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na zékladé¢ vyzkumu ve formé dotazniku, ktery byl zodpovézen osobami, jez maji

S nezaméstnanosti zkuSenosti.

Klicova slova

Aktivni politika zaméstnanosti, cile aktivni politiky zaméstnanosti, Cinnost
Ministerstva prace a socialnich véci, ¢innost ufadu prace, nastroje aktivni politiky
zam¢stnanosti, nezaméstnanost, plan zameéstnanosti, politika zaméstnanosti, typy

nezaméstnanosti.



Annotation

Bachelor thesis deals with a view on solving unemployment, mainly in the field
of active employment policy. It analyzes the objectives, content, methods of reducing
unemployment and promoting employment. At the end ofthe theoretical
part, anemployment plan is analyzed, followed by empirical part, which was prepared
on the basis of research in the form ofa questionnaire which was answered by

respondents who has experienced an unemployment.

Key words

Active employment policy, activities of labour office, activities of the Ministry
of Labour and Social Affairs, employment plan, employment policy, instruments of
active amployment policy, objectives of active employment, types of unemployment,

unemployment.



OBSAH

L0760 0 TP 8
TEORETICKA CAST

1 NEZAMESTNANOST .......oooiiiiieiiiieiieesesesses s ssessesss s 9
1.1 Typy NEZamESINANOSET «..vvveiuvrieiiiieisiiiiesiieessiieessibeeesbeeesteeessraeessnbeessseee e 10
1.2 Mira a dopady nezameEstNanOStl ........ccvererrerreereerieseesee e 13
2 POLITIKA ZAMESTNANOSTL....ooiviieiiiseeeeeseee s 15
2.1 Mala a velka politika ZamEStNanostl ...........cvvveriiiriiieiiie i 16
2.2 Pasivni politika ZamEStNanoStl .........ccuvvirieiiiiiiiiiiieieesee e 17
3 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTTI .........ccccocvveiivriinennns 20
4 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI ........... 22
5 PLAN ZVYSENI ZAMESTNANOST....oovvvverireieseseeseeeeieeines 28
6 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi.................... 31
7 PUSOBNOST URADU PRACE .........ccocooieeeieeeeeeeeeeseeeeeeeenes 32
EMPIRICKA CAST ....ooooviiiiieiieeeeeeeee et 34
8 VYZKUM........ooovieiieseeieeeeeeeeeess st es s seniss st tss s, 34
8.1 POStUP VYZKUMU ...t 35
8.2 Charakteristika reSpONdentil...........cceeieiiiiiiiiieiiie e 37
8.3 ANalyza dat.........cooiiiiiiii 42
8.4 Shrnutl VYSIEAKT........oiviiiiiiiiee e 56
ZAVER .......oooooioiiieieeeoeeeeeeee ettt 57
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU.........cooviviiieeeeeeeeeeeeenenes 60
SEZNAM GRAFU A TABULEK .........c..ooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 62

SEZNAM PRILOH ......ooo oo e, 63



UVOD

V poslednich letech se problematika nezaméstnanosti v Ceské republice zadala
vice fesit. Klademe si otazky, jak zabezpec€it svou rodinu, jak si co mozna nejvice
finanénich prostfedkd naSetfit apod. Tato problematika se vSak netykd pouze
nezaméstnanych, strach ze ztraty zaméstnani maji i zaméstnané osoby. Na trhu prace je
k dispozici maly pocet volnych pracovnich mist a poptavka po nich velmi pfevySuje
nabidku. Lidé se proto snazi byt mén¢ jednostranni a snazi se zvySovat si kvalifikaci. Je
stale Cast&jSim jevem, Ze se zaméstnanci s mnohaletou zkuSenosti vraceji zpatky
do skoly. To proto, aby si zvysili vzdélani, které jim muze pomoct udrZet si své misto.
Ani to v8ak mnohokrat nestaci, a proto lidé musi sahnout po moznosti rekvalifikace.
Proto se tato prace bude zabyvat pravé rekvalifikaci jakozto jednim z hlavnich a nejsite
pouzivanych ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti, ktery vyuziva stale vice lidi
hledajicich pracovni misto.

Autor si vybral problematiku nezaméstnanosti 1 proto, ze se jedna o velmi
negativni situaci z pohledu ekonomického. Nezaméstnanost pfinasi problémy nejen
do ekonomiky, ale také do psychiky spole¢nosti, ale hlavné do chodu rodin, coz s sebou
nese znatelné zmény Zivotniho stylu a mnohdy i zménu zdravi.

Teoreticka ¢ast prace se bude zabyvat problematikou nezaméstnanosti, politikou
zaméstnanosti, jejim délenim, opatfenimi a nastroji. Centrem pozornosti bude
predevsim aktivni politika zamé&stnanosti, kterou dnes stat voli jako hlavni obranu proti
nezaméstnanosti. Pfi rozboru aktivni politiky zaméstnanosti budeme sledovat jeji cile,
nastroje a plan zaméstnanosti. Teoretickd ¢ast prace bude koncit informaci o ¢innosti
Ministerstva prace a socialnich véci a Gfadu prace.

Empiricka ¢ast se bude zabyvat zpracovanim poznatkd ziskanych na zakladé
dotazniku, ktery byl zaméfen hlavné na informovanost obyvatel v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti, na jejich zkuSenosti s danym problémem, na jejich spokojenost
a na uspésnost aktivni politiky. V dotazniku byly rovnéZz otazky zaméfené na Cetnost
vyuzivani aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a otazky na to, které nastroje
respondenti vyuzivali, jaké méli divody k tomu, Ze dali pfednost pasivni politice, a zda

se jim zda aktivni politika efektivné;si nez pasivni.



TEORETICKA CAST

1 NEZAMESTNANOST

Pracovni trh se sklada z nabidky volnych mist a poptavky po pracovnich
mistech. Idealnim stavem by byla rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou, ale toho lze
velmi té€Zko dosdhnout. Na celém svété se lidé setkavaji s previsem poptavky
nad nabidkou; tato situace je nazyvana nezaméstnanosti.

Jakozto nezaméstnané oznacujeme lidi, ktefi hledaji vhodné pracovni misto,
pozici, kterou mohou zastavat. Jsou to osoby, které hledaji zaméstnani, nejsou v zadném
pracovnim poméru, neprojevuji se v samostatné vydéleéné Cinnosti a ani nejsou
Vv piipravé na povolani jako studenti. Takovy doty¢ny osobné nebo pisemné pozada
na ptislusném ufadu prace v misté¢ bydlist€ o vhodné volné pracovni misto.
Nezaméstnani jsou tedy osoby, které spliiuji vySe uvedené podminky. Piedpoklada se,
ze tito uchazec¢i jsou osobami, které chtéji a mohou pracovat. Na tfadu prace neni
evidovana osoba, kterd a¢ zaméstnani nemd, o vyhleddni mista na Ufadu prace
nezazadala.

Nejrizikovej§imi skupinami obyvatel jsou Zeny, mladistvi a absolventi Skol.
Mimo né jsou také pod velkym rizikem handicapované osoby a dale ti, ktefi jsou
v pfeddiichodovém veku.

Nezaméstnanost se pocitd jako pomér nezaméstnanych osob ke vSem
potenciondlnim zaméstnanciim, kam zafazujeme zaméstnané 1 nezaméstnané.
Potencionalnimi zaméstnanci jsou ekonomicky aktivni obyvatelé. Osobami, které se
aktivné nezapojuji do ekonomiky, jsou studenti, osoby udrzujici domécnost, dichodci,
nemocni lidé, kterym nemoc neumoznuje pracovat, a také osoby, které pracovni misto
nehledaji.

V jinych zemich pouzivaji rizné metody vypoctu nezaméstnanosti, jako jsou
registrace na Uradu prace, vybérova Setfeni obyvatel atd. Takovy vypocet byva i rizné
definovéan spolu s ukazatelem zaméstnanosti, protoZze rtizné zemé maji rizné vékové
hranice aktivniho obyvatelstva, zahrnuti Zen na matefské dovolené atd. Toto vSe se
projevuje na metodice vypoctu nezaméstnanosti.

Vzorec pro vypocet vypada nasledovné: u = U/L x 100 (%). Zde predstavuje

miru nezaméstnanosti, U poCet nezaméstnanych a L pocet pracovnich sil.



1.1 Typy nezaméstnanosti

U nezaméstnanosti jsou rozliSovany 4 typy:
e frikéni nezaméstnanost
e sezOnni nezaméestnanost
e strukturalni nezaméstnanost

e konjunkturalni nezameéstnanost

Frik¢ni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti byvd nazyvan také normdlni nezaméstnanosti.
Frik¢ni nezaméstnanost vznika tak, Ze osoba opusti své pracovni misto z divodu
hledani nového. Zde uz neni dilezity pfesnéjsi divod, jako naptiklad lepSi pracovni
podminky, kterymi mtize byt veétsi mzda, kariérni postup, lepsi bytové a jiné podminky.

Je velmi zavisld na Urovni nezaméstnanosti, protoze je zde dulezitd doba
k nalezeni nového mista. Trvani pfechodu na jiné pracovni misto je ovliviiovano arovni
nezaméstnanosti tak, ze pokud jsou dobré podminky pro hledani nového mista, osoba
muze ménit zaméstnani dobrovolné. Takova doba byva nejcastéji 3 meésice.

Pokud je naopak uroven nezaméstnanosti vysoka, podminky jsou horsi, a tak
lidé sice dobrovoln€ své soucCasné misto opoustét mohou, nicméné je mnohem
naro¢né€jsi nalézt misto nové. Tzn. Ze doba frikéni nezaméstnanosti a pocet takto
nezaméstnanych osob zavisi na mife nezaméstnanosti.

V dob¢ mezi opusténim star¢ho mista a nalezenim nového osoba vyuziva cas,
ktery je potfebny k hledani. Zajima se o informace o volnych pracovnich mistech,
rozhoduje se, zda do tohoto mista opravdu nastoupi, zvazuje alternativy, pfinosy atd.

Nejde tedy o vyjimecnou situaci, ale o bézny ekonomicky proces, kdy jsou

pracovni sily v pohybu. Pracovni sily jsou takto rozmist'ovany do riznych oblasti.
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Sezonni nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je také kratkodoba a je zavisla na produkci v oblastech, kde
je velka zavislost na pocasi, jako je napf. stavebnictvi, zeméd¢€lstvi, lesnictvi, lov apod.
To s sebou dale nese také dopady na zpracovatelsky primysl.

Ve snaze zakroCit proti sezénnosti je V mnoha zemich zavadéno opatfeni
na podporu hlavné zaméstnavateld. Jde o situace, kdy zaméstnanci nemaji praci

napiiklad od listopadu do tinora, a proto jim Gfad prace vyplaci 60-80 % ze mzdy.

To miiZe prinést nasledujici:
e preruSeni prace jen do doby, nez se zméni podminky, které vyhovuji
e 0soby maji pracovni mista
e (astky pifijmi a mzdovych kompenzaci jsou nizsi nez ¢astky piijma a podpor

V nezameéstnanosti

Strukturalni Nezaméstnanost

Za strukturdlni nezaméstnanost muze situace, kdy je nabidka pracovnich sil
vy$$i nez poptavka v dané struktufe a lidé nejsou schopni najit praci. Lidé se zde €leni
napf. podle v€ku, pohlavi, profese nebo regionu.

,, O strukturalni nezaméstnanosti miizeme hovorit tehdy, je-li nezaméstnanost
zpusobena tim, Ze nabidka prdace nemd ,,pouziti* v dusledku jeji nizké adaptability
na strukturu pracovnich mist. Indikatorem strukturdlni nezaméstnanosti je vysoky pocet
neobsazenych, volnych pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych. “*

Tzn. Ze jsou nabizena pracovni mista, o ktera neni zajem. Poptavan je jiny druh
prace a nabidka neni schopna se takto rychle pfizptisobovat. Dal§imi ukazateli jsou rust
pramérné délky trvani nezaméstnanosti a také rust asu, po ktery neni pracovni misto

obsazené.

YKOTYNKOVA, M. a O. NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional Publishing,
2003, s. 124. ISBN 80-86419-48-7.
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Pri¢inami muze byt regiondlni nezaméstnanost, technologickd nezaméstnanost
a mzdova struktura, ve které dochazi ke zdrazovani urCité ¢asti pracovnich sil. Jako
dalsi pomoc od tfadu préace lze ocekavat castecné uhrazeni ochrannych odévi, které se

pouzivaji v jinych sezonach, a také prispévek na nakup ¢i prondjem pristroja.

Konjunkturalni nezaméstnanost

Tento druh je oznaCovan také jako cyklickd nezaméstnanost. Je vyvoldna
cyklickymi zménami (efektivni poptavky, produkce) v makroekonomii. Tzn. ze je to typ
nezaméstnanosti vyvolany tim, ze pii danych mzdach a pii dané produktivité neni
poptavka dostatetna pro zaméstnanost téch, ktefi mohou a cht&ji pracovat. Jde
0 typickou nezaméstnanost v makroeckonomice, proto také s sebou pfinasi
makroekonomicky dopad, coz se pak projevuje ve vsech sektorech hospodarstvi.

Nezaméstnanost se také rozliSuje podle toho, zda jde o nezaméstnanost

dobrovolnou nebo nedobrovolnou.

Nezaméstnanost dobrovolna

Jde o nezaméstnanost, kdy lidé odmitaji pracovat kvili mzdé, nebo pracovat
necht&ji vlbec, napt. preferuji volny cas, zivot pii podpoie apod. Vlastnosti dnesni
ekonomiky je fakt, Ze systém i pfes tuto nezaméstnanost dokaze dobie fungovat

a vzdorovat jejimu dalSimu narastu.

Nezaméstnanost nedobrovolna

Zde je dilezitym Ccinitelem skutecnost, Ze existuje vyssi pocet lidi, ktefi chtéji
pracovat ve vyssich mzdovych sazbach, nez je pocet takovych pracovnich mist. Z toho
vyplyva niz§i poptavka po praci a cast lidi je nedobrovolné¢ zaméstnana pii bézné
mzdoveé sazbé.

S trovni nezaméstnanosti také souvisi dalezité pojmy, pod kterymi ekonomové

sleduji a popisuji rizné situace.
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1.2 Mira a dopady nezaméstnanosti

Ekonomové maji nezaméstnanost za soucast ekonomiky. Z toho vyplyva,
ze dokud troven nezaméstnanosti nepiesahne uréitou hranici, nejde o vyjime¢nou
situaci, ale o bézny jev.

Zde je velmi dilezitym pojmem piirozend mira nezaméstnanosti. Jde o uroven
nezameéstnanosti, kdy je trh prace v rovnovaze. Rovnovaha zde musi byt primérem
mezi segmenty trhu prace. V nékterych prevySuje poptavka nabidku, v jinych zase
nabidka poptavku. Idedlni mirou nezaméstnanosti, kterd nezatézuje ekonomiku a chod
zemeé, je piiblizné 3-3,5 %.

Obecnd mira nezaméstnanosti je ukazatel urovn€ nezaméstnanosti, kterou
zjistuje Cesky statisticky uUfad na zakladé Setieni spole¢nosti. Na zikladé twdajt
od ufadu prace dale ministerstvo prace a socialnich véci vypocitava registrovanou miru
nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost ve vysS§i mife, nez je idealni nebo pfirozena, je velmi
nezadoucim jevem, ktery S sebou nese Spatné ekonomické a socialni disledky.

Zemé se svou ekonomikou a nezaméstnanosti nedokaze vyrobit tolik, kolik by
za idedlniho stavu vyrobit dok4zala. Hruby narodni produkt nedosahuje potencionalniho
hrubého ndrodniho produktu, proto se sleduje rozdil mezi redlnym produktem
a potencionalnim.

Nejvyznamnéj§imi dopady jsou vlivy na Zivotni Uroven obyvatelstva, protoze
nezaméstnanost predstavuje ztratu zameéstnani a to S sebou nese ztratu mzdy nebo platu.
Nasledné vyuZzivani podpory je uz znakem zhorSeni Zivotni situace a pti dlouhodobém
trvani dovede ¢lovéka do situace, kdy je chudy a snazi se pak izolovat od spole¢nosti.

Dalsimi dopady jsou ty, které maji podstatny vliv na chod rodiny. To zahrnuje
pokles piijmut, naruseni zvykli v domacnosti, snizeni ¢i ztratu autority, coz mnohdy
vede az k rozvazani manZzelstvi a partnerskych vztahi.

Vyrazné jsou i vlivy z pohledu ¢asového, jako jsou naruseni denniho programu
a vnimani ¢asu. Pokud ¢lovek pfijde o smysluplné vyuziti svého €asu, zacne se vénovat

Spatnym aktivitdm, ¢asto se nudi, trapi ho negativni mysleni.
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Nebezpecnym vlivem muize byt zhorSeni zdravi, které muize byt zplsobeno
traumatem. S tim jsou spojeny dale pocity zbytecnosti, neschopnosti a dale ztrata
sebevédomi.

Nejen stat, ale také i zaméstnavatelé, zaméstnanci a odbory se snazi dé€lat vse pro
zvySeni zaméstnanosti a pro podporu prava na zaméstnani. Soubor jejich opatfeni se

nazyva politikou zaméstnanosti.
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2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti hleda opatfeni proti ristu nezaméstnanosti, zamétuje se
na vytvafeni rovnovahy na trhu prace, kde se stietdva nabidka lidskych zdroja
s poptavkou. Ukolem politiky zaméstnanosti je hledat a piipadné vytvafet idealni
podminky, které by ptisp€ly k ziskani zaméstnani.

Nabidku lidského kapitdlu tvofi veSkera pracovni sila (zaméstnani
I nezaméstnani), poptavku po lidském kapitalu tvoti podnikatelé, firmy, organizace,
instituce atd. (tzn. zaméstnavatelé). Pokud nastane ptevis nabidky lidského kapitalu
nad poptavkou, dojde ke vzniku nezaméstnanosti.

Jednim ze zakladnich cil hospodarské a socialni politiky statu je dosazeni
plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi
V politickych strandch nebo prislusnost k politickym hnutim, ndrodnost, etnicky
nebo socidlni pivod, majetek, zdravotni stav nebo vék, je jednim ze zdkladnich prav

. 2
obcana.”

Stat chce svou politikou zaméstnanosti docilit:
e rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce,
o efektivniho vyuziti lidskych zdroji,

e zabezpeCeni prava na zaméstnani.

K témto uceliim vyuziva:
e pasivni politiku zaméstnanosti se stanovenim podminek a vySe poskytované
finan¢ni podpory uchazec¢im o zaméstnani.
e aktivni politiku zamé&stnanosti se snahou udrZet pracovni mista nebo vytvofit

nova - stald nebo jen docasna - s pomoci rekvalifikaci, podpor absolventl

a mladistvych atd.

2KOTYNKOVA, M. a O. NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional Publishing,
2003, s. 131. ISBN 80-86419-48-7
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e hospodaiska a politicka opatieni, ktera mnohdy nejsou pifimo zamétfena na trh
prace, ale v nemalé¢ mife s nim souvisi. Mohou to byt investicni pobidky,

podpora malého a stfedniho podnikani atd.

Mezi dalsi Cinnosti patfi také informovanost o volnych pracovnich mistech
a 0 uchazecich o pracovni misto prostfednictvim specializovanych instituci (Grady,
agentury). Lidé se mnohdy nechtéji st€hovat za praci, nechtéji daleko dojizdét, takze se
stat snazi také zvysit adaptabilitu pracovnich sil.

Z téchto aktivit prvni tii slouzi k podporovani aktivniho chovani pracovnika
na trhu prace, proto se nazyvaji aktivni politikou zaméstnanosti. Aktivity, které se
zamé&fuji na zabezpeceni nezaméstnanych, jSou pasivni politikou zaméstnanosti.

Na politiku zaméstnanosti se také pohlizi jako na finan¢ni rozmér, kdy jde
0 financovani z ucelové vytvofenych fondl, jako jsou pojiSténi v nezaméstnanosti
a statni rozpocty, které Cerpaji financni prostiedky z dani.

Vyspélé zemé se dnes spiSe snazi pouzivat aktivni politiku zaméstnanosti.
Snizuji nezaméstnanost investovanim do rostoucich schopnosti potenciondlnich
zameéstnancu.

Podle rozsahu plisobnosti se rozliSuje politika zamé&stnanosti mala a velka. To
predstavuje existenci hospodarské politiky s opatfenimi zaméfenymi na celou

ekonomiku nebo jeji ¢asti. V tomto piipad¢ je to jen orientacni rozd¢leni.

2.1 Mala a velka politika zaméstnanosti

Velka politika zamé&stnanosti se zabyva odstranénim moZznosti vzniku nadmérné
nezamé&stnanosti, kterd by mohla pfinést hrozné dopady. Naproti ni mald politika
zamestnanosti fesi otdzku rovnovahy na trhu prace.

Velka politika se odviji od zaméteni hospodaiské politiky obecné, protoze se
nejednd pouze o stardni se o problematiku nezaméstnanosti, ale také o jiné problémy,
které souvisi pfedev§im s ekonomickym rozvojem, platebni bilanci a inflaci. Dnes je

totiz plnd zaméstnanost, stabilni ekonomika, cena a rovnovaha cilem kazdé hospodaiské
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politiky. Smutnou skuteCnosti je zaznamenany fakt, ze dosazeni jednoho cile obvykle
ptinasi konflikt a zhorSeni situace pti pohledu na cil druhy.

Opatieni, ktera jsou zavedena na zaklad¢ jiz vzniklych negativnich dusledka
fungovani trhu prace, jsou nastroji malé politiky. Tyto nastroje jsou smyslem zavedeni
staitnich uzemnich organti, kterymi jsou urady prace. Zakladnimi ukoly jsou
zprostiedkovavani zaméstnani a vyplaty podpory v nezaméstnanosti. Zde tedy plisobi
soubézné aktivni politika zaméstnanosti s pasivni politikou zaméstnanosti. Preferuje se
uzivani aktivni politiky k dosaZzeni novych pracovnich mist, podporovani
zaméstnavatele k vytvafeni novych mist a nezaméstnanych k dosazeni podnikani,
provadéni poradenské ¢innosti, rekvalifikaci a novych rozvojovych programd.

Dnes se omezuji podpory v nezaméstnanosti ve snaze posilit aktivni politiku
zaméstnanosti s ndasledujicim rdstem zaméstnanosti. Je tedy dulezité vyvolat
V nezaméstnaném snahu chtit ziskat vétsi Sanci pti hledani pracovniho mista a zvétsit

jeho zajem.

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni  polittka ~ zaméstnanosti ~ kompenzuje = nedostate¢né  piijmy
nezaméstnanych formou podpory v nezaméstnanosti, na kterou ma ¢lovék narok, pokud
odpracoval alesponn 12 mésici béhem poslednich 2 let. Zde se také nahlizi
na skutecnost, zda ¢lovék platil povinné pojistné odvody, jako jsou dichody a statni
politika zaméstnanosti.

Aby nékomu vznikl narok na podporu, musi osobné podat pisemnou Zadost
a nesmi byt osobou, ktera Cerpa ze starobniho diichodu. Narok neni akceptovan v jinych
ptipadech ataké neni uznan osobam ve vykonu trestu odnéti svobody, osobam
s davkami nemocenského pojisténi, se starobnim dichodem nebo s podporou
pti rekvalifikaci.

Doba pro pobirani této podpory se lisi podle véku osoby. Ve véku niz§im nez
50 let je podpurci dobou 5 mésict, ve véku 50-55 let je to 8 mésich a pii vysSim véku

11 mésicu.
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Narok na tuto podporu se muze opakovat, pokud osoba nevycerpala podptrci
dobu. V tomto piipadé je dulezité, zda osoba odpracovala tii mésice, nebo ne. Pokud ne,
ma narok na doplatek, a pokud odpracovala min. 3 mésice, ma narok na celou podpirci
dobu. Narok vznika také po vycerpani podpuré¢i doby, pokud osoba odpracovala

6 mésicu.

Tabulka 1: Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti pii dolozeni pfijmu a jeji vyvoj
od roku 2009 do 2014; ¢astky jsou uvedeny v K¢

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014

V nezaméstnanosti | 13 307 13 280 13528 13761 14 157 14 281

Pii rekvalifikaci 14 913 14 883 15161 15421 15 866 16 005
Zdroj®

Tabulka 2: Maximalni vy$e podpory v nezaméstnanosti bez dolozeni piijmu a jeji vyvoj
od roku 2009 do 2014; ¢astky jsou uvedeny v K¢

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
V nezaméstnanosti

3442 3435 3499 3559 3662 3694
1. dva mésice
Dalsi 2 mésice 2754 2748 2799 2 848 2929 2 955
Posledni mésic 2524 2519 2 566 2610 2 685 2709
Pii rekvalifikaci 3312 3206 3266 3322 3418 3448

Zdroj*

Vyse podpory je pfi prvnich dvou mésicich 65 % z primérného meésicniho
¢istého vydélku, dalsi dva mésice ve vysi 50 % a posledni mésic 45 %. Pokud osoba
sama nebo dohodou se

bez dostateéného davodu ukondila své zaméstnani

zamé&stnavatelem, je vySe podpory 45 %.

$ MESEC. Podpora v nezaméstnanosti. [online]. [cit. 2014-11-27]. Dostupné z:
http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/mzda-a-plat/pruvodce/podpora-v-nezamestnanosti/
4 I~

Tamtéz.
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., Plne pochopit problem nezaméstnanosti predpoklida seznamit se s dalsimi
zakladnimi pojmy i procesy, které ji provazeji, | S principy, které by mél stat dodrzovat,
Jestlize se snazi fungovani trhu prdce pozitivné ovliviiovat za pomoci riiznych ndstroju
aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby vyrovnaval nabidku a poptavku bez narusovani

, 5
zdrave konkurence na trhu.

> KOSTKA, M. Strucny iivod do problematiky socidlni politiky a trhu prace. 1. vyd. Praha: Univerzita
J. A. Komenského, 2003, s. 15.
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3 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Diive existovalo pouze hmotné zabezpeceni nezaméstnaného obcana, ale toto
feSeni se stavalo stdle vice nedostaCujicim, proto je tu snaha pfiklanét se spise
k aktivnimu feSeni této problematiky. Preferujicim cilem politiky je vytvofit nova
pracovni mista, zvysit adaptabilitu a flexibilitu lidskych zdroji, a tak zvysit
| zamé&stnanost. Z takové situace vyplyva, ze do déni neni zapojovana pouze ¢innost
Ministerstva prace a socialnich véci, ale je to také zalezitosti politiky ekonomické,

socialni, regiondlni a vzdélavaci.

Hlavni cile aktivni politiky zaméstnanosti jsou:
e nova opatfeni hospodarské politiky podporujici zaméstnanost a opatieni
pro restrukturalizaci zaméstnanosti,
e veétsi motivace lidi ke snaze ziskat nové zaméstnani v podobé vyssich piijmi

(pfijmy musi byt vétsi nez podpora v nezaméstnanosti),

ptiprava lidskych zdroji musi odpovidat pozadavkim trhu préce,

e rozsah a struktura zaméstnanosti zahrani¢ni pracovni sily musi odpovidat situaci
na trhu préce,

e zvySeni uCinnosti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,

e zabezpeCeni organizacnich, persondlnich a finan¢nich pfedpokladi

pro fungovani sluzeb zaméstnanosti tak, aby to odpovidalo chténé tUrovni

nezamé&stnanosti.

Svymi nastroji se snazi aktivni politika zaméstnanosti o dodrZovani svych ctyr
zasad, kterymi jsou:

e podpora moznosti zameéstnat lidi,

e rozvoj a podpora malého a stiedniho podnikanti,

e podpora podnikil reagovat se svymi zaméstnanci na zmény,

e podpora rovnosti ptilezitosti vSech osob.
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LYAktivai politika zaméstnanosti napomaha socialni priichodnosti ekonomické
reformy, strukturdlnim zménam zaméstnanosti, socialné-ekonomickému rozvoji
V regionech, snizuje financni ndrocnost stdtniho rozpoctu na pasivai politiku
zaméstnanosti, podnécuje k hledani novych forem a metod aktivniho vyuzivani lidskych
zdrojit a podporuje sledovany smér hospodarského rozvoje a umozZiiuje zapojeni
Jjednotlivych skupin uchazecii do zaméstnani. “®

Diky této definici je mozno také sledovat ucelnost, ti¢innost a efektivnost aktivni
politiky zaméstnanosti a jednotlivych nastroji. Hodnotit ji lze i z pohledu
spoleCenského. Odpovidd se tim na otazky, kolik uchazeci opét nalezlo zaméstnani
a 0 kolik byla nezaméstnanost sniZena.

Teorie aktivni politiky zaméstnanosti je tedy souhrn opatieni k dosazeni
maximalni mozné miry zaméstnanosti, financovany ze statniho rozpo¢tu. Tento souhrn
opatfeni je provadén Ministerstvem prace a socidlnich véci a urady prace ve spolupraci
s dal§imi subjekty.

Aktivni politika zamé&stnanosti vyuziva K dosazeni cili kromé poradenstvi také

fady nastroju.

®PROJ SOVA, I, PROCHAZKOVA E. aN. PTACNIKOVA. Aktvivm' politika zaméstnanosti v Ceské
republice 1992-1999. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2000, s. 6. ISBN 80-85529-89-0.
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4 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Nastroji, jimiZ je realizovana, jsou zejména:
o rekvalifikace,
e investi¢ni pobidky,
e vefejne prospesné prace,
e spolecensky ucelnd pracovni mista,
e pfispévek na zapracovani,
e prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program,

e chranéna mista a chranéné dilny.

Rekvalifikace

Rekvalifikace je podfizena paragrafu 109 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti ve znéni pozdéjSich uprav, kdy se jedna o rekvalifikaci uchazect
0 zamé&stnani; v ptipad¢ paragrafu 110 jde o rekvalifikaci zaméstnanct.

Rekvalifikace je nejcastéji vyuzivanym nastrojem aktivni politiky a aiady prace
ji organizuji v situaci, kdy se poptavka na trhu prace neshoduje s nabidkou.
Rekvalifikace uchaze¢lim nabizi moZnost ziskat nové uplatnéni v jinych zaméstnanich,
¢imz lidé snadnéji nachazeji své pracovni misto.

Rekvalifikace je tedy zména kvalifikace uchazeCe o zaméstnani, ktera
s sebou piinasi ziskani novych znalosti a dovednosti potfebnych k vykonavani ¢innosti
v jinych oblastech.

Tento nastroj mize byt rozdélen do dvou skupin podle druhu, a to
na specifické a nespecifické. Specifickymi jsou rekvalifikace na konkrétni profesi, kdy
zaméstnavatel slibi uchazeci zaméstnani. Nespecifickymi jsou takové rekvalifikace, kdy
neni slibeno konkrétni pracovni misto a ucastnikovi jsou tak nabizeny pouze nové
dovednosti ke zvySeni moznosti nalézt vhodné zaméstnani.

Rekvalifikace se provadi na zakladé uzavicené dohody mezi diadem prace
auchazeem. V této dohod¢ jsou stanoveny podminky, na jejichz zakladé bude

rekvalifikace probihat. UFad prace hradi kurzovné v plné vysi a také mize piispivat
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na potiebné ochranné pracovni prostfedky, ucebnice a potieby do vyse 1.000 K¢,
na stravné, noclezné a cestovné a také na pojisténi pro ptipad urazu, které je sjednéno
na dobu rekvalifikace. Uchaze¢ vyuzivajici tento nastroj aktivni politiky je zvyhodnén
0 10 % ve hmotném zabezpeceni.

Velmi dilezita informace je, Ze studium na stiednich a vysokych Skolach neni
obsahem rekvalifikace, coz plati také pro nastavbové formy studia. Nicméné se 1ze také
setkat s uchazeci, ktefi mohou vyuzit rekvalifikace, 1 kdyz zatim Zadnou kvalifikaci

nemaji.

Investi¢ni pobidky

Jedna se o podporu vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace
nebo skoleni zaméstnanci, a to hlavné u velkych zaméstnavateld. Pod timto terminem
je zahrnuto snizeni dani, vybudovani infrastruktury, zajisténi bydleni pro zaméstnance,
zajiSténi pozemku pro stavbu podniku, celni ulevy a také podpora zainvestovani
prumyslovych zon.

Investi¢ni pobidka nalezi zaméstnavateli, jenZ se zaslouZil o vytvofeni novych
pracovnich mist v té uzemni oblasti, ktera ma minimalné o 50 % vétsi primérnou miru
nezaméstnanosti, nez je priméra mira nezaméstnanosti v Ceské republice.

»Hmotnd podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii miize byt poskytnuta
zaméstnavateli na castecnou uhradu ndkladii, které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zaméstnanciu skutecné vynalozeny. “f

»VySe hmotné podpory zavisi na poctu ziizovanych novych pracovmich mist,
na planovanych nakladech na rekvalifikace pracovnikii a na vysi miry nezaméstnanosti
V okresu, ve kterém je umisténa realizovana investice. Nova pracovni mista mohou byt
obsazena jakymkoli ceskym obcanem, ktery nemusi byt veden v evidenci uradu prdce

. v 8
Jjako uchazec.

" CESKO. Zékon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich aprav. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2004, § 111. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#cast5

8 PROJSOVA, 1., PROCHAZKOVA, E. aN. PTACNIKOVA. Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské
republice 1992-1999. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2000, s. 10. ISBN 80-85529-89-0.

23



Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSné prace jsou vymezeny c¢asovym rozpétim pro pracovni
prilezitost. Jde o moznost nabizenou uchazelim o zaméstnani evidovanym na ufadu
prace, které neni snadno umistit do pracovniho poméru, anebo jsou nezaméstnani jiz
dlouhodobé.

Paragraf 112 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jSich
uprav, definuje vefejné prospésné prace jako pracovni prilezitosti zaméiené hlavné
na udrzbu vetejnych prostranstvi, uklid a udrzbu vetejnych budov a komunikaci.

Také to mohou byt jim podobné ¢innosti, které jsou ku prospéchu obcim nebo
staitnim ¢i jinym institucim. Takovéto pfilezitosti jsou zaméstnavatelem vytvareny
nejdéle na dobu 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict. Dulezitou informaci je,
ze takovou pracovni ptilezitost 1ze vytvaret opakovang.

Aby zaméstnavatel mohl dostat prispévek, musi v§e probihat na zakladé dohody
s ptislusnym Gfadem préce.

Zaméstnavateli, ktery ma uzavienou dohodu s uUfadem prace, mize byt
poskytnut piispévek az do vyse vynaloZzenych mzdovych nakladl za zaméstnance takto

zatazen¢ho. To zahrnuje také vysi socidlniho a zdravotniho pojiSténi.

Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista predstavuji obsah paragrafu 113 ze zakona
0 zaméstnanosti. Na tento pfispévek neexistuje pravni narok.

wpolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel zrizuje nebo vyhrazuje na zaklade dohody s uradem prace a obsazuje je
uchazeci o zamestnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpusobem.
Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které zridil po dohodé
S uradem prdace uchazec o zameéstnani za ucelem vykonu samostatné vydeélecné cinnosti.

v , v ’ , ’ ov v ’ v, v «9
Na spolecensky ucelna pracovni mista miize urad prace poskytnout prispévek.

9 CESKO. Zéakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich Gprav. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2004, § 113. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#cast5
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Zde je dulezité upozornit na rozsah této zalezitosti, protoze pokud doty¢né osoba
chce mit vice nez 5 pracovnich mist, ma za povinnost vypracovat odborny posudek
a predlozit ho ptislusnému uradu prace.

Pokud v kalendainim roce, ve kterém byla Zadost o pfispévek podana, mira
nezaméstnanosti v piisluném okrese neodpovida primérmé mife nezaméstnanosti v CR,
muze byt prispévek maximalné Ctyfnasobkem primérné mzdy za prvni, druhé a tieti
Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Kdyz urad prace akceptuje odborny posudek
zadatele, ktery hodla vytvoftit vice nez 10 spolecensky ucelnych pracovnich mist, miize
vyse prispévku predstavovat az Sestinasobek primérné mzdy.

V opatném piipadé, kdy mira nezaméstnanosti v tomto okrese odpovida
primérmé mife nezaméstnanosti v CR nebo ji pfevysuje, je piispévek az Sestinisobek
primérné mzdy a pii tvorbé vice jak 10 mist je pfispévek az osmindsobkem.

Prispévek se vyplaci v podobé navratného pfispévku, piispévku na thradu
urokti z uvéru, jiného ucelové uréeného piispévku anebo formou casteéné nebo plné
uhrady vyplacenych mzdovych nakladt, které zahrnuji také socialni a zdravotni
pojisténi.

Podpora vychézejici z tohoto nastroje aktivni politiky je vyplacena po dobu
6 mésict. Pokud se ale jedna o piipad zvySené péCe pii zprostiedkovani zaméstnani,
muze byt tato doba navysena az na 12 mésicu.

Pii zvySené péci o zprostiedkovani zaméstnani se lze bavit o fyzickych
osobach se zdravotnim postizenim, fyzickych osobach do 20 let, t€hotnych Zenach,
kojicich zenach a matkach do devatého mésice po porodu, fyzickych osobach pecujicich
o dité do 15 let, fyzickych osobach nad 50 let a fyzickych osobach, které jsou v evidenci
uradu prace vedeny jako uchazeci o zamé&stnani nepfetrzit€ a déle nez 5 mésict.

Dale to plati také pro fyzické osoby, které se neobejdou bez zvlastni pomoci.
Tedy osoby zijici doCasné ve Spatnych pomérech, osoby, které se hufe prizptisobuji
spolecnosti, osoby po ukonceni trestu odnéti svobody nebo po propusténi z ochranného

opatfeni a osoby ze socialné znevyhodnéného prostiedi.
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Prispévek na zapracovani

Tento prispévek je poskytovan zameéstnavatelim na zakladé dohody s ufadem
prace, a to tehdy, kdyz zaméstnavatel zaméstnava osoby se zvlastni péci
(viz spolecensky ucelna mista, s. 25).

Je vyplacen po dobu max. 3 mésict, a to v takové vysi, kterd svou horni hranici
odpovidd minimalni mzdé. Jedna se o ptispévek vyplaceny mésicné na kazdou fyzickou

osobu, ktera se zapracovava.

Piispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Jedna se o piispévek, ktery nélezi takovému zaméstnavateli, ktery piechdzi
ze starého na novy podnikatelsky program, coz je pri¢inou ztraty moznosti zabezpeceni
prace zaméstnancl v rozsahu stanovené tydenni doby.

Lze to spojovat s technologickou nezaméstnanosti, jez je zpusobena piili§
velkym technologickym rozvojem. To tedy znamend, Ze novy podnikatelsky program
predstavuje zménu vyroby nebo poskytovani sluzeb za zasadnich technologickych
zmén. D4 se mluvit o situaci, kdy jsou lidské zdroje nahrazovany technologiemi.

Nicméné v ptipadé tohoto piispévku se jedna presnéji o situaci, kdy je
zamé&stnanec nepotiebny jen docasng, proto zaméstnavatel zaméstnance nepropusti
z pracovniho poméru, jen ho zacleni do prace na poloviéni uvazek. Muze byt také
zvolena metoda, kdy zaméstnanec nepracuje néjakou dobu vibec, a pfesto nemusi
hledat nové zamé&stnani a neni bez ptijmu.

Zaméstnavateli piispévek nalezi v podobé castecné thrady mzdy maximalné
po dobu Sesti mésicli. Tato thrada mzdy je pak vypldcena zaméstnancim podle
pracovnépravnich predpist. VysSe pfispévku pii prechodu na novy podnikatelsky

program na jednoho zaméstnance mize Cinit az polovinu minimalni mzdy.

Chranéna mista a chranéné dilny

Aby bylo osobam se zdravotnim postizenim umoznéno pracovat, vytvareji
pro n¢ zaméstnavatelé chranéna pracovni mista na zakladé¢ dohody s Gfadem prace.

Utad prace zaméstnavateli poskytuje pfispévek na ztizeni takového chranéného mista
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pod podminkou, Ze chranéné pracovni misto bude obsazeno 3 roky. To tedy znamena,
e i samotna dohoda je uzavirana na dobu tii let. Utad prace mize dohodu o ziizeni
chranéného pracovniho mista uzaviit také s osobou se zdravotnim postizenim, pokud ta
se rozhodne pracovat jako osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna.

Jednd se o Cast nezaméstnanych osob, kterd se nejobtiznéji zafazuje na trhu
prace. Jsou to osoby se snizenou pracovni schopnosti. Tento nastroj aktivni politiky
zamestnanosti se uplatiiuje velice t€zko kvuali tomu, Ze vytvafeni chranénych mist
a dilen neni jednoduchou zalezitosti.

Tento nastroj mize byt definovan také jinak, nez jen jako pomoc pfi snizovani
zameéstnanosti. Osoby se snizenou pracovni schopnosti a zdravotnim postizenim
Castokrat mivaji problémy nejen fyzické, ale predev§im psychické. To, ze tito lidé
dostanou piilezitost byt zaméstnani, jim pomaha snadné&ji se vyrovnat se svou situaci
a tak prekonat obrovské prekazky.

Mnohdy dochazi i k diskriminovani téchto osob, coz se aktivni politika snazi
odstranit. Touto cestou zaroven ukazuje na zakladni pravidla etiky a tak mozna zvysuje
moralni uroven dalSich zaméstnanci, ptipadné 1 jinych osob v blizkém okoli. DileZitou
roli hraje skute¢nost, Ze osoby se snizenou pracovni schopnosti byvaji v zaméstnani
vétSinou velmi motivované k odvedeni kvalitni prace, coz je piinosem pro ob& dvé
strany.

Podpora ve formé prispévku na ¢astetnou uhradu provoznich nékladu
chranéného pracovniho mista nélezi aZ po uplynuti 12 mésict od obsazeni tohoto mista.
Maximalni ro¢ni vySe tohoto ptispévku je 48.000 K¢.

Uznatelnymi naklady jsou zvySené spravni ndklady ve vysi 7 % primérné
mésicni mzdy v narodnim hospodéistvi z prvniho, druhého a tfetiho ctvrtleti
pfedchoziho kalendainiho roku, ndklady provoznich zaméstnancli a pracovnich
asistentll, ndklady na dopravu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim a naklady
na pfizpiisobeni pracoviste.

Stat pouziva nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle svého narodniho

akéniho planu zaméstnanosti.
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5 PLAN ZVYSENI ZAMESTNANOSTI

Ministerstvo prace a socidlnich véci sleduje nezaméstnanost kazdy rok. Zkouma
vyvoj trovné miry nezameéstnanosti v predchozim roce a sleduje efektivnost pouzitych
nastrojii politiky zaméstnanosti. S vyhodnocenim ziskanych informaci dale ptichazi
odhad vyvoje v novém roce a s tim také plan. V planu jsou rozpracovany cile a kroky,
jak co nejvice podpofit zaméstnanost, aby se mira nezaméstnanosti nezvétsovala.

Od bfezna roku 2013 vede Ministerstvo prace a socidlnich véci sedmibodovy
plan ke zvySeni zaméstnanosti s opatfenimi, které z planu vychazeji. Jak jiz bylo
zminéno, stat se snazi co nejvice preferovat aktivni politiku zaméstnanosti, proto je
hlavnim cilem vytvaret nova pracovni mista a timto zpisobem zvySit zaméstnanost
osob, kterymi jsou uchazeci zapsani na Gfadu prace. Na tento plan pouzilo Ministerstvo

prace a socialnich véci spolu s Gfady prace 7 miliard K¢.

Podpora zaméstnavani mladych uchazeci do 30 let

Podpora je poukazovana v podobé mési¢niho piispévku na nové piijatého
mladého zaméstnance, ktery byl evidovan na ufadu prace. Maximalni mozna vySe
prispévku ¢ini 24.000 K¢ a nalezi po dobu maximalné¢ 12 mésicti. Nejsou to pouze
mésicni prispévky, ale také jednordzovy prfispévek na Caste¢né uhrazeni néakladi
zavybaveni, které bylo potieba pro vytvofeni nového pracovniho mista.

K 30. ¢ervnu 2014 bylo pomoci této podpory zafazeno do zaméstnani 41 750 uchazeci.
Odborna praxe mladych do 30 let

Je to projekt ve form¢ poradenské cinnosti a rekvalifikace s naslednym
zamé&stnavanim. Je vedeny ufadem prace a zaméteny na podporu mladych lidi. Takto

bylo moZno pomoci vice jak 3 tisicim uchaze&t. Utad prace také vyplacel piispévek

na thradu mzdovych nékladi zaméstnance firmy, ktery Skolil Gi¢astnika odborné praxe.

28



Celkov¢ tak bylo do 30. ¢ervna 2014 zatazeno na spoleCensky Gcelna pracovni mista

témer 4 tis. uchazedu.

Zkracené pracovni uvazKy pro rodic¢e a dlouhodobé nezaméstnané

Tato podpora je =zaméfena piedevSim na rodice pecujici o malé dité
a nauchazece evidované na uradu prace déle nez 1 rok. Zaméstnavatel vytvarejici
pracovni mista se zkracenymi uvazky dostane piispévek az 12.000 K¢.

K 30. ¢ervnu 2014 bylo zaznamenano 4 300 uchazect takto zaméstnanych.

Pomoc obcim a obéanskému sektoru

Cilem tohoto bodu je pomoc obcim a neziskovym organizacim formou dotaci
namzdy. Sem patifi i pomoc pii Vvytvareni mist pro vefejné prospé$né prace
a spolecensky tucelnych pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani. Prispévek je
ve vy§i maximalné 15.000 K& U ohrozenych skupin muze byt povolena vyjimka
pro piispévek az 24.000 K&. Castky nalei na jednoho nezaméstnaného v evidenci tfadu

préace. Do konce ¢ervna roku 2014 podpora pomohla vice nez 75 tisicim uchazecu.

Zaméstnej sam sebe - bud’ OSVC

Jedna se o opatieni ufadu préce, které poméha lidem s rozhodnutim, zda zacit
samostatné podnikat. Pokud takovy uchaze¢ splituje podminky, kterymi jsou dohody
0 tom, ze doty¢ny bude svou zivnost provozovat po stanovenou dobu, coz je obvykle
1 az 2 roky, nélezi mu ptispévek od 40 tis. do 80 tis. K¢&. Bylo zaznamenéno pies 3 400

takto podpofenych uchazeci.
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Projekt vzdélavejte se pro stabilitu

Tento projekt zahrnuje poskytnuti finan¢nich prostfedki zaméstnavateli
na vzdélavani zaméstnancti, kterym nemtize byt snadno ptid€lena prace z divodu
sniZzeni objemu zakazek. Soucasné je poskytovan prispévek na mzdové naklady téchto
zameéstnancl. Od zafi roku 2012 do 30. ¢ervna 2014 projekt pomohl piiblizn€ 1 tis.

zamestnancu pracujicich ve firmach, které se ocitly v téchto obtiznych situacich.

Chces praci, rekvalifikuj se

Zde ufad prace vychdzi z pozadavkl zaméstnavateli a snazi se soubé&zné
podporovat odborné vzdélané zaméstnance v oblastech, v kterych je nedostatek lidskych
zdroji. Jedna se hlavné o technické profese. Tyto rekvalifikace do konce cervna

pomohly 66 tis. uchazect.

Lepsi rady a pomoc

Utad prace se snazi zkvalitnit sluzby poradenstvi pro uchazeée o zaméstnani,
zamgstnavatele a pro starosty obci a mést. Byla stanovena opatieni, ktera maji vylepsit
komunikaci a informovanost na kontaktnich pracoviStich ufadu prace. Tim se
docililo silngjsiho propojeni mezi jednotlivymi subjekty na trhu prace. Tyto kroky

vytvofily 700 pracovnich mist na Gfadech prace.
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6 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Jak jiz bylo zminéno, politika zaméstnanosti v Ceské republice spada
pod Ministerstvo prace a socialnich véci s jemu podfizenymi Gfady prace.

~Méjme vSak pri cteni techto radki na paméti, Ze cile statni politiky
zaméstnanosti nejsou doménou jen téchto dvou instituci. Bez spoluprace s ostatnimi
ustrednimi organy, ostatnimi slozkami statni spravy, podnikatelskymi subjekty vsech
druhii, ale i dalsimi institucemi, které pusobi v oblasti bankovnich sluzeb, dani,

poradenstvi, vzdelavani a podobné, by tyto cile byly jen proklamativni fikci. 10

Pusobnost ministerstva prace a socialnich véci

Jako nejobecnéjsi definici ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci lze
pouzit to, ze tidi a kontroluje vykon statni sprdvy a dodrzovani zabezpeceni statni

politiky zaméstnanosti.

Aby to bylo ale moZné, vénuje se mnoha dalsim ¢innostem, kterymi jsou piredevsim:

e fizeni ufadli prace, Kontrolni ¢innost zaméstnanosti, sprava nastroju
k zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti, rozhodnuti o vyuziti téchto nastroju,

e sledovani a hodnoceni situace na trhu prace, nasledné vypracovani narodniho
planu zaméstnanosti,

e hmotna podpora pii ztizovani spolecensky tcelnych pracovnich mist a vetfejné
prospéSnych praci, rekvalifikacni programy a zfizovani rekvalifikacnich
stiedisek,

e udélovani povoleni zaméstnavatelim k zprostfedkovani zaméstnani za thradu,
pfipadné jejich odebrani, vytvareni pfijatelnych feSeni a informacniho systému

zaméstnanosti.

WKLEVETA, J. Stdmi politika zaméstnanosti. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 5. ISBN
80-244-0147-9.
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7 PUSOBNOST URADU PRACE

Utad prace je zemnim organem statni spravy v oblasti zamé&stnanosti, ktery

spada pod vedeni Ministerstva prace a socialnich véci. Jedna se o ufad s postavenim

organizace s pravni subjektivitou nepodléhajici registraci do obchodniho rejsttiku.

Cinnosti uradu prace:

sledovani a hodnoceni stavu na trhu prace,

vytvafeni koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém tizemnim pusobent,

opatieni k ovlivnéni nabidky a poptavky na trhu prace,

informovani obéanu o moznostech ziskani zaméstnani,

informovani zaméstnavatell o volnych lidskych zdrojich,

zprostiedkovani vhodného zaméstnani uchazeciim,

poskytovani poradenskych sluzeb,

vedeni evidence uchazecli o zaméstnani, pracovnich mist, pracovnich povoleni
vydanych cizincim a osobam bez statni ptislusnosti,

vyfazovani z evidence,

stanovovani narokli na hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, stanovovani
vyse hmotného zabezpeceni, dale jejich odebirani nebo ptipadné vraceni,
organizovani a zabezpeceni rekvalifikaci,

podporovani zaméstnavatelli pii zfizovani novych pracovnich mist, mist
pro zajisténi odborné praxe absolventim $kol a pro ziskéani kvalifikace mladym
uchazec¢im o zaméstnani, vytvareni mist pro vefejné prospéSné prace a dale
pomoc pfi tvorbé mist pro osoby se sniZzenou pracovni schopnosti,

kontrola dodrzovani piedpist, zakoniku prace, mzdovych piedpist, nasledné
ukladani pokut a vyfizovani stiznosti,

hospodateni s finanénim majetkem urenym pro zabezpeceni statni politiky

zameéstnanosti a pro provoz uradua prace.
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Cinnosti uradu prace souvisejici se zprostiedkovanim zaméstnani:

informacni a konzulta¢ni sluzby pro uchazece,

informacni sluzby v socialni oblasti pro veiejnost,

evidence uchazecii o zaméstnani, ziskdvani osobnich udaji a udaja
0 predchozim zaméstnanich po dolozeni dokument,

vytvareni databaze uchazect o zaméstnani a jeji aktualizovani,

seznamovani uchazecii s pravy a povinnostmi,

vyhledavani novych pracovnich mist a s nimi souvisejici spoluprace se
zameéstnavateli, orgdny statni spravy, organy socidlniho zabezpeceni a organy
obci,

zkoumani narokid na hmotné zabezpeceni a jejich dokumentace,

dokumentace pro predcasné dichody a vyhotoveni potvrzeni pro ucely
dichodového pojisténi uchazecii o zameéstnani,

fizeni ostatnich pobocek uradu prace.

Cinnosti uiadu prace v oblasti rekvalifikaci a poradenskych sluZeb

Poskytovani informac¢né-poradenskych sluzeb - samoobsluzné sluzby nebo
sluzby poskytované vSemi pracovniky ufadu piichazejicimi bézné do styku
S klienty. Jde o informace ohledné¢ moznosti Ufadu prace, pifimé nabidky
zamé&stnani, hmotného zabezpeceni a nabidky rekvalifikaci.

Poskytovani odbornych poradenskych sluzeb - oblast podnikani,
rekvalifikace, rozvoje trhu prace, analyz trhu prace, aktivni politiky
zameéstnanosti, poradenstvi pro zprostfedkovani zaméstnani v zahranici aj.
Poskytovani specialnich poradenskych sluzeb - oblast volby povoléni,
zmeénéné pracovni schopnosti, pracovni rehabilitace, pravniho poradenstvi,
poradenstvi pro zaméstnavatele, l1ékarského a psychologického poradenstvi,

poradenstvi pro rizikové a problémové skupiny uchazecu.
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EMPIRICKA CAST

8 VYZKUM

Prace se v této kapitole zabyva zpracovanim ziskanych dat a jejich
vyhodnocenim. Zde jsou obsazeny cile vyzkumu, pracovni hypotézy vyzkumu, postup
zpracovani a vysledky vyzkumu.

Vyzkum mél za ukol predev§im zaznamenat informovanost o aktivni politice
zameéstnanosti, o jejim vyuziti a efektivnosti. Také je dulezité, zda lidé povazuji aktivni
politiku zaméstnanosti za prospé$nou ¢i nikoliv. V praci jsou také uvedeny otazky, které
se zaméfuji na diavody, pro¢ si lidé mysli, Zze aktivni politika zaméstnanosti neni
uzitecna, a také pro¢ preferuji pasivni politiku.

Déle dotaznik obsahoval otdzky zaméfené na Cetnost vyuziti ndstroji aktivni

politiky, o které se jednalo, a na to, zda tyto nastroje byly uc¢inné nebo ne.

Stanovené cile byly ovéfovany otiazkami, které byly vytvoreny na zakladé
nasledujicich pracovnich hypotéz:

1. hypotéza: Nezaméstnani jsou informovani o existenci aktivni politiky
zamestnanosti, ale ne o jejim obsahu.

2. hypotéza: Aktivni  politiku ~ zaméstnanosti ~ vyuzivda  men$i  Cast
nezaméstnanych.

3. hypotéza: Aktivni politika zamé&stnanosti pomaha snizovat nezaméstnanost.

4. hypotéza: VétSina nezaméstnanych osob chce vyuzivat hlavné pasivni

politiku zaméstnanosti.

Autor vytvofil hypotézy na zaklad¢ znalosti ziskanych z ptedchoziho studia.
Stanovené otazky byly odvozené od informaci z médii, ale pfedevSim na zékladé
informaci od pratel a rodinnych ptislusnikti autora, ktery do otazek dale zakomponoval

své nazory tykajici se situace na trhu prace, povahy a chovani lidi.
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Vyzkum dodrzoval standardni postup, a to cestu od piipravy pres realizaci
k vysledkim, jejich vyhodnoceni a porovnani s hypotézami. Tento postup lze popsat

ve tfech fazich, kterymi jsou faze ptipravnd, realizacni a vyhodnocovaci.

8.1 Postup vyzkumu

Piipravna faze

Prace se zabyva timto vyzkumem pravé proto, Zze jde o situaci blizkou
kazdému obé&anovi Ceské republiky, protoze kazdy bud'to sam byl nezaméstnany
anebo jsou takové osoby v fadéach jeho pratel a rodinnych ptislusnikt. Dalsim diivodem,
pro¢ autor tvrdi, ze jde o problematiku kazdému blizkou, je to, ze velka cast
zaméstnancl se dnes boji o své soucasné pracovni misto.

Po stanoveni cili a hypotéz autor ziskaval informace z odborné literatury
v oboru sociologie, legislativy a hlavné trhu prace.

Pro vyzkum byla zvolena metoda anonymniho dotazniku, na ktery mélo
odpovédét sto respondenti. Otazky byly sestaveny tak, aby slouzily K potvrzeni
¢i vyvraceni hypotéz autora prace. Celkovy pocet pouzitych otazek je 24. V dotazniku
byly pouzity dva typy otazek. Prvni otazky byly uzaviené a druhé oteviené. Ve vétsing

uzavienych otdzek byla mozné jen jedna odpovéd'.

Realizaéni faze

Autor si vybral respondenty, kterych se feSena problematika tyka predevsim,
tj. oslovil osoby se zkuSenostmi s nezaméstnanosti. Jednalo se tedy o obdany Ceské
republiky, kteti byli nebo jsou nezaméstnani. Hlavni respondenti byli ale pfedevsim ti,
ktefi nezaméstnani byli a nové pracovni misto se jim podatilo najit, pfipadné¢ osoby,
které po novém zamé&stnani opétovné o praci piisly a hledaly nové. Vybér respondentli

nebyl jinym zptisobem omezen.
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Sbér dat fungoval v poslednim tydnu prosince 2014 a v prab¢hu ledna 2015.
Autor osobné¢ rozdal 48 dotaznikli v tisténé podobe. Zbylych 52 zodpovézenych
dotaznikid bylo ziskano jejich zvetfejnénim v elektronické podobé pomoci internetovém
portalu www.netquest.cz, ktery slouzi pro tvorbu a ulozeni dotazniku a jejich zvetejnéni
na socialnich sitich. Na socialnich sitich byly dotazniky rozeslany osobam, které autor
zna, a také mezi studenty Univerzity Jana Amose Komenského. Dale ¢ast dotaznikt
byla poslana mailem.

Autor vytiskl 50 dotazniki, které chtél mit vyplnény. Doba jednoho mésice
nestacila, proto zvolil moznost elektronické podoby dotazniku. Sesel se s nékolika
skupinami potencialnich respondentti, které mély 3-5 ¢lend, a vysvétlil jim podrobnéji,
k ¢emu dotaznik slouzi. Za prvni dva tydny se docililo 30 odpovédi, coz byla mala cast.
Tisténou verzi vyplilovali ¢lenové rodiny a pratelé.

Sbér dat z dotaznikd v tisténé formé se povedl bez jakychkoliv komplikaci, naproti
tomu v elektronickych dotaznicich problémy nastaly.

Odpovédi na oteviené otazky se vyznamové opakovaly anebo prolinaly, proto
bylo mozné je bez problému kategorizovat, coz pomohlo prehlednosti. Kviili zachovani
piesnosti vyzkumu nebyla do moznosti odpovédi zahrnuta odpovéd’ ,,nevim* nebo jina
nejednoznacné odpoveéd’

Pokud byla v otdzce zvolena odpovéd jiné nez vypsané moznosti, byla
vytvofena nova otazka pro doplnéni. Proto v dotazniku neni typ kombinujici uzaviené

a oteviené otazky.

Vyhodnocovaci faze

Vysledek z kazdé otazky byl zanesen na konkrétnim grafu, kdy autor zvolil

kolacovy a sloupcovy typ.

Prvni otdzky anonymniho dotazniku slouzily k popisu zdroje ziskanych

informaci pro vyhodnoceni vyzkumu, tzn. sbér informaci o respondentech.
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8.2 Charakteristika respondentii

Na respondenty byly zaméieny otazky tykajici se jejich pohlavi, véku, nejvyse

dosazeného vzdélani, velikosti bydlisté podle poétu obyvatel a pfedchoziho povolani.

Otazka ¢. 1 se zaméfuje na pohlavi respondenti. Odpovédi zachycuje graf 1.

Graf 1: Pohlavi respondenti

B Muz

B Zena

Zdroj*

Z grafu je patrné, Ze anonymni dotaznik potfebny k vyzkumu vyplnilo vice Zen nez

muzu.

1 Autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)
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Otazka ¢. 2 méla za ukol zjistit v€k respondentt. To je zobrazeno na grafu 2.

Graf 2: Vék respondentil

60 - >3 ® Me¢né nez 20
m21-30
40 - 24 = 31-40
12 m41-50
20 - 8 3
m 51 avice

Zdroj*?

Vice nez polovina dotazovanych byly osoby, kterym je mezi 21 a 30 lety,

a naopak nejmensi ¢ast respondentti byla starsi 50 let.

Otazka ¢. 3 zaznamenavala posledni dosazené vzdélani, coz je ukazano v grafu 3.

Graf 3: Nejvyssi dosazené vzdélani

42
45 + m Zakladni
40 -
35 - | Stfedoskolské bez
maturit
30 - 2 y |
m StiedoSkolské s maturitou
25 - 18
20 - B Vyssi odborné
15 -
10 - 3 = Vysokoskolské
5 .
0

Zdroj*

12 Autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)
3 Autor prace, 2014 (vlastni Setient)
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Z grafu vyplyva, ze nejvice respondentli dosahlo stfedoskolského vzdélani
S maturitou, nejmén¢ z nich jen zakladni a za nimi je skupina majici vyssi odborné
vzdélani.

Otazka €. 4 se tyka velikosti bydlisté podle poctu obyvatel.

Graf 4: Velikost bydlisté dotazovanych podle po¢tu obyvatel

40 -

35 -

30 - B Mén¢ nez 5 tis.
o5 | m 5 tis.-50 tis.

20 - = 50 tis.-100 tis.
15 - B Vice nez 100 tis.
10 -

Zdroj*

Nejvétsi pocet respondentti zije v obcich, kde pocet obyvatel neptekracuje 5 000.
Naopak tomu bylo u mést s 50-100 tis. obyvateli. Respondenti z mést do 50 tis. a z mést
nad 100 tis. obyvatel vyplnili skoro stejny pocet dotaznikd.

¥ Autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)
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Otazka €. 5 je posledni otazkou zaméfenou na charakteristiku respondentii a zabyva se

jejich poslednim povolanim. To je zobrazeno v grafu 5.

Graf 5: Pfedchozi povolani
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10 - = 0SVC
10
5 - 5 = Technik
0 2
Jiné
0

Zdroj®

Nejvice respondentdl v zaméstnani jeSté nebylo, jedna se o absolventy Skol.
Z4dny z respondentll nebyl socialnim pracovnikem a jen 10 respondentiim

nevyhovovala zadna z navrhovanych moznosti.

1> Autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

40



Otazka €. 6 zjistovala, jak dlouho jsou respondenti vedeni jako uchaze¢i o zaméstnani,

nebo jak dlouho byli v minulosti bez pracovniho mista.

Graf 6: Doba, po kterou jsou nebo byli respondenti nezaméstnani

80 -
60 - B Méné nez rok
m Rok az 2 roky
40 - 3 avice
20 - 6
0
Zdroj™

VétSina respondentll zatim nebyla bez prace ani rok. Téchto dotazovanych je

vvvvv

nebo zili bez prace déle nez 3 roky.

Shrnuti

Podet muzii a Zen byl tedy jen malo rozdilny. Zeny muze piecislily a zastoupily
tak 58 % vSech dotazovanych. Z predeslych péti grafii je jasné, ze nejCastéjsi respondent
je osoba ve veéku 21-30 let s dosazenym stfedoskolskym vzdélanim zakoncenym
maturitni zkouskou, zijici v obci do 5 000 obyvatel a jedna se o absolventa skoly, ktery
jeste nebyl zaméstnan.

Zajimavosti je skuteCnost, Ze nejpocetn€jsi skupina respondentl byla ve véku
pravé 21-30 let. Skupiny ve véku 31-40 let a 41-50 let vzdy piedstavovaly poloviéni

zastoupeni té¢ predeslé kategorie. Nejvice lidi, ktefi vyplnili dotaznik, zZije v obcich
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a skoro shodnym dilem jsou na tom obyvatelé mést do 50 tis. obyvatel a mést s vice nez
100 tis. obyvateli se zastoupenim 26 a 27 %.

Nejvetsi ¢ast respondentl predstavovali pravé absolventi Skol, ktefi Ziji
v opravdu tézké situaci na trhu prace. Daéle jsou nejpocetncjSimi skupinami této
kategorie délnici, femeslnici a administrativni pracovnici. Zadny z respondentt nikdy
nebyl zaméstnan jako socialni pracovnik a nejméné pocetné skupiny byly ucitelé
a lékati.

Situace respondentti je takova, Ze 79 % z nich nebylo bez prace déle nez rok,
15 % pattilo osobam nezaméstnanym rok az 2 roky a 6 dotazovanych nepracovalo déle

nez 3 roky.

8.3 Analyza dat

1. Hypotéza

Nezaméstnani jsou informovani o existenci aktivni politiky zaméstnanosti,

ale ne o jejim obsahu. Prvni pracovni hypotéza byla ovéfovana otdzkami ¢. 7, 8 a 9.

Otazka ¢. 7 zjiStovala, zdali respondenti n€kdy slySeli nebo cetli o aktivni politice

zaméstnanosti. Zjisténa data ukazuje graf 7.

Graf 7: Informovanost o aktivni politice zaméstnanosti

® Ano
m Ne

Zdroj*’
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Z grafu 7 je patrné, ze 21 % dotazovanych se nikdy nesetkalo s pojmem aktivni

politika zaméstnanosti.

Otazka ¢. 8 zjistovala respondentovu znalost nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Byli vyzvani, aby vybrali jim znamé nastroje i pfesto, ze neznaji pojem

aktivni politiky.

Graf 8: Znalost nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti

m Rekvalifikace
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70 - m Vetejn¢ prospésné prace
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28 28 ® Pispévek na zapracovani
30 - 18
20 - ] Pﬁspévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program
10 -
= Podpora zaméstnavani osob se
0 zdravotnim postizenim

Zdroj*®

Nékterym dotazovanym byly zndmé vSechny nastroje. Nejzndméjsim nastrojem
jsou rekvalifikace, které oznacili témét vsichni respondenti (95 %). Je to déno tim,
7e V této problematice jsou nejvice probirany pravé rekvalifikace, a to i v médiich
atisku, a jedna se o nejpouzivanéj$i nastroj. Druhym nejznaméjSim nastrojem je
podpora zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim, které znd 72 % respondentd,
a treti nejznamg;jsi jsou veifejné prospéSné prace, s kterymi je sezndmeno 68 % vSech
dotazovanych. Naopak nejméné znamé jsou prispévky pii prechodu na novy

podnikatelsky program, které byly oznaceny jen v pouhych 18 % dotaznikd.
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Otazka ¢. 9 byly zjistovany zdroje informovanosti respondentli o aktivni politice

zameéstnanosti, coz zobrazuje graf 9.

Graf 9: Zdroj informovanosti
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Zdroj*®

Z grafu vychazi internet jako nejlepsi zdroj informovanosti s 35 %. Je tomu tak
diky tomu, Ze internet je nejrozsifengjSim médiem a zdrojem informaci. Dal§imi
nejlepSimi zdroji jsou rodina a ptatelé s 27 % a ufad prace s 22 %, pficemz kazdy
uchaze¢ o zaméstnani by mél byt o téchto moznostech dobie informovan. Naproti tomu
jako nejhorsi zdroj informaci 1ze oznacit televizi S 5 % a tisk, ktery mél oproti televizi
11 %.

Je v8ak tieba vzit v ivahu skuteénost, Ze na ufad prace se lidé obraceji az poté,
kdy 0 své zaméstnani ptisli a jsou v zoufalé situaci, kdy uz jim nezbyva téméf nic jiného
nez se registrovat na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.

Na zékladé odpovédi z otazek ¢. 7, 8 a 9 lze oznacit 1. hypotézu za ¢astecné
potvrzenou. Vétsina respondentli znd pojem aktivni politika zaméstnanosti, jedna se

presnéji o 79 z nich. Tato ¢ast hypotézy se jednoznacné potvrdila.

19 Autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)
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Hypotéza déle pojednavala o tom, ze lidé neznaji obsah aktivni politiky. Bylo
zjisténo, ze 95 % respondentli znd nejuzivanéjsi nastroj a tim jsou rekvalifikace. Dale
72 dotazovanych oznacilo podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
a 68 vetejné prospésné prace - zde bylo ocekavano vice odpovédi. Zbylé Etyfi nastroje
oznacil jen zlomek vSech dotazovanych. Ttetina z nich zna spolecensky tcelné pracovni
mista, ¢tvrtina investiéni pobidky a pfispévek na zapracovani a témeét pétina odpoveédéla
také pfispévkem pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Lidé se o aktivni politice a pfedevSim o jejim obsahu dozvédéli nejvice diky
internetu, ktery zvolilo 35 respondentti. Dale uzite¢nymi zdroji informaci byvaji rodiny
s prateli a urad prace. Méné Casto byvaji lidé se zalezitosti seznamovani skrze tisk

a televizni vysilani.

2. Hypotéza

Aktivni politiku zaméstnanosti vyuZiva menSi ¢ast nezaméstnanych, protoze
vétsi ¢ast vyuziva pasivni politiku zaméstnanosti. Tuto hypotézu provéti otazky €. 10,
11a12.

Otazkou ¢. 10 bylo zjistovéano, zdali se respondenti n€kdy zajimali o aktivni

politiku zamé&stnanosti.

Graf 10: Vyuziti aktivni politiky zaméstnanosti
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Zdroj®
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Z grafu 10 je patrné, ze pouze 38 % dotazovanych vyuzilo aktivni politiky

zameéstnanosti, zbylych 62 % nikoli.

Otazka ¢. 11 zjistovala duvody, pro¢ respondenti nevyuzili nékterého z nastroju

aktivni politiky. Pro pfehled to zachycuje graf 11.

Graf 11: Duvody respondenti k nevyuzivani aktivni politiky zaméstnanosti

30 1 ® Vyuzivéni pasivni politiky
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0

Zdroj*

VyuZivanim pasivni politiky zaméstnanosti odpoveédélo 29 respondentti z 62. K témto
dotazovanym lze pficist dalSich 13, ktefi pasivni politiku vyuzivali z divodu
neinformovanosti o aktivni politice. Zbylych 20 odpovédélo jinymi davody, které

zachycuje graf 12.

Graf 12: Jiné divody nevyuziti aktivni politiky

® Ptislibené pracovni misto

® Hledani si prace bez
pomoci ufadu prace

Zdroj*
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Jedenact respondentti mélo uz pfislibené pracovni misto a devét dotazovanych

nevyuzilo Gfadu prace, ale hledalo si aktivné praci samo.

2. hypotéza byla na zakladé odpovédi potvrzena. Ze sta respondenti vyuzilo
aktivni politiku zaméstnanosti pouze 38. Z 62 dotazovanych, kteii se o aktivni politiku
nezajimali, jich 42 vyuzivalo pasivni politiku. Zbylych 20 dotazovanych odpovédélo
jinymi divody. 11 odpovédi moznosti pfislibeného pracovniho mista. Poslednich 9 si

hledalo aktivné praci samo.
3. Hypotéza: Aktivni politika zaméstnanosti pomaha sniZovat nezaméstnanost.
V poradi tieti hypotéza bude hodnocena na zikladé odpovédi z otazek ¢. 13, 14, 15,

16, 17, 18, 19 a 20.

Otazka ¢. 13 sleduje, kolik respondentd shledava aktivni politiku zaméstnanosti

ucinnou v pomoci snizit nezamestnanost.

Graf 13: Shledani aktivni politiky zamé&stnanosti prospé$nou

® Ano
m Ne

Zdroj*

VétsSina dotazovanych si mysli, ze aktivni politika zaméstnanosti pomaha

sniZovat nezaméstnanost. Jedna se 0 73 % vSech respondentt.
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Otazka ¢. 14 zjistuje divody, pro¢ si lidé mysli, ze aktivni politika nepomaha

snizovat nezaméstnanost. Je zaméfena respondentim, ktefi v predchozi otazce

odpovédeli moznosti Ne.

Graf 14: Pro¢ si lidé mysli, ze aktivni politika nepomaha snizovat nezaméstnanost

Zdroj**

m Utad prace praci nesezZene,
potfebujeme znamé a $tésti

B Dana feseni jsou neefektivni,
je to zanedbatelné

= Jde spiSe o dotovani prac.
mist, nikoli o vytvaieni
novych

B Mnoho zaméstnavatelu
nema zajem o tyto
zamestnance

= Spatna podpora véetné

informovanosti statu

= Stat se snazi vypadat
aktivné, ale aktivni neni

Tato otazka se tykala 27 dotazovanych, z nichZz 9 odpovédélo neefektivnosti

nastrojii aktivni politiky a 6 tim, Ze ufad prace neni schopen sehnat praci. Dalsi

odpovédi byly zastoupeny stejnym poctem respondentd, a to 3.
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Otazka ¢. 15 tesi, kterych néstroji vyuzili respondenti. Na otdzku odpovidali

pouze ti, ktefi se ncékdy zajimali o aktivni politiku zaméstnanosti. Zptehlednéno

v grafu 15.
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Graf 15: Nastroje vyuzité respondenty
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Zdroj®
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Z 38 respondentl, ktefi se n€kdy zajimali o aktivni politiku, jich 20 vyuZilo

rekvalifikaci. Druhym nejvice uZivanym nastrojem jsou spolecensky ucelna pracovni

mista. Nikdo z dotazovanych nevyuzil ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky

program, jedna osoba pracuje diky podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim, dva zvolili pfispévek na zapracovani a investi¢ni pobidky a posledni tii

pracovali ve vefejné prospésnych pracich.
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Otazka €. 16 se zabyvd poctem respondentl, kterym pomohla aktivni politika

zaméstnanosti s nalezenim zameéstnani.

Graf 16: U¢innost aktivni politiky zaméstnanosti
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Zdroj®

Pouze 9 respondentl z 38, kterych se otazka tykala, nalezlo nové pracovni misto
diky néstrojim aktivni politiky zaméstnanosti. Tito dotazujici pfedstavuji pfiblizné
24 %. Zbylym 29 aktivni politika nepomohla.

Otazka ¢. 17 sbirala informace o tom, za jak dlouho doslo k nalezeni nového mista.

Graf 17: Doba do nalezeni nového pracovniho mista
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Zdroj*’
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Nejvice respondentli naslo praci do 4 mésici. Dva béhem 8 mésict a dalsi

3 béhem jednoho roku, 18 mésicli a vice nez 18 mésici.

Otazka ¢. 18 ziskavala informace o tom, zda nové zamé&stnani bylo vyhovujici.

Graf 18: Shledani nového zaméstnani vyhovujicim
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Zdroj®

Pouze 6 respondentiim z 9 nové ziskané pracovni misto vyhovuje ¢i vyhovovalo.

Otazka ¢. 19 zkoumala, zda i v okoli respondenti n¢kdo vyuzival nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti

Graf 19: Vyuziti aktivni politiky zaméstnanosti v okoli respondentt
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m Ne

Zdroj*®
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55 % dotazovanych odpovédélo, ze osoby v jejich blizkosti vyuzily aktivni

politiky zaméstnanosti.

Otazka €. 20 sbirala informace o tom, zda v téchto pfipadech aktivni politika pomohla.

Graf 20: Efektivnost aktivni politiky zaméstnanosti v okoli respondenti

E Ano
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Zdroj*

Z 55 ptipadt bylo dotaznikem zaznamenéano 26 tspécht a 29 neuspéchu. Je to
mnohem vétsi uspéch nez u respondenti.

Diky otazkam ¢. 13-20 je 3. hypotéza potvrzena. VétSina dotazovanych
zastoupena 73 % si mysli, ze aktivni politika zaméstnanosti svymi nastroji pomaha
sniZovat nezaméstnanost. Ti, ktefi zvolili moznost Ne, tak ucinili, protoze 6 z nich véfi,
ze Ufad prace praci nesezene, K tomu je potieba mit znamé a $tésti. 9 respondentii
odpovédélo tak, ze dand feSeni jsou neefektivni, a proto je pomoc aktivni politiky
zanedbatelna.

Nicméné vysledky dotazniku ukazuji néco jiného. Z vysledka je jasné, ze 24 %
respondentll vyuzivajicich nastroje aktivni politiky naslo nové pracovni misto.
55 dotazovanych odpovédé€lo, ze aktivni politiku vyuzivaly také osoby z jejich okoli
a z téchto 55 piipadi jich 26 skoncilo s efektivni pomoci. To predstavuje 47 %.
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Z 38 respondentd vyuzivajicich nastroje aktivni politiky jich 20 vyuzilo
rekvalifikace, 10 spolecensky ucelnd pracovni mista a nikdo nevyuzil piispévek
pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Jak bylo vySe zminéno, devét respondentd si takto naslo praci. Z nich 6 bylo

S novym pracovnim mistem spokojeno, zbyli 3 ne.

4. Hypotéza: VétSina nezaméstnanych osob chce vyuzivat hlavné pasivni politiku

zaméstnanosti. Hypotéza bude vyhodnocena na zakladé otazek ¢. 21, 22, 23 a 24.

Otazka €. 21 tesi, zda respondenti shledavaji lepsi aktivni nebo pasivni politiku

zameéstnanosti.

Graf 21: Ktera politika je dle respondentii lepsi

® Aktivni politika
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B Pasivni politika
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Zdroj*

Aktivni politika zaméstnanosti byla shleddna lepSi nez pasivni politika

zaméstnanosti 79 % respondenty.
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Otazka ¢. 22 zjistuje divody k predchozi otdzce od respondentli, ktefti

odpovédéli pasivni politikou zaméstnanosti.

Graf 22: Pro¢ respondenti maji za lepsi pasivni politiku zamé&stnanosti
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Zdroj*

Z 21 dotazovanych, kterych se otdzka tykala, jich 9 odpovédélo moznosti, kdy se
vice spoléhaji na pasivni politiku zamé&stnanosti, a také, Zze pasivni politika je mnohem
pohodIngjsi diky mési¢nim davkam podpory v nezaméstnanosti s tim, Ze si do toho

mohou hledat praci sami. Posledni 3 respondenti odpovédéli lenosti.

Otazka €. 23 zjistovala i pfes predchozi otazky, zda respondenti tedy preferuji

pasivni politiku zaméstnanosti pfed aktivni politikou.

Graf 23: Kolik respondenti preferuje pasivni politiku zaméstnanosti
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Zdroj*®
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Oproti otdzce ¢. 21 zde doSlo ke zméné jedné odpovédi, kdy respondent
ve zpravé autorovi uvedl, ze shledava pasivni politiku zaméstnanosti lepsi variantou,

nicmén¢ se uchylil k aktivni politice s moZznosti rekvalifikace.

Otazka ¢. 24 zkoumala piesvédCeni respondenti o tom, zda pasivni politika

zameéstnanosti znamena vétsi zisk, nez je tomu u aktivni politiky.

Graf 24: Kolik respondentd si mysli, Ze je pasivni politika zamé&stnanosti ziskovéjsi

= Ano
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Zdroj**

Témeét Ctvrtina respondentl (24 %) je presvédcena, Ze pasivni politika je diky
hmotné podpofe v nezaméstnanosti ziskove€jsi nez aktivni politika zaméstnanosti, ktera
svymi nastroji miize pomoct najit pracovni misto.

Ctvrta a posledni hypotéza byla vyvracena. 42 % respondentii sice vyuZiva
pasivni politiku zaméstnanosti, ale jen 21 dotazovanych oznalilo pasivni politiku
za lepsi.

24 % vSech dotazovanych je presvédceno, Ze jim pasivni politika pfinese 1 vEtsi
zisk nez aktivni politika zaméstnanosti s mozZnosti ziskat nové pracovni misto. To mlize
byt zptisobeno skutegnosti, Ze znaéna &ast ob&anii Ceské republiky nema ani primérny
plat. Existuji také psychologické charakteristiky osobnosti, které nékterym lidem
nedovoli neaktivné zit s hmotnou podporou, muize jit o vycitky svédomi anebo o lepsi
pocit z toho, ze ¢lovék je po zasluze odménén. Dale to mize byt zpisobeno vlivy

spole¢nosti.

3 Autor prace, 2014 (vlastni Setieni)

55



Ze vsech respondentd, kteti vyuzivali pasivni politiku zaméstnanosti, jich pouze
tfetina povazuje tuto variantu za lepsi. To miize byt zavinéno obavami, které vyplyvaji
z rizik aktivni politiky zaméstnanosti. Pokud lidé vyuZiji jednoho z nastroju aktivni
politiky zameéstnanosti, napt. rekvalifikace, neni zde jistota nalezeni zaméstnani,
pfipadné uchaze¢ o zaméstnani bude zaméstnan jen na kratkou dobu a pak muze byt

opétovné pracovni pomer rozvazan.

8.4 Shrnuti vysledki

Na ziklad¢ stanovenych otdzek v dotazniku doSlo k potvrzeni tii hypotéz
a posledni, ¢tvrtd hypotéza byla vyvracena.

Prvni hypotéza byla potvrzena. V¢Etsi ¢ast respondentll zna aktivni politiku
zaméstnanosti. 95 dotazovanych vi o pojmu rekvalifikace, 72 o podpofe zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim a 68 o vefejné prospésnych pracich. Zbylé Ctyii nastroje
zn4 jen pétina az tietina z nich.

Potvrdit se podarilo i druhou hypotézu. Aktivni politiku zaméstnanosti totiz
vyuzivalo jen 38 % respondenti. Ze vSech dotazovanych jich 42 vyuzivalo pasivni
politiku a zbylych 20 se spoléhalo na pfislibené pracovni misto nebo si hledalo praci
samo bez pomoci Uradu prace.

Vysledky z odpovédi na dotaznik byla podpoiena i tieti hypotéza, kdy si
73 % respondentdl mysli, Ze aktivni politika zaméstnanosti pomahd sniZovat
nezaméstnanost. Ostatni v&fi, ze dand feSeni aktivni politiky jsou neefektivni a nestaci
se spoléhat jen na ufad prace. Naproti tomu vysledky potvrzuji, Ze u€innost nastroji
aktivni politiky je urespondenti 24 %. V okoli dotazovanych byla zaznamendna
odpovéd'mi UspéSnost 47 %. NejvyuzivangjSim ndstrojem aktivni politiky jsou
rekvalifikace s 20 respondenty a spolecensky ti¢elna pracovni mista s 10.

Posledni hypotéza byla vyvracena. Oproti 42 respondentim vyuZzivajicim
pasivni politiku zamé&stnanosti si jich jen 21 mysli, Ze je pasivni politika skutecné lepsi

nez aktivni a 24 z nich je pfesvédceno o vétsi ziskovosti nez u aktivni politiky

56



ZAVER

Pro hlubsi proniknuti do problematiky nezaméstnanosti a sloZzitosti jejiho feSeni
ma tato bakalarska prace dveé ¢asti — obecnou (teoretickou) a konkrétni (empirickou),
vychézejici z vlastniho prizkumu.

V prvni se Casti se prace zabyvala teoretickym zpracovanim problematiky
nezameéstnanosti a moznostmi jejiho feSeni pomoci politiky zaméstnanosti. Ta mé dvé
podoby - pasivni a aktivni politiku zamé&stnanosti. Posledni kapitola v teoretické Casti
se zamé&iuje na roli a cinnost Ministerstva prace a socialnich véci a tradu prace
piifeSeni tohoto problému. Bakalaiska prace se zameétila hlavné na aktivni politiku
zaméstnanosti, nebot tu chce dnes stat vyrazné uptednostiiovat. Byla probrana jeji
definice se stanovenim jejich cilti a nasledné jeji néstroje.

Cilem prace nebylo pouze v§eobecné piiblizeni této problematiky, ale také snaha
touto cestou informovat o vSech mozZnostech, kterych miize nezaméstnany vyuZit.
Spousta lidi neznéa své moznosti, a proto si neumi zvolit vhodnou cestu, jak z nestastné
situace vyjit. Utady prace mnohdy neposkytuji vsechny informace, které by mél
uchaze¢ o zaméstnani ziskat. Informace obsazené v této praci se netykaji pouze
uchazecli o zaméstnani, nybrz také zameéstnavatelll a osob, které se boji o své soucasné
pracovni misto. Aktivni politika zaméstnanosti nejen umoziiuje uchazeCi najit
zaméstnani, nybrz také nabizi rozmanité formy podpory zaméstnavatelim, kteti maji
zdjem zaméstnanost zvysit. Neinformovanost obéanti Ceské republiky o moznostech
feSeni nezaméstnanosti je totiz nezadouci situaci na trhu prace.

Po teoretické €asti prace nasleduje empirickd Cast, vychazejici ze stanovenych
cilii a pracovnich hypotéz, na které reaguje anonymni dotaznik urceny respondentim se
zkuSenostmi s nezameéstnanosti. Jednotlivé hypotézy byly potvrzovany nebo naopak
vyvraceny vysledky dotazniku a byly zpiehlednény pomoci grafli. Obecnym cilem
bakalaiské prace bylo zjistit postoj ob&anti Ceské republiky k aktivni politice
zaméstnanosti. Dotazovani odpovidali také na otazky tykajici se pasivni politiky, a to
predevsim takové, které fesi divody upiednostnéni pasivni politiky zaméstnanosti pred
aktivni politikou. Dale byly zpracovany a vyhodnoceny otazky tykajici se vyuziti
a efektivnosti aktivni politiky.

Tti hypotézy byly potvrzeny a ¢tvrta hypotéza byla vyvracena.
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Nejvice vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace,
které zna 95 respondentli. Druhym nejznaméj$im nastrojem jsou vefejné prospésné
prace a podpora zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim. Mezi néstroji Ize nalézt
i takové, které podporuji formou dotovani zaméstnavateld a nejsou zaméteny piimo
na zaméstnance. Jako nejleps$i zdroj informaci vysel z vyzkumu internet a naopak
nejméné dobrym zdrojem je televize. Pomérné malo informaci pochéazi pfimo od ufadu
prace. To dokazuji odpovédi respondenttl, kteti byli registrovani na afadu prace jako
uchazeCi o zameéstnani, a nebyli pfitom na ufadé prace informovéani o moznostech
aktivni politiky zamé&stnanosti.

Dale bylo potvrzeno, ze vétsi ¢ast nezaméstnanych vyuziva pasivni politiku
zameéstnanosti. Z 62 respondenttl, ktefi nevyuzivali aktivni politiku zaméstnanosti, jich
42 vyuzivalo pravé pasivni politiku, zbyli dotazovani si praci hledali sami anebo méli
piislibené pracovni misto. Z téchto 42 0sob jich 13 nikdy neslySelo o aktivni politice.
Bylo také zjisténo, ze témét tii Ctvrtiny odpovidajicich osob si presto mysli, ze aktivni
politika zamé&stnanosti pomaha snizovat nezameéstnanost. Ti, kteti odpovédéli jinak, tak
ucinili proto, Ze jsou piesvédCeni o neefektivnosti danych feSeni, ale vysledky jejich
tvrzeni vyvraceji.

Posledni hypotéza byla vyvracena, a to i piesto, Ze vétSina respondentd vyuziva
pasivni politiku. Toto zjisténi vyplyva ze skuteCnosti, Ze pouze tfetina respondentt Si
mysli, Ze pasivni politika je lep$i neZ aktivni. Lidé voli pasivni politiku zamé&stnanosti
ze strachu z neefektivnosti nastroji aktivni politiky. Nékteti uptednostiiuji pohodlnost
pasivni politiky, nicméné lze se setkat 1 s osobami, které by radéji pracovaly, nezli byly
nezaméstnané a odkazané na hmotnou podporu v nezaméstnanosti. | t0 je zavinéno jiz
zminénou nedostatecnou informovanosti.

Tato neinformovanost by se dala feSit zpfehlednénim pfistupnych
rekvalifikaénich programi a jinych projekti tohoto druhu takovym zptsobem, aby
vSichni navstévnici Gfadu prace mé¢li moznost do téchto piehledd nahlédnout jesté
predtim, nez budou vyzvani k dostaveni se k piepazce. Takto by si mohli v¢as pfipravit
dotazy, na které by jim mél patfi¢ny ufednik poskytnout kvalifikovanou odpovéd’. Stat
by mél jesté vice tyto moznosti podporovat a vytvaret statistiky uspéSnosti nastroju

Vv jednotlivych pracovnich odvétvich a ziskané informace sdilet s lidmi.
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Aktivni politika zaméstnanosti je efektivni. Pomaha snizovat nezaméstnanost,
proto by méla byt podporovana v co nejvetsi mife. Prioritnimi informacemi
predavanymi urady prace by proto mély byt takové informace, které se zamétuji prave

na aktivni politiku.
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PRILOHY

Priloha A — Dotaznik

DOTAZNIK K BAKALARSKE PRACI

Dobry den, mé jméno je Milan Hanich a studuji na Univerzit¢ Jana Amose
Komenského v Praze. V ramci své bakalaiské prace bych Vas rad pozadal o vyplnéni
tohoto dotazniku na téma Aktivni politika zaméstnanosti.

Upozoriiuji vas, ze dotaznik je anonymni a vysledky budou zvefejnény pouze
Vv bakalarské praci. Prosim, odpovidejte tak, ze za vhodnou odpovéd’ napisete x, nebo
za ni udélate vyraznou tecku.

Dé&kuji Vam za cas, ktery vénujete odpovédim na otazky v tomto dotazniku.

1) Jaké ho jste pohlavi?
Muz

Zena

2) Ktera z moznosti odpovida Vasemu véku?
Méné nez 20
21-30
31-40
41-50

51 a vice

3) Jaké je nejvyssi dosazené vzdélani?
Zakladni
StiedoSkolské bez maturity
Stredoskolské s maturitou
Vyssi odborné

Vysokoskolské



4) Ktera z moznosti odpovida Vasemu bydlisti?
Méné¢ nez 5 tis. obyvatel
5-50 tis. obyvatel
50-100 tis. obyvatel
Vice nez 100 tis. obyvatel

5) Jaké bylo Vase predchozi povolani?
Student
Administrativni pracovnik
Ucitel
Socialni pracovnik
Délnik, femeslnik
Lékar, zdravotni sestra
osVC
Technik

Jiné

6) Jak dlouho jste nebo jste byli nezaméstnani?
Méné¢ nez rok
Rok az 2 roky

3 avice

7) Slyseli jste nebo ¢etli o aktivni politice zaméstnanosti? (napovéda v otazce ¢. 8)
Ano
Ne



8) Zaskrtnéte ty nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které znate (pokud je
Vam pojem aktivni politika zaméstnanosti neznamy, i tak oznacte moZnosti Vam
zZname).

Rekvalifikace

Investi¢ni pobidky

Vertejné prospésné prace

Spolecensky ucelnd pracovni mista

Ptispévek na zapracovani

Ptispévek pii ptechodu na novy podnikatelsky program

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

9) Jakym zpiisobem jste se o nich dozvédéli?
Tisk
Internet
Televize
Rodina, pratelé

Utad préce

10) Zajimali jste se nékdy o nastroje aktivni politiky zaméstnanosti?
Ano
Ne

11) Pokud jste v piredchozi otazce odpovédéli moznosti Ne, z jakych diivoda?
Vyuzival/a jsem pasivni politiky zaméstnanosti (hmotné podpory
V nezameéstnanosti)
Nevédel/a jsem o aktivni politice zaméEstnanosti.

Z jinych divodd.



12) Pokud jste v piedchozi otazce odpovédéli moZnosti Z jinych divodi, uved’te

z jakych.

13) Myslite si, Ze aktivni politika zaméstnanosti pomahéa sniZovat nezaméstnanost?
Ano
Ne

14) Pokud jste v piedchozi otazce odpovédéli moznosti Ne, proc¢?

15) Kterého nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jste vyuZivali?
Rekvalifikace
Investi¢ni pobidky
Vetejné prospésné prace
Spolecensky ucelnd pracovni mista
Ptispévek na zapracovani
Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

16) Pomohla Vam aktivni politika zaméstnanosti se svymi nastroji najit nové
pracovni misto?

Ano

Ne



17) Jak dlouho trvalo, nez jste pri vyuZivani aktivni politiky zaméstnanosti nasli
nové zaméstnani?

Méné nez 4 mésice

4 més. - 8§ més.

8m¢es. - 12 més.

12 més. - 18 més.

Vice nez 18 mé€s.

18) Vyhovuje nebo vyhovovalo Vam nové ziskané pracovni misto?
Ano

Ne

19) Vyuzival ve VaSem okoli nékdo jiny aktivni politiku zaméstnanosti?
Ano
Ne

20) Pomohla v téchto pripadech aktivni politika zaméstnanosti?
Ano
Ne

21) Myslite si, Ze je lepSi vyuzivat aktivni, nebo pasivni politiku zaméstnanosti?
Aktivni politiku zaméstnanosti

Pasivni politiku zaméstnanosti

22) Pokud jste odpovédéli pasivni politikou zaméstnanosti, pro¢ jste tak ucinili?

23) Preferujete tedy pasivni politiku zaméstnanosti pied aktivni?
Ano
Ne



24) Jste presvédceni, Ze podpora v nezaméstnanosti znamena vétsi zisk, nez je
tomu u aktivni politiky zaméstnanosti s moZnosti ziskani nového zaméstnani?

Ano

Ne

\
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