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Anotace

Cilem této prace je porovnat vykon Ceského a Spané€lského predsednictvi, tedy pfipravu,
prib¢h a vysledky obou zemi, pfiCemz je nezbytné vzit v potaz faktory, které mohly
ovlivnit vykon této funkce obou stata.

Cela préce je rozdelena do ctyt kapitol, z nichZ prvni je spiSe vykladova a popisuje
evropské instituce, které maji vliv na vykon ptedsednictvi a dale pak historicky vyvoj
pfedsednictvi a jeho charakteristiku. Druhd a tfeti kapitola je vénovana ceskému a
$panélskému predsednictvi, jejich piipravam a probéhu. Ctvrtad kapitola obsahuje
samotnou komparaci a analyzu, kde jsou nejdiive porovnany oba staty z obecného
hlediska a poté konkrétni priibéh a vysledky jejich predsednictvi.

Prace obsahuje Spanélsky psané résumé a Spanélsko-Cesky glosar.



Annotation

The aim of this bachelor thesis is to compare the performance of the Czech Presidency
and the Spanish Presidency. Furthermore, to evaluate the preparations, processes and
results of both countries, while taking into account factors that could have affected the

performance of this function by these two states.

The thesis is divided into four parts; The first is more interpretative and describes the
European institutions affecting the performance of the Presidency, the historical
development of Presidency and it’s general characteristics. The second and third
sections comprise of the preparations and processes of the Spanish and Czech
Presidency. The Fourth part contains comparisons and analysis where both states have
been compared through a general aspect at first, then followed by comparisons in their
processes and results.

The work includes the résumé in Spanish as well as a Spanish-Czech glossary.
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Uvod

Téma Komparativni analyza Ceského a Spanélské predsednictvi jsem zvolila proto, ze
studuji Spanélsky jazyk zamétfeny na evropsky a mezindrodni obchod a v budoucnu
bych rada pokracovala v navazujicim magisterském studiu, které¢ by bylo zamétené na
mezinarodni vztahy ¢i ekonomicka studia. Této praci jsem se z ¢asti vénovala béhem
odborné stize, kterou jsem absolvovala na Velvyslanectvi Ceské republiky
v Madridu, béhem které jsem ziskavala uziteCné a zajimavé informace o Spanélském

i Ceském predsednictvi.

Dale jsem si toto téma vybrala proto, ze se jedna o téma velmi aktudlni.
Predsednictvi se dotykd vSech obcanii ¢lenskych zemi a je jim asi nejblize z celého
instituciondlniho rdmce EU. Nékteti obané EU nemaji velké povédomi o tom, co se
déje na evropské ¢i mezindrodni scéné, o tom jak funguji nékteré organy EU nemaji
ponéti a nékteré to ani nezajima. Ale o tom, Ze jejich zemé predseda v Rad¢ EU, uz
nckde slyseli. Je to dano tim, Ze pfedsednictvi je obecné medidlné velmi sledované
a plni tak funkci reprezentanta také na domaci scéné. Ceska republika, ktera je ¢lenem
EU od roku 2004 si tuto nelehkou funkci vyzkousela v prvni poloviné roku 2009.
Spanélsko, které je v EU jiz od roku 1985, ma s touto funkci daleko vétsi zkuSenosti.
Zajima mé¢, zda se potvrdi hypotéza, ze velka, zapadoevropska a zkuSengjsi zemé je ve

budou mit tyto faktory na pribeh a vysledky obou predsednictvi.

Cilem mé prace je popsat a zanalyzovat ob¢ ptfedsednictvi, a to predev§im po
strance kvalitativni, ale také kvantitativni a poté obé pfedsednictvi porovnat. Pokusim se
popsat vyznam a funkci Rady Evropské unie a ostatnich dileZitych instituci, uvést
zmény, které pfineslo pfijeti Lisabonské smlouvy, zaméfim se na piipravy, pribéh a
vysledky obou pfedsednictvi.

Prace bude rozdélena do ¢tyf hlavnich kapitol, které¢ dale budou rozdéleny do
mensich podkapitol.

Prvni kapitola bude zamétena pfedev§im na Radu Evropské unie, kde popisi jeji
vyznam a funkci v Evropské unii a na historicky vyvoj predsednictvi od 50. let 20.

stoleti az po piijeti Lisabonské smlouvy.



Celda druhd kapitola bude vénovana ceskému piedsednictvi. Zaméfim se na
ptipravu, ktera zahrnuje spolupréaci tii statd, predstavim prioritni oblasti, které si Ceské
republika vymezila. Dale popisi, jak piedsednictvi probihalo, jak si Ceska republika
vedla v plnéni priorit, v zahrani¢ni politice, socialni politice, ostatnich zalezitostech EU
a jak si poradila v feSeni necekanych problémii.

Velmi podobné jako ve druhé kapitole se ve tfeti budu zabyvat piedsednictvim
Spanélska. Zaméfim se na jeho pripravu, pInéni priorit, priibéh, podobné jako v ¢eském
popisi, jak si Spanélsko vedlo v zahrani¢ni politice, socialni politice ostatnich
zalezitostech EU.

V posledni kapitole se budu zabyvat samotnou komparaci obou ptredsednictvi,
coz je hlavni cil mé prace a kde uplatnim poznatky z pfedchozich kapitol. Nejdiive
porovnam obé& zemé z obecného hlediska a poté jejich ptedsednictvi.

V zavéru uvedu nejvyznamnéjsi poznatky o ceském a Spanélském piredsednictvi
a pokusim se shrnout komparativni analyzu. Praci zakonc¢im Spanélskym résumé

Ve své praci jsem Cerpala, jak z tiSténych, tak internetovych zdroji. Z tisténych
zdrojii pro mé¢ byly nejvétsim ptinosem publikace od Petra Kanioka - Predsednictvi
Rady EU: pribéh piilstoleti, Ceské piedsednictvi RADY EU — Most pries minulost, Petra
Fialy a Markéty Pitrové - Evropskd unie 2., dopl. Aktualiz.vyd. Z internetovych zdroji
mi byly velmi uZite¢né informace z oficidlnich stranek jak ceského, tak Spanélského
predsednictvi WWW.eu2009.cz a WWW.eu2010.es a také informace z ¢eského portalu
WWW euroskop.cz. Vzhledem k tomu, Ze od Spanélského predsednictvi neubéhlo zatim
mnoho casu, nepodafilo se mi ziskat Zadnou tiSténou publikaci, kterd by o ném
pojednavala. Proto jsem informace o Spanélském piedsednictvi cerpala pouze

z internetovych zdroji.



1 Zakladni organy

Evropska unie (EU), mezinarodni organizace, jejiz kofeny integraéniho vyvoje sahaji do
50. let 20. stoleti. Od posledniho rozsiteni z roku 2007 ji tvoti 27 statd s 500 miliony
obyvatel na téméf 4,5 miliond km?2 Ukoly svéfené EU jsou plnény soustavou organtl,
ktera v porovnani s organizacni strukturou jinych mezindrodnich organizaci je
vSestranné¢ o dost rozvinutéj§i a jejiz podoba odrazi skutecnost, ze se jedna
o mezinarodni, nadnarodni organizaci, jejiz tvlrci jsou staty, které se tidi zdsadami
parlamentni demokracie, délby moci a pravniho statu.t

Podle Tichého® jsou organy EU rozd€leny na zakladni, finan¢ni, poradni,
interinstitucionalni a decentralizované. Témi zakladnimi tzv. institucemi jsou Evropska
rada (ER), Rada Evropské unie (Rada EU), Evropskd Komise (EK), Evropsky
parlament (EP), Evropsky soudni dvir, Evropsky tucetni dvir, Evropsky vefejny
ochrance prav a Evropsky inspektor ochrany tdajt.

Z téchto hlavnich organti se budu zabyvat Radou EU, kterd pfimo souvisi
s funkci pfedsednictvi a jejimi vztahy s Evropskou radou, Evropskou Komisi

a Evropskym parlamentem.

1.1 RadaEU

Rada Evropské unie, Rada ministri, Rada EU nebo jen zkracené¢ Rada je vrcholnym
nadnarodnim i mezivladnim organem institucionalni struktury EU. Rada EU byla
zalozena zakladajicimi smlouvami v padesatych letech stejné jako napi. Evropsky
parlament.

Rada EU ma obecnou legislativni pravomoc. Jejim ukolem je pfijimani legislativnich
navrhl pfedkladanych Komisi (nafizeni, smérnice, rozhodnuti), rozhodovani o dalSich
klicovych otazkach, piijimani novych ¢lenli a rozpoctl. V neposledni fadé¢ umoziuje
reprezentaci narodnich z4jmii. Kazdy ¢lensky stat je zastoupen jednim ¢lenem, vétSinou
ministrem. Rada EU ma také rozhodujici pravomoci v oblasti spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a justini a policejni spolupraci v trestnich vécech.

Podle autorti Fiala a Pitrova byla Rada zalozena na tfech zékladnich principech:

1 TICHY a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha : C.H. Beck, 2006, 143s.
2 Tichy, op.cit., 144s.
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o Naérodni hledisko
Toto hledisko zarucuje rovnocenné zastoupeni vSech ¢lenskych stati bez ohledu na
jejich velikost, ekonomickou silti ¢i délku Clenstvi. Kazdy stat je zastoupen jednim
ministrem a tim se tak zabrani hegemonii vétSich stata.

« Princip odbornosti
Jedna se o tzv. Platformu odbornosti. O projednavanych otazkach rozhoduji zastupci
ministerstev Clenskych zemi, to vedlo ke vzniku nékolika resortnich Rad Ministrt, ktefi
se schazeji podle potieby a miry naléhavosti projednavanych otazek.

» Politicky mandat
Mezi hlavni tkoly Rady EU patii pfijimani rozhodnuti. Bylo proto nutné, aby zastupci
¢lenskych zemi méli pravomoc pfijimat jménem svého statu potfebné zavazky. Zastupci
Clenskych zemi méli diive omezeny mandat, ktery zabranoval rychlému projednavani

legislativnich otazek.?

1.1.1 Formace Rady EU

Rada EU byla rozdélena do deviti formaci, vzhledem k agendam, které projednava.
O tomto c¢isle, rozhodla Rada EU v ¢ervnu roku 2002 na zasedani v Seville. Dtive bylo
Rad dvacet dva. Lisabonskd smlouva rozdélila Radu pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy na dvé formace. Rada se v soucasnosti schazi v deseti riznych seskupeni.

« Rada pro obecné zélezitosti* (General Affairs Council, GAC)
Jejim tukolem je zajiSténi soudrznosti prace v jednotlivych formacich Rady EU.
Spolupracuje s predsedou Evropské rady a Komisi a spole¢né pfipravuji zasedani
Evropské rady a jeji ndvaznost. Rada se zabyva otdzkami, které zahrnuji vice nez jednu
z politik EU. Jsou to otdzky tykajici se napt. rozSifeni EU, pfipravou viceletych
finan¢nich pland.

« Rada pro zahrani¢ni v&ci® (Foreign Affairs Council, FAC)
a bezpecnostni politika, spole¢na obchodni politika, rozvojova spoluprace a humanitarni

pomoc. Jediné pro tuto radu neplati systém rotujiciho ptedsednictvi. Rada ma vlastniho

3 FIALA, Petr., PITROVA, Markéta.: Evropskd unie 2., Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009,

225- 226s.

4 Rada pro obecné zalezitosti vznikla nové po pfijeti Lisabonské smlouvy jako jedna ¢ast byvalé Rady pro
vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.

5 Rada pro zahrani¢ni véci vznikla nové po piijeti Lisabonské smlouvy jako druha ¢ast byvalé Rady pro Rady pro
vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.
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pfedsedu - vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, ktery je
volen na pétileté funkéni obdobi.

» Rada pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti (Economic and Financial Affairs

Council, ECOFIN)
Jeji clenové jsou ministii financi a hospodafstvi. Koordinuji hospodatiské politiky,
ekonomicky dohled, dohlizeji na rozpoctovou politiku a vetejné finance c¢lenskych
statl, finan¢ni trhy a kapitalovy pohyb, hospodaiské vztahy s tfetimi zemémi, Euro.
Pravé
v této formaci se projedndva a schvaluje rozpocet EU. Ministii se schazeji pravidelné
kazdy mésic.

» Rada pro spravedlnost a vnitro (Justice and Home Affairs Council, JHA)
Clenové jsou ministfi spravedlnosti a vnitra, ktefi se schazeji jednou za dva mésice.
Projednavaji implementaci a vyvoj kooperace a spolecnych politik v tomto odvétvi.

 Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské

zalezitosti (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council,
EPSCO)
Tato formace se skladd z ministri odpovédnych za zaméstnanost, socidlni ochranu,
ochranu spotiebitele, zdravi. Ministii se schazeji pouze Ctyfikrat ro¢né a to proto, ze
zamé&stnanost a socialni ochrana je v rukou €lenskych statd. Stanovuji se pouze spolecné
cile a analyzuji se opatieni.
» Rada pro konkurence schopnost (Competitiveness Council)
V roce 2002 vznikla slou¢enim Rady pro vnitini trh, Rady pro primysl a Rady pro
vyzkum. Cilem Rady je zajistit jednotny pfistup ke zvySovani konkurenceschopnosti
aristu v EU. Clenové jsou ministti pro evropské zélezitosti, primysl, vyzkum atd.
« Rada pro dopravu, telekomunikace a  energetiku  (Transport,
Telecommunications and Energy Council, TTE)
Tyto tii oblasti byly v roce 2002 slouc¢eny v jednu Radu. Ministti, kteti zodpovidaji za
dopravu, telekomunikace a energetiku se schazeji zhruba kazd¢é dva mésice.

* Rada pro zeméde¢lstvi a rybolov (Agriculture and Fisheries Council)
zabyvaji regulaci trhu, organizaci produkce, zajistovanim dostupnych zdroja atp.

« Rada pro zivotni prostedi (Environment Council)
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Ministfi  zivotniho prostfedi se zabyvaji zivotnim prostiedim, lidskym zdravim
a vyuzivanim pftirodnich zdroja. Pfispivaji k feSeni celosvétovych enviromentalnich
problému.

« Rada pro Skolstvi, mladez a kulturu (Education, Youth and Culture Council,

EYC)

Rada pfispiva k rozvoji kvality skolstvi, odborné ptipravy a rozkvétu kultur
Clenskych statli. Respektuje ¢lenské staty ve stanoveni obsahu uciva, odbornych piiprav,
organizaci Skolstvi stejné tak jako jejich rozdilné kultury.6

V nékterych piipadech se mize sejit tzv. JUMBO Rada, projednava-li se agenda,
ktera spada pod vice ministerstev.

Jak uvadi Fiala a Pitrova’, jednim z organti Rady EU je Vybor stalych zastupcii
COREPER. COREPER je nejvyznamnéjSim ¢lankem mezi ¢lenskymi staty a EU. Jedna
se o stalé zastoupeni Clenskych stati v Bruselu. COREPER patii do soustavy vybord,
ktery se vyvijel v zavislosti na projednavané agend¢ v Radé¢ EU. Do této soustavy se
fadi Zvlastni vybor pro zemédélstvi, Politicky vybor pro SZBP, Vybor pro justici
a vnitini zéalezitosti, Vybor pro zaméstnanost, Vybor pro energetiku, Ménovy vybor
a cela fada pracovnich skupin, rozdélenych podle otazek, kterymi se zabyva.

Clenové vyboru reprezentuji zajmy &lenskych zemi a haji narodni stanoviska,
proto ma stalé zastoupeni takovy vyznam. Vybory se schazeji z pravidla jednou tydné.
Tato pravidelna setkani umoziuji Clenskym statim neustdle vyjadfovat své zajmy.
Néplni zasedani jsou prevazné legislativni pfedlohy, miizeme proto vybor povazovat za
predstupeini Rady.

Hlavnim tkolem COREPERU je ptiprava zasedani Rady EU a spolu
s generdlnim sekretaridtem se podili na hledani shody mezi ¢lenskymi staty navzajem
a mezi nimi a evropskymi institucemi.

V projednévani legislativnich ptedloh je navrh nejdiive posuzovan jednotlivymi
pracovnimi skupinami, poté piejde k vyborim a v posledni fazi postupuje k projednani
k Vyboru stalych zastupcl, kde se snazi odliSnd stanoviska sjednotit, nez dojde
k jednéni Rady ministra.

COREPER jako Vybor stalych zastupct je dvojstupnovy, neoficidlné se déli na
dvé skupiny. COREPER I je sloZen z velvyslanct stalych misi a zabyva se politickymi

6 Formace Rady: Vlada Ceské Republiky [online] 2005-2011. [cit. 2010-03-05] Dostupny z
WWW:<http://www.euroskop.cz/>
7 Fiala, Pitrova, op. cit., 237-239s
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a ekonomickymi pifipady. Spolu s generdlnim sekretariatem ptipravuji materidly pro
zasedani Evropské rady. COREPER I se sklada z nizsich diplomatickych tfednikt, kteti
zastupuji cleny COREPER 11

Pfijetim Lisabonské smlouvy vznikla nova funkce vysokého piedstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tato funkce zaroven plni post Mistopredsedy
Komise pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Jeho praci podporuje Evropska
zastoupeni EU ve tietich zemich a u mezinarodnich organizaci. Tento post nyni zastava
baronka Catherine Ashton, kterd je zarovenn zmocnénkyné Rady pro spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politiku, pfedsedkyni Rady pro =zahraniéni véci
a mistoptedsedkyni Komise.

Neméné¢ dilezitym organem Rady EU je jeji generdlni sekretaridt, ktery jeji
zasedani zajistuje po administrativni a technické strance. DEli se na pét feditelstvi
a odbor pravnich sluzeb. V jeho Cele stoji generalni tajemnik, momentaln¢ je jim Pierre
de Boissieu, ktery je Radou jmenovan na zéklad€ hlasovani kvalifikované vétSiny. Mezi
dalsi ukoly Generdlniho sekretaridtu patii piiprava zaseddni Rady, vedeni protokol,
tlumocnické a piekladatelské sluzby, zvefejiiovani dokumentli, spravovani rozpoctu

Rady EU a archivu.®

1.1.2 Hlasovani v Radé EU

Rada EU rozhoduje o projednavanych navrzich na zakladé principu hlasovani. Ma
mozZnost hlasovat prostou vétsSinou, kvalifikovanou vétSinou nebo jednomysing. Zvoleni
jedné z moznosti zaleZzi na projednavané véci. Jednomyslné hlasovani zastava
vyhrazeno pouze dillezitym otdzkdm, které ovliviuji narodni z&jmy clenskych stath
a rozhodnutim ve smyslu ,,0stavnich zmén“. V jednomyslném hlasovani disponuje
kazda zemé jednim hlasem a ma pravo navrh vetovat nebo také se hlasovani zdrzet.

Hlasovani prostou vétSinou vyuziva Rada EU tam, kde neni explicitné stanoveno
dosazeni kvalifikované vétSiny, nebo kde neni zapotiebi konsenzu.

K nejcastéjSimu typu hlasovani patii hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Hlasy
¢lenskych zemi jsou vazené. Pocet pfidélenych hlasti jedné ¢lenské zemi urcuje zaroven
jeji vliv pii hlasovani. Ptidéleni hlast zalezi pfedev§im na poctu obyvatel v zemi. Aby

doslo ke schvéleni urcitého aktu, musi byt podil kladnych hlast 73,9 %, tedy 255 hlast

8 Fiala, Pitrova, op. cit., 237s.
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z celkového poctu 345. Hlasovani se musi ucastnit vétSina Clenskych statl, nejméne
vSak 14. Tato pravidla hlasovani se vztahuji na navrhy, které predklada Komise Radg¢.
V ptipadech, kdy otazky nevychazeji z navrhu Komise, je Rada EU nucena hlasovani
zesilit o tzv. Superkvalifikovanou vétSinu, kde se jednd o ziskéni podpory od urc¢itého
poctu Clenskych zemi. To odpovida také 255 hlast, ale od minimalné 18ti ¢lenskych
statll. Je na mist¢ zminit i dal§i podminku a to, Ze souhlasici staty musi tvofit minimalné
62% obyvatel. Tato podminka ma chranit obyvatele EU pied pfijetim nevhodné
legislativy. Tento komplikovany zptisob hlasovani neni vSak uplatiovan automaticky,
ale na zadost. Je tim tak oSetfeno, ze tento princip vétSiny nebude zpomalovat bézné
rozhodovani procesﬁ.9

V tabulce miiZzeme vidét, kolik pfidélenych hlasti ma kazda ¢lenskd zemé. Jak
jsem jiz zminila, hlasy se pfidéluji pfedev§im podle poctu obyvatel daného statu, tedy

¢im vyssi pocet obyvatel tim mé dana zemé¢ vice hlast.

Tabulka ¢.1: Rozdéleni hlasi v Radé EU

At | e e 7
B | e [
S| | =7

Zdroj: http://www.euroskop.cz/99/sekce/rozhodovani-v-rade-eu/

9 Fiala, Pitrova, op. cit., 246-254s.
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Systém hlasovani byl vSak po pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009
pozménén. Cl. 16 odst. 3 SEU tik4, 7e Rada EU rozhoduje kvalifikovanou vétSinou,
pokud Smlouvy vyslovné nestanovi jinak. Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou se
navic roz$ifilo do oblasti legalni migrace, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
policejni spoluprace atd. Nejdiive od 1. listopadu 2014 muze dojit k zavedeni nového
systému hlasovani kvalifikovanou vétSinou na zékladé dvoji vétSiny. Od té doby pak
bude kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 55 % c¢lenu Rady (pfi poctu 27
¢lent to bude nejméné 15) zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie. V ptipad¢, kdy Rada EU nerozhoduje na navrh Komise nebo
vysokého predstavitele, se uplatni tzv. Velkd kvalifikovana vétSina, ktera bude
vymezena jako nejméné 72 % c¢lentu Rady (pti poctu 27 ¢lent tedy 20) zastupujicich
¢lenské staty, které pfedstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Do konce fijna 2014
bude nadale platit pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou systém vazenych poctu

Y o1
véazenych hlasi.'

Doslo tedy k pfechodu na systém hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblastech,
kde se diive pouzivala jednomyslnost. Clenské staty tedy nebudou mit moznost zamezit
iniciativé, kterou si nepteji. Od roku 2014 dojde k posileni hlasovaci vahy vétSich stath
a mensi staty budou v nevyhodé¢, protoze vétsi vyznam bude mit stat s vy$Sim poctem

obyvatel. Proto se napfiklad vaha némeckého hlasu oproti Seskému skoro zdvojnasobi.™

1.1.3 Rada EU a Evropska rada

Rada EU i Evropska rada jsou ob¢ soucasti institucionalniho systému EU, kde ma kazda
pfesné vymezenou ulohu. Mnoho lidi Radu EU a Evropskou radu zaménuje ¢i spojuje,
proto bych rada poukdazala na rozdily mezi témito dvéma odliSnymi institucemi.
Evropska rada je Rada na nejvySsi politické trovni. Jedna se o vrcholny
politicky kolektivni organ EU zalozeny v 70. letech 20. stoleti. Ukolem Evropské rady
je uréovat sméry, vyhledavat nova témata a fesit aktualni otazky. Cilem Rady EU je tyto
aktivity realizovat. Evropskéd rada se schazi nejméné dvakrat ro¢né, kde se vétSinou
projednava stanoveny plan tzv. Zavéry predsednictvi, ktery je vymezujicim mandatem

pro ostatni instituce. V jednani Evropské rady jde o dialog ne o hlasovani, jak tomu je v

10 Zmény v hlasovani v Radé EU, Vlada Ceské republiky [online] 2010. [cit. 2011-03-10] Dostupné z

WWW. Analyza dopadu Lisabonské smlouvy (pdf, 537 kB) 9-10s

11 Zmény v hlasovani v Radé EU: Véaclav Klaus [online] 2010. [cit. 2011-03-10] Dostupny z WWW:
http://www.klaus.cz/clanky/583
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ptipadé Rady EU. Uelem zasedani je prezentace spoleéného postoje a shodnuti se na
budoucich planech. Jednani vede stily pfedseda Evropské rady a jeho nezbytnymi
partnery je také predseda Komise, vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. Staly pfedseda Evropské rady je volen na obdobi dva a piil roku

a jeho mandat maze byt dvakrat prodlouzen.™

1.1.4 Rada EU a Komise®

Evropska Komise, instituce, kterd byla zaloZzena v 50. letech 20. stoleti obdobné jako
Rada EU a Evropsky parlament. Jednd se o permanentni, kolektivni, nezavisly,
nadnarodni orgéan, jehoz hlavnim ukolem je stfezit zajmy evropské integrace. Tim se
Komise 1i§i od Rady EU, ktera je strazkyné€ zajmi ¢lenskych statii. Mezi jeji pravomoce
patii pravomoc vykonnd, kde vykonéava pravomoci, které¢ ji Rada EU udéli k provedeni
pravnich aktl ptijatych Radou EU, pravomoc zakonodarna, ma vysadni pravo iniciovat
navrhy pravnich akti EU, kontrolni pravomoc, kterou ma vici ¢lenskym statim, zda
dodrzuji evropské pravo. Cinnost Komise zabezpeduje Generalni feditelstvi a tiadi.
Generalni feditelstvi je fizeno generdlnim feditelem, ktery je odpovédny jednomu
z komisait.

Komise je slozena z predsedy Komise, mistopiedsedy a pétadvaceti komisar.
Kazdy stat je zastoupen jednim komisafem. Pfedsedu schvaluje na funkéni obdobi péti
let Rada EU a Evropsky parlament. Pfedseda mé po svém boku pét mistoptedsedd, kteti
mu jsou pii vykonu jeho funkce ndpomocni.

Cinnost Rady a Komise je zaloZena na tizké spolupraci. Komise, ktera zastava
roli iniciatora evropské legislativy, pfedklada své navrhy Radé EU a Evropskému
parlamentu. Zastupci Komise by proto neméli chybét na zaseddni Rady. Napomahaji
totiz harmonizovat program a zastavaji funkci koordinatorti agendy mezi jednotlivymi
integratnimi sektory. Komise, kterdA ma monopol na legislativni iniciativu a muze
stahovat a modifikovat své navrhy. Detailni znalost situace v Radé¢ EU je pro Komisi

velmi dilezitd. Na zéklad¢ toho miZe vyuzit své pravomoci a zabranit tak pfipadnému

vetovani nebo politickému vypéti.

12 Tichy a kol. op. cit., 145-147s. 5
13 Informace o Evropské komisi: Vlada Ceské Republiky [online] 2005-2011. [cit. 2011-03-10] Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/
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1.1.5 Rada EU a Evropsky parlament

Evropsky parlament je jednou ze zakladajicich instituci EU, ktery se vyvijel spole¢né
s Komisi a Radou. Evropsky parlament je zastupitelskym sborem ,,lidu stati sdruzenych
ve Spolecenstvi“, jehoz poslanim je hgjit z4jmy obyvatel EU. Zastupuje obany EU
prostfednictvim europoslanci, ktefi jsou do své funkce voleni na dobu péti let. Mezi
jeho pravomoci patii pravomoc legislativni, rozpoétova (schvalovani) a kontrolni.
Kontrolni pravomoc ma Evropsky parlament vici Evropské komisi a Radé EU.
V ptfipadé Rady EU to znamena, Ze Parlamentu predkladd sviij program a poté
vysledky.** Role Evropského parlamentu byla po piijeti Lisabonské smlouvy znaénd
posilena. Evropsky parlament nyni rozhoduje spolecn¢ s Radou EU v oblasti justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace (s vyjimkou operativni spoluprace),
dale v provadéni spolecné zemédélské politiky vcéetné spolecnych organizaci
zemédelskych trhi a spoleéné rybaiské politiky, v nékterych otazkach tykajicich se

volného pohybu osob, v oblasti vizové politiky a pristéhovalecké politiky a dalgich.”

1.2  Predsednictvi Evropské unie

Ptedsednictvi Evropské wunie je v soucasnosti jedno z nejaktudlnéjSich
a nejprobirangjSich témat. Piedsednictvi jako takové nepredstavuje zadny organ, ale
funkci respektive trad ¢i institut. Pfi¢inou jeho existence je to, Ze Rada EU
nedisponovala jinym prostiedkem pro svou reprezentaci vi¢i ostatnim institucim EU,
tak vici tfetim zemim.

Piedsednictvi spociva v tom, Ze jedna Clenska zemé predseda po dobu Sesti
mésici v Radé¢ EU. Zemé se v piedsedani pravidelné stfidaji, kazdy stat ma proto
moznost podle vlastni pfedstavy usmériiovat vyvoj EU. Role ptedsednictvi pro Gradujici
stat je velmi naro¢nd. Piedsedajici stat musi zvladnout vSechny funkce a ukoly, které
tento mandat obndsi a navic pokusit se prosadit narodni zajmy. Pro pfedsedajici stat se
jedna nejen o prestiz, ale také o jedinecnou prilezitost, jak svou zemi zviditelnit

e ] 16
a vybudovat si pfislusné postaveni v EU.

14 Tichy a kol. op. cit., 145-147s,

15 Zmény v Evropském Parlamentu: Vlida Ceské republiky [online] 2010.[cit. 2011-03-11] Dostupny z WWW.

Analyza dopadu Lisabonské smlouvy (pdf, 537 kB) s.18,19.

16 Co je to piedsednictvi:Vlada Ceské Republiky [online] 2005-2011. [cit. 2011-03-11] Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/810/sekce/co-je-to-predsednictvi/
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1.2.1  Vyvoj predsednictvi od 50. let az do prijeti
Lisabonské smlouvy17

Predsednictvi se vyvijelo jiz od zacatku evropské integrace. Zpocatku mu nebyla
prikladana velka dilezitost, protoze vyznam ptedsednictvi nespocival ve vétsim ukolu
nez ukazat fungovani politické rovnosti ve SpoleCenstvi. Pfedsednictvi nebylo po
dlouhou dobu upraveno v primarnich smlouvach a jeho principy a funkce byly
zakladany pouze na politickych dohodach a to az do pfijeti Smlouvy o Evropské unii
tzv. Maastrichtské smlouvy v roce 1992. Vyznam ptedsednictvi zacal nejvice narustat
od 80. let 20. stoleti a logicky po rozsifeni o dalsi ¢lenské staty. Nicméné¢, predsednictvi
proslou fadou reforem, nez se dostalo do té podoby, v jaké ho zname dnes.

Ptedsednictvi bylo poprvé osetfeno ve smlouvé o Evropském spolecenstvi uhli
a oceli z roku 1950, a to ve &lancich 27. a 28. Clanky stanovuji predsednictvi jako
tiimésicni a vykonani podle abecedy. Hlavnim ukolem bylo svolavat jednani Rady EU
a komunikovat jako mluvéi Rady EU s ¢lenskymi staty na zaddost Vysokého ufadu ¢i
¢lenského statu. V roce 1952 byl pfijat Prozatimni jednaci fad Zvlastni rady ministri,
kde se blize specifikuji povinnosti predsednictvi. Tyto povinnosti se omezuji na
pripravu jednani Rady EU a navrhovéni agendy jednani, podepisovani zapisu z jednani
Rady, oznamovani vysledkl opravnénym ufednikiim.

Za prvni vyznamnéjsi zménu miizeme povazovat zménu, kterou p¥inesly Rimské
smlouvy v roce 1957. Tyto smlouvy zdvojnasobily dobu mandatu pfedsednictvi na Sest
mésict. Jeho ukoly ziistaly stejné. Za hlavni ukol se povaZovalo vyjadieni politické
rovnosti stata.

Podle Kanioka mélo predsednictvi, na zakladné¢ Prozatimniho jednaciho fadu
Rady EHS, vykonavat predev§im funkci reprezentanta Rady EU. Obdobné tomu bylo
také v predsednictvi EUROATUMu.

Ve Slucovacich smlouvach z roku 1965, kde doslo ke slouceni tii dosavadnich
Rad, byl mandat ptedsednictvi ustanoven na Sest mésicli, v pofadi podle abecedy, ale
sled stata byl taxativné uveden.

Od prvni poloviny 60. let 20. stoleti zacal vyznam piedsednictvi pomalu

nartstat. Bylo za tim mnoho udalosti, které se v této dob& odehraly. Doslo k piijeti

17 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh pulstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2008. 16-37s.
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Lucemburského kompromisu, Rada EU ziskala rozhodovaci pravomoc a dominantni
Komisi tak odsunula do pozadi, vzniklo EPS (Evropskd politicka spoluprace)
a Evropska rada, ES bylo rozsiteno o Velkou Britanii, Dansko a Irsko. Bylo ziejmé, ze
je potieba revize primarniho prava a v ném definovat konkrétni povinnosti pro
predsedajici zemi. VSe vSak zistalo na urovni politickych dohod.

V 70. letech 20. stoleti byly velké snahy o reformu ptedsednictvi. Jednou z nich,
jak uvadi Kaniok, byla tzv. Tindemansova zprava, ktera navrhovala napi. prodlouzit
mandat z Sesti mésicli na dvanact. O dalsi reformu se snazil tzv. Vybor tfi muzl, kde
byly ve stejnojmenné Zpravé poprvé komplexné vyznaceny ukoly ptedsednictvi.
Bohuzel, zadny ze zminiovanych navrhi na reformu nebyl v praxi zrealizovan. Za pfinos
muzeme povazovat vznik tzv. trojky, slozené z ptedeslého, soucasného a nésledujiciho
pfedsednictvi, kterd byla produktem Zpravy o evropské politické spolupraci béhem
Britského ptedsednictvi z roku 1981.

V cCervnu 1983 vznikla Slavnostni deklarace o Evropské unii, kterd vyzadovala
posileni pozice predsednictvi. Deklarace ulozila Evropské radé podat zpravu
Evropskému parlamentu po kazdém zasedani Rady Eu. Doslo tak k vyraznému posileni
vztahu mezi piedsednictvim a Evropskym parlamentem. Slavnostni deklarace ulozila
Evropské radé po kazdém svém jednani prezentovat prostfednictvim piedsednictvi
zpravu Evropskému parlamentu. Piedsednictvi mélo tak podat zpravu Evropskému
parlamentu minimaln€ jednou za sviij mandat. Ve Slavnostni deklaraci jsou poprvé
pfiznany predsednictvi také jiné nezZ jen organiza¢ni tikoly a to reprezentacni v plné §ifi,
jak ke vztahu k ostatnim institucim ES tak ke tfetim zemim a také iniciacni funkce,
kterd predsednictvi umoZznovala utvafeni programu svého mandatu a ziskalo tak
potencial vidce.

Dalsi z reformnich prvka obsahovala tzv. Doogova zprziva,18 kterou v roce 1983
predlozil Spaakuv vybor®®, ktery vznikl na zakladé povéieni Evropské rady. Zprava
navrhovala napt. Ztizeni stalého sekretariatu, ktery by byl pfedsednictvi napomocen

a zajistil tak vétsi kontinuitu ve vykonu EPS. Velky vyznam pro pfedsednictvi pfineslo

18 Zprava byla pojmenovana podle piedsedy Spaakova vyboru, byvalého predsedy irské vlady J. Dooka

19 Spaakiv vybor byl pojmenovan podle belgického ministerského predsedy Paula-Henriho Spaaka. Do Spaakova
vyboru vyslal kazdy ¢lensky stat jednoho zastupce své vlady. Mezivladni rdz sestavovani nasledného dokumentu
zpusobil, ze jeho vyznéni je plné komentait ¢i ptipominek jednotlivych zastupca.
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ptijeti Jednotného evropského aktu (JEA), kde formou primarniho prava doslo k
uzakonéni kol souvisejicich s agendou EPS.

Nemén¢ vyraznd byla druhd polovina 80. let 20. stoleti. V roce 1989 padla
zelezna opona a ES se muselo vyporadat se sjednocenim Némecka. ES si vzalo za cil
vybudovat z postsocialistickych stati ekonomicky a politicky silné subjekty, které by
pozd¢ji mohli vstoupit do ES. Dalsi ambicidézni vyzva bylo vytvoteni spoleéného trhu.

Podle Kanioka bylo pfijeti Smlouvy o EU v roce 1992 v Maastrichtu pro celou
evropskou integraci velkym zlomem. Do ramce primarniho prava byla zahrnuta fada
politickych dohod a ambicidznich politik jako spoluprace justice a policie, spole¢na
bezpec¢nostni politika a ES se zacala pfipravovat na masivni rozsifeni o staty stfedni
a vychodni Evropy. Ve vztahu k ptredsednictvi pfineslo pfijeti Smlouvy o EU
predevsim rozsiteni pole piisobnosti. Jednalo se o piisobeni v Hospodarské ménové unii
(HMU), v oblasti Justice a vnitra ( JaV) a Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
(SZBP), ktera vznikla z pivodniho EPS. V oblastech HMU a JaV mélo predsednictvi
hlavni komunikac¢ni funkci vi¢i Evropskému parlamentu, kterému meélo piedavat
zpravy. V oblasti SZBP byla pfedsednictvi ponechéna role mluvciho. Ve vztahu
k Evropskému parlamentu to byla role mluv¢iho Rady EU, ve vztahu ke tfetim zemim
pak zastupovalo celou EU. Role pfedsednictvi byla déale posilena zavedenim
spolurozhodovaci procedury, kdy ptfedsednictvi musi najit shodu také s Evropskym
parlamentem.

V roce 1997 byla ptijata Amsterodamska smlouva, kterd predsednictvi pfinesla
vznik funkce Vysokého predstavitele SZBP, ktery mél predsednictvi asistovat. Béhem
druhé poloviny 90. let vznikala fada dalSich navrhii na reformy ptfedsednictvi, zadny
z nich ale zohlednén nebyl.

Usili o reformu vyvrcholilo piijetim Smlouvy z Nice v prosinci 2000. To
nastinilo pfedsednictvi novy smér. Byla zavedena opatfeni kvili nartistajicimu poctu
¢lenskych statl a tim tak poctu kandidati na predsednictvi. Podle Smlouvy z Nice by se
vSechna zaseddni ER méla konat v Bruselu pokud pocet ¢lenil vzroste na 18.

Snaha o posileni kontinuity pfedsednictvi se objevila v Zaveérech summitu ER
v Seville z ¢ervna 2002. V nich bylo prohlaseno, Ze nastupujici pfedsednictvi by mélo
mit moznost spolupracovat s ufadujicim piedsednictvim na urcitych jednanich. Tyto

Zavéry se promitly také v reformé Jednaciho fadu Rady EU z roku 2002, podle které
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méla predsednictvi vykonavand v jednom kalendainim roce ptredkladat Rad€ rocni
pracovni program.

Na konci 20. stoleti se uskutecnil pokus o velmi radikalni reformu primarniho
prava. Byl ustanoven novy format revize primarniho prava podle Deklarace

z Laekenu.”

Tato reforma sebou nesla Smlouvu na novou evropskou ustavu
a piedstavovala velmi radikélni zasah do institucionalni struktury EU. Ustavni smlouva
nakonec Clenskymi staty pfijata nebyla, ale co se pfedsednictvi tyCe, jednalo se
0 nejvyznamngéjsi intervenci do principi a funkci predsednictvi.

Nicméng, obsah Ustavni smlouvy byl ve své vétsing preveden do Lisabonské
smlouvy. Lisabonskd smlouva (jinak také Smlouva o Evropské unii) byla Uspé$né
ratifikovana vSemi dvaceti sedmi staty 1. prosince 2009, zménila od zakladu principy,
na nichz bylo zalozeno celé Spolecenstvi. Pfijeti Lisabonské smlouvy pfineslo znaéné
zmény v predsednictvi.

Zmeéna, kterd predsednictvi v prvé tadé¢ ovlivnila, bylo zavedeni stalého
predsedy Evropské rady. Ten predseda zasedani Evropské rady, zastupuje EU jako jeji
vrcholny pfedstavitel na summitech se tfetimi staty, zajiStuje vnéjsi zastupovani EU
v zalezitostech spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky, aniz by byly dotéeny
pravomoci vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Staly
pfedseda je do svého mandéatu volen Evropskou radou, na zéklad€ kvalifikované
vétSiny, na dva a pul roku. Funkci stdlého predsedy Evropské rady nyni vykondva
Herman Van Rompuy. Diky témto vymezenym tloham stalého ptfedsedy Evropské rady
pak logicky ztraci na vyznamu tloha piedsedy vlady ¢i prezidenta satu vykonavajiciho
predsednictvi, kterému tyto funkce naleZely. Predseda vlady ptedsedajici zemé vSak
nadale zlistava zodpoveédny za program a vysledky piedsednictvi své zemé.

Dal8i zména, kterou pfineslo pfijeti Lisabonské smlouvy, a kterd ovlivnila
predsednictvi, bylo zavedeni nové funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni

veci a bezpe€nostni politiku (vysoky piedstavitel). Byla tak nahrazena dosavadni funkce

vysokého predstavitele pro Spole€nou zahranicni a bezpe€nostni politiku (SZBP),

20 Evropska rada na zasedani v Laekenu 15. prosince 2001 ptijala Deklaraci o budoucnosti Evropy, zvanou téz
efektivnéjsi.Lackenska deklarace formuluje 60 cilovych otazek k budoucnosti Evropské unie. V téchto otazkach jsou
podrobné rozvedena Ctyii hlavni témata: rozdé€leni a stanoveni pravomoci, zjednoduseni smluv, institucionalni
uspofadani a smétovani k ustavé pro obcany Evropy. Laekenskou deklaraci byl svolan konvent, na kterém se seSly
hlavni zainteresované subjekty, aby posoudily zakladni otazky budouciho vyvoje Evropské unie a aby se v co nejvetsi
§ifi a co nejprithledné&j§im zplisobem pfipravily na piisti mezivladni konferenci. Evropsky konvent ukonéil svou
ginnost 10. Eervence 2003 predlozenim navrhu Smlouvy o zaloZzeni Ustavy pro Evropu.
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komisate pro Vnégjsi vztahy a ptfedsedy Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy,
resp. Jeji zahranicné-politické Casti. Vysoky predstavitel se stal také hlavou Evropské
vétSinou a musi byt schvalen pfedsedou Komise a soucasné také Evropskym
parlamentem. Vysoky predstavitel jednd jménem Rady EU v politickém dialogu se
ttetimi zemémi na ministerské urovni a nahradil tak funkci ministra zahrani¢nich
predsedajici zemé.

Po piijeti Lisabonské smlouvy pfiSlo predsednictvi o nékteré ze svych funkci,
zejména o post reprezentanta vici ostatnim institucim a vuci tfetim zemim. Klasicky
rotacni systém piedsednictvi zlstal zachovan pro vSechna slozeni Rady EU s vyjimkou

Rady pro zahrani¢ni véci, které predseda vysoky predstavitel.”*

1.2.2  Principy a zasady predsednictvi

Predsednictvi bylo zalozeno na zakladé dvou principti a n€kolika zasad, podle kterych
se vykon ptfedsednictvi fidi.
« princip rotace

Princip rotace zajistuje stfidani Clenskych stati v tGfadu predsednictvi po pul roce.
Rotacni systém ptedsednictvi vypovidd o tom, Ze si jsou Cclenské staty rovni.
O ptedsednické rotaci pojednavala uz Smlouva o zalozeni ESUO (1950), podle které se
Clenské staty stfidaly po tfech mésicich a podle vzestupného abecedniho potadi.
Smlouvy o EHS a EUROATOMu (1957) navysily dobu mandatu na Sest mésict. Kviili
neustadlému rozSitovani o dalSi staty, abecedni pofadi rovnost zrovna nepiinéselo.
V roce 1986, kdy pfistoupilo Spanélsko a Portugalsko, doslo k tipravé abecedniho
pravidla. ProtoZe pii sudém poctu ¢lenskych zemi by jeden stat predsedal stale v jedné
poloviné roku, po vystiidani vSech dvanacti statl se v roce 1993 staty pieskupily tak,
aby ti, co predsedali v prvni poloviné roku, ptedsedali v té druhé. Tento systém vSak
dlouho neplatil. Na summitu v prosinci v roce 1993 byl piijat novy systém, ktery upustil
od abecedniho potadi a stanovil Ctyii nové zasady, na zéklad¢ kterych byl vypracovan

harmonogram ptedsednictvi az do roku 2003.

21 Zmény v piedsednictvi po piijeti Lisabonské smlouvy: Vlada Ceské republiky [online] 2010.[cit. 2011-03-19]
Dostupné z WWW. Analyza dopadu Lisabonské smlouvy (pdf, 537 kB)5,6,19s.
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Prvni zésadou rotaéniho systému je podle Kanioka” adaptovani novych statil.
Prestoze nekteré staty zvladly vykonani funkce predsednictvi kratce po vstupu ES jako
napt. Dansko, n¢které staty si na vykondni predsednictvi netroufly a pozadaly
o odlozeni jejich mandatu. Druhou zasadou bylo stfidani menSich a vétSich statl, to
proto, aby trojka zahrnovala vzdy alespon jeden velky stat.

Dalsi zasadou bylo stfidani dlouholetych statl a stati novych. Posledni zédsadou
bylo prostiidani stati novych a stati aktivnich na poli SZBP. V roce 2005 byly
sestaveny trojice platné od roku 2006. V roce 2007 byl harmonogram upraven po
pfistoupeni Rumunska a Bulharska.

 Princip nestrannosti
Princip nestrannosti spo¢iva v tom, Ze piedsedajici stat je schopny identifikovat, osetfit
evropskd témata, brat na védomi navrhy a pfipominky ostatnich ¢lenti a spolupracovat
s dalSimi institucemi. Predsednictvi je vSak Casto stranici a k neutralit¢ ma daleko.
Neutralita pifedsednictvi je vSak podminkou uspéSného vykonu mandatu. Za
neformdlniho garanta nestranné¢ho ptedsednictvi je z instituciondlniho pohledu
povazovan generdlni sekretaridt Rady EU, ktery navrhuje znéni ptedsednickych
kompromist. Vétsina predsednictvi se na generalni sekretariat Rady EU mohla spoléhat

. o o L2
nejen v organizaéni funkci piedsednictvi.”®

1.2.3  Funkce a ukoly predsednictvi

Predsednictvi EU zastava hned nékolik dulezitych funkci, které musi predsedajici stat
behem svého mandatu zvladnout. Mezi ty hlavni patii funkce:

« Reprezentanta
Pted piijetim Lisabonské smlouvy, byl pfedsedajici stat ten, kdo zastupoval EU navenek
vici tietim zemim a také Radu EU vic¢i ostatnim institucim EU. O tuto funkci se vSak
nyni predsedajici stat deli se stdlym predsedou Evropské rady a s vysokym
piedstavitelem

o ManaZera
Dalsi velmi dtlezitd funkce je funkce manazera Rady EU. Jednd se predevsSim
o administraci a fizeni jednéani schlizi Rady EU. Je to pravé predsednictvi, které svolava

Radu EU, urCuje agendu, kterd se bude projednavat, podepisuje zdznam z jednani.

22 Kaniok: Predsednictvi Rady EU, op. cit., 38-40s.
23 Kaniok: Predsednictvi Rady EU, op. cit., 40-41s.
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Reprezentanti ufadujiciho statu vedou jednani COREPERu a pracovnich skupin, urcuji
Casovy rozvrh zasedani. Dale plni funkci vyjednévaci, kdy se snazi o dosazeni
vSeobecné piijatelného kompromisu uvnitt Rady EU.

e Urcovani priorit
Dulezitym ukolem je uréovat priority agendy EU. Kazdé predsednictvi ma svij vlastni
pulro¢ni prioritni program. Ten musi byt v souladu s osmnactimési¢nim programem
trojice predsednictvi a v neposledni fadé predsedajici stat prosazuje preference

I ;e 7 v 24
a narodni z4jmy své zemég.

1.2.4 Priority predsednictvi a tzv. trojka

Jak uz vyplyva z ndzvu této podkapitoly, predsednictvi si musi stanovit priority pro
dané¢ obdobi. V ramci kontinuity jednotlivych ptedsednictvi se vypracovava
osmnactimesi¢ni program priorit pro tfi po sob& nasledujici predsednictvi. Jedna se tedy
o0 tzv. trojici statl, které spolu navzajem spolupracuji. Neni mozné si stanovit jakékoli
cile. Staty musi vychazet z aktudlni situace a problémi EU. Tento spole¢ny program
vypracovavaji staty spolecn¢ s Komisi a musi byt pfipraven minimalné jeden mésic
pred zacatkem obdobi, na ktery se vztahuje. Na poslednim zasedéani, pred zacatkem
nového funkéniho obdobi, musi byt program schvéalen Radou pro vSeobecné zalezitosti
a vn&jsi vztahy (GAERC). Poprvé byl tento systém trojky aplikovan v roce 2006 na
predsednictvi Némecka, Portugalska a Slovinska. Ceska republika, kterd piedsedala
v roce 2009, sdilela osmnactimési¢ni program s Francii a Svédskem a Spanélsko v roce
2010 se Svédskem a Belgii.25

Vedle spolecného programu si kazdd zem¢ stanovuje vlastni priority, kterych
hodla béhem svého mandatu dosahnout. Tento program priorit pfedkladda Radé¢ EU
a Evropskému parlamentu na zacatku svého funkéniho obdobi a nésledné pak podava
Evropskému parlamentu zpravu o vysledcich ptedsednictvi. Priority, které si
predsedajici zemé stanovi, musi byt samozifejm¢ kompatibilni s osmnactimési¢nim

programem trojky.

24 Funkce ptredsednictvi: Ministerstvo vnitra [online] 2005. [cit. 2011-03-20] Dostupny z WWW.
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/predsed.html

25 Priority predsednictvi a Trojka: Vlada Ceské Republiky[onling] 2005-2011.[2011-03-21] Dostupny z WWW:

http://www.euroskop.cz/810/sekce/co-je-to-predsednictvi/
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2 Ceska republika v ¢ele EU

V predchozi, pomérné¢ rozsahlé kapitole, jsem nastinila, jak se institut pfedsednictvi
postupné vyvijel spolecné s EU a v jaké podob¢ se nachazi nyni. V této a nasledujici
kapitole, bych se rada dostala k pon¢kud prakti¢téjsimu pojeti zvoleného tématu a to jak
probihalo nejprve ceské predsednictvi a poté Spanélské.

Ceska republika (CR) zapo¢ala své historicky prvni pedsednictvi v Radé EU 1.
ledna 2009. Po Slovinsku byla teprve druhym ,,novym* evropskym statem v této funkci.
V cele ceského predsednictvi stal nyni jiz byvaly pfedseda vlady Mirek Topolanek
a pozdgji byl vystiidan Janem Fischerem. V dobé, kdy CR pievzalo $estimésiéni mandat
pfedsednictvi, Evropa musela celit dopadim globalni finanéni krize a na scéné se
necekané vyskytly problémy jako rusko-ukrajinsky spor o dodavku plynu, konflikt

v Gaze nebo komplikace na ¢eské politické scéné.

2.1 Pripravy

Ceskéa republika, ktera institutu piedsednictvi §éfovala poprvé, nebrala p¥ipravy na
lehkou vahu. Bylo potieba zajistit cely vykon, jak po finan¢ni, persondlni, logistické,
bezpec¢nostni, tak po komunika¢ni a koordina¢ni strance. Prob&hla rizna Skoleni
statnich ufednik® a diplomatd a bylo také posileno stalé zastoupeni v Bruselu. CR si
naplanovala na Sest mésici sedm summiti, dvé zasedani Evropské rady, ctrnact
neformélnich zasedani ministrii na uzemi CR, &tyficet riznych zasedani formace Rady
EU. Celkem tedy pfes tfi tisice politickych a kulturnich akci. CR se na tuto historickou
udalost zadala pfipravovat uz v roce 2006. Osmnactimési¢ni program trojky tvotila CR
spole¢né s Francii a Svédskem. Mezi jejich hlavni priority, které byly pfedlozeny Radé
EU 16. Cervna 2008, patfily zména klimatu, pfehodnoceni vydaji a zdrojl, zajiSténi
z hlediska Zivotniho prostfedi udrZitelné energie, prosazovani konkurenceschopnosti
EU, udrZitelny rozvoj, rozSitovani EU, pfezkum spole¢né zemédé€lské politiky a dalsi.
CR si pro své predsednictvi zvolila motto ,,Evropa bez bariér”. Toto symbolické motto
mélo politicky a historicky charakter. Rok 2009 byl totiZ ve znameni vyro¢i jako dvacet
let od padu zelezné opony a pét let od nejvétSiho rozsifeni EU. Motto melo také

vyjadifovat, Ze Evropa je oteviena svétu, bez vnitinich ekonomickych, hodnotovych
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a kulturnich bariér pro ob¢any, ekonomické subjekty a podnikatele. Klicovymi tématy
CR tedy byly ekonomika, energetika a Evropska unie ve svété, neboli Tii E.

« Ekonomika
Cht& nechté CR neméla piili§ moznosti pfi vybéru své hlavni priority. Finanéni krize si
vyzadovala urcitd protikrizova opatfeni a hlavné bylo dilezité pokusit se najit zptsob
jak takové dalsi mozné krizi predejit. Hlavnim cilem CR bylo zabranit prohlubovani
krize a znovuozivit hospodaisky rast unijnich ekonomik a to prostfednictvim
Evropského planu hospodaiské obnovy, ktery byl pfijat Evropskou radou v prosinci
2008. O nutné reform¢ finan¢niho systému, ktera by zabranila opakovani krize, jednala
EU na dubnovém summitu G-20 v Londyné¢. Piesto ze ekonomicka situace byla vazna,
CR kladla dtraz na rozvoj lidského kapitalu prostiednictvim vzdélavani. Slo piedevsim
0 odstraiiovani zbylych bariér na vnitinim trhu.

o Energetika
Béhem ceského predsednictvi byla dalsi z ustiednich otazek EU ochrana klimatu po
roce 2012. Cilem této priority pifedsednictvi bylo v néavaznosti na klimaticko-
energeticky bali¢ek®® budovat cestu k dosazeni mezinarodniho konsensu o tom jak
celosvétoveé celit klimatické zméné. Celoevropskou snahou bylo dosahnout vétsi
teritorialni  diverzifikace dodavatell, rozmanitéjsi vyuzivani zdroji, posileni
obnovitelnych zdroji a vytvofeni jednotného trhu energii, umoziujici solidaritu
v krizovych situacich. Celkové€ sniZit energetickou naro€nost ekonomiky a energetické
dopady na Zivotni prostiedi na celosvétové trovni. CR pokradovala v nazna¢enych
liniich francouzského piredsednictvi v feSeni oblasti uspory energie, substituce
dovéazenych a fosilnich paliv. Dllezitym bodem byla také snaha o stabilizaci vztaht
s hlavnimi zahrani¢nimi dodavateli energetickych zdroju.

o Evropska unie ve svété
V této priorité se CR zamé&fovala na transatlantické vztahy, jejichz vrcholem byl summit
s USA v Praze. Déle byla pozornost vénovana piipravdm Vychodniho partnerstvi a boji
proti mezinarodnimu terorismu. Ceské pfedsednictvi se v ramci Evropské politiky
sousedstvi zamé&fovalo na zlepSovani vztahli mezi partnerskymi zemémi. Pfedmétem

zajmu byl téZ 1 blizkovychodni mirovy proces. Ostatni cile, které ptedsednictvi

26 Ten schvalila Evropska rada v roce 2007 a na ktery navazuje Tteti energeticky balicek.
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nezahrnulo do svych hlavnich tfi priorit, byly podpora rozSifovani EU o oblast

zapadniho Balkanu.”’

2.1.1 Vychozi podminky z hlediska domaci politické scény

Atmosféra na domaci politické scéné Ceské republiky pred zadatkem predsednictvi byla
vice neZ napjata. Od parlamentnich voleb z roku 1996 CR trpéla existenci slabych vlad,
ktera v Poslanecké snémovné nedosahovala dostatecné vétSiny. Posledni volby pred
predsednictvim probéhly v roce 2006, kdy vyhréla pravicova ODS, ale CSSD a KSCM
(levostiedové a levicové strany) ziskaly stejny pocet kiesel jako ODS a KDU-CSL
(pravicové a pravostiedové strany). Hledani feSeni trvalo nékolik mésict, kdy
dochazelo k ne¢kolika ndvrhiim na koalice, na Zadné z nich se ale politické strany nebyly
schopni dohodnout. V zati 2006 vznikla menSinova vlada ODS, kterd vSak neziskala 3.
fijna divéru Poslanecké snémovny. Vaclav Klaus povétil predsedu netspésné vlady
Mirka Topolénka o sestaveni vlady po druhé. Topolanek svou druhou vladu sestavil na
zékladé trojkoalice ODS, KDU-CSL a SZ. Opozi¢ni strana CSSD se nijak netajila svym
nenavistnym postojem vici ODS a predseda strany Jifi Paroubek sdélil, Ze vlada bude
cilem opozi¢nich utokd také béhem predsednictvi. Pozice vlady byla jesteé vice
oslabena, kdyz tésné pred zahajenim predsednictvi v listopadu 2008 CSSD vyhréla
krajské 1 senatni volby.

DalSimi obavami byla osoba Vaclava Klause, oznacovaného jako euroskeptika
a kritika nyng&jsiho pojeti evropské integrace. Cesky prezident na za¢atku predsednictvi
poukazoval, jak maly vyznam mé vykon pfedsednictvi. Cimz daval najevo, Ze nebude
brat na reputaci CR zfetel, coz podle nékterych denikii Ceskou republiku poskodilo jesté

diive, neZ predsednictvi viibec zatalo.?

2.2 Pribéh

Ceska republika musela béhem svého mandatu &elit mnohym piekazkam, skandaliim na
domaci scéné a nestastnym vyrokiim &eskych politiki. Ceskou republiku jestd pied
zacatkem predsednictvi prondsledovaly obavy ostatnich ¢lenskych statlh o schopnosti

zvladnuti vykonu tohoto postu a nedivéra v cCeské politiky oznaované jako

27 Pracovni program eského predsednictvi: Vlada CR [online] 2009. [cit. 2011-04-09] Dostupny z WWW: Pracovni
program Eeského piedsednictvi (pdf, 324 kB)

28 KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU: Most pres minulost. Brno: Mezinarodni politologicky tstav
Masarykovy univerzity, 2010. 102-104s.
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euroskeptiky. Podminky do zacatku mu stézovaly politické roztrzky na domaci politické

scéné a nasledujici souhra zahranicnich krizi.

2.2.1 Zahrani¢ni politika

Ceska republika by si asi za¢atek svého piedsednictvi predstavovala o néco ,,razovejic.
Totiz hned 3. ledna musela diplomaticky celit krizi na Blizkém vychodé¢. Regionu,
kterému pfili§ pozornosti vénovat nechtéla. Konflikt v pasmu Gazy vsak propukl uz na
konci roku 2008, bylo proto zfejmé, ze napéti mezi Izraclem a Palestinou bude diive ¢i
pozd¢ji gradovat. Problémy na Blizkém vychod¢ jsou pro EU tradi¢ni komplikovanou
agendou, je to dano tim, Ze politické reprezentace ¢lenskych zemi nemaji vaci Izraeli
sjednoceny politicky postoj. Tehdejsi Topolankliv kabinet byl soucésti proizraelského
kiidla. BohuZzel, vyjadfeni tiskového mluvciho ceského predsednictvi Jifiho
F. Potuznika, Ze pro CR je vstup pozemnich vojsk Izraele brano jako defenzivni a ne
ofenzivni, bylo vazné zahraniéni faux pas.®® Ukézalo se, Ze nepresné vyjadfeni byla
chyba tiskového mluvciho, ktery pfiznal, Ze si Spatné ovéfil informace. Jeho vyrokem
bylo pfedsednictvi poSkozeno nejen v konkrétni politické problematice, ale také
z pohledu zpochybnéni organizacni a kompetencni trovné ptredsednictvi. Do Izraele
odletél tym vyjednavact vedeny ministrem zahrani¢ni Karlem Schwarzenbergem. Ve
stejnou dobu vedl vyjednavani v Izraeli také Nicolas Sarkozy, jehoZ tym byl ve finéle
respektovani Geského predsednictvi.®

Paralelné s konfliktem v Gaze musela CR fesit také rusko-ukrajinsky spor
o dodavky zemniho plynu, ktery eskaloval tim, ze 3. ledna rusky energeticky gigant
Gazprom zastavil dodavky plynu pro Ukrajinu, kvili dluhu ukrajinského monopolniho
distributora ropy a zemniho plynu Naftogaz, prevySujici 2 mld. dolard a taky proto, Ze
se obé firmy na konci roku 2008 nedohodly na navysSeni ceny plynu a tranzitniho
poplatku pro Evropu na rok 2009. CR se z po¢atku do sporu dvou firem nechtéla
michat, ale vzhledem k tomu, Ze odfiznuti od dodévek plynu zasédhlo bezprostiedné
vétSinu stath  EU, musela zacit jednat. Nasledovala série jednani s ruskymi

a ukrajinskymi piedstaviteli a 8. ledna se podatfilo dospét k dohodé¢ mezi Ruskem

29 Vyjadteni mluvéiho predsednictvi CR: Mediacop [online] 2006-2011. [cit. 2011-04-11] Dostupny z WWW:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/mluvci-pro-eu-potuznik-udelal-chybu-a-nabidlI-
rezignaci_98722.html

30 Kaniok: Ceské prredsednictvi Rady EU, Op. cit., 145-147s,
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a Ukrajinou. Dodavky zemniho plynu byly ale obnoveny az nasledujici tyden. Cely spor
si vyslouzil piivlastek ,,medialni* valka, protoze krizi doprovazely zamérné zkreslené
informace z obou stran, kdy se oba staty snazily presvédCit své evropské odbératele
0 opravnénosti svého jednani a prostiednictvim sdélovacich prostiedkti svalovaly vinu
jeden na druhého.*"

Lednovymi krizemi hekticka ¢ast predsednictvi skoncila. Z hlediska zahrani¢ni
politiky nasledovalo jednani stati G20 v Londyn¢ a schiizka Severoatlantické aliance ve
udélosti se ur¢ité¢ mize povazovat summit s USA, kdy Evropu poprvé navstivil novy
americky prezident Barak Obama. Vrcholné jednani pro zménu predchazel vyrok Mirka
Topolanka o tom, ze hospodaiska politika USA je ,,cestou do pekel”, v souvislosti se
stimulovanim ekonomiky masivni finan¢ni podporou. To se samoziejmé setkalo se
zahrani¢ni kritikou, obzvlasté s planovanou navstévou Obamy. Jednani s USA se
uskuteCnilo 5. dubna v Praze a probéhlo v celku hladce. Vyznam summitu byl spise
symbolicky a podstatné vysledky nepfinesl, coz se od néj ani necekalo. Ptesto hlavy
jednotlivych statt EU jednaly s USA o opatfenich proti klimatickym zménam
a o bezpe¢nostnich otdzkach také s ohledem na narGstajici nebezpeci jaderného
ozbrojeni ze strany Iranu a Severni Koreje.?***

Kli¢ovou udalosti ceského pifedsednictvi v oblasti zahrani¢ni politiky byl
kvétnovy summit Vychodniho partnerstvi pofddany v Praze. Vychodni partnerstvi je
odpovédi Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska, Gruzie, Moldavska a Ukrajiny na piani
vybudovéani uzSich vztahti s EU, jehoz hlavnim cilem je vytvofeni podminek pro
politické¢ sblizeni a hospodarskou integraci mezi EU a Sesti zminénymi staty.
Vysledkem summitu bylo pfijeti deklarace, ¢imz bylo Vychodni partnerstvi oficidlné
zahdjeno za Ucasti dvaceti sedmi statl EU a Sesti jiz Zminén§'Ich.35

Den po summitu Vychodniho partnerstvi se uskute¢nil summit ,,Jizni koridor —
Nové hedvabna stezka* poiadany opét v Praze za ucasti CR, Evropské komise a zemi

Jizniho koridoru, coZ jsou Azerbajdzan, Gruzie, Turecko a Egypt. Vystupem jednani

31 Kaniok: Ceské predsednictvi Rady EU, Op. cit., 147s.

32 Plynova krize: Vlada Ceské republiky [online] 2005-2011. [cit. 2011-04-11] Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kola-rusko-ukrajinske-plynove-krize-2009/

33 Summit s USA: Vlada CR [online] 2010. [cit. 2011-04-12] Dostupny z WWW:
http://www.vlada.cz/assets/bulletin-10.pdf

34 Kaniok: Ceské predsednictvi Rady EU, Op. cit., 147-148s,

35 Vychodni partnerstvi: Ministerstvo zahrani¢nich véci [online][cit. 2011-04-12] Dostupny z
WWW:http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vychodni_partnerstvi.html
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byla tzv. Prazska deklarace, obsahujici zdvazky k u€inéni konkrétnich krokt v oblasti
energetické spoluprace v ramci Jizniho koridoru.*®

Mezi dalsi uskute¢nénd vrcholné jednéani patii summit s Ruskem, ktery se konal
v Chabarovsku, Cinou v Hanoji, Japonskem a Korejskou republikou, ktera pokratovala
setkanim ministri ASEM*’, ASEAN® - EU a EU — staty Perského zalivu. Dale se
jednalo s Kanadou, Afghanistanem, Pékistanem, Kubou, probéhlo setkdni skupiny

Rio.%®

222TH E

Velka pozornost byla upirdana na prioritni oblast Ttech E a to jak ze strany EU
tak CR. Ve vsech tfech prioritich bylo piedsednictvi velmi aktivni, coz mi bohuZel
neumoziuje uvést veskerou agendu, kterou se CR béhem piedsednictvi zabyvala.

CR se podafilo pokroéit v provadéni Evropského planu hospodaiské obnovy,
ktery je povazovan za hlavni nastroj pro navrat k ekonomické prosperité. V souvislosti
s globalni krizi doSlo k dohodé o pfispévku clenskych stati EU k navySeni zdroji
Mezinadrodniho ménového fondu formou ptjcky az do vyse 75 miliard eur. Také bylo
dohodnuto zdvojndsobeni limitu néstroje EU na pomoc platebnim bilancim ¢lenskych
statli mimo eurozonu z dvaceti péti na padesat miliard eur. Na pomoc finan¢nim trhim
byla pfedsednictvim pfijata nafizeni o ratingovych agenturach, smérnice Solventnost II
a smérnice o kapitdlovych poZadavcich. Tyto polozky mély tak pfispét k vétsi
transparentnosti a stabilit€¢ finanénich trhit EU. Na narodni urovni ¢lenské staty
schvalily fiskdlni opatfeni, jejichz prostfednictvim bylo spolu s automatickymi
stabilizatory na podporu ekonomiky EU v letech 2009 — 2010 vynaloZeno pies pét
procent celkového HDP. V oblasti konkurenceschopnosti predsednictvi dojednalo celou
fadu polozek rizného charakteru, od automobilového priimyslu az po aplikaci pesticidi.
Mezi ty hlavni pfijaté patiila napf. Nafizeni o pozadavcich pro schvalovéani typu
motorovych vozidel ohledné obecné bezpecnosti nebo smérnice o strojnich zafizenich

pro aplikaci pesticidi a mnohé dalsi. *0%

36 Kaniok: Ceské predsednictvi Rady EU, Op. cit., 148s.

37 ASEM je multilateralni komunikaéni proces mezi vladnimi predstaviteli 47 zemi Asie a Evropy

38 Sdruzeni statt jihovychodni Asie

39 Skupina Rio sdruzuje celkem 23 statd zemi Latinské Ameriky a Karibské oblasti

40 CECH, Frantisek. Predsednictvi v radé EU - ceské predsednictvi EU 2009. [s.1.] : [s.n.], 2010. 38-40s.
41 Kaniok: Ceské predsednictvi Rady EU. Op. cit., 128-130s
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V energetické¢ priorit¢ se za nejvetsi Uspéch povazuje pfijeti tfetiho
energetického balicku, jehoz tkolem je pfispét k vEtsi mife integrace, liberalizace
a regiondlni spoluprace na energetickém trhu. Obsahuje tadu legislativnich akti
v oblasti energetiky jako napi. Smérnice o spole¢nych pravidlech pro wvnitini trh
s elektiinou ¢i nafizeni o podminkéch pfistupu k plynarenskym piepravnim soustavam.
Dal§im ddlezitym tématem byla energeticka hospodarnost, kde CR projednavala
smérnice o oznacovani domadcich spotiebici a pneumatik energetickymi Stitky
a smérnici o zvySovani energetické ucinnosti budov. U téchto smérnic se vSak
nepovedlo dosahnout dohody v Radé EU.

Lednova rusko-ukrajinska krize o dodavky ruského zemniho plynu do Evropy
byla vzhledem k velmi vazné situaci v nékterych ¢lenskych statech skute¢nou zkouskou
jednoty a solidarity EU. S cilem omezit negativni dopady v piipad€é opakovani podobné
krizové situace se piedsednictvi v souladu se svym programem také zaméiilo na kroky
posilujici ve stfedn¢ a dlouhodobém horizontu energetickou bezpecnost celé EU.
Financovéani konkrétnich projekti na podporu energetické bezpecnosti bylo posileno
rozhodnutim jarni Evropské rady, kterd v reakci na plynovou krizi schvalila vynalozeni
tém&F &tyk miliard eur na projekty v této oblasti.*?

Ve zbyvajicim tfetim ,,E“ ¢eského predsednictvi neboli Evropské unie ve svéte

vvvvvv

v ptedchozi podkapitole Zahrani¢ni politika.

2.2.3 Socialni politika

V socidlni politice kladlo ¢eské predsednictvi dliraz na politiku pro lidskad prava, na
které se aktivné podilel ministr pro lidskd prava a rovné prilezitosti Michael Kocab.
Piedsednictvi dokazalo pfipravit prilomové zavéry Rady EU v oblasti integrace Romu
a téz zavery tykajici se diskriminace starSich muzi a Zen a zavéry odbornych konferenci
v oblastech prav déti, star§ich osob a rovnych pftilezitosti pro Zeny a muze.®

V tnoru probéhlo v Praze ptipravné setkani k vytvotreni integrované platformy
pro romskou inkluzi a jeho zavéry se staly podkladem pro spole¢né zavery rady EU

EPSCO pro spolecnou politiku romské integrace v EU. Integrace Romu je obecné

feCeno problémové téma, proto tato platforma nalezla odezvu i v ostatnich ¢lenskych

42 Kaniok: Ceské predsednictvi Rady EU, Op. cit. 133s. )
43 KOCAB, Michael. Predsednictvi v Radé EU.: v oblasti lidskych prav a rovnych prileZitosti. Praha: Utad vlady
¢eské republiky, 2009. 5s.
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zemich. Pfedsednictvi touto politikou pfispélo ke koordinaci a usnadnéni vzniku
integracnich politik na narodni urovni v zemich EU a usnadnéni sdileni ptikladti dobré
praxe na urovni statni spravy, NNO a mezinarodnich organizaci zabyvajicich se
romskymi zalezitostmi se zamérem umoznit politikiim na narodni 1 mezinarodni trovni
nastavovat obecné politiky tykajici se integrace tak, aby co nejvice zohlednily principy

navrzené Platfromou.**

2.2.4 Ostatni zalezitosti

Vyznamnym tématem prvni poloviny roku 2009 byl osud Lisabonské smlouvy.
Predsednictvi hledalo konkrétni feseni, které by zohlednovalo obavy Irt, které vyjadtili
v zamitavém referendu o Lisabonské smlouveé v Cervnu 2008, a umoznila dokoncit
ratifika¢ni proces v EU. Po témét pllro¢nim vyjednavani doslo ke schvaleni baliku tzv.
Irskych zaruk na zasedani Evropské rady v cervnu 2009, ktery zahrnuje prava
pracujicich, socialni politiku, jednostranné prohlaseni Irska tykajici se jeho tradi¢ni
politiky vojenské neutrality, oblast prdva na Zivot, rodiny a vzd€lani, zdanéni
a bezpecnosti a obrany.

Rozsifovani EU byla pro CR diilezitou oblasti. Zaméfila na dosaZeni uréitého
pokroku v pfistupovych jednani s Chorvatskem. K tomu, ale nedoSlo kvuli sporu na
Chorvatsko — slovinskych hranicich, ktery se nepodafilo vyiesit. Dale zprostiedkovalo
predani piihlagky Cerné Hory k posouzeni Komisi a piijalo také piihlagku ke ¢lenstvi ze
strany Albanie. Pfedsednictvi jednalo se strategickym spojencem Tureckem, kde

usilovalo o otevieni novych kapitol a o pokrok v kapitolach Energetika a Dang.*”®

44 Kocab, op cit., 39-40s. 3
45 Lisabonska smlouva a rozsitovani EU: Vlada CR [online] 2009. [cit. 2011-04-17] Dostupny z WWW:
http://eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/zavery-predsednictvi-24391/
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3 Spanélsko v ¢ele EU

Spanélsko piebralo 1. ledna 2010 pomyslnou §tafetu predsednického lidra v Radé EU
JiZ po Stvrté®® v fadg, nyni v Cele s predsedou vlady Josém Luisem Rodriguzem
Zapaterem. Do zacatku nemélo vSak uplné€ nejlepsi vychozi podminky pro Sesti mesicni
vykon mandatu. Po piijeti Lisabonu bylo Spanélsko prvni, které okusilo zmény
v podob¢ zaclenéni stalého predsedy Evropské rady Hermana Vay Rompuy a vysoké
predstavitelky unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, Catherine Asthon, se
kterymi se pfedseda vlady musel d¢lit o koordina¢ni funkci ptfedsednictvi. Renovaci
také podstoupila Komise a Parlament. Pfedsednictvi nenapomohla ani pfetrvavajici
finanéni krize, kterd je ve Spanélsku vice nez znatelna, coZ se projevuje nejen 20%

nezameéstnanosti, kterou trpi.

3.1 Pripravy

Spanélsko se o piedsednické piipravy délilo s Belgii a Madarskem, se kterymi
vypracovalo osmnactimésicni program, ktery byl pfijat 7. prosince 2009 na zasedani
Rady. Pfedsednické trio si tak stanovilo spolecny program priorit s tim, ze kazda zemé
ma v ramci spole¢ného programu svijj partikularni. Trio vzalo na védomi soucasnou
ekonomickou situaci v EU a své priority ubiralo timto smérem. Dalsi spole¢nou
prioritou byla implementace Lisabonské smlouvy. Nejednalo se o nijak lehky cil, nova
Smlouva o EU sice teoreticky hezky vypadala, ale o fungovani v praxi panovaly jisté
pochyby.

Spanélsko si naplanovalo na $est mésicii vice ne tfi sta setkani, ktera se konala
na riznych mistech Spané&lska a pak dalii tisice schiizek, které se konaly v Bruselu
a Lucemburku.*’

Muselo se pfipravit na organizaci jarniho zasedani Rady EU, né€kolika summitt,
zasedani kazdé z deviti formaci Rady EU, setkani se tfetimi zemémi na ministerské
urovni, zasedani COREPERu. Nejedna se o lehky ukol docilit toho, aby vSe §lo hladce

podle planu a bez komplikaci. Spanélsko proto svou ulohu nepodcenilo a vie zacalo

46 Spanélsko poprvé piedsedalo v Radé EU v prvni poloving roku 1989, poté ve druhé poloviné roku 1995 a po tieti
v prvni poloviné roku 2002.

47 Trio s Belgii a Mad’arskem: EU2010 [online].[cit. 2011-03-23] Dostupny z WWW-:_
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/es/presidencia/presidenciaespanola/calendario/index.html
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s velkym ptedstihem. Jedném z hlavnich a pozornosti nejvice pfitahovanym tkolim
patfilo vytyceni politickych priorit.

Spanélsko stanovilo své hlavni témata podle aktudlnich udalosti odehravajicich
se uvnitf 1 za hranicemi EU. Mezi cCtyfi hlavni priority Spanélského predsednictvi
patfily:

» Hospodaiska rekuperace a boj proti nezaméstnanosti
« Naplnovani Lisabonské smlouvy

o Posileni EU role ve svéteé

o Obcané

Vzhledem k ekonomické situaci Spanélska, kde panuje stile hluboka krize
a nezaméstnanost dosahuje dvaceti procent, nebylo ptekvapenim, Ze si jako svou hlavni
prioritu zvolilo ekonomickou a hospodatskou oblast. Jeho cilem bylo vytvofit evropsky
spole¢ny strategicky plan v boji proti krizi. Tato oblast zahrnovala dale vytvofeni
novych pracovnich mist, inovace, udrzeni vysoké trovné socialni ochrany, podporu v
boji proti zméné klimatu a socialni agendy.*®

Zvoleni druhé hlavni priority bylo také vice nez zfejmé. Jednalo se o komplexni
a efektivni napliiovani Lisabonské smlouvy. Spanélsky statni tajemnik pro evropské
zalezitosti Lopez Garrido ve svém projevu pii predstavovani politického programu
Spanélska ujistil, Ze predsednictvi nebude v zadném piipadé zastifiovat roli nového
stalého predsedy Evropské rady a vysoké predstavitelky. Naopak budou jejich pozice
posilovat.*®

Ve své tieti hlavni priorité si Spanélsko vyty¢ilo hned nékolik cilt. Uelem této
priority bylo ptedevs8im posileni Unie jako rozhodujiciho politického aktéra vuci
globalizaci a jako dynamického aktéra v podpofe stability a rozvoje. Spanélsko si na své
Sestimésicni ,,vladnuti napldnovalo celou fadu summitl. Zaméfilo se na styky
s Latinskou Amerikou a Karibikem, prob¢hl summit s Kanadou, Ruskem, viibec prvni
summit s Marokem. V neposledni fadé se Spanélsko chtélo zaméfit na zaoceanské
vztahy. Chtélo navazat na své predchozi pfedsednictvi a zalozit zaoceanskou agendu 21.
stoleti. Jednalo se o dalsi fazi jiz platné zaoceanské agendy piijaté béhem Spanélského

pfedsednictvi v roce 1995.

48 Priority Spanélského piedsednictvi: EU2010 [online].[cit. 2011-03-23] Dostupny z WWW:
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/es/presidencia/programapol/index.html

49 Priority Spanélského piedsednictvi: EU-Media s.r.o. [onling] 2004-2011. [cit. 2011-03-23] Dostupny z WWW:
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/spanelske-predsednictvi-eu-hodla-vytvorit-precedenty-006836
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Posledni priorita jak Span&lé nazvali, byla ,,obéané®, v niz se jednalo o posileni
socialni agendy. Spanélsko navrhlo vytvofit tzv. piimou demokracii neboli zapojeni
ob¢anti EU do tvorby jeji legislativy v ramci pfiblizeni obCaniim déni v EU. Do této
priority Spanélé také zahrnuli boj proti genderovému nasili, kde iniciovali zaloZeni
instituce pro feSeni tohoto problému a déle podpofilo Stockholmsky program,® ktery
byl vymezen na obdobi 2010 — 2014.

Mezi ostatni plany mimo hlavni priority patiilo kone¢né ptipojeni Chorvatska
a mozna evropska perspektiva na zapadnim Balkdné¢ se zaméfenim se na Srbsko

C y .y 51
a zhodnocenim situace v Bosné a Hercegoving.

3.1.1 Vychozi podminky z hlediska domaci politiky

Jiz podmhé52 za sebou se v bfeznovych volbach 2008 stala vladni stranou Spanélska
socialisticka dé€lnickd strana (PSOE), v cele s José Luisem Rodriguezem Zapaterem.
PSOE se opét podafilo porazit nejvétsi opozi¢ni Lidovou stranu (PP), vedenou
Marianem Rajoyem. Byla to tedy PSOE, kterd vladla béhem Spanélského ctvrtého
predsednictvi.

Dulezitym faktem bylo, ze dvé nejvyznamnéjsi strany, PSOE a PP, podepsali v
listopadu 2009 dohodu o pfiméti béhem piedsednictvi. Tu dale podepsali také dalsi
vyznamné Span€lské strany jako Konvergence a jednota (CIU) a Baskicka narodni

strana (PNV).*

3.2 Prubéh

Jak jsem jiz zminila, Spanélsko nemélo pro své &tvrté predsednictvi nejlepsi vychozi
podminky. Béhem svého mandatu se potykalo s problémy, z nichZ nékteré byly
teSitelné a jiné nikoli. I pfes nepiiznivé podminky se snazilo plnit vytycené cile, ackoli

nékteré z nich se pozdé&ji ukazaly jako pfili§ ambicidzni.

50 Tzv. Stockholmsky program, ktery byl pfedstaven pod vedenim §védského predsednictvi, vymezil na dané obdobi
politiku EU v oblasti justice a vnitra, konkrétné spolupraci v oblasti policie, cel, trestniho a obCanského préava,
azylu, migrace, vizové problematiky.

51 Priority Spanélského piedsednictvi: Presidencia espanola 2010: [online] [cit. 2011-03-23]Retos en una nueva
Unién Europea Real Instituto Elcanom CEU — Instituto Universitario de Estudios Europeos Fundacion
Alternativas Depdsito legal/ PDF, 23,24 pag. Dostupny z WWW: http://www.falternativas.org/la-
fundacion/documentos/libros-e-informes/(offset)/4

52 Poprvé byl Zapatero predsedou vlady v roce 2004

53 Dohoda mezi politickymi stranami pied zacatkem piedsednictvi: El confidencial [online] 2009. [cit. 2011-03-23]
Dostupny z WWW.http://www.elconfidencial.com/espana/pp-psoe-acuerdo-presidencia-europea-20091125.html
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3.2.1 Hospodarska politika

Jednim z hlavnich témat byla financni a hospodatska krize. Ta dale vyustila
v krizi spole¢né mény, ktera souvisela s eskalaci problému Recka. V tomto tématu se
Spanélské predsednictvi neangazovalo tak, jak by se od n¢j ocekavalo. To bylo
zapricinéno tim, ze predseda vlady José¢ Luis Rodriguez Zapatero mél dost problému na
domaéci scén€, kde musel fesit dvacetiprocentni nezaméstnanost a 9 % deficit HDP, coz
je oproti jinym velkym ekonomikam znacné vysoké &islo®®. Piesto vak Zapatero
usiloval o prosazovani nastrojit v boji proti krizi a jejimu predejiti a to v podobé
prosazeni vzniku Evropského vyboru pro systémova rizika (ESRB), kterd by méla
varovat pred pfichodem dalsi financni krize. Tato instituce byla jiz schvalena ministry
financi v prosinci 2009 a v zai1 2010 nakonec i Evropskym parlamentem. Spanélsko se
vSak setkalo s nejednou kritikou europoslancti o prosazovani této instituce a hlasovani
0 jejim pfijeti nebylo zcela jednohlasné™.

Ptekonani krize je vSak jen kratkodobou prioritou, bylo potfeba zamétit se na
dlouhodobéjsi cile. Tim se dostdvam ke dlouho projednavané strategii 2020, jejiz
konzultace byla spusténa uz v listopadu 2009. Jejim cilem bylo vytvofit vice pracovnich
mist a zlepsit zivotni Groven. Ze strategie vyplyva, ze Evropa je schopna inteligentniho
a udrzitelného ristu, ktery podporuje zptsob, jak vytvofit nova pracovni mista a naSim
spolecnostem ukazat smér, kterym se maji ubirat.”® Této strategii se Spanélsko béhem
svého predsednictvi v rdmci unijnich priorit vénovalo a plné tak podpofilo jeji spusténi.
Strategie ,,Evropa 2020 byla nakonec schvélena 17. &ervna 2010 Evropskou radou.>

Spanélsko se béhem Sesti mésicii svého predsednictvi neustale snazilo pfispivat
v boji proti krizi. Prosazovalo nastroje pro finan¢ni stabilitu, posililo novy ramce Paktu

o stabilit¢ a rhstu, zvefejnilo zatézové testy evropskych bank. Déle usilovalo o

vytvotfeni nového regulacniho ramce finan¢nich trhg.

54 Ekonomicka situace Spanélska: CzechTrade [online] 1997-2011. [cit. 2011-03-24] Dostupny z WWW:_
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/spanelsko/spanelsko-vyvoj-ekonomika-obchod/1000541/59025/

55 Opatieni proti krizi: EU-Media s.r.o. [online] 2004-2011. [cit. 2011-03-24] Dostupny z WWW:
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/spanelsko-chce-dalsi-krizi-predchazet-peclivym-dohledem-
006931

56 Strategie Evropa 2020: European Union [online] 1995-2011. [cit. 2011-03-24] Dostupny z WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 CS_ACT partl_v1.pdf

57 Strategie Evropa 2020 byla schvalena 17. ¢ervna 2010:_Media s.r.0. [online] 2004-2011[cit. 2011-03-24]
Dostupny z WWW: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/link-dossier/strategie-evropa-2020-000066

58 Pokroky v hospodatské politice: Universidad de Salamanca [online] 2009. [cit. 2011-03-24] Dostupny z WWW:_
http://cde.usal.es/IV_Presidencia_UE.pdf
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3.2.2 Lisabonska smlouva

Pokud jde o prioritu implementace Lisabonské smlouvy, tak pfedsednictvi plné
podporovalo nové funkce, tedy pifedsedu Evropské rady Hermana Von Rampuyho
a Vysokou predstavitelku pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku Catherine
Asthnon. Premiér nepiedstavoval zadnou prekazku pti predavani kompetenci na nové
predstavitele, stejné tak jako nyni jiz byvaly ministr zahrani¢nich véci Miguel Angel

Moratinos, jenz pln¢ spolupracoval s Catherine Asthon.”

3.2.3 Zahrani¢ni politika

Zacatkem biezna probéhl v Granadé dalezity summit s Marokem. To, Ze pro
misto konani byla vybrdna zrovna Granada, nebylo nahodou, nebot’ Granada jako
historické centrum Andalusie nese bohaté prvky arabské kultury. Byl to vibec prvni
summit mezi EU a stfedomotskou zemi, prvni vrcholné setkani s arabskou zemi a prvni
summit po ratifikaci Lisabonské smlouvy. EU byla zastoupena Hermanem Van
Rompuy, Josém Manuelem Durdo Barrosem a ptedsednictvi José Luisem Rodriguzem
Zapaterem. Marocké kralovstvi zastupoval piedseda vlady Abbas el Fassi. Summit byl
vyvrcholenim obdobi intenzivnich vztaht mezi EU a Marokem, které zacaly
vstoupenim v platnost Asocia¢ni dohody v bfeznu 2000, a byly posileny v podobé
akéniho planu v ramci Evropské politiky sousedstvi z roku 2005 a pfijetim dokumentu
o tzv. Posileni statusu z 2008. Obé& strany ukazaly intenzivni proces dialogu, ktery
zahrnoval politickou, hospodaiskou a socialni oblast a byl tak odrazem Usili obou stran
specifikovat jejich sdruzeni. Cilem setkani bylo prohloubeni vztahli mezi ob&éma
stranami Stfedomofti. Dlouhodobym cilem je pfeménit tuto oblast na stabilni, bezpecnou
a prosperitivni a ptiblizit tak Maroko co nejblize EU, posilenim modernizace politiky,
ekonomicke liberalizace a socidlni soudrznosti. EU si cenni spoluprace s Marokem,
protoze pro Evropu pfedstavuje vyznamného partnera v oblasti terorismu, nelegélni

migrace a obchodu.®%*

59 Priorita Implementace Lisabonské smlouvy: Evropska unie [online] 2004-2011 [cit. 2011-03-26] Dostupny z
WWW:_http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=CS&focus|D=494

60 Summit s Marokem: Ministerstvo zahrani¢nich véci [online]. [cit. 2011-03-26] Dostupny z WWW:
http://www.mzv.cz/representation _brussels/cz/udalosti a media/eu_se _poprve na_vrcholne urovni_setka s.htm
|

61 Summit s Marokem: Evropska unie [online] 2004-2011 [cit. 2011-03-26] Dostupny z
WWW:http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/er/113286.pdf
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Dal$im vrcholnym setkani byl summit s Kanadou, konany v Bruselu 5. kvétna.
Mezi probiranymi tématy kromé boje s dopady hospodaiské a finanéni krize, zménami
klimatu ¢i problematikou na $ifeni jadernych zbrani se feSila také vizova povinnost pro
Ceskou republiku, Rumunsko a Bulharsko. EU projevilo své dlouhotrvajici znepokojenti
nad timto problémem a zadalo Kanadu, aby tuto povinnost co nejdiive zrusila. Bohuzel
na vrcholném setkani k tomuto kroku nedoslo. Kanadsky premiér Stephen Harper
neur¢il datum ani podminky pro jejich zruseni. Uvedl vSak, ze viza budou moci byt
zrusena s chystanou novelizaci kanadské azylové legislativy.ﬁz’63

V kvétnu se v Madridu uskute¢nil summit s Latinskou Amerikou a Karibikem,
konany kazdé dva roky. Tématem summitu byly dohody na liberalizaci obchodu
a zruSeni dovoznich cel se Stiedni Amerikou a obnovenim obchodni spoluprice EU
a Mercosuru.®* Podle vysoké piedstavitelky Catherine Asthon byla Asocia¢ni dohoda se
Stfedni Amerikou konkrétnim piikladem dlouhotrvajici vazbou mezi Stiedni Amerikou
a EU. EU déle pomuze prohloubit evropsky dialog a posilit evropskou ptritomnost ve
Stfedni Americe, kde uZ je nyni hlavim partnerem a investorem.®® Usp&chem setkani
tedy bylo podepsani obchodni dohody s nékterymi staty Stiedni Ameriky, ktera by méla
prispét k uvolnéni obchodovani s prumyslovymi produkty’

Summitu se zucastnil i Cesky prezident Vaclav Klaus, ktery oproti ostatnim
zastupciim m¢l na toto téma spiSe negativni ndzor. Podle Vaclava Klause se setkani
ubiralo tak trochu levicovym smérem, kde francouzsky prezident Sarkozi i Spanélsky
predseda vlady Zapatero napt. mluvili o ,,zmén¢ paradigmatu - od trhti ke koordinaci
a regulaci. Tyto navrhy mimo jin€ ignorovala prezidentka Kostariky Laura Chinchilla,
a sd¢lila, ze Kostarika nechce zadnou pomoc, ale svobodny trh a volny obchod.®® Presto
si v8ak vrcholné setkani uchovalo optimisticky ton, staty se dohodly na odstranéni vSech
forem protekcionismu a navic na posileni spoluprace v oblastech migrace

a potirani obchodu s narkotiky.

62 Summit s Kanadou: Vlada Ceské Republiky [online] 2005-2011.[cit. 2011-03-26] Dostupny z WWW:_
http://www.euroskop.cz/8463/16618/clanek/monitoring-vyvoje-udalosti-v-eu-21-4--20-5-2010/

63 Summit s Kanadou: Evropska unie [online] 1998-2011.[cit. 2011-03-26] Dostupny z WWW:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:081E:0064:0066:CS:PDF

64 Mezi zeme skupiny Mercosur patii Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay a uvazuje se o pfistoupeni
Venezuely.

65 Hodnoceni Summitu s Latinskou Amerikou Catherine Asthon: Evropska unie [online] 1995-2011.[cit. 2011-03-
26] Dostupny z WWW:_http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=687

66 Vaclav Klaus se z¢astnil summitu s Latinskou Amerikou: Vaclav Klaus [online] 2010.[cit. 2011-03-27]
Dostupny z WWW: http://www.klaus.cz/clanky/2599
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Béhem Spanélského piedsednictvi probéhlo i nékolik summitli konanych za
hranicemi EU. V Torontu zasedaly zemé& G20, kde EU zastupovali Barroso a Van
Rompuy a kam bylo Spanélsko v zastoupeni Zapatera pfizvano jako host, nebot’ nepatii
mezi Cleny G20 ani mezi zemé s ekonomickym potencialem. Mezi hlavni témata
summitu patfila reforma finan¢niho sektoru, strategie svétového obchodu a ristu
a program pobidek. Zastupci ¢lenskych zemi se tak dohodli na spole¢ném globalnim
opatfeni v boji proti krizi, podnikli kroky k obnoveni divéry v trhy a piijali opatfeni na
posileni finanéni regulace. Spanélsky piedseda vlady piijel do Torotna se zamérem
prezentovat fondy pojisténi vkladl, obh4jit plan na urychleni redukce statniho deficitu
a na splnéni pozadavk fiskalni konsolidace EU.%

Dalsi vrcholné setkani za hranicemi EU probéhla v jihoruském mésté Rostovu
nad Donem, kde Rusko piekvapilo svou zménou zahrani¢ni politiky vaci EU
a v japonském Tokiu®, kde se fesila tradiéni témata jako zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika, boj proti finan¢ni krizi, klimatické zmény, dodrzovani lidskych prav
a Blizkovychodni mirovy proces.®

V oblasti zahrani¢ni politika, kterd spada do tfeti priority, Spanélsko
zaznamenalo urcité netspéchy, nebot’ se mu nepodafilo uskutecnit dva naplanované
summity, konkrétné tedy summit s USA a Unii pro Stfedomofi.

Zrudeni summitu s USA bylo pro Spanélsko velkym zklamanim. Setkani
s americkym prezidentem Barakem Obamou mélo byt vrcholem Spanélského
pfedsednictvi. V tnoru Obama oznamil, Ze se v kvétnu nezic€astni summitu v Madridu.
Podle analytikil stoji za timto rozhodnutim to, Ze se chce americky prezident soustfedit
na domaci politiku, které se posledni rok pfili§ nevénoval. DalS$im moZnym diivodem
nekonani muZe byt nejasné rozdeleni roli v EU, kdy neni pro Americany lehké
rozpoznat, kdo EU v mezinarodnich jednanich zastupuje.70 Zapatero se s americkym
prezidentem alesponl setkal na National Prayer Breakfast ve Washingtonu a na setkéani

OSN v New Yorku.

67 Setkani G20: Senado de la republica [online][cit. 2011-03-27] Dostupny z WWW:_
http://www.senado.gob.mx/internacionales/assets/docs/sitios/Cumbre_G-20.pdf

68 Summit s Ruskem: Asociace pro mezinarodni otazky_[online] 2011[cit. 2011-03-27] Dostupny z WWW: _
http://www.amo.cz/publikace/vztahy-eu---rusko-po-summitu-business-as-usual.html

69 Summit s Japonskem: Evropska unie [online] 2004-2011 [cit. 2011-03-29] Dostupny z WWW:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114063.pdf

70 ZruSeny summit s USA: Media s.r.0. [online] 2004-2011.[cit. 2011-03-30] Dostupny z WWW:_
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/eu-zrusila-kvetnovy-summit-s-usa-007049
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Druhy zruseny summit, setkdni Unie pro Stfedomoti (UFM), bylo naplanované
na Cerven, tedy na konec Spanélského piedsednictvi. UFM byla zaloZena roku 2008 na
summitu v Pafizi v rdmci Barcelonského procesu, ktery byl zahajen v roce 1995, a do
kterého je zahrnuto EU a dalSich dvandact statli z oblasti sttedomofi. Spoluprace spociva
predevsim v politické, hospodarské, financni, spolecenské a kulturni oblasti a od roku
2005 také v migraéni.”* Jednim ze stanovenych ciléi bylo vytvofit do roku 2010 oblast
volného obchodu mezi EU a Sttedomoiim a mezi sttedomotskymi staty navzajem.

Vyznam tohoto partnerstvi spocival ve schopnosti zahrnout do spoluprace
vechny staty sttedomof, tedy i Syrii, Libanon, Jordansko, ale také Izrael a Palestinu.”
Jak je jisté ztejmé, dlouhodobé feSeny mirovy proces na Blizkém vychodé neumoziuje
kompletni spolupraci mezi v§emi €lenskymi staty UFM. Bylo proto piekvapujici, kdyz
dnes jiz byvaly zaminir Morratinos pfesvédCoval vefejnost o tom, Ze se zasedani UFM,
které se mélo konat v misté¢ sidla UFM v Barceloné, uskutecni i za ucasti vysokych
izraelskych a arabskych ptedstavitelti. Morratinos nechtél do posledni chvile pfipustit
neredlnost svych pfedstav a summit byl zruSen az na posedni chvili se sdélenim
predsedy vlady, Ze jak vSichni védi, je tato oblast pro EU velmi problematicka a bude
lepsi summit odlozit na listopad. Bohuzel v listopadu, jiz po skonceni $pané¢lského
predsednictvi, probihal scénaf uplné stejné jako v Cervnu a summit byl nakonec
zruden.”>™
Spanélské predsednictvi provazelo i nékolik nedekanych problémi v podobé
vybuchu vulkanu Eyjafjallajokul na Islandu, ktery velmi zkomplikoval leteckou
dopravu a zemétieseni na Haiti a v Chile, na které pfedsednictvi reagovalo vyznamnym
usilim o spolupraci a projevy solidarity v koordinaci s Komisi, ¢lenskymi staty
a vysokou pfedstavitelkou. Na konci pfedsednictvi byla hlavni pozornost vénovana
unijnim debatam o izraelsko-palestinském konfliktu konkrétné o uvolnéni blokady

, 7
v pasmu Gazy. °

71 ZruSeny summit Unie pro Stfedomoti: Media s.r.o. [online] 2004-2011.[cit. 2011-03-30] Dostupny z WWW:
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/evropska-politika-sousedstvi-000048

72 Vyznam Unie pro Stfedomoti Europeum [online] 2010-2011.[cit. 2011-03-30] Dostupny z WWW: _
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=751

73 ZruSeny summit s Unii pro Stfedomofi: Pagina 13[online] 2010. [cit. 2011-03-31] Dostupny z WWW: _
http://eleuropeo.es/news/article/un_mar_de_silencio/

74 Vyjadieni ke zruSeni summitu s Unii pro Stfedomoii:Evropsky parlament [online] 2010. [cit. 2011-03-31]
Dostupny z WWW:_http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//[TEXT+CRE+20100706+ITEM-004+DOC+XML+V0//CS

75 Blokada v Gaze: Ministerstvo zahrani¢nich véci [online][cit. 2011-03-31] Dostupny z WWW:_
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/z_medii/dopad blokady gazy na zivot obycejnych$2548.htm
1?action=setMonth&year=2007&month=10
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3.2.4 Socialni politika

V socialni oblasti Spanélsko podniklo kroky k zahajeni ob&anské iniciativy, tak
jak si to vzalo za cil ve své posledni priorité. Jednomysln¢ byl schvalen mandat pro
¢lenstvi EU v Evropské umluvée o ochrané lidskych prav a dale byla vytvoiena evropska
observatof a prosazena smeérnice o evropském ochranném piikazu pro obéti nasili
pachaného na Zenach.

Rovnéz byl schvalen akéni plan na dodrzeni Stockholmského programu v roce
2010 a strategie vnitini bezpe&nosti. Spanélsko provedlo prvni zhodnoceni Evropského
paktu o pfisteéhovalectvi a azylu. Byla pfijata nova nafizeni o darcovstvi

’ S I Vo v vy r s 16
a transplantacich orgénti a dale smérnice o ptes hrani¢ni zdravotni péci.

3.2.5 Ostatni zalezitosti

Spanélsko se také angazovalo v rozsifovani EU. Béhem svého mandatu pokroéilo
v procesu vyjednavani s Chorvatskem, ale prestoZe se tii kapitoly uzaviely, dalSich pét

se otevielo. Spanélsko piipojeni tedy nedokongilo, jak si pfedem naplanovalo.

Spanélsko zahajilo dalsi jednani s Tureckem a byl obnoven proces vyjednavani
se Srbskem o dohod¢ o stabilizaci a pfidruzeni. Na posledni den ptedsednictvi 30.
gervna Spanélsko dokonce svolalo mezivladni konferenci, kde se fesila otazka o jednani

s Islandem.”’

76 Oblst socialni politiky — vyjadieni: Evropsky parlament [online] 2010. [cit. 2011-03-31]_Dostupny z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20100706+ITEM-
004+DOC+XML+V0//CS

77 Vyjadieni k rozsifovani EU: Evropsky parlament [online] 2010. [cit. 2011-03-31] Dostupny z
WWW:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20100706+ITEM-
004+DOC+XML+V0//CS
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4 Komparativni analyza

V této zaverecné kapitole se pokusim objektivné a redln¢ zhodnotit a poté porovnat
nejdiive Ceskou republiku a Spanélsko z vieobecného hlediska a poté jejich

predsednictvi v Radé EU.

4.1 VSeobecna komparace

Spanélsko a Ceska republika jsou dva staty, které se od sebe lidi ve vSech moznych
smérech - geograficky, historicky, ekonomicky, kulturné. Tyto dvé zemé spojuje fakt,
ze lezi na stejném kontinenté a jsou Cleny Evropské unie. Piesto existuji rysy, které maji

ob¢ zem¢ spolecné.

Jednim ze zakladnich rozdild je stitni zfizeni obou stati. Spanélsko je
parlamentni konstituéni monarchie, celym nazvem Spanélské kralovstvi, v &ele s krdlem
Juanem Carlosem I, a Ceska republika je, jak uZ vyplyva nazvu, republikou, v &ele
s prezidentem Véclavem Klausem. Ceskd republika je &lenéna do &trnacti kraji
a Spanélsko do devatenacti autonomnich oblasti.

Co se ty¢e nabozenského vyznani, tak v Ceské republice pievazuji ateisté, kteii
tvoti az 60%, necelych 30% se hlasi k fimsko-katolické cirkvi, ostatni vyznani tvoti 3%
a nespecifikované devét procent. Naproti tomu Spanélsko je velmi nabozensky
zalozenou zemi. K fimsko-katolické cirkvi se hlasi az 94% a zbylych 6% tvofi ostatni
vyznani

Oba staty maji rtizné sloZeni obyvatelstva. Ceskou republiku tvoii z 90% Cesi,
Moravané 4%, Slovéci 2% a skupina ostatnich tvofi 4%. Ve Spanélsku zastupuji kromé
Spanéli, tvofici 73%, uZ podstatn&jsi mensinu Katalanci, ktefi maji 18% podil na
celkové Spanélské populaci. Dal§imi menSinami jsou Baskové, kteii tvoii 2,5% a a
Galicijci 6%."®"

Ve Spanélsku je oficialnim jazykem $panélitina, oznadovana jako kastilska

Spanélstina, vedle ni ale existuji dal§i Gfedni jazyky jako katalanStina, baskictina,

78 Zakladni informace o Spanélsku: Vlada Ceské republiky [online] 2005-2011. [cit. 2011-04-25] Dostupny z
WWW: http://www.euroskop.cz/556/sekce/zakladni-informace/

79 Zakladni informace o Ceské republice: Vlada Ceské republiky [online] 2005-2011. [cit. 2011-04-25] Dostupny z
WWW: http://www.euroskop.cz/562/sekce/zakladni-informace/
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galicijStina a dalsi jazyky, které sice nemaji ufedni charakter, ale jsou chranény zakony
. I y ” wpie . 80
v regionech, kde se uzivaji jako napft. aragonstina, extremadurstina.
V piipad¢ Ceské republiky je ufednim jazykem pouze ceStina, ackoli se

vyskytuji jeji rizné formy v podob¢ naieci, jako tomu je napt. na Morave.

4.1.1 Politicky systém

Jak jsem jiz uvedla, Spanélsko je parlamentni konstituéni monarchii v ele s kralem.
Hlavni funkci krale je reprezentovat stit navenek. Miize svolavat a rozpouStét
parlament, schvalovat a vyhlasovat zakony a je velitelem ozbrojenych sil. Spanélsko ma
dvoukomorovy parlament, skldda se z Poslanecké snémovny a Senétu. Vedle narodniho
parlamentu existuje devatendct autonomnich parlamenti se Sirokymi pravomocemi.
Vykonnd moc je svéfena vladé, v jejimz Cele stoji predseda vlady, ten miize byt
zastoupen kralem nebo parlamentem. Vlastni autonomni vladu maji také vSechny
autonomni oblasti a m&sta. Spanélsky politicky systém je tedy velmi decentralizovany

Ceska republika, jejimZ statnim zfizenim je republika, ma také dvoukomorovy
parlament slozeny z Poslanecké snémovny a Senatu. V tomto piipad¢é se ale jedna
o centralizovany stat. Ceské republika ma na rozdil od Spanélska pouze jeden Parlament
a jednu Vladu. Hlavou statu je prezident, ktery ma piedevsim funkci reprezentaéni, dale
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy a ma
jmenovaci a odvolavaci funkci aj.®?

V ptipad€ obou zemi je v Cele pfedsednictvi pfedseda vlady, ktery za néj ptimo
zodpovida. Ceskou republiku miize na vrcholnych mezinarodnich setkanich zastoupit
prezident. Stejné tomu je i ve Spanélsku. Kral se mize iastnit mezinarodnich setkani,
ale v posledni dob¢é mu to komplikuje jeho zdravotni stav. V obou pfipadech, jak ¢esky
prezident, tak Spanélsky kral, jako hlavy statd nejsou pro funkci pfedsednictvi pfilis
podstatné. To, ze Ceska republika a Spanélsko maji kazdy odlisny politicky systém,

nemélo na predsednictvi téméf Zadny vliv.

80 Jazykova struktura: Wikimedia [online] 2011. [cit. 2011-05-13] Dostupny z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0pan%C4%9BIsko

81 Politicky systém Spanélska: Czech Trade_[online] 1997-2011. [cit. 2011-04-27] Dostupny z WWW:_

http://www.businessinfo.cz/cz/sti/spanelsko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000541/#sec2

82Politicky systém Ceské republiky: Ministerstvo zahrani¢nich véci [online][cit. 2011-04-27] Dostupny z WWW-:_

http://www.czech.cz/cz/88070-politicky-system-ceske-republiky
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4.1.2 ,Maly a velky* - stfredoevropsky a zapadoevropsky

Jak uZ napovida nadpis jedna se nejen o rozlohou maly a velky stat. Spanélsko je
piimoftsky stat, zabirajici 4/5 Pyrenejského poloostrova, s rozlohou 504 782 km?* Ceska
republika je naproti tomu vnitrozemsky stat s rozlohou pouze 78 864 km?. Spanélské
izemi je tedy Sestkrat vétsi nez uzemi Ceské republiky. Daldim rozdilem je, Ze
Spanélsko bylo v minulosti kolonialni velmoci, kterd méla své kolonie takika po celém
svete.

V&tsi rozloha statu je stale brana jako vyhoda. Spanélsko jako velkd zemé ma
vice obyvatel, vétsi zasobu surovin, vyssi HDP, momentdlné ale zna¢né vysokou
nezameéstnanost. Vysoky pocet obyvatel mu zajiStuje vyssi pocet hlasi v Radé¢ EU
a Evropském parlamentu nez Ceské republice jako malému statu. Na vétsi staty se také
kladou vyssi naroky ve vykonu piedsednictvi. Od mensich stati se neocekavaji velké
ambice, jako tomu byva u vétSich statt a pocita se s podporou evropskych instituci.
Néekteré malé zemé dokonce zvladly vykonat funkci ptedsednictvi kvalitnéji nez ty
velké.

Dalsim faktem je, Ze Spanélsko se fadi do zapadni Evropy, piestoze geograficky
se jedna o jihozapadni stat, a Ceska republika do stfedni, coz naznaluje ze, Ceska
republika je zemi byvalého Vychodniho bloku a Spanélsko vyspélou zapadoevropskou
zemi. Oba staty si jsou vSak podobné ve skutecnosti, Ze na urcity ¢asovy usek byly pod
nadvladou rezimu, ktery zabranoval jejich vyvoji. V piipadé Spanélska to byla diktatura
Francisca Franca a v Ceské republice komunisticky rezim. Spanélsku se podafilo
obnovit demokracii v roce 1975 a Ceské republice az v roce 1989. O celych &trnact let
diive se Spanélsko vzpamatovalo a zafadilo se mezi ostatni vyspélé zapadoevropské
staty. Pres veskery hospodatsky upadek v dob& komunistického rezimu se Ceska
republika také zatradila do skupiny zemi s vyspélym hospodafstvim, jen tomu bylo

o néco déle.

4.1.3 ,,Stary a novy*

Dalo by se fici, ze Ceska republika je relativné novym ¢lenem EU a Spanélsko relativné
starym. Pfestoze nepatii mezi zakladatelské staty, je v Unii uz od roku 1986, kdy tieti
vlnou pfistoupilo spolu s Portugalskem. Ceska republika pfistoupila az v roce 2004

patou vinou s dal$imi osmi staty vychodni Evropy a Maltou a Kyprem.
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Spanélsko si tak budovalo pozici v EU podstatng déle, je ¢lenem eurozény od
roku 1999 a Radé EU piedsedalo uz &tyfikrat. Naproti tomu Ceska republika uz sice
neni uplnym ,novackem* v Unii, ale jeji moznosti v organech EU stdle nejsou
srovnatelné s dlouholetymi zkuSenostmi prvnich patnacti ¢lent. Ceskd republika
pfedsedala Radé¢ EU poprvé v roce 2009. Byla to velkd zkouska pro maly

postkomunisticky stat, zda se mu podafi obstat v roli viidce EU.

4.2 Komparace predsednictvi

Objektivné porovnat obé predsednictvi neni lehké, zvlast kdyz jejich chod byl do jisté
miry ovliviiovan jejich vychozi situaci a nepifiznivymi podminkami, které v té¢ dob¢
panovaly. Jak Spanélsko, tak Ceska republika se snazili udélat vie proto, aby jejich
predsednictvi dopadla co nejlépe. Nicméné jejich ohlasy nebyly vzdy kladné. Spanélské
pfedsednictvi bylo oznacovdno za Sedé, nemastné, neslané c¢i neviditelné®. Ceské
predsednictvi bylo naproti tomu vidét az moc a ne vzdy v téch nejlepSich situacich.

Ceské predsednictvi by se dalo oznacit za ,,peprné®, v negativnim slova smyslu.

4.2.1 ,,Pied a po* Lisabonu

To, ze Ceska republika vykonala ptedsednictvi pied pfijetim Lisabonské smlouvy
a Spanélsko se uz muselo potykat se zménami, které piinesla, je jednim ze zakladnich
rozdilii obou predsednictvi. Ceska republika méla pole plisobnosti sama pro sebe,
kdezto Spanélsko se o n&j délilo s novymi funkcemi stalého piedsedy Evropské rady
a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni otazky a bezpe€nostni politiku, se kterymi

sdilelo reprezentacni funkci EU a fizeni summita.

4.2.2 Pripravy a plnéni priorit

Jak Spanélsko, tak Ceska republika se na svou funkci dopfedu dobfe piipravily.
Spanélsko jiz mélo s organizaci piedsednictvi vétsi zkusenosti, nicméné Ceské
republika svou roli nepodcenila. Oba staty vytvofily vybory pro organizaci
predsednictvi, zvolily si logo, podilely se na pfipravé a plnéni osmndctimesi¢niho

programu své trojky a stanovily vlastni priority. V pfipravach hodnotim obé¢

83 Nazory na Spanélské predsednictvi: Evropsky parlament [online] [cit. 2011-04-27] Dostupny z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20100706+I TEM-
004+DOC+XML+V0//CS
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predsednictvi kladn¢, i kdyzZ mam vyhrady ke Spanélskému piehnanému ocekavani od
svého ctvrtého predsednictvi v dob€ vazné hospodarské krize.

Porovnam-li stanovené priority obou zemi, tak Ceské republika si zvolila hlavni
priority tfi a Spanélsko &tyfi, o néco ambiciézngjsi. Narocné cile si vytycilo predeviim
v oblasti hospodaiské politiky. Ptesto byly jejich priority v né¢em podobné. Oba staty
fesily hospodarskou krizi, i kdyz mezi ptedsednictvimi byla rocni prodleva. Postup
v boji proti krizi byl také podobny, jak Spanélsko, tak Ceskéa republika se snazily co
nejvice prispet k hospodarské rekuperaci EU a najit feseni, jak takové krizi predejit ale
jak se ukdazalo, obé predsednictvi byla kritizovana za to, ze toto téma nefesila
dostatetnd.®® Ceské predsednictvi za to kritizoval zejména Nicolas Sarkozy. Ceské
republice vytykal, ze neni ¢lenem eurozony a ze tudiZ nemulze feSit finanéni krizi za
celou EU.®

Dalsi spole¢nou prioritou byla EU ve svété. Béhem Spanélského predsednictvi
bylo naplanovano dvanact summitii se tietimi zemémi, z toho dva byly zruSeny. Naproti
tomu Ceska republika si naplanovala summiti devét a viechny se ji podatilo uskutecnit,
navic k tomu pfidala jeden neplanovany s USA. To, Ze byl zruSen summit EU — USA
b&hem $panélského predsednictvi, za to Spanélé nemohli, ale neuskuteénéni setkani
UFM povazuji za ryze chybu Spanéli. Podle mého nazoru si Spanélé ,,ukousli velkého
sousta®, kdyz si ,brousili zuby*“ na vyfeSeni problémul, které s sebou nese
blizkovychodni konflikt, ktery se nepodafilo vyfeSit ani béhem deseti let fungovani
Barcelonského procesu. Proto si myslim, Ze Ceska republika byla v této priorité o néco

Spole¢nym rysem obou piedsednictvi byla Lisabonska smlouva, ackoli se s ni
kazdy stat potykal jinak. Ceska republika musela Fesit nepfijeti Lisabonské smlouvy
nékterymi ¢lenskymi staty, mezi které sama patiila a Spanélsko ji poté mélo zahrnuto ve
svych hlavnich prioritach jako jeji plnohodnotné napliiovani.

V ostatnich prioritach si obé predsednictvi vedli sluSné. V energetice, ktera byla
soucasti Tti T, se Ceskému piedsednictvi podafilo pfijmout tfeti energeticky balicek
a kromé toho bylo usp&$né i v dopravé, kde byl pfijat silni¢ni balicek. Spanélsko ve své

priorit¢ ,,Obcané* bylo neméné uspesné. Byl schvialen mandit pro clenstvi EU

84 Kiritika $panélského piedsednictvi v oblasti hospodaiské politiky: Evropsky parlament [online] [cit. 2011-04-27]
Dostupny z WWW:_http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+CRE+20100706+ITEM-004+DOC+XML+V0//CS

85 Kritika Geského predsednictvi Nicolasem Sarkozim za nedostatetné feSeni ekonomické krize: POTUZNIK, Jifi F.
Mirek Topolanek -Sto dni v ¢ele Evropy. Praha, WWA photo s.r.o, 2009. 25s.
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v Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a akéni plan na dodrzeni Stockholmského
programu v roce 2010 a strategie vnitini bezpecnosti.

V rozsitovani EU byla ob¢ piedsednictvi velmi aktivni. O dojednani podminek
pro piijeti Chorvatska jednala uz Ceska republika, bohuZel ani o rok pozdgji se
nepodafilo Spanélsku dotahnout tento proces do konce a pfipojeni Chorvatska bylo opét

odlozeno. Stejné tak jednaly oba staty o pristoupeni Turecka.

4.2.3 Re$eni ne¢ekanych problému

Béhem obou ptedsednictvi nastaly situace, se kterymi se doptedu nepocitalo. Jednalo se
0 problémy vng&jsi, jako byla plynova krize, nepokoje na Blizkém vychod¢, vybuch
sopky na Islandu, fiskalni krize v Recku nebo zemétieseni na Haiti, obé predsednictvi se
snazila co nejdfive najit vhodna feSeni a podniknout spravné kroky. Obé si v téchto
situacich vedla obstojné.

Dalsi nedekany problém, tentokrat viak vnitini, a pro Ceskou republiku dosti
zasadni, bylo vysloveni nediivéry vladé Mirka Topolanka, a jak média rdda oznacovala,
doslo k padu ceské vlady. Pfitom se podle mého nazoru nejednd o nevsedni véc. Vlady
padaji i v jinych statech a nesetkaly se s takovou nevoli, jako tomu bylo v piipadé Ceské
republiky. Nicméné vysloveni neduvéry nepiiSlo ve vhodnou dobu a predsednictvi
zédsadné oslabilo. Ceska republika se stala teréem kritiky ostatnich &lenskych stati
a domaci politika se ukazala jako nezrald, kdyZ nedokazala nadfadit své tkoly na
mezindrodnim poli nad domécimi spory a zabomysSimi valkami.

Prezident jmenoval 8. kvétna 2009 tfednickou vladu v Cele s premiérem Janem
Fischerem, ktery v pfedsednictvi pokracoval. V téchto kritickych momentech se
projevila vysoka uroven Ceské administrativy, kterda se dokazala rychle aklimatizovat
v novém prostfedi. Nova vlada byla dokonce ocenéna za vedeni ¢ervnového summitu
EU prezidentem Nicolasem Sarkozym a Angelou Merkelovou. Premiér Jan Fischer
1 ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout pfistupovali k celé véci s nadhledem a zvladli
predsednictvi ispésné dotahnout do konce. Ufednicky kabinet byl dokonce hodnocen
1épe nez vlada predchozi.®®

Ptesto byla Ceska republika velmi kritizovana za to, Ze dopustila vyménu vlady
béhem predsednictvi. VEtsina Elenskych stath se shodla na tom, Ze vyména vlady ceskeé

predsednictvi vazné poskodila. Podle mého nazoru pad vlady poskodil spiSe reputaci

86 Cech, op. cit., 48s.
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Ceské republiky neZ samotny vykon predsednictvi. Na zékladé informaci stniho razu
béhem neformalnich rozhovorti s pracovniky ¢eského velvyslanectvi v Madridu, je mi
znamo, ze bchem cCeského predsednictvi, zejména tedy po padu vlady, se ve
Spanélskych médiich objevovaly zpravy o tom, jak je ¢eské predsednictvi katastrofalni,
a ze teprve to Span¢lské bude tim historicky nejuspésnéjSim.

Ve Spanélsku se vlada dohodla s opoziéni stranou na ,,slozeni zbrani“ béhem
predsednictvi, ¢imZ se vyvarovala podobné situaci, v jaké se ocitla Ceska republika.
Touto dohodou Spanélsko ukazalo, jaky vyznam ma pro n&j predsednictvi a e dokaze
nadfadit zdjmy celého Spanélska nad zajmy jednotlivych politickych stran. Tento krok
byl od Spanéli chytry, je dobré poudit se od chyb, které udélala predesla piedsednictvi.
Piesto se domnivam, Ze Slo spiSe o nutnost uzaviit pfiméti s opoziéni stranou, jelikoz
Spanélsko si nemohlo dovolit dopustit se stejné chyby jako Ceska republika, kdyz ji za

to tak tvrdé kritizovalo.

4.2.4 Naklady

Po finanéni strance by se logicky predpokladalo, ze Spanélsko jako vétsi zemé, bude
mit vys$si nadklady na predsednictvi, jak tomu u vétSich zemi byva. Nicméné opak je
pravdou. Ceskou republiku stilo pfedsednictvi o jednu miliardu korun vice neZ
Spanélsko. Celkové naklady Ceské republiky byly 3,43 miliard korun, coZ je v pfepoétu
ptiblizn¢ 86 milionQ eur.®’” Celkové naklady Spanélska byly 62 miliont eur, v pfepodtu
2,48 miliardy korun.®®

Spanélsko ale po¢italo se sumou podstatné vétsi. Jeho planovy rozpodet na prvni
semestr roku 2010 byl 90 milionii eur. Spanélsku se podafilo usetfit jednu tietinu
planovaného rozpoctu. Hlavnim dGvodem niZSich nékladi bylo zruseni dvou
naplanovanych summitd. Piesto vezmeme-li v potaz, Ze by Spanélsko utratilo podle
planu 90 miliond eur v porovnani s 86 miliony eur, které utratila Ceska republika, je
suma 90 miliont eur stale nizka. Primérné naklady na ptredsednictvi menSich stati jako
je Slovinsko, Rakousko ¢ Finsko bylo v rozmezi 65 az 85 miliont eur. Ceska republika
se do toho rozmezi sotva vesla. Naproti tomu néklady Spanélska na piedsednictvi byly

v porovnani s podobn¢ velkou zemi napt. s Francii skoro tiikrat nizsi.

87 Naklady Geského predsednictvi: Ceska televize [online] 2011.[cit. 2011-04-28] Dostupny z
WWW.//www.ct24.cz/domaci/87199-ceske-predsednictvi-eu-stalo-skoro-3-5-miliardy/

88 Naklady Spanélského ptredsednictvi: Hispa Vista [online] 2011.[cit. 2011-04-28] Dostupny z WWW:
http://globedia.com/espana-ahorro-euros-presidencia-europea
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Z porovnani obou cifer vyplyva, ze Spané&lsko jako velkd zemé utratila za své
predsednictvi pomémé malo a Ceska republika jako maly stat naopak pomémé dost.
Rada bych porovnala konkrétni financovani jednotlivych aktivit, po¢ty konanych
jednani, zaméstnance a dulezita Cisla v obou predsednictvich, bohuzel obé predsednictvi
vycislila odlisna fakta, proto jsem nemohla porovnat vice nez celkové ndklady na

predsednictvi.

4.2.5 Entropa versus Travesias

Kazdy predsedajici stat na zacatku predsednictvi umélecky vyzdobi sidlo Rady EU
v Bruselu. Ceské republika tim povéfila umélce Davida Cerného, ktery v lednu 2009
ptedstavil vytvarné dilo Entropa. Jednalo se o sarkastickou kontroverzni plastiku vSech
&lenskych statli vyobrazenych tak, co je pro né podle Davida Cerného typické. Plastika
misto obdivu vzbudila spiSe pohorseni. Nejvice se dilo dotklo asi Bulharska, které bylo
na Entropé vyobrazeno s tureckymi zachody. Ceska vlada byla znepokojena a obvinila
Cerného z nedodrzeni zakazky. Cerny se poté musel za plastiku omluvit.%

Spanélsko se v tomto sméru vydalo mirng&jsi cestou. Spanélsky umélec Daniel
Canogar predstavil své dilo s ndzvem Travesias v piekladu Mustky. Dilo Mistky
znazoriovalo tisice lidi, politikli, ufednikl, ptrekladatelti a dalSich lidi, ktefi denné
prochazeji atriem budovy Rady EU. Autor se pry nechal inspirovat neustalym proudem
lidi pfichazejicich do této evropské instituce. Podle deniku El Pais zvolilo Spanélsko
toto dilo proto, aby zabranilo jakymkoli kontroverzim na rozdil od Ceské republiky.90

Co se tyCe hodnoceni obou d¢l, tak Entropa sice sklidila vice kritiky nez
Travesias, ale na rozdil od ni bylo na prvni pohled poznat, co tim chtél autor fict

a nenechal divaky tapat, co jeho dilo znamena.

4.2.6 Vnéjsi hodnoceni

Nelze jednoznaéné urcit, které predsednictvi bylo lepsi ani které¢ hor$i. Obé byla
kritizovana a chvalena za néco jiného, obé méla rozlisné vychozi podminky, obé se

potykala s odliSnymi problémy.

89 Entropa: MAFRA as. a dodavatelé, Reuters, CTK, AP [online] 1999-2011. [cit. 2011-04-27] Dostupny z WWW:_
http://zpravy.idnes.cz/plastika-entropa-se-ve-ctvrtek-v-bruselu-rozhybe-a-rozblika-pqu-
/zahranicni.asp?c=A090114 173500 zahranicni_Ipo

90 Travesias: Ediciones EL PAIS S.L. [online] [cit. 2011-04-28] Dostupny z WWW:_
http://www.elpais.com/articulo/cultura/Espana/estrena/presidencia/cultural/elpepucul/20100105elpepucul _4/Tes
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Ceské piedsednictvi bylo kritizovano hlavné za vyménu vlady a skandaly, které
ho doprovézely. Velkou kritiku si zaslouzila Ceska republika jesté pied zalatkem
predsednictvi od Francie, ktera pochybovala o jeji schopnosti vést Radu EU, a kritiky se
ji dostalo také po skonéeni. Francouzska europoslankynd vytykala Ceské republice
zménu vlady uprostfed predsednictvi a nesoulad prezidenta s vladou. Podle Francie
vzpominky na ¢eské predsednictvi nejsou piilis dobré. Velka Britanie zase poukazovala
na skandal Mirka Topolanka, ze se objevil tak jak ho panbtih stvofil v Berlusconiho vile
a jeho hadku s prezidentem Klausem o to, kdo pottese prvni rukou Obamovi. Kladné
predsednictvi hodnotil naopak némecky europoslanec, podle kterého cesti politici
ukazali opravdu hodné snahy udé€lat jen to nejlepsi, ackoliv vnitini problémy na to mély
negativni vliv. Podle polského europoslance Cesi i pies problém se zménou vlady
zvladli t€Zké obdobi v cele Unie dobfe a vydobyli si Gspéch 1 pfes rlizné domaci
peripetie.*!

Samotna Ceska republika viak povazuje své historicky prvni predsednictvi za
uspésné, 1 kdyz ne vSichni domadci politici jsou stejného nazoru®. Za usp&ch eského
pfedsednictvi se mulze pravoplatné povazovat feSeni plynové krize, izraelského
konfliktu, smérovani v feSeni ekonomické krize, snizeni sazby DPH, pfijeti tietiho
energetického balicku, silni¢niho balicku, zaruk pro Irsko. Ceské piedsednictvi bylo
neobycejné¢ ¢inné v legislativni oblasti. Ve vSech téchto smérech bylo ceské
predsednictvi Gspésné. BohuZzel selhalo na domaci scéné, kdy nemélo dopustit vysloveni
neduvéry vlade. Kdyby pred zacatkem predsednictvi vladnouci strana uzaviela dohodu
s opozici o neutoceni béhem piedsednictvi, tak by se podobné véci dalo predejit. Tento
problém zastinil Uspéchy ceského predsednictvi. Diky tomu si ostatni Clenské staty
z ¢eského pamatuji jen pad ceské vlady, Entropu a skandaly Mirka Topolanka.

Spanélsko se nemuselo potykat s vaznymi politickymi problémy podobného
typu, ale jeho zavérecné hodnoceni také nebylo pfili§ pozitivni. Jednim z mala, kdo
Spanélsko hodnotil kladng, byl pfedseda Komise Barroso, podle kterého bylo
pfedsednictvi velmi konstruktivni a uspéSné a jez probihalo v obtiZznych a velmi
zvlastnich souvislostech. Podle Barrose Spanélské predsednictvi spolecné s Evropskym

parlamentem doséhlo vyznamného pokroku také v oblasti finan¢ni regulace.

91 Hodnoceni &eského predsednictvi: Cesky rozhlas [online] 1996-2011.[cit. 2011-04-29] Dostupny z WWW:

http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/zpravodajstvi/ zprava/600698

92 Hodnoceni &eského predsednictvi: Ceska televize [online] 2000-2011.[cit. 2011-04-29] Dostupny z WWW:

http://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/209411034000357-cesko-konci-svedsko-zacina/
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Vétsina europoslanci byla vysledky Spanélského piedsednictvi zklamana.
Kritizovali ho za vytyCeni naro¢nych cilti v oblasti hospodarské politiky, které nebylo
schopné dotahnout do konce. Jako reformu evropského finan¢niho dohledu, piisnéjsi
pozadavky na kmenovy kapital bank, regulaci zajiStovacich fonda. Jak bylo feceno,
6. Cervence v zavéreéné bilanci Spané€lského ptedsednictvi na zasedani Evropského
parlamentu, béhem Spanélského predsednictvi doslo k pokrokiim, ne vSak prilomim
v oblasti hospodaiské politiky. Dale bylo kritizovano za neuskute¢néné dva summity.

Némecky europoslanec dokonce pfirovnaval Spanélské predsednictvi
k Mistrovstvi svéta ve fotbale s Fernandem Torresem, které zacalo velkym ocekavanim
a poté byl turnaj spise zklamanim. Spanélské piedsednictvi, konkrétné spise piedsedu
Zapatera, kritizoval i Spanélsky europoslanec. Podle n¢j Zapatero jednal pozdé a bez
uspéchu a nezbytnad opatieni se v Evropské unii pfijimala improvizované vzhledem
k nedostatku proziravosti a povrchni diagnéze krize. Vzhledem k vysledkim své
hospodaiské politiky nebyl schopen jako osoba zastavajici rotujici predsednictvi podilet
se na vedeni, které je pro feSeni situace nezbytné, nebot’ se sam stal soucésti problému,
ekl eulroposlanec.93

Spanélsko se bshem predsednictvi nachazelo ve vazné ekonomické situaci
a podle L.F. Rudi, $panélské opoziéni poslankyné, vétsi pokroky v feSeni ekonomické
krize dosazeny nebyly, protoze Spanélsko brzdila domaci ekonomicka situace a je t&zké
byt doktorem a zarovei pacientem.**

Zasluhy si Spanélsko miize pfipsat za rozjeti spoleéné strategie pro rist
a zamg&stnanost do roku 2020, obchodni dohody s Latinskou Amerikou a oblasti
Karibiku. Dale dohody s USA o boji proti terorismu a o systému SWIFT®. Spanélsko

bylo chvaleno za svou humanitirni pomoc, kterou poskytlo Haiti a Chile po

zemétieseni, které je postihlo.

93 Nazory na Spanélské piedsednictvi: Evropsky parlament[online][cit. 2011-04-29] Dostupny z
WWW:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+CRE+20100706+I TEM-
004+DOC+XML+V0//CS

94 Nazor $panélské poslankyné: Grupo Intereconomia [online] 2010.[cit. 2011-04-29] Dostupny z WWW:
http://www.intereconomia.com/noticias-negocios/finanzas-personales/politica-economica/pp-critica-que-
presidencia-europea-no-haya-

95 Systém SWIFT umoziiuje nahlédnout do jednotlivych transakci a do bankovnich operaci v souvislosti s

kreditnimi kartami. Pod systém SWIFT spada okolo 80% vsech plateb kreditnimi kartami na svéte
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Z.aver

Cilem této prace bylo podat uceleny pohled na ¢eské a Spanélské predsednictvi v Radée
EU a poté provést komparativni analyzu obou ptedsednictvi. Z mé prace vyplyva, ze

ackoli je Spanélsko velka, zapadoevropska zemé s mnoholetymi zkuSenostmi v EU a jiz

vvvvvv

vvvvvv

Vychozi podminky obou zemi byly odlisné z hlediska zkuSenosti, nicméné jak
Ceska republika, tak Spanélsko vykonavaly predsednictvi v dobé, kdy EU musela &elit
dopadiim globélni financ¢ni krize. Jak se ukazalo, tento faktor mél na obé piedsednictvi
negativni vliv. Je proto nutné si uvédomit, ze vnéj$i vlivy velmi ovlivituji vykon
predsednictvi. Vnitinim vlivem bylo napft. piijeti Lisabonské smlouvy, které zptisobilo
v predsednictvi znaéné zmény, se kterymi se jako prvni muselo vypotadat pravé
Spanélsko.

V oblasti priorit vsadila Ceska republika na kvalitu, jak tomu u mensich stat
byva a zvolila priorit méné. Naproti tomu Spanélsko dalo prednost kvantité a priorit si
zvolila vice. Ob¢ zemé se snazily splnit, co si predsevzaly a pfistupovaly ke své praci
svédomité. Jejich shodnost se objevila ve dvou prioritach a to konkrétné v boji proti
finanéni krizi, ktery méla Ceska republika zahruty v jednom ze svych Ti# E a EU
Spanélsku se nepodafilo uskute¢nit vSechny naplanované akce a summit s USA
a setkani Unie pro Stfedomofi byly zruseny. Co se tyce boje proti finan¢ni krizi, ackoli
se obé zemé snazily, byly kritizovany ze strany c¢lenskych statl a organt EU, ze tuto
vaznou situaci neteSily dostatecné. Vyraznéj$i kritika byla pfipsdna na adresu
Spanélska, jelikoz vétsina EU o¢ekavala, ze Spanélsko jako zkusena, velka zemé bude
vét§im piinosem v této problematice. Ceské republice se zase nedd odepiit netuspéch
v podobné domaci politické krize.

Prestoze obé predsednictvi byla v mnohych oblastech kritizovana, nelze
opomenout jejich mnohé zasluhy a uspéchy. Z Ceského predsednictvi je tfeba zdlraznit
piijeti zaruk pro Irsko, Gspéchy v energetice, kde byl pfijat tieti energeticky balicek,

feSeni plynové krize a izraelského konfliktu. NejvétSim uspéchem Spanélského
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pfedsednictvi bylo rozjeti spole¢né strategie pro rust a zaméstnanost do roku 2020,
dohody s USA o boji proti terorismu a o systému SWIFT.

Mohu tedy tvrdit, ze vysledky obou zemi byly uspokojivé a jak ceské tak
Spanélské predsednictvi bylo pro EU piinosem. Nebyt padnuti ¢eské vlady a hluboké
krize, ktera pievladala ve Spanélsku (a stale trva), mohlo byt vie jinak a ob& by mohla
piiklanim se k tomu &eskému. O proti Spanélsku to bylo prvni predsednictvi Ceské
republiky. Od zemi, které jiz maji s predsednictvim zkuSenost, se o¢ekava vice, nez od
zemé, ktera tuto funkci vykonéva poprvé a ocekavani jsou vétSinou zadna nebo velmi
mald. Od ¢tvrtého Spanélského predsednictvi se ocekavalo hodné, bylo to i tim, Ze
Bohuzel tomu tak nebylo. Proto je pro mé vét§sim neuspéchem spanélské piedsednictvi.
Spanélsko vykonavalo tuto funkei jiz tfikrat a tudiz, mélo dostate¢né zkusenosti, od
kterych se to &tvrté mélo odrazit. Ceské predsednictvi bylo sice v porovnani se
Spanélskem asi stejné netispéiné, ale jednalo se o prvni zkusenost Ceské republiky
s touto nelehkou funkci, proto je podle mého nazoru vétSim neuspéchem piedsednictvi
zkuSené zemé nez té nezkusené.

Tato prace pro mé byla velkym piinosem. Dozvédéla jsem se mnoho o institutu
pfedsednictvi a prohloubila své znalosti o Evropské unii. Uvédomila jsem si, Ze nelze
posuzovat predsednictvi jen na zakladé vysledkd, velikosti a zkuSenosti zemé, ale Ze je
potieba brat na védomi vSechny faktory, které jeho vykon ovliviuji.

Podle mého nazoru jsem splnila cile, které jsem si stanovila v ivodu, tedy obé¢
pfedsednictvi popsat a poté porovnat, a podafilo se mi dospét k urcitym zavérim. V
daném rozsahu prace nebylo moZné se komplexnéji a podrobnéji zabyvat komparativni
analyzou Ceského a Spanélského predsednictvi nebot’ se jedna o téma velmi obsahlé. Jen

popis a rozbor jednoho z piedsednictvi by odpovidal rozsahu jedné prace.
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Resumen

El objetivo de este trabajo fue proporcionar una vision integral de la Presidencia checa
y espafiola en el Consejo de la UE y luego hacer un analisis comparativo de ambas. El
trabajo se dividi6é en cuatro partes. La primera parte la he dedicado al Consejo de la
Union Europea (UE) vy al desarrollo de la presidencia en el Consejo de la misma. En la
segunda parte he descrito a la Presidencia checa, su preparacion y proceso. La tercera
parte fue dedicada a la Presidencia espafiola, y también como en el caso de la
Presidencia checa, he descrito su preparacion y proceso. En la tltima parte he hecho un
analisis comparativo general y después, de ambas presidencias.

La Republica Checa presidio el Consejo de la UE por primera vez en el primer
semestre del afio 2009. El trio estaba conformado por la Reptblica Checa, Francia y
Suecia, con los que prepar6 el programa comin para los posteriores dieciocho meses.
En cuanto a prioridades, la Republica Checa se centr6 en la calidad y asumid pocos
asuntos, como es propio entre los estados pequefios. Las principales prioridades fueron
la Economia, el sector energético y la UE en el mundo. Durante los primeros seis meses
la Republica Checa tuvo que resolver la crisis del gas, el conflicto Israeli y también
ocurri6 una cosa muy inesperada - la caida del gobierno. Entonces el presidente del
gobierno, Topolanek, fue reemplazado por uno nuevo: Fischer. Debido a esta caida del
gobierno, la presidencia checa fue muy criticada. A pesar de ello, no se le puede omitir
sus logros y méritos. De la Presidencia checa hay que destacar la aceptacion de las
garantias de adopcion en Irlanda, los logros en materia de energia, donde fue aceptado
el tercer paquete energético y la solucion a la crisis del gas y del conflicto Israeli.

Espafia ya habia presidido el Consejo de la UE tres veces y la cuarta presidencia
la ejercio en la primera mitad del afio 2010, encabezada por el presidente del Gobierno
espafol Zapatero. Las condiciones iniciales no eran féciles. Espafia tuvo que enfrentarse
a la crisis financiera global y trabajar con las nuevas condiciones del Tratado de Lisboa,
que fueron dos nuevos cargos, el de Alto Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y el de Presidente permanente del Consejo Europeo.
En cuanto a prioridades, Espafia apostd por la cantidad y trabajo en mayor nimero de
prioridades. Estas, fueron las aplicaciones del Tratado de Lisboa, recuperacion

financiera, Europa en el exterior y Ciudadanos. Durante su mandato, Espafa tuvo que
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hacer frente a los terremotos en Haiti y Chile y a la erupcién volcanica en Islandia. El
mayor reto de Espana fue poner en marcha la Estrategia 2020 de empleo y crecimiento
econdmico, los acuerdos con Estados Unidos (EE.UU.) sobre la lucha contra el
terrorismo y el sistema SWIFT.

Ambos paises se esforzaron en cumplir sus propuestas y trabajaron con
diligencia. Sus programas concurrieron en dos puntos, concretamente en la lucha contra
la crisis y la UE en el mundo. En cumplimiento de la prioridad UE en el extranjero, la
Republica Checa fue un poco mas exitosa que la espafiola ya que Espafia no pudo
realizar todos sus eventos programados Yy tuvo que cancelar las cumbres con EE.UU. y
con la Unién Europea para el Mediterrdneo. En cuanto a la lucha contra la crisis
financiera, ambos paises por mas que lo intentaron, fueron criticados por los Estados
miembros y las instituciones de la UE, de que no se ocupaban lo suficiente en este tema
tan importante. La més criticada fue Espana puesto que la mayoria de la UE esperaba
mucho mas de un pais tan grande, con mas  experiencias
y que diera mayor aporte en este ambito. A la Republica Checa no se le puede negar el
fracaso en la politica interna.

De mi trabajo se deduce, que aunque Espafia es uno de los paises grandes de
Europa occidental con muchos afios de experiencia en la UE y que ya ejecutd tres
Presidencias anteriores, no fue mucho mas exitosa que la Republica Checa como pais
pequefio, sin experiencias y de Europa Central. La hipotesis, de que cuanto mas grande
y mas experiencia tiene un pais, la Presidencia sera mas exitosa, no ha sido verificada
en este caso.

Las condiciones iniciales de los dos paises eran diferentes en lo que se refiere a
las experiencias, sin embargo, la Republica Checa y Espafia presidieron el Consejo de la
UE en momentos en los que la misma tuvo que hacer frente a los impactos de la crisis
financiera global.

Asi que puedo decir que los resultados de ambos paises fueron satisfactorios y
que las Presidencias espafiola y checa, dieron una gran aportacion a la Union Europea.
Si no hubiese caido el gobierno checo y la crisis financiera no hubiese ocurrido, todo
podria haber sido diferente y ambas presidencias podrian haber sido mucho maés
exitosas.

Si hay que elegir cual Presidencia fue mejor, me inclino hacia la checa. En

comparacion con Espafia, esta experiencia fue la primera para la Presidencia de la
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Republica Checa. De los paises que ya tienen experiencias con la Presidencia se
esperaba en general mas que de los paises que presiden por primera vez y por lo general
no se espera mucho de ellos. De la cuarta Presidencia espafiola se esperaba mucho,
también porque Espafia preparaba al publico para su historicamente mejor Presidencia.
Por desgracia, no lo fue.

Por eso es para mi, un mayor fracaso el de la Presidencia espafiola. Ejercio esta
funcién ya tres veces, entonces tenia bastantes experiencias segun las cuales debian
reflejarse en la cuarta. La Presidencia checa tuvo, quizas, en comparacion con la
espafola, poco éxito por igual. Pero esta fue la primera experiencia de la Republica
Checa con funciones muy dificiles, asi que en mi opinion, el fracaso mas grande es el

del pais con muchas experiencias que el del pais con ningunas.
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