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Samosprava, hospodareni a rozvoj malych mést

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva hospodafenim, financovanim a rozvojem vybranych mést
lezicich v Jiho¢eském kraji. P¥ipadova studie této problematiky byla provedena ve méstech
Vodnany a Protivin s cilem vzajemné komparace.

Teoreticka cast prace je vénovana zakladni charakteristice pojmi tykajicich se
vefejné spravy, obecniho ziizeni, fiskalniho federalismu a uzemnich rozpocta. Teoretické
poznatky navazuji na zvolené téma a slouzi jako vychodisko k praktické ¢asti.

Uvod praktické ¢asti je vénovan predstaveni obou vybranych mést z hlediska
zakladnich informaci véetné historie, ob¢anské vybavenosti a samospravy. Navazujici ¢ast
je zaméfena na analyzu demografickych struktur s pfechodem k podrobnému rozboru
financovani a hospodateni jednotlivych mést se zdvére€nou komparaci zjisténych vysledkd.
Soucasti vysledkl jsou rovnéz zjisténé osobni postoje a nazory predstavitelti vybranych
mést. Ti v poskytnutych rozhovorech vyjadiuji napiiklad svtj kriticky pohled na systém
investicnich dotaci, jehoZ podminky byvaji v rozporu se skute€nymi potfebami mést,

a sdileji 1 své konkrétni, praktické zkuSenosti.

Kli¢ova slova: Vodnany, Protivin, hospodafeni, samosprava, rozpocet, vydaje, pfijmy,

investice, majetek, dotace, mésto



Self-government, economy and development of small
towns

Abstract

This master’s thesis deals with management, financing, and development of selected towns
in South Bohemia. A case study was conducted in the towns of Vodiany and Protivin with
the aim of comparing these two towns.

The theoretical part of the thesis maps key concepts dealing with public
administration, municipal code, fiscal federalism and municipal budgets. Theoretical
knowledge forms the basis for the practical part of the thesis.

The introductory chapters of the practical part introduce the selected towns including
key facts, their history, public facilities, and self-government. The following part contains
a detailed analysis of demographic structures, financing, and management of each of the
selected towns. It further presents town representatives” attitudes and opinions. The final
results and findings are compared and evaluated. The results include the personal attitudes
and opinions of representatives of selected towns. In the interviews they express their critical
point of view of the investment subsidy system, the conditions, which tend to conflict with

the real needs of towns, and they also share their specific, practical experience.

Keywords: Vodnany, Protivin, economy, self-government, budget, expenditure, revenue,

investment, property, grants, town
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1 Uvod

Systém veiejné spravy na Gizemi Ceské republiky méa dlouholetou tradici, ktera se vyvijela
po staleti na zaklad¢ historickych udalosti a byla formulovéana prostfednictvim vladnoucich
reziml. Pro soucasnou podobu byl zlomovym okamzikem pocatek 90. let 20. stoleti, kdy
doslo k politickému pievratu a formovani nové demokratické vlady, se kterou byla spojena
také decentralizace vykonu statni spravy na uzemni samospravy. S témito zménami je
spojena problematika alokace vetejnych finanénich prostredkil, které vyznamné ovliviiuji
hospodaieni malych obci ve spojitosti se stavem sidelni struktury Ceské republiky.

Vetejnou volbou zvoleni ptedstavitelé ¢eskych mést a obci jsou zodpovédni za
vSestranny rozvoj a pé¢i 0 tzemi obce vcetné zajisténi potfeb obcanl. K dosahovani této
skuteCnosti je zapotiebi kazdoro¢né efektivné a hospodarné nakladat s finanénimi
prostfedky, které ma dand samosprava k dispozici. Zakladnim nastrojem, ze kterého
hospodafeni samospravy cely kalendaini rok vychazi a je jim ovliviiovan, je schvaleny
finanéni plan neboli obecni rozpocet. Limitujici problematiku v rozpoctech ptedstavuji
zejména piijmy, které tizemni samospravy téméf nemohou ovlivnit a jsou zavislé na
aktudlnim nastaveni rozpoctového urceni dani, pfipadné na obdrZenych dotacich z vyssich
uzemnich, statnich nebo nadnarodnich sfér.

Tato diplomova prace je zaméfena na fungovani samospravy a hospodafeni malych
meést z pohledu teoretické i praktické roviny. Teoretickym vychodiskiim je vénovana prvni
cast, kterd vychazi ze specializované literarni reSersSe a je doplnéna o poznatky z odbornych
¢lanku.

Pro praktickou analyzu a naslednou komparaci hospodaieni byla vybrana dvé mensi
mésta V JihoCeském kraji, kterd se z geografického pohledu nachézeji v tésné blizkosti:
Vodnany a Protivin. Na zéklad¢ vefejné dostupnych dat, kterd jsou pro obCany a Sirokou
vefejnost zpiistupnéna k nahlédnuti, je charakterizovana jejich demograficka struktura
a podrobné rozebran finan¢ni stav obou mést. Aby bylo moZzné analyzovana data Iépe
interpretovat, je potfeba znat pohled samotnych piedstavitelli, kteti se ve vedeni mést
nachdzeji a za hospodareni mést zodpovidaji. Za mésto Vodnany jsou informace doplnény
z rozhovoru poskytnutého od souc¢asného mistostarosty Ing. TomaSe Bednatika a radniho
Ing. Radka Cejky. Za mésto Protivin od sou¢asného starosty Jaromira Hlavace a vedouci

finan¢niho odboru Jaroslavy Rihové.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Téma diplomové prace je zaméfeno na problematiku spojenou s mistni samospravou,
hospodafenim a rozvojem malych mést. Vyzkum byl proveden ve méstech Vodnany (okres
Strakonice) a Protivin (okres Pisek) lezicich v Jiho¢eském kraji. Cilem této diplomové prace
je posoudit moznosti praktického hospodareni, financovani a rozvoje vybranych zakladnich
uzemnich samospravnych celkd a poté porovnat zjisténé vysledky, které jsou podlozeny
pohledy a postoji piedstavitelii uvedenych mést.
V ramci tématu byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
1) charakterizovat vybrana mésta z historického pohledu, ob¢anské vybavenosti,
samospravy a demografické struktury;
2) analyzovat nastaveny systém rozpoc¢tového hospodatent;
3) vymezit povahu rozhodovacich procesd, které probihaji na urovni mistni
samospravy v ramci rozvoje a rozpoctu.
Diplomova prace by méla poskytnout odpovédi na tyto vyzkumné otazky:
1) Jaké nedostatky jsou vnimany na systému rozpoctového urceni dani?
2) Vyskytuji se problematické aspekty S investi¢nimi dotacemi pro mala mésta?

3) Jaky vyznam ma strategicky plan v malych méstech?

2.2 Metodika

K realizaci prace byl zvolen vyzkumny pfistup, ktery se snazi uvést specifika
a rozdilnost povahy v rozhodovacich procesech na tGrovni komunalni politiky v riznych
obcich. Diplomova prace je koncipovana metodou komparativni piipadova studie, ktera
ke sbéru dat vyuziva techniky polostrukturovaného rozhovoru spole¢né se studiem
a analyzou dokumentt.

Vybrana mésta pro vlastni praci byla zvolena z hlediska principu decentralizace
vefejné spravy zohlednujici odlisnosti a specifika v hospodateni a rozvoji dvou geograficky
blizko lezicich zakladnich Gtzemnich samospravnych celkt v Jihoceském Kraji.

Vlastni prace se zabyva podrobnou analyzou mést Vodnany a Protivin z hlediska
zakladni charakteristiky, demografické struktury, financovani a hospodateni. Tato analyza
je zakonCena vzajemnou komparaci ziskanych vysledkti. Prostiednictvim studia dokumentt,

ziskanych primarné z ptistupnych udaji informacniho portdlu MONITOR spravovanym
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Ministerstvem financi, Ceského statistického ufadu a oficidlnich webovych stranek
vybranych municipalit, jsou vyhotoveny vyvojové piehledy za obdobi 2011-2021 formou
prehlednych tabulek a grafi. Vyznamnou soucast praktické c¢asti prace predstavuji
kvalitativni data, ktera byla ziskana metodou polostrukturovaného rozhovoru s oslovenymi
predstaviteli obou mést, ktefi maji mnohaleté zkuSenosti s plisobenim ve vefejném sektoru
na urovni obci. Za mésto Vodiany poskytli své postichy a informace o praktickém
fungovani tohoto mésta radni Ing. Radek Cejka a souasny mistostarosta Ing. Tomas
Bednarik, ktery tuto funkci vykonava od komunalnich voleb v roce 2018. Ve mést¢ Protivin
probéhly rozhovory se starostou Jaromirem Hlavacem, ktery tuto funkci zastava od roku
2002, a dlouholetou vedouci finanéniho odboru Jaroslavou Rihovou. Struktura otazek
pfipravenych pro rozhovory byla kategorizovana dle analyzovanych témat tykajicich se

primarné rozpoctového hospodareni a jeji iplna podoba je soucasti ptiloh.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Pojem vetfejna sprava lze definovat jako soubor konkrétné stanovenych organizovanych
¢innosti, které jsou realizovany V souladu s institucionalnimi a pravnimi ramci. Primarni
podstatou vefejné spravy je vykonavat zalezitosti ve vefejném zajmu, a to prostiednictvim
ukoni, které jsou definovany zakonem. Jeji funk¢éni vymezeni ve vécné plisobnosti je vSak
natolik riznorodé a rozsahlé, ze prakticky ji nelze taxativnim vyctem vymezit. Mezi ¢innosti
vetejné spravy jsou zahrnuty ty, které nevykondvaji mocenské organy soudni, vladni
a zékonodarné. Aby mohl orgéan vetejné spravy vydéavat navenek zavazné akty, musi k tomu
mit vV konkrétnich zalezitostech zdkonem stanovenou pravomoc a ptisobnost.

Spravu Ize chapat jako soubor ¢innosti vykonavanych v daném organiza¢nim systému,
jehoz fungovani je podrobeno regulacim. Rozdil mezi soukromou spravou a vefejnou
spravou je ten, ze soukroma sprava se fidi zasadou ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Jako
priklad 1ze uvést spravu podnikovou, jejiz znaky nejsou s vefejnou spravou totozné. Oproti
tomu vefejna sprava se fidi principem ,,co neni dovoleno, je zakdzano®. Jeji charakteristické
¢innosti maji povahu kontrolni, organizacni a iniciativni. Pod pojem vetejna sprava se fadi
takové instituce a organy, které tvori nejen hlavni vykon, ale i podstatnou sougast.*

Z jednoho pohledu se vefejna sprava vykonava prostfednictvim statnich organd, a da
se tak definovat jako systém, ktery lze roz¢lenit do dalSich dvou subsystémt. Zakladnim
subsystémem je statni sprava, ktera je vykonédvana prostfednictvim statnich instituci (piimo)
nebo prostiednictvim uzemnich samosprav (zprostiedkovan€). Druhy subsystém ptedstavuje
vefejnou samospravu, kterou 1ze pojmout jako spravu s prenesenou ptisobnosti na nestatni
subjekty. Na samospravu lze tak pohlizet jako na vysledek aplikace demokracie
a decentralizace uvniti statu. Samosprava — zajmova ¢i izemni — je opravnéna jednat v ramci
svych zalezitosti vlastnim jménem a samostatné, ale je povinna tak ¢init V mezich zdkona
dle stanovenych predpisi. Z druhého pohledu je na vefejnou spravu nahlizeno
z geografického hlediska a je oznacovana jako izemni vetejna sprava, ktera vefejnou spravu

vykonava na uréitych izemné administrativnich jednotkach rozdélenych uvniti stétu.?

1SYROVATKOVA, J. Uvod do problematiky veiejné spravy. Centrum dal$iho vzdélavani [online]. [cit. 2021-
12-19]. Dostupné z: https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959

2 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs. vyd. 2009, s. 11-12.
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3.2 Obecni zrizeni

,,Obec je zdakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanit; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici vizemi obce.® Obec patfi mezi vefejnopravni korporace, ktera
disponuje vlastnim majetkem a hospodafi s nim. V pravnich vztazich vystupuje a nese
odpovédnost pod svym jménem a jeji neodmyslitelnou soucasti jsou obc¢ané. Mezi hlavni
ukoly obce patii péCe o své tizemi a jeho vSeobecny rozvoj, ochrana veiejného zajmu

a zabezpedeni potieb svych ob&ani.

3.2.1 Organizacni struktura obce

Jako kterdkoliv jind vefejnopravni korporace i obec je navenek zastupovana prostfednictvim

svych organti. Zakladnim organem, ktery samostatné spravuje obec je zastupitelstvo.®
Zastupitelstvo obce je slozeno z ur¢itého poctu ¢lent, jejichz pocet se odviji od

velikosti uzemniho obvodu a poctu obyvatel. O slozeni zastupitelstva rozhoduji obcané

kazdé &tyfti roky v komunalnich volbach.®

Tabulka 1 Podcet zastupitell v obcich

Pocet obyvatel Pocet ¢leni v zastupitelstvu
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25az45
nad 150 000 35az55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cmejrka (2008)

Mandéat kazdého ¢lena zastupitelstva vznika po ukonceném volebnim hlasovéni. Tato
funkce je spojena s fadou prav a povinnosti. Clenové zastupitelstva vykonavaji tuto funkci

vefejné, osobné a bez vazby na jakékoliv ptikazy. Mezi zakladni prava ¢lena zastupitelstva

3§ 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

4 CMEJREK, I., COPIK, J. Verejnd sprava. 2016, s. 63-64.

S BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 67.

6 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie V lokdlnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. 2010, s. 39.; CMEJREK, I., KOPRIVA, R. Ziklady veiejné spravy. 2007,
s. 39.
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patii pravo iniciativy, tedy predkladani navrhii zastupitelstvu, rad€, komisim a vybortm.
Opravnéni interpelace umoziuje ¢lenovi vznaset podnéty a dotazy na ¢leny rady obce,
predsedy vybori a na jiné slozky a organy, které obec zaloZila nebo fidi. Clen zastupitelstva
ma nadale pravo pozadovat informace ve vécech, které jsou spojené s vykonem jeho funkce
a to od zaméstnancti pravnickych osob ziizenych obci nebo obecniho tifadu.” Mezi primérni
povinnosti ¢lena zastupitelstva patii ucast na zasedani nejen zastupitelstva, ale i organti obci,
ve kterych je ¢lenem. S touto povinnosti je spojeno plnéni ukold, které mu jsou té€mito
organy ulozeny, hajeni obCanskych zajmu a jednani, které neohrozi vaznost vykonu jeho
funkce. Clen zastupitelstva ma povinnost pred zahdjenim zasedani sdélit tu skuteénost, ktera
nasvédcuje, ze jeho rozhodovani v dané zalezitosti by mohlo mit za nasledek stfet zajmui.
Mezi rozhodovaci pravomoc zastupitelstva obce patii véci spadajici do samostatné

pusobnosti. Mezi tikony tohoto orgénu patii napiiklad:

= schvaleni programu pro rozvoj obce;

= schvaleni rozpoctu a zavérecného uctu obcee;

» zfizovani a ruSeni organiza¢nich slozek a pfispévkovych organizaci obce;
= zfizovani doCasnych a trvalych penéznich fonda obce;

= volba a odvolani starosty, mistostarostl a ¢lenti rady obce;

* rozhodovani o ikonech v majetkopravni oblasti.?

Clenové zastupitelstva maji od voli¢i pfimy mandat, ktery tomuto organu umoziiuje
rozhodovat o podob¢ ostatnich organti obce s pienesenim legitimity.

Aby mohlo dojit na zasedani zastupitelstva k platnému rozhodnuti ¢i usneseni
Vv projednavané zalezitosti, je potfeba souhlas nadpoloviéni vétsiny vSech jeho ¢lenti. Schiize
zastupitelstva obce se musi uskuteénit alespon jednou za téi mésice. Nejsou-li zasedani
zastupitel usnasenischopné vice jak Sest mésict v fadé (neni pfitomna nadpolovicni vétSina
vSech ¢lentl), dochazi k rozpusténi daného zastupitelstva ministerstvem vnitra.

Veskera zasedani jsou vefejna a jsou zpravidla svolavana a fizena starostou obce.
Starosta je povinen zasedani zastupitelstva obce svolat v ptipad€ zadosti ze strany hejtmana

kraje nebo na zadost alespon tfetiny Clent zastupitelstva. Informace o dob¢, misté

7 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. 2008, s. 36.; BALIK, S. Komundlni politika: obce,
aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 68.
8 CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady veiejné spravy. 2007, s. 40-42.
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a programu zasedani je vyvéSena na ufedni desce nejméné sedm dni ptfed zasedanim.
Z uskuteénéného zasedani zastupitelstva je nejvyse do deseti dnil pofizen zapis, ktery je
ulozen k nahlédnuti na obecnim tfadu.®

Rada obce piedstavuje vykonny organ, ktery se zodpovida zastupitelstvu, pfipravuje
navrhy jednani zastupitelstva a zajist'uje plnéni zastupitelstvem pfijatych usneseni. V ramci
oblasti samostatné ptisobnosti jedna V rozsahu stanoveném zakonem. Pokud ma pfislusna
obec ve svém zastupitelstvu méné nez patnact ¢lent, rada obce neni volena a tato funkce
pfipada na starostu obce. Rada obce svou funkci vykonava dokud neni zvolena nova rada
nebo starosta (v pfipad¢, ze rada neni volena).

Pocet ¢lend rady musi byt alespon pét, ale nejvyse jedenact, pfiCemz je nutné vzdy
zachovat lichy pocet. Soucasti rady je v ramci své funkce vZdy starosta, mistostarostové
a voleni ¢lenové ze zastupitelstva obce.

Oproti schiizim zastupitelstva jsou schiize rady obce neveiejné a k jejich svolani
dochazi podle potieby. K usnasenischopnosti je zapotiebi pfitomnost alespon nadpoloviéni
vétSiny vSech ¢lent rady. Nadpoloviéni vétSina vSech ¢lent rady je potieba i k platnému
usneseni v projednavané véci. Po skoncené schizi je do sedmi dni pofizen a ulozen na
obecnim ufrad¢ pro nahlédnuti zastupitelli zapis, ve kterém je obsazen pribéh a piijata
usneseni.*

Starosta je ze vSech organi obce nejviditelnéj$i. Neni statutarnim organem, je
soucasti rady, zastupuje obec navenek a nemd téméf Zadnou pravomoc. Jako nejsilnéjsi
pravomoc u starosty lze uvést fizeni zasedani rady a zastupitelstva nebo rozhodovéni
o agendd, kterd se bude projednavat. Ukony, o kterych starosta rozhoduje a vyzaduji
schvaleni radou nebo zastupitelstvem, musi byt nejprve témito organy schvaleny, jinak by
nemohly byt platné. Starostou se musi stat oban Ceské republiky a je volen z fad ¢&leni
zastupitelstva absolutni vétSinou vSech zastupitel. Zastupce starosty se nazyva
mistostarosta, na kterého se vztahuji stejnad pravidla volby jako u starosty a jemuz mohou
byt svéfeny tikoly ze strany zastupitelstva.l!

Podle studie Pawla Swianiewicze je tim tak Ceska republika spoleén& s Estonskem
a Litvou zafazena v Evropé mezi zemé¢ typu Il s vysokou teritoridlni fragmentaci do malych

obci s kolektivnim modelem vedeni. Tento systém je odliSny naptiklad ve vétSing

® CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie V lokdlnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. 2010, s. 42-43.

10 *MEJREK, J., COPIK, J. Verejnd sprava. 2016, s. 71-74.

WBALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 74-76.
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balkéanskych zemi nebo Vv ostatnich zemich Visegradské skupiny, kde je starosta volen
V piimé volbé a zaujima ve vedeni silné postaveni.'?

Vybory jsou ziizovany zastupitelstvem a jejich poslanim je kontrolni a iniciativni
funkce. Pokud by stejny organ byl ziizen radou, nejedna se o vybor, ale 0 komisi. Zpravidla
se zakladdaji finan¢ni a kontrolni vybory. Funkci finan¢niho vyboru jsou kontroly
hospodateni obce a plnéni ukol zadanych od zastupitelstva. Kontrolni vybor je zodpovédny
za kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisti a plnéni piijatych usneseni ze zasedani rady
a zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce jej pfipadné mutze povétit dalsimi kontrolnimi
ukoly. Jinym typem vyboru, ktery miize byt zfizovan je naptiklad vybor pro narodnostni
mensiny nebo osadni vybor. Vybor pro narodnostni mensiny se povinn¢ zfizuje v obcich, ve
kterych podle s¢itani lidu Zije minimalné 10 % obcan, kteti se nehlasi k ¢eské narodnosti.
Clenové tohoto vyboru musi byt alespoii z poloviny sloZeni z ob&ant hlasicich se k jinym
narodnostnim mensinam. Osadni vybor je slozen z fad obcant s trvalym bydlistém v dané
Casti obce. Funkce tohoto vyboru se tyka predkladani navrhi a vyjadiovani se k navrhim
spojenych s rozvojem ¢asti obce nebo s rozpoctem obce.

Na cleny a strukturu vybort jsou ze strany zdkona kladeny tyto pozadavky — lichy
pocet a nejméné tfi ¢lenové, kromé osadniho vyboru musi funkci piedsedy vykonavat

zastupitel a usneseni vzejde v platnost pii souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech ¢leni.t®

3.2.2 Pusobnost obce

V mezich zdkona a ptedpisi byl na obce delegovan Siroky rozsah kompetenci a vykon
mnoha ¢innosti. Vzhledem k obséahlosti a sloZitosti t€chto ¢innosti se predpoklada, Ze organy
obci budou slozeny ze znalych a zkusenych piedstaviteld. Zminované ¢innosti lze rozd¢lit
do dvou kategorii ptisobnosti — pfenesené a samostatné.

Do vykonu samostatné pisobnosti obce jsou zahrnuty zaleZitosti, které jsou danym
obcim svéfeny zakonem nebo se tykaji zajmu obcanti obce 1 obce samotné. Krajské nebo
statni organy mohou do vykonu samostatné ptisobnosti zasahovat pouze v piipadg, je-li
vyzadovana ochrana zdkona. Primdrnim posldnim obci je vykon samostatné plisobnosti,

a proto by méla tato ¢innost prevazovat, nikoliv byt v pozadi na tikor pfenesené ptisobnosti. *

12 SWIANIEWICZ, Pawel. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies [online]. 2013, 40(2), 203-306 [cit. 2022-03-19]. ISSN 0300-3930. Dostupné z:
doi:10.1080/03003930.2013.807807

BBALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 78-79.

4 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samospriva — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 19-21.
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Z pohledu obcanii mé obec se samostatnou ptisobnosti uspokojovat jejich potieby,
pecovat o n¢ a vytvaret podminky v souladu s mistnimi zvyklostmi. Mezi tyto potieby lze
zafadit zejména rozvoj a ochranu zdravi, spoje a dopravu, vzdélani a vychovu, ochranu
vefejného poradku, kulturni rozvoj nebo potiebu informaci.

Z pohledu organii obci pfenesend samostatna piisobnost opraviiuje ziizovat a rusit
vybory, pfipadné volit a odvolavat jejich ¢leny z funkci. Volit a odvolavat z vykonu funkce
1ze nadale starostu, mistostarosty, ¢leny rady nebo zastupitelstva.

Z obecného pohledu vykon samostatné ptsobnosti umoznuje napiiklad schvalovat
rozpocet a zaveéreény ucet, schvalovat programy rozvoje obci, ziizovat a rusit organizacni
slozky a ptispévkové organizace, rozhodovat v zalezitostech, ve kterych ma obec
majetkovou ucast, vyhlasit referendum, vydévat obecné zavazné vyhlasky a mnoho
dalgich.®®

V ramci zékona lze na obec delegovat nékteré Cinnosti, které jsou v kompetenci statu,
aby ob¢aniim v jejich bydlisti byla pfiblizena zakladni cast zalezitosti statni spravy.
V takovémto piipadé se jedna o nepfimou mistni statni spravu, na jejiz plnéni obce ze
statniho rozpoctu obdrzi finanéni ptispévek. Je-li vykon statni spravy pfenesen na organy
samospravy, tak jej vykonavaji jako pfenesenou pusobnost na tzemi obce neboli na
spravnim obvodu. Pro vykon pfenesené pisobnosti je zakladni nutnosti pii vydavani nafizeni
postupovat v ramci zakont a pravnich ptedpist. V jinych piipadech je povinnost obci fidit
se smérnicemi Ustfednich spravnich Gfadl, usnesenimi vlady nebo krajskymi rozhodnutimi
a navrhy na opatieni dle zvlastniho zdkona. Krajsky ufad zaroven funguje vii¢i obcim ve
vécech prenesené pisobnosti jako odborna a metodicka pomoc.

Vzhledem k faktu, Ze zejména malé obce v Ceské republice nejsou schopny tuto
¢innost vykonavat, dochazi k pfevadéni urcitého rozsahu vykonu téchto Ccinnosti
prostiednictvim krajskym ufadem potvrzené vefejnopravni smlouvy na organy jiné obce ve

stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.®

3.2.3 Majetek obce

Jednou ze zakladnich existen¢nich charakteristik obce je vlastnictvi majetku. JelikoZ je obec

vefejnopravni korporaci, jedna se o obecni majetek, ke kterému se vztahuje fada prav jako

15 CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. 2007, s. 32-33.
1V6 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 21.;
CMEIJREK, J., KOPRIVA, R. Zaklady verejné spravy. 2007, s. 37.
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majetek drzet, uzivat ho a nakladat s nim. O zplsobu, jakym se bude s majetkem obce
hospodatit, rozhoduji svoji vili ob¢ané, a to prostiednictvim komunalnich voleb. Zvoleni
zastupci jsou jako organy obci odpovédni za jeho vyuzivani a hospodafeni Vv ramci
stanovenych pravnich predpist. Vyuziti majetku musi byt v souladu se z4jmy obce, které
vyplyvaji z prav a povinnosti stanovené piisobnosti.’ |, Obec je povinna chranit sviij majetek
pred neopravnénymi zasahy a véas uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdivvodného obohaceni.”*® Organy obce mohou majetek darovat, sménit, prodat,
pronajmout nebo poskytnout za t¢elem vypujcky. Tyto zaméry vSak musi byt odpovédnymi
organy projednany a zvetejnény.

Obec mize majetek nabyt riznymi zplsoby — vystavbou, koupi, darovanim,
zdédénim, vyvlastnénim za nahradu nebo pifevodem napiiklad ze statu na obec. Majetek
obce nepiedstavuje jen ten hmotny, jako jsou pozemky a budovy, ale i cenné papiry,
nehmotna aktiva, majetkova prava, penézni prostfedky nebo véci movité. Vzhledem
k majetkové rozmanitosti je vramci spravy nutné obecni majetek ucelové rozdélit,
zpracovavat inventarizaci a na zakladé ni a rozvojovych ¢i uzemnich plant vytvaiet

koncepce nakladani s majetkem.*®

3.2.4 Spoluprace obci

Dle zakona o obcich €. 128/2000 Sb. mohou obce pii vykonu samostatné piisobnosti
dobrovolné spolupracovat.?® Spoluprace obci je realizovana na zakladé uzaviené smlouvy
ke splnéni daného tikolu, smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci nebo zaklddanim
pravnickych osob dvéma a vice obcemi. Smlouvou ke splnéni daného tkolu nevznika
pravnicka osoba, musi byt schvalena zastupitelstvy a jsou zde vymezena prava a povinnosti
ucastnikli. Nejcastéjsi formou spoluprace je svazek obci. Vytvofenim svazku vznika
pravnicka osoba a pfedmétem jsou zpravidla ukoly v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, kultury

a mnoha dalsich. Smlouvy o spolupraci mohou obce uzavirat také na mezinarodni Girovni.

17 ZEHROVA, J., PEEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 22-23.
18 § 38 odstav. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

19 ZEHROVA, J., PEEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 22-24.
20 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 24.
2L CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. 2007, s. 34-36.
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3.3 Fiskalni federalismus

Pojem federalismus je nejcastéji pouzivan v politické souvislosti, protoze vyznam tohoto
slova predstavuje rozdéleni moci na vicero vladnich urovni, kde kazda uroven do urcité miry
ma suverenitu ve svych rozhodnutich. Ve spojeni s ekonomickym hlediskem se vyznam
tohoto terminu rozsifuje, jelikoz federativni povaha je typickd pro kazdy vefejny sektor
a fiskalni rozhodnuti se uskute¢nuji na riiznych urovnich spravy a fizeni. Podstata fiskalniho
federalismu je spojena s obecnym systémem fungovani vefejnych financi, konkrétné se
zkoumanim finanénich vztaht mezi niz§imi spravnimi urovnémi a ustfedni vladou.?? Teorie
fiskalniho federalismu by méla usnadnit chapani faktorti urcujicich optimalni stupen fiskalni
decentralizace; navrhovat vhodna, efektivni a spravedliva schémata pro mezivladni
transfery; definovat principy pfidélovani funkci a zdroju financovani na riznych vertikalnich
tirovnich vl4d.2 Soucasna problematika fiskalniho federalismu je spojena s efektivnim
politickym a ekonomickym rozhodovanim organa vetejného sektoru v oblasti pfifazovani

piijmu, rozdélovani bezpecnostni odpovédnosti a financovani vetejnych statkda.

3.3.1 Modely fiskalniho federalismu

Jednotlivé modely se zpravidla li$i v rtiznorodosti tvorby zdroji v pfijmovych polozkéch
rozpoctil, coz ovliviluje moZznosti uspokojeni vlastnich vydajovych potieb. Jejich vyznam
spocivd ve zkoumani miry samostatnosti nizSich spravnich Urovni v daném uspofadani.
Veskeré znamé modely se neustdle vyvijeji a Vv praxi funguji spiSe kombinovanym
zpusobem.?

Funguje-li vetejny sektor na vertikalnim modelu, je pro jednotlivé urovné vlady
typickéd fiskalni autonomie. Tento model je uplatiovan v anglosaskych zemich a kazdé
jednotlivé vladni Grovni poskytuje prostor pro odpovédnou a nezavislou fiskalni politiku.
Model, ktery vykazuje rysy federativniho uspotfddani a unitarniho statu, se nazyva
horizontélni. Finan¢ni vztahy zde probihaji zejména na horizontalni linii, kde bohatsi zemé
poskytuji dotace chudsim. Jak jiz bylo na zacatku zminéno, v praxi se lze setkat ve vétSing

zemi s kombinaci téchto modeld. Jednotlivé vladni Grovné disponuji s vlastnimi piijmy,

22 CMEIJREK, J., COPIK, I. Verejnd sprava. 2016, s. 121.; PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O.
Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs$. vyd. 2009, s. 39-40.

23 CHANDRA JHA, Prakash. Theory of fiscal federalism: an analysis. Journal of Social and Economic
Development [online]. 2015, 17(2), 242 [cit. 2022-03-19]. ISSN 0972-5792. Dostupné z: doi:10.1007/s40847-
015-0009-0

24 CMEIJREK, J., COPIK, I. Verejnd sprava. 2016, s. 121.; PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O.
Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. 2009, s. 39-40.
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jejichz  celkovy objem je navySovan dotacemi =z vysSiho rozpoctu. Vzhledem
K riznorodym danovym vynosim obci a regionti dochazi ze strany statu k zmirnovani
nerovnosti prostfednictvim prerozdélovani.?®

Modely fiskalniho federalismu lze rovnéz rozdélit na zakladé miry centralizace nebo
decentralizace. Centralizovany model je charakteristicky pro nizky pocet sobé&staénych
nizsich vladnich Grovni, ponévadz nejvyznamnéjsi piijmy, jakou jsou dané, plynou do
ustfedniho rozpoctu, ze kterého jsou financ¢ni prostfedky formou tucelovych dotaci
prerozdélovany do rozpoctl regiont a obci. V centralizovaném modelu stat sice disponuje
dostatkem financi v ustfednim rozpoctu a miize ovliviiovat finanéni rovnovahu slabsich
regionll, ale omezuje tim principy samospravy. Naopak u decentralizovaného modelu
vSechny vladni trovné disponuji dostate¢nymi piijmy, a proto zde nejsou realizovany zddné
pferozdélovaci procesy. Oproti centralizovanému modelu je v decentralizovaném
maximalné¢ naplnéna mira samospravy. Hlavnim problémem je vtomto modelu
nevyrovnanost mezi bohatymi a chudymi regiony ¢i obcemi, protoze V disledku
nedostate¢ného objemu zdroji tstiedniho rozpo&tu neplynou samospravam zadné dotace.?
Vaclav Vybihal ve své publikaci k tomuto modelu dopliiuje, Ze v praktickém métitku je mira
decentralizace v riznych zemich odlisna. Podle jeho pohledu je mira decentralizace zavisla
na ekonomické vyspélosti, po¢tu obyvatel a izemni rozloze, pti¢emz u velkych stati je tato
mira vy$si.?’

Zminéné modely predstavuji spiSe Cisté teoretické fungovani, ale realné jsou ve
vétsing zemi uplatiovany jejich kombinace, kde bud’ prevladaji prvky centraliza¢ni, nebo
prvky decentraliza¢ni. Niz§i vladni Grovné maji silnéj$i autonomii a do rozpoctu ziskavaji
nejen vlastni ptijmy, ale i pfijmy v ramci spravedlivych pterozdélovacich systémul centralni

vlady.?®

3.3.2 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

V Ceské republice je realizovan kombinovany model fiskalniho federalismu, ale se zna¢nou

decentralizovanou aloka¢ni funkci vefejnych financnich prostfedkd. Fiskalni vazby

25 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs. vyd. 2009, s. 41.

%6 CMEJREK, J., COPIK, J. Verejnd sprava. 2016, s. 122—124.

21 VYBIHAL, V. 2018. Fiscal Decentralisation and Its Impact on Economy of Municipalities in the Slovak
Republic and Czech Republic. In Politické vedy. [online]. Vol. 21, No. 2, 81 [cit. 2022-03-19]. ISSN 1335 —
2741. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.24040/politickevedy.2018.21.2.78-100.

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 174-176.
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V soucasné rozpoctové soustave upravuji zakony o rozpoctovych pravidlech, zakon o statnim

rozpoctu pro dany rok a zakon o rozpoctovém uréeni dani. V tomto fungujicim modelu ale

nejsou kraje a obce zcela finanéné autarkni. U danovych piijmu je vyssi mira centralizace

do statniho rozpoctu a i pfes zvySeni podilu danovych pfijma do krajskych a obecnich

rozpoctil jsou kraje i obce stale zavislé na ptrerozdélovacim systému ve formé dotaci ze

statniho rozpoétu a statnich fondi.?° Model fiskalniho federalismu v Ceské republice je

graficky zndzornén na obrazku nize.

Obrazek 1 Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové (2008)
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29 PEKOVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. 2008, s. 422-423.;
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.

arozs. vyd. 2009, s. 43.
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3.4  Uzemni rozpotty

Zékladnim zdrojem pravidel hospodareni s rozpoctovymi prostiedky je zadkon ¢. 250/2000
Sb., o uzemnich rozpoctech. Dalsimi zdkony, které vesSly v uc¢innost 1. 1. 2001
a maji vyznamny vliv na rozpocty krajl i obci, jsou zakony ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, a zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.*

Rozpocet je spolecné s majetkem obce zakladnim pilifem hospodaieni uzemnich
celkt.3! Ve vefejné soustavé rozpoétli jsou rozpodty obci a krajii zafazeny na urovei
uzemnich samospravnych celki. Tyto Uzemni rozpocty jsou charakterizovany jako
decentralizované penézni fondy. Z hlediska pfijmové polozky se zde soustfeduji piijmy,
které tizemni samospravny celek ziska prostiednictvim pterozdélovani v ramcei rozpoctové
soustavy, ale také pfijmy, které jsou vygenerovany vlastni ¢innosti. Z tohoto finan¢niho
objemu jsou prostfednictvim soukromého sektoru nebo vetejného sektoru Uzemni
samospravy financovany smisené a verejné statky. VSechny vefejné rozpocty spojuje stejné
vyuziti zplsobu financovani — neekvivalentni, nedobrovolné a nenédvratné. Na rozpocet,
vcetné celého jeho procesu, se dd pohliZet jako na ndstroj, ktery zabezpecuje financovani
obecni politiky a ktery harmonizuje planované vydaje a piijmy obce.*2

Zakladnim stavebnim kamenem tzemnich rozpoc¢td vcetné celého systému
financovani obci jsou urcité principy a zasady. Aby bylo dosaZeno urcité miry sounaleZitosti
politiky statu s politikou obce, je jednou ze zdsad soudrznost vefejnych financi s mistnim
finan¢nim systémem. Rozpocty jsou spojené s urcitou mirou municipalni odpovédnosti,
¢imz se rozumi odpovédnost za dusledky rozhodnuti, které jsou spojené s mistni autonomii
— pravomoci o hospodateni rozhodovat. Cely tento finan¢ni systém by mél byt zalozen na
nckolika obecnych vlastnostech. K zdsadnim vlastnostem patii prihlednost za ucelem
kontroly vynaloZenych finan¢nich prostfedkii, spravedlnost pifi rozd€lovani, stabilita
a administrativni nenaro¢nost. Na rozpocty Ize nahlizet jako na bilanci piijmt a vydaji nebo
jako na finan¢ni plan na dany kalendaini rok — rozpoctové obdobi. Zpravidla by mély byt
rozpocty sestavovany jako vyrovnané, ale lze sestavit i schodkovy ¢i piebytkovy, pokud se
jedna o prechodnou dobu a je tento krok odfivodnitelny.®® Ke schvaleni prebytkového

rozpoctu by mélo dojit v okamziku, kdy nékteré ptijmy v daném roce jsou urceny bud’

3% MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 2000, s. 68—69.

31 MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 2000, s. 65.

2 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs. vyd. 2009, s. 57.

3 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 30.
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K thradg jistin avért z minulych let, anebo jsou vymezeny pro vyuziti v nasledujicich letech.
Naopak schodkovy rozpocet je mozné schvalit v situaci, kdy je mozné tento schodek uhradit
Z prebytkii hospodateni v ptfedchozich letech nebo z navratnych zdroji, jako jsou napiiklad
Gvéry ¢&i jiné navratné finanéni vypomoci.®*

Na uzemni rozpocet lze rovnéz nahlizet jako na prostiedek slouzici k realizaci

vyty€enych cilli municipalni politiky, ktery plni fadu funket:

e Fidici — alokace prostfedki mezi organizacni slozky, prispévkové organizace
a obecni ufad,

e rozhodovaci — rozhodovani o vyuziti dostupnych zdroji k dosaZeni cild,
realizovani investic a sluzeb;

e Kontrolni — kontrola vynalozenych prostiedki (kdo, kolik a za jakym ucelem).®

3.4.1 Struktura rozpoctu

RozpoCty jsou slozeny z piijml, vydaji, ostatnich penéznich operaci a vytvofenych
penéznich fondd, pokud jejich vyuziti neprobihd mimo rozpocet. Mezi obecnim rozpoctem
a rozpoctem statu Ci kraje existuje finanéni vztahova spojitost, ktera je tvofena dotacemi
a navratnymi finanénimi vypomocemi. Mimo rozpocet jsou realizovany penéZni operace,
které se tykaji sdruzenych a cizich prostredkii. V piipad¢ vlastni podnikatelské ¢innosti jsou
vysledky ucetné sledovany mimo rozpoctové vydaje a ptijmy, ale ke konci kalendainiho
roku jsou promitnuty do zavére¢ného étu.®

Rozpotet tizemniho celku je nejen v Ceské republice, ale i v jinych zemich
sestavovan ve dvojim prifezu — Kapitalovy a bézny rozpocet. Smyslem tohoto mechanismu
je oddéleni investi¢niho a béZného rozpoctu za ucelem tvorby piehlednych analyz, které
napfiiklad sleduji, na jaké ucely jsou vynaloZeny nedanové i daniové piijmy. BéZny rozpocet
zndzornuje bilanci provoznich (béznych) piijmt a vydajh, které se pravidelng, aZ na
vyjimky, kazdy rok opakuji. Opakem tohoto pravidla je rozpocet kapitalovy, ve kterém jsou
vydaje a pfijmy neopakovatelné a jednorazové. Smyslem tohoto rozpoctu je kumulace

prostiedki za G¢elem investic a zisku dlouhodobych aktiv.3’

% MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 2000, s. 69.

B KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 30-31.

% MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 2000, s. 70-71.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. 2015, s. 60-62.
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Tabulka 2 Schéma bé&zného rozpoctu

Prijmy

Vydaje

BEZNE

sdilené dané

na zameéstnance (mzdy, platy, pojistné)

svéfené dané

najemné, energie

danové mistni poplatky placené uroky
spravni poplatky vetejny poradek (policie, hasici aj.)
poplatky ze zivotniho prostiedi | komunalni sluzby
prondjem majetku ptispévky piispévkovym organizacim
poplatky za sluzby pokuty a jiné sankce
zisk z municipalnich podnikti | material

nedafiové | o4 organizaénich slozek dotace vlastnim organiza¢nim slozkam
od ptispévkovych organizaci transfery obyvatelstvu
sank¢ni povahy na municipalni podniky
dotace ze statniho rozpoctu ostatni bézné vydaje

pfijaté | dotace ze stitnich fondt

transfery [ dotace z rozpoéta krajt

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kukalové, Pfeiferové (2020)

Tabulka 3 Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy

Vydaje

KAPITALOVE

prodej majetku

nakup akcii, obligaci

piijaté dotace z rozpoctové soustavy

investice

splatky ptjcek

dotace jinym rozpoc¢tim

emise vlastnich obligaci

pujcek

prebytek béZzného rozpoctu

splatky pfijatych ptjcek

dary na investice

kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové (2004)
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3.4.1.1 Danové piijmy

Celkovy objem danovych piijmi je nejvyznamnégjSi piijmovou polozkou vefejnych
rozpoctil. Dle statistik jsou vefejné rozpocCty tvoteny z vice nez 90 % ptijmy daiiové povahy.
Danové piijmy jsou kvalifikovany jako nendvratné, jelikoz nejsou po urcité dob€ vraceny
poskytovateli, jako tomu je naptiklad u Gvérovych piijmia. Ackoliv jsou prostiednictvim
téchto finan¢nich zdroji poskytovany veiejné statky, nelze dan¢ vnimat jako cenu za n¢.
Dan¢ jsou charakteristické pro svoji neucelnost a neekvivalenci. Nelze pfedem stanovit,
ktery vetejny statek ji bude financovan a zarovenl nemusi byt zpravidla zachovana uméra
mezi vysi platby dané dané osoby a mnozstvim spotfebovaného vefejného statku toutéz
osobou, ktery byl touto dani financovan. Firmy i ob¢ané mohou byt podrobeni nékolika
danovym povinnostem Vv dany okamzik. Objem téchto povinnych plateb je dle zvlastnich
zakontl odvadén do vetejnych rozpoéti.®

Rozdélovani ptislusnych dani do vetejnych rozpoctl vyplyva z daitového systému
Ceské republiky neboli rozpoétového uréeni dani. Podle dafiového uréeni se zpravidla dané
¢leni na svéfené a sdilené.®® Svéfené dané jsou celostatnd jednotné a za jejich spravu
s vybérem zodpovida Finanéni sprava Ceské republiky. Cely vynos z tohoto typu dani plyne
do rozpoctu obce. Do svéfenych dani patii dai z pfijml pravnickych osob placena obcemi.
Obec jako pravnickd osoba v ramci vlastniho podnikdni je poplatnikem dané z piijmu
pravnickych osob a 100 % vynosu z této dané plyne jako pfijem do rozpoctu obce. Druhou
a posledni svéfenou dani je dan z nemovitych véci. Podstatou dan€ z nemovitych véci je
zdanéni pozemki, staveb a jednotek dle upravy zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci. Danovy vynos plyne do rozpoétu té obce, na které se nemovita véc nachazi a jeho vyse
se odviji od stanovenych koeficientd pro Upravu sazby a vypoéet dafiové povinnosti.*°

Podle OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) patii Ceska
republika spole¢né napiiklad s Rakouskem a Némeckem do skupiny statd, pro které jsou
z dtivodu nizké miry vlastnich dani rozhodujicim pi{jmem sdilené dané a transfery.** Sdilené
dan¢ se pfedem stanovenym podilem rozd€luji do statniho rozpoctu, rozpocti krajl,
rozpoc¢tl obci, ale i do mimorozpoctovych penéznich fondld. Rozdéleni sdilenych dani je

dilezité pro snizovani rozdili danovych kapacit v krajich a obcich, ale i1 pifes posileni

3% HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Verejné finance. 2007, s. 118-119.

¥ PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M. Verejny sektor — iizeni a financovani. 2012, s. 207.

4 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 42.

1 KRUNTORADOVA, 1. Problematické aspekty financovini mést a obci Ceské republiky. 2012, s. 28.
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daflovych piijma obci v ramei rozpodtového uréeni dani jsou datiové vynosy v Ceské
republice mezi obcemi stdle nerovnomérné rozlozeny. 42

Prvni sdilenou dani je dan z pfidané hodnoty, kterd je upravena zakonem ¢. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty a jeji podstatou je zdanéni ptidané hodnoty sluzby ¢i zbozi.
Do obecnich rozpoctl plyne 23,58 % celostatniho hrubého vynosu této dan€. Druhou dani
patfici do této skupiny je dan z pfijmu fyzickych osob. Dail z piijmu fyzickych osob je
charakteristicka svou individualnosti, nebot’ zohlediiuje rodinné poméry poplatnika, a svou
ruznorodosti, jelikoz piijmy poplatnika mohou plynout z vice zdrojt. Tato dan je vybirana
srazkou (z celostatniho hrubého vynosu plyne 23,58 % do rozpocti obci), ze zavislé ¢innosti
(zde je procentualni podil stejny jako u srazkové dang, ale je doplnén o podil 1,5 % dle poctu
zaméstnancu s mistem vykonu prace v obci) a ze samostatné ¢innosti (pro rozpocty obci je
urcen podil 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu). Tteti sdilenou dani je pfima
dichodova dan z piijmG pravnickych osob. Mezi poplatniky této dané patii naptiklad
podnikajici pravnické osoby nebo organizacni slozky statu. Z celostatniho hrubého vynosu
plyne 23,58 % do rozpoéti obci dle stanovené metodiky rozdélovani. Ctvrtou a posledni
dani je danl z hazardnich her, ktera je upravena zékonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her. Tato dan je rozdélena na technické hry (65 % vynosu plyne do rozpoctd obci dle
ptislusného podilu) a ostatni hry (30 % vynosu je piijmem obecnich rozpocti dle
metodiky).*®

S moZnosti dan¢ uvalovat, vybirat a ovliviiovat jejich konstrukci je spojend danova
pravomoc. Dafiovéa pravomoc je pro obce v Ceské republice velmi omezena, nebot’ maji
moznost uvalit pouze mistni dan&.** Mistni dan& neboli mistni poplatky piedstavuji zdroj
vlastniho pfijmu za konkrétni sluZzbu poskytnutou verejnym sektorem. O zavedeni mistnich
poplatkti rozhoduji obce Vramci samostatné pasobnosti, a to v souladu se zakonem
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Je-li vydana zdvazna vyhlaSka se zavedenim
poplatku, povinnost tihrady se vztahuje k poplatnikovi, kterému podléha. Jako piiklad lze
uvést poplatek ze psu, kde se povinnost vztahuje k drziteli psa a plati se jednou za kalendaini
rok. Obce mohou nadale napiiklad vybirat poplatky za pobyt, za uZzivani vetejného

prostranstvi, ze vstupného nebo za komunalni odpad.*®

2 PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M. Verejny sektor — izeni a financovani. 2012, s. 207-208.

8 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 49-52.

“4 PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Verejny sektor — izeni a financovani. 2012, s. 207.

4% 7ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 68-69.; HAMERNIKOVA, B.,
MAAYTOVA, A. akol. Verejné finance. 2007, s. 130.
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Krom¢ mistnich poplatkti obce vybiraji také spravni poplatky. Jejich tprava je
zakotvena v zakong ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Spravni poplatky predstavuji
piijmy do rozpoctu za provedené ukony v souvislosti s vykonem statni spravy. Poplatnik je
povinen poplatek uhradit naptiklad za Zadost o vydani vypisu z rejstiiku tresti nebo za

vydéni stavebniho povoleni, a to ve vysi stanovené sazebnikem.*®

3.4.1.2 Nedanové piijmy

Hlavnim rozdilem mezi nedafiovymi a danovymi pfijmy je pravomoc municipalit pii jejich
ovlivitovani. Diivodem jsou podnikatelské a hospodaiské cinnosti, které jednotlivé
municipality na daném Uzemi vykondvaji. Zpravidla se jedna o uzivatelské poplatky, které
ptredstavuji pfijem souvisejici s uzitkem ze spotieby daného statku. Dal$im piikladem
mohou byt ptijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti, do kterych jsou zahrnuté zisky podnikd,
ve kterych se obec angazuje naptiklad prostfednictvim majetkového vkladu, nebo piijmy
Z prondgjmu vlastnéné¢ho majetku. Za spravni ukony, kuptikladu vystaveni dokladu, které
jsou vykonavany v ramci vlastni nebo pfenesené pusobnosti, se oznacuji piijmy z vlastni
spravni ¢innosti. V neposledni fadé se jedna o ptfijmy nedanového charakteru, které jsou

ziskany z mimorozpoétovych fondd, sankci nebo z dart, vynost ze sbirek.*’

3.4.1.3 Dotace

Dotacim lze rozumét jako penéznim prostiedkim, které jsou fyzickym a pravnickym
osobam za splnéni urcitych podminek poskytnuty nendvratné. Tyto prostfedky jsou Cerpany
ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv. Jejich hlavni kol
pfedstavuje vyrovnani finanénich moznosti uzemnich celk, podporu urcitych ¢innosti obci
nebo v pozadované kvalité¢ a kvantité zabezpeCovat vetfejné sluzby, a to bez tzemnich
rozdila.

Vsechny dotace nejsou charakterové stejné, a proto jsou dle urcitych hledisek
rozdéleny na vSeobecné a tucelové. Vseobecné dotace vychazeji z potieb Uzemnich
samosprav a jejich rozpoctovych omezeni. Jejich charakteristickou vlastnosti je neucelnost
a predem nestanovené podminky zpiisobu vyuziti. Odpovédné organy municipality

S pfijatymi pené€znimi prostiedky nakladaji a rozhoduji dle vlastniho uvazeni. V ptipadé

46 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
47 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. 2015, s. 89-93.
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nevycerpani piijatého objemu prostiedkil v bézném roce neni povinnost tento zlstatek vracet
zpdt. Podstata uéelovych dotaci je opakem.”® Ulelové dotace lze ziskat za predem
stanovenych podminek a jsou poskytovany na konkrétni tcel. Piijaté penézni prostredky
musi byt fadné zactovany a v ptipad¢ jejich nevycerpani se musi vratit do rozpoctu, ze
kterého byly obdrzeny. Rovnéz s sebou nesou fadu nevyhod, jako je administrativni
naro¢nost, nizka motivace k hospodarnému naloZeni a nutnost kontroly. Ugelové dotace lze
dale rozd¢lit na bézné, jejichz podstatou je zajisténi standardni urovné vefejnych statkl

a kapitalové, které jsou poskytovany na vydaje spojené s investiénimi zaméry.*®

3.4.1.4 Navratné prijmy

Névratné piijmy se u zemnich samosprav €erpaji na urcitou dobu a to za ucelem pokryti
kratkodobého rozpoctového deficitu, zpiisobeného casovym nesouladem vydajovych
a pfijmovych tokti. U uzemnich samospravnich celkti jsou tyto financ¢ni prostfedky
ziskavany napfiklad z komundlnich obligaci nebo kratkodobych bankovnich tuvéri.
V pfipad€ financovani pldnovanych dlouhodobych investic by mély byt s odivodnénim
finanénitho managementu vyuzity névratné piijmy dlouhodobého nebo stiednédobého
charakteru.®® Tento typ pfjmé patfi mezi ekvivalentni, kde pvodni jistina se navysuje

o urok, ktery je splacen véfiteli naptiklad z fad bankovniho sektoru nebo ob&anii.®

3.4.1.5 Vydaje uzemnich samosprav

Podstatou vydajii rozpocti Uzemnich samosprav je financovani potieb regionalniho
a lokalniho vefejného sektoru. V dusledku decentralizace vefejné spravy jsou regiony a obce
zodpoveédné za zabezpeceni nejen potiebnych statkli a sluzeb na lokalni urovni, ale i statki
vefejnych, které na né byly s odpovédnosti delegované. Oproti piijmim je tato strana sice
vice ovlivnitelna, ale jeji rozsah je z pohledu piijmi rozpoétové omezen. >

VyuZzivani vefejnych prostiedkii by mélo vést k co nejvétsimu piinosu. Systém
rozlozeni, umistovani a hodnoceni by se m¢l fidit t€émito z4dsadami, které vyplyvaji ze

zakona:

48 ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 82-84.

9 PEKOVA, I. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. 2008, s. 418-419.; ZEHROVA,
J., PEEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 83.

5 PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M. Verejny sektor — fizeni a financovani. 2012, s. 205.

51 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Verejné finance. 2007, s. 134.

52 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs. vyd. 2009, s. 209.
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e hospodarnost — veiejné prostfedky jsou pouzity k naplnéni stanovenych
cilti, a to s maximalni uzitkem v odpovidajici kvalité za nejvyhodné;jsi

cenu,

o efektivnost — cilem je vetejné prostiedky vyuzit tak, aby bylo dosazeno
nejlepSich moznych vystupli v porovnani srozsahem prostiedkii na
zajisténi téchto vystupli vydanych;

e ucelnost — vynalozené vefejné¢ prostfedky vedou k dosazeni urcitych

cilovych stavl, jejichz naplnéni je obvykle znazornéno v podobé

procentniho ukazatele.>

5 KUKALOVA, G., PFEIFEROVA, D. Mistni finance v CR. 2020, s. 109-111.
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Tabulka 4 Hlavni vydajové polozky obecnich rozpocéti

Vydajové skupiny Vydajové oblasti
Lesni hospodarstvi a zemédélstvi = Obecni lesy
= Padni fond
Sluzby pro obyvatelstvo = Matetské a zékladni skoly
= Kultura, muzea, knihovny,
pamatky

=  Podpora sportu a zdjmovych
organizaci

= Zdravotnictvi

= (istota obce, vefejné osvétleni a
zelen

= Bydleni

= Zivotni prostiedi

Primysl a hospodarstvi * Pitnd voda

* QOdpadni vody

* Rozvoj podnikéni

* Sbér surovin

= Udrzba pozemnich komunikaci,
vetejnych prostranstvi a chodniki

* Provoz vetejné dopravy

Zaméstnanost a socialni véci =  Socialni zabezpeceni

= Socialni zatizeni (domovy pro
seniory, domovy pro matky
S détmi)

Verejna sprava a sluzby * Financ¢ni operace

* Provoz obecniho Gfadu

= Orgény obce

Bezpecnost = Obecni policie
= Civilni ochrana
» PoZarni ochrana

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2009)

3.4.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces izemnich samospravnych celkt Ize definovat jako soubor Cinnosti, které
zabezpecuji fizeni hospodafeni v urCitém rozpoctovém obdobi. V Ceské republice jsou

rozpocCty obci a kraji sestavovany na jeden kalenddini rok, nicméné délka samotného
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procesu trva 1,5 az 2 roky.>* Od sestaveni navrhu az po zavére¢ny ucet se do rozpoétového
procesu zapojuje fada volenych i vykonnych municipalnich organti. Ty se musi fidit
platnymi obecnymi pravidly a zdsadami — hospodarnosti, publicity, realnosti
a pravdivosti, ucelnosti a jednotnosti. Jednotlivé faze celého rozpoctového procesu jsou

rozdéleny a sefazeny nasledovné:

1) Sestaveni navrhu rozpoctu a zajisténi potfebnych podkladi je v kompetenci
finan¢niho odboru obce. Jedna se o naro¢nou etapu, ve které se planuji bézné
a kapitalové piijmy a vydaje tak, aby byly realné. Dulezitym faktorem je
sounalezitost rozpoctu s rozpo¢tovym vyhledem, provizoriem nebo s rozpisem
platného statniho rozpoctu. Soucasti navrhu jsou také pozadavky organizaci

zfizenych nebo fizenych obci.

2) Projednani navrhu rozpocétu probiha mezi vykonnymi organy — finan¢nim

vyborem a radou obce.

3) Schvaleni navrhu rozpo¢tu je pravomoci zastupitelstva. Projednani a schvaleni
musi probéhnout az po patnacti dnech po zvefejnéni ndvrhu na fedni desce.
S touto etapou je spojen rozpis rozpoctu, ktery je realizovan dle rozpoctové

skladby a sd€luje zavazné ukazatele.

4) Kontrola a plnéni je dulezitym zakladnim pravem a povinnosti obce. O Cetnosti
a pravidlech kontroly rozhoduje zastupitelstvo a je provadéno finanénim
vyborem. Kromé pritbézné kontroly je také provadéna kontrola plnéni na konci
rozpoctového obdobi, kde je analyzovano hospodafeni s cilem zkvalitnéni

planovani rozpocti v nasledujicim roce.

5) Zavéreény ucet je po konci kalendainiho roku ¢lenén podle rozpoétové skladby
a jsou v ném obsazeny kompletni tdaje o rozpocétovych vydajich a piijmech,
finan¢nich operacich a vyuctovanych financnich vztazich. Aby méli obcané
moznost vyjadfit své pfipominky, zavérecny ucet je zvetejnén alesponl patnact

dnti pfed jednanim zastupitelstva. Zavérecny ucet je po projednani zastupitelstva

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA O. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs. vyd. 2009, s. 70.
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uzavien, a to bud’ bez vyhrad, nebo s vyhradami, aby nasledn¢ doslo k jejich

naprave.

6) Financni Kkontrola je provadéna na zaklad¢ zakona ¢&. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych

svazkd obci.>®

5% ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 2014, s. 36-38.
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4 Vlastni prace

4.1 Mésto Vodnany

Mésto Vodinany se nachazi v JihoCeském kraji v okrese Strakonice, podél feky Blanice.
K 1.1.2021 zde dle dat Ceského statistického tfadu Zilo 6 995 obyvatel.%® Celkové méstské
izemi predstavuje 36,36 km? katastralni vyméry.®” Mésto Vodiany je zndmé zejména pro

svou rybnikafskou a rybaiskou tradici.

Obrazek 2 Znak mésta Vodnany

Zdroj: Mésto Vodiiany™®

4.1.1 Historie

Vznik mésta Vodnany se datuje k prelomu 12. a 13. stoleti. B€hem obchodnich cest
probihajicich na trase mezi Prachaticemi a Prahou vznikla slovanska osada, ze které se
postupné zacalo tvotit mésto. Mésto mélo charakteristické rysy, které byly pro tuto dobu za
vlady Premysla Otakara II. typické — koloniza¢ni piidorys se ctvercovym nameéstim
a pravidelnou siti ulic. Vyznamny vliv na vzniklé mésto mél Jan Lucembursky, ktery roku
1336 udélil méstu privilegia, kterd Vodnany zatfazovala mezi mésta kralovska. V roce 1400

Vodiany tvofily spole¢né s mésty Pisek a Ceské Budgjovice oporu kralovské moci na jiznim

5 Cesky statisticky Gtad. Pocet obyvatel v obcich - k 1.1.2021 [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021

5" Informaéni centrum Vodiany. Zdkladni informace o Vodiianech [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.infocentrumvodnany.cz/infocentrum/zakladni-informace

% Vodnany. Symboly mésta [online]. (PDF). [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=431188
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tizemi Cech. O dvacet let pozd&ji Vodiany ovlivnil vpad vojsk vedenych Janem Zizkou
z Trocnova, V jehoz dusledku se mésto pridalo mezi dalSich mésta, ktera spadala pod
husitskou nadvladu. Mezi hlavni piijmy do méstské pokladny v této dob¢ pattily zisky nejen
Z vybirani cla a ze staré¢ obchodni stezky, ale také tézba drahych kovli na izemi Vodnanskych
Svobodnych Hor. V disledku této skutec¢nosti bylo mésto vroce 1547 povySeno na
kralovské horni mésto, jehoz pamatkou je dodnes podoba méstského znaku.

Jak jiz bylo vuvodu kapitoly zminéno, Vodnany jsou charakteristick¢é svou
rybnikarskou tradici. Zakladani rybniki v okolni krajin€ se stalo dominantou mésta jiz od
2. poloviny 15. stoleti. V soucasné dob¢ jsou rybniky v okoli Vodnan vyuzivané zejména
mistni Stfedni rybaiskou skolou a institucemi spadajici pod Fakultu rybatstvi a ochrany vod
Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budgjovicich.

Pocatkem tiicetileté valky bylo mésto vydrancovano a ptipraveno 0 majetek. V roce
1623 se Vodnany dostavaji do zastavy donu Baltasaru de Marradasovi, ktery ale mésto po
kratké dob¢ proda Slechtickému rodu Schwarzenberkii. Dle méstské kroniky ve Vodinanech
vypuklo béhem 18. stoleti mnoho pozart, které mély za nasledek fadu zdevastovanych domu
a historickych pamatek. Na zacatku 19. stoleti je mésto rozSifovano, a je tak nutné zbofit
stavajici méstské brany a opevnéni. I ptes tuto udalost je ¢ast opevnéni s vodnim ptikopem
a parkany s ¢tvercovymi bastami zachovana dodnes.

Dominantni a nejvyznamnéj$i pamatkou meésta Vodnany je dékansky kostel
Narozeni Panny Marie stojici v severozapadnim rohu namésti. Dle dochovanych spisi je
tento kostel soucasti tohoto uzemi jiz od roku 1317.

Mezi nejvyznamngjsi historické osobnosti mésta patii spisovatel a novinat Frantisek
Herites, ktery Zil vdomé ¢. p. 1 na soucasném nameésti Svobody. Vodnany jsou rovnéz
spojovany s Ceskym bésnikem, dramatikem a prozaikem Juliem Zeyerem, ktery ve

Vodnanech prozil posledni roky svého Zivota.*

4.1.2 Samosprava a volené organy

Vodnany prostiednictvim méstského ufadu vykonavaji ve svém spravnim obvodu
pfenesenou pisobnost poveéfeného obecniho Ufadu a pifenesenou pulsobnost uradu

v rw o

s rozsifenou piisobnosti.?’ Ve vedeni mésta a ufadu v soucasném volebnim obdobi piisobi

% Vodnany. Z historie mésta [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://www.vodnany.eu/z-historie-
mesta/d-34987/p1=36843

8 Vodnany. Organizacni 7ad méstského vradu a mésta Vodiany [online]. (PDF). [cit. 2022-01-29]. Dostupné
z: https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=452382
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starosta Milan Némecek, mistostarosta Ing. Tomas Bednatik a tajemnik Ing. Ale§ Hutafr.
Soucasti méstskych orgdnit Vodinan je rada meésta, kterd je slozena ze sedmi clent,
a zastupitelstvo, které je slozeno celkem z dvaceti jedna ¢lenti. Ze zakonné povinnosti jsou
ziizeny finan¢ni a kontrolni vybory, které jsou doplnény vyborem pro rozvoj meésta.
Vodnany disponuji sedmi mistnimi ¢asti a vSechny maji ziizeny vlastni osadni vybory.
Na zéklad¢ rozhodnuti rady mésta bylo ustanoveno dohromady osm komisi — dopravni,
kulturni, majetkova a bytova, ochrany zivotniho prostfedi a méstské zelené, socialni

a zdravotni, vystavby a UP, sportovni a §kolstvi.5

Obrazek 3 Spravni obvod Vodian s rozsifenou pisobnosti

SOORP VODNANY

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem

[ vodhany
3 obce

katastrélni Gzemi

Zdroj: Mésto Vodiiany®

4.1.3 Obcanska vybavenost

Skolni a vzd&lavaci moznosti jsou ve mésté Vodiiany velmi rozmanité. Z mateiskych $kol
se zde nachdzi Matetska Skola Slunicko Vodnany a Matetfska Skola Vodiany. Hlavni
zakladni Skolou mésta je Zakladni Skola a Gymndzium Vodnany, kterd se rozdéluje na
poboc¢ky ZS Alesova a ZS Bavorovska. Druha jmenovana pobocka je zaroveii budovami

spojena s viceletym vSeobecnym gymnaziem. V roce 2019 vznikla nové Zakladni Skola

81 Vodiany. Samosprdva [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.vodnany.eu/samosprava/ms-
37434/p1=37434

82 Vodnany. O méstském uiadu [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.vodnany.eu/o-mestskem-
uradu/ds-33411/p1=37466
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Vodnany jako projekt zfizeny Krajskym tradem Jihoceského kraje. Tato skola se zabyva
¢innosti zakladni Skoly praktické a ¢innosti zakladni Skoly specidlni pro zaky s lehkym az
t&zkym mentalnim postizenim.®® Z pohledu stfednich kol se ve Vodiianech nachazi Stiedni
odborné ucilisté sluzeb Vodnany, jiz zminéné Gymnazium Vodiany, Stfedni rybaiska Skola
Vodnany a TRIVIS — Stfedni Skola vefejnopravni Vodnany. V rdmci vysSich forem
vzdélavani maji studenti moznost navstévovat Vyssi odbornou skolu vodniho hospodatstvi
a ekologie.

Vodnany nabizeji 1ékaiskou pé¢i v mnoha oborech. Hlavni zdravotnickou budovou
je Poliklinika Vodnany, ktera nabizi zdravotni pé¢i napiiklad v oblasti alergologie,
imunologie, dermatologie, gynekologie a praktického 1ékatstvi viech vékovych skupin.®*
Stomatologickou péci nabizi fada ordinaci pisobicich v riznych ¢astech mésta.
Ve Vodnanech jsou dale zajisténé socialni sluzby, lze zminit napiiklad Alzheimercentrum
Loucky Mlyn nebo Centrum socialni pomoci s pecovatelskou sluzbou a domovem pro
seniory.

V ramci kulturniho zivota maji obCané mozZnost navstévovat Méstské kulturni
sttedisko Vodnany, které nabizi v pribéhu celého roku filmova, divadelni a hudebni
predstaveni. Stfedisko se zaroven podili na ptipravach plest, festivali a dalSich
spolecenskych akei, které se ve Vodnanech pravidelné konaji. Mezi dalsi kulturni moznosti
patii navstéva Méstské knihovny nebo Méstského muzea a galerie Vodiany.

Pro sportovni aktivity mésto nabizi tenisové kurty, hfiSt¢ na volejbal a nohejbal,
krytou viceucelovou halu nebo fotbalové hfisté, které je vyuZivané fotbalovym klubem
FK Vodnany. Nejnovéjsi moznosti pro obyvatele je vyuZiti zrekonstruovaného koupaliste,
které je k dispozici v letnich obdobich. K vodnanskym sportim patii také napiiklad karate,
badminton, metana, stolni tenis a mnoho dal$ich sportovnich oddilt. K rozvoji déti v ramci

volnocasovych aktivit ptispiva Dim déti a mladeZe nebo Zakladni umélecka Skola Vodiany.

83 Z&kladni $kola Vodfany. Zdkladni INFORMACE [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z:
http://www.zsvodnany.cz/

8 Informaéni centrum Vodfiany. Léka#i [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.infocentrumvodnany.cz/infocentrum/subjekty/k42-lekari
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4.2 Meésto Protivin

Meésto Protivin lezi v JihoCeském kraji v okrese Pisek na hlavnim dopravnim tahu mezi
Piskem a Ceskymi Bud&jovicemi. Méstem protéka feka Blanice, nejdelsi piitok feky Otavy.
Podle Ceského statistického ufadu v Protiving Zilo k 1. 1. 2021 celkem 4 760 obyvatel.®®
Uzemi Protivina se rozklada na vyméie 6139 ha a ma k sobé piipojené &asti Maletice, Kr¢,

Zaboii, Tésinov, Mysenec, Milenovice, Chvaletice a Selibov.®

Obrazek 4 Znak mésta Protivin

Zdroj: Kultura.cz®’

4.2.1 Historie

Pocatek mésta Protivin se datuje do 13. stoleti, konkrétn¢ kolem roku 1260, ackoliv prvni
pisemné zminky v listinach pochazeji az z roku 1282. V této dob& vznikla v oblasti
zlatonosnych hor a potoki vesnice a tvrz na brodu ptes ficku Blanici. Jméno Protivin dostalo
Viclava IV. a Karla IV. byla ves spravovana jejich spravci. Do roku 1562 drZel Protivin ve
své moci kral Ferdinand 1., ktery jej prodal pantim z Hradce. Pozd¢ji se mezi majitele zatadili
také bratii Vratislavové z Mitrovic. V této dobé bylo soucasti Protivina 16 vesnic, mlyn,
pivovar a meésto stvrzi. Na pocatku 18. stoleti se novym majitelem stal knize ze

Schwarzenbergu. V pribéhu 19. stoleti mésto zaziva rozkveét a Protivin se zna¢né rozviji.

65 Cesky statisticky Gtad. Pocet obyvatel v obcich - k 1.1.2021 [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021

6 Mésto Protivin. O mésté [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.muprotivin.cz/turistika/o-
meste.html

87 Kultura. Protivin [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: http://www.kultura.cz/profile/8410-protivin

68 Mésto Protivin. O mésté [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.muprotivin.cz/turistika/o-
meste.html
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Avsak v dusledku uzavieni mistniho cukrovaru dochdzi ke zvySeni nezaméstnanosti, ktera
vede obyvatele k nucenému vystéhovani do okolnich a zahrani¢nich oblasti. Vybranou
destinaci se stava piedevsim stat [owa v USA, ve kterém je roku 1872 zalozena stejnojmenna
osada. V roce 1899 je Protivinu udé¢len status mésta.

Jednou z vyraznych budov je na konci podlouhlého namésti stojici renesanéni zamek
obklopeny prilehlym parkem. Dalsi dominantou namésti je barokni kostel sv. Alzbéty, ktery

ey e

znacky Platan, ktery byl zalozen v roce 1598 a dodnes patii K nejvyznamnéjSim podnikam.

Vyznamnou osobnosti spojenou s Protivinem je dramatickd umélkyné a pévkyné
Marta Krasova. Marta Krasova pusobila v Narodnim divadle v Praze, kde byla pii 75. vyro¢i
otevieni jmenovana Narodni umélkyni. Protivin je znam také jako rodisté Jitiho Kolafe,

ktery je povazovan za jednoho z nejvyznamnéjsich umélcti 20. stoleti.®®

4.2.2 Samosprava a volené organy

Me¢sto Protivin vykondva ve svém spravnim obvodu pienesenou piisobnost povéteného
obecniho ufadu. Ve vedeni mésta pro volebni obdobi 2018-2022 plisobi starosta Jaromir
Hlavag, mistostarostka Véra Kiistalova a tajemnik Ing. Miloslav Koza.”® Zastupitelstvo je
sloZzeno z dvaceti jedna ¢lent a spadaji pod néj dva ze zdkona povinné vybory — finan¢ni
a kontrolni.” V radé mésta zaseda sedm ¢lenti. Radou zfizené organy jsou komise, jejichz
soucasti je v Protivin€ komise bytovd, komise pro posuzovani maj. prevodi, komise
zdravotni a socidlni, komise $kolska a t€lovychovy, komise letopisecka a zvlastni organy

piedstavujici komise piestupkovou a povodiiovou.’2

89 Mésto Protivin. Historie mésta [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/turistika/historie.html

0 Mésto Protivin. Kontakty [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/urad/kontakty.html

L Mésto Protivin. Clenové zastupitelstva [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/mesto/zastupitelstvo-mesta/clenove-zastupitelstva.html
2 Mé&sto Protivin. Zvidstni orgdny [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/mesto/rada-mesta/zvlastni-organy.html
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Obrazek 5 Spravni obvod Protivina s poveéfenym obecnim ufadem

Spravni obvod obce
s povéienym obecnim Gifadem

[ pisex

D Mirotice
D Mirovice
E Protivin

/\/ obec

Zdroj: Viastni zpracovani dle administrativni mapy spravniho obvodu ORP Pisek™

4.2.3 Obcanska vybavenost

Protivin z pohledu skolstvi a vzdélavani zalozil dvé mateiské skoly, které se nachazeji pfimo
ve mésté — 1. matetska Skola Protivin a 2. matetska Skola Protivin. Tteti matetska skola byla
méstem ziizena v piipojené ¢asti Kré. Dale se zde nachazi Zakladni $kola Protivin.”

Zdravotni péce je pro obyvatele zajisténa v oblasti vSeobecného praktického 1ékarstvi
pro mladistvé i dospélé. Ordina¢ni hodiny nabizeji také lékafi z oblasti gynekologie
a rehabilitace. Opomenuty nejsou ani stomatologické sluzby, které nabizeji tfi zubni 1ékaii.”
Pro seniory jsou k dispozici socialni zatizeni s peCovatelskou sluzbou.

Kulturni a spolecensky zivot zajistuje Méstské kulturni stfedisko Protivin, které
potadd filmovéa ptedstaveni, vystavy, besedy a divadelni hry. Stfedisko spravuje také
méstskou knihovnu, kterd se nachdzi uvniti téze budovy. Dal$Sim kulturnim mistem je

Pamatnik mésta Protivin (méstské muzeum), ktery se v Protiviné nachazi od roku 1932

a navstévnikiim nabizi napfiklad specializované expozice.’® Néavstévniky Protivina je

8 Cesky statisticky afad. Administrativni mapa spravniho obvodu ORP Pisek [online]. [cit. 2022-01-30].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xc/orp_pisek

4 Mésto Protivin. Zdkladni informace [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/urad/zakladni-informace.html

> Mésto Protivin. Zdravotnickd zarizeni v Protiviné [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/zdravotnicka-zarizeni.html

" Prachetiské muzeum. Pamdtnik mésta Protivina [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.prachenskemuzeum.cz/pamatnik-mesta-protivina
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vyhleddvanym mistem soukroma zoologicka zahrada, ktera chova vétsinu svétovych druht
krokodyla véetné dalSich zastupcti exotickych zvifat.

Pro vnitini sportovni aktivity slouzi sportovni hala stojici vedle zakladni Skoly. Ta je
vyuzivana zejména TJ Slavoj Protivin, pod ktery spadéa naptiklad basketbal, hazena nebo
stolni tenis.”” Oblibenym sportovnim mistem v Protiving je fotbalové hiisté, kde ma zazemi
mistni fotbalovy klub FK Protivin. V ramci jinych sportovnich aktivit se ve mést¢ nachazeji
také tenisové kurty nebo volejbalové a hokejbalové hfisté. Mezi détmi vyhleddvanou

volnocasovou aktivitu patii skauting, ktery zastfeSuje svaz Junak.

" Mésto Protivin. T.J Slavoj Protivin [online]. [cit. 2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/mesto/sport/tj-slavoj-protivin.html
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4.3 Demograficka charakteristika mést

Demograficka struktura obci je podstatnym ukazatelem pro komparaci, ktery souvisi
s prerozdélovanim finanénich prostiedkii ze statniho rozpoctu. Narokovany podil pro
jednotlivé obce i kraje je zavisly na nastaveném mechanismu rozpoctového urceni dani.
Soucasti téchto kritérii je kromé fady koeficientl také rozloha nebo pocet obyvatel.

Na zakladg veiejné dostupnych dat Ceského statistického ufadu jsou niZe zpracované
hodnoty informujici o vyvoji stavu obyvatelstva sledovanych mést v letech 2011-2021.
Tabulky a grafy jsou doplnéné o pohledy piedstavitelll analyzovanych mést, ktefi se

k tomuto tématu vyjadfili v rozhovorech.

Tabulka 5 Analyza poétu obyvatel a praimérného véku ve Vodnanech v letech 2011-2021

Vodiany
Rok Pocet obyvatel Priinzérn)} vek
Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem

2011 3459 3567 7026 38,7 41,7 40,2
2012 3443 3533 6976 39,1 42,2 40,7
2013 3439 3503 6 942 39,3 42,6 41,0
2014 3 396 3474 6 870 39,8 43,0 41,4
2015 3370 3483 6 853 40,2 43,3 41,8
2016 3383 3473 6 856 40,4 43,4 41,9
2017 3411 3469 6 880 40,5 43,7 42,1
2018 3430 3 446 6 876 40,6 44,0 42,3
2019 3493 3460 6 953 40,9 44,2 42,6
2020 3552 3476 7028 41,0 44,3 42,6
2021 3522 3473 6 995 41,2 44,3 42,8

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Z vyse uvedenych dat v tabulce je patrné, Ze celkovy pocet obyvatel je ve sledovaném
obdobi pomé&rné stabilni. Nejvyssi pocet obyvatel byl ve Vodnanech zaznamenan v letech
2011 a 2020, kdy hodnoty pifesahovaly hranici 7 000. Od pocatku sledovaného obdobi
celkovy pocet klesal az doséhl v roce 2015 nejnizsi hodnoty 6 853. Tento rok byl zlomovy
a V nasledujicich letech zacaly hodnoty mirné stoupat az k téméf ptivodnimu stavu roku
2011. Pti porovnani po¢tu muzl a zen lze zjistit, ze pocet zen v letech 2011-2018 prevysoval
pocet muzi, ale tento trend se obratil v roce 2019, od kterého se pomérné zastoupeni obratilo.
Primérna vékova hranice kazdym rokem roste a v roce 2021 dosahla hodnoty témér 43 let.

Dle zjisténych dat je primérny vek ve sledovaném obdobi vyssi u zen nez u muzu.
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Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel a primérného véku ve Vodnanech v letech 20112021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Grafické znazornéni demografického vyvoje vyobrazuje graf 1. Dle slov
mistostarosty TomaSe Bednatika m4 vliv na demografickou strukturu Vodinan fada mistnich
1 globalnich faktor. Z mistniho pohledu se jedna o otevieni Fakulty rybafstvi a ochrany vod
spadajici pod Jihoc¢eskou univerzitu, ktera se rozhodla rozsifit svoji pisobnost i do mésta
Vodnany, a tim zvysila pocet nové ptichozich lidi. Jednim z vlivi na riist obyvatel je také
snaha mésta o rozvoj prostfednictvim 2zvySovani nabidky stavebnich pozemkl
a rekonstruovanych méstskych byti. Naopak divodem kolisani je pomérné zna¢ny odliv
mladych lidi, ktefi ve Vodianech po dokonceni $koly nezistavaji.

Z globalniho pohledu mistostarosta mésta uvadi, ze obecné ve vyspélych zemich
roste prumérny veék obyvatel, a to zejména v dasledku postupného vyvoje moderni doby,
kde se zvysuje zivotni uroven a porodnost klesa. Do budoucna lze ocekavat pretrvavaji
rustovy trend primérného véku. Zaroven ale mistostarosta dodava, ze vedeni mésta ma
moznost pracovat na atraktivnosti a tak zvySovat o Vodnany zajem. Idealnim ptikladem jsou
mésta s kontinualnim vyvojem v souladném sméfovani bez vlivu rozdilnosti politického
obsazeni v danych volebnich obdobich. ,,Jednou to sice vyhraje ten, podruhé ten, ale porad

Jjedou stejnym smerem. Na tom mesté je to ukrutné videt, mesto je vyladény, maji spraveno,

44



maji specifickou kulturu, specifickou architekturu, jsou vyhldaseny a to mesto je zajimavy.
Pokud se nam tohle podari ve Vodnanech, tak to sem lidi bude ldkat a tahnout. Prirodu tu
mame peknou, jsme tady dobre polozeny, a kdyz to mésto bude atraktivni, tak si myslim, Ze
ti mladi se budou vracet a nebo to bude pritahovat i lidi z venku. Je potreba to otevrit

a koukat 50 let dopiedu, nikoliv jen 5 nebo viibec. “™

Tabulka 6 Analyza poétu obyvatel a praimérného véku v Protiving v letech 2011-2021

Protivin
Rok Poée{ obyvatel Prﬁnzérn)? vek
Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem

2011 2 495 2436 4931 39,6 42,9 41,2
2012 2477 2444 4921 40,2 43,1 41,6
2013 2489 2450 4939 40,3 43,2 418
2014 2 496 2438 4934 40,8 43,7 42,3
2015 2 467 2417 4 884 41,0 442 42,6
2016 2 457 2419 4 876 41,3 447 43,0
2017 2 468 2411 4879 414 44,7 43,1
2018 2 456 2414 4870 42,0 44.8 43,4
2019 2441 2 389 4 830 42,5 454 43,9
2020 2434 2374 4 808 42,5 454 43,9
2021 2422 2 338 4760 42,8 45,7 442

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Dle ¢iselnych hodnot obsazenych v tabulce 6 Ize konstatovat, ze vyvoj celkového
poctu obyvatel je oproti Vodnantim odlisny. Nejvyssi pocet obyvatel Protivin zaznamenal
v roce 2013, kdy v obci zilo 4 939 obyvatel. Tento rok byl zaroven zacatkem postupného
za celé sledované obdobi. Rozdil oproti Vodianiim je také v poméru po¢tu Zen a muza.
Protivinska populace je dlouhodobé zastoupena mirn€ vysSim poctem muzii nez Zen.
Z pohledu veékové struktury byl v roce 2021 zaznamenén nejvyssi celkovy pramérny vek,
ktery €inil vice nez 44 let. V této sledované oblasti je patrnd shoda obou mést, kde celkovy

primé&rny vek stabilné roste a primérny vek Zen je vyssi nez muZza.

8 Rozhovor 1
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Graf 2 Vyvoj poétu obyvatel a pramérného véku v Protiving v letech 20112021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Demograficky vyvoj v Protivin€ v letech 2011 az 2021 graficky vyobrazuje graf 2.
Starosta Jaromir Hlavac¢ tuto skutecnost povazuje za jeden z mala problémd, se kterym se
meésto potyka. Dle jeho slov se jedna o stagnaci, protoze jsou z evidence obyvatel vyfazovani
cizinci a to je dusledkem tohoto meziro¢niho poklesu, protoze pocet protivinskych obyvatel
povazuje za stabilni. ,, Ten hlavni diivod je ten, Ze v 90. letech, kdy mésto po revoluci prislo
K situaci, Ze mohlo udélat néjaké strategické rozhodnuti zejména v pozemcich na vystavbu,
tak je neudélalo. My nedisponujeme vhodnymi pozemky pro vystavbu, my nemdame moznost
je téem lidem nabidnout. Druha véc je ta, Ze nejsem priznivcem primyslovych zon, protoze
tam pracuji prevazné agenturni zaméstnanci. Neni tedy predpokladem mésta, ze by mohlo

demograficky rist, ackoliv si myslim, Ze jsme velmi dobré mésto, ™

objasiiuje pohled na
situaci. Vedouci finanéniho odboru Jaroslava Rihova vidi problém zejména v nedostatené
nabidce pracovnich pfilezitosti a odchodem studentii, protoze se ve mésté nachazi pouze
jedna zakladni Skola. Protivin ale povaZuje za strategicky dobfe poloZené mésto, které nabizi

nizkonakladovy Zivot naptiklad oproti nedalekému méstu Pisek.

% Rozhovor 3
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4.4 Hospodareni a financovani mésta Vodinany

Prvnim sledovanym méstem z hlediska hospodatfeni jsou Vodnany. Ciselné ukazatele
vychéazeji z informacni aplikace MONITOR, ktery umoziiuje Siroké vefejnosti volné
pfistupovat k rozpoctovym informacim. Podstatné interni zdroje informaci vychazeji
z realizovanych rozhovoru Se soucasnymi piedstaviteli vedeni mésta. Rozhovor pfipraveny
pro tuto kapitolu poskytl mistostarosta mésta Ing. Tomas Bednaiik a radni Ing. Radek Cejka.

Finan¢ni hodnoty ve sledovaném c¢asovém horizontu jsou pomérné promeénlivé.
Po zméné vedeni mésta v komunalnich volbach v roce 2018 zacaly schvalené i skutecné
rozpoc¢ty ménit svoji podobu. Rozpocty byly schvalovany jako schodkové, ale skutecnost se

vvvvv

2021, ve kterém bylo schvaleno schodkové saldo v hodnot¢ téméf 131 mil. K¢&.

Tabulka 7 Schvalené a skute¢né rozpo¢ty mésta Vodnany v letech 2011-2021

Rozpocet mésta Vodinany
Schvdleny (tis. K¢) Skutecny (tis. Kc)
Rok
Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2011 133 095 128 989 4 106 146 211 136 106 10 104
2012 111 279 110471 808 116 659 116 679 -20
2013 129 214 126 537 2677 142 151 139 524 2 627
2014 124 207 122 994 1213 137 058 139 400 -2 342
2015 124 200 141 454 -17 254 163 148 172 268 -9121
2016 129 745 122 493 7252 174 838 154 693 20 145
2017 133 539 135 895 -2 356 197 053 173 049 24 004
2018 158 688 191 102 -32 414 206 485 228 415 -21 930
2019 169 243 178 020 -8 777 243512 211 435 32077
2020 177 856 194 266 -16 410 233019 211 034 21 985
2021 174 860 305715 -130 855 252 913 344 621 -91 709

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Dle ptedstavitelli vedeni Vodnan mistostarosty Tomase Bednatika a radniho Radka
Cejky, je na tom mésto finanéné velmi dobte. ,, Moznd to cislo nebude vypadat tak dobre,
protoze jsme minuly rok prijali 3 uvery, z toho jeden byl priblizné v hodnoté 55 mil. K¢ na
vystavbu nové casti zakladni skoly, pavilonu X. Tento uver by mél byt letos splacen po
obdrzeni dotace, “® tika radni Radek Cejka k vysi schvaleného schodku z roku 2021. Svijj
pohled nasoucasny finan¢ni stav mésta vyjadfil také mistostarosta Tomas Bednafik:
,Posledni 3 az 4 roky mame hodné aktivni radni a celkové Fizeni, takze jsme zbyvajici
zustatky na uctu utratili. Utraceny byly do investic, to znamend, Ze v této chvili se miizeme
usmivat, protoze se vSechno zdrazuje a tim, zZe jsme ty penize utratili, tak jsme méstu uSetrili
nemalé penize. Kdybychom cekali do dnesni doby, tak uz by bylo vSechno vyrazné drazsi.
Drivejsi vlada byla spise opatrnéjsi. Nevim, jestli méli strach nebo na to neméli persondlni
zajisténi, aby tolik investovali, ale penize tim zbyvaly. My se dneska ty penize snazime udat,
Jjsme Vv opacné situaci, nemdame néjaky moc velky polstar a zrovna v tomto roce se to hodné
odrazilo, protoze nékteré véci nam sklouzly jesté z druhého roku a my tedka jedeme hodné

nadoraz. “8!
Graf 3 Vyvoj schvalenych rozpocti mésta Vodnany v letech 2011-2021
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80 Rozhovor 2
81 Rozhovor 1
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Struktura rozpoctu se nijak zasadné v pribchu let nevyvijela, kazdym rokem je
podobna. Sestavovani rozpoc¢tu zac¢ina béhem letnich mésici Cervna a Cervence, kdy je radou
schvalen harmonogram rozpoctu. Cely proces pokracuje v zafi, kdy se prvni navrh dostava
k radé a zastupitelstvu, které maji odpovédnost za skladbu daného rozpoctu. Prvni navrhy se
probiraji na prvnim sezeni, obvykle na tirovni vedeni mésta. Po nésledujicim druhém sezeni
probéhne prvni rada, po které je navrh vracen k upfesnéni, a na nasledujici druhé radé je jiz
schvalen s danym doporu¢enim, zménou nebo je znovu vracen k piepracovani. Mezi prvni
napiiklad v podob¢ nutnych skrt. Kone¢ny rozpocet je radou schvalen v pribéhu listopadu
a doporucen zastupitelstvu ke schvaleni. Zastupitelstvo rozpocet schvaluje na poslednim
zasedani na zacatku prosince.

Jak jiz bylo zminéno, v poslednich n¢kolika letech se schvaluji vydaje ptevySujici
nad piijmy, ¢imz dochazi k zapornému saldu. S vyjimkou roku 2018 je patrné, ze skutecna
salda byvaji naopak kladna. V roce 2019 kone¢ny rozdil mezi schvalenym a skuteénym
saldem rozpoctu ¢inil 40,9 mil. K¢ a v roce 2020 se jednalo 0 38,4 mil. K¢&. Dle vyjadieni
Radka Cejky je tento trend zptisoben tim, Ze mésto nemiize do p¥ijmové stranky zahrnout
dotace, které obdrzi. Dotace se vkladaji do rozpoctu prostiednictvim rozpoctovych zmén
Vv pribehu roku, a to v dobé¢, kdy je znama jejich piesna vyse. ,, My mame prislib dotace, my
mame vyrozumeéni, zZe dostaneme dotaci, ale nemiizeme to dat do rozpoctu. Do rozpoctu to
miizeme dat az v momenté, kdy zname jeji presnou vysi, a to je po realizaci akce.
To znamenad, Ze my pri sestavovani rozpoctu pocitame s tou dotaci, my kalkulujeme, Ze bude
dotace tireba 30 mil. K¢, ale nevime, jestli to bude presné 28 mil. K¢ nebo 32 mil. K¢, takze
cekame na moment, kdy budeme presné védet, kolik obdrzime. \ poslednich letech jsme byli
uspesni V ziskavani dotaci, velkych dotaci, takze mame rozhodnuti o pridéleni, nicméné
nevime piesnou vysi. %

Tomas Bednaftik uvadi, Ze je tento trend zplisoben také prehnanym ocekavanim, které
pak neni naplnéno, a v disledku toho zlistavd na Uctu vysoky finan¢ni obnos z minulych
obdobi, se kterym se nadale pracuje, a proto je rozpocet navrhovan jako schodkovy. Ur¢itou
roli  hraje  také rozdil mezi vefejnym a  soukromym  sektorem.
V soukromém sektoru bézi veci trochu rychleji, tady ve verejném se véci musi zkratka nekdy

vice komunikovat, takze se da rict, Ze permanentné se klouze v terminech a véci se prosté

82 Rozhovor 2

49



posouvaji. Velmi casto se planuje néjaka investice, ktera se realizuje az dalsi rok.
Financovani tim spadne do dalsiho roku, tim se to posouva a rozpocty se nevycerpavaji,
proto ty penize tak zbyvaji. Nyni mame hodné rozdélanych investic, V roce 2021 se nam ve
vydajich potkaly 2 roky. Snazime se projekty pripravovat dobre a kvalitne, celé roztlaceni
tak trva i rok a vice, takze ty projekty z roku 2020 hodné prebéhly do roku 2021. I v dusledku
covidu se projekty v roce 2020 hodné zdrzely, takze ten lonsky byl hodné bohaty z pohledu

investic, a tim tak vznikl tento propad v roce 2021, “8

Graf 4 Vyvoj skute¢nych rozpo¢ti mésta Vodinany v letech 2011-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Piijmy mésta Vodiiany

Nejvyznamnégj$i piijmovou polozkou jsou danové piijmy, které prosly ve
sledovaném obdobi zna¢nou proménou. V roce 2011 mésto piijalo prostrednictvim
danovych piijmi necelych 72 mil. K¢, ale po kazdoro¢nim ristu se hodnota této piijmové
slozky postupné dostala v roce 2019 az na 133,8 mil. K& Podil danovych pfijmi na
celkovych pfijmech byl nejnizs$i v roce 2011, kdy dosahoval hranice 49,2 %. Naopak
nejvyssi podil by zaznamenan v roce 2014, kdy danové piijmy tvotily 66,9 % ze skutecnych

8 Rozhovor 1
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ptijatych finan¢nich prosttedkl. Z celkového pohledu danové piijmy predstavuji v priméru
58,6 % ze vSech piijml mésta Vodnany.

K nastavenému systému pierozdélovani dani Tomas Bednatik konstatuje, ze situace
se pred nékolika lety zlepSila a méstu to mirné pomohlo, ale stdle by to mohlo byt vice
V porovnani s piijmy velkych mést, jako je Praha nebo Brno. Obecné se ale domniva, Ze jsou
danové pfijmy pro obce vyvazené, a pokud jsou rozumné spravovany, tak na tom nejsou
obce v Ceské republice $patné. ,, Kazdd obec by byla rdda za vic, ale musi vyjit s tim, co md.
Mné spise vadi, Ze se na mésta postupné ze statni spravy shazuje vic a vic veci, ale uz to neni
dofinancovavino. Nékteré ty véci si pak musime platit ze svych penéz, coz je problém. “%*
Radek Cejka dodava, Ze na posledni zméné rozpodétového uréeni dani mésto vydélalo a na
soucasném nastaveni by az na jednu véc nic neménil. ,,Z hlediska komundlni politiky mé
trapi dan 7 prijmii Zivnostniku, kterou bych nechal plné ve méste, protoze prerozdelovanim
se vraci pouze cast. Abychom mohli podporovat Femesla zZivnostnikii, tak je potieba, aby

ziistavaly ty jejich zaplacené dané ve mésté. “®

Tabulka 8 Vyvoj pfijmi mésta Vodnany v letech 20112021

Druhy prijmu (skuteéné) v tis. K¢
ok Dasiové | Nedaiiové | Kapitdlové | L7V | 1vesticni / Neinvesticni | Celkem
transfery
o011 | 71933 | 18137 | 1298 | 54842 | 4120 50722 | 146211
2012 | 72698 | 17409 612 25 941 550 25391 | 116 659
2013 | 88906 | 16165 861 36219 | 11044 | 25175 | 142151
2014 | 91685 | 16633 1028 27 712 1818 25894 137 058
o015 | 94994 | 20985 | 3178 | 43990 | 13676 | 30314 | 163148
2016 | 102164 | 18 316 13 093 41 265 7 856 33409 174 838
2017 | 116 740 | 22837 20 603 36 873 312 36 562 197 053
2018 | 129074 | 26 824 2159 48 428 4 552 43 876 206 485
2019 | 133781 | 24600 3998 81132 36 934 44 198 243 512
2020 | 130869 | 28351 | 9686 | 64113 | 8488 55625 | 233019
o021 | 138116 | 26050 | 1047 | 87700 | 35047 52653 | 252913

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
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M¢ésto Vodnany ma v ramci danovych piijmt zavedeny 3 mistni poplatky — poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze psi a poplatek za provoz systému,
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt.
Oba piedstavitelé se shoduji, ze poplatky ze psi a za uzivani vefejného prostranstvi
neznamenaji pro mésto z hlediska pfijml téméft nic, protoze se ro¢né jedné o ptiblizné 400
tis. K& Vroce 2019 se vedeni mésta rozhodlo navysit poplatek za svoz a ulozeni
komunalniho odpadu z pivodni sazby 492 K¢ na 696 K¢ s platnosti od roku 2021.
Dle vyjadfeni Radka Cejky je poplatek stale nizky a nepokryje ani polovinu nakladd této
sluzby. Piipousti vsak, ze se ve vysoké mife jedna o politické téma, ale tyto kroky jsou
z hlediska vyvoje ekonomiky nutné. ,, Mistni poplatky jsou boj. Lidé obecne neradi plati tyto
véci a pro opozici je to snadny terc. Na druhou stranu, kdybychom lidem chtéli v tomto sméru
pomoct, tak tyto penize vezmeme z jiné stranky, a to pro mésto neni dobry,“® komentuje
situaci Tomas Bednaiik a dodava, ze v souvislosti s narGistem ubytovanych zahrani¢nich
pracovnik®l ve mésté by rad zaved| n&jaky poplatek v této oblasti. Radek Cejka se zmitiuje
také o dani z nemovitych véci, kterd do rozpoctu za rok 2021 pfinesla 6,5 mil. K¢. ,, Néktera
mésta politicky a velmi libé nezvysuji poplatky za tridéni a ulozeni komunalniho odpadu, ale
zdvojndsobi dan z nemovitosti, je to jedna z cest. My jsme touhle cestou nesli, zvysili jsme
tyhle poplatky a za mé je to dobre. Ja jsem zastance valorizace poplatkii, i kdyz je to

nepopularni, 8" dodava.

Graf 5 Vyvoj skute¢nych pfijmi mésta Vodnany v letech 2011-2021
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Nedanové ptijmy tvofi v pruméru ptiblizné€ 12 % z celkovych pfijmi mésta. Od roku
2011 az do roku 2016 se jejich hodnota pohybovala mezi 16 mil K¢. az 21 mil. K&. Tento
trend se zménil v roce 2017, kdy se méstu podafiilo zvysit pfijmy z pronajatého majetku,
a V nasledujicich péti letech se jiz nedanové ptijmy drzi v priméru na 25,7 mil. K¢ ro¢né¢.
Mistostarosta Bednaiik uvadi, ze mésto se snazi vice pracovat s vefejnym prostorem.
Meéstské pozemky jsou ve vysoké mife vyuzivany obcCany, ktefi S timto prostorem nakladaji,
jako by byl jejich vlastni. Diive se tato problematika netesila, ale sou¢asné vedeni ma snahu
tyto zalezitosti vice podchytit a stanovovat pravidla ndjmt. Pfijmy plynou zejména
Z prondgjmu meéstskych bytl, kterych mésto vlastni okolo 400. Dale z pronajatych kancelai,
domil, rybnikd nebo lesi. Dle slov Tomase Bednatika se ale stdle nejedna o adekvatni
piijmy, protoZe jsou stanovené najmy podhodnocené.

Pti pohledu na kapitdlové piijmy lze konstatovat, Ze jejich podil na ptijmech je pro
Vodnany minimalni. Nejvyssich kapitalovych ptijmi mésto dosahlo v roce 2016 a 2017, kdy
se rozhodlo prodat pozemky v celkové vysi 31 mil. K¢. Soucasné vedeni Vodian se snazi
méstsky majetek prodavat minimalng, otevieno je spi§ vyménam. Majetku mésta Vodnany
a hospodafeni s nim spojenému se podrobné&ji vénuje samostatna ¢ast této kapitoly.

Poslednim druhem pfijma jsou pfijaté transfery. Ve mésté Vodnany jsou po celé
sledované obdobi dominantni neinvesti¢ni transfery, jejichz hodnota se v letech 2011 az
2021 pohybovala v rozmezi od 25 mil. K¢ do 56 mil. K¢&. VéEtsinovy podil téchto Castek je
tvofen z dotaci pro pfispévkové organizace a to zejména pro Centrum socidlni pomoci.
Vysoka souhrnna dotace je poskytovana také na vykon statni spravy pro obec s rozsifenou
pusobnosti, kterou Vodiany jsou.® Investi¢ni strana transferti je zna¢né riiznoroda. Nejnizsi
hodnota by zaznamenana v roce 2017, kdy mésto ptijalo 312 tis. KE. V roce 2018 doslo
v komunélnich volbach ke zméné ve vedeni mésta, které mé na investice rozdilny pohled.
Nejvyssi hodnoty byly tak zaznamenané v roce 2019 a 2021, kdy jejich soucet dosahl ¢astky

72 mil. K¢. Dotacim a investicim je vénovana samostatna cast této kapitoly.

Vydaje mésta Vodiiany
Ve vydajové strané rozpoctu kazdorocné prevazuji bézné vydaje nad kapitalovymi.
Pomérovy rozdil se ale za posledni volebni obdobi viditelné zménil. U piedchoziho vedeni

mésta, které¢ ve Vodnanech ptisobilo od pocatku sledovaného obdobi do komunalnich voleb

8 Vodhany. Zavérecny ucet mésta Vodrnany za rok 2020 [online]. (PDF). [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=453330
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Vv roce 2018, ¢inily bézné vydaje ptiblizné 79 %. Jak jiz bylo zminéno, nové vedeni mésta
vice investuje a kapitalové vydaje to znacné ovlivnilo. Podil béznych vydaja tak klesl na

pramérnou hranici 65 %.

Tabulka 9 Vyvoj vydaji mésta Vodnany v letech 20112021

Druhy vydaju (skute¢né) v tis. K¢

Rok

Bé&Ené vydaje Kapitdlové vydaje Celkem
2011 127 608 8 498 136 106
2012 102 634 14 045 116 679
2013 111 028 28 496 139 524
2014 106 224 33176 139 400
2015 122 304 49 964 172 268
2016 122 940 31753 154 693
2017 138 565 34 484 173 049
2018 151 567 76 848 228 415
2019 147 219 64 216 211 435
2020 157 283 53 751 211 034
2021 179 251 165 370 344 621

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Z béZnych vydaji jsou pro rozpocet nejvice zatézujici platy se souvisejicimi vydaji,
neinvestini transfery zfizenym pfispévkovym organizacim a neinvesticni nakupy sluZzeb
a oprav &i udrzovani majetku. Dle slov radniho Radka Cejky neni moc moznosti, kde by
mésto mohlo vice Setfit. ,,Z téch plus minus 150 milionit mésto redlné disponuje 25-30
miliony. Vsechno ostatni jsou vydaje, které jsou témer neovlivnitelné. S ¢im my miizeme
hybat, jsou desetitisice nebo statisice, ale ne miliony. Jsou to prispévkové organizace, platy
uredniku, sprava majetku a pouze S pétinou, mozna Sestinou vy realné muZete hospodarit.
Pro nas je strasne diilezité tuhle pétinu nebo Sestinu prideleného majetku nejlépe

zdvojndsobit nebo ztrojndsobit diky dotacim. “%®
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Mistostarosta Tomas Bednatik vnimé jako nejvyssi vydaj platy a rezijni naklady.
Spokojenost vyjadtil s pomérem kapitalovych a béznych vydaji, ktery se po nckolika
volebnich obdobich zlepsil. Zaroven ale pfipomina, ze je ve mésté stale spousta prace, a to
zejména v oblasti oprav, nebot’ napiiklad méstské byty, kanalizace a podlozi pod méstem
jsou ve Spatném stavu. Nejvétsim problémem je dle jeho slov nekoncepénost, kvuli které se
tyto zalezitosti fes$i pouze na momentalni stav, nikoliv na dlouhé roky dopiedu a ve vysledku
se to ¢asem odrazi a brzdi mésto v planovaném rozvoji. ,, Obecny problem vsech verejnych
rozpoctii je ten, zZe lidé s tim nepracuji jako se svymi penézi. V| praxi to funguje tak, Ze se ten
rok néjak rozbéhne, néjakym zpiisobem nakupujeme a v poslednim kvartdlu zjistime, ze
mdme na uctu penize a zacneme panikarit, protoze pokud je neutratime, tak je priste
nedostaneme. Tohle byva obecné v lidech zakorenéno a penize pak nejsou utraceny nijak

y vy v <90
rozumne a rizene.

Graf 6 Vyvoj skute¢nych vydaji mésta Vodnany v letech 2011-2021
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Cizi zdroje a zadluZenost
Mésto Vodiany se dle vyjadieni mistostarosty nebrani uvérim, zejména pokud

slouzi pro investi¢ni pfilezitosti a spliuji pfedstavy o nastavenych urocich. Uvéry jsou ve

% Rozhovor 1
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Vodinanech vyuzivany kombina¢né s dotacemi. Piikladem muze byt jiz zminéna vystavba
Skolniho pavilonu X, ktery je financovan z ptijatého uvéru, ale po obdrzeni dotace by mél
byt tento rok splacen. Dalsi 2 ramcové uvéry K pokryti investi¢nich zaméra byly piijaty
V minulém roce, a to ve vysi 15 mil. K¢ na zatepleni Stiedniho odborného ucilisté sluzeb
a na rekonstrukci viceucelové sportovni haly, kde hodnota uvéru dosahla ¢astky 25 mil. K¢.
Toma$ Bednaiik v souvislosti srekonstrukci haly konstatuje, ze mésto musi fesit
problematiku spojenou s vysokou inflaci, protoze od zahajeni stavby priubézné roste cena
materidlu a hodnota vysoutézené zakazky se zvysuje. ,, Vitbec bych se nebal uvery vyuzivat.
Je ale potreba premyslet trochu dal, dneska to mésto miizeme tézce zadluzit a penize
rozhazet, ale je potieba premyslet, Ze nékdo prijde po nas a asi nebude chtit pak platit 4 roky
Jenom uvery a nedélat nic, protoze na to nemd,“®* dopliuje sviij pohled s ohledem na
budoucnost. Dle aplikace MONITOR byl na konci roku 2020 ukazatel dluhové sluzby
2,26 % a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim 3,62 %.

Dotace

Dotace jsou pro ptijmovou slozku rozpoctu Vodnan velmi vyznamné, protoze jsou
alespon ¢astecnym zdrojem financovani témét vsech stavebnich realizaci, které soucasné
vedeni mésta naplanovalo. Vodnany zadaji o vSechny typy dotaci, které ziskavaji zejména
od kraje nebo z evropskych fondi. Dle vyjadfeni mistostarosty Bednatika je mésto pfiblizné
na 80 % hranici tsp&snosti podanych Zadosti. Odhad radniho Cejky se mirné odlisuje,
protoze podle jeho pohledu se jedna o ptiblizné 60—70 %, ale uznava, Ze uspésnost za
posledni roky vzrostla.

Na ¢em se oba predstavitelé shoduji, je kriticky pohled na systém dotaci. ,, Problém
V dotacich je ten, ze malokdy jsou zamérené na to, co by bylo skutecne potreba udélat.
Veétsinou se nam stavd, Ze na to, na co dotaci potiebujeme, tak dotace neni, neni zrovna
vyhlasena nebo se do ni nevejdeme. Pokud uvedu jednoduchy priklad, tak mésto napriklad
potiebuje hranaty dum, ale dotace je postavena na kulaty dium. Takze se pak musime snaZit
u hranatého domu zakulatit rohy, abyste se pribliZili té dotaci a vesli se do ni. Mam tak ¢im
dal vetsi pocit, ze dotace to celé prodrazi, zkomplikuji, svazou vam ruce a ve findle ten
prinos, ktery z toho dostanete, neni tak zajimavy. Kdyz jsme napriklad staveli cyklostezku,

tak nas stala 3 mil. K¢ a nemohli jsme tam zménit sebemensi véc, protoze musite postupovat
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podle projektového formdtu a pripadné zmény musi byt schvdleny, které ale zahrnuji
zdlouhavé operace s tim spojené. Kdybychom to staveéli bez dotace, tak si myslim, Ze to

postavime tieba za stejny penize a mohli bychom si to udélat vice po svém, %

vyjadiuje sviij
pohled mistostarosta Toma$ Bednaiik, ktery zaroven velmi pozitivné hodnoti dotace pro
mésto piijaté od energetické spole¢nosti CEZ, kterd poméaha obcim v blizkosti Temelina
s projekty zamé&fujicimi se napfiklad na financovani riznych sportovist. V tomto ptipadé
vyzdvihuje jednoduchost, rychlost, smysluplnost a bezproblemati¢nost z hlediska podminek
a zmen, které jsou béhem realizace potfeba udélat.

Radni Radek Cejka doplituje: ,,Jsou tu nékteré Zidosti, které si musite takzvané
odchodit. Tim mam na mysli, Ze je podavate furt nezménény a posouvdte se v tom zZebricku
vy$S a vys, az ji jednou dostanete. Prikladem je nase zZdadost o prispévek na cisternovou
stiikacku pro hasice, kterd vysla az na-poSesté. Pak jsou zde cilené zddosti, na které se my
vice soustiedime, a je jedno jestli od Evropské unie nebo 0d kraje. Snazime se sledovat
vSechny mozné zdroje financovani a kombinovat je. Napriklad u haly je kombinovand
dotace, tam mame dotace z Evropské unie i kraje. “® Spoleéné s mistostarostou se shoduj:
,,Je to takové neprijemné, Ze to reknu, ale mésta jsou tlacena do délani projektu, které
Evropska unie nebo kraj chtéji, ale ne ty, které jsou potreba, coz mé mrzi. My se snazime ty
projekty, které jsou potreba — a tim myslim napriklad vodovodni kanalizacni 7ad,
rekonstrukce a opravy —, napasovat tak, aby aspori cast z toho Sla pres dotaci. “%*

Oba predstavitelé se vyjadfili také k administrativni naro€nosti, ktera je s Cerpanim
dotaci spojena. Dle Radka Cejky je problematika administrativni narognosti pro radni
a samospravu minimalni. Pro ufedniky, ktefi se dotacemi zabyvaji, je ale znalost tohoto
prostiedi a posuzovani téchto Zadosti dileZita od zacatku do konce. Tomas Bednatik dodava,
Ze dotace nestaci pouze napsat, podat a vyinkasovat, ale prace trva jesté nékolik dalSich let,
kdy je nutné psat monitorovaci zpravy, dopliiovat informace do rtiznych dokumentd, a to
vSechno v ptidelenych terminech, za jejichz nedodrzeni hrozi pokuty.

Ackoliv jsou dotace k financovani investic ve méste¢ dulezité, postoj obou
predstavitelll k nastavenému systému je negativni. Osobni pohled vyjadfuje mistostarosta
takto: ,,Systém dotaci v Ceské republice je tragédie. Administrativné narocnost neodpovida

vysi dotaci. Pokud si Zddate o milion, tak je to uplné stejna administrativa, jako kdyz si
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zadate o 100 milioni. Zatézuje to nejen vas, ale i ten protejsek, ktery zaméstnava spoustu
lidi. “®® Sviij osobni nazor vyjadiil také radni: ,, Sam za sebe ikam, Ze bych vsechny dotace
zrusil. Dotace jsou umélé prelévani penéz a ja jsem zasadné proti dotacim. Nicméné pokud
Jsou, tak proc je nevyuzivat. Tim, zZe by se zrusily dotace, by byl podstatné vyssi prispévek ze
statniho rozpoctu na obec a obec by si mohla délat to, co potrebuje. Ono je sice hezké, ze
dostanete dotaci na néjaky typ zarizeni, ale ta obec potrebuje uplné jiny. Je to miij osobni
nazor, neni to stanovisko mésta, a pokud ty dotace jsou, tak jsem prvni, kdo rika, Ze je musime
vuzit v maximalni mozné mire. %
Investi¢ni zaméry a strategicky plian

Strategicky plan se ve Vodnanech sestavoval v roce 2010 za veliké participace vSech
slozek a v roce 2019 byl aktualizovan. Prioritni zajmy jsou orientované na $kolstvi, kulturu,
sport a podporu podnikani. Jednim ze striijct byl také soucasny mistostarosta Tomas
Bednaiik, ktery zaroven pfedstavuje politického garanta strategie.”” Dle slov Tomase
Bednatika byl strategicky plan v dobé& sestavovani Uplna novinka, ale dnes se jedna
o nezbytnou soucast investic, kterou mésto pottebuje mit. Mirn¢ kriticky je ke zptisobu jeho
vyuzivani, protoze se domniva, Ze vedeni mésta s nim neumi pfili§ dobie pracovat, a je proto
dalezité se stale ucit podle planu efektivné postupovat. Aktualizace jsou nadale nezbytné,
protoze naptiklad opravy silnic v souasném planu zahrnuty nejsou. Tim by mohlo dojit
K jeho rozsifeni a implementaci dal$ich investi¢nich i neinvesti¢nich potieb. Bednatik dale
uvadi, Ze spolecné se strategickym planem mé mésto také investi¢ni plan, ktery je sice velmi
podobny tomu strategickému, ale nefidi se uplné podle toho, protoze tento investi¢ni plan
vyplynul z danych situaci v prib&hu ¢asu. V ramci systemati¢nosti poukazuje na dulezitost
dodrZovani planu napfi¢ vS§emi volebnimi obdobimi. Pokud je strategicky plan koncipovany
napiiklad na 10 let doptedu, je nutné, aby kazdé volebni obdobi s nim dané vladni uskupeni
mésta pracovalo a postupovalo podle ustanovené struktury i za ptedpokladu drobnych
predélavek. Tim se tak tento nastroj muze stat ucinnym a muze usnadiiovat pldnovani
zptisobt financovéni a jinych zaleZitosti s tim spojenych. Také Radek Cejka pfipousti, ze

investice jsou Cerpany ze strategického planu pouze ¢astecné. Poukazuje ale napiiklad na
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souCasnou investici v podob¢ rekonstrukce viceucelové sportovni haly, kterd se da
povazovat za soucast strategického planu ve sportovnich prioritach.

Dle slov radniho Cejky s impulsem k novym investicim nejéastéji pfichazi odbor
spravy majetku, ktery pfinasi typy na jednotlivé dotacni programy, se kterymi pracuje.
V druhé tad¢é se jednd zejména o Cleny rady a zastupitele. Mistostarosta dopliuje, Ze
dilezitou soucasti je diskuze v rdmci vladni koalice, jejiz rozhodovéni je primarné€ zalozeno
na sestaveném planu, dale maji vliv také moznosti financovani a nebo zavazky obc¢antim
stanoven¢ pied volbami.

Mezi primarni investi¢ni zaméry patfila rekonstrukce viceucelové sportovni haly
a vystavba venkovniho koupaliité Skorna. Rekonstrukce haly v sou¢asné dobé (v roce 2022)
probihé a koupalisté bylo od ervence 2021 v plném provozu pfipravené pro obCany. Pfanim
mistostarosty Bednatika je také rekonstrukce méstského kulturniho stfediska a knihovny.
., Kulturdk by bylo dobry néjakym zpiisobem upravit. Pocatek planu byl nékdy pred 7 lety,
kdy byla dokonce vyhlasena architektonicka soutéz na prestavbu, kde méla byt soucdsti
i knihovna. Tenkrat to ale nedopadlio, véeci bylo hodné a tohle se nestalo. Dalsi volebni
obdobi se s tim nedélalo nic a dneska je to uz 7 let stard zaleZitost, ktera by dneska byla uz

koncipovana jinak. Bohuzel si troufam rict, Ze to ani za pristi volebni obdobi nebude, protoze

Neékteré investice Bednatik naopak povazuje za zbyte¢né. Prikladem je komunitni centrum
v nedalekém Ujezdg, které bylo postaveno pro mistnich 250 Zijicich obyvatel, protoze zde
byla moZznost ¢erpat dotaci. Planovanych investic je velké mnoZstvi a jsou jiz i pfipravené.
,, Kraj uz dlouha léta pripravuje opravu mostu a tento rok to sem spadlo a my se na tom
musime néjak podilet. Také pripravuje opravu povrchu nékterych ulic a my budeme délat
spodni casti, takze tam najednou spadne okolo 50 mil. K¢. Dale se jedna o krajské silnice,
kde oni sundaji horejsek a my se musime postarat o kanalizace, protoze ty jsou nase. Tim

mame na dany rok tri ctvrtiny investic vycerpanych, at se nam to libi, nebo ne. “*°

Majetek
Informacni portal MONITOR uvadi jako celkovou hodnotu majetku mésta Vodnany
castku 1 180 431 tis. K¢ k zafi roku 2021. Z této hodnoty tvoii dlouhodoby hmotny majetek

témet 84 %. Majetek mésta je obecné slozen pievazné z pozemki, domt, rybniki, lest
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a cest. Mistostarosta pfipomina také drobny majetek, ktery predstavuje vybaveni domu
a ufadu. Stav majetku se nenachazel dle slov Tomase Bednaifika v idealnim stavu. Mluvi
zejména o mestskych bytech, které byly dlouhodobé v nevyhovujicim stavu a mésto se je
nyni snaZi rekonstruovat, piipadné dispoziéné upravit. Radek Cejka si v tomto sméru
pochvaluje odbor spravy majetku, ktery dosahl obrovského pokroku a zrekonstruoval
vysoky pocet byti, kterych ve Vodinanech nikdy nebylo v takové mife zrekonstruovano.
Uroveti bydleni se tak neustale zlepSuje. O méstské byty je velky zajem a tento stav se odrazi
1 na cenach najmu, které znamenaji zvysujici se nedaiiovy vynos pro mésto. Zminéné byly
naptiklad také budovy byvalé ubytovny nebo zakladni umeélecké skoly, kde vedeni mésta
¢ekd na prilezitost smysluplného projektu ke zprovoznéni, protoze jsou tyto prostory
aktudlné prazdné. Byvalad ubytovna za svého provozu generovala kazdy rok ztratu 900 tis.
K¢ a mésto se ji tak rozhodlo zaviit. Dle vyjadieni obou piedstaviteld mésto majetek nerado
prodava a je spi$ otevieno pronagjmim a vyménam. Divodem je primarné problematika
spojena se zpétnou vazbou ze strany novych vlastniktl. ,, Pokud mésto proda pozemek a vy
ho pak potiebujete zpatky, tak ho uz nikdy neziskate. Pokud potiebujete dat byt jen kus
kamene do zemé, tak lidé velmi rychle zapomenou, Ze to driv patiilo méstu, a nepusti vas
tam. I kdyz se jednd o drobnost, nejste schopny se domluvit. Pokud se tedy nejednd o néco,
co je vylozené pod barakem nebo se nejednd o néco naprosto nezbytného, tak neprodavame.
Spis se priklanime ke sméné pozemku za pozemek, “1%° objasiiuje mistostarosta. P¥i prodeji
majetku zalezi predeviim na Gcelu. Radni Radek Cejka upfesiuje diivody piipadného
prodeje: ,, Co se tyka prodeje majetku, tak je to ve veétsiné pripadii néjaké vyporadani
Z historického hlediska, logické vyusteni néjakych vazeb nebo majetkovych prav. Pak je to
prodej majetku na nové parcely pro rodinné domy apod. “***

Mésto Vodnany naopak ma zdjem o ndkup majetku, a to predevS§im o zminéné
pozemky. Ucelem je primarné tvorba ucelené sit&¢ pozemki, kde je mozné realizovat

potiebné upravy a nasledné ¢ast prodat jako parcely, ptipadné je pronajimat.

Piispévkové organizace
Mésto Vodinany mélo do roku 2015 zfizeno celkem 9 piispévkovych organizaci.
V roce 2016 doslo ke slouceni zakladnich kol AleSova, Bavorovska a gymndzia, po kterém

vzniklo jednotné uskupeni Zékladni Skola a Gymnéazium Vodnany a pocet ptispévkovych

100 Rozhovor 1
101 Rozhovor 2
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organizaci se snizil na soucasnych 7. VsSechny prispévkové organizace meésta jsou
predstaveny v tabulce 10, ktera zaroven vyobrazuje vyvoj schvalenych provoznich
ptispévki pro jednotlivé organizace v letech 2011, 2016 a 2021. Jak jiz bylo zminéno, v roce
2011 jednotné uskupeni Zakladni Skola a Gymnazium Vodinany neexistovalo, a provozni
prispévek v tabulce je tak dohromady slozen z jednotlivych schvalenych pfispévki v daném

roce pro vSechny Skoly.

Tabulka 10 Prispévkové organizace mésta Vodnany a jejich schvalené provozni prispévky

Prispévkové organizace mésta Vodnany

Schvdleny provozni prispévek (tis. K¢)

Nazev Ziizovatel
2011 2016 2021

Centrum socialni pomoci Vodiany 1200 1 800 2 401
Materska Skola Vodnany Vodiiany 2678 2 036 3277
Méstska knihovna Vodiiany 1583 1780 2701
Méstské kulturni stiredisko Vodiiany 4196 5 605 6 354
Méstské muzeum a galerie Vodiiany 2 847 3 400 4755
Stfedni odborné ucilisté 5
sluzeb Vodnany 2 096 2372 2 899
Ziakladni Skola a
Gymnézium Vodiany 10 432 10 500 13424
Celkem 25032 28 393 35811

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR a oficidlnich webovych stranek mésta

Mistostarosta uvadi, Ze sestavovani rozpoctl u téchto organizaci je stejné jako
u méstského a obecné jsou pouzivané podobné rozpocty z predchozich let upravené
o piipadné zmény a planované investice. Centrum socidlni pomoci a $koly maji odliSny
systém financovani. Centrum socidlni pomoci pfijima finance nejen od mésta, ale také Cerpa
dotace a socialni programy, které jsou navic doplnéné z osobnich financi klientd. Skoly maji

sveé predurcené Sablony a ramce, které jsou fizené statem. Jaky vyvoj z tabulky vyplyva, ten
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Tomas Bednatik také potvrzuje: ,, Pozadavky organizaci se spis zvysuji. Obecné se vSechno
postupné zdrazuje, do mésta proudi vice penéz a organizace si Fikaji o vic. “°? Soudasti
piijma nekterych ptispévkovych organizaci jsou sponzorské dary, dotace a vlastni piijmy.
Naptiklad kulturni stfedisko ziskava ptijem ze vstupného, z vlastni kavarny, ktera je soucasti
budovy, a dalsich jinych moznosti. S vlastnimi pfijmy ze vstupného disponuje také knihovna
a galerie. Kriticky se Bednatik vyjadiuje k jedné ze $kol: ,, Stredni odborné ucilisté bych
uplné odrizl od mésta. Kdyz si vezmete strukturu uciliste, tak jsme radi, Ze tady tuto skolu
mame, protoze se tim zvySuje nabidka programii pro mladé lidi. Nicméné dvé tretiny delame
pro stat, ktery tyto lidi potrebuje. Ja si myslim, Ze by nam stat mél tuto cast dofinancovat,
nikoliv cerpat tyto penize z méstského rozpoctu, kde je potiebujeme do investic. “1%

Kontrolu finan¢nich tokl u téchto organizaci provadi primdrné vnitini auditorka

meésta. Mistostarosta Bednatik dodava, ze v priibéhu roku organizace kontroluji spi§ samy

sebe, protoze se jedna o jejich kompetenci.

Obcanska participace

Zajem o komundlni politiku ve Vodilanech je nizky. V poslednich komundalnich
volbach, které se konaly vroce 2018, pfislo k volebnim urndm 46,76 % opravnénych
voli¢t.1% Nedostateény je zajem obcantl i podle obou predstavitell mésta. Radni Cejka se
domniva, Ze se vedeni mésta snazi plnit vétSinova prani ob¢and, pfizpusobovat se jim a do
dané problematiky obcCany zapojovat. Dle jeho vyjadieni se mésto snazi s obcany
komunikovat prostfednictvim méstského zpravodaje, rozhlasu, socialnich siti nebo
pravidelnych mési¢nich setkanich se starostou V jednotlivych mistnich ¢astech, ale obcané
zejména ve Vodnanech nepfichdzeji. V mistnich castech je angaZovanost mirné vyssi,
napiiklad lidé z okolnich Racic a Prazaku zajem projevuji, ale ve Vodnanech se jedna jen
0 jednotlivce. Mistostarosta Tomas Bednaiik dopliwje: ,,Je to par lidi, kteii chodi vsude, ale
Z toho meésta je to zoufaly stav. Ale je pravda, Ze to byvalo jesté horsi, ted se to trochu
zlepsuje. Lidé v Ceské republice jsou takovy, Ze si postavi plot a to, co je za nim, je uz tolik
nezajima. Maximalné vam zkritizuji, co vSechno je Spatne nebo udelany blbe, ale kdyz se jich

zeptame, jak by si to predstavovali, tak vam na to vétsinou odpovi, Ze od toho jste tam vy,

102 Rozhovor 1

108 Rozhovor 1

104 Cesky statisticky utad. Volby do zastupitelstev obci 2018 [online]. [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3106&xobec=551953&xst
at=0&xvyber=0
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abyste to délali, protoZe oni tohle nebudou resit. ‘1% Kromé pravidelnych uéastniki se jedna
také jednordzové o obcany, kterych se tykaji naptiklad stavebni Gpravy nebo jiné zmény
v okoli mista jejich bydlisté.

Mezi nejaktivnéjsi lidi patii ¢ast mistnich mladych obcant, ktefi se angazuji
napiiklad ve vedeni riznych organizaci. Déle se jedna o obCany dichodového véku, kteti
timto zptisobem napliuji sviij volny Cas. Mistostarosta Bednatik je za tyto lidi vdécny, byt

obcas nastanou vzajemné neshody.

Spoluprace obci

Mésto Vodiiany mé v soudasnosti 4 partnerska mésta z tuzemska i zahranié¢i. Z Ceské
republiky se jedna o obec Zlaté Hory a ze zahrani¢nich o slovensky Oravsky Podzamok,
polsky Sierakow nad Warta a rakousky Wartberg ob der Aist. V minulych letech patfilo mezi
partnerské mésto také Svycarské Aarwangen, ale vzajemné vztahy byly naruseny
a oficialni partnerstvi bylo ukonceno. Potencidlnim novym partnerskym méstem se muiize dle
slov mistostarosty Tomase Bednatika stat jedna italska obec, ale zacinajici spolupraci
ovlivnila pandemie spojena s onemocnénim covid-19 a zména starosty na italské strang,
ktery se o navazani spoluprace aktivné angazoval.

Spoluprace se projevuje primarné podporou vzijemnych navstév na kulturnich
a spolecenskych akcich, které mésta poradaji. Prohloubenéjsi spoluprace funguje také mezi
rybarskymi Skolami, které se nachazeji na 1zemi Vodnan a Sierakowa.

Ke spolupraci obci na lokdlni tirovni se mistostarosta Toma$ Bednaiik vyjadiuje
takto: ,, Nevnimdm, Ze by mésto bylo soucdsti néjaké hluboké spoluprdce nebo uskupeni, do
kterého bychom byli zasadné zapojeni. Néjaké kooperace s jinymi obcemi funguji, napriklad

V materidlech pro turisty, ale neni to nic na bazi pevného spolecenstvi v néjakém spolku. “1°
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45 Hospodareni a financovani mésta Protivin

Tato kapitola je vénovana hospodateni druhého sledovaného mésta, kterym je Protivin. Jako
zdroj finan¢nich ukazatelli a informaci byl priméarné€ vyuzit portal MONITOR, ktery spravuje
Ministerstvo financi, a oficidlni webové stranky meésta s vefejnymi dokumenty. Interni

informace o zpisobu hospodateni mésta Protivin poskytli starosta Jaromir Hlavac a vedouci

finan¢niho odboru Jaroslava Rihova.

jako piebytkové. Vyjimkou byly vysoké schodky v letech 2017 a 2018, kdy byla v Protiviné
realizovana dlouho oc¢ekavana investice do opravy hlavniho pratahu mésta. Na konci roku

2021 byl zaznamenan nejvyS$i kladny vysledek hospodafeni, kde skutecné piijmy

ptevysSovaly vydaje o 19,7 mil. K¢.

Tabulka 11 Schvalené a skute¢né rozpoéty mésta Protivin v letech 20112021

Rozpocty mésta Protivin jsou ve sledovaném obdobi témér kazdy rok sestavovany

Rozpocet mésta Protivin
Schvdleny (tis. K¢) Skutecny (tis. K¢)

Rok

Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2011 76 785 70138 6 647 82 383 84 927 -2 544
2012 76 372 70 707 5665 82 791 78 482 4 308
2013 84 745 78 907 5838 109 176 94 536 14 641
2014 103 826 109 431 -5 605 113 451 122 297 -8 847
2015 122 667 111 293 11 374 126 621 122 482 4139
2016 130 501 118 148 12 353 125 824 118 640 7184
2017 138 710 170 433 -31723 143 538 166 303 -22 765
2018 133 643 165 200 -31 557 126 616 169 589 -42 973
2019 135 107 128 303 6 804 143 983 142 958 1025
2020 130 777 120 833 9944 134 663 128 800 5863
2021 115 345 110 063 5282 157 130 137 458 19 672

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Starosta i vedouci finan¢niho odboru se shoduji, Ze finan¢ni stav mésta se nachazi ve
velmi dobrém stavu. Jaroslava Rihova poukazuje na historicky vyvoj rozpoétového uréeni
dani, jehoz novely zdkona méstu pomohly a piijmovou stranku meésta to posililo. Problém
vidi zejména v poméru poctu obyvatel na katastralnim tzemi, které Protivin spravuje:
My jsme pomérné malé mésto, mivali jsme okolo 5 000 obyvatel, ted mame pokles
a spravujeme obrovské vizemi. Mame skoro vyssi rozlohu nez Pisek, ale protoze se financni
obnos rozpocitava podle poctu obyvatel, tak to neni pro nds zrovna piiznivé.” " Timto
poukazuje na vysokou nakladnost obhospodafovani tohoto tizemi z pohledu pozemnich
komunikaci, vetejného osvétleni, kanalizaci, vodovodu a dalSich véci s tim spojenych.

Jaromir Hlava¢ ve spojitosti s financnim stavem zmiiuje pomérné vysoké uvérové
zatizeni, kterému je mésto Protivin podrobeno. ,, Mdme uveéry zhruba ve vysi 80 mil. K¢
K dnesnimu dni, nicméné volnych prostiedkit mame asi 70 mil. K¢. Ve skutecnosti jsme na

tom, i podle nasich auditii, ekonomicky velmi dobie. Jsme zdravd firma. 1%

Graf 7 Vyvoj schvalenych rozpocti mésta Protivin v letech 2011-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Struktura rozpoc¢tu se za poslednich 5 volebnich obdobi neménila, protoze je mésto
od roku 2002 pod stejnym vedenim, které zachovava jeho stabilitu. Dle vyjadieni obou
zastupct Protivina je pro sestavovani rozpoctu kli¢ovy fijen daného roku, kdy vedouci
jednotlivych odbort a feditelé prispévkovych organizaci predkladaji své pozadavky, které
by chtéli do rozpoctu zahrnout. Za uceleni téchto pozadavki do jednotného méstského
rozpoctu pro nasledujici rok zodpovida finan¢ni odbor, ktery cely tento proces sestavovani
konzultuje se starostou mésta, ktery se v tomto procesu aktivné angazuje. Po projednani
rozpocCtu zastupitelstvem a radou mésta je kone¢na podoba schvalena v prosinci.

., Kromé néjakych vykyvii v investicich, které delame, tak ty provozni potieby jsou
témer totozné a daji se kopirovat. Promitneme si do toho néjaky planovany mezirocni vyvoj,
kde musime vychdzet z téch predpokladanych prijmii, “1% pfiblizuje proces sestavovani
rozpoctu vedouci finanéniho odboru. ,, Po strdnce chodu toho uradu je to jasny, jsou veci
provozniho charakteru, kde je vzdycky klicovy ten vedouci daného odboru. Ten s nami bojuje
o pridéleni financnich prostiedkii. Od nas dostane celek, a pokud nastane prisvih, tak ve
skutecnosti musi prijit a s vysvétlenim pozadat o navyseni toho rozpoctu 0 to, co si tam nedal.
Takhle to u nas funguje 20 let, a to bez jakychkoliv problémii. “11°

Jak jiz bylo zminéno, zna¢né schodkové vykyvy v letech 2017 a 2018 byly
zpisobené rozsahlou investici do priitahu mésta, ktery Protivinem vede. Povrch komunikace
vlastni Jihocesky kraj, ktery se na financovani podilel, ale naptiklad kompletni podzemni
sit¢ kanalizaci a vodovodi véetné vefejného osvétleni a chodnikd bylo dle slov starosty
financovano z finan¢nich prostfedkli mésta Protivin.

V poslednich letech se mésto nachazi ve stabilni finan¢ni situaci, ale ne vzdy tomu
tak bylo: ,, Ta doba byla pred 20 lety. Pred téemi 20 lety jsme si mnohdy vybirali faktury, které
zaplatime a které ne, aby nam zustalo na vyplaty. To bylo ale krdtkodobe, nam pak pomohlo
nové rozpoctové urceni dani, které nam pomeérné vyznamné zvysilo prijmy, a zarovern jsme
zdrazili Zivot v Protiviné. Jind cesta nebyla, “**' komentuje starosta situaci, se kterou se

mésto diive potykalo.
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Graf 8 Vyvoj skute¢nych rozpo¢ti mésta Protivin v letech 20112021
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Piijmy mésta Protivin

Pti pohledu na pifijmovou slozku mésta zaujimaji danové piijmy nejvySsi podil
s celkovym priimérem 58,9 % za celé sledované obdobi. Nejnizsi podil danovych piijmi byl
zaznamenan v roce 2011, kdy mésto piijalo ¢astku ve vysi 42 mil. K¢ s podilem 51 %
z celkovych piijmt v daném roce. V roce 2018 byl naopak tento podil s 68,8 % nejvyssi
a Protivin obdrzel 87,1 mil. K¢ na danovych piijmech. Béhem sledovaného obdobi je vidéet
znaény rozdilovy vyvoj v danovych piijmech, kdy mésto obdrzelo v letech 2011 a 2012
ptiblizn¢ dvakrat méné finan¢nich prostiedkt oproti roktim 2018 az 2021.

Soucasné rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice neni dle vyjadieni starosty
Hlavace idealni. Problém vidi ve vSech dotacnich titulech kromé téch, které maji socidlni
charakter. ,, Chtél bych vétsi procento pro rozpoctové urceni dani, protoze se domnivam, Ze
obce vic vi, kam potrebuji dat penize, nez stat. Ale tohle je politicky nepriichodné. Zrusil
bych prevaznou cast dotacnich titulit a nechal bych ty klicové socialni. Zbytek téch penez
bych prerozdeélil nejakym klicem podle velikosti mést, protoze nemdame stejnou potrebu jako
Praha, ale zase na druhou stranu nerozumim, pro¢ bychom méli mit 6x méné nez Praha.

Je sloZité najit to vyvazeni, aby vyhovovala v§em. Nepredpoklidam, Ze se néco vyznamné
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“112 yyiadfuje sviij pohled na rozpoétové uréeni dani starosta Protivina a dodava, ze

zmeéni,
pfijmy jsou pro mésto dostacujici, ale jakykoliv objem navic by byl pfinosem. Vedouci
finanéniho odboru Jaroslava Rihova soudasné nastaveni rozpo&tového urdeni hodnoti
kladné, ale zvysila by podil na danovych ptijmech podle katastralniho tizemi. Také z jejiho

pohledu jsou piijmy dostacujici, ale pokazdé bude mésto rado za vyssi obnos.

Tabulka 12 Vyvoj pfijmi mésta Protivin v letech 2011-2021

Druhy pfijmi (skutecné) v tis. K¢

Rok %og %o d ... | Prijaté S . ey

Daiiové | Nedaiiové | Kapitalové transfery Investicni / Neinvesticni | Celkem
2011 | 41981 | 26924 1384 12 094 113 11 981 82 383
2012 | 46597 | 26952 3838 5404 0 5404 82 791
2013 | 61321 | 29197 1013 17 645 13 589 4 056 109 176
2014 | 65577 | 28148 1240 18 486 12 441 6 045 113451
2015 | 67683 | 26290 903 31745 18 569 13176 126 621
2016 | 75260 | 29618 628 20 318 13224 7094 125 824
2017 | 81946 | 28860 6 240 26 492 19 790 6 702 143 538
2018 | 87157 | 31007 574 7878 270 7608 126 616
2019 | 91584 | 31785 3448 17 166 9739 7427 143 983
2020 | 86733 | 29880 752 17 298 5000 12 298 134 663
2021 | 93061 | 37660 12 263 14 146 4995 9151 157 130

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Soucasti danovych piijml mésta Protivin jsou aktudlné 4 zavedené mistni poplatky
— poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, téidéni, vyuzivani
a odstrailovani komundlnich odpadii, poplatek ze pst, poplatek za uZivani vetejného
prostranstvi a poplatek z pobytu. Dle portdlu MONITOR mélo mésto Protivin pied rokem
2012 zaveden také poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Jaromir Hlavac by rad
do mistnich poplatkll zasahl, piestoze moznosti neni mnoho. ,,Kdybych pridal o 100 K¢
navic na odpadech, tak je to piil milionu rozdil, kdyz vsichni zaplati. Pro mé ale tyhle penize

nic neznamenaji, “*** komentuje svijj postoj k poplatku spojenému s komunalnim odpadem.
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Spole¢né s Jaroslavou Rihovou konstatuji, ze dfive byl v Protiving poplatek
u komunélniho odpadu nastaven za vahu popelnice. Toto kratkodobé nastaveni se vSak
nevyplatilo, protoze obc¢ané se snazili mit ve své popelnici co nejnizsi vahu a dochazelo
K rozmist'ovani odpadti uvnitf mésta i mimo néj. Protivin se v tomto sméru vydava spise
cestou zvysovani ceny vody. ,, Tam, kde mame vyssi poplatek, coz neni mistni poplatek jako
takovy, je cena vody. Ceny vodného a stocného mame pomerné vysoké. Tyhle poplatky jsou
takové nejspravedlivéjsi, protoZe to pouzivaji vSichni a plati vsichni stejné, “*'* dodava
vedouci finan¢niho odboru.

Podobny kolektivni princip ma vedeni mésta nastaveny také u dani z nemovitych
veéci. ,, Mozna jesté jednou zdrazime dan z nemovitosti, to se miize stat. Ma to veliky efekt,
protoze pokud zdrazime ndjmy v mestskych bytech, tak to obsahne jen téch 200 rodin, ale
dari z nemovitosti se tyka viech. Dar z nemovitosti vyznam v prijmech ma, “**> konstatuje

starosta.

Graf 9 Vyvoj skute¢nych piijmi mésta Protivin v letech 2011-2021
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Nedanové piijmy predstavuji pro Protivin v priiméru téméf 25 % celkovych ro¢nich
ptijmil za celé sledované obdobi. Hodnota téchto piijmua se meziro¢né pohybuje od 26 mil.
K¢ po 32 mil. K¢. Vyjimku piedstavoval rok 2021, kdy mésto piijalo v ramci nedanovych
piijma 37,7 mil. K¢ Vedouci financniho odboru uvadi, ze hlavni pfijem predstavuje
ptiblizné 13 mil. K¢ z ¢innosti tepelného hospodarstvi a ndjemné. Dle slov starosty Jaromira
Hlavace je nejvyznamnéjsi polozkou pfijem z prondjmu vodovodni soustavy, kterd pro
meésto predstavuje 11 mil. K¢ rocné. Poukazuje tak na navaznost s cenou vody, protoze
zvySena cena vody vede ke zvySeni ceny najemného tohoto majetku. Dale uvadi jako
vyznamné piijmy z prondjmu méstskych byti, které jsou vsak dle jeho vyjadieni pro obcany
velmi pfiznivé. Starosta Jaromir Hlava¢ piijmy z méstskych bytd komentuje takto:
My urcité do budoucna zdrazime ndjmy v bytech. Nerikam, Ze to bude letos, ale urcité
K tomu dojde ve velmi krdtké dobé. Clovék s tim nemiize uplné hybat, jak si mysli a jak by
mu to vyhovovalo, musi taky koukat, aby tém lidem zbylo na ten zivot, aby si mohli zajit tady
do hospody a nakupovat v mistnich maloobchodech. “*'® Spole¢né s Jaroslavou Rihovou
dodavaji, Ze tento piijem je ale zaroven cely promitnut také ve vydajové strané rozpoctu,
protoze jsou tyto finan¢ni prostiedky nasledné vyuzivany k rekonstrukcim. ,, Pro nds jsou to
sice pekny penize, ale my je tam vsechny vrdtime. Dame tam dokonce vic nez, vybereme.
My viastné jen zvelebujeme ten majetek. My téch bytu mame opravenych asi 90, ale celkové
jich je 200. Ale stavarina je o tom, Ze vy ty penize vyberete, vratite zpatky a za 20 let zjistite,
Ze mate opraveno, ale ty prvni, co jste opravili, miiZete opravit znovu. Toci se to dokola. “**’

Pti pohledu na vyvoj kapitalovych piijmi Ize konstatovat, ze v piijmové strance
mésta Protivin nehraji téméf Zadnou roli. Nejvyssi piijem za celé sledované obdobi byl
zaznamenan v roce 2021, kdy mésto obdrzelo témeét 12,3 mil. K& z prodeje pozemkl
a dlouhodobého majetku. Dle vyjadieni starosty byl pozemek v ptiblizné hodnoté 4 mil. K¢
prodan v primyslové zoné jedné z tamnich firem. Zaroven dodava: ,, To je ale vyznamné,
nebyva to u nas. Ted to bude ale znovu. Prodali jsme za 17 mil. K¢ podzamdi, takze letos t0
bude taky dost. “*® Informaci k prodanému majetku p¥idava také vedouci finanéniho odboru:
,, Ve dvou vesnicich jsme méli plynofikace, které jsme minuly rok prodali. “*'° Majetku mésta

Protivin bude podrobnéji vénovana jedna z nasledujicich ¢asti této kapitoly.
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Posledni pfijmovou slozku tvofi ptijaté transfery. Za celé sledované obdobi je vyvoj
téchto piijml velmi rozmanity. Nejvyznamnéjsi investicni ¢astka byla piijata v roce 2017,
kdy dosahovala hodnoty témét 20 mil. K¢. Opacénym piipadem byl rok 2012, kdy meésto
zaznamenalo nulovy piijem. Neinvesticni strana transferti se mezirocné riznorod¢ pohybuje
na Skale od 4 mil. K¢ do 13,2 mil. K¢&. Této nejvyssi hranice bylo dosazeno v roce 2015, kdy
byly pfijaty, dle zavérecného Gctu hospodareni mésta, prevazné ve spojitosti S obnovou skod

po povodnich z roku 2013120

Vydaje mésta Protivin

Ve vydajové strané rozpoctu kazdoro¢né prevazuji bézné vydaje nad kapitalovymi.
Z pomérového hlediska byly nejvyssi rozdily zaznamendny v letech 2011 az 2013, kdy
bézné vydaje dosahovaly primérného podilu 82,1 % z celkovych vydaju. Od roku 2014
meésto zintenzivnilo své investi¢ni ¢innosti a podilova hodnota béznych vydaji klesla na

pomeér od 51,1 % do 69,3 % vici kapitalovym.

Tabulka 13 Vyvoj vydaji mésta Protivin v letech 20112021

Druhy vydaja (skute¢né) v tis. K¢

Rok

Béné vydaje Kapitdlové vydaje Celkem
2011 69 340 15 586 84 926
2012 68 012 10 470 78 482
2013 73730 20 806 94 536
2014 84 770 37527 122 297
2015 77935 44 546 122 481
2016 70992 47 648 118 640
2017 85017 81 286 166 303
2018 91 643 77 946 169 589
2019 84 383 58 575 142 958
2020 87 747 41053 128 800
2021 91 298 46 160 137 458

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

120 M&sto Protivin. Zdavérecny ucet mésta Protivin za rok 2015 [online]. (PDF). [cit. 2022-03-04]. Dostupné z:
https://www.muprotivin.cz/images/files/106_1999/7U_2015.pdf
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Z pohledu vedouci finan¢niho odboru patfi mezi nejvice zatézujici vydaje mésta
technické sluzby spolecné s tepelnym a bytovym hospodafstvim. Bézné vydaje byvaji
mezirocné podobné. Starosta jako nejvice zaté¢zujici zminuje zejména investicni ¢innost po
strance dopravni infrastruktury, a to véetné vSech siti jako jsou kanalizace a vodovody, které
se pod komunikacemi nachazeji. Z béznych vydaji hovoti také o platech spole¢né se
souvisejicimi vydaji, ale ty se mu nezdaji piili§ zatéZzujici, protoze mésto ma optimalni pocet
ufednikq. ,, Kdyby tu byly nejaké vydaje, které by se nam zdaly vysoké, tak bychom je uz
davno snizili, “*** dodava.

Ve sledovaném obdobi se mésto Protivin dostalo pouze jednou do situace, kdy bylo
nuceno ud¢lat razantni krok ve vydajich z dtivodu finan¢ni netinosnosti, a tim byla vystavba
koupaliSté. ,, Vystavba koupalisté byla jednim z mych projektu, ktery jsem tady v Protiviné
chtél, ale bohuzel situace nastala takova, ze nebyly vypsané zZadné dotacni tituly. Zaroven
Jjsme si to nechali spocitat a to koupalisté by nas vyslo na priblizné 60 mil. K¢, ale misto toho
byly penize pouzity na pritah toho mésta. Diilezitym faktorem pro zruseni této vystavby byl

«122

také rocni provoz, ktery by nds vysel na pravidelnou ztratu 5 mil. K¢, fika starosta

Jaromir Hlavac.
Graf 10 Vyvoj skute¢nych vydaji mésta Protivin v letech 2011-2021
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Cizi zdroje a zadluZenost

Dle portalu MONITOR byla zadluzenost mésta na konci roku 2020 ve vysi 84 316
tis. K¢ s podilem 9,24 % cizich zdroji k celkovym aktiviim. Néstroj, ktery mésto Protivin
vyuzivd na pokryti investi¢nich potieb, jsou tvéry. Hlavnim davodem jsou dle obou
predstavitel vyhodné podminky, které bankovni spolecnosti Protivinu nabizeji.
., My nemdme zastaveny majetek, my mame vsechny uvery bud’ na blankosmeénku, nebo uplné
bez zajisteni, protozZe obec je dobry klient pro banku. Vzdycky ma prijmy a vzdycky bude mit
Z ¢eho si ta banka vzit, kdybychom nahodou neplatili, a proto to banky take délaji. Vyhradné
tak z toho spolufinancujeme investice, “!?® konstatuje vedouci finanéniho odboru Jaroslava
Rihové K vyuzivani avér.

Starosta Jaromir Hlava¢ dodava, Ze avéry jsou jediny ndstroj, ktery je pro mésto
klicovy. Vzhledem k vysi majetku neni pro Protivin ziskani Gvéru problémové. Cizi zdroje
v podob¢ uvérl jsou vyuzivany k predfinancovani dotacnich projektt, kdy po pfijeti dotace
se vétSinova Cast uveru jednorazove splati a zlstatkova Cast se splaci formou jistiny.
,, VZdycky to uvérové zatizeni bylo zdravé. My mame zdravé do 250 mil. K¢ a uvérové zatizeni
mame 80 mil. K¢. Historie myslim ukdze, Ze to byly nejlevnéjsi penize, které si mésto mohlo
pUjcit, protoze priumernou urokovou sazbu mame okolo 1 %. Klicem je v dobé, kdy jsou levné
penize, nepouzivat vlastni prostiedky. My jsme mohli zaplatit Fadu véci z viastniho rozpoctu,

ale proc¢ bychom to délali, kdyz nam nékdo da vivér s irokem 0,71 % na 15 let. “1%*

Dotace

Dotace pro mésto Protivin znamenaji dilezitou polozku v pfijmech, protoze se jimi
pokryva fada investi¢nich zdmért, které by pravdépodobné bez obdrzenych dotaci nebylo
mozné realizovat. Protivin v ramci dotacnich tituli spolupracuje jiz 15 let s externi
spolecnosti, kterd méstu potifebné dotace vyhleddva dle naplanovanych investic, které jsou
pro dany rok uvedeny v rozpo¢tu. Administrativni naro¢nost je tak pro mésto minimalni.
Starosta si tuto formu spoluprice pochvaluje: ,, Ta spolecnost nedostava zaplaceno za
Zadnou papirovou cast, delad to zadarmo. Pouze kdyz ziska dotaci, tak dostava provizi z té
castky té dotace. My nejsme ochotny tady mit 20 Sanonii a furt psat néjaky papiry, to my
nedelame. Délame to v ojedinélych pripadech, kde je to velmi jednoduché, jako napriklad
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u investicniho fondu na kraji. % P¥i zadostech je dle slov starosty dilezitd nastavena
alokace vypsaného dotacniho titulu, protoze s nizkou alokaci je i nizka nadéje na zisk dotace.
Zaroven upozoriiuje na problematiku spojenou se snizovanim procentualnich podili. Diive
bylo mozZzné ziskat dotace, které pokryly i 100 % daného projektu, ale v souc¢asné dobé
povazuje za Gspéch ziskani dotace alespon na irovni 50 % podilu. V souvislosti s uspésnosti
zisku dotaci konstatuje, ze GspéSnost je se zminénymi alokacemi vzdy piredpokladatelna.

Vedouci finanéniho odboru Jaroslava Rihova spoleéné se starostou Jaromirem
Hlavacem pohlizeji na systém dotaci negativné a jsou zastdnci uplného zrusSeni tohoto
dota¢niho systému s navrhovanou alternativou pierozdélovani téchto finanénich prostredku
mezi obce napifimo. Starosta svij pohled konkretizuje takto: ,, 7y dotace jsou takove, ze
mnohdy tam nemusite mit nic, a nékdy tam musite uz mit tfeba stavebni povoleni. My zase
nemiizeme tady mit desitky projektii jen tak, protoze pak se stane, zZe udélate v daném roce
projekt, na ktery by se dala ziskat dotace, a ono se to za 2 roky zméni, takZze ho musite cely
predélavat. Mate predstavu projektu, ale protoze vite, zZe nespliujete podminky na ten
dotacni titul, tak musite uzpiisobit ten projekt tomu dotacnimu titulu. “1?°

K dotaéni problematice se vyjadiuje také Jaroslava Rihova, ktera jako piiklad uvadi
zkuSenost mésta: ,, Treba ted’ jsme zadali o dotaci na jednu komunikaci v jedné vesnici, ale
pozadavek toho byl, ze tam nebudeme délat vodovod a kanalizaci. Takovou dotaci si miZou
nechat, protoze my nebudeme délat komunikaci, aniz bychom pod tim neudelali site.
Nebudeme uzpusobovat ten projekt tak, Ze udélame cestu a za néjaky rok ji budeme kopat,
protoze budeme potiebovat vymeénit vodovod. Navic ten proces kolem toho a to, co nasleduje.
My si to radsi udélame za své a po svém. “*?" Zmitiuje také dalsi zkusenost s mistni zakladni
Skolou, kde bylo mozné dotaci ziskat, jen pokud bylo v ramci oprav v planu zatepleni fasady
polystyrenem. Dodava vsak, ze ¢aste¢né dotace od kraje i statu se pro jednotlivé etapy oprav

ziskat podafilo.

Investi¢ni zaméry a strategicky plan
Prvni strategicky plan byl v Protiviné sepsan v roce 2004 soucasnym starostou
Jaromirem Hlavacem. Z tohoto planu se dle jeho slov podaftilo uspé$né realizovat piiblizné

80 % planovych investic, coz povazuje za obrovsky uspéch. Zaroven ale zmiinuje, ze tato
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uspésnost byla dand dotacnimi tituly, které se méstu podafilo S pfipravovanymi projekty
uspésné propojovat. Mezi nezrealizované projekty patiilo koupalisté (problematika s nim
spojena byla uvedena jiz vySe ve vydajich) a také rekonstrukce budovy sokolovny. Tato
budova se Vv Protiviné nachazi od roku 1930, ale starosta nevidi K rekonstrukci davod,
protoze se doposud nenasla moznost nového vyuziti, které by nebylo zaroven pro Protivin
ekonomicky nevyhodné.

Novy strategicky plan byl rovnéz osobn¢ sepsan Jaromirem Hlavacem a to v roce
2020 s vyhledem na 10 let dopfedu. Zhodnoceni GispéS$nosti aktualniho strategického planu
tedy neni zatim mozné. Strategicky plan je primarné¢ zaméfen na investice do obnovy
dopravni infrastruktury a gastronomického vybaveni vcetné rekonstrukce kuchynského
pavilonu mistni zakladni $koly, které vedeni mésta odhaduje na 30 mil. K¢&. Plan obsahuje
také investiéni zdméry v okolnich pfipojenych castech, které Protivin spravuje.
Dle vyjadieni starosty Hlavace je strategicky plan sestaven tak, aby mohl byt v pribéhu
nasledujicich let aktualizovan a rozsifen o ptipadné potiebné zmény, které mohou nastat.

Vedouci finan¢niho odboru ke strategickému planu dodéava, Ze investi¢ni zaméry
nejsou realizovany v piesném potadi podle sestaveného strategického planu, protoze n¢které
projekty je potieba realizovat podle potfebnosti nebo naléhavosti daného roku bez ohledu na
harmonogram obsazeny v tomto planu. ,, My jsme malé mésto, ja se do toho strategického
planu vitbec nepodivam a presné vim, co a kde potrebujeme. Ja tomu rozumim, Ze to
pouzivaji ve velkych méstech, kde jsou riizné ctvrté a casti. Vtom velkém nemaji prehled
o tech malych, ale u nas na malomésté o vsem vime, a to vcéetné téch okolnich vesnic, které
spravujeme, “*?8 vysvétluje sviij osobni pohled Jaroslava Rihova.

Jak uz mohly napovédét kapitdlové vydaje, mésto Protivin je Vv poslednich letech
investi¢né aktivni. Nejveétsi realizovanou investici v poslednich letech byl hlavni pritah
méstem se vSemi podzemnimi sitémi a kompletni rekonstrukce vrchnich ¢asti pozemni
komunikace v¢etn¢ ulic na severu Protivina, za které mésto zaplatilo ptiblizn¢ 100 mil. K¢.
N¢kolika etapovou rekonstrukci prosla také budova zdkladni Skoly, za kterou Protivin
zaplatil vice nez 30 mil. K¢. Velmi podporovanou oblasti je také sport. Ptiblizné 15 mil. K¢
bylo investovano do rekonstrukce sportovni haly a 25 mil. K¢ do sportovniho arealu. Kromé
budovy zakladni Skoly byly opraveny také budovy matetskych Skol, kde se investicni
naklady pohybovaly okolo 20 mil. K¢.
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Jaromir Hlavac tika, ze klicem pro investice je stav dané¢ho objektu ¢i vozovky vcetné
jeho stavu pod zemi. Dilezitou roli hraje také Cetnost vyuzivani, protoze se timto stanovuje
potadi priorit. Zdlraziiuje, Ze v piipad¢ rekonstrukce pozemnich komunikaci se vzdy
vyménuje také kanalizace a vodovody, které se pod danou vozovkou nachazi. S impulsem
k novym investicim je nejvice spojen finan¢ni odbor, odbor vystavby, rada a zastupitelstvo.
Z hlediska investic je dulezitych také 8 pfipojenych casti, které Protivin spravuje a jejichz
pozadavky je nutné do investi¢niho planovani zaradit.

Pro rok 2022 jsou v Protivin¢ a okolnich ¢astech naplanovany investice v piiblizné
hodnot¢ 44 mil. K¢ a opravy ve vysi 20 mil. K¢&. Jednou z hlavnich investic je rekonstrukce
budovy byvalé skoly v MiSenci, kterd bude prestavéna na zazemi pro obec a bytové prostory.
Mezi dalsi investice je zafazena oprava kaple na navsi ve Chvaleticich, oprava hasiéské
zbrojnice v Zaboii, oprava ¢asti kanalizaci a nékterych pozemnich komunikaci. V planu je
také dalsi etapa rekonstrukce Skoly, tentokrat vnitiniho vybaveni, a také rekonstrukce zazemi
sportovni haly, na které mésto dotacné¢ diive nedosahlo. ,, Dulezite je si udélat predstavu,
kolik si muzeme dovolit v tom daném roce Z toho rozpoctu. V pribéhu roku se to samozrejmeé
méni, protoze vidime, jaky je vyvoj investic, co si muZeme nebo nemiizeme dovolit a jaké jsou
nebo nejsou prijmy, protoze se to meni. Ale vzdy si nechavame néjakou rezervu, nikdy
nevime, co se miize stit a kde bude potieba neocekdavany vydaj,“?® dodava vedouci

finan¢niho odboru.

Majetek

Hodnota majetku mésta Protivin dosahovala dle portalu MONITOR 834 359 tis. K¢
k zafi roku 2021. Z této hodnoty je 91,6 % sloZeno z dlouhodobého hmotného majetku.
Protivin neeviduje ve vlastnictvi zadné lesy nebo rybniky. Majetek je slozen vyhradné
z budov, vcéetné téch, které se nachazejici v pfipojenych castech. Jedna se o hasic¢ské
zbrojnice, Skoly, pozemky, vodohospodarsky majetek, kulturni a sportovni zatizeni.

Dle vyvoje kapitdlovych piijm je zifejmé, Ze mésto majetek prodava spiSe
vyjimecné. Tuto skute€nost potvrzuje také starosta meésta, ktery zaroven dodava, ze diivody
spojené s prodejem jsou vzdy jen ekonomické. ,, Prodavali jsme vétsinou jen jednotlivé byty,
ale ucelené celky jsme nikdy neprodali. Pokud bychom to prodali, tak se sice zbavime toho

opravovani, ale zaroven se zbavime 100 % socialnich jistot tech lidi. Protoze pokud by to
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koupil nekdo jiny, tak najmy neziistanou tak nizke, jako jsou ted, a vy pak nemdte moznost
socialné pomoct obcaniim, kdyz to potrebuji. Kdyz mate 200 bytii, tak furt mate moznost

“130 yysvétluje situaci starosta Jaromir Hlavaé. Vedouci

ovlivnit 200 rodinam jejich Zivot,
finanéniho odboru Jaroslava Rihova dodava, Ze Protivin prodava primarné zbytny majetek.
., Ted’ jsme treba prodali podzamci. To se prodavalo v podstate z toho diivodu, Ze se prodal
zamek a to podzamci vidycky historicky patiilo k tomu. Novi majitelé tam planuji vybudovat
penzijni ubytovani, néjaké obchody, prosté to udélat tak, jak by podzamci mélo vypadat. “*3

Duivody spojené s koupi majetku jsou rovnéZ spojeny s ekonomickou a strategickou
vyhodnosti. Dale se ve vétsiné piipadu jednd o pristupové cesty, které mésto potiebuje,

ptipadné o pozemky, které ma Protivin v imyslu zaradit do uzemniho planu.

Prispévkové organizace
Mg¢sto Protivin mélo ke konci roku 2021 zfizeno celkem 4 prispévkové organizace,
které jsou uvedeny nize v tabulce 14. V roce 2015 je schvaleny provozni piispévek

u 1. Matetské Skoly spole¢ny s ptispévkem Matetské Skoly Kré.

Tabulka 14 Piispévkové organizace mésta Protivin a jejich schvalené provozni piispévky

Prispévkové organizace mésta Protivin

Schvaleny provozni prispévek (tis. K¢)

Nazev Zrxizovatel
2015 2018 2020

Meéstské kulturni stiredisko Protivin 4 900 6 000 7 000
Zakladni Skola Protivin, se
sidlem Komenského 238 Protivin 4 300 4 800 5250
1. Materska Skola, se
sidlem Ve gkolce 786 Protivin 1400 1400 1500
2. Materska Skola, se
sidlem Boieny Némcové Protivin 1200 800 940
806
Celkem 11 800 13 000 14 690

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR a oficidalnich webovych stranek mésta
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Do roku 2017 mélo mésto zfizeno 5 ptispévkovych organizaci. Tou jednou navic
byla Mateiska skola Kr¢, kterd se po odchodu feditelky v roce 2018 sloucila s 1. Matetskou
skolou, se sidlem Ve Skolce.

Sestavovani rozpoctu piispévkovych organizaci probiha stejnym zpusobem jako
u meéstského rozpoctu. Za predlozeni navrhu a pozadavkll rozpoctu vedouci financniho
odboru zodpovida feditel nebo feditelka dané organizace podobné jako vedouci daného
odboru. Piipadné potiecbné investice mésto obvykle pfenasi na sebe, protoze se jedna
o majetek mésta a nedochazi tak k navySovani rozpoctu ptispévkovych organizaci. ,, Takové
ty bézné opravy a béznou udrzbu, tak to se samoziejmé dohodneme na navyseni rozpoctu.
Nebo pokud vi, Ze budou mit néjaké problémy, jako kultura s prijmy v poslednich letech, tak
to vV tom rozpoctu zohlednujeme. Investice, které si nechavaji a neprendsi se na mésto, jSou
treba ty, na které si skola nebo kultura sezene néjaké dotace, “132 konstatuje Jaroslava Rihova
S tim, Ze dotacni programy jsou pro tyto oblasti ob¢asné vypsany a piispévkové organizace
mezirocné nijak nenavysuji své pozadavky.

Financni toky uvnitf téchto organizaci jsou v pribéhu roku pravidelné kontrolovany,
aby nedochdazelo k neocekdvanym problémiim. Kontrolu zajist'uje vnitini kontrolni utvar,

ktery ptedstavuje praci auditu ptimo na méstském urade.

Obcanska participace

Obcanska participace z pohledu volebni Gc¢asti v komundalnich volbéach v roce 2018
se da povazovat za velmi nizkou. Sviij nazor K volebnim urnam pfislo vyjadfit 36,27 %
opravnénych voli¢a.*® Angazovanost obéani v priibéhu volebniho obdobi téméf neexistuje
a vedeni mésta ji ani nevyzaduje. ,,Jd na tohle moc nejsem. Ja mam obecny ndzor takovy, zZe
jednou za 4 roky jsou volby a obcané si maji vybrat a pak rozhodovat samosprava.
V priibéhu volebniho obdobi nezjistujeme, co si obcané mysli. Ja jim na zacatku volebniho
obdobi napisu, co je nds volebni program, a pokud si ho vyberou, tak jim za 4 roky napisu,
CO Se Z toho udeélalo nebo ne. V nasem pripadé se z toho splni tak 95 % a o tom to je, podle

a1l

mé, “** komentuje sviij postoj k ob&anské participaci v Protiving starosta Jaromir Hlavag.

132 Rozhovor 4

183 Cesky statisticky wfad. Volby do zastupitelstev obci 2018 [online]. [cit. 2022-03-06]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3104&xobec=549771&xst
at=0&xvyber=0

134 Rozhovor 3
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Zaroven dodava, ze nema v oblibé plané sliby a snazi se pfed volbami informovat obCany
o vSech investi¢nich zamérech, které jsou zavazné a budou skute¢né splnény. Nevylucuje
vsak, ze ve volebnim programu mohou nastat zmény v piipadé obdrzeni dotace, se kterou
pfedem neni mozné kalkulovat.

S postojem starosty souhlasi také vedouci finanéniho odboru Jaroslava Rihova, ktera
se priklani k nazoru, Ze obCanska participace se ma projevit primarn¢ ve volbach. ,, Pokud
zastupitelstvo Fekne, Ze by se mohlo néco udélat, ale predtim se jesté zeptaji, tak proc se pak
nechali volit? Ve vedlejsim Pisku o vsem radi délaji referenda, nekolik let uz debatuji
o plaveckém stadionu a doted’ ho nemaji, protoze pokazdé vyjde od verejnosti néco jiného.
Zastupitelé tam jsou od toho, aby cinili rozhodnuti, ale casto se boji vzit tu zodpovédnost.
Lidé nebudou mit nikdy jednotny ndzor, vidycky se to bude nékomu Ilibit a nékomu ne, “*>°
vyjadiuje sviij pohled Jaroslava Rihova s tim, Ze piipadné zasedani zastupitelstva a volebni
programy jsou veiejnosti vzdy piistupné. Poukazuje také na zkuSenost s projednavanim
uzemniho planu, kterého se zGcastnilo 5 lidi, ale vétSi odezva piichazela az po jeho

schvdleni, kdy se toto rozhodnuti tykalo ¢asti obyvatel.

Spoluprace obci

Informace o partnerskych méstech nejsou na oficidlnich webovych strankach
dostupné, ale dle slov starosty ma mésto Protivin partnerska mésta ve Svycarsku a Némecku.
I ptes oficialni partnerstvi v§ak neexistuje mezi t€émito mésty jakakoliv komunikace vedouci
ke spolecné spolupréci.

V ramci regionalnich uskupeni je mésto soucasti Svazku obci regionu Pisecko,
Dobrovolného svazku obci Blanicko-Otavského regionu a MAS Vodnanska ryba. Jedna se
vSak pouze o formalni spoluprici, ktera nemé témét zadny vyznam. ,, Formalnost, Ze tam
platime prispevky, ale abych pravdu rekla, tak je to podminka pri dotacich byt soucdsti
techto uskupeni, dava vam to body, “ udava vedouci finan¢niho odboru. Starosta dopliuje:
., Spoluprdce neznamenda skoro nic. Jednim z duvodu je moznda i ten, Ze ja tomu neprikladam
skoro zadny duraz. Ty prostredky, které se z toho daji néjakym zpiisobem generovat, jsou

mizivé, “136

135 Rozhovor 4
136 Rozhovor 3
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4.6 Komparace vysledkii analyz hospodareni vybranych mést

V navaznosti na predchozi kapitoly, které pojednavaji o hospodareni mést Vodnany
a Protivin, je tato ¢ast vénovana komparaci zjisténych vysledki. Vysledky byly zjistény z dat
vychazejicich z oficidlnich webovych stranek obou mést, informacniho portalu MONITOR
a Z postoju oslovenych predstavitelti mést.

Pti pohledu na demografickou strukturu je zfejmé, Zze obé mésta jsou z hlediska poctu
obyvatel odlisna, a to v¢etn¢ mezirocniho vyvoje. V Protivingé za sledované obdobi pocet
obyvatel s pravidelnou navaznosti klesa, zatimco ve Vodianech v poslednich letech piichazi
po poklesu mirny nartist. Spolecnou vlastnosti je v této oblasti primérny vék obyvatelstva,
ktery vykazuje trvaly trend starnuti. Pfedstavitelé Protivina se domnivaji, Ze problémem je
nedostateCny trh prace z divodu absence prumyslovych zén, odchod mladych lidi
a nedostatek pozemku pro vystavbu. Odchod mladych lidi je podle mistostarosty Vodian
Tomase Bednatika problém také ve Vodinanech, zaroven vSak dodava, ze diky rozsifujici se
nabidce zrekonstruovanych méstskych bytd, stavebnich pozemkii a moznosti kulturniho
vyZiti, ma mésto nad&ji na stabilitu nebo i pfipadny rust poc¢tu obyvatel.

Hospodafeni vybranych mést bylo analyzovdno za obdobi 2011-2021.
Ve Vodnanech byl v obdobi 2017-2021 kazdoro¢né schvalen schodkovy rozpocet, ale
vysledny byl prebytkovy. Diivodem jsou postupné investice, na které ma meésto piislibené
dotace, ale pfti sestavovani rozpo¢tu neni mozné tyto finan¢ni prostfedky zahrnout do
pfijmové polozky. Urcity vliv maji také vysoké ziistatky z minulych obdobi, kvili kterym
jsou rozpoéty navrhovany jako schodkové. Skute¢na salda jsou v Protiviné vykazovana
pievazné jako prebytkova, ale v letech 2017 a 2018 byly zaznamenany schodky z diivodu
rozsahlych investic do hlavniho pritahu mésta, které byly dlouhodobé planované.

Vyjadfené pohledy na soucasny celkovy financni stav danych mést jsou podobné.
Predstavitelé obou mést se shoduji, Ze jsou na tom po financ¢ni strance velmi dobfte, ackoliv
jsou mésta zatizena uveéry. V Protiving jsou dle pravidelnych zpracovavanych auditti v dobré
ekonomické kondici, vétsi objem financnich prostiedki by vsak byl pro mésto pfinosem
vzhledem k rozsahlému tizemi, které mésto spravuje, ale podstatné pomerové méritko poctu
obyvatel je nizké. Také vodnansti predstavitelé jsou spokojeni, ackoliv mistostarosta Tomas
Bednatik konstatuje, ze by pro mésto nebyl problém béhem kratké doby investiéné utratit
500 mil. K&, kdyby zde tato moznost byla. Usporna opatieni nejsou ani nebyla dle slov

predstavitelll tfeba. Pfiblizn¢ pted 20 lety tomu tak nebylo v Protiving, kdy mésto mélo
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problém pokryt bézné vydaje, ale pfi soucasném rozpoctovém urceni dani Se tato situace
nedé znovu predpokladat.

Struktury rozpoctii jsou v obou méstech stabilni a v zdsadé se mezirocné nijak
nevyvijeji. Vydajovou ¢ast rozpoctu nelze vyrazné ovliviiovat, protoZze zde prevazuji téméef
totozné mandatorni vydaje. Prvni faze procesu ptiprav ve Vodnanech zacinaji jiz béhem
¢ervna nebo ¢ervence, kdy jsou vytvareny prvni ndvrhy. Klicovou roli hraje finan¢ni odbor,
ktery predkladéa navrhy rozpoctu radé, a nasledné probiha béhem podzimu fada jednani, na
kterych se navrh probira a ptipadn¢ upravuje pied jeho schvalenim. Pro Protivin je
vyznamny meésic fijen, ve kterém podavaji své nadvrhy na rozpocet feditelé prispévkovych
organizaci a vedouci jednotlivych odbort. Kromé vedouci finanéniho odboru je klicovou
postavou starosta mésta, ktery ma na sestavovani rozpoctu silny vliv. V obou méstech je

kone¢na podoba rozpoc¢tu schvalena zastupitelstvem v prosinci.

Piijmy

Pro obé mésta jsou v pfijmové sloZce nejzasadnéjs$i datiové piijmy, které tvori
primérné piiblizné 59 % ze vSech piijmi. Ze zpracovanych vyvojovych piijmovych tabulek
obou mést je ziejmé, ze financni objem této polozky za sledované obdobi vyrazné vzrostl,
ve mésté Protivin dokonce o vice nez dvojnasobek. S timto trendem jsou spojeny novely
rozpoc¢tového uréeni dani, které dle vSech ptedstavitelt méstim velmi pomohly. Osobni
pohledy na rozpoctové urceni dani jsou riznorodé. Mistostarosta Vodiian Tomas Bednatik
sice povazuje rozdéleni danovych pfijml za vyvazené, ale zaroven by uvital vétsi podil pro
mensi mésta, protoze ta velka jsou na tom podstatné 1€pe. Problém vidi také v nedostatecné
vysi pridélenych prispévka na vykon statni spravy, ktery je mésto v ramci své pisobnosti
povinno vykonavat. Radni Radek Cejka je se sou¢asnym nastavenim spokojen, ale uvital by
zménu u odvodu dani z pfijmi Zivnostnikd, které by pln€ ponechal v daném méste. Vedouci
protivinského finanéniho odboru Jaroslava Rihova také povazuje souasné rozpoétové
urceni dani za uspokojujici, ale problém vidi v nedostatecnych podilech pro obce podle
velikosti katastralniho tizemi. Dle starosty Jaromira Hlavace neni rozpoctové urc¢eni dani
idealné nastavené. Z jeho pohledu by mélo dojit ke zruseni dotacnich titulti a tyto financni
prostiedky rozdélit v ramci RUD, aby doslo k procentualnimu navyseni piijmt obci. Mezi
danové ptijmy, které obce mohou ovlivnit, patii dait z nemovitych véci a mistni poplatky.
V tomto ohledu se vybrana mésta nazoroveé rozchazeji. Zatimco v Protivin€ se uvazuje

o zvySeni dané¢ znemovitych véci, protoze ptipadné navySeni naptiklad poplatku za
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komunalni odpad neni ekonomicky tolik efektivni, ve Vodnanech je tato situace opacna
aradgji se ptriklanéji k navyseni poplatku namisto dan€ z nemovitych véci. Primérny danovy
pfijem na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi je Vv obou méstech podobny.
Ve Vodnanech tato hodnota ¢ini ptiblizné 15 356 K¢ a v Protivin¢ 14 895 K¢.

Nedanové pfijmy zaujimaji v rozpo¢tech mést rozdilné postaveni. Ve Vodnanech
tato piijmova polozka ptedstavuje pfiblizn¢ 12 % z celkovych piijmu, zatimco v Protiviné
témet 25 %. Tento rozdil se projevuje také po primérném piepoctu na jednoho obyvatele,
kde tato hodnota v Protiviné vykazuje castku 6 084 K¢, ale ve Vodnanech 3 099 K¢.
V rozpoc¢tu Vodnan jsou tyto ptijmy sloZzeny primarné z pronajmu nebytovych a bytovych
prostor. V Protiving se jedna o vyznamné piijmy spojené S ¢innosti tepelného hospodarstvi,
vodohospodaiskou infrastrukturou a také s pronajmem bytovych ¢i nebytovych prostor.

Kapitalové ptijmy pfedstavuji nejnizsi ptijmovou polozku u obou mést. Vodnany ani
Protivin se aktivné neangazuji v prodeji méstského majetku, jednad se pouze o vyznamné
jednorazové zalezitosti S ekonomickym ¢i jinym typem ucelu.

Investiéni transfery jsou po primérmém piepoctu na jednoho obyvatele ve
sledovaném obdobi na podobn¢ trovni. V Protiving tato hodnota ¢ini 1 822 K¢, zatimco ve
Vodnanech 1 631 K&. Primér Vodian jednoznac¢né navysuji roky 2019 a 2021, kdy mésto
ptijalo dotace v celkové hodnoté 72 mil. K¢&. Patrny rozdil se nachazi u neinvesti¢nich
transfert. V této slozce Vodnany pfijimaji velkou ¢ast dotaci pro pirispévkové organizace,
a to zejména pro Centrum socidlni pomoci. Vysoky podil je dale tvofen souhrnnou dotaci na

vykon statni spravy, nebot’ Vodiany zaujimaji postaveni obce s roz§ifenou piisobnosti.

Tabulka 15 Komparace skute¢nych piijma v obdobi 2011-2021

Komparace skuteénych p¥ijmii vybranych mést
2011-2021 Vodnany Protivin
Primérné danové pfijmy na 1 obyvatele 15356 K¢ | 14 895 K¢
Primérné nedanové piijmy na 1 obyvatele 3099 K¢ 6 084 K¢
Priimérné kapitalové ptfijmy na 1 obyvatele 755 K¢ 602 K¢
Primérné investicni piijaté transfery na 1 obyvatele 1631 K¢ 1822 K¢
Primérné neinvesti¢ni piijaté transfery na 1 obyvatele | 5558 K¢ 1695 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR a CSU

82




Tabulka 16 Vykon statni spravy ve vybranych méstech

Rozsah a prispévky na vykon statni spravy

Vodnany Protivin
Rozsah ptenesené pisobnosti ORP, POU POU
Prispévek pro rok 2021 16 551 000 K¢ | 3497 100 K¢
Navrh pispévku pro rok 2022 16 345800 K¢ | 3464 500 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR *¥

Vydaje

VétSinovy podil ve vydajovych stranach rozpocti obou mést tvoii bézné vydaje.
Za celé sledované obdobi 2011-2021 bylo na bézné vydaje ve Vodnanech vynaloZzeno
pramérné 75,5 % finanénich prostredktl v poméru ke kapitalovym, zatimco v Protiving 67,1
%. Pohledy na nejvice zatézujici vydaje se lisi. Ve Vodianech se dle mistostarosty jedna
o platy a rezijni ndklady. Dle pfedstavitelli Protivina je vyznamna cast vydaji spojena
s technickymi sluzbami spole¢né s bytovym a tepelnym hospodatstvim. Po piepoctu obou
stran vydaji vV ramci komparace lze konstatovat, ze mésto Vodiany primérné vynalozi
zhruba o0 2736 K¢ vice v béznych vydajich na jednoho obyvatele nez Protivin.
U kapitalovych vydaja je situace opacna, nebot’ Protivin v priméru na jednoho obyvatele

vynaloZi o 1 627 K¢ vice neZ Vodnany.

Tabulka 17 Komparace skute¢nych vydaji v obdobi 2011-2021

Komparace skuteénych vydaji vybranych mést
20112021 Vodnany | Protivin

Primérné bézné vydaje na 1 obyvatele 19 234 K¢ | 16 498 K¢

Primérné kapitalové vydaje na 1 obyvatele | 7 352 K¢ | 8 979 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR a CSU

Cizi zdroje a zadluZenost
Ob¢ vybrana mésta se vyuzivani cizich zdroji v podob¢ vérti nebrani a pravidelné

je Cerpaji za ticelem financovani investic. Jedna se o podstatny nastroj, ktery mohou mésta

137 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Piispévek na vykon statni spravy [online]. [cit. 2022-03-14].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx
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ziskavat za vyhodnych podminek a vyuzivat jej Kk pfedfinancovani dané investice, pfedtim
nez obdrzi pfislibenou dotaci, nebo jej splacet formou jistiny z vlastnich prostiedki.
Po piepoctu celkové zadluZzenosti mésta Vodnany na jednoho obyvatele se hodnota pohybuje
piiblizné€ na 2 060 K¢ a v Protiviné€ na 17 540 K¢. Ukazatel dluhové sluzby ve Vodnanech
ptredstavuje nizkou miru s hodnotou 2,26 %. Ackoliv Protivin vykazuje pfiblizné o 9 % vyssi
hodnotu, stale se nachazi mezi obcemi s minimalnim rizikem. Zdravou miru zadluZenosti si

predstavitelé obou mést hlidaji prostiednictvim vnitinich auditi.

Tabulka 18 Ukazatele zadluzenosti vybranych mést k 31. 12. 2020

Ukazatele zadluZenosti v tis. K¢
k 31. 12. 2020 Vodnany Protivin
Celkova zadluZenost 14 495 84 316
Zadluzenost na 1 obyvatele 2,06 17,54
Dluhova sluzba 2,26 % 11,16 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Dotace

K systému dotaci zaujimaji vSichni ptfedstavitelé vybranych mést kriticky postoj.
Nejvétsi nedostatky dotaénich titulli z pohledu piedstaviteli Vodian a Protivina jsou:

= rozporujici podminky se skute¢nymi potiebami obci;

= vysokd nakladovost spojend s pribéhem dotacniho procesu,
» vysokd administrativni narocnost bez ohledu na typ dotace;
* nizké procentudlni podily k pokryti investi¢niho projektu;

* nizk4 alokace, ktera pfedstavuje mensi Sanci na zisk dotace;
» slozit€ nastavené podminky pro splnéni Zadosti.

Krom¢ mistostarosty Vodnan Tomase Bednatika vSichni predstavitelé vyjadiili svou
naklonnost K uplnému zruseni dotacnich titulil a rozd€leni téchto prostfedkli mezi obce ve
spravedlivém procentudlnim poméru. V nastaveném zpusobu Zadosti o zisk dotace jsou obé
sledovand mésta rozdilnd. Mésto Protivin vyuziva sluzby specializované externi spole¢nosti,
naopak Vodnany maji své interni ufedniky aktivné se pohybujici v této oblasti. Ve spojitosti
s timto nastavenim se li§i také administrativni ndro¢nost, kterou pfedstavitelé¢ Protivina
oproti Vodnanim téméf nepocituji. Pfedstavitelé obou mést se shoduji, ze hlavni

problematikou jsou nastavené¢ pevné podminky vypsanych dotaci, které ale témér
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neodpovidaji potfebam obci. Ve mésté Protivin radé€ji dotaci odmitnou a vyhledaji jiny
zpisob financovani, aby mohl byt dany investi¢ni projekt realizovany podle jejich potieb
a predstav. Vodinany naopak maji snahu upravit dany projekt tak, aby vyhovoval nastavenym
podminkam pro zisk dotace. Problémy byvaji také spojeny s nizkou cetnosti nékterych
vypsanych dotacnich titulli v dané oblasti, pfipadné s nastavenou alokaci, kterd méstim

neumoziuje na dotaci dosdhnout.

Investi¢ni zaméry a strategicky plan

Ob¢ vybrana mésta disponuji vlastnim strategickym planem. Ve Vodinanech do jeho
sepsani byly zapojeny skupiny lidi sloZzené z fad piedstaviteli mést, mistnich organizaci
a vSech vékovych struktur aktivnich obcantll. Protivinsky strategicky plan byl kompletné
sestaven starostou mésta Jaromirem Hlavacem.

Zastupci obou sledovanych mést priznavaji, ze vedle strategického planu maji také
investi¢ni plan, ktery ur€itym zpisobem harmonizuje se strategickym, ale primarné je
vyuzivan podle aktualnich potieb, které vyplyvaji z daného stavu v daném roce. Podle
vedouci finanéniho odboru Protivina Jaroslavy Rihové je strategicky plan vhodnym
nastrojem spiSe pro velka mésta, ale v piipadé malého mésta, jako je Protivin, jeho potiebu
vyloZené nepocituje. Mistostarosta Vodiian TomasS Bednaiik strategicky plan vnima jako
nezbytnou soucast meésta, ale k jehoucelnosti je zapotiebi efektivni napliiovani
a synchronizace sméru napfi¢ rozdilnym vedenim mésta v danych volebnich obdobich.
Starosta Protivina Jaromir Hlava¢ a mistostarosta Vodnan se shoduji, ze dtleZitou roli hraji
pribézné aktualizace, které mohou dlouhodobé koncipovany strategicky plan rozsifovat
o ptipadné pottebné dopliujici zmény. Impuls Kk investicnim zamérim dava ve Vodnanech
primarné odbor spravy majetku, ktery informuje o aktualnim prehledu vypsanych dotacnich
titult, a také Clenové rady a zastupitelstva. Pro Protivin je v této oblasti dileZity odbor
vystavby, financni odbor a rovnéz rada se zastupitelstvem. Investi¢ni zaméry ve Vodnanech

Castokrat zpomaluji izemni vlastnicka prava.

Majetek

Z pohledu majetku predstavitelé obou mést zminuji zejména méstské byty, kde se
Vv urité mife jejich sprava odliSuje. Vodnany i Protivin pravidelné investuji do rekonstrukci
bytovych prostor, ale hospodafeni z hlediska nastavené¢ho najemného je rozdilné. Vzhledem

k rekonstrukcim, které zvysuji uroven bydleni a také zajem o méstské byty ve Vodnanech,
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se zvySuji také nastavené ceny najmu, které pro mésto znamenaji vyssi nedaiiové piijmy.
Ackoliv v Protivin€ probihaji rekonstrukce byt taktéz, vedeni mésta udrzuje ceny najma na
nizké urovni, protoze se jedna o urcity smér, kterym mohou fadé obanti nabidnout socialni
pomoc a zaroven jim uspofi ¢ast finanénich prostfedku, kterymi mohou tito lidé podpofit
mistni lokalni podniky, v disledku ¢ehoz tyto financni prostiedky ve mésté zistavaji.

Obé& mésta vlastni objekty, pro které zatim nema vedeni mést vyuziti aniz by provoz
ptipadného nového projektu generoval pravidelnou ztratu. V Protiviné se jedna o mistni
sokolovnu a ve Vodnanech o byvalou ubytovnu nebo budovu zakladni umélecké Skoly.
Prodeje a koupé nemovitych véci musi byt z pohledu obou mést ucelové. Primarné se jedna
o pozemky, o které maji Vodnany vysoky zdjem. Majetkové poméry obou mést priblizuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 19 Majetek vybranych mést k 31. 12. 2020

Hodnota majetku v tis. K¢

k 31. 12. 2020 Vodnany Protivin
Celkovy majetek 1 089 964 813 894
Celkovy majetek na 1 obyvatele 155,09 169,28
Dlouhodoby hmotny majetek 892 357 757 576
Dlouhodoby hmotny majetek 126.97 15757
na 1 obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Piispévkové organizace

Pocet ztizenych ptispévkovych organizaci je ve Vodnanech vyssi, cemuz odpovidaji
také vynaloZené ro¢ni vydaje v této oblasti. V roce 2021 mésto Vodnany vynalozilo na
celkovych prispévcich pro své prispévkové organizace 35 812 tis. K¢, coz v piepoctu na
jednoho obyvatele znamena pfiblizn€ 5 120 K¢. V Protiving jsou tyto hodnoty podstatné
nizsi. Celkovy ro¢ni vydaj tvoril 13 180 tis. K¢, tedy zhruba 2 770 K¢ na jednoho obyvatele.
Sestavovani rozpoctii u piispévkovych organizaci je dle vyjadieni predstavitelti podobné
jako u méstského a jejich struktura se v zasadé meziro¢né vyraznéji neméni. Mistostarosta
Vodnan vSak konstatuje, Ze finan¢ni pozadavky piispévkovych organizaci se zvySuji,
zatimco vedouci finan¢niho odboru v Protiving tento pocit nema. Kontrolu finan¢nich tokt

uvniti jednotlivych organizaci zajiSt'uji vnitini auditofi mésta, avSak mistostarosta Tomas
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Bednatik potvrzuje, ze ve Vodianech si pfispévkové organizace tyto zalezitosti primarné

kontroluji a spravuji samy.

Tabulka 20 Prispévkové organizace vybranych mést k 31. 12. 2021

Prispévky zrizenym prispévkovym organizacim v tis. K¢
k 31. 12. 2021 Vodnany Protivin
Pocet ptispévkovych organizaci 7 4
Celkové piispevky 35812 13180
Celkové ptispévky na 1 obyvatele 5,12 2,77

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR a CSU

Obcanska participace

Zajem o komunalni politiku je v obou méstech z pohledu procentualni wcasti
Vv poslednich komunalnich volbach v roce 2018 nizky. Ve Vodinanech k volebnim urnam
ptislo 46,75 % obcantl, zatimco v Protiving pouze 36,27 %. Dle vyjadieni ptedstavitelli obou
mest je pristup k obCanské participaci rozdilny. Starosta a vedouci finan¢niho odboru mésta
Protivin se domnivaji, Ze obc¢anska participace se ma projevit vyhradné¢ v komunalnich
volbach, béhem kterych si obcané zvoli své preferované zastupce a pienechaji jim tim
divéru v rozhodovacich procesech ve vedeni mésta pro nasledujici 4 roky. Mésto Vodiany
naopak vyviji snahu ob¢any co nejvice vtadhnout do problematiky mezirocniho déni a aktivné
s nimi komunikovat prostiednictvim osobnich setkani, rozhlasu nebo psané komunikace, ale
zpétna vazba je velmi miziva. Urcity zdjem je patrny spiSe u mladsi generace nebo obcanil

duchodového véku.

Spoluprace obci

Obé¢ vybrana mésta maji navazana oficialni partnerstvi s jinymi mésty a jsou soucasti
také regionalnich uskupeni. Vodiany se snazi v tomto sméru udrzovat aktivitu a vzijjemnou
spolupraci prohlubovat. Pro Protivin se vSak jedna spi$ o vztahy historické, ve kterych jiz
zadna komunikace ani spoluprace neprobihd. Vodnany i Protivin se spole¢né nachézeji
v n¢kolika regionalnich uskupenich. Dle vyjadieni predstavitelti téchto mést se ale jedna

pouze o formalni zalezitost bez zasadniho vyznamu.
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5 Zavér

Diplomova prace se =zaobirala problematikou hospodafeni, mistni samospravy
a rozvoje na urovni malych mést. Vzhledem k povaze tématu byly ureny tfi dil¢i cile:
charakterizovat vybrana mésta z historického pohledu, ob¢anské vybavenosti, samospravy
a demografické struktury; analyzovat nastaveny systém rozpoctového hospodareni
a vymezit povahu rozhodovacich procest, které probihaji na urovni mistni samospravy
V ramci rozvoje a rozpoc¢tu. K analyze byla vybrana dvé mésta lezici v Jiho¢eském kraji:
Vodnany a Protivin.

Z analyzovanych mést patfi Vodnany do kategorie obci s rozsitenou pusobnosti
a Protivin mezi obce s povéfenym obecnim ufadem. Z demografického pohledu je ve mésté
Protivin spole¢né s trendem starnuti zaznamenan meziro¢n¢ pretrvavajici ubytek obyvatel.
Tato problematika je spojend s nedostatkem stavebnich pozemkt, slabym trhem préce
a odchodem mladych lidi za studiem, protoZe se ve mésté nachazi pouze zakladni Skola.
Ve Vodnanech zazivaji po poklesu poctu obyvatel mirny zpétny narast. Diilezitou roli hraje
nabidka méstskych byttl, stavebnich pozemku a snaha vedeni o atraktivitu mésta.

Rozpoctové hospodareni bylo ve sledovaném obdobi 2011-2021 v obou méstech
prevazné piebytkové. Vykazana zaporna salda jsou ve Vodnanech i Protiviné dana
investicemi do planovanych projekti. Rozpocty ve Vodnanech jsou v poslednich letech
sestavovany jako schodkové, naopak v Protiviné primarné jako piebytkové. Pohledy
jednotlivych predstavitelii na finan¢ni stav mést jsou podobné — s prevladajici spokojenosti.
Ob¢ sledovand mésta by vSak uvitala vétSi obnos financnich prostfedk. Mésto Protivin
zejména kvili rozsahlému uzemi, které spravuje, a mésto Vodiany z pohledu urychleni
investi¢nich akei, které jsou v dlouhodobém horizontu planované.

V piijmové strané obou sledovanych mést je z provedenych analyz patrna zavislost
na danovych prijmech, které tvoti vice nez polovinu z celkovych piijmi. Pozornost obci je
tak orientovand na systém rozpoctového urceni dani, ktery proSel fadou novel, které méstim
napomohly ke zlepSeni situace na pfijmové strané rozpoctu. V ramci rozpoctového urceni
dani by naptiklad starosta Protivina pferozdéloval také finan¢ni prostiedky vymezené pro
dotacni tituly, které by mély byt dle jeho slov kromé téch se socidlnim charakterem uplné
zruSeny. Z celkového pohledu vSak ve méstech se soucasnym nastavenim rozpoctového
uréeni dani panuje spokojenost. Nedostatky jsou vnimany odlisng, podle individualnich

postoju jednotlivych predstavitel. Ackoliv Vodiany ziskavaji mnohem vyssi pfispévky na
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vykon statni sprdvy nez Protivin, mistostarosta Vodnan Vtomto ohledu vyjadfil
nespokojenost, protoZze je na mésto prendSeno ¢im dal vice tkond, které mésto musi
dofinancovavat z vlastnich prostiedkti. Nasledkem je navySovani béznych vydaji, které
naopak sniZzuji moznosti na stran¢ kapitalovych.

Mezi vyznamné piijmy pro rozpocty meést lze zahrnout také dotace, které maji
investi¢ni a neinvesti¢ni charakter. Neinvesti¢ni dotace ptredstavuji naptiklad ptispévky na
podporu poskytovani socidlni péce nebo jsou mezi né¢ zahrnuty jiz zminéné souhrnné dotace
na vykon statni spravy. Uelem investi¢nich dotaci je komplexni rozvoj mésta. S timto
typem dotaci se poji urCitd problematika, ktera z pohledi pfedstavitell mést znamena
piekazky v mnoha ohledech. Pro mésto Vodnany jsou dotace v tomto ohledu pied realizaci
i po realizaci projektu administrativné naroéné a mnohokrat znamenaji i vyss$i finanéni
zatizeni. V Protivin€ je V otdzce dotaci vnimana problematicka alokace téchto prostredkil
a zvySujici se mira spolutcasti ze strany meésta. Spole¢na shoda piedstaviteld byla
zaznamenana u stanovenych podminek dotaci, které jsou Castokrat v rozporu se skute¢nymi
potiebami mést. U takovéto skutecnosti je otdzkou, zda nastavené podminky dotace
pfijmout, jak tomu obvykle byva ve Vodnanech nebo radé€ji vyhledat jiny zptisob
financovani, naptiklad prostfednictvim cizich zdrojt, a zachovat realizaci projektu podle
vlastnich potieb jako v Protiving.

Ackoliv je na zaklad€ analyz hospodateni patrné€, ze dotace vyuzivaji vice Vodiany,
je zde zadouci poukazat na vliv politickych aspektii, protoze celkova vySe investi¢nich
pfijatych finan¢nich prostfedki je ve Vodnanech zna¢né ovlivnéna zménou ve vedeni mésta
od komunalnich voleb v roce 2018. Investicni zaméry obou mést vychdzeji primarné
z aktualnich potieb. Vybrana mésta sice disponuji strategickymi plany, ale i ty maji sva
uskali a jednotlivi ptedstavitelé maji na tuto problematiku rozdilné pohledy. Vedouci
protivinského finanéniho odboru Jaroslava Rihova vnima strategicky plan jako vhodny
nastroj pro velka mésta. Naopak mistostarosta Vodilan Toma$ Bednatik jako nezbytnou
soucast 1 malych mést. V Protiving je silnou osobnosti dlouholety starosta mésta, ktery ma
velky vliv na investi¢ni a rozpoctové slozeni. Vodnany v tomto ohledu rozhodovani funguji
vice kolektivnim zpisobem v rdmci vladnouci koalice.

Z analyz a charakteristik obou mést vyplyva, ze jsou mésta v mnohém odlisna, ale
také se v fad¢ zalezitosti shoduji. Navrhnout optimalni doporuceni ke zlepSeni finanéniho
stavu za ucelem rozvoje je velmi narocné, nebot’ jsou mésta zavisld primarné na finan¢nich

prostfedcich obdrzenych od statu, ptipadné¢ od Evropské unie formou dotaci. Vyuzivani
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dotaci v co nejvys$§i mozné mife je spekulativni zalezitosti, protoze pifi nevhodné
nastavenych podminkdch vzhledem k potfebam obci se muze jednat o neefektivni
a kontraproduktivni vynakladani vetejnych finan¢nich prosttedkt bez naplnéni zamysleného
vysledku. Ackoliv obce disponuji vlastnimi pfijmy naptiklad prostiednictvim dané
z nemovitych véci a mistnich poplatkil, nejedna se o typy piijmu, které¢ by mély zasadni vliv
na rozpocet, a jejich zvySovani je spise nepiijemnou politickou zalezitosti. S ptijmy souvisi
také mandatorni vydaje, které nemohou obce ovlivnit, a vyskytuje se tak otazka, jakym
zpusobem hospodafit s disponibilnim zlstatkem. Obé vybrand meésta se vSak dle analyz
hospodateni i pohledi vSech oslovenych piedstaviteli nachazeji ve velmi dobrém finan¢nim

stavu a nejsou tak nuceny vyhledavat formy tspornych opatieni.
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7 Prilohy
Priloha A: Struktura otdzek pro rozhovor s predstaviteli mésta Vodiany

1. Jak byste zhodnotil soucasny finan¢ni stav mésta Vodiiany? Jakym zpusobem se
vyvijel za poslednich 10 let?

Rozpocet

2. Jak probiha proces sestavovani rozpo¢tu na dany rok? Jak se v poslednich letech
vyvijela struktura?

a) Kdo ma moznost sestavovani ovlivnit? Jakym zptisobem?

b) V poslednich letech se rozpocet téméf vzdy schvaluje jako schodkovy, ale
skute¢nost byva opakem. Cim je tento trend zptisoben?

c¢) Nachazelo se mésto v poslednich letech v néjaké krizi, kdy bylo donuceno zavést

razantni Gsporny rezim? Ptipadné ¢im to bylo zpisobeno?

Cizi zdroje
3. Co si myslite obecné o vyuzivani cizich zdroji k financovani investic u obci?

a) Vyuzivaji Vodinany cizi zdroje? Jakym zplsobem jsou primarné financovany
investice?

b) Jak je na tom mésto se zadluzenosti?

Prispévkové organizace

4. Vodinany eviduji 7 prispévkovych organizaci. Jak probiha sestavovani jejich
rozpoctu?

a) Jsou finan¢ni toky u téchto organizaci v prub&hu roku pravidelné kontrolovany?
Kdo je kontroluje?

b) Kdo se podili na financovani? Je vyse pfispévki mezirocné na podobné urovni,

nebo se pozadavky organizaci zvySuji?

Vydaje
5. Ktera oblast nejvice zatéZuje finan¢ni vydaje mésta?
a) Jsou zde nekteré vydaje, které byste chtél snizit, protoze se Vam zdaji ptili§ vysoké

a mohlo by se na nich uSetfit?
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b) Vyskytuje se ve méste¢ néjakd problematika, kterou musi mésto ve vydajich
zohlednovat a fesit ji?
¢) Bylo n¢kdy nutné udélat razantni krok a néjaky vydaj zcela vyskrtnout z davodu

finan¢ni netinosnosti?

v

Prijmy

6. Jak jsou na tom Vodinany s mistnimi poplatky? Vyhovuje méstu soucasné nastaveni,
nebo se uvazuje o zménach?

a) Jaky vyznam zaujimaji v pfijmech?

7. Jaky je Va$ nazor na rozpoétové uréeni dani v Ceské republice? Zménil byste néco?
a) Je tento systém financovani (pfijmova strana) pro mésto Vodnany dostacujici?
b) Jaké jsou jiné nedostatky na strané¢ piijmt? Co by se mohlo zlepsit/zmeénit a co
pripadn€¢ zménam brani?
c¢) Pokud pomineme danové piijmy, které jiné jsou pro mésto vyznamné?
d) Vodnany spolupracuji s nékolika partnerskymi meésty ze zahrani¢i. Mate
informace
o tom, jakym zplisobem se obce financuji v téchto zemich?

e) Pokud ano, jaky na to mate nazor v porovnani s Ceskou republikou?
8. Maji néjaky vliv na prijmy mésta velké firmy v okoli Vodian?
Dotace

9. Jak je na tom mésto Vodiiany s vyuZivanim dotac¢nich programi? O jaké typy dotaci
74da? (od kraje, z fondi Evropské unie apod.) Jaka je uspéSnost? Které oblasti jsou
pro zisk dotaci slozité?

a) Jak probiha cely proces Zadosti? Jak moc zatéZujici je administrativni naro¢nost?

b) Jak vyznamné jsou dotace z hlediska piijmu?

¢) Co si o systému dotaci obecné myslite? Jaké jsou nedostatky z Vaseho pohledu?

d) Zvladlo by mésto kapacitn€ vétsi penize a tim i vétsi investice?

Obcanska participace

10. Jak byste zhodnotil ob¢anskou participaci v obci?
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a) V ¢em se podle Vas obcané nejvice angazuji? Co nastane v situaci, kdy se nazory
vedeni mésta a obcanil v dané zalezitosti odlisuji?

b) Zajima se zastupitelstvo o vefejné minéni, pokud mé dojit k zdsadnim
rozhodnutim? Ptipadné jakym zptisobem to zjistuje?

c¢) Které skupiny obyvatel jsou nejaktivnéjsi?

Spoluprace obci

11. Vodiany maji nékolik partnerskych mést. Jakym zpusobem funguje vzajemna
spoluprace? (na ¢eské i mezinarodni urovni)

a) Jsou Vodnany soucasti né¢jakych uskupeni? Co to pro mesto znamena?

Investice

12. V soucasnosti i v poslednich letech probéhlo nékolik vyznamnych investic —
rekonstrukce vicetifelové haly, vystavba nového pavilonu v ZS Bavorovska nebo
rekonstrukce koupali§té Skorna. Jak cely vyvoj planovani téchto investic od po&atku
aZ po samotné zahajeni probihal a kdo se na nich podilel?

a) Jakym zpiisobem jsou financovany?

b) Kdo pfichazi s impulsem k novym investicim?

Majetek

13. Bylo by moZzné néjakym zpisobem specifikovat, jakym majetkem Vodinany
disponuji?

a) Bylo nékdy nutné ¢ast majetku prodat z dlivodu nedostatku financi?

b) Jaké diivody byvaji spojené s koupi/prodejem majetku?

c) Jak se vyvijel stav majetku v poslednich letech? Jak byste zhodnotil hospodateni

mésta s majetkem (nakladani, prondjmy, udrzba, vynosy)?

Strategicky plan

14. Co si nyni myslite o strategickém planu mésta? Je uspé$né napliiovan? Jaké jsou
pripadné problémy spojené s realizaci?
a) Kdo se na tvorbé strategického planu podilel? Jak probihal proces jeho

sestavovani?
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b) Jaké jsou primarni investi¢ni zaméry? Které investice byly jiz realizovany a které
Vodnany teprve ¢ekaji?

c) Kolik % investi¢nich zaméra se zhruba realizuje mimo strategicky plan?

Demograficka struktura

15. Od roku 2011 pocet obyvatel ve Vodiianech klesal, ale od roku 2015 se zacal vracet
do piivodnich hodnot (vice neZ 7 000 obyvatel). Cim si myslite, Ze je to zpiisobeno?

a) Celkovy primérny vék obyvatel Vodian kazdym rokem roste, co by mohlo byt
divodem? Odchazeji mladi lidé pry¢ z mésta? Ve Vodinanech je vysoky pocet
skol.

b) Me¢la vliv demograficka struktura na sestaveni strategického planu?

c) Jak si myslite, ze se tento trend bude do budoucna dale vyvijet?
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Piiloha B: Struktura otazek pro rozhovor s piedstaviteli mésta Protivin

1. Jak byste zhodnotil/a sou¢asny finan¢ni stav mésta Protivin? Jakym zpusobem se
vyvijel za poslednich 10 let?

Rozpocet

2. Jak probiha proces sestavovani rozpoctu na dany rok? Jak se v poslednich letech
vyvijela struktura?

a) Kdo ma moznost sestavovani ovlivnit? Jakym zptisobem?

b) V poslednich letech se rozpocet témét vzdy schvaluje jako prebytkovy, ale
vyjimkou byly roky 2017 a 2018. Z jakého diivodu?

c¢) Nachazelo se mésto v poslednich letech v néjaké krizi, kdy bylo donuceno zavést

razantni Gsporny rezim? Ptipadné ¢im to bylo zpisobeno?

Cizi zdroje
3. Co si myslite obecné o vyuzivani cizich zdroji k financovani investic u obci?

a) Vyuziva Protivin cizi zdroje? Jakym zplsobem jsou primarné financovany
investice?

b) Jak je na tom mésto se zadluzenosti?

Prispevkové organizace

4. Protivin eviduje 5 prispévkovych organizaci. Jak probiha sestavovani jejich
rozpoctu?

a) Jsou finan¢ni toky u téchto organizaci v prub&hu roku pravidelné kontrolovany?
Kdo je kontroluje?

b) Kdo se podili na financovani? Je vyse ptispévkl mezirocn€ na podobné trovni,

nebo se pozadavky organizaci zvysuji?

Vydaje
5. Ktera oblast nejvice zatéZuje finan¢ni vydaje mésta?

a) Jsou zde nekteré vydaje, které byste chtél/a snizit, protoze se Vam zdaji ptili§
vysoké a mohlo by se na nich usetfit?

b) Vyskytuje se ve méste¢ néjakd problematika, kterou musi mésto ve vydajich

zohlednovat a fesit ji?
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¢) Bylo n¢kdy nutné udélat razantni krok a néjaky vydaj zcela vyskrtnout z divodu

finan¢ni netnosnosti?
Prijm
6. Jak je na tom Protivin s mistnimi poplatky? Vyhovuje méstu soucasné nastaveni,

nebo se uvazuje o zménach?

a) Jaky vyznam zaujimaji v piijmech?

7. Jaky je Va§ nazor na rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice? Zménil/a byste
néco?

a) Je tento systém financovani (pfijmova strana) pro mésto Protivin dostacujici?

b) Jaké jsou jiné nedostatky na strané¢ piijmt? Co by se mohlo zlepsit/zménit a co
ptipadné zménam brani?

c¢) Pokud pomineme danové ptijmy, které jiné jsou pro mésto vyznamné? Pomérné

vysoké jsou ty nedanové.

8. Ma mésto Protivin néjakou specialni pfijmovou polozku?
Dotace

9. Jak je na tom mésto Protivin s vyuZivinim dotac¢nich programi? O jaké typy dotaci
7Z4da? (od kraje, z fondii Evropské unie apod.) Jaka je tispéSnost? Které oblasti jsou
pro zisk dotaci slozité?

a) Jak probiha cely proces Zadosti? Jak moc zatéZujici je administrativni naro¢nost?

b) Jak vyznamné jsou dotace z hlediska ptijmu?

c) Co si o systému dotaci obecné myslite? Jaké jsou nedostatky z Vaseho pohledu?

d) Zvladlo by mésto kapacitn€ vétsi penize a tim i vétsi investice?

Obcanska participace

10. Jak byste zhodnotil/a ob¢anskou participaci v obci?

a) V ¢em se podle Vas obcané nejvice angazuji? Co nastane v situaci, kdy se nazory
vedeni mésta a obCanti v dané zaleZzitosti odlisuji?

b) Zajimd se zastupitelstvo o vefejné minéni, pokud ma dojit k zasadnim
rozhodnutim? Ptipadné jakym zptsobem to zjistuje?

¢) Které skupiny obyvatel jsou nejaktivngjsi?
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Spoluprace obci

11. Ma Protivin partnerska mésta? Jakym zplsobem funguje vzijemna spoluprace?
(na ¢eské i mezinarodni Grovni)

a) Je Protivin soucasti néjakych uskupeni? Co to pro mésto znamena?

Investice

12. Jaké vyznamné investice byly v poslednich letech ve mésté realizovany? Jak cely
vyvoj planovani téchto investic od pocatku az po samotné zahajeni probihal a kdo se
na nich podilel?

a) Jakym zpisobem byly financovany?

b) Kdo ptichazi s impulsem k novym investicim?

Majetek

13. Bylo by moZné néjakym zpusobem specifikovat, jakym majetkem Protivin
disponuje?

a) Bylo nékdy nutné ¢ast majetku prodat z divodu nedostatku financi?

b) Jaké ditvody byvaji spojené s koupi/prodejem majetku?

c) Jak se vyvijel stav majetku v poslednich letech? Jak byste zhodnotil hospodateni

mésta s majetkem (nakladani, prondjmy, udrzba, vynosy)?

Strategicky plan

14. M4 mésto Protivin strategicky plan? Je uspéSné napliiovan? Jaké jsou pripadné
problémy spojené s realizaci?
a) Kdo se na tvorbé strategického planu podilel? Jak probihal proces jeho
sestavovani?
b) Jaké jsou primarni investicni zaméry? Které investice byly jiz realizovany a které
Protivin teprve ¢ekaji?

c) Kolik % investi¢nich zaméra se zhruba realizuje mimo strategicky plan?

Demografickd struktura

15. Od roku 2011 poéet obyvatel v Protiviné kaZdoro&né klesa. Cim si myslite, Ze je to

zpusobeno?
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a) Celkovy prumérny vek obyvatel Protivina kazdym rokem roste, co by mohlo byt
divodem? Odchazeji mladi lidé pry¢ z mésta? Miize byt tento problém spojen
S tim, ze se ve mésteé nachazi pouze jedna skola?

b) Ma demograficka struktura vliv na plan investic?

c) Jak si myslite, Ze se tento trend bude do budoucna dale vyvijet? Mohlo by byt

meésto atraktivngjsi?
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