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1 UVOD

Zakladnim ukolem &etnictvi je poskytovat informace o stavu a pohybajetku,
zavazki a v neposlednfact také o nékladech a vynosech. Nesmi se zapomenout
ani na spravh zjistny vysledek hospodani. Usetnictvi ma pedevsim podavat tpiné

a spravné informace o hospoeiai kazdé €etni jednotky, tedy i obci.

V oblasti veejné spravy vyuZivaji municipality mimo jinych zgkoi finan¢ni
prostedky daovych poplatnik, a proto je nutné i v této oblasti usilovat @lgednost
hospodéeni. K tomu, aby &etnictvi vybranych &etnich jednotek bylo transparentni
a srovnatelné s podnikatelskym sektorem¢isie nastolend reformacétnictvi statu,
jejiz priprava byla spusha v roce 2007, a v podstastale probihd. Tato reforma
zmenila patinaje rokem 2010 vykazovani obci #ingsla s sebou celotadu novych

povinnosti a k tomu permanegtaktualizovanych novychipdpidi.

Cilem diplomové préace jefiplizit obsah reformy &etnictvi statu se zatienim
na Uzem# samospravny celek, stasré popsat vzniklé zgmy v disledku nové pravni
Gpravy. V neposlednfad zjistit a vyhodnotit dopad &tnich metod na vysledek
hospodé&eni. Na zakla& provedené analyzy zjistit, zda&ainictvi konkrétniho ®sta

je vedeno v souladu s platnou legislativou.

Dil¢i cile Ize stanovit takto:

- charakterizovat ¥ejny sektor se zatbenim na Gzemnsamospravné
celky,

- popsat finatni hospod#eni obce,

- priblizit reformu &etnictvi statu &innou od 1. 1. 2010,

- popsat zrany, které reformadetnictvi statu do roku 2012 vnesla
do Eetnictvi vybranych €etnich jednotek se zatienim na Uzemn
samospravny celek,

- zjistit, zda nové &etnictvi ve vybraném Uzemasamospravném celku



je v souladu s platnou legislativou se Zéemim na vysledek

hospodégeni.

Pro dosaZzeni geného cile diplomové prace jsou stanoveny tyto tégmo které

budou naslednpotvrzeny nebo vyvraceny.

1. V Gcetnictvi zkoumaného Uzemnsamospravného celku jsou aplikovany
spravé a komplex® zmeny dle pravni legislativy ¢inné od 1. 1. 2010
do 31. 12. 2012.

2. Zmeény v Eetnictvi statu dinné od 1. 1. 2010 ovlivni vyznamnym tgmbem

vysledek hospodani konkrétniho tzemdrsamospravného celku.

Prvni ¢ést literarni reSerSe se z&inna véejny sektor. PopiSe Uzemni samospravu
a zmini se o finamim hospodg&ni obci. Druh&ast literarniho fehledu se bude tykat
vlastniho detnictvi. NeopomenetteZitou skuténost, a tou je harmonizace vykaznictvi
pro neziskovy sektor. Nejvyznarjgi ¢ast bude #novana vlastni refortnGcetnictvi

statu a zdkladnim ztnam, které finesla pro vybranédgtni jednotky.

V praktické ¢asti bude provedena analyza&etnictvi dle platné pravni legislativy
a bude zajisho srovnani jeji aplikace na konkrétnim Uzénsamospravném celku.
S ohledem na skutrost, Ze reforma jec¢inna od 1. 1. 2010, a do této chvile neni zcela
ukoniena, vychézi diplomova prace z legislatiyyniné do 31. 12. 2012. Dalsi 2ny,
které ginesl z&atek roku 2013, budou pouze nastin

Pred za¥rem bude samostatnd kapitol@nevana dopaidn zmen na vysledek
hospodéeni. V diskusi a zaru budou shrnuty poznatky z provedené analyzy a bud

vyjadreno stanovisko k hypotézam.



Pro lepSi pehlednost a nazornost budou vybrané kapitoly dogintabulkami
a obrazky. ProtoZze téma je velmi aktualni a podklggbu neustale dopbvany,

z&kladnimi zdroji budou zdkony a vyhlaSkytaqevsim zdroje elektronické.



2 LITERARNI RESERSE

2.1 Vefrejny sektor

V kazdém stdt je vaejny sektor povazovan za vyznamnéast celého narodniho
hospodé&stvi. Je mozZnéici, Ze véejny sektor je fedstavovan statem, resgznymi
institucemi statni sprdvy a samospravy. Pekovalay RiovaZuji existenci wejného

sektoru za tisledek selhani trhu

2.1.1 Verejny sektor ve smiSené ekonomice

Poslani véejného sektoru, jak uvadi Pekova, &pé v gredchazeniisledkd selhani
trhu a nutnostiesit tyto disledky. DalSi nezanedbatelnou ulohou je vigwa podminek
pro fungovani soukromého sektoru. Existencgejw&ho a soukromého sektoru itivo
vzajemnou symbiézu ve smisené ekonomid@ba sektory se daplji, a zarove
i podminuji. Pokud selhava jeden, nastupuje druhy. Poslané@ejného sektoru
je zabezp®ovat veejné statky pro alany. Veejné statky dle Pekovésou statky
¢isluzby, které jsou uzZitmé celé spolmosti, neprochazeji trhem a jsou

spotebovavany kolektivé

2.1.2 Instituce a subjekty ve Fejné spravy

O vyroke a spatebs verejnych statlk rozhoduje voleny organ, a to #wbdu selhani
trzniho mechanizmu. Stat a Uzemni samosprava zehgzppottebné mnoZstvi
verejnych statly, tzn., Ze zajifuji verejnou spravu. Tato sprava je chapana jako souhrn

raiznych orgaf a instituci a souhrn z&mnych ¢innosti. Organy statni spravy

1 PEKOVA, J., PILNY, JVe'ejna sprava a finance »ejného sektoruPraha: ASPI, a.s., 2008. ISBN
978-80-7357-351-5.

2 PEKOVA, J.Verejné finance — Gvod do problematild; vydani. Praha: ASPI, a. s., 2005. 528 s. ISBN
80-7357-049-1.

® PEKOVA, J.Hospodaeni a finance Gzemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4



vykonavaji veéejnou spravu fmo, ostatni odvozeén Spravovany jsou wejné

zaleZitosti, a to ve wejném zajmfl

Subjekty véejné spravy:
- stét, zastupovany statnimi organyady) a institucemi,
- Uzemni samosprava (obce a kraje),

- jiné subjekty (nap profesni komory).

2.1.3 Specifika financi ve ve Fejném sektoru

Pri zaji&¥ovani véejnych statk musi byt zvaZzovana hospodarnost ve vynakladani
finanénich prostedki z prisluSsného viejného rozpétu. Verejny sektor neni sledovan
pouzeceskou véejnosti, ale je sledovan i organy EU. Je to hiaxmiivodu, Zecesky
stat hospodd i s prostedky ziskanymi z Forid Evropského spotenstvi. Proto
je zrejmeé, Ze odpowdnost za efektivni vyuZivani a ragdvani serenych prosedki
maji i instituce statni spravy a samospravi zaji&ovani efektivnosti je nutné mit
na Zeteli i specifika véejného sektoru:

- zadavani viejnych zakazek,

- spravu a roz&lovani finarénich prostedki EU,
- efektivitu vyuZiti véeejnych prostedks,

- vztah mezi véejnym a soukromym sektorem.

Management ve wejné sprav je zodpo¥dny za efektivni vynakladani xegnych
prostedki. F¥i rozhodovani je vhodné mit k dispozici také infaaa, které lze ziskat

i z Cetnictvi.

4 PEKOVA, J.Hospodaeni a finance Gzemni samospréalyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4

® ISTVANFYOVA, J. MoZnosti a mezecdétnictvi véejného a neziskového sektofu. vydani. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2208.s. ISBN 978-80-245-1509.



2.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je realizace pravaaob na vlastni samospravu, pravo
na spravovani ditého Uzemi mensiho nez je stat na zaklpiisobnosti stanovené
Ustavou a Pslusnymi zakony  vytvoieni potebnych ekonomickych podmirfek
Pekovd dale dopiuje dileZitou skuténost, Ze (zemni samosprava méa nejen pravo,
ale i povinnost zejména:

- zvelebovat vlastni majetek,

- zabezp&ovat véejné statky,

- spolupracovat se statem a koordinairahost nést a obci,

- respektovat poZadavek maximalni hospodarnostikdiefiesti.

V uplynulém obdobi na zakladreformy veéejné spravy prosla zasadni &mu
i soustava Uzemni samospravy. V prvé fazi reformgly lustaveny zakladni Gzemni
samospravné celky kraje, n&znbyly presunuty kompetence jednak ze zruSenych
okresnich tadi, a jednak z nejvySSich organstatni spravy. V sa@asné dob

je za samospravné lizemi povazovan kraj a%obec

2.2.1 Obec — Uzemn & samospravny celek

Jak je ¥ejmé, stat ma rozhoduijici vliv na postaveni a UKagmni samospravy. Stat
vydava zakonnéipdpisy tykajici se Uzemni samospravy, zatioyeposkytuje pravni
ochranu ¥etré pravniho dohledu nad jejéinnosti. V neposledniiadk se podili
i na financovani Uzemni samospravy, a to poskytionvaprostedki z rozp@tové

soustavy. Zakladnim zékonem, ktery upravuje obedfieni, je zakor. 128/2000 Sb.,

® PEKOVA, J., PILNY, JVe'ejna sprava a finance vejného sektoruPraha: ASPI, a.s., 2008. ISBN
978-80-7357-351-5.

" PEKOVA, J.Hospodaeni a finance zemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4.

8 NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statnf spravy a samospra®rvni dotisk 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2009. 231 s. ISBNgD-245-1068-2.

® NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statni spravy a samospraBrvni dotisk 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2009. 231 s. ISBNgD-245-1068-2.



0 obcich ve zéni pozdjSich gedpisi. Zakladnimélankem Uzemni samospravy je obec.
Je vymezenaemi zakladnimi znaky®

- Ozemi,

- obcane,

- samosprava ¥ejnych zalezitosti v hranicich obce, tzn.

pusobnost.

UstavaCR a zakon o obcich upravuji postaveni, funkce alylkbci. Obec je
chapana jakoveejnopravni korporace.AZz do roku 1990 byly obce roz{mvymi
organizacemi. Jejich financovani zégsal stat. Zasadni zna nastalaifjetim zédkona
o obcich vroce 2000, na zakéadterého jsou obce chapany jakorejeopravni
korporace, které mohou mit vlastni majetek, nakléddm a hospodé podle viastniho
rozpaitu. Timto opaenim se vyznanin snizila zavislost obci na finamich
prostedcich statu. iesto i nyni maji obce povinnost #eit zdkonem o rozpdovych
pravidlech republiky a Gzemnich rozpi'*.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, je nutné procamy zabezpsat potrebny rozsah
a strukturu veejnych stati. To je zakladnim poslanim obce. Na pomoc si Uzemn
samospravné celkyét8inou Zizuji vlastni organizace, které jsou napojené nahe
rozpaiet. Jedna seipdevSim o fispivkové organizace, které v souladu se zakonem
0 obcich niZze Uzemd samospravny celekiizovat. Jde o samostatné pravni subjekty,
které jsou @etni jednotkou a hospotias finartnimi prostedky ziskanymi jednak
vlastni ¢innosti, jednak fijaté od svéhoizzovatele, a to formouffspivku na provoz.
DalSi moznosti je tzv. organiga sloZzka, kterd nema pravni subjektivitu a Hzentedy
ani byt &etni jednotkou. Hospodiaproto jménem svehdizovatele. K 1. 1. 2013 bylo
v Ceské republice 6 250 obti

0 PEKOVA, J.Hospoddeni a finance Gizemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4.

1 zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve ziéni pozdjsich gredpigi a Zakong. 250/2000
Sb., o rozp&tovych pravidlech Gzemnich rozfid, ve zréni poz&jSich gedpig.

12 Ministerstvo vnitraCeské republiky.Pocty obyvatel v obcich[online]. c2010 [cit. 2011-02-23].
Dostupny na Internetu:< http://www.mvcr.cz/clanéddistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx



2.2.2 Organy obce

Zakladni rozdleni orgarh obce a jejich provazanost zn&age nasledujici obrazek.

Obrazek 1: Schéma orgén obce

Obec
Zastupitelstvo Rada Starosta Obecni t¥ad 2Zvl. organ
Vybory Komise Povodiova
komise
finanéni
Dalsi, pokud
kontrolni P

stanovizakon

pro narodnostni
mensiny
(podle sloZzenbbyvatelstva)

ostatni podle
rozhodnuti
zastupitelstve

osadni (mistni)

Zdroj: HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.Zé&klady organizace vejné spravy CR. Plzei: Ales Censk,
S. r. 0., 2008.

2.2.3 Plsobnost obce

V sowasné dob vychazi ¢ceské obecni izeni ztzv. smiSeného systému. To
znamena, Ze Uzerisamospravné celky vykonavajigobnost:
- samostatnou,

- prenesenou.
Piisobnostznamena vymezeni Ukolkteré obec v ramci gienych pravomoci fize

regulovat. V ramci samostatnégmbnosti je obec samostatspravovana bezifmého

zasahovani ze strany statu. V z&korobcich je samostatndgobnost zakotvena v § 8.
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Nedilnou sousasti samostatné pravomoci je pravo mit viastni tekj@ samostatn

s nim nakladat. Z tohotslodu stat neri za hospod&ni obci. Stat prosdnictvim
dozorovych orgain ministerstva vnitra ale hlida zakonnosijgiych usneseni a obetn
zavaznych vyhlaSek. Samostatnotisgbnost vykonava volené zastupitelstvo obce,
které svym rozhodnutim ide delegovatéast svych pravomoci radmésta, resp.
obecnimu tadu.

Obecni tiad, resp. ®stsky Fad vykonava v fenesené gsobnosti statni spravu, jejiz
rozsah je vymezen zdkonem o obcich v &ldl ptipadré dalSimi zvIaStnimi zakony.

Tyto aktivity provadi obec jménem stétu nikoliv avy

2.3 Finan¢éni hospoda feni obce

Finartni hospodgeni obce vychazi 2¢hto zakladnich zakdma vyhlasek:

- zakon ¢. 250/2000 Sh.o rozpd@tovych pravidlech Uzemnich rozié
ve zréni pozajSich redpidi, upravuje mimo jiné otazky tykajici se rozpoa
jeho procesu; jsou zde uvedenyulafité otadzky k problematicefizovani
a hospodini gispivkovych organizaci,

- vyhldSka ¢ 323/2002 Sh.o rozp@tové skladb ve zréni pozajSich
predpisi, ktera uvadi jednotnéitiéni prijma a vydaj v rozpa@tech USC,

- zakon¢. 243/2000 Sh.o rozp@tovém uteni dani ve zmi pozajSich
piedpid, kde je uveden Zsob gidélovani daiovych vynod do rozpéta USC,

- zakon ¢. 420/2004 Sh. o prezkoumdvani hospoteni Uzemnich
samospravnych celka dobrovolnych svazkobci ve z#ni pozdjSich gedpisi,
ktery uvadi pravidla pro ipzkoumani hospodeni USC, provatha bul
prislusnymi krajskymi tady, nebo externim auditorem,

- zakon¢. 320/2001 Sh.finareni kontrole ve zéni pozajSich gedpidi;
dilezity z&kon, na zaklad kterého se provadi ¥gnopravni kontrola

hospod#eni USC, organizmich sloZek statu afispsvkovych organizaci.
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2.3.1 Rozpo €et a rozpo étovy vyhled

v s

Pekov&® povaZuje rozpget za jeden z nejdeZitsjsich nastraj zajis&ni cinnosti
Gzemni samospravy. Ve své publikdcoptiuje, Ze rozpéty Gzemni samospravy jsou
dalezitym ¢lankem v soustay verejnych rozpéta a jejich vyznam roste s ohledem
na pokraujici reformu veéejné spravy a Uzemni samospraRpzpa@et Ize chipat jako
bilanci pijma a vydap, ktery podava informaci o vyrovnanosti hospi&aa
za kalend#ni rok. Je to nastroj k prosazovani obecnich ailregionalnich prograim
Jeho progednictvim se poskytuji dotace ze statniho roéporesp. kraj do rozpéta

jednotlivych obci. B jeho zpracovani se vychazi z ro¢mvého vyhledu.

Vyznam rozpoétového vyhledu stoupd zvliéSt poslednich letech, a proto tuto
skutesnost respektuji i jiz zmibvana rozp&tova pravidla Gzemnich rozpg®®.
Rozp@tovy vyhled je pomocnym nastrojem rozftového hospodeni, nebé
ma gispet k vytvéreni podminek pro dlouhodgBi akce, které jsou nad rdmec 1 roku.
Zpravidla se vypracovava na 2 — 5 let nasledujigiohroce, na ktery se sestavuje
rozpaiet. M€l by byt i kazdoréné aktualizovan. Zpracovani vyhledu je né&ré nejen
z hlediska ¢asového, ale také z hlediska odbornépravenosti zpracovatil Jeho
souwasti maji byt informace offmech, vydajich, o dlouhodeéj$ich pohledavkach
a zavazcich, o fingnich zdrojich a o p&¢bach nutnych kifpravovanym zamram

(nap. priority ze strategického planu obce).

2.3.2 Rozpo ¢étovy proces

V rdmci rozp@toveho procesu se obce muddit dwvema zakladnimi zakony,
a to zakonent. 128/2000 Sb., o obcich a zdkoném250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Gzemnich rozpt ve zréni pozdjSich gedpigi. Vlastni postup, zasieny

na jednotlivé faze rozgtového procesu, ma mit obec popsan veinhisnernici.

13 PEKOVA, J.Hospoddeni a finance Gizemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4.

4 PEKOVA, J.Ve'ejné finance — Gvod do problematild; vydani. Praha: ASPI, a. s., 2005. 528 s. ISBN
80-7357-049-1.

15 7akong. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozf6, ve zréni pozdjich fedpigi.
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ARy

Rozp@tovy procesize interpretovat jako cyklus, ktery daa sestavovanim roz{to
a korti jeho hodnocenim a kontrolou. Lze jej rélidna ctyii faze:
- priprava - provadi finagni odbor v GUzké spolupraci s ostatnimi odbory
obce — u ¥tSich obci; v zas&dlati, Ze odpokdny je vykonny organ,
- schvalovani - po projednani ve fingnim vyboru schvaluje
zastupitelstvo; ve zkratce Ize konstatovat, Ze aicle voleny organ,
- pInéni - schvaluje taktéZ voleny organ,

- kontrola - prib&Znou kontrolu provadi vykonné i volené orgary.

Rozpatova pravidla v § 4 odst. 4 a 5 u¢fid Ze se BZny rozpéet mé sestavovat
jako vyrovnany, resp.ipbytkovy. Jako schodkovyiie byt schvalen pouze vipac,
Ze je mozné schodek uhradit fikaimi prostedky z minulych let nebo navratnym
finanénim zdrojem (smluvé zabezpé&enou fijckou, Uvrem apod.). Harmonogram

zpracovani rozpgu uvadi tabulka 1.

Tabulka 1:.Casovy harmonogram

Dokument k rozpoétu Termin
Rozpdatovy vyhled kdykoliv Ehem roku
Rozp@tové provizorium listopad, prosinecipdchézejiciho
roku
Rozpcaet

Sestaveni, projednavani| fijen az prosinecipdchazejiciho roky
Projednavani
ve finarknim vyboru

prosinec, leden nasledujiciho roku

nag. ke ¢tvrtleti, min. z&i a prosine

Rozpatovéa opateni béZzného roku, leden nasledujic
roku
Zawrecny et nejpozdji k 30. 6. nasledujiciho rokd

Zdroj: SCHNEIDEROVA, |.Rozpd@tova skladba v roce 2010 — rozjed
a Wetnictvi statul. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0. 2010.
ISBN 978-80-254-5608-8 (vlastni Gprava)

'8 PEKOVA, J.Hospoddeni a finance Gizemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&56-4.
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2.3.3 Rozpo étova skladba

Rozpatovou skladbu upravuje vyhlaska 323/2002 Sb., o rozptwové skladb
ve zréni pozdjSich predpisi. Novakovad’ zminuje velky vyznam rozptiové skladby
pro vykazovani pléni rozp@tu piijma a vydaj. Upozonhuje, Ze neupravuje pravidla
hospodéeni s rozpstovymi prostedky, ani nerozhoduje dafipustnosti uskutaénych
operaci. Jejim Ukolem je co n&ggréji zaznamenat vSechny skutmsti, které plynou
z hospodgeni. Rozpotova skladba byla az do reformyainictvi statu roku 2010
Rozpatové skladb se dale podrokinvénuje i Pekov&. Rozp@tova skladbaupravuje
podrobnéc¢leréni prijmt a vydaji vefejnych rozpéta. Toto systematické, jednotné
a prehlednéitidéni umo#iuje u rozpdta:

- zabezpeit jednotnost a fehlednost,

- analyzovat gijmy a vydaje,

- sumarizovat fjmy a vydaje za celou rozpmvou soustavu s vyuZitim
konsolidace (eliminace rizika ¢kolikanasobného réani ucité
operace),

- zajistit potebné informace v rozgtové politice.

Zakladni rovnice rozpoctoveé skladby

PRIJMY — VYDAJE = REBYTEK/SCHODEK = +/- FINANCOVANI

" NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statni spravy a samospra®rvni dotisk 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2009. 231 s. ISBNgD-245-1068-2.

18 PEKOVA, J.Hospoddeni a finance Gizemni samospratyvydani. Praha: MANAGEMENT PRESS,
NT Publishing, s. r. 0., 2004. 375 s. ISBN 80-72&b-4.
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2.3.4 Kontrola hospoda Feni obce

Prostednictvim mistnich rozgti jsou vynakladany zraé objemy finadnich
prostedki. Proto je dleZité mit efektivni kontrolni systém, ktery zdjistby véejné
prostedky byly vynakladany hospodars, efektivre a Eelrg.

v v s

vynaloZzenim prosédki, pii dodrZeni odpovidajici kvalityEfektivnost je pouZiti
verejnych prostedka, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kwalinosu
plnénych Gkoli ve srovnani s objemem priedki vynaloZzenych na jejich pmi.
Ucelnost je pouZiti véejnych prostedki, které zajisti optiméalni miru dosazeniucil

pii plnéni stanovenych ukal

Kazda kontrola musi plnit funkci #mé vazby. Proto i obce maji kontrolni

povinnosti, které vyplyvaji z rozihych zakoi. NiZe jsou uvedenyeiteré z nich.

v' Systém finargni kontroly
Zé&kladni kontrola je prov&da na zéklagizakonas. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole v zeni pozdjsich gredpisi. Jedna se o 3 subsystéthy
- vefejnospravni kontrola, ktera zdjife soustavnou kontrolu
nad vynakladanymi wejnymi prostedky,
- kontrola dle mezinarodnich smluv,

- vnitini kontrolni systém.

v Prezkoumani hospod#eni obce
Je provadno krajskym @adem nebo externi auditorskou firmou na zaklagkona
¢.420/2004 Sb., ofpzkoumani hospodeni USC a dobrovolnych svazkbci ve z#ni

9 Transparency InternationalGeska republika, o. p. ®rivodce komunalnimi rozpty aneb jak nize
informovany obian steZit obecni pokladn[online]. c2008, posledni aktualizace 15. 9. 2{di0 2011-
12-20]. Dostupny na Internetghttp://www.transparency.cz/ pdf/kr_pruvodce2008>pdf
20 Transparency InternationalGeska republika, o. p. ®rivodce komunalnimi rozpty aneb jak nize
informovany obian steZit obecni pokladn[online]. c2008, posledni aktualizace 15. 9. 2{di0 2011-
12-20]. Dostupny na Internetghttp://www.transparency.cz/ pdf/kr_pruvodce2008>pdf
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pozc&jSich pedpid. Vysledek pezkouméni je fedkladan spolaé s vylEtovanim
hospod&éeni jako soutast tzv. zawrecného Wtu zastupitelstvu. i#@zkoumani
je zangfeno edevsSim na dodrZzovani povinnosti plynoucich zeSmiéh pravnich
piedpidi, a to zejména:

- o finartnim hospodgeni (zakon 250/2000 Sb., vesm p. p.),

- 0 hospodeni s majetkem USC (zakén128/2000 Sb., ve 2ni p. p.),

- 0 &etnictvi (zékort. 563/1991 Sb., ve 2ni p. p.).

V rdmci grezkumu se fedevsim ovtuje, zda hospodani s finagnimi prostedky

je vsouladu srozgtem. Dale se sledujec¢@él poskytnutych dotaci, hospddai

s majetkem, ale také zadavéani a prénhdaejnych zakazek.

v" Monitoring hospodaieni obce

DalSim nemé& vyznamnym c¢lankem kontrolniho mechanizmu hospiatd
je monitoring obci, ktery provadi Ministerstvo fite CR. Monitoring byl zaveden
usnesenim vlady'R ze dne 12. listopadu 20@8 1395 a nahradil itve pouzivany
ukazatel dluhové sluzby. Tim vznikla nova soustagatnacti informativnich a dvou
monitorujicich ukazaté| jejichZz cilem je vést obce k hospodarnosti séreswmi
prostedky. Vzdy se vychazi z ddajk 31. 12., a poprvé byla soustava pouZita
za rozpatovy rok 2008

2.4 Harmonizace U €etniho vykaznictvi — IPSAS

Snahou Evropské unie a sarem také Ceské republiky je ipravit takovy
systém, ktery bude schopen poskytovat jednotnéwnatelné informace. Jde v zasad
o ziskani spolehliSich informaci praizeni vybranych &etnich jednotek a zaroike
0 zvySeni transparentnosti a kvalityetnich vyka# a informaci z viEjnych instituci.
K tomu maji dopomoci i mezinarodnéetni standardy pro vejny sektor — IPSAS.

2l SCHNEIDEROVA, I. Rozpatova skladba v roce 2010 — rozjgd a Getnictvi statu.l. vydani.
Turnov: Acha obecdluje, s. r. 0., 2010. 238 s. ISBN 978-80-254-5608-8
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Ministerstvo financi §i reformg Ggetnictvi statu vCR vychazi préy z tichto
mezinarodnich detnich standafd IPSAS pouzivaji &etnictvi zaloZené ipvazr
na akrualni bazi (26 standérdPSAS), vyjimé&né také na pefeni bazi (1 standard
IPSAS).Ceské detnictvi je kombinaci obouifstupi. Napiklad vykaz zisku a ztraty
je zpracovan na akrudlni bazi, rozvaha je sestavas@né na principu historickych
cen acasténé dle realné hodnoty. UZivateli vystupicetnich zagrek ve véejném
sektoru jsou zejména &né, volEi, jejich zastupci a ostatni reprezentactepeosti,

e

ale také nejizrgjsi instituce a organizace zejména mezinarodnilacattierd®.

Rostouci vyznam standd@rdPSAS dokladé i skusmost, Ze Evropska unie od roku
2005 aplikuje tento systém na firgam vykaznictvi @etnich jednotek a podporuje i jeho
zavedeni ostatnimilenskymi stat§’. IPSAS néesi @&tovani, ale hlavé vykaznictvi,

oceiovani a zveejiovani.

Cely s¢t, zejména pak Evropskd unie, jednagma sneiuji k systému, ktery
by poskytoval relevantjsi a spolehli¥jSi informace profizeni &etnich jednotek
a zarovea zvySil transparentnost a kvalitieatnich a finatinich vykaz a informaci
verejnych instituci pro externi uzivatele. Mezinarodgietni standardy pro vejny
sektor jsou v satasné dob odbornou viejnosti povazovany za systém, ktery zéngn
naroky dostatén¢ zohlediuje. Vzhledem ktomu, Ze standardy IPSAS vychazeji
do zn&né miry z Mezinarodnich standardicetniho vykaznictvi (ty jsou zatieny
na komegné orientované organizace), lzéekévat, Ze by jejich pouzivani ocenili také
externi uzivatelé. Rostouci vyznam standalfdSAS doklada i fakt, Ze Evropska unie
jiz od roku 2005 aplikuje tento systém na fitiainvykaznictvi @etnich jednotek, které

ma ve své kompetenci, a podporuje i jeho zavetlengkymi staty EU.

22 ISTVANFYOVA, J. MoZnosti a mezecétnictvi véejného a neziskového sektofiu.vydani. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2208.s. ISBN 978-80-245-1509.

3 Transparency InternationalGeska republika, o. p. ®rivodce komunalnimi rozpty aneb jak nize
informovany obian steZit obecni pokladn[online]. c2008, posledni aktualizace 15. 9. 2{di0 2011-
12-20]. Dostupny na Internetu: <http://www.transary.cz/ pdf/kr_pruvodce2008. pdf

17



Ceska republika p#t k zemim, ve kterych prévprobihaji reformy &etnictvi
organizaci spadajicich do kategorii Uzemnich sardesgch celk, prispEvkovych

organizaci, statnich fofichebo organizanich sloZzek statu.

2.5 Reforma U éetnictvi statu

Jak jiz bylo v pedchozich kapitolach uvedeno, do roku 1990 @yl financovani
obci stat. V okamziku, kdy byla obcim navracena asprava a zarowei obecni
majetek ¥etng moznosti nakladat s nim, bylo nutné, aby k podgtatznénam doslo
i ve vedeni detnictvi. V roce 1991 vstoupil v platnost novy zakm (Eetnictvi, posléze
piibyly i provadsci vyhlasky a fisludnéCUS. Zakladni principy zavedendide v3ak
pretrvaly. Rednost ped vykazovanim vynds a nédklad mely piijmy a vydaje.
Vysledek hospodani byl uvadn jako saldo — rozdil -ifimi a vydafi*.

Tato Uprava &etnictvi koncipovana na p&mi bazi, vedla také ke zkreslovani
ocaiovani majetku, protoZze se neodepisoval a evidoeal pdizovacich cenach.
V dasledku vySe uvedeného nebyl zajistvérny obraz detnictvi a trvale byla
nadhodnocovana aktiva. Stéjmak se netvitly rezervy, opravné poloZzky a nebylo
provadno c¢asové rozliSovani. Zisk nebo ztrése v @etnictvi hlavni ¢innosti obci
a kraji nedal zjistit, takZze nebyl k dispozici komplexrkiaaatel ekonomickéinnosti,
ktery by umoZznil hodnotit efektivitu vyuzivani hmeého i peszniho majetku. Tim

byly také znehodnoceny vychozi podminky pro préwaeékonomickych analyz.

Z vySe uvadnych divodi bylo nutné pistoupit k dalSi Upray a proto byla
piipravovana zasadni reforma&efinictvi statu, ktera #ta za kol odstranit vSechny
vySe uvadné nedostatky a posunout cely systértovéni a vykazovani blize
k Ucetnictvi podnikate.

24 NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statni spravy a samospra®yvni dotisk 1. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Oeconomica, 2009. 231 s. ISBNgD-245-1068-2.
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Cilem zavedeni d&etnictvi statu je vytvareni podminek pro efektivni zajst
spravnych, Uplnych ac¢asnych informaci o hospod&é situaci statu arislusnych

Gcetnich jednotek.

V zé&sad se jedné o tyto aspekly

- vytvoreni @etnictvi statu — dosud neexistovalo,

- priblizeni &etnictvi veejného sektoru podnikatelskym subjekt
(akrudlni princip),

- fizeni statu na podkladnformaci z @etnictvi,

- vytvoreni podminek pro efektivni zajiii relevantnich informaci
0 hospodgskécinnosti statu a vybranychtétnich jednotek,

- odstrarni roz€iStnosti a propojeni vykdzicetnich jednotek

S vaejnymi.

2.5.1 Koncepce U €etni reformy ve ve fejnych financich

O zésadni zem¢ vtéto oblasti bylo rozhodnuto usnesenim viddy561 dne
23. kwtna jiz v roce 2007. Pro vlastni realizaci byloddéa stanoveno datum 1. 1. 2010.
Pripravné prace musely byt sameime zahgjeny v fedstihu. Garantem celého postupu

bylo powieno Ministerstvo finandiR, které vypracovalo harmonogram postupu praci.

Zakladni cile getni reformy lIze najit vidvodové zpray k zakonu¢. 304/2008 Sb.,
kterym se mini zakorg. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve ziini pozdjSich gedpisi, ktery
nastartoval celoud@tni reformu v oblasti wejnych financi a byl tak nastaven pravni
ramec pro vznik €etnictvi statu sdinnosti od 1. 1. 2010Cilem zavedeni &etnictvi
statu je vytvaeni podminek pro efektivni zajti spravnych, uplnych acasnych
informaci o hospodaké situaci statu arfislusnych detnich jednotek.

%5 SCHNEIDEROVA, I. Rozpatova skladba v roce 2010 — rozjgd a Getnictvi statu.l. vydani.
Turnov: Acha obecdluje, s. r. 0., 2010. 238 s. ISBN 978-80-254-5608-8
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Od té doby se detni odbornici zabyvaji otazkou, zda je reforntatdictvi statu
potiebnd a pokud ano, tak vjakém rozsahu. SvdafSoda svém &lanku uvadi,
7e hospodéeni ve véejném sektoru Ceské republice je vyznarmsrovlivnéno absenci
véasnych a kvalitnich ekonomickych informaci a managa ve véejné spray témef
vibec nevyuziva informaci Zétnictvi. Redpokladem je, Ze nastaveny systéisppje
k nemalym Usporam vejnych financi, a to zejména automatiza#itarych kontrolnich
procedur. Dale uvadi, Ze je moZn&ekavat jakysi samoreguiai efekt diky
zverejovani &etnich vykad za Ceskou republiku jakoZto néastroje k ziskaniného
a poctivého obrazu o hospdeké situaci statu. Protorgupoklada, Ze ifnosy této

reformy gevazi nad néklady na jeji realizaci.

Naopak Schneiderof4se domniva, Ze tim, Ze nedo3lo k souvisejicingnam
v zakonech tykajicich se rozfiovych pravidel a v zak@no obcich, #stava detni
vykaznictvi zatim pouze na urovni statistickych agk Vytyk4, Ze dosazeny vysledek
hospod&eni na poatku nebyl pednEtem schvalovani a vypadani zastupitelstvem.
Tyto informace nebyly do roku 2012 povinnou &bsti zaérecného wtu. Proto
se domniva, Ze alespw prvni fazi nemly Ucetni vystupy takovou vahu, jakou by si

zaslouzily.

Juréanek® ve svém fispsvku uvadi, Ze &etnictvi statu lze chapat jakaetnictvi
vybranych @etnich jednotek, jejichz vystupy se metodami kodsoke petvaeji
ve vystupy za cely stat. Vybran&eaini jednotky pedavaji uwené w@etni zadznamy
do centralniho systémucétnich informaci statu, kde se vyitef vykazy na celou
Ceskou republiku. Vybranéétni jednotky, které jsou zahrnuté do systérdetrictvi

statu, ugila vyhlaskac. 410/2009 Sb., kterou se pro¥@idn¢ktera ustanoveni zékona

26 SVOBODA, M. Wetnictvi statu — znovu a stime. Ucetnictv{ 2010,¢islo 3, z& 2010, strany 8 — 10.
ISSN 1213-3493.

2" SCHNEIDEROVA, |., NEJEZCHLEB, zUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012.
1. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5

%8 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aildvychovy: Vedeni detnictvi vybranych detnich jednotek
od 1. 1. 201Jonline]. c2010. [cit. 10-12-07]. Dostupny na Imtetu: <http://www.msmt.cz/ ekonomika-
skolstvi/vedeni-ucetnictvi-vybranych-ucetnich-jetisiood-1-1-2010>.
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¢. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpidi, pro rekterévybrané @etni
jednotky.Jedna se o:

- organiz&ni slozky stéatu,

- statni fondy (¥etn Pozemkového fonddR),

- Uzemr samospravneé celky a dobrovolné svazky obci,

- regionalni rady soudrznosti,

- prispivkové organizace,

- zdravotni pojisovny.

Zatim nelze zcela @¥it, zda se stanovené principy paidtanaplinit. Stejg tak bude

dlouhodobou otazkou, jestli generované informaaohiskuteéne v potebné kvalik.

2.5.2 Pravni rdmec pro U ¢etni reformu

Souwasti kazdé zeny je nastaveni odpovidajiciho pravniho predit Od 1. ledna
2010 nabyla &innosti rekterd novelizovana ustanoveni zak@n®63/1991 Sb., odét-
nictvi, ktera pinesla dilezité zneény v oblasti detnictvi véejného sektoru, nebaow

zavedla tzv. &etnictvi statu.
Z toho divodu vzniklo mnoho novychipdpisi. Je nutné podotknout, Ze jak zakon,

tak nize uvedené prové&d predpisy, byly v pibéhu &innosti v mnoha fipadech

novelizovany. Zakladniighled o jejich vyvoji je uveden v tabulce 2.
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Tabulka 2: Pravni p‘edpisy - zakladni fehled

Stav pred reformou | Stav po reformé Komentar

nastavuje pravni ramec pro refor
Zakon¢. 563/1991 Sbh|304/2008 Sb. vetejnych financi,
Ucinnost od 01. 01. 2010

Vyhl. ¢. 505/2002 Sb. nejdilezitéjSi vyhldSka pro &etnictvi
zruSena 41072009 Sb. statu,lcinnost od 01. 01. 2010
Vyhl. ¢. 16/2001 Sb.

o 449/2009 Sbh. Uc¢innost od 01. 01. 2010
zruSena

technicka vyhlaska pro fedavani

383/2009 Sb. informaci,dc¢innost od 01. 01. 2010

vyhldSka o inventarizaci majet

27012010 Sb. | 3" avazk, teinnost od 05. 10. 2010

konsolid&ni vyhldSka m& upravova
rozsah a zjsob sestavovéani vykazal
CR a diki konsolid&ni celky statu
k 31. 03. 2013 nebyla vydana

CUS postupit vydavany
701 - 710 Gcinnost od 01. 01. 2010, resp. 201]
2013

CUS 501 - 522
zruseny

Zdroj: vlastni Uprava

v’ Zadkon o Wetnictvi & 563/1991 Sbh., o detnictvi ve zréni zakona
¢. 304/2008 Sb.

Tato novela nastavila pravni rdmec pro cel@eti reformu véejnych financi
od roku 2010.
Hlavni cile:
- priblizit G¢etni metody ve iejném sektoru pravidin vedeni Getnictvi
u podnikatei,
- ziskat informace prtizeni na Grovni statu a zaravea nizSich Grovnich
o potencialnich pohledavkach a zavazcich,

- zajistit wrné informace pro vykaznictvi,
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- ziskavat pitbézr¢ informace v reédlnérsase,
- povinnost @tovat o realné hodnd®u majetku uteného k prodeji,
- nemoZnost odchyleni se odetnich metod a postap ramciCUS.
Zakon byl aktualizovan pro rok 2011 i 2012. Od r@Q12 je upraveno schvalovani

G¢etnich zawrek, a tim byla odstrana nejasnost pro USC.

v' Provadéci vyhlasky k zakonu o @&etnictvi

VyhlaSka €. 410/2009 Sb.,kterou se provagi nékter4d ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpigi, pro rekteré vybrané &etni
jednotky. Tato vyhlaSka je ndjZitejSi vyhlaSkou pro &etnictvi. Zcela nahradila
zruSenou vyhl¢. 505/2002 Sb., a to z tohawbdu, Ze celkové Upravy byly v takovém
rozsahu, Ze pouha novela by byla velicerabfedna.

. Hlavni cile:

- rozsteni &etni zavrky,

- zmeny v obsahu a strukite vykai,

- uspdadani, oznéovani a obsahové vymezeni podrozvahovych polozek,
- zpasoby océovani,

- rozpracované nove&@tni metody.

Resi i velmi diskutovanou otazku pro USC, a toudemisovani majetku. Vyhlaska
byla kazdoréné novelizovana. Vyznamnou Upravou v roce 2012 bytesgjsi
stanoveni &etniho postupuippiecerni majetku na redlnou hodnotu.

VyhlasSka €. 383/2009 Sb.o &etnich zdznamech v technické f@rmybranych
Ucetnich jednotek a jejichipdavani do centralniho systéméetinich informaci statu
a o poZzadavcich na technické a smiSené forgstnich zé&znaify tzv. technicka
vyhlaska o tGetnich zaznamech.

Dulezita vyhlaska, na zaklakteré gedavaji detni jednotky vystupy do centralniho
systému Getnich informaci statuCSUIS). Je zde uveden rozsah a zétiovetnost
predavani Getnich zaznai dale terminy a Zysob FedavaniVybrané @etni jednotky

jsou povinny od 1. 1. 2012redavat novy vykaz - tzv. Pomocny analytickielued
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(PAP). Tato povinnost vzeSla z novely vyhlaSky a mjistit potebné (daje
pro monitorovani @izeni véejnych financi.

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sh.p zpisobu, terminech a rozsahu ddgyedkladanych
pro hodnoceni pbni statniho rozptiu, rozpdta statnich fond, rozpd@ti Uzemnich
samospravnych celk rozpa@ta dobrovolnych svazkobci a rozpéti Regionalnich rad
regiom soudrznosti. | zde doSlo v roce 2012 k novele.

VyhlaSka €. 270/2010 Sb.p inventarizaci majetku a zavagktzv. inventarizani
vyhlaska.

V Gcetni veejnosti dlouho dekavana vyhlasSka, kterd upravujeigpb owiovani
opravrénosti a vySe majetku a zavdrzhk jinych aktiv a pasiv u vybranychetnich
jednotek. Do té doby nebyla inventarizace samaostapravena. Vyhlaska zejména
upravuje oblast aseni skuténého stavu majetku a zavazla jejich ocetni, déale
Zjisteni a vy¢isleni inventurnich rozdilv¢etrg rozhodnuti o vyptadani &chto rozdit a
jejich za&tovani.

VyhlaSka tzv. konsolida‘ni — k 31. 3. 2013 nebyla vydana

Tato vyhlaSka mé upravovatigomb a rozsah sestavovaketnich vyka zaCeskou
republiku a za déi konsolid&ni celky statu. Ma se jednat o souhrnny vykaz rkajet
a zavazl statu, dale o souhrnny vykaz naklad vynos statu a v neposledrads

0 vykaz penznich toki a gilohu. Redpoklada se, Ze bude poprvé pouZzita v roce 2014.

v Ceské &etni standardy (CUS)

Ceské detni standardy jsou v navaznosti na ustanoveni So@&. 1 zékona
0 etnictvi vypracovavany postupra téZ jsou postugnzverejiovany ve Finaénim
zpravodaji a na internetovych strankach MinisterginanciCR.

Standardy stanovi zejména bliZzSi popietdich metod a postupictovani. Tak jak
bylo uvedeno vySe, vybranéeini jednotky musi postupovat vzdy diehto standanil
PouZiti standaridse povaZuje za naglni (cetnich metod adrného a poctivého obrazu

prednEtu (Cetnictvi.
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Cilem standarntl je stanovit podle zakona o cetnictvi a vyhlasky cislo
410/2009 Sb., zakladni postupytdvani na dtech za Gelem docileni souladufip
pouzivani detnich metod &etnimi jednotkami.

Zakladni gehled:

701 — Uty a zasady @tovani na (tech —Gcinnost od 1. 1. 2010

Resi &tovy rozvrh, syntetické a analytické&ty, podrozvahové dly, Gcetni
zapisy a opravy chyb minulych obdobi. Standard glre&sadgSimi zmgnami,
od roku 2012 jsou dkteré oblasti hlawh tykajici se dopad zmen metod
presunuty do vyhlasky. 410/2009 Sb.

702 — Otevirani a uzavirani detnich knih —G¢innost od 1. 1. 2010, dopini
textu k 1. 1. 2011

Zabyva se fevodovym niistkem, ktery byl dleZity pro gechod na novy systém
acetnictvi.

703 — Transfery — givodni zréni zruSeno k 31. 12. 2010, novy texicinnost
od 1. 1.2011

Vymezuje pojmy (nap pritokové a nepitokové transfery) a postupytdvani.
Jedna se pro USC o velmitldzity standard, ktery je také kazdome®
novelizovan.

704 - Fondy etni jednotky —Uc¢innost od 1. 1. 2010

Resi obecna pravidla, druhy fohd zmsoby jejich @tovani. DhleZity je hlavré
pro piispivkové organizace. VSechny fondy majfissynteticky @et.

705 — Rezervy —¢innost od 1. 1. 2011

Opst fesi obecna pravidla a postupitavani. Pro USC se jedna o novinku.
706 — Opravné polozky a vyazeni pohledavek -ficinnost od 1. 1. 2011
Zaji¥uje obecna pravidla a postupytévani a pro USC ap zcela nové
postupy. Také zde doSlo vifihu let 2011 a 2012 k zadsadnim novelam.
707 — Zasoby —Ucinnost od 1. 1. 2011

Uvadi obecnd pravidla, postupytdvani, océovani zasob, zsob A a B.
V roce 2012 proSel vyznamnou novelou.

708 — Odpisovani dlouhodobého majetkuaplikace k 31. 12. 2011
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Prinasi zasadni zému pro USC, a to povinnost odepisovat. Jifijmu 2011
proSel vyznamnou zémou, i kdyZ byl vydan vieznu 2011.
709 — Vlastni zdroje— uc¢innost od 1. 1. 2013
Tyké& se pravidel a postiipictovani v oblasti vlastniho kapitalu.
710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmoy majetek —
Gc¢innost od 1. 1. 2013
Shrnuje pravidla forem nabyti dlouhodobého majetkeimi potebny standard,
ktery mimo jiné spolené se standarder 709ieSi &etni postupy k feceréni
majetku uéeného k prodeji a ke sme.
Casové prodlevy vzniklé ip vydavani provagcich vyhlaSek a néfpravenost
Gcetnich standaid komplikovala a stéle jeStkomplikuje prace vybranym ¢étnim
jednotkam.

2.6 Z&akladni zmény vsystému U €etnictvi statu zam érené

na Uzemn & samospravny celek
2.6.1 Uzemné samospravny celek jako i éetni jednotka

Ucetni jednotky viejné spravyrozdluji svoji ¢innost na hlavni,tj. ¢innost, pro niz
byly ziizeny (tedycinnost neziskovou) a né&innost hospodé#stkou (ekonomickou).
Ta naopak musi byt ziskovd a dosazeného zisku dzeip pouze k rozvojginnosti
hlavni. V &etnictvi musi byt ob dw ¢innosti od@leny. Komplexnim ukazatelem
hospodé&eni veinnosti hlavni u Gzemnich samospravnych edlil az do reformyisty
cash flow jako rozp#iovy prebytek nebo schodek, zjgvany a vykazovany ifmo
G¢etnim systémem na syntetickyctitech. (tetni jednotka ma povinnost sledovat své

U¢etnictvi jako jeden celek, tzn. dohromady z& &bnosti.
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2.6.2 Zakladni zm ény v oblasti U €etnich metod

Z&akon o @etnictvi v § 8 uvadi nutnosttitovat v souladu sa@tnimi metodami. Jak
bylo vySe uvedeno, tytocatni metody déle rozpracovava pro¥éidpredpis, kterym
je vyhlaskas. 410/2009 Sb. aifslusnéCUS. Jedna se zejména o tytetni metody:

v Zpisoby ocdéiovani majetku a zavazk
Mezi z&kladni moZnosti o@evani sefadi zmisob oc#ovani pdizovaci cenou,
vlastnimi néklady, jmenovitou hodnotou, repro¢hikpdizovaci cenou, ve vysi 1K

a realnou hodnotou. Touto otazkou se zabyva § Z2&zakona od@tnictvi.

Reformou detnictvi doSlo ke zvySeni podilu pouziti realnycbdhot v celé
rozpaitové sfée. Za realnou hodnotu se povaZzuje trzni hodnota helinota stanovenéa
kvalifikovanym odhadem, resp. posudkem znald@yguré oceréni stanovené podle
zvlastnich pedpidi (pokud nelze ocenitipdchozimi zpsoby). Dle § 27 odst. 1 zakona
0 etnictvi obce oceni realnou hodnotou cenné papésné k obchodovani ¢ty 251
— Majetkové cenné papiry k obchodovéani, 253 — Dhéheenné papiry k obchodovani),
majetkové cenné papiry vyjma rozhodujiciho nebosfadého vilivu (Get 069 —

Ostatni dlouhodoby fingni majetek) a majetek ¢eny k prodefi®.

Je nutné zminit i skuteost, Ze novela zéakona ca:ainictvi ginesla povinnost
pro vybrané Getni jednotky nejpozgi do 31. 12. 2011 provést ocen kulturnich
pamatek, sbirek muzejni povahyfegneta kulturni hodnoty a cirkevnich staveb,
u nichZ neni znama piaovaci cena, a to ve vySi 1¢KJeS¢ v roce 2011 fetrvavala
nejasnost pouZiti readlné hodnoty majetkteného k prodeji, jak je uvedenashanku
,Otazky a nevyesené problémy ksétni reforns USC 2010 a odpedi z MF CR**°,
Novela vyhlasky 410/2009 Sh., kterou se pr@yidcéktera ustanoveni zédkona
¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpigi, pro rekteré vybrané &etni

29 SCHNEIDEROVA, |., NEJEZCHLEB, zZUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012.
1. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5

%0 SCHNEIDEROVA, |. Otazky a nevgsené problémy ksétni reforng USC 2010 a odpadi z MFCR.
Unes — detnictvi neziskového sekto@011,¢. 1, s. 17 — 26. ISSN 1214-181X
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jednotky k 1. 1. 2012 stanovilargsrejSi pravidla pi precerni na realnou hodnotu,
nicméré nebyly jasné postupy tykajici se dlouhodobého tkaja viastnich zdrdj
Jasuji by mélo byt po vydaniCUS¢. 709 &. 710, které jsoudinné od roku 2013.

v' Postupy tvorby a pouziti opravnych polozek

Opravné polozky fedstavuji ddasné sniZeni hodnoty majetkRiesi je § 25 a 26
odst. 3 zakona oc¢étnictvi Cetrg provadci vyhlaSky 410/2009 Sb., kde jsou v § 23
uvedeny pohledavky, ke kterym se opravné poloZkyatie— vyznamg aktualizovano
vroce 2012 — v 8 65 jsou uvedena obecna pravidbatyprbu opravnych polozZek.
Touto problematikou se dale zaby¥a)S &. 706 — Opravné polozky a kgzeni
pohledavek. Opravné polozky vyjagi riziko, kdyZz dosSlo k pechodnému sniZzeni
hodnoty majetku oproti ¢astce uvedené \étnictvi, vyjaduji tedy ddasné
znehodnoceni majetku. Jejich witgAim se napiuje zasada opatrnosti, tzn.
nenadhodnocovat aktiva. Vyjimku z povinnosti tvorlmpravnych polozek tid
zejmeéna:

- majetek oceny realnou hodnotou nebo ekvivalenci,

- majetek ocgovany jednou korunou.

Opravné polozky nesmir@gsahnout vySi océni majetku, k Bmuz se vytvé.
Problematika opravnych poloZzek je velmi rozsahladayka se viceméncelého
majetku @etni jednotky. V sotasné dob je vhodné vytvéet opravné polozky k nize
uvedenému majetku:

- nedokorteny dlouhodoby majetek &t 042 — Nedokafeny dlouhodoby
hmotny majetek, 041 — Nedoksemy dlouhodoby nehmotny majetek) —
riziko nerealizovani akce,

- dlouhodoby finatini majetek neocemvany realnou hodnotou ani
ekvivalenci (dty 061 — Majetkové &asti v osobach s rozhodujicim
vlivem, 062 — Majetkové dasti k osobadm s podstatnym viivem),

- dlouhodoby hmotny majetek (sk. 02),

- z&soby (tida 1).

Samostatnou pozornost si zaslouzi opravné poloZkghkedavkam. Ty jsou tveny

povinré v souladu se zadkonem o rezervach a jedna se cedqioldy @tu 311 —
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Odbiratelé AE, kdy je povinnost tvorbye vySi 10 % za kazdych uk&snych 90 df
splatnosti. Opravné poloZzky se nefilypdo roku 2012 na pohledavky z hlavhihnosti.
Od roku 2012 vznikla povinnost k tvartopravnych polozek i kmto pohledavkam,
tj. u tu 315 — Jiné pohledavky z hlawinnosti.

v Postupy odepisovani

Odpisy gredstavuji trvalé snizeni hodnoty majetku. Problémabdepisovaniesi
§ 28 a nasledujici zakona @¢efinictvi, § 66 vyhlaska. 410/2009 Sh. &US ¢. 708.
Pro USC se jedna o naprostou novinku, protoZze dol21 2010 odepisovaly USC
pouze majetek vyuZivany k hospasiée ¢innosti, navic se jednalo o metodu, ktera
nevyjadovala opotebeni majetku. Reforma zavedla povinnost odepisaedkery
majetek obce, fvodre s ra&nim odkladem od 1. 1. 2011. Viihu roku 2010 doSlo
k dalSimu posunu terminu pro¢atek vysledkového odepisovani, ato od 1. 1. 2012.
VyjimKky z odepisovani tvid zejména kulturni f@dméty, nemovité kulturni pamatky a
cirkevni stavby (s vyjimkou jejich technického zhodeni), majetek a jeho soubory
ocerény 1 K&, majetek ocgovany realnou hodnotou a dlouhodoby fitr@inmajetek.
Odpisy se zaokrouhluji na celé koruny. Schneidéfawéadi, Ze zakladnim problémem
zistava skuténost, Ze mnoho obcirgsré nevi, kdy byl majetek gitzen. ProtoZe odpis
je pro &etni jednotku nakladem, jéggmé, Ze nespravné nastaveni vstupnich cen, bude
mit mimo jiné zasadni dopad do vysledku hospedia Schneiderovase dale zabyva
otazkou pohledu na proces odepisovani. Metoda soegoni ma pinit nasleduijici cile:

- odpisy se kumuluji do opravek, které wyjaid opotebeni, korekci
dochazi ke snizeni hodnoty majetku, a tim k igad Ze majetek neni
novy; je zajis&n vérny obraz informaci uvashych v aktivech,

- odpisy jako ndkladové poloZzka umozni vyjddaké zdroje by rély byt

zajiseny k reprodukci majetku. Pokud obec neni schopgansvynosy

31 SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, ZUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012
1. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5
%2 SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, ZUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012
1. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5
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kryt odpisy, znamena to, Ze i@gnostiuje kEZnou spatbu [Fed

dlouhodolgjSimi investicemi; proto se odpis stava kalkuliavelicinou.

Vlastni odepisovani pét k velice diskutovanym metoddm ahem fungovani
reformy statu proSlo zgaymi zmEnami. Vroce 2011 bylo dopateno provést
tzv. doopravkovani, a to jednorazowe vySi 40 %. VSe bez vlivu na vysledek

hospodgeni.

Na vysledek hospodeni ma vliv zvolend metoda odepisovani - rovaorg,
vykonové nebo komponentni odepisovani. V letech12@12012 si mohla détni
jednotka stanovit zjednoduSenyugpb odepisovani. Tzn., Ze pro stanoveni doby
odepisovani je vifiloze standardu uveden zvlastni seznam, dle kteséhiorazuji doby
odepisovani. Pro Uplnost je nutné dodat, Ze od r2Bi3 byl zjednoduSeny &pob

odepisovani zrusen.

v Postupy tvorby a pouziti rezerv

Resi § 67 vyhlasky 410/2009 Sb., § 26 zakonaeinictvi aCUS ¢. 705. Uketnim
rezervdm sednuje i mezinarodni detni standard pro vejny sektor — IPSAS 19.
Dle IPSAS je rezerva chipana jako zavazek s ngjisgsovym rozvrhem, s nejistou
vySi a musi existovat k rozvahovému dni. Rezerwy tedy charakterizovat jako
budouci zavazky nebo vydaje, u kterych je zn&ml @ domnivame se, Ze vzniknou.
Rezervy jsou vzdy nakladem, jejich rozpustznamend sniZzeni nakladu. RozliSuji
se rezervy zakonné a ostatni. Za zakonné jsou pwaay rezervy nagklad na opravy
dlouhodobého majetku a jsou teay na zaklagl zakona¢. 593/1992 Sb., o rezervach
pro zjiSeni zakladu dahz pijmua ve zréni pozdjSich gedpigi. Tyto daioveé uznatelné
rezervy niize obec tviit pouze za fedpokladu, Ze dlouhodoby hmotny majetek
pouZiva keinnostem, které podléhaji dani #jmu pravnickych osob. Typickym
piikladem pro tvorbu rezerv v USC jsou rezervy ndpadna penélesi odvody
na zéklad provagnych, ale dosud neuz@nych kontrol a na ffpadnéd plani

ze soudnich spor
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v' Metoda ¢asového rozliSovani

Metody ¢asového rozliSovaniesi vyhlaskas. 410/2009 Sh. v § 69 a § 4 zakona
o &etnictvi. USC do roku 2018asow nerozliovaly. Z @vodu grechodu na akruélni
princip je nutné aplikovat tuto metodu. V za&sgde o to, aby byly naklady a vynosy
U¢tovany do obdobi, s nimZer¢ a ¢asow souvisi. Na rozdil od podnikatelské sféry
nemaji USC povinnostasové rozliSovat vifpad, Zze naklady na ziskani informace

prevysi ginosy z ni, a proto se tato informace nepovaZzujg/zaamnou.

v’ Zmény v G¢tovani kurzovych rozdili

Ve vyhlaSce 410/2000 SkeSi § 70, v zdkano (etnictvi § 4. Do 31. 12. 2009
se rozeznavaly kurzové rozdily realizované a nex@ané a také se o nich rozdiln
G¢tovalo. Dnes jsou i u USC kurzové rozdiliiighizeny podnikatelské sfé. Vyuzivaji
se Wty 563 — Kurzové ztraty a 663 — Kurzové zisky.

2.6.3 Zakladni zm ény v oblasti U ¢étovani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zasadniénmu v oblasti reformy detnictvi, je zjiovani
vysledku hospodani rozdilem néklada vynos i v hlavni ¢innosti. Velmi podrobé
se zakladnimi systémovymi zmami zabyvaSchneiderov&. Jako negativni vidi
zejména rozbiti vazeb mezi rozpem a @detnictvim. Timto zasahem neexistuje
kontrolni vazba mezi saldemiijna a vydap a rani zmenou ,Ztovani gijmu
a vydaji“ na &tu 933 — Kratkodobé podminé pohledavky. Stefntak neni pima
spojitost mezi vysledkem hospddai zjiSEnym v (Eetnictvi a saldem rozgtu.
Skortilo obdobi @tovani o regulaci fijma a vydaji. Zbyte&éhym se stava uvedeni
piijmovych a vydajovych &i. Udtova osnova ponechala pouzéeti231 — Zakladni
bézny (et USC. Bitom neexistuje pozadavek, aby se sledovalijmy a vydaje
na oda@lenych analytickych &ech.

33 SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, ZUcetni reforma a USC2010Q 1. vydani. Turnov: Acha obec
(¢tuje, s. r. 0., 2010. 346 s. ISBN 978-80-254-6862-3
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DalSi vyznamnou z#mou je rozbiti detnich okruld. Byly zruSeny kontrolni okruhy
— okruh gijmovy, vydajovy a okruh zakladnihoémého @dtu. Now se nedtuje
regulace fjma. Dale byl zruSen okruh dlouhodobého majetku a lokuedlejsi
hospodéskécinnosti.

Zmeénami doslo i k jinému ndhledu na strukturu viasmninéni. Nastavenim obsahu
G¢tu 401 — Jrani Eetni jednotky je #ejmé snahaibliZit se podnikatelské sfé. Tyto
vlastni vklady by mily byt dophovéany vyprodukovanym ziskem. To je vSak dejeé
sféry problematicka zalezitost.

Zasadni zrmny se objevily i ve vynosech a nékladech. Struktuyamosovych
a nékladovych &ta je nyni stejnéa pro hlavni i hospddiou ¢innost. ive se naklady
a vynosy veiidé 5 a 6 pouzivaly pouze pro hospe&gkbucinnost a pro hlavnéinnost
byly naklady vykazovany vdfové #idé 4. Saldo, rozdil, vydéja naklad a gijma a
vynosi, bylo sowdasti rozvahy. TakZe dalSi zasadniénou je, Ze satty jednotlivych
vysledkovych @dtia nejsou zGtovany do rozvahy, ale jsou S@sti samostatného vykazu
zZisku a ztraty.

Existuje rozdil mezi finatmimi zdroji, které budou pouzitelné pro roZpbdalSiho
obdobi (zjis¢ny na pewizni bazi) a vysledkem hospdéai (zjiStny na akrualnim
principu). ProtoZze obec na rozdil od podnikatetrigje gedevSim viejny prosgch,
proto i interpretace vysledku hospéelai bude jind. Pokud obec doséhne ztraty, Ize
konstatovat, Ze hodnutraci. Pokud dosahne zisku, lgei, Ze neinvestuje do svého

rozvoje.

Modifikovana byla i smrna &Etova osnova. Jedna séedevsim o zrny v tovani
o vSech nakladech a vynosech dtoué tidy 5 a 6 a v oblasti rozvahovychta.
Vzhledem k rozsahlosti zn ve smdrné (tové osnow byl vydan gevodovy niistek,

ktery umoznil pevod konénych Zistatki na noveé dty.
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Ke zmng doslo v systémudiovani na podrozvahovychstéch. Jedna se o velmi
diskutovanou oblast, a to #vbdu &elnosti a vypovidaci schopnosti. Podrozvahova
evidence by ma plnit zakladni Ukoly pro planovani budouciho uokotovosti. Jde

ale o velice pracnou formu jak je ziskat.

Od 1. 1. 2010 je celactova tida 9 utena pro podrozvahov&ty. Ty se stavaji
souwasti snérné (Etové osnovy, nehibjsou utenadisla a ndzvy podrozvahovychta
a povinnost &tovat na nich podvofh Now jsou také kongné zistatky vysSe
zmiitovanych podrozvahovychéti navazany naiflohu k &etni zaérce. Lze tedy
shrnout, Ze nagthto (Etech jsou zachycovany skutesti, které nelze zaznamenat
v hlavni knize. To vZzdy za podminky, Ze naklady ziskani informace népvysi
prinosy plynouci z této informace nebo se informaeponaZuje za podstatnou.
Na podrozvahovych diech dochazi k podrobnému zachycovani ekonomiclgei,
ato vpodob podmirgnych pohledavek a zavarktzn. potencialnich pohledavek

a zavazk.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, povinnostietnich jednotek je vZzdy postupovat podle
Gcetnich standafd Davodem je zachovani moznosti sestavietictvi za cely stat.
Uzemreé samospravné celky maji povinnost vésetaictvi v piném rozsahu v souladu
s odkazem na 8§ 9 zakotab63/1991 Sb., odétnictvi ve zgni pozajSich gredpid.

2.6.4 Zakladni zm ény v oblasti U €etni zav érky a vykaznictvi

Z&kon o @etnictvi ve svém 8 18 odst. 1 definuje zavaznoukstru &etni zaérky,

tedy i rozsah fipravovanych vykak

% Ministerstvo $kolstvi, mladeZe aldvychovy: Vedeni &etnictvi vybranych &etnich jednotek
od 1. 1. 2010 [online]. c2010. [cit. 10-12-07]. Bgy na Internetu: http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/vedeni-ucetnictvi-vybranych-ucetnich-jetisiood-1-1-2010
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Tabulka 3: Zmény v rozsahu detni zavrky USC

Stav do 31. 12. 2009 Stav po reformé

Rozvaha Rozvaha - format pro USC samostatn

Vykaz zisku a ztraty pouze pro hospixkdu
¢innos
Priloha k &etni za¥rce Vykaz o pegZnich tocich

Vykaz zisku a ztraty - format pro USC

Vykaz o znnach vlastniho kapitalu

Priloha k &etni za¥rce

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aldvychovy Ceské republiky:Nové @etnictvi statu [online]
€2008 [cit. 10-12-14]. Dostupny na Internetu: <Htipww.msmt.cz/ file/10058_1_ 2/(vlastni Gprava).

Jak je zejmé z tabulky 3, je patrny nfst pa@tu sestavovanych vykazKazdy typ
Gcetni jednotky v rozpgiové sfée ma nyni s specialni vykaz. #d reformou byly

formaty za¥rkovych vyka# spol&né pro vice tyfp (€etnich jednotek.

Je zcela zruSena skupinatil rozpatoveho hospodeni. Konéné Zistatky
nakladovych &ta, které byly gvodn® vykazovany v Gtové tidé 4xx — rozpdtové
naklady, se vykazuji samostatve vykazu zisku a ztraty. Zcela novou polozkou
je jmeéni &etni jednotky. Ta m& zachycovat vlastni zdroje ikrye zruSena polozka
zdroje kryti prosedki rozpaitového hospodani. Divodem je, Ze se jiz nebude
provadt regulace a praiiovani zdroj.

Od roku 2012 maji obce s ftem obyvatel nad 3 tisice povinnost riapat dalsi jiz
zmiitovany vykaz, a to pod nazvem pomocny analytickgt (PAP). Jedna se o&b
dat, ktera naSe republika pelbuje zejména pro sestaveni narodni¢ti @& reporting

vy$e vladniho deficitl.

% SCHNEIDEROVA, I, NEJEZCHLEB, ZUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012
1. vydani. Turnov: Acha obegtilje, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5
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3 METODIKA PRACE

Ke splreni cile diplomové prace je stanovena metodika, aldagt které bude

dosahovéano spémi dikich cili této prace.

Prvnim krokem je ziskadni pebnych informaci, a to jak priméarnich,
tak sekundarnich. Primarni data budou ziskavanhowary s odbornymi pracovniky

actarny a daovym poradcem, ktery se zainje na neziskovy sektor.

Sekundarni informace budaterpany z odbornych publikaci, zakom vyhlasek.
Dale bude vychdzeno z odbornyctlanki zc¢asopisi zabyvajicich se touto
problematikou. V neposledidds budou vyuZzity icetné internetové zdroje, a to hlavn

z divodu rychle se @gnici legislativy.

Pri zpracovani diplomové prace budou pouzity metodwalygy a syntézy.
Na za&atku bude nutné charakterizovatiej@y sektor a zdenit do tohoto systému
Uzemr samospravné celkycetnd priblizeni finargniho hospodéani obce. Budou
prozkouméany zrny v (&etnich metodach, v oblasticétni zaerky, jejich aplikace

a dopad zrign na @etnictvi Gzemi samospravného celku.

V prakticke ¢asti bude vyuZita také metoda i®eti pomoci rozhovoru. Objektem
zkoumani bude detnictvi mésta Pisku. Zde budou porovnany legislativniéayn
v ¢tovych tidach a jejich aplikace watnictvi nesta. Bude zjifovan dopad

vybranych detnich metod na vysledek hospieta.

V diskusi a z&¥ru prace budou shrnuty vysledky z provedené anadyzarove

budou vyhodnoceny stanovené hypotézy.
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO UZEMN E
SAMOSPRAVNEHO CELKU

Mésto Pisek pat mezi starobyld gsta Jihéeského kraje, ktera cti slavnou historii
a bohaté kulturni tradice. Pisek vznikl pradu, ktery byl vybudovan v prvni polo¥in
13. stoleti za krale Vaclava |. Za zakladatelsta je povaZzovaniBmysl Otakar Il.

V souwsasné dob Zije v Pisku necelych 30 tisic obyvatel, konk#&28.729%.

Méstsky Gad Pisek ma svou vizi, kterou se snazi mamt: ,Chceme kvalité
efektivnie a sprava zabezpe&ovat Okoly samospravy i vykon statni spravy
ke spokojenosti naSich zakazhilSnazime se naslouchat vSem a nestrarwbjektivié
posuzovat kazdou Zadost. Pokud ndhodékdo neni s nasi sluzbou zcela spokojen,
musi mit pocit, Ze jsme se prajnalespdi snazili udlat vSe, co bylo v naSich
moznostech.”

Do Pisku kazdormé zamfi i nezanedbatelny get zahraninich turisi. To mize
byt iovlivnéno dlouholetou spolupraci s partnerskymésty Caerphilly, Lemving,
Velky Krtis, Wetzlar, Smilten&i Deggendorf. Navsivniky je chvalengistota ve nist
atreSeni odpadového hospost&i. Mésto Pisek pao k prvnim méstim v republice,
kterym se podélo zajistit dotaci na vystavbu podzemnich kontejna sted n¥sta jiz

nehyzdi nevzhledné plastové kontejnery na plagirpsklo. VSe je uklizeno pod zemi.

Mésto Pisek je v s@asré dok® zastoupeno starostou i@mi mistostarosty. Ti byli
zvoleni z 27¢lenného zastupitelstva. DalSim organersia je 9¢lenna rada. Pracuje
zde finarni a kontrolni vybor a dale 11 komisi, které siggdoradni organy jmenovala
rada ndsta. Rada ®sta zaseda v pméru jednou za ®sic, zastupitelstvo #ésta

osmkrat az desetkratdms.

% Cesky statisticky ¥ad: Statisticky lexikon obcCeské republiky 2012 [online]. [cit. 2012-04-17].
Dostupné na Internetu:< http://www.czso.cz/csu/2@tiéhiplan.nsf/p/1301-12

36



Mésto Pisek #izuje 9 gispsvkovych organizaci — Domovni a bytova spravésta
Pisku, Peovatelska sluzba a jeslessta Pisku, Mstska knihovna Pisek a 6 zakladnich
Skol. Sodasré je meésto zakladatelem 2 obetcmprosgsnych spolénosti — Sladovny
Pisek 0. p. s. a Centra kultury Pisek o. p. s. Mjim& ma ngsto téZ majoritni podil
v obchodnich spotamostech, kterymi jsou: Bbtské sluzby Pisek, s. r. o., Teplarna
Pisek, a. s., Paliva Pisek, a. s. a LesgtanPisku, s. r. o.

V méstském @adu je z#azeno 151 zawsstnané®’, kteii vykonavaji jak oblast
samospravy, tak oblasti statni spravy pro 49 dlailseku Getnictvi pracuje 5 osob.
Z&akladni naplni tohoto odténi je vedeni &etnictvi dle platné legislativy, zpracovani
vykazi, zajiSeni styku s bankovnim sektorem a vedeni knihy ddsifaktur. Mesto
je platcem DPH, a proto i tato skémest se odrazi natsim pracovnim zapojeni
pracovniki G¢tarny, ktéi musi @i porizovani doklad zajistit jejich oddleni z hlediska
prednttu dard z pridané hodnoty na pémi zdanitelnd, osvobozenarepesena
pusobnost a ta, kterd4 nejsou a jsaedmitem daw. Naplni hospod&ké cinnosti do

30. 4. 2011 bylo zaji®véani provozu inform&iho centra.

Mésto je zapojeno do Benchmarkingové iniciativy a CAF

$7Viyracni zprava Mstského fadu Pisek za rok 201Mgstsky Gad Pisek, 2013
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5 VEDENI UCETNICTVIi USC V SOULADU
S PLATNOU LEGISLATIVOU

5.1 Aplikace vybranych U €etnich metod

Kapitoly v teoretick&asti byly wnovany giblizeni znén souvisejicich sipchodem
na etnictvi statu. Zakladni zgny musely byt aplikovany jiz k 1. 1. 2010. Viapghu
let 2010 az 2012 dochézelo k mnoha Upravam, jedndlkodu odstraovani chyb
a nejasnosti, jednak #iebdu tiznorodé doby &innosti pro jednotlivé oblasti. Protoze
spravné nastavenicétnictvi je vyznamnym zakladem pro dat&inost, bude v této
Casti prace novana pozornost itdeZitému pechodu z roku 2009 na 2010. Nasledujici
zkoumani postupu a spravnosti vedeétaictvi nmésta bude prot@antieno na roky
2010 az 2012.

Zakladem nastartovani celého procesu bylevedeni Gta na novy dtovy rozvrh.
Bylo potreba zajistit rozéleni stavajicich &ta takovym zgisobem, aby bylo mozné
navést poateni stavy ¥chto @&ti v souladu s novou simou (Etovou osnovou
a¢innou od 1. 1. 2010. Ministerstvo financR vydalo gevodovy niistek, na zakladl
kterého si Getni jednotky pevedly konéné Zistatky na Gty dle nové smrné Etové

osnovy a splnily tak prvni Ukol tykajici se reformmetnictvi.

Mésto Pisek vyuZziva software FENIXiiBprevodu na nové dy byla maximalg
vyuZita nabidka této softwarové firmy a koéné zistatky k 31. 12. 2009 byly
.pieklopeny” v souladu s metodikou Jéeského krajského fddu na nové diy
sectyimistnou analytickou evidenci jakod@eni zistatky k 1. 1. 2010. To byla velmi
vyznamna pomoc, i kdyZz sanfep¢ zistaly (ty, které bylo nutné navést dné.
Ptiprava na novou metodiku &ada jiz v pfibéhu roku 2009 a aiastnily se ji vSechny
odbory nésta. Finatini odbor proved! soupis nutnych praci a svym pohkyreavazal

spravce jednotlivych rozgtovych kapitol k pomoci.
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5.1.1 Uétova t Fida Oxx - Dlouhodoby majetek

K zasadnim zrnam v oblasti definovani dlouhodobého majetku niedd®yly vSak
upraveny detni metody v této oblasti. ddteré se dotykajidiovani obci a vystup
z nich vyznamnym Zzisobem. Tabulka 4 pro lepSi ilustradiepled@ uvadi zngny

v U¢tové osnov.

Tabulka 4: Zmény v (¢tové osno¥ — nové uspadani i

Stav do 31. 12. 2009 Stav po reforén
UCTOVA OSNOVA

0xx - Dlouhodoby majetek 0xx - Dlouhodoby majetek
1xx — Zasoby 1xx - Zasoby a opravné polozky
2xx - Vztahy ke statnimu rozgtu OOS, K2xx - Uty rozpdtového hospodeni,
rozpaitu USC a rozp&ové a ostatni finami|f kratkodoby finatini majetek a kratkodok
ucty Owvery a plijcky
3xx - Z&tovaci vztahy 3xx - Z¥tovaci vztahy

; 4xx - Jmeni, fondy, vysledek hospotini,
4xx - Naklady OSS a USC rezervy, dlouhodobézavazky a pohledavk
zawresné Wty a zvlasStni zétovani

5xx - Naklady USC na hospotkkou ginnost 3

naklady PO 5xx — Néklady

6xx - Vynosy z hospodéké cinnosti USC a e

¢innosti PO 6xx- Vynosy

7xx - 8xx - Vnitroorganizéni &etnictvi 7xx - 8xx - Vnitroorganizai Eetnictvi

9xx - Fondy, vysledek hospotini, dl. 0¢ry a

pajcky rezervy, zadrkové a podrozvahovésty 9xx - Podrozvahovedty

Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Prevodovy mistek [online] ¢2010 [cit. 10-11-24].
Dostupny na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rdégknfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_v_oblasti_
vf_pravpred_52374.html?year=2010> (vlastni Uprava).
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K zdsadnim znmam doslo v nize uvédych oblastech:

v Ocenrgéni readlnou hodnotou

a) S ohledem na océni majetku dle § 25 odst. 1 pism. k) zakonacetmictvi

b)

musely @&etni jednotky provést zénu na oceéni realnou hodnotou,
atodo 31. 12. 2011. Jednalo se o kulturni paméaskyrky muzejni povahy,
prednty kulturni hodnoty a cirkevni stavby. Pokud nebgtédma ptizovaci

cena, ocenily se ve vysi &K

Postup résta:
Mésto vyuZilo moznost iechodnych ustanoveni vySe uvedené vyhlasky
a vlastni pecergni hlavre kulturnich pamétek provedlo aZ v roce 2011. Ostatn

polozky, jako nafiklad shirky muzejni povahy, cirkevni stavbysto nevlastni.

Stejre tak dle § 27 odst. 1 pism. h) zakonacetaictvi musely byt k 1. 1. 2010
ocerény realnou hodnotou nemovitosti, movitécivna &tu 022 — Samostatné
movité \&ci a soubory movitychdci a kulturni pedméty na &tu 032 — Kulturni

predntty uréené k prodeji.

Postup résta:

Mésto Pisek, finami odbor, vydalo dne 13. 1. 2011 interni pokynl-11
(ptiloha 2), ve kterém je uvedeno, Ze vulgthu roku 2010 ani 2011 nebude
majetek ukeny k prodeji peceiovan realnou hodnotou na zalkdadstanoveni

8 27 odst. 7 zdkona @étnictvi. Hlavnim dvodem byla nevyjasmost zgisohi
oceréni a vysoké riziko znehodnocenietnich informaci. K plné aplikaci
metody doSlo a7z v roce 2012¢8% jsou prodavany pozemky, zachycované na
U¢tu 031 - Pozemky a nemovitosti &t 021 - Stavby. Realna hodnota i

na zaklad znaleckych posudkje vzdy uvedena do poznamky néEspusné
inventarni ka® a stejg tak je v poznamce zaznamendna na protokolu o

vyiazeni. Vlastni &ovani je provaého v souladu s postupytipvani.
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v’ Zjisténi spravného z&azeni do dlouhodobého majetku

a)

b)

V ramci @gipravy na pevodovy niistek bylo nutné i inventarizaci za rok 2009
prozkoumat vSechnycty tridy O a zjistit, zda zde evidovany majetek sknée
odpovida charakteristice dlouhodobostitgpadre ho gefadit do kratkodobého

majetku, resp. podrozvahové evidence.

Postup résta:

V Uc¢etnictvi nesta byl prozkouméndgt 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny
majetek, a protoZze obsah byl vsouladu s vyhlaSkeebhylo nutné nic
piefazovat. K dtu 029 - Ostatni dlouhodoby hmotny majeteksto naph

nemslo.

Stejre tak bylo nutné v rdmci inventarizace za rok 200i8tiz opravrénost
kone:nych Zistatki na &tech 042 — Nedokaeny dlouhodoby hmotny majetek
a 041 — Nedokateny dlouhodoby nehmotny majetekinddem &chto kroki
bylo spravné nastaveni g@enich Zistatki dlouhodobého majetku, které

se staly zakladem pro odepisovani.

Postup résta:

K zajiS€ni opravinosti konénych zZistatki na &tech 042 — Nedokaeny
dlouhodoby hmotny majetek a 041 — Nedalemy dlouhodoby nehmotny
majetek byl vydan metodicky pokyn finemiho odboru, na zakladkterého
odbory, které rfly vykazované astatky na nedokamnych investicich, musely
vramci inventarizace k 31.12.2009 provéstisiddnou kontrolu stavu
rozpracovanosti. Na odboru rozvoje investic a nkajatesta, ktery spravuje
majetek nista vyjma Skolstvi, byly provedeny zasadni kont@lyosléze doslo
k Upravam ve smyslu zavedeni investic do uzivaebyly nalezeny zntané

investice, proto nebyl nutny odpis do nakiad
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v’ ZajiSténi spravného ocetni u dlouhodobého majetku p@tizeného z dotaci

Déale s ohledem na spravné stanoveni vstupni cetigtgoé od dotaci) bylo
nutné zjistit majetek, ktery byl piaen z dotace a jeji vySi. @psouvisi se spravnym
nastavenim vstupni ceny rozhodné pro odepisovardisiedné ovliveni vysledku
hospodé&eni. Riprava na odepisovani se projevila i v &&evych vykazech.
S ohledem na obsahovou &mu rozvahy byly v aktivech ve sloupci korekce &ov

uvacdny stavy opravek a opravnych polozZek, stg¢ako u podnikatéi.

Postup rasta:

Vlastni zjiS&ni vySe dotaci prové&t financni odbor ve spolupraci s odbory
rozvoje investic majetku #&sta a odborem Skolstvi, mladeZze &ovychovy.
Divodem bhylo, Ze tyto odbory maji ve sv&pélouhodoby majetek, na ktery byly
v pribéhu let cerpany dotace. @p byl finanitnim odborem vydan dne 1. 10. 2010
pokyn (@iloha 1), ve kterém bylo ti@eno, aby byl proveden soupis obdrzenych
dotaci na dlouhodoby majetek od roku 2005 do 2w, a to za pedpokladu,
Ze vstupni cena jednotlivého druhu majetku bylaSivyieZ jeden milion korun.
Tento pokyn byl vydan v souladu s dop&genim Ing. Schneiderové, ktery byl
uveejrén na strankach www.obecuctuje.cz. Dale byla épeva osoba, kterd
ma v pracovni naplni spravu majetku, aby o tytétajié dotace snizila vstupni cenu

na jednotlivych inventarnich kartdch majetku.

Castka obdrzenych dotaci za vySe uvedené obdobi byéslena ve vysi
258.859.557,14 K O tuto ¢astku byly poniZeny vstupni ceny na jednotlivych
inventarnich kartach dlouhodobého majetkésta. VSe bylo provasho v piibchu
roku 2010, a rozhodnym datem bylo 31. 12. 2010.0v&r doSlo k gelEtovani
zdroje kryti dlouhodobych aktiv ve stejné vysi,aké¢ byly vyisleny dotace

za sledované obdobi.dgto postupovalo v souladu s legislativou.
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v" Odepisovani dlouhodobého majetku

Jak jiz bylo uvedeno v subkapitole 2.6.2, odepigbvge pro Uzem&
samospravné celky naprosto nova metoda a zargv@eslo W&etnim mnoho
nejasnosti a zém v pribéhu viastniho procesu. Pro odepisovani byl v roc&120
vydan samostatnyCUS &. 708, na jehoZ zakladmuselo misto provést tzv.
doopravkovani k datu 31.12.2011. Tzn., Ze vybranétni jednotky musely
promitnout do Getnictvi k 31. prosinci 2011 hodnotu opravek k dsepanému
dlouhodobému majetku jako amevaci rozdil pi zméné metody. Tim byla
nastavena moZznost prowhad roku 2012 vlastni odepisovani. Majetek, kteefi

odepisovan, je uveden v odst. 7 #oianého paragrafu.

Postup résta:

V roce 2010 probihaly ffpravné prace na zaji§ti spravného oceéni. Mésto
piipravilo na inventarnich kartach vstupni cenyS&né od dotaci, tak jak bylo
uvedeno v pedchozim textu. Stejntak byly navedeny do uZzivani vSechny
dokortené akce, které doposuiistavaly, kkdy i nékolik rokt, na rozpracovanosti,
tj. na Gtech skupiny 04. Nsto z&alo (ftovat ndklado¥ o odpisech v roce 2012.
Pri vlastnim zkoumani bylo zji&ho, Ze detni jednotka dodrZzuje obecna pravidla
pro odepisovani vychazejici z vyhladky410/2009 Sb. a dar@JS ¢. 708, vyjma
zaokrouhlovani na celé koruny. V d@&ku odepisovani byly gitany i (Etovany
mésicni odpisy v halfich. Tato disproporce je iz odstiaa, ale s ohledem
na zadtované opravky, je iistatkova cena dale uvath v haléich. Mésto ma
k dispozici odpisové plany schvalené radouésta, pouzivad rovno#nne
odepisovani, zjednoduSené odepisovani vyjma skladipad, kde je aplikovan
odpis vykonovy. V roce 2011 byla provedena, tzwegarizaci majetku v souladu
s @ilohou¢é. 1 zmiiovaného standardu. Majetekiaaeny do spravnych kategorii —
Gcetnich odpisovych skupin - mé ¢enu svoji Zivotnost. VSechny rozhodné
informace dleZité pro spravné zji&i vySe odpis jsou provedeny na inventarnich
kartach. Je rozpouSta pongrna ¢ast dotaci do vyndsna &et 672 — Vynosy

vybranych mistnich vladnich instituci z trangfdrze konstatovat, Ze v jednotlivych
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krocich acasovych obdobich bylo postupovano v souladu s@lategislativou.
Jedinym negativem bylo jiz vySe uveden&dgieni nedodrzeni zaokrouhlovani

odpidi na celé koruny.

5.1.2 Uétova t Fida 1xx — Zasoby a opravné polozky

K zasadnim zrmam v této oblasti nedoSlo, proto tatttava tida neni pednttem

zkoumani.

5.1.3 Udtova tFida 2xx — Uéty rozpo &tového hospoda Feni,

kratkodoby finan €éni majetek a kratkodobé av éry a p ujcky
v' Zména systému bankovnich &t rozpo¢tového hospodieni

U wétSich uzemé samospravnych cdik jiz neni @&etnictvi rozpdtového
hospodéeni zaji¥ovano formou ii bankovnich &a — zakladniho, vkladového
vydajového dtu a gijmového @tu. Zakladem astava det 231 — Zakladni dzny
Gcet uzemnich samospravnych dellkktery je mozné pouzit na vSechny fitah
operace rozpfioveho hospodani, a to Hjmové, vydajové a financujici.
V Gétovém rozvrhu jiz neexistuji zruSenétyl1232 — Vkladovy vydajovy &et; 235 —
Prijmovy (et; 221 — Limity vydaj.

Postup rasta:

V tabulce 5 je #etelné rozdleni dle nové vyhlasky, které provedl firdan odbor.
Mésto sefidilo doporikenou metodikou Jikeského kraje a v ramci analytické
evidenceleni (tty takto:

231 04xx Zakladni Ezny G¢et USC

Jedna se o 11 analytickychétihc Tento vysoky péet je dan pozadavky
poskytovatel raznych doténich tituli k vedeni samostatnychitd na jednotlivé
akce.
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231 06xx Rijmovy bézny Gtet USC

Jsou pipraveny 3 analytické dily. Do konce roku 2011 byl veden samostatny
Gcet na pokuty, coz bylo iphledrjSi pro psani upominek, vymahani pokut
a naslednou kontrolu. Tato sk&mest vSak byla ponaje rokem 2012 zéména
a pokuty jsou vybirany klasicky naijnovy bézny (tet. Samostathjsou nadale
sledovany fijmy v ramci hospod&ké (ekonomickéginnosti, coz je podstatné pro
sestavovani devych giznani.
231 08xx Vydajovy Ezny et USC

Z vySe uvedeného roZiéni vyplyva, Ze si rsto ponechalo v rAmci analytické
evidence &tu 231 - ¢leréni na gijmovy, vydajovy a zakladni d&iny ®et,

a to z divodu \&tSi prehlednosti a rychlejSi orientace

Tabulka 5. PFevodovy nistek — vybrané éy skupiny 23

Rok
2009 2010 Postup mésta

Ucet Nazev Uget Nazev

231 | Zakladni bzny (et Bylo ponechana:lenéni
na ZBU, vkladovy

232 | Vkladovy vydajovy &et | 231 | Zakladni Bzny et vydajovy ket a
piijmovy et pomoc

235 | Rijmovy et AE

Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Prevodovy nistek [online] ¢2010 [cit. 10-11-24].
Dostupny na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rdégknfcr/xsl/ dane_ucetni_reforma_v_oblasti

_vf_pravpred_52374.html?year=2010> (vlastni Uprava)

v' Zména v terminovanych vkladech
Kratkodobé terminované vklady, které byly doposedlené na diech 231 —
Zakladni BZny (et, 236 — BZné @&ty peréznich fondi a 241 — BZny (&et, jsou
nyni vedeny na novémitu 244 — Terminované vklady kratkodobé. Pokud sebu
jednat o dlouhodobé vklady, budou raui068 — Terminované vklady dlouhodobé.
Ztoho divodu bylo nutné wlenit tyto terminované vklady a rodd
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je na kratkodobé a dlouhodobénlezitym hlediskem § déleni byla jejich délka

k datu vloZeni finagni prostedki na terminované vklady.

Postup résta:

Mésto vyuziva v fipad volnych finagnich prostedki pouze kratkodobé
terminované vklady. Vroce 2009 byliizen u UnicreditBank kratkodoby
terminovany vklad, proto bylipltovan na et 2440425 — Terminovany vklad
UniCreditBank. V roce 2012 jsou k dispozici dva lgtieké ity pro terminované
vklady u Raiffeisenbank a PPF banka. Aplika¢evpdového rastku je uvedena

v tabulce 6.

Tabulka 6: Pi'evodovy nistek — @ty terminovanych vklad

Rok

2009 2010 Postup mésta

Ucet Nézev Ucet Nazev

231 | Z&kladni bzny et Prelitovano na et

. P 244, neb6 doba trvan
231 | Zakladni bzny (tet vkladu byla od 10/09 d

244 | Terminované vklady kratkodobé | g4/10.

068 | Terminované vklady dlouhodobé

Zdroj: Ministerstvo financCeské republikyPrevodovy nistek[online] ¢2010 [cit. 10-11-24]. Dostupny
na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfst/dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf_pravpred
_52374.html?year=2010> (vlastni Gprava).

v" Navratné finanéni vypomoci poskytnuté a [fijaté
a) Na zéaklad prijatych zneén bylo nutné uélat rozbor, zda se opravdu jedna
o poskytnuté navratné finami vypomoci, tzn. takové, které jsou chapéany jako
vefejné podpora. Jedné se o vypomoci, které maji drb¥ové sazby, nez byva
obvyklé. Déle bylo nutné Wenit pijcky, které Uzem& samospravny celek
poskytl svym spoknostem. Jedna se o zruSediialR271 — Poskytnuté navratné

finanéni vypomoci mezi rozpay; 272 — Rijaté navratné finatmi vypomoci
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mezi rozpdty, 273 - Poskytnuté ipchodné vypomoci ffspEvkovym
organizacim; 274 — Poskytnutéephodné vypomoci podnikatelskym subjeft
275 — Poskytnutéipchodné vypomoci ostatnim organizacim; 277 — Paskg§t
piechodné vypomoci fyzickym osobam. Od 1. 1. 201@y&e pijcky Uctovaly
na &ty 066 — Rjcky osobam ve skupén resp. 067 — Jiné dlouhodobéjgky.
Od 1. 1. 2012 doSlo ke zruSeriitul 066 — Rjcky osobam ve skupén zistatky
bylo nutné provést natat 067 — Jiné dlouhodob&jpky.

b) Stejre tak bylo nutné roztit finan¢ni vypomoci na kratkodobé a dlouhodobé.
Opét se posuzovala skuteost, zda byly kratkodobé (ndvicet 316 —
Poskytnuté navratné finami vypomoci kratkodobé — pro pravnické osoby, resp.
377 — Ostatni kratkodobé pohledavky — pro fyzickély)¢i dlouhodobé (no¥
Gcet 462 — Poskytnuté navratné figah vypomoci dlouhodobé, resp. 469 —

Ostatni dlouhodobé pohledavky — pro fyzické osdbgatu vzniku.

Postup résta:

Z&akladni pehled i realizaci gevodového rastku v ramci finatnich vypomoci
je uveden vtabulkach 7 a 8. Vroce 2002 byly nkladk natizeni vlady
¢. 396/2001 Sb., o pouziti préstki Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy
a modernizace b§t poskytnuty fgjcky ze Statniho fondu rozvoje bydleni, které
slouZzily na opravy a modernizaci bydleni¢$tfo obdrzelo 20 miliol K&, z toho
4 miliony K¢ puajcilo fyzickym osobam — otamim a 16 miliori K& svoji
piispivkové organizaci — Domovni a bytové spfausta Pisku — na obnovu liyt
Vv jejich spra¥. V sowasné dob se postupaisplaceji fijcky fyzickych osob. Bjcka
poskytnutd Domovni a bytové sp#awésta Pisku byla v okamZziku, ktery byl
rozhodny pro fetovani na nové diy, splacena. Dale doSlo Kettovani
nesplacen&éastky pro IHC Pisek nacét 462 — Poskytnuté finani vypomoci
dlouhodobé. Dle inventarizace k 31. 12. 2009 segkdocastku 900.000 K
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Tabulka 7 Finanéni vypomoci -vytah z inventarizace k 31. 12. 200%{)

Subjekt Pocateeni stav Splatka Kone¢ny stav
IHC Pisek 1200 000 300 000 900000
Plojhar 29 18% 26 940 2 245

Zdroj: Inventarizace ®&sta za rok 2009

Tyto kone&né Zistatky byly gevedeny na ifisluSné analytické evidenceétu 462 —

Poskytnuté navratné finami vypomoci dlouhodobé.
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Tabulka 8: Pi'evodovy nistek - ndvratné finadni vypomoci pijaté i poskytnuté

=t

Rok
2009 2010 Postup mésta
Uget Nazev Uget Néazev
Poskytnuté navratr S .
316 | finantni vypomoci nglf(:jrgb%a dlouhodobé a
Poskytnuté navratné kratkodobé
271 frl(l)wzaglccﬁr:;vypomom mez! Poskytnuté navratné meésto [Feltovalo na 462é&stku IHC
462 | finanéni vypomoci - jedna se o splatkuijEky splatnou v
dlouhodobé roce 2012 aigcku fyzické osob
326 Prijaté navratné finami upresréni na dlouhodobé a
57o | Piiiaté ndvratné finami vypomoci kratkodobé kratkodobé
vypomoci mezi rozpety 45 | Prijaté navramné finami pievedenaastka ze SFZP na skladk
vypomoci dlouhodobé Vydlaby 2.426.635 K
F.’oskvytr)ut'e navratne upresréni na dlouhodobé a
, , 316 | finanéni vypomoci . .
Poskytnuté fechodné kratkodobé kratkodobé
273 | vypomoci fFispsvkovym A .
organizacim Poskytnuté navratné
462 | finanéni vypomoci mésto nemdlo naph
dlouhodobé
POSK}’t?Ut,e navratne upresréni na dlouhodobé a
, , 316 | finanéni vypomoci . .
Poskytnuté fechodné kratkodobé kratkodobé
274 | vypomoci podnikatelskym —— -
subjektim Poskytnuté navratné
462 | finanéni vypomoci mésto nemdlo naph
dlouhodobé
POSK}’t?Ut,e navratne upresréni na dlouhodobé a
, , 316 | financni vypomoci kratkodobé
Ppskytnu_te techgdne kratkodobé ratkodobé
275 | vypomoci ostatnim P P
organizacim Poskytnuté navratné
462 | finanéni vypomoci mésto nemdlo naph
dlouhodob
377 Ostatni kratkodobé upresréni na dlouhodobé a
pohledavky kratkodobé
577 | Poskytnuté fechodne na (et 469 peltovany mijcky
vypomoci fyzickym osoban 469 | Ostatni diouhodobé obkanim ze SFRB splatné v ro
pohledavky 2012; ZM schvélilo jednotliv
smlouvy o fijéce

Zdroj: Ministerstvo financCeské republikyPrevodovy nistek[online] ¢2010 [cit. 10-11-24]. Dostupny

na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfet/x dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf_pravpred_

52374.html?year=2010> (vlastni Gprava).
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5.1.4 Uétova t Fida 3xx — Zu étovaci vztahy

Zctovaci vztahy pdt k oblastem, ve kterych doslo k rozsahlymémdm a stale
dochazi ktiznym ugesiovanim. Ty nejvyznamisi Upravy v podob zmen v &tové

osno¥ a naplni d@ta jsou nize analyzovany.

v Uéty pohledavek

a) DoSlo k rozdleni pohledavek #asového hlediska na dlouhodobé
a kratkodobé. Toto rozteni na kratkodobé a dlouhodobé pohledavky
je opét na zéklad dohodnuté doby splatnosttip/zniku (&etniho pipadu.
K dlouhodobé pohledavcetire dojit i dodaténe, kdyz je sjednan splatkovy
kalend#. Uzemr¢ samospravné celky maji dle zakona o obcich posinno
pohledavky splatné za vice nez 18sioi nechat schvdlit zastupitelstvem.
Rozdleni melo byt provedeno v ramci inventarizace za rok 2009.

b) Casovy test se tyka i zalohovycltii Ucet 314 — Poskytnuté provozni
zélohy se od 1. 1. 201CGld na (et 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy
a na det 465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy.

Postup résta:
Rozdleni proved! opt odbor finagni na zaklad inventarizace za rok 2009.

Tabulka 9: Pi'evodovy nistek - zalohové &ty

Rok
2009 2010 Postup mésta
Ucet Néazev Uget Nazev
314 Kratkodgbg poskytnuté upresréni na kratkodobé a dlouhodobé
. . provozni zélohy
314 Ppskytnute provozni
zalohy Dlouhodobé poskytnuté na (et 465 pelktovana stala zaloha na C@fS
465 P o :
provozni zalohy Tkarty ve vysi 49 tis. K

Zdroj: Ministerstvo financCeské republikyPrevodovy nistek[online] ¢2010 [cit. 10-11-24]. Dostupny
na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfet/x dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf_pravpred_
52374.html?year=2010> (vlastni Gprava).
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c) Dale bylo nutné prastit obsahové naptmi (&ta z divodu novéhoclenéni
ve snérné Etové osno¥. Zasadni zrmou bylo rozdleni pohledavek
vzniklych  ze soukromopravnich vziah a vdejnopravnich vztah
Za pohledavky vzniklé ze soukromopravnich vatae povazuji pohledavky
odpovidajici samostatnégobnosti. Jednalo se zejména o tyto pohledavky:

-z veSkerého najemného,

-z vy&tovani sluzeb k ndjiemnému,

-z prodeje majetk

-z volnych smluvnich vztah(vodné, sténé, ¥cné tfemena apod.),

-z pohledavek za obyvatelstvem vzniklycligpbenou Skodou,

-z nahrad pojistnych pémi,

-z prisluSenstvi kdmto pohledavkdm (smluvni pokuty, aroky z prodleni),
- dodavky praci dle smluv o dilo,

- platby za pouZziti sportovnichifaeni (kratkodobé vyuZiti).

Céstky pohledavek v oblasti soukromopravnich wrtade gevedly
na ket 311 — Odératelé. Givodem tohoto oddeni byla skuté&nost,
Ze pohledavky ze soukromopravnich vatadd 1. 1. 2010 podléhaly tvarb
opravnych polozek, vyjma pohledavek z hlawinhnosti, tj. z poplatk,

odvodi, z ostatni fenesené gsobnosti.

Postup résta:

Vroce 2009 vdokladové inverrn k &tu 315 - Pohledavky
za rozpdtové @ijmy byly vyclerény takové, které se tykaji samospravy.
VS8echny vySe uvedené pohledavky byly v souladu vymo postupy
pievedeny na det 311 — Odératelé. Na rozéleni se podileli s finamim

odborem spréavci vSech kapitol.
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Tabulka 10Stav (tu 311 — OdBratelé

Ucet Stav k 31. 12. 2009| Stav k 31. 12. 2010
311 - Odsratelé 114 858 123,18¢K 7 385 880,15 K

Zdroj: Hlavni kniha 12/2009 a 12/2010

~s w2

Nejvétsi ¢astku tvaily pohledavky za prodej pozemkV roce 2009 byly
do celkové sumy nespravmap@itany i pohledavky z prondjirbyti, které byly
v roce 2010 odttovany. Proto je v mezitmim srovnani vyznamny rozdil, jak je

patrno z tabulky 10.

Na (&tu 315 — Jiné pohledavky z hlaviihnosti Zistaly poplatky a odvody
z prenesenésobnosti. Jedné se zejména o tyto pohledavky:

- ze spravnich a mistnich poplatk

-z dani a poplatkz vybranycltinnosti a sluzeb,

-z ostatnich fjmu dani a poplatik

-z granfy, dafi a grispevka,

-z piijatych nekapitadlovychifspsvka a nahrad,

-z plateb za odebrané mnoZstvi podzemni vody,

-z pohledavek za obyvatelstvem vzniklych #eygé podpory (vratky

socialnich davek, vratky daa grant),

- namy hrobovych mist.

Ktémto pohleddvkdm nebyly k 1.1.2010 iteoy opravné polozky.
Ke zmen¢ doSlo v roce 2012, kdy se vysledkowmohou tvdit opravné polozky

i k tomuto &tu.

Postup rasta:

V souladu s metodikou doSlo k ra#eni a na dtu 315 — Jiné pohledavky
z hlavni ¢innosti jsou vedeny pohledavky z oblastitejeopravni — uvedeno
v tabulce 11. NeptSi ¢astky tvdily naklady tizeni odboru dopravy, pokuty

méstské policie a zipstupk.
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Tabulka 11Stav (tu 315 — Jiné pohledavky z hlaviinnosti

Ucet Stav k 31. 12. 2009| Stav k 31. 12. 2010

315 - Jiné pohledavky

) 5722 483,86 K 7 770 995,78 K
z hlavni¢innosti

Zdroj: Hlavni kniha 12/2009, 12/2010

Tabulka 12 uvadi #ehled vzniku novych dia v rdmci gevodu konénych

zistatki v oblasti pohledavek.

Tabulka 12: PFevodovy nistek — pohledavky

Rok
2009 2010 Postup mésta
Ucet Nazev Uget Nazev
meésto [revedlo pohledavky
311 | Odkratelé 311| Oddratelé v oblasti soukromopravnich
vztahi
312 | Sménky k inkasu 312| Swmky k inkasu obsahov beze zrany, misto

G¢et nepouziva

obsaho¥ beze zminy, mésto
Gcet nepouziva

zmeéna nazvu, isto

315 | Pohledavky za rozmtové gijmy | 315 | Jiné pohledavky z hlavéinnosti | prevedlo pohledavky
z ve'ejnopravnich vztah

313 | Pohledavky za eskontované GP 313 Pohledavkgkmantované CP

311 | Odkratelé

prevod KZ z étu 316 je v
316 | Ostatni pohledavky 315 | Jiné pohledavky z hlavéinnosti | souladu s obsahovym
vymezenim uvedenychiti

377 | Ostatni kratkodobé pohledavky

upresreéni nazvu aiselného

378 | Jiné pohledavky 377 Ostatni kratkodobé pohlegéav oznaeni

Zdroj: Ministerstvo financCeské republikyPrevodovy nistek[online] c2010 [cit. 10-11-24]. Dostupny
na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfest/x dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf_pravpred_
52374.html?year=2010> (vlastni Gprava).

V roce 2012 doslo k zavedeni novéheiwi318 — Pohledavky z titiuldani

a obdobnych davek, kde budou vedeny pohledavkyle tboruseni rozpdové
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kazre, 319 — Pohledavky ze sdilenych daniskd v roce 2012 negto pro tyto
Gcty naph.

Uéty zavazki

Vramci piprav vroce 2009 muselo prdimout rozdleni zavazik
z ¢asového hlediska na dlouhodobé a kratkodobé. Bgloorteno rozdlit
zavazky na dlouhodobé a kratkodobé tam, kde &emg nebyly (v dtové
skupirg 95x je jiz dlouhodobost zohle&ma). Prowieny byly taktéZz obsahoveé
naplre cta. V roce 2012 doSlo k zavedeni novéhoétul 345 — Zavazky
k osobdm mimo vybrané vladni instituce, kam se m&bvat zavazky &ci
osobém, které nejsou vybranymietnimi jednotkami. Jde oi@dpis zavazk
z transfett neziskovym organizacim a fyzickym osobam z titploskytovani
granti, prispivka, podpor atd. ®vodni et 345 — Jiné dana poplatky byl
precislovan na et 344 — Jiné dan K prevodu #statku mezi dmito
rozvahovymi gty muselo dojitk 1. 1. 2012.

Postup rasta:

Konetny zistatek dtu 325 — Ostatni zavazky - byl k@ku roku 2010
obsaho¥ rozdtlen dle povahy zavazku na 321 — Dodavatelé a 3T3statni
kratkodobé zavazky. Nactu 325 ZAstaly zavazky zifjjatych kratkodobych
kauci (najemné) a zavazky &enhé spravy (nap50 % spravniho poplatku
z vyhernich hracichifstroju prevadného finagnimu Gadu, gevod poplat
SFZP za autovraky, fpvody vymozeného vyzivného do statniho ratpo
pievadné vybrané pokuty — jde aipmy, na kterych se USC podili fineme

nebo jenom trans&ke). Tabulka 13 uvadifghled gevodi v oblasti zavazk
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Tabulka 13: Pi‘evodovy nistek - prehled zavazik

Rok
2009 2010 Postup mésta
Ucet Nazev Ucet Nazev
321 | Dodavatelé 321 Dodavatelé obsaheeznEnsno
324 | Hijaté zélohy 324| Kratkodobé&iaté zalohy | upesréni nazvu

321 | Dodavatelé . .
pievod KZ (&tu v souladu s obsahovym

325 | Ostatni zavazky

378 Ostatni kratkodobé vymezenim uvedenychtii
zavazky
379 | Jiné zavazky 378 O§tatn| kratkodobeé upresréni ndzvu aiselného ozngeni
zavazky

Zdroj: Ministerstvo financiCeské republiky: Prevodovy mstek [online] ¢2010 [cit. 10-11-24].
Dostupny na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rdéfxtnfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_v_oblasti
_vf_pravpred_52374.html?year=2010> (vlastni Uprava)

V roce 2012 nedoSlo kevodu peateiniho Zistatku mezi &ty 345 a 344 —
Jiné dan, neba@ mésto v gredchozich letech nefio na &tu 345 — Jiné dan
a poplatky konény zistatek.

V roce 2012 mssto provédio predpisy grant Md 572 — Naklady vybranych
mistnich vladnich instituci na transfery a strars B45 — Zavazky k osobam
mimo vybrané vladni instituce. Platba probihal&enim zavazku na stramd
U¢tu 345 a Gbytkem financi na steaDal (&tu 231 — Vydajovy bzny (Eet USC.

v' Odpisy pohledavek

V ramci inventarizace 2009 bylo dopoemo odepsat pohledavky s nizkou
pravcEpodobnosti vymozeni (po splatnosti delSi nez 1 reKy), pohledavky
promkené a nepilkazné. MleZitou skuténosti bylo, Ze odepsané pohledavky
do konce roku 2009 byly bez vlivu na vysledek hakspeni. Zde je provazanost
s podrozvahovou evidenci, negbse pohledavka dale sleduje v této evidenci
na (tu 911 — Vyazené pohledavky aZz do doby neZ je prokazatetramo,
Ze jiz v Zadném ifjpad nebude vymoZena (je znamo, Ze Uhrada nebude, nebo
pohledavka prawh zanikla). Od roku 2010 se v soulad€WdS ¢&. 706 &tuji
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odpisy pohledavek vysledkéy a to na Get 557 — Naklady z odepsanych

pohledavek. Najdeme zde i pohledavkyazené z titulu postoupeni.

Postup résta:

Mésto postupovalo dle dopafeni a v prosinci roku 2009 fedlozilo
zastupitelstvu rsta k projednani navrh na odpis pohledavek na pokut
a socialnich davkach igvazre vyzivné) véastce 5.114.668,68¢K Tato castka
byla odsouhlasena a byla #Z&vana. ProtoZe se jednalo o&m metody, nebyl
tento odpis pohledavelkétovany do naklall Pro gipadné splaceni pohledavek,
byly tyto zavedeny do podrozvahové evidenceéstd ma zpracovanu
a aktualizovanu vnihi smernici, kterd eSi nakladani s pohledavkami,
tzn. evidenci, vymahéani a odpis pohledavek. Vemtadém obdobi roku 2010

az 2012 nedoSlo k Zzadnému dalSimu odpisu pohledavek

Tvorba a pouZziti opravnych poloZek u pohledavek

Dle 8§ 65 prova&ci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., (k § 4 odst. 8 zakona
0 etnictvi) se od 1. 1. 2010 musely wyitetopravné polozky k pohledavkam
po splatnosti u &t 311 — Odbratelé a 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky,
a to ve vySi 10 % za kazdych ukemych devadesat @po splatnosti konkrétni
pohledavky. Jednalo se o pohledavky ze soukromaprhwztali. Proto bylo
nutné k 31. 12. 2009 vislit u stavajicich pohledavek prodleni ve splatinos
Opravné poloZzky se mimo jiné netvd& pohledavkam za rozptem Uzemnich
samosprav — viz § 23 odst. 2 vyhlagkyt10/2009 Sb. — tj. k pohledavkam typu
mistnich poplatik — viz vySe. V roce 2012 doSlo k vyznamnému snifersahu

pohledavek, ke kterym opravné poloZkyiay nejsou.

Postup rasta:

Opravné polozky jsoureSeny ve vnihim predpisu mista — Smirnice
¢. 02/2010 wupravujici finami a majetkové vztahy, ktera je ¢idna
od 12. 08. 2010 a fbezne aktualizovanaClanek gislo 39 této smrnice fesi

praw opravné polozky k 1. 1. 2010.
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V roce 2010 byly zafiovany jako Bzny (&etni gipad opravné polozky
ve vySi 239.349,50 K na et 406 — Ociovaci rozdily pi zméné metody
zapisem 406 Md/19x — Opravné polozky k pohledavk#amstrag Dal, tedy
bez vlivu na vysledek hospagmi. Jednalo se o pohledavky, které se tykaly
minulych obdobi. V pibéhu roku 2010 byly zatiovany opravné polozky
ve vysi 313.326 Kv souladu s novou metodikodeinim zapisem 556 — Tvorba
a z(Etovani opravnych polozek na Md a 194 — Opravné kgl odliErateiim
na strag Dal. V roce 2011 byly &tovany opravné polozky &&stce 109.220 K
vySe uvedenymi detnimi zépisy. V roce 2012 v souladu semami byly
podrobeny opravnym polozkam éty 315 — Jiné pohledavky z hlav&innosti.
Celkové opravné polozky k pohledavkam byly ve wy&D28.942,22 K
zalttovany vysledko¥ a 4.648.020,01 Krozvaho¥ na et 406 — Ocgovaci

rozdily pii zmeéné metody.

Transfery

Transfery jsou oblasti specifickou pe&avpro veejny sektor. Jedna
se o pe&ni prostedky poskytované z vejnych rozpéta i piijimané €mito
rozpasty. Jak je uvedeno €US ¢&. 703 - Transfery, jdeipdevsim o dotace,
granty, gispivky, subvence, davky, nenavratné fitaihvypomoci, podpory
a perzité dary. Tento standard byl k1. 1. 2011 celgppacovan, neblo
za jediny rok pouZivani standardginného od 1. 1. 2010 byla'gimé, Ze zde
bylo velké mnoZstvi népsnosti. Vyznamnou zmou vroce 2011 byly
tzv. praitokové transfery. Dle vySe uvedeného standarduedeajo o vSechny
pripady, kdy poskytovatel posila transféep obecitti osol a je gimo ugen
tomuto gijemci. Dilezitou Upravou bylo, Ze od 1. 1. 2011 tytoitpkové
transfery nejsou povaZzovany za vynosy a zat@e naklady, neovliwiji tedy
vysledek hospodani. DalsiteSeni transférje uvedeno US 701 — Wty a
zasady Gtovani na gtech (zahrarni transfery).

Podle pokyid byl okamzik @&etniho gipadu datum fijeti dotatniho dopisu,

tj. rozhodnuti o dotaci. V torase byla i povinnost zatovat vznik pohledavky.
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Od roku 2012 byly zavedeny novétyi 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy

na transfery a 472 — Dlouhodobiéjgté zaloh na transfery.

Postup résta

Tabulka 14Transfery - (¢tovani socialnich davek

Rok Operace Md D
2009 | Vyplata davek 450 232
Predpis dotace 346 374
Ptijem prostedki 231 346
Dphadne Gty ve vysi vyplaty 388 671
2010 davek
Vyplata davek:
Predpis zavazku - rozhodnuti 549 378
Vyplata davek 378 231
Prijem dotace 231 374
2011
Vyplata davek 374 231

Zdroj: Hlavni kniha 2009, 2010, 2011 (vlastni G@pav
Nazvy @ti — viz pilohaé. 3

Mésto postupovalo vzdy s platnou metodikou. Jak wdly vySe uvedené
tabulky 14, problém byl hlavn v metodice @tovani vroce 2010,
kdy predepsané a vyplacené davky prochazely naklady asyyrAby nedoSlo
k ovlivnéni vysledku hospodani, bylo nutné davkyasow rozlisit. Pro ilustraci
jsou nize v tabulce 15 uvedergstky davek, které vroce 2010 sice proSly
U¢etnictvim, ale s ohledem na provede@a&ove rozliSeni neovlivnily vysledek
hospodé&ni. Mésto do konce roku 2011 vykonavalo vyplatu soci&rdévek
obtanim v ramci penesené §sobnosti, a to jiz GpravoGUS 703 — Transfery
bylo zZejmé, Ze ani vroce 2011 nebude&to¥dnim ovlivién vysledek
hospodé&eni. Pfitokové transfery jsou od roku 2012 v souladu s gm@latnou
metodikou spravh Gétovany takto: fijem Md 231 — Ejmovy bszny tast USC

a strana Dal &iu 374 — Kratkodobéipaté zalohy na transfery, odeslani Md 374
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a 231 Dal. S ohledem na rozséhlost celé problemat#nsfett nebylo mozné

provést detail&jsi analyzu.

Tabulka 15Pfedpis a vyplata socialnich davek — metodika 2010

Druh Predpis Cerpéano

Neinvesténi dotace na vyplatu fispsvka
na pé€i opravrenym osobam dle zakonal25 525 tis. K| 123 354 tis. K
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Davky pomoci v hmotné nouzi, dav

y - .
pro ©Zce zdravoté postizené, ostatni davky 28500ts. i\ 27 448 is. K€

Zdroj: Hlavni kniha 2010 (vlastni Gprava)

5.1.5 Uétova tFida 4xx — Jm éni, fondy, vysledek hospoda Feni,
rezervy, dlouhodobé zavazky a pohledavky, zav éreéné

G¢Ety a zvlastni U étovani

v' Prevody zdrojovych &ta, jméni, fondy
Od roku 2010 byly zavedeny zcela daxty:
- 401 - Jmni &etni jednotky,
- 419 — Ostatni fondy.

Prevody se tykaly zdrojovychet 901 - Fond dlouhodobého majetku, 902 —
Fond olgZznych aktiv, 903 — Fond hospdd&écinnosti, 933 — Revod z@tovani
prijmu a vydaji minulych let, 964 — Saldo vydap naklad, 965 — Saldo ffljmu
a vynosi. Dle pokyri bylo nutné zjistit hodnotu investiich dotaci, které
slouzily jako finagni zdroj @i porizovani dlouhodobého majetku, ktery jest
neni vyazen. Soket takto zjis&&nych hodnot musel byt k 31. 12. 200&@yeden
Z &¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku ratt401 — Jréni (Eetni jednotky

a na wet 403 — Dotace na fiaeni dlouhodobého majetku. Tuto hodnotu bylo
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nutno u jednotlivych druh majetku zaevidovat nafigluSnych inventarnich
kartdich majetku. Tento postupéimvelky vyznam pro budouci vysledky
hospodé&eni v dols, kdy obce zahajovaly odepisovani. Hodnota dotacesgsi
ponernou casti rozpoust do vynos vcasové a ¥cné souvislosti proti

odpigim.

Je nutné ziraznit, Ze det 401 — Jréni &etni jednotky nema jakoukoliv
spojitost s dtem 901 — Fond dlouhodobého majetku, ktery byl @div
do 31. 12. 2009 a jehoZ ulohou bylo identifikovhajemn dlouhodobého majetku,
ktery (tetni jednotka réla v rozvaze, a ktery jiz byl profinancovan. Poaygch
je dan ¥tSi diraz na analytickou evidenci s ohledem na vstupokén&nych

zistatka do vykaz.

V tabulce 16 jsou uvedeny Zmy ve zdrojovych &ech vlivem pevodu na
pocatku roku 2010.
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Tabulka 16 Pfevodovy nistek - grevody zdrojovych i

Ucet Nazev Ucet Nazev

401 | IJméni &etni jednotky
403 | Dotace na ggizeni DM
902 | Fond olZnych aktiv 401| Jeni &etni jednotky

903 | Fond hospodskécinnost 401 | Jéni &etni jednotky
909 Ocaiovaci rozdily z

901 | Fond dlouhodobého majetk

407 | Jiné oasovaci rozdily

precergni
917 | Perzni fondy 419| Ostatni fondy
918 | Jiné finatni fondy 419| Ostatni fondy
931 | VH ve schvalovacirizeni 431| VH ve schvalovacitizeni
Nerozdleny zisk, neuhrazena Nerozdleni zisk, neuhrazer
932 . N 432 . -
ztrata minulych let ztrata z minulych let
933 Prevod z@ttovani jmi a 401 | IJméni &etni jednotky

vydaji minulych let
951 | Dlouhodobé bankovni &y | 451 | Dlouhodobé bankovni &y
953 | Vydané dluhopisy 453 Vydané dluhopisy

954 | Zavazky z pronajmu 454 Zavazky z pronajmu
955 | Dlouhodobéifjaté zalohy 455| Dlouhodobéijaté zalohy
958 | Dlouhodobé sémky k ahrad | 457 | Dlouhodobé siémky k Uhrad
959 | Ostatni dlouhodobé zdvazky 459 Ostatni dloubé®davazky
961 | Paatesni et rozvazny 491 Rateini et rozvazny

962 | Kon€ny (et rozvazny 492 Koray (et rozvazny

Vysledek hospodani
béZného detniho obdobi

964 | Saldo vyddja naklad 401 | Jnéni &etni jednotky
965 | Saldo fjma a vynos 401 | Jréni Wetni jednotky

963 | ket vysledku hospodani 493

Zdroj: Ministerstvo financCeské republikyPrevodovy nristek[online] c2010 [cit. 10- 11-24]. Dostupny
na Internetu: <http/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfst/dane_ucetni_reforma_v_ oblasti_vf_pravpred_
52374.html?year=2010> (vlastni Gprava).

V roce 2012 byl zruSencét 454 — Zavazky z pronajmu digluSnacastka
musela byt gelétovana na €et 459 — Ostatni dlouhodobé zavazky.
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Postup résta:
Na et 401 — Jmni byly vsouladu s metodikou provedenyeyody
zdrojovych @ta:
901 — Fond dlouhodobého majetku
902 — Fond ok¥nych aktiv
933 — Revod zadtovani gijma a vydap minulych let
964 — Saldo vydaja naklad
965 — Saldo ijmi a vynosi
Celkovéacastka na €tu 401 — Jrani k 31. 12. 2008inila 5.553.521 tis. K
V souladu €US ¢. 704 — Fondy &etni jednotky, vyuziva USC pouze fond
419 - Ostatni fondy. V roce 2011 ng#oy mésto naph G¢tu 454 — Zavazky

z pronajmu, proto nedoslo v roce 2012fk(®tovani Zistatku na novy det.

Rezervy

Od 1. 1. 2010 se na zakkadakona o &etnictvi § 26 mohou tvit rezervy
na budouci zavazky nebo vydaje. Tuto problema@diCUS ¢. 705 - Rezervy.
Dulezita skuténost je, Ze musi byt znantal a pravdpodobnost, Ze zavazky
vzniknou. Tvorba rezervy je nakladem, zruSeni ngzeaniZzuje naklady, proto
tyto etni pipady ovliviuji vysledek hospodani &etni jednotky. RozliSuji
se rezervy zakonné tkené na zaklad zakonaé. 593/1992 Sb., o rezervach
pro zjiSeéni zakladnu dah z piijma ve zréni pozdjSich pedpisi a rezervy
ostatni. Wetni rezervy jsou zejména:

- rezervy na fipadné penale¢i odvody na zakla#l provadnych
neuzavenych kontrol (v fipad o¢ekavanych sankci z prow&udch
kontrol),

- rezervy na fipadné plani ze soudnich spir

- rezerva na ,vratky" vynas(budouci slevy).
Z hlediska zakonnych rezerv #emych v souladu se zakonem o rezervach

je doporéena tvorba na:

- opravy dlouhodobého hmotného majetku (bytovych ijom
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- rekultivatni skladky,
- péstebnicinnost.

I M

Je vhodné&eSit otdzku rezerv ve viitim predpisu, kde je dopoteno mit
zakotven titul pro tvorbu rezerv, hranici vyznamosd kterécastky se rezervy
budou tvdit. Stejre tak je dobré vkeSit i problematiku €tu, na kterém maji byt

vedeny pe&Zni prostedky.

Postup rasta:

Vroce 2010 nebyly tieny Z&dné rezervy a ani vroce 201ksto
neuvazovalo s jejich tvorbou. Stéjtak k tvorlg rezerv nedoSlo ani v roce 2012.
Tato otazka nenieSena ani v Zadném \imtm pgredpisu ndsta. Bylo by vhodné
doplnit problematiku rezerv napdo Snérnice upravujici finagni a majetkové
vztahy. V majetku ésta je znanacast bytovych dorin, stejré tak rybniki, které
se postup® odbaliuji, proto by byla redlna moZznost k tvérbdkonnych rezerv
se vSemi dopady na vysledek hosgeda Msto viastni a spravuje i skladku

odpad.
5.1.6 Uétova t Fida 5xx — Naklady, 6xx — Vynosy

V této oblasti je nejvyznandjsi zmeEnou pro Uzem& samospravné celky
jiz skutetnost, Ze od 1. 1. 2010 néklady a vynosy,uvodiu zajis¢éni akruélniho
principu (Eetnictvi, se Getné zachycuji i pro hlavnitinnost. Ped reformou byly

pouzivany pouze pro vedlejSi hospisikducinnost.

U nékladovych a vynosovych¢tic pomoci analytické evidence nebo pomoci
strediskového &getnictvi se odliSuji ndklady, resp. vynosy vznikay hlavnicinnosti
a naklady, resp. vynosy vznikajici ve vedlejSi loEské cinnosti. Divodem
je nutnost zpracovani jednoho vykazu zisku a ztratg oddlené za hlavnic¢innost
a vedlejSi hospodgkou ¢innost. Analytickd evidence musi dale umoZznit sesia
danového piznani dan z pijmu. V sowasné dob jsou syntetické &ty tridy 5 a 6

navazany na rozgtovou skladbu, a tim je dodrZzena nutnost analytiokéeneni.
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NejdalezitejSi pripravy:

- prifazeni ndklatl do spravnéhodetniho obdobi (problém v roce 2009),

- opravy chyb minulych let (et 408 — Opravy chyb minulych obdobi),

- analytickéélenéni ndklad pro vygenerovani vykazu zisku a ztraty,

- analytickéclenéni ndklad pro ustanoveni zakona o danichégpa,

- prevody k 31. 12. (nadet 493 — Vysledek hospoimi EZného detniho
obdobi).

V hlavni ¢innosti byly naklady saiasti tidy 4. Tato tida nendla takové podrobné
¢lereni ndkladi a byla reformou pro jejich zaznam zruSena. Tout®nou je naplin
poZzadavek na akrualni princigainictvi v rozpotové sfée. Nové jsou &ové skupiny
56 — Finakni naklady; 57 — N&klady na naroky na predky statniho rozpiu,
rozpastt USC a statnich forig 63 — Vynosy z dani a poplditk

Postup rdsta
Mésto na zaklagl metodického dopoteni Jih@eského kraje vyuziva vztahy mezi
Gcty uctové tidy 5 — Naklady aitdy 6 — Vynosy a rozpovou skladbou. Tim je spin

poZadavek na analytickou evidenci. Analytickéyimaji ctyii mista.

v' Casové rozlieni naklad a vynosi

Casové rozliseni do doby reformy Gzemsamospravné celky neznaly,
a proto bylo, a mozna j&Sje, pro mnohé velmi slozité se v této problematice
orientovat. Tato metoda jeSena v § 69 provédi vyhlaskyc¢. 410/2009 Sb.
(k 8 4 odst. 8 zadkona cétnictvi) a v 8 22 a 32. Zakladni povinnd@stsow
rozliSovat je dana zdkonem @atnictvi v § 3, odst. 1Bylo dopor&eno vzdy
casov rozlisit: spotebu vody, paliv, energii; Urokytijaté a hrazené; pokladni
vydaje a pijmy; néklady na sluZebni cesty; najemné a leagingyozni dotace.
Je vhodné stanovit povinnostepat provedené vykony a dodavky ke konci roku
k zatovani vynod. Bylo také doporéeno ¢aso¥ nerozliSovat nevyznamné
¢astky, a to nafklad: nakup novorgenek a kalendd; kanceléskych poteb;
piedplatné novin &asopisi; pravidelrt se opakujici platby bez ohledu na jejich

velikost — napiklad pojistné, auditorské sluzby. Vlasttdsové rozliSeni bylo
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prednEtem &tovani v roce 2010, algiprava musela @ prokthnout jiz v roce
2009. Stejn tak dilezitym aspektem je skuteost, Ze metodu¢asového
rozliSeni @etni jednotka nepouZije wipad, pokud naklady na ziskani

informace pevysi @inosy plynouci ztéto informace a tato informace

se nepovazuje za vyznamnou.

Postup rasta:

Mésto gipravilo pro ¢asové rozliSeni aktualizaci $mice ¢. 02/2010
upravujici finagni a majetkové vztahy. Otazkasového rozliSeni je naplédsti
osmé, ¢lanku ¢. 34. Mesto vzdy caso¢ rozliSuje spdebu vody, plynu,
elektrické energie afjjatd pojistna plani. Caso¥ nerozliSuje nevyznamné
¢astky nepesahujici 20.000 & zejména fedplatné novin acasopis,
piedplatné kurz a semin&i, cestovné, nakupy novafenek a kalendd,
nakupy materialu, které bylyc¢unény pied koncem &etniho obdobi a byly
zalttovany @gimo do néklad bez pouziti Gtu zasob. Na str&nvynosi
secaso¥ nerozliSuji nevyznamnéastky nepesahujici 20.000 & zejména
najmy pozemi a dalSich prostorifpimané v periodach delSich nez jeden rok,
vynosy budoucich obdobi hrazené whmju, Uroky z vkladovychdfii, nahrady
za Skody od zasstnand. Pravideld se opakujici vynosy bez ohledu ¢éstku
s vyjimkou vynof zagispivek kneinvestinim vydajim na Zaky.
NejvyznamujSi ¢astkucasového rozliSeni t¥bna &tu 383 — Vydaje fstich
obdobi tvdi doplatek grart, ktery je vyplacen aZ v nasledujicim roce
za podminky spravného wtavani, dale na dohadnychc¢téch aktivnich
se jednd fevazr o naroky na dotace a v pasived¢bytadaji odhady na vSechny
druhy energii. Lze konstatovat, Ze principjasového rozliSovani jsou
dodrZzovany, nicmén je nutno podotknout, Ze tato oblast je stéle &jest
pro pracovniky &tarny velmi sloZita. A protoZzéasové rozliSovani jetteZitou
metodou pro spravné stanoveni vysledku hosgoda je vhodné &novat

se intenziveji ziskavani znalosti a dovednosti v této oblasti.
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v Kurzové rozdily

K 31. 12. 2009 byly zruSeny rozvahovétyi386 — Kurzové rozdily aktivni
a 387 — Kurzové rozdily pasivni. V8echny kurzovedity se od roku 2010
zWEtovavaji vysledkow, a proto ovliviuji vysledek hospodani. Jedna se aty
563 — Kurzové ztraty a 663 — Kurzové ziskygtlji se kurzové rozdily
vznikajici na dtech pohledavek a zavazkpii inkasu, resp. platb
a nerealizované kurzové rozdily k rozvahovému dbéale mohou vznikat
kurzové rozdily na finafnich (Etech @&tovych skupin 23 a 24fpuzavirani

Ucetnich knih.

Postup résta:
Dle zjis&ni mestu Zadné kurzoveé rozdily nevznikaji, protoZze nerédné
doklady v cizi n¢né. Pokud poskytuje valuty na sluzebni cestu, vydava

a z(ttovava je ve stejném kurzu, v jakém byly nakoupeny.
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6 POROVNANI A VYHODNOCENI VYUZITI
KONKRETNICH UCETNICH METOD
NA VYSLEDEK HOSPODA RENI

Reforma detnictvi statu, jak bylo uvedeno ¥euchozich kapitolach, se méa
€O nejvice piblizit ucetnictvi podnikatel. Za nejzasadiSi zmenu Ize proto povazovat
piechod na akrudlni princip.

Vysledek hospodani p@&inaje rokem 2010 je t¥en z rozdilu vynas a naklad
zacinnost hlavni i hospoddkou. V Zadném ffipact tento vysledek nekoresponduje
s vykazem FIN 2-12 M, ktery je postaven na rozdilenezi gijmy a vydaji dle
rozpaitové skladby a tyk& se pouze hla¥iinosti. Ve vysledku jde vlastro schodek
nebo pebytek rozpoétovych prostedki. Vysledek hospodani - zisk nebo ztrata —

uvedeny ve vykazu zisku a ztraty s rozjeon tedy nesouvisi.
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6.1 Vybrané U éetni metody s vlivem na vysledek hospoda  Feni

V tabulce 17 jsou pro&si ndzornost uvedenyétni metody, které ovlitovaly,

resp. ovliviuji po reforn vysledek hospodani.

Tabulka 17 Vybrané (fetni metody s vlivem na vysledek hospetd megsta

; Vliv na
Ucetni metoda Pred reformou Po reformé VH meésta
od roku
S Skery 2012

(?deplsovanl ANO/hospodiskéaginnost ANO/veskery DM
Uctovani 551/07x; 08x -
Odpisy pohledavek NE ANO 2010
Uctovani 557/311,3xx -
?pravne poloZzky k pohledavkam ANO/hospodéskaginnost ANO 2010
Uctovani 556/19x; 19x/556 -
(?pravne poloZky ostatni ANO/hospodéskaginnost ANO 2011
Uctovani 556/19x; 19x/556 neprovadi
Rezervy ANO/hospodéskaginnost ANO 2010
Uctovani 555/441; 441/55% neprovadi
},<urzove rozdily Bez viivu na VH ANO 2010
Uctovani 563/3xx; 3xx/663 nema
Casové rozliseni NE ANO 2010
U¢tovani 5xx/38x; 38x/6xX -
Naklady a vynosy ANO/hosp. i hlavni 2010
Ugtovani - naklady ANO/hospodéskacinnost| 5xx/rizné Gty -.
Ugtovani - vynosy rizné @ty/6xx -

Zdroj: Hlavni kniha 2010, 2011, 2012 (vlastni G@pwnazvy Gta — gilohac. 3

Postup nasta k jednotlivym metodam - shrnuti:

v" Odepisovani

ProtoZe odepisovani v plném rozsahu bylo préemédaz vroce 2012, vysledek
hospod#eni v roce 2010 ani 2011 nebyl ovlém Vétsina USC ma zrimy majetek,
aproto i vySe odpis vyznamr ovliviuje naklady. Msto nelo k31. 12. 2010
dlouhodoby majetek ve vysSi 4.062.528 tis¢, kktery byl gipraven k odepisovani.
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V prabéhu roku 2011 bylo provedeno tzv. doopravkovanip gednorazoy Gcetnim
zapisem Md 406/Dal 08x,07x, bez vlivu na vysledekgodaeni. Odpisy od roku 2012
jsou jiz Gtovany vysledkoy Md 551/Dal 08x, 07x. AZz vroce 2012 odpisy
dlouhodobého majetku ovlivnily vysledek hospiatd ve vysi 93.741.980,40 ¢K
Odpisy jako nepetEni naklad snizuji vysledek hospdeai, ale vliv na rozpset, tedy

tok hotovosti, nemaji.

v" Odpisy pohledavek

Mésto dle doporéeni odepsalo problémdévvymahatelné pohledavky jiz v roce
2009, tedy v dofy kdy jejich odpis nei vliv na vysledek hospodeni. Z toho dvodu
nebylo nutné provad odpis i v roce 2010. Odpisy pohledavek vysledekpodaeni
ovlivauji, nicmére v ietnictvi analyzované ¢étni jednotky konkréthv letech 2010
az 2012 nebyly zadné dalSi odpisy provedeny. Vdostném obdobi roku 2010 az

2012 nebyl ovliven vysledek hospodani analyzovanédétni jednotky.

v Opravné polozky k pohledavkam

Vroce 2010 do naklad vstoupila ¢astka 313.326 & vroce 2012 jizc¢astka
piesahujici dva miliony. Lzec¢ekavat, Ze vlivem nutnosti dodrZzeni metodiky a zéto
zvySujicich se pohledavek po uth splatnosti, se budou opravné polozky
k pohledavkam twvt i v dalSich letech. | v této oblasti bude doddtak vyznamnému
ovliviiovani vysledku hospo#eni. Ri analyze nesmi byt opominut fakt, Ze ipgad
odpisu pohledavky se tyto opravné polozky rusicagm zapisem, coz znameni snizeni
nakladi.

U¢etni gripady spojené s opravnymi polozkami k pohledavkam:

1. Opravné polozky k pohledavkam 2010 313.326 K 556/194
239.342,50 K 406/194
2. Opravné polozky k pohledavkam 2011 109.220 K 556/194

3. Opravované polozky k pohledavkdm 2012 2.028.91R@2 556/192, 194

Nazvy (&t jsou uvedeny vifloze¢. 3.
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V souladu s vySe uvedenym zédvanim byl ovlivien vysledek hospodani nésta

v celém sledovaném obdobi, nejvyznajhprave v roce 2012.

v Opravné polozky ostatni

Ot Ize predpokladat, Ze budou postépw souladu se zasadou nenadhodnocovani
aktiv tvoreny opravné polozky i k dalSim diiuh majetku. V letech 2010 az 2012
vysledek hospodani ovlivren nebyl, a to zdlvodu, Ze tento druh opravnych poloZek
nebyl provadn.

v' Rezervy

Mésto rezervy v roce 2010 netilo, spiSe z dvodu ,nedostatkdasu” na seznameni
se pro ® Uplré se zcela novymi metodamitovani. Rezervy neovlivnily vysledek
hospodé&eni ani v roce 2011 a 2012, népjak bylo uvedeno v subkapitole 5.1.5¢st0
stéle rezervy netva

v Kurzové rozdily

Mésto nendlo behem 2010 az 2012 Zadné kurzové rozdily, ani naika¥etniho
obdobi. Devizové &ty mésto nema, neeviduje ani pohledavky a zavazky vroie.
Prichazi v tvahu jediqinakup cizich valut a jejich nasledné ¥tavani i zahranénich
cestach. Vtomto ifpad pak nEsto @i nakupu valut, jejich vydeji adiovani
cestovnich nahrad, pouziva stejny kurz, proto ke#zmzdily nevznikaji a neni tedy
ovlivnén vysledek hospodani. Vysledek hospodeni mésta ve sledovaném obdobi
nebyl ovlivren.

v' Casové rozlisovani

V roce 2010 se jednalo spiSe idppavu nacasové rozliSovani, které se v&si mie
projevilo aZz v nasledujicich obdobich. \ipthu sledovaného obdobi jsou vyuZivany
Ctyfi Géty casového rozliSeni, a taét 381 — Naklady iiStich obdobi, kde se zachycuji
bézné &etni gipady nutnécasow rozliSit a castky tvorby a rozpu&hi do néklad
kazdor@né nepesahuji 100.000 K Na Gtu 383 — Vydaje fistich obdobi jsou
zachycovanyc¢astky pohybujici se v letech 2010 az 2012 mezi A.66. K& az
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2.000 tis. K. Jedn& se @¢astky na vyplacené granty pdedaném a zkontrolovaném
vyucétovani. Z dohadnychafii mésto vyuziva det 388 — Dohadnécty aktivni, kde jsou
zaznamenavany ¢ekavané dotace &astky tzv. neinvesinich vydaj na Zzaky
z&kladnich Skol. R¢ se jednd atastky viddech 2 az 4 miliah Na &tu 389 —
Dohadné &ty pasivni se jednaipvaZrit o energie mezikmé v rozmezi 2 az 8 milian
korun. VSechny vySe uvadé &ty ovlivauji pii tvorbé a rozpoudini vysledek
hospodé#eni jak na strahnakladi, tak na stra®ivynodi.

v' Uétovani o nakladech a vynosech

U¢tovani naklad a vynos ve #idé 5 a 6 se viedchozim obdobi dotykalo pouze
hospodéské ¢innosti. V sodasné dob se @tuje v €chto tidach i v hlavni¢innosti.
S ohledem na to, Ze vysledek hospedéa po reforrd ma jinou skladbu, jetejmeé,
Ze Ize velmi &ko porovnat jeho vysledek dle metodiky do roku 209 v letech

nasledujicich.

Vysledek hospodani mésta byl vroce 2011 ovliwm i ukortenim ¢innosti
informaniho centra k 30. 4. ZboZi na skiack vysSi 695.388,19 Kbylo zaitovano do
nakladi hlavni ¢innosti a zarowe doslo k ukoreni hospodié&ké cinnosti. Vysledek
hospod&éeni byl v roce 2012 také ovlign precernim na realnou hodnotu
u dlouhodobého majetku deného k prodeji, a to ve vySi 270.729.KW/ySe naklad a
vynosi je ve sledovaném obdobi let 2010 az 2012 uvedeabulce 20.

6.2 Porovnani vykazu zisk G a ztraty s vysledkem rozpo ¢€tu

Jak jiz bylo zmiovano, do konce roku 2009 se t#igal vysledek rozpgiového
hospodé&eni, ktery vzeSel z rozdilptijmu a vydafi z rozp@tu. Jednalo se o tzv. cash
princip a Astatek &chto finargnich zdrofi bylo mozné vyuZzit jako zdroj financovani
pro rozpdéty na dalsi léta. Od roku 2010 m4 Uzeénsamospravny celek k dispozici i
vysledek hospodani zjiSény na zaklad akruélniho principu, tedy rozdilndkladi a
vynog, ktery je uveden ve vykazu zisku a ztraty. V Zadméipads nelze tyto vysledky
zanenovat. Jedna se o pohled na hospeda ze dvou naprosto odliSnych hledisek.
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Hodnoceni hospodiani dle rozpétu je na zaklagl porovnani gijma a vydaji. Ve
vykazu zisku a ztraty se porovnavaji naklady a gynalsou zde obsazeny i tzv.
neperzni naklady, jako jsou odpisy, opravné polozketai rezervy a dalSi. Porovnani

pohledu na vysledek hospddai na rozpéet je uveden v tabulce 18.

Tabulka 18:Vliv G¢etnich operaci na vysledek hospddai a rozpdet™

i Vliv na VH Vliv na rozpocéet
Uéetni operace
néklady |vynosy| vydaj prijem

Paizeni dlouhodobého majetku (1) ne ano
Prodej dlouhodobého majetku ano - NN ne anp
Odpisy dlouhodobého majetku ano - NN ng
Opravné polozky a rezervy (mimo skladky) ano - NN ne
Rozpu&ni OP a rezerv snizeni N ne
Rozpousini 403 (dotace na piazeni DM) do vynos ano ne
Uhrada pohledavky zipdchoziho roku ne ano
Predpis pohledavky - v b. 0. neuhrazena amo ne
Uhrada zavazku zipdchoziho roku ne ano
Predpis zavazku - v b. 0. neuhrazeny and ne
Pdizeni zasob na sklad ne ano
Spoteba zasob ano ne
Prijaté zalohy ne ano
Poskytnuté zalohy ne ano

Zdroj: SCHNEIDEROVA, I.Vysledek hospodani nelze za#iovat s rozpétem.Moderni obec [online].
Praha: Economia a. s., 2014, 1, 4. 10. 2011 [cit. 2012-05-13]. ISSN 1211-05@stupné z:
http://moderniobec.ihned.cz/c1-53099400-vysledesplodareni-nelze-zamenovat-s -rozpoctem

Souwasné detni metody umatlji ziskat informace tykajici se vyvoje hospiatd
v dlouhodobém horizontu. Naproti tomu informacezpaitu jsou dileZité ke zjisEni

okamzitého stavu pé&aniho toku z hlediska kratkodobosti.

% SCHNEIDEROVA, . Vysledek hospodani nelze za#iiovat s rozpstem. Moderni obec [online].
Praha: Economia a. s., 201d, 1, 4. 10. 2011 [cit. 2012-05-13]. ISSN 1211-05Mstupné z:
http://moderniobec.ihned.cz/c1-53099400-vysledegplodareni-nelze-zamenovat-s -rozpoctem
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6.2.1 Vysledek rozpo ¢étového hospoda fFeni —rozpo et

Tabulka 19 zachycujefghled o rozpé&tovém hospod@ni mésta Pisku v letech 2010
az 2012. Jedna se o ukazatel, ktery na prvni patdeld jas#é ukazuje, jak résto Pisek
za uplynuly rok hospoddo s finartnimi prostedky. Pokud skafi vysledek
hospod&eni v zaporné hodnitneboli vydaje fevysi @ijmy, musi mit nisto ve své
rezené prostedky, kterymi tento rozdil pokryje,fipadre musi ziskat prostdky
z cizich zdroj, protoZze minusové saldo musi byt vZdy kryto. N&okiadna hodnota
salda rozp&tu zna&i pro zastupitele moznost o této skumesti dale rozhodovat,
jak s prostedky nalozit, zda ji ponechat jako rezervu pitsth obdobi nebo finaimi

prostedky nap. vloZit do cennych papiri stavebnich investic.

Tabulka 19: Saldo rozpétu mésta Pisek v letech 2010 — 2012 (v tig) K

Saldo rozpditu

2010 -56 751
2011 25422
2012 5409

Zdroj: Zawresné (Ety mésta Pisek 2010 — 2012

6.2.2 Vysledek hospoda Feni — vykaz zisku a ztraty

Informace, které z vykazu zisku a ztraty |ze ziskakterymi je vhodné se zabyvat,
jsou nésledujici:
- udrzitelnost doténi politiky (zda jsou zdroje na podporu sportu,tiry,
dotace jizdného),
- udrZitelnost cenové politiky (zda nejsou vykony ebgrodavany

pod cenou, z hlediska celostatniho Ize vyhodnatjSi dani a poplati,
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- vyhodnost prodéj majetku (zjisni rozdilu mezi vynosem z prodeje

a Zistatkovou cenou prodaného majefRu)

Postupné posilovani vyznamdeainich vyka# odsune dnesni roz{ty a zavrecné
ucty v klasifikaci dle rozpstové skladby do role pomocnych informaci o tokuolosti
(vykaz cash flow). Podolnjako u podnikatél by se mdli zastupitelé sougtdit
na &etni za¥rku a Udaje v ni prezentované. Zde by vSakdgladatel ril zajistit
proskoleni vSech zastupitelneba’ vysledek hospodani vznikd podstatnjinak nez
prebytek ¢i schodek rozpetu*® Ministerstvu financi se po#io prosadit zninu
v z&kor¢ o obcich, ktera deklaruje, Ze jiz za rok 2012 hudohvalovat &etni za¥rku

zastupitelé.

Z vykazu zisku a ztraty jde takeé zjistit celkovogsivodpisi, tzn. hodnotu opéebeni
majetku za rok. Tato informace ma dagdvy charakter  porovnani s kapitalovym
rozpaitem. ZjednodusSenieceno, pokud budou kapitalové vydaje nizSi nez odpisy
nezajistila obec prostou reprodukci majetku, sgmvavad majetkovou podstatu. Lze
témet s jistotou pedpokladat, Ze se objevi geograficky blizké obicaésta, jejichz
vnitini dluh na majetku trvale ngta. Ministerstvo financi by &o mit v relativig
kratké dol prehled, na jehoZz zakladby mohlo pistoupit ke skuténé refornd
financovani obci, ktera by si#iovala k podpte objektivie  znevyhodgnych
Gzemi (opro&tna o bezobsazné w@dziovani velikostnich kategorii). Data dostupna

budou, zaleZi na schopnosti a ogHetvyuzif™,

%9 SCHNEIDEROVA, 1. Vysledek hospodani nelze za#iovat s rozpstem. Moderni obec [online].
Praha: Economia a. s., 2014, 1, 4. 10. 2011 [cit. 2012-05-13]. ISSN 1211-05@stupné z:
http://moderniobec.ihned.cz/c1-53099400-vysledesplodareni-nelze-zamenovat-s -rozpoctem

40 KYPETOVA, J.Neni vysledek jako vysleddkenik véejné spravy [online]. Praha: Triada spol. s . o.,
2011 [cit. 2013-05-21]. Dostupné z: http://denilcelzz/clanek.asp?id=6510472&ht=v%FD
kaz+zisku+a+ztrooElty

41 KYPETOVA, J.Nenf vysledek jako vysled@enik véejné spravy [online]. Praha: Triada spol. sr. 0.,
2011 [cit. 2013-05-21]. Dostupné z: http://denilcelzz/clanek.asp?id=6510472&ht=v%FD
kaz+zisku+a+ztr%oElty
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Tabulka 20: Vybrané polozky z vykazu zisku a ztraty (VZaZz)

Rok
Vybrané poloZky z VZaZ HC/DC
2010 2011 2012

Danové vynosy (68x, 605, 606) --- 15394 000,00 K| 14 762981,00 K| 326 695 910,95 K|

HC 152 620 000,00 &| 157 456 325,34 K| 151 886 459,25 K
Vynosy skupiny 60x -

DC 273 000,00 K 37 064,39 K 0,00 K&
Vynosy z prodeje majetku £ 28699 000,00 K| 23014 604,30 K| 21414 720,00 K
Dotace 672 13920 000,00 K| 64284 067,32 K| 70519 524,09 K

HC 758 700 000,00 K| 567 755 106,86 K| 592 774 679,47 K
Celkem vynosy

DC 278 000,00 K 38 588,45 Kk 0,00 K&

HC 416 312 000,00 K| 396 671 602,89 K| 252 311 210,09
Naklady 50x, 51x, 52x, 53x, 57x -

DC 176 000,00 K 51 490,20 K 0,00 K&
ZC prodaného majetku --- 51 463 000,00 K 8 114 511,00 K 4927 147,00 K
Odpisy 0,00 K& 0,00 K& | 93741 980,40 K

HC 654 290 000,00 K| 410598 082,67 K| 548 352 382,42 K
Celkem naklady

DC 178 000,00 K 51 563,60 K 0,00 K&

HC 104 410 000,00 K| 157 157 024,19 K| 78428 117,05 K
VH pi¥ed zdarénim

DC 100 000,00 K -12 975,15 K 0,00 K&

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty #sta Pisek, 2010 — 2012 (vlastni Gprava)

Pro vedeni a zastupitele égta je stale blizSi a pochopitejgi vysledek
pro hodnoceni hospotni, ktery vychazi ze saldatijpnt a vydap a je napojen
na rozpdtovou skladbu. Z hlediska vyuZiti a interpretacesleylku hospodeni

je mozné konstatovat, Ze reforma #bliila prostednictvim w@etnich metod
podnikatelské st&. Jako priorita { hodnoceni hospodeni Uzem& samospravného

celku organy obcetstava ale rozpové hospodaeni.

Tabulky 19 a 20 jagnukazuji rozdil mezi saldem rozfia, tedy skut&nych gijmu

a vydaji mésta a mezi vysledkem hospaédai, tedy rozdilem mezi naklady a vynosy.
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/7 DISKUSE

Z&kladnim cilem &etnictvi statu bylo fiblizeni se podnikatelskym subjékt
s @ihlédnutim ke specifikm statu. Zasadni zimou byl gechod na akrualni princip
a zarové snaha zajistit zvySenou kvalitu informaci Upraveykaznictvi. K tomu
smeroval i cil diplomové prace, a taiplizit obsah reformy se zatfenim na Gzemn
samospravny celek, popsat vznikléémy v disledku nové pravni Gpravy. V neposledni

fack zjistit a vyhodnotit dopada@tnich metod na vysledek hosptafa.

Zakonnou povinnosti kazdé municipality je procestaeovani rozpiu. ProtoZe
i po reforng (Cetnictvi Zistal dileZitou sodasti hospod&ni obce, byla prace z&rena
na porovnani salda, resp. vysledku hospeniadle rozpétu, resp. dle vykazu zisku
a ztraty.

Analyza byla smsfovana ke zjidni, zda detni jednotka vededétnictvi v souladu
s pré¢ platnou pravni Gpravou, a zda vybrangetdi metody maji vliv na vysledek
hospodéeni, ktery je po vzoru podnikatelského subjektdtajan z rozdilu naklad
a vynosi.. S ohledem na rozsah prace nebylo mozné, a aniream gesré popsat
aplné zminy a veSkera detni feSeni. Aby bylo moZné zjistit, zdaceinictvi
ve vybraném UGzemén samospravném celku je prowad v souladu s platnou
legislativou, bylo nutné nejprve popsat a analyrosamotny pechod na nové
Gcetnictvi z roku 2009 na 2010, tzviegghodovy nistek a poslézefibliZit podstatu
jednotlivych &etnich metod v pravdanémcéase a pray platné legislativ. Toto byl
velmi nar@ny ukol, protoze jak je zmovano ve vlastni praci, vigoehu sledovaného
obdobi bylo vydano a také aktualizovano velké mtwZzgcela novych zakdn

provadicich vyhlaSek adetnich standaid

Jak spréavia Schneiderov& uvadi, nové &etnictvi statu zatim neposkytuje relevantni

informace o hospodani v podminkach obci Zidodu nepipravenosti jednotlivych

42 SCHNEIDEROVA, I., NEJEZCHLEB, zUcetni reforma pro USC a jimifizované PO 2012
1. vydani. Turnov: Acha obegtiije, s. r. 0., 2012. 450 s. ISBN 978-80-2602-780-5
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Gcetnich metod, postupnym n#iiem a jejichéastou zminou. Tyto zmény deformuji
vypovidaci schopnostasovych fad. Jako fiklad nejlépe poslouzi jednostranné
doopravkovani 40 % gizovaci ceny dlouhodobého majetku v roce 2011 dedu na
to, kdy byl tento majetek pizen, tedy nafklad i vroce 2011. Navic toto
doopravkovani bylo ¢tovano rozvaha¥. Vliv odpisi na vysledek hospotleni je az od
roku 2012. DalSim problémem je rtiZ&nost vykaznictvi, kterou lze nejlépe
demonstrovat na vykazech PAP. Pokud by tento sybg@mastaven rovnou pinaje
rokem 2010, nestaly by dnes obded problémem duplicitniho vykazovanikterych
vybranych poloZek. Vykazovani PAP s seb#ingslo i nemalé finaimi naklady, nebd

bylo nezbytné &init Upravy v softwarovych programech.

Také SmetanoVa upozotiuje, Ze reforma detnictvi statu USC vyznanimrozstila
administrativu. Dale si klade otazku, zda vSechigrmace nebo data, ktera seipoji
za nemalé finami prostedky, sama®jme i pro poteby Ministerstva financCR a
CSU, jsou smyslupkn vyuzitelné. Uvadi jiz zniiovanou okolnost, Ze s ohledem na
meénici se metodiku, budou ¢étni za¥rky sestavené za roky 2010 az 2012
nesrovnatelné. Dle Schneiderdtgsou &etni gredpisy reformy v satasnosti natolik
nekvalitni, Ze je zde prostor i pro manipulaci slegkem hospodani. K problénim
nastaveni metodiky jakorilad lze uvést stav, kdy obec obdrzi bezgatmznamnou
¢ast majetku, napprotihlukovy val. Tento majetek musi odepisovatrdené Zivotnosti
a miZze se diky tomu dostat do ztraty. Hodnota protibkého valu se optgbovava
velmi pomalu. Mezinarodni standardy umojf tento druh majetku (sanace,

rekultivace, valy) ibec neodepisovat.

Vystupem kazdého éétnictvi jsou vykazy, které iméSeji potebné informace.
Prokiipkov4” se ve svénilanku zabyva funkcidetnich vykad a zasadami, na zakkad

kterych maji byt sestaveny. Srozumitelnost inforirmaé byt zabezgena dodrZzovanim

“3SMETANOVA, M. Nejvyznamej&i zmeny v oblasti detnictvi a vykaznictvi u USONES — (etnictvi
neziskového sektoru. 2012,10, strany 14 — 17, ISSN 1214-181X.

44SCHNEIDEROVA, I. Vysledek hospodani obce a vysledky rozfiového hospod@ni UNES —
Ucetnictvi neziskového sektoru. 201,10, strany 24 — 27. ISSN 1214-181X.

“SPROKUPKOVA, D. Ucetni vykazy vybranych organizac a jejich vyuiti izeni a kontroluUNES —
Ucetnictvi neziskového sektoru. 20E2s5l0 7, strany 6 — 12. ISSN 1214-181X.
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Gcetnich zdsad a metod. To ovSeiedpoklada, Ze tyto éétni metody jsou ddb
nastaveny. S ohledem na popsanatniai se legislativu Ize konstatovat, Ze spravné
nastaveni metod proslo velmi Hbum vyvojem. Dale Prokpkova&® zminuje dalsi
vyznamnou zasaducétnich vyka#, a tou je zasada srovnatelnosti, tzn. moznost

sledovani vyvojovych tendencicase a zarovemezi &etnimi jednotkami.

S ohledem na [béZre¢ se nEnici metodiku vybranych étnich metod ve
sledovaném obdobi let 2010 az 2012, Ize uvéstr@enatelnost vykaz je skuténé
znan¢ problematickd. Steintak vysledek hospodleni uvedeny ve vykazech zisku a
ztraty véasovérad méa zhorSenou vypovidaci schopnost. Jdéikia o jiz zmihované
odepisovani (vysledk@waz od roku 2012), o Upravy ve vykazovani trarisfebsahova
naph sk. 67), vznik novych dia (v roce 2012 zejména 558 — Naklady z drobného
dlouhodobého majetku; do té doby se tento majetétaval na et 501 — Spdaeba

materialu) a s tim souvisejici nové obsahové vymie&e.

Na za&atku diplomové prace byly stanovenyedwpotézy:

V Weetnictvi Uzem# samospravného celku jsou aplikovany speaankomplexs
zneny dle pravni legislativydinné od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2012.

Tuto hypotézu nelze zcela vyvratit ani potvrdit.alyfza zavedeni dgtnictvi statu
ve mestt Pisku na felomu roku 2009 a 2010 prokazala, Zgevedovy niistek
a dopordené postupy byly pouzity spraunPokud doslo k gakym negesnostem, byly
okamZzi& po zjiS&ni napraveny. Jedna se hap naph Uctu 311 — Odbratelé, kdy byly
pii pretovani nespravh zahrnuty pohledavky z pronajmbyta — viz subkapitola
5.1.4. K dalSi nef@snosti doSlo p@ateinim nezaokrouhlovanim odgisia celé koruny.
V souwasnosti je jiZ tento nedostatek odstrarFesto nizeme potvrdit, Zedetnictvi je
nastaveno a pouZzito vzhledem kietém detni reformy ve sledovaném obdobi let

2010 az 2012 spragnV tomto smyslu se rowt vyjadili i ptisludni audité, kteti

4pPROKIPKOVA, D. Ucetni vykazy vybranych organizaci a jejich vyuidi fizeni a kontroluUNES —
Ucetnictvi neziskového sektoru. 20E2s5l0 7, strany 6 — 12. ISSN 1214-181X.

78



v letech 2010 az 2012 provddprezkum hospodani. K otdzce komplexnosti je vSak
nutné ¢ast stanovené hypotézy vyvratit, protoze upaané detni metody nebyly
vyuzity v pIné §ii. Jedné se hlawno nevytvdeni rezerv a opravnych polozek k dalSimu
majetku (vyjma pohledavek).

Zmeny v wetnictvi statu dinné od 1. 1. 2010 ovlivni vyznamnynisagbem vysledek

hospodaeni konkrétniho Uzerarsamospravného celku.

Tuto hypotézu Ize v pIné vySi potvrdit, protoZze &ioaastavenédetni metody znang
zasahuji do nakladi vynosi Ucetni jednotky, a tim do vysledku hospiefs. Jedna se
hlavré o odepisovani, i kdyz vysledké&wylo realizovano az v roce 2012. Dale naklady
ovliviuje tvorba opravnych poloZzek pro vSechny druhy thajel tuto metodu musi
obce sohledem na dodrZzeni zasatbtdictvi vyuZivat. Diky strukfi@ obecniho
dlouhodobého majetku, se Uzefrsamospravné celky musi nevyhnutehabyvat také

tvorbou rezerv, a to jakéétnich, tak daovych.

Reforma etnictvi statu se stalargdnmétem dlouhych diskusi. ®&né c¢lanky
a komenté&e odborné viejnosti poukazuji na nedomyslend a neprovazanaastai
pravnich pedpisi. MnoZi se reakce aripominky na nepropojenost Uday etnictvi
s rozpdty. Ministerstvo financiCR, které je posteno uskut&iovanim reformy,
pripousti v této oblasti dité rezervy. Reforma je nutnym krokem pro vyemi
podminek k efektivnimu nakladani sregymi prostedky. Stat spuhim reformy pini
zavazky w¢i EU. Z&kladni problémy v nastolené refarnsou uvedeny v dopise
1. nangstka ministra financi ze dne 22. 10. 2018I¢ha 6).

| mésto Pisek, jehoz odteni (Eetnictvi disponuje #i zamestnanci, ndlo s aplikaci

Ucetni reformy do praxe nemalé problémy, Ize si pakdso odvodit, jaké nesnéze

piinesla tato reforma malym obcim.
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8 ZAVER

Prelom roku 2009 a 2010 vnesl doiefnictvi vybranych &etnich jednotek
v dasledku probihajici reformyc¢étnictvi statu celodadu legislativnich z&n a z nich
plynoucich povinnosti. Cilem diplomové prace byl#ibizit obsah reformy se
zameienim na Uzemh samospravny celek, popsat vzniklé éoy v disledku nové
pravni Upravy a v neposledfc zjistit a vyhodnotit dopadatnich metod na vysledek
hospodé&eni.

Teoretickacast vychazela ze #eneni obce do viejného sektoru a dotkla se jejiho
finanéniho hospodani. SéZejni ¢ast byla ¥novana vlastni refortnlcetnictvi statu.
Subkapitola 2.5 iineslactendi zakladni informace o koncepci a pravnim ramciétay
Gcetnictvi. V subkapitole 2.6 byly podrobremapovany zasadni zmy v systému
Gctovani Uzem#é samospravného celku se zgenim na nové detni metody a upravené
vykaznictvi. S ohledem na probihajici reformu aibpiné aktualizovani platné
legislativy, bylo vychazeno z pravniho stavu k B2. 2012. VyznamijSi Upravy, které
nastaly poatkem roku 2013, byly pouze nastiy. Podstatou nebylo zachytit

vvvvvv

komplexre veSkeré zrény, ale piblizit ty nejdileZitgjsi.

Z teoretickych poznatkcerpalacést praktickd, ktera zfidvala, jak si misto Pisek
vedlo jednak B prechodu na noveé ¢étnictvi v roce 2010, a jednak jak aplikovalo
ve svém detnictvi pra¢ platnou legislativu v obdobi let 2010 az 2012.\Bybrovnany
praktické pistupy s teoretickym zakladem u vybranychetihich metod. Posledni
kapitola byla ¥novana dopadu probihajicich &#mna vysledek hospotni. V obsahu
a koment# se odrazila skutmost, Ze zdaleka ne vSechny metody awmljici vysledek
hospodé&eni byly &inné uz v roce 2010. DalSim problémem byla skubst, Ze odborni
pracovnici realizujici nové ¢étnictvi, nendli z divodu spu&ni ne zcela fipravené

reformy moznost delSiifpravy na seznameni se s novou metodikou tak, iamphli

bezproblémo¥ aplikovat. Proto nevyuZzili vS8echny moznosti, kt@gnd nové &etnictvi
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umoziovalo. | z tohoto dvodu vyisleny vysledek hospottni nesta, jak je uvedeno

v diplomové praci, nemagasov rad srovnatelnou vypovidaci schopnost.

Prinos této prace Ize spavat v moznosti imé konfrontace teoretickych poznatk
v oblasti zndn etnich metod v Uzendrsamospravném celku s poznatky praktickymi,
nabytymi ve skuténém, konkrétnim Gzemdnsamospravném celku. V navaznosti na
ziskané poznatky lze konstatovat, Ze byd&teld (etnictvi ve ndst Pisek nilo z&it
vyuZivat v8ech &etnich metod v plném rozsahu, to znamemddevsim aplikovat
institut rezerv a opravnych poloZzek kompléxtak, aby bylo dosahovanaimého
obrazu detnictvi. Zarove Ize dopordit zametit se na detni metody ovliviujici

vysledek hospodani.

Vysledky prace mohou vyuZzit vSichni zdjemci,iktge chiji v zakladnich obrysech
seznamit s probihajici¢étni reformou, porovnat zmy, ke kterym v pibéhu doSlo.
Jak bylo jiz vySe uvedeno, nebylo cilem této prpatinést komplexni informace do
vSech podrobnosti. Pro dalSi zkoumani je mozné rddpaabyvat se vyvojemdetni
metody odepisovani v navaznosti ndipavani, ocaéovani a dtovani o dlouhodobém

majetku v celé komplexnosti.

Reforma musi byt chapana jako dlouhodoby a viceimnoy proces. Zatim
je z&astrenymi brana jako povinné shromidvani dat bez dalSi navaznosti

a vypovidaci schopnosti prégaistavitele viejné spravy.

Pri priblizovani (Eetnictvi obci podnikatelské $& by n€la byt bezesporu
zohledréna specifika Uzenin samospravnych celk Cilem reformy je vykazovat
hospod&eni obci sprawh uplrg, transparentha efektivig. V prabéhu prvnich ti let
se vSak tento cil nepodla zcela naplnit. Jetias ukdZe, zda se zvladne v praxi

aplikovat vystupy z €etnictvi tak, aby byla spéma aekdvani deklarovana v koncepci.
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9 SUMMARY

The aim of the thesis is to describe accountingrmef of government that
started in year 2010, which still continues. Theform brought serious changes
in accounting of self governing counties. Thesengea provide a stricter accounting

method and widen the duty of accounting.

The basic aim of the government accounting refoonception is to approach
the system of public service accounting to accognin corporate sector. The target
of the thesis is to use these changes on a consedftegoverning county, the city
of Pisek.

All of these changes were inspected on mentionaotgts accounting and were
observed on basis of profit or loss results. It vilapossible to make a complete
analysis because some changes in accounting wiliressively be used in consequent
years (eg. depreciation, fair value appraisemeta). &rom these particular results,
it is possible to state that overall profit or lassults do not have predicative capability
for self-government representatives (mayor, vicganaetc.). The main reason is that

the municipalitiy’s economy has been held over mes and expenditure structure.

The implementation of this reform was made necgsshy their duty
of responsibility to the European Union. It habéotaken as a long-term and multilevel

process.

Unfortunately it is still obligatory to gather theesion-predicative data but after
complete implementation of the mentioned reform thevernment (Ministry
of Finance) will be able to create national cordatied financial statements.
It is confidential that these changes will not tdake full effect during the first years
of implementation. But the question is how muchetinvould be needed to finish

the reform.
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Priloha 1 Interni pokyn mésta Pisku ze dne 1. 1. 2010

MESTO PISEK

|
! Méstsky GFad Pisek, Velké ndmést( 114, 397 19 Pisek adresa
+420 382 330 111, +420 382 330 555 tel.
+420 382 214 431, +420 382 330 550 fax
e-podatelna@mupisek.cz e-mail
www.mesto-pisek.cz web

V Pisku 01.10.2010

Pokyn

V ramci pfevodového mustku, definovaného vramci CUS ¢&. 702, pfettujte zdroje kryti
dlouhodobych aktiv, které odpovidaji pofizenému majetku z investi¢ni dotace.

Za vyznamnou informaci Mésto Pisek povazuje Castku K& 1.000.000,-- a od roku pofizeni
2005 v&etné.

Pokud Mésto Pisek ziskalo dotaci souhrnné a nebude mozné urit, ktery konkrétni majetek
byl pofizen z dotace, pfipadné jaka Cast dotace pfipada na urditou majetkovou polozku bude
postupovano tak, Ze zaméstnankyng, ktera zajistuje evidenci majetku uréi na jaky konkrétni
majetek jsme dotaci Gerpali. Dotace nebude rozpogitdvana pomérnou ¢asti.

Masto Pisek postupuje dle pokynu Ing. Schneiderové, ktery je uvefejnén na strankach
www.obecuctuje.cz

Hodnotu dotace k jednotlivym majetkdim zaeviduje na karté majetku zaméstnankyng, ktera
zajistuje evidenci majetku a souhrnny doklad pfeda k zaudctovani.

-

Ing. Roman Svoboda, MBA
vedouci finanéniho odboru

Zdroj: Interni pokyn résta Pisku ze dne 01. 10. 20Mesto Pisek, finatni odbor, Pisek, 2010.



Priloha 2 Interni pokyn mésta Pisku ¢. 1-11 k ®tovani reéalné
hodnoty majetku uréeného k prodeji v pribéhu roku 2010
a k datu Ucetni zawrky

MESTO PISEK

Qdbor finanéni I I Interni pokyn 1-11

Interni pokyn k Gi&tovani realné hodnoty majetku uréeného k prodeji v pribéhu let
2010, 2011 a k datu Géetni zavérky

Urceno:
Odpovédni pracovnici odbortl, Gétarna

Rozhodnuti:

V pribéhu let 2010 a 2011 nebude majetek uréeny k prodeji precenovan realnou hodnotou na
zaklad& ustanoveni §27 odst. 7 zakona o udetnictvi.

Oduvodnéni:

Vroce 2010 a 2011 neni moZné objektivné stanovit realnou hodnotu u majetku urceného
k prodeji z téchto davodu:;

1) Divodova zprava k novele zakona o Gcetnictvi platné od 1. 1. 2010 a pfisluSna obsahova
vymezeni polozek vyhladky &. 410/2009 Sb. ve vztahu kredlné hodnot®é majetku urleného
k prodeji jsou nastaveny tak, Zze by se mé& majetek pfecenit na realnou hodnotu v ofekavané
realizované vysi trzeb za prodany majetek bez ohledu na ¢asovy horizont realizace.

2) Vyklady MF a v&eobecna definice trzni hodnoty v8ak sméfuji ke stanoveni redlné trzni hodnoty
majetku uréeného k prodeji v ramci volného trhu, coz muzZe byt vyznamné& rozdilnou hodnotou
s vlivem na strukturu vysledku hospodafeni oproti bodu 1.

3) ProtoZe predpisy jsou ve svych ustanovenich a v divodovych zpravach s rozporu definici trzni
hodnoty, nenl tedy vletech 2010 a 2011 vyjasnéno, jak postupovat pfi pfecenéni majetku
uréeného k prodeji na realnou hodnotu.

4) Nelze vyuzit ani ustanoveni zakona o Getnictvi § 7 a ocenit majetek na trzni cenu, a to bud z
dlvodu, Ze by se jednalo o nakiadnou informaci nebo z duvodu poru$eni principu opatrnosti,
pokud by se trZni cena voIného trhu vyrazné odliSovala od ocekavané realizovateiné hodnoty na
lokalnim trhu.

5) Vykazani redlné hodnoty by mélo smysl jen v kratkodobém horizontu (tj. do 12 mésict), jinak
by dochazelo k porugeni akrualniho principu.

4) Neni stanoven pfedpis na uUcetni postup k Uctovani pfecenéni majetku uréeného redlnou
hodnotou a metodicky postup uvedeny na www.mfcr.cz neni v souladu se stavajicim obsahovym
vymezenim vyhladky &.410/2009 Sb. a je neaplikovatelny. Odhadovany G&etni postup se ve
vysiedném zalétovani po realizaci prodeje projevi jen obratem 407MD/407D. S ohledem na
pfinos této informace by se pak jednalo o vysokou cenu informace (naklady na zjisténi reainé
hodnoty v porovnani s pfinosem vystupu).

S ohledem na nevyjasnénost zplsobu ocenéni a na vysoké riziko znehodnoceni Uéetnich dat i
znehodnoceni vykazu a vyrazné snizeni moZznosti srovnatelnosti mezi G&etnimi jednotkami bude
volen princip opatrnosti a bude se postupovat dle zdkona o Ucetnictvi §27, odst. 7. Majetek tedy
bude ocenén dle §25 zakona o ucetnictvi.

Vydal vedouci finanéniho odboru ——
V Pisku dne: 13.1.2011 podpis: e
- T




Priloha 3

Cislo Gtu

Seznam vybranych &ta

Nazev Gtu

Pied reformou

232
450
Po reform¢
192
194
231
346
374
378
388
406
441
549
551
555
556
557
563
663
671

Vkladovy vydajovy tet
Davky socialniho zabezjsmi

Opravné polozky k jinym pohledavkam z hlaginhosti
Opravné poloZzky k odiateiim
Zakladni &Zny (et

Pohledavky za statnim rozpem

Rijaté zalohy na dotace

Ostatni kratkodobé zavazky
Dohadnédty aktivni

Ocd#ovaci rozdily pi zmeéné metody
Rezervy

Ostatni naklady &@nnosti

Odpisy dlouhodobého majetku
Tvorba a zttovani rezerv

Tvorba a zttovani opravnych poloZzek
Néklady z odepsanych pohledavek
Kurzové ztraty

Kurzové zisky

Vynosy z Urok na prostedky statniho rozpiu



Priloha 4 Sn#rna Uétova osnova

Priloha €. 7 vyhlasky - Snérna uétova osnova

Pieskrtutné - zména 2011/2012
- U¢et neni uréen pro obec a DSO

| Uttova tiida O - Dlouhodoby majetek

| U¢tova skupina 01 - Dlouhodoby nehmotny majetek

012 - Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
013 - Software

014 - Oceniteln4 prava

015 - Povolenky na emise a prefeneinlimity
018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

| Uétova skupina 02 - Dlouhodoby hmotny majetek odpisany

021 - Stavby

022 - Samostatné movit&ai a soubory movitychaci
025 - Restitelské celky trvalych porost

028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

029 - Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

| Ugtovéa skupina 03 - Dlouhodoby hmotny majetek neodpis/any

031 - Pozemky
032 - Kulturni gednety

| Uttovéa skupina 04 - Nedokogieny a pdizovany dlouhodoby majetek

041 - Nedokoteny dlouhodoby nehmotny majetek

042 - Nedokodeny dlouhodoby hmotny majetek

043 - P#izovany dlouhodoby finami majetek

044 - Uspeadaci det technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotnétetka
045 - Uspeadaci det technického zhodnoceni dlouhodobého hmotnéhethuaj

| U¢tova skupina 05 - Poskytnuté zalohy na dlouhodobyahmotny a hmotny majetek

051 - Poskytnuté zélohy na dlouhodoby nehmotny takje
052 - Poskytnuté zélohy na dlouhodoby hmotny mkjete
053 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby fitmirmajetek

| U¢tova skupina 06 - Dlouhodoby finagni majetek

061 - Majetkové &asti v osobéch s rozhodujicim viivem
062 - Majetkové &asti v osobach s podstatnym vlivem



063 - Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti

067 --Jiné-dlouhodebéiftky Dlouhodobé pijéky
068 - Terminované vklady dlouhodobé
069 - Ostatni dlouhodoby finami majetek

| Ugtovéa skupina 07 - Opravky k dlouhodobému nehmotnémumajetku

072 - Opravky k nehmotnym vysletitk vyzkumu a vyvoje

073 - Opravky k software

074 - Opravky k ocenitelnym pram

078 - Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnématka
079 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnémjetku

U¢tova skupina 08 - Opravky k dlouhodobému hmotnému mjetku

081 - Opravky ke stavbam

082 - Opravky k samostatnym movityrscem a soubdm movitych &ci
085 - Opravky k gstitelskym celkm trvalych porost

088 - Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému tkaje

089 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému hmotnémetka,j

‘ Uttova tiida 1 - Zasoby a opravné polozky

‘ Uttovéa skupina 11 - Material

111 - Péizeni materialu
112 - Material na sklad
119 - Material na cest

Ugtovéa skupina 12 - Zasoby vlastni vyroby

121 - Nedokotena vyroba
122 - Polotovary vlastni vyroby
123 - Vyrobky

Uttové skupina 13 - ZboZi a ostatni zasoby

131 - Pdizeni zboZi
132 - Zbozi na sklad
138 - ZboZi na cest
139 - Ostatni zasoby

Ugtovéa skupina 14 - Opravné poloZzky k dlouhodobym padledavkam

141 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam zgstoupenych G¥ra



142 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam zu¢eni
143 - Opravné polozky k ostatnim dlouhodobym pohlefivkam

U¢tova skupina 15 - Opravné polozky k dlouhodobému remotnému majetku

151 - Opravné polozky k nehmotnym vyslédkvyzkumu a vyvoje

152 - Opravné polozky k software

153 - Opravné polozky k ocenitelnym péav

154 - Opravné polozky k povolenkdm na emise a peafaim limitam

156 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému reghému majetku

157 - Opravné polozky k nedokienému dlouhodobému nehmotnému majetku

U¢tova skupina 16 - Opravné polozky k dlouhodobému htnému majetku

161 - Opravné polozky k pozeiirk

162 - Opravné polozky ke kulturniniganetam

163 - Opravné polozky ke stavbam

164 - Opravné polozky k samostatnym movity¢oem a soub@m movitych éci
165 - Opravné polozky keptitelskym celkm trvalych porost

167 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému hému majetku

168 - Opravné polozky k nedokienému dlouhodobému hmotnému majetku

Ugtovéa skupina 17 - Opravné poloZzky k dlouhodobému fianénimu majetku

171 - Opravné polozky k majetkovyniastem v osobach s rozhodujicim vlivem
172 - Opravné polozky k majetkovyniastem v osobach s podstatnym vlivem
173 - Opravné polozky k dluhovym cennym péapirdrzenym do splatnosti
174-Opravné polozky kijekam osobamve skugin
175 - Opravné polozky kjinym dlouhodobyrijgkam
176 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobémuntinému majetku
177 - Opravné polozky k pi@aovanému dlouhodobému finamimu majetku

U¢tova skupina 18 - Opravné polozky k zasobam

181 - Opravné polozky k materialu

182 - Opravné polozky k nedokiemé vyroks

183 - Opravné polozky k polotovan vlastni vyroby
184 - Opravné polozky k vyrolikn

185 - Opravné polozky ke zbozi

186 - Opravné polozky k ostatnim zasobam

U¢tova skupina 19 - Opravné polozky ke kratkodobym pbledavkam




191 - Opravné polozky: iri sménkam k inkasu

192 - Opravné polozky kdleut}edebym—pehledavkmpnym pohledavkam z hlavni&innosti
193- Opravné polozky lestatnim-dlouhodebym-pehledavkiposkytnutym navratnym finanénim

vypomocem kratkodobym
194 - Opravné poloZzky k odtatefim

195 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkamostoupenych @ri
196 - Opravné polozky k pohledavkam z titulu danbdobnych davek
197 - Opravné polozky k pohledavkam zastniky sdruzeni

198 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkameni

199 - Opravné polozky k ostatnim kratkodobym poald@m

Uttova tiida 2 - Uty rozpoétového hospodiieni, kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé
Uvéry a pij eky

| Uétova skupina 23 - Bankovni @ty zemnich samospravnych celic

231- Z&kladni BZny (et Uzemnich samospravnych d
236- B&zné &ty fondi Uzemnich samospravnych c&

| Ugtova skupina 24 - Ostatni bankovni éty

241 - BéZny et

244- Terminované vklady kratkodo
245 - Jiné bzné (ty

| Ugtova skupina 25 - Kratkodoby finantni majetek

251 - Majetkové cenné papiry k obchodovani
253- Dluhové cenné papiry k obchodov
256- Jiné cenné papi

| Ugtova skupina 26 - Penize

261 - Pokladna
262- Penize a cest
263- Ceniny

| Ugtova skupina 28 - Kratkodobé Ory a piij eky

281 - Kratkodobé tary



282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy &sky)

283- Vydaneé kratkodobé-diuhepi Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopigé
289 - Jiné kratkodobéijky

| Ugtova tiida 3 - Z(ktovaci vztahy

| Ugtova skupina 31 - Kratkodobé pohledavky

311- Odbkratelé

312- Smenky k inkast

313 - Pohledavky za eskontované cenné papiry
314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy

315- Jiné pohledavky z hlaviinnost

316- Poskynuté navratné finami vypomoci kratkodok
317 - Kratkodobé pohledavky z postoupenyctrav

319 - Pohledavky ze sdilenych dani

| Uétova skupina 32 - Kratkodobé zavazky

321- Dodavatel
322 - Snénky k Uhrad

324- Kratkodobé pijaté zaloh
325- Zavazky z dlené spravy a kau
326 - Rijaté navratné finami vypomoci kratkodobé

| Ugtova skupina 33 - Z&tovani se zanistnanci a institucemi

331 - Zamgstnanci

333- Jiné zavazky i zaméstnaném

335- Pohledavky za za#stnanc

336 - Z&tovani s institucemi socialniho zabezgei a zdravotniho poji&ti

| Ugtova skupina 34 - Z&tovani dani, dotaci a ostatni z&tovani

341- Dan z prijma

342- Jiné Fimé dag

343 - Da z pridané hodnoty

344 - Jiné dar a poplatky

345- Jiné-dad-apeplatk Zavazky k osobam mimo vybrané viadni instituc

346- Pohledavky z#stiednimirozpéty vybranymi Ustfednimi viadnimi institucemi
347 - Zavazky k-Gsedrim-rezpstam vybranym dstfednim viadnim institucim

348 - Pohledavky za-tzemnimirozppvybranymi mistnimi viadnimi institucemi
349- Zavazky kéizemnim-rozp&am vybranym mistnim vladnim institucim

| Uétova skupina 35 - Pohledavky a zavazky kdastnikim sdruzeni




351 - Pohledavky zacastniky sdruzeni
352- Zavazky k @astnikim sdruzer

| Uétova skupina 36 - Pohledavky a zavazky z &eni a finaninich operaci

361 - Kratkodobé pohledavky zaeni

362- Kratkodobé zavazky z éen

363- Pevné terminové operace a c

364 - Zavazky z neukéenych finadnich operaci

365 - Pohledavky z fin@niho zajis¢ni

366- Zavazky z finatniho zajis¢ni

367- Pohledavky z vyanych dluhopig

368 - Zavazky z upsanych nesplacenych cennychipagiodit

| Uétova skupina 37 - Jiné kratkodobé pohledavky a zawky

371 - Kratkodobé pohledavky z nastrgpolufinancovanych ze zahraéni
372- Kratkodobé zavazky z nastfiojpoluinancovanych ze zahraf
373 -Kratkodobé Pposkytnuté zalohy na transfery

374 -Kratkodobé Ppijaté zalohy na transfery

377- Ostatni kratkodobé pohleda\

378- Ostatni kratkodobé zavaz

| Ugtova skupina 38 - Fechodné @ty aktiv a pasiv

381 - Naklady fistich obdobi
383- Vydaje gistich obdok
384- Vynosy gistich obdot
385 - Rijmy pristich obdobi
388 - Dohadné diy aktivni
389 - Dohadné diy pasivni

U¢tova skupina 39 - Vnitni zGétovani a vyrovnavaci &ty

395 - Vnitni z&tovani
396 - Spojovaci et i sdruzeni

U¢tova trida 4 - Jmeéni, fondy, vysledek hospodéeni, rezervy, dlouhodobé zavazky a
pohledavky, zawreéné &ty a zvlastni z&tovani

| U¢tova skupina 40 - Jnéni Ggetni jednotky a upravujici polozky

401 - Jndni etni jednotky

403 - Transfery na piizeni dlouhodobého majetku

405- Kurzoveé rozdil

406 --Ocsovaci-rozdilypi-zmens-metodyOcaiovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody

407 - Jiné oagovaci rozdily
408- Opravyehyk minulych obdok

| Uétova skupina 41 - Fondy @etni jednotky




419- Ostatni fond

| Uétova skupina 43 - Vysledky hospodeni

431- Vysledek hospodeni ve schvalovaciifizen
432 - Nerozdleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let

| Uétova skupina 44 - Rezervy

441 - Rezerw

| U¢tova skupina 45 - Dlouhodobé zavazky

451- Dlouhodobé Gsry
452 - Rijaté navratné finatni vypomoci dlouhodobé

453 -Mydané-diuhepisplouhodobé zavazky z vydanych dluhopik

454 Zavazky-zpronamu
455- Dlouhodobéprijaté zaloh
456 - Dlouhodobé zavazky zgeni
457 - Dlouhodobé siémky k Uhrad

459- Ostatni dlouhodobé zava:

| Uétova skupina 46 - Dlouhodobé pohledavky

462 - Poskytnuté navratné finam vypomoci dlouhodobé
464 - Dlouhodobé pohledavky z postoupenycériiv

465 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy

466- Dlouhodobé pohledavky z ¢ani

469 - Ostatni dlouhodobé pohledavky

| Ugtova skupina 47 - Dlouhodobé zalohy na transfery

471 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery
472 - Dlouhodobé ijaté zalohy na transfery

| Ugtova skupina 49 - Za¥rkové Ggty a zvIastni z&Etovani

491 - Pgateni ket rozvazny
492 - Koneny (et rozvazny
493- Vysledek hospodani &zného detniho obdot

| Uttova t¥ida 5 - Naklady

| Uttové skupina 50 - Spatebované nakupy




501 - Spateba materialu

502 - Spateba energie

503 - Spateba jinych neskladovatelnych dodavek
504 - Prodané zbozi

506 - Aktivace dlouhodobého majetku

507 - Aktivace ol&zného majetku

508 - Zména stavu zasob vlastni vyroby

| Ustova skupina 51 - Sluzby

511 - Opravy a udrZzovani

512 - Cestovné

513 - Néklady na reprezentaci

516 - Aktivace vnitroorganiz&nich sluzeb
518 - Ostatni sluzby

| Ustova skupina 52 - Osobni naklady

521 - Mzdové naklady

524 - Zakonné socialni pojiti
525 - Jiné socialni poji&i

527 - Zakonné socialni naklady
528 - Jiné socialni naklady

[ Utova skupina 53 - Dar a poplatky

531 - Dai silni¢éni
532 - Da z nemovitosti
538 - Jiné daha poplatky

| Ustova skupina 54 - Ostatni naklady

541 - Smluvni pokuty a Groky z prodleni
542 - Jiné pokuty a pendle

543 - Dary

544 - Prodany material

547 - Manka a Skody

548 - Tvorba fond

549 - Ostatni ndklady&nnosti

| Ugtovéa skupina 55 - Odpisy, rezervy a opravné polozky

551 - Odpisy dlouhodobého majetku

552 - Zistatkovéa cena prodaného dlouhodobého nehmotnétetkmayj
553 - Zistatkova cena prodaného dlouhodobého hmotnéhokuajet
554 - Prodané pozemky

555 - Tvorba a ztiovani rezerv

556 - Tvorba a zttovani opravnych polozek

557 - Naklady zedepsanyelyfazenychpohledavek

558 - Naklady z drobného dlouhodobého majetku



| Utova skupina 56 - Finaréni naklady

561 - Prodané cenné papiry a podily

562 - Uroky

563 - Kurzové ztraty

564 - Naklady z fecerni realnou hodnotou
569 - Ostatni finatni naklady

| Uttova skupina 57 - Naklady na transfery |

572 - Naklady-4zemnichroz@d vybranych mistnich vliadnich institucina transfery

| Ugtova skupina 59 - Da z pifjmi

591 - Da z pjmt
595 - Dodaténé odvody da#iz piijma

| Uttové trida 6 - Vynosy |

| Uétové skupina 60 - Vynosy z vlastnich vykoina zboZi |

601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrabk
602 - Vynosy z prodeje sluzeb

603 - Vynosy z pronajmu

604 - Vynosy z prodaného zboZzi

605 - Vynosy ze spravnich poplatk

606 - Vynosy z mistnich poplatk

609 - Jiné vynosy z vlastnich vykion

| Utova skupina 61~ Znny stavd-zasob |

611 -ZnEna-stavu-nedokarné-vyroby
612 - Znena-stavu-polotovar

613 - Znena-stavu-vyrobk

814 - Znena-stavu-ostatnich-zasob

||r|v 5ol T 62 Akt

621 —Aktivace-materialu-a-zboZi
622 Aktivace-vnitroorganizaich-sluzeb




| Utova skupina 64 - Ostatni vynosy

641 - Smluvni pokuty a Uroky z prodleni

642 - Jiné pokuty a pendle

643 - Vynosy z-edepsanyalyrazenychpohledavek

644 - Vynosy z prodeje materialu

645 - Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotnéhotinaje

646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majkt&ms pozemk
647 - Vynosy z prodeje pozerink

648 -Cerpani fond

649 - Ostatni vynosy &nnosti

| Utova skupina 66 - Finaréni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych paipér poditi
662 - Uroky

663 - Kurgoveé zisky

664 - Vynosy z fecerni realnou hodnotou

665 - Vynosy z dlouhodobého finariho majetku
669 - Ostatni finatni vynosy

| Utova skupina 67 - Vynosy z transfei

672 - Vynosy-tzemnich-rozid vybranych mistnich viadnich instituciz transfei

| Uttova skupina 68 —\ynesyze-sdilenych-dani Vynosg sdilenych dani a poplatk

681 - Vynosy ze sdilené dam pijmu fyzickych osob

682 - Vynosy ze sdilené dam pijmu pravnickych osob

684 - Vynosy ze sdilené dam pridané hodnoty

685 - Vynosy ze sdilenych spebnich dani

686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani

688 -\ynosy-ze-sdilené-dasilniéni Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatk



| Uktové tiida 7 a 8 - Vnitroorganizani Getnictvi

Obsabh &chto Gtovych fid si uri sama detni jednotka.

| Uttova tiida 9 - Podrozvahové &ty |

| Utova skupina 90 - Majetek @etni jednotky |

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek
903 - Ostatni majetek

| Uétova skupina 91 ~Odepsané \iiazené pohledavky a zavazky

911 --Odepsan¥yrazenépohledavky
912 --Odepsan¥yrazenézavazky

| Uétova skupina 92 - Podmiiné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou

921 - Kratkodobé podméné pohledavky zitvodu Uplatného uzivani majetku jinou osobou

922 - Dlouhodobé podméné pohledavky zidrodu Uplatného uzivani majetku jinou osobou

923 - Kratkodobé podméné pohledavky zid/odu uzivani majetku jinou osobou na zaklachlouvy
0 vypijéce

924- Dlouhodobé podmimé pohledavky zidzodu uzivani majetku jinou osobou na zaklathlouvy
0 vypijéce

925 - Kratkodobé podméné pohledavky zitvodu uzivani majetku jinou osobou z jinycivddi
926 - Dlouhodobé podméné pohledavky zidzodu uzivani majetku jinou osobou z jinyclvddi

| U¢tova skupina 93, 94 a 95 - Dalsi podméné pohledavky a ostatni podmiina aktiva |

931 - Kratkodobé podméné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého rkajet

932 - Dlouhodobé podm#né pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého rkajet

933 - Kratkodobé podméné pohledavky z jinych smluv

934 - Dlouhodobé podm#né pohledavky z jinych smluv

939- Kratkodobé podmimé pohledavkze-vztahu-k-prottdikam-EL z ndstrojia
spolufinancovanych ze zahrarii

941 - Dlouhodobé podminé pohledavkyze-vztahu-k-prigdiim-EY z nastroji
spolufinancovanych ze zahrardi

942 - Kratkodobé podméné pohledavky ze vztahu k jinym zdioj

943 - Dlouhodobé podméné pohledavky ze vztahu k jinym zdioj

944 - Kratkodobé podméné Uhrady pohledavek zijtych zajiseni

945 - Dlouhodobé podméné Uhrady pohledavek Zijtych zajiséni

947 - Kratkodobé podméné pohledavky ze soudnich spospravnicttizeni a jinyctrizeni
948 - Dlouhodobé podm#né pohledavky ze soudnich spospravnictiizeni a jinychizeni
949 - Ostatni kratkodoba podmifra aktiva

951 - Ostatni dlouhodobéa podraid aktiva

| Uttovéa skupina 96 - Podmiginé zavazky z divodu uZivani ciziho majetku

961 - Kratkodobé podméné zavazky z leasingovych smiuv
962 - Dlouhodobé podm#né zavazky z leasingovych smluv
963 - Kratkodobé podméné zavazky z ivodu Uplatného uzivani ciziho majetku na zaklateho



gl(li\éllo-dlglouhodobé podminé zavazky z@vodu Uplatného uzivani ciziho majetku na zakfateho

glé\é?_d}grétkodobé podmigné zavazky zwvodu uzivani ciziho majetku na zakdasmlouvy o

\S;),(;Féujfclgleouhodobé podminé zavazky z @vodu uzivani ciziho majetku na zakdagmlouvy o

\éxéglijﬁgtkodobé podmiiné zavazky z vodu uzivani ciziho majetku nebo jeheyreti z jinyct

%éoimouhodobé podminé zavazky z vodu uzivani ciziho majetku nebo jeh@yreti z jinych
avods

| Uétova skupina 97 a 98 - Dal3i podmimé zavazky a ostatni podmignd pasiva

971 - Kratkodobé podméné zavazky ze smluv o fimeni dlouhodobého majetku

972 - Dlouhodobé podméné zavazky ze smluv o fimeni dlouhodobého majetku

973 - Kratkodobé podméné zavazky z jinych smluv

974 - Dlouhodobé podméné zavazky z jinych smluv

975- Kratkodobé podmiiné zavazkze-vztahu-kprosedkim-EY z nastroji spolufinancovanych
ze zahranti

976 - Dlouhodobé podméné zavazkyze-vztahu-kpristilkim-EY z ndstroji spolufinancovanych
ze zahranti

978- Kratkodobé podmiiné zavazky vyplyvajici z pravnichigapidi a dalS&innosti moci
zékonodarné, vykonné nebo soudni

979 - Dlouhodobé podméné zavazky vyplyvajici z pravnichigapisi a dalSiinnosti moci
zékonodarné, vykonné nebo soudni

981 - Kratkodobé podméné zavazky z poskytnutych zafist

982 - Dlouhodobé podminé zavazky z poskytnutych zaist

983 - Kratkodobé podméné zavazky ze soudnich sppspravnicttizeni a jinychizeni

984 - Dlouhodobé podm#né zavazky ze soudnich spospravnictiizeni a jinychizeni

985 - Ostatni kratkodoba podnifrd pasiva

986 - Ostatni dlouhodoba podréfi@d pasiva

| Ustova skupina 99 - Vyrovnavaci dty

999 - Vyrovnavaci &et k podrozvahovymaiim
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Priloha 6

Dopis Ministerstva financiCeské republiky

RNDr, Ladisiav MINCIC, CSc., MBA
I ndméstek ministra financi

V Praze dne Zg listopadu 2016
. j.: 28/120188/2010-282

ViiZent,

rdd bych timto dupisem navdzel na dosavadni korespondenci mého predehiidce pana
ndméstha Mgr. Petera Chrenka a reagoval ny pfipominky k ndvrhu usnesen! vlidy k Postupu
napinénf zdkladnich principl veniku iceiictvl stdfu,

Jak jeem byl informovdn, pracownici krafsigjch dfadi se aktiveé ddasint prect na
realizaci ddetni reformy. ViZim si pFinosu VoSich pracoveikts a véFim, 3e | naddle bude tato
spoluprdce oboustranné prospéind. Také jsem byl informovdn, fe existufl urdité neshody o
nedorozuméni pFi iéto spoluprdci. Rad bych véFil, Be (o redostaiky, zejména pokud vyplivai
z cinnosti Ministerstva financi, budcu efektivné Fedeny v ndsteduficim vhdobi,

Povazufi za vhodné zdtivaznit, Ze jednim z dcinnych krokil mdi bi¥ predméing usnesent
viddy. Protode ji i pan minisir povaiujeme zajisténi metodicks podpory ma velmi vimammno
skutelnost, pokusim se upFesnil tuto problematitu,

FPedevsim ndvrk ra zafistovdn! metodické padpory na sirovni alespoii dvou stupéiti fe
pedle nasehio ndzoru logicky pofadavek, zejména 3 ohledem na podet ddemich Jednotek, fkeré
Jsou pipravavanyinl eménami dotéeny, Na druhou stranw chdpu, e Ministerstvo financi ani
vidda Ceské vepubliky nemide krajskym dfadim vaucovat, jalym zpiisobem budou takovéto
dinnosti zajiftovat. Mélo by se proto jednat 0 oboustranné prospeinou soudinnos, kterd hude
vychdze! z realizevatelnych moinosti a efektivnd zafistovanych potfed. Ministerstve Jfinanct
predpokladd, fe na zgkladé pFedmétného usnesent viddy bude adbor adeinictvi ¢ audil
persondlng posilen tok, uby metodickd podpora byla tdinnd Proto hromé pravidetnyeh
metodickych dnit budou etvriletnd uskwiecRovdny i vicedenni semindre. Odpovidi na

metodické dotazy z virovn metodické podpory 1. stupné, iedy z drovnd Vai budou v soulady



§ deliimi vkoly vdboru déeinicrvi a audit operatived wfizoviny. Byl bych rdad aby Vs
Zhufenosti z téle spoluprdce v prvnim Gvrilet! roku 2001 pFesvéddily o Ronstruktivaim
pFistupu ministerstva, Chdpy, fe pFisiiby bez jefich naplneni nemaii viznam. Na druhou
stranu hy mélo byt zFefmé, Ze pFistiby must vychdzet z redivich moinostl, Proto i stonovenéd
kroky a terminy musi byt pritbéing vyvhodnocovdny a upravovdny s ehledem na novs vomiklé
potFeby a finé skurednosti,

Pokud se jednd o konkréini poladavky ze strany keajskbek wPadh, mohu
k problematice zobecriovdni v rdmei znalastni bdze sdElil ndsledyjfcl. Je zFemé, fe kazdy
iicetni pFipud e mit specifika, kerd musi posoudit udem! fednotko. Proto se nepovasufe za
relevantui, aby ve znalostni bdzi, zajiifevané minisrersevem, byly wvddény konkréini dotazy
ufetnich fednotek se zcela konfrémimi, detailnimi ncvrky dctovini. Bude nutny uréity stupe
zobecnént, To viak neznamend, fe nemohou byt soucisti znalostni bdze vzorové pFiklady. Tyio
vzorevé pFiklady by mély bit vypracovdvdny v soudinnosti 5 metodiky, Ite#f budow zajistovar
metadickou podporu na Vasem stupni.

Doveolie, abych se vratil k zdkladmim otdzkam, fikajicim se ddetnf reformy. Chid! byeh
zdiraznit, Ze e reformu nelze ziZit pouze na zmEny videinich prévnich pfedpisech,
véeind Ceshych fidetnich standards

FPodobré zfednoduseni je nedorozuménim, kterd vaniklo moind v ditslediu toho, fe
tlnisterstvo dosud nevyuzZivalo moinosti presestoval @ vysvitlovar potFebnost a vienamnost
celé udeini reformy.

Bez ohledu na zminény problém, je asi prvoinf pfiinou fu, Ze dcetnictvi je chdpdna
fmimo podnikatelskou sféru) jako povinné shromagdovdanl urdityeh dat o porencidini zdrof
probiémic pri komtroldch. Prote se zdd it zfejmé, Je pokud informace shromaidované
v udeinichvi pefson vyudivdny pro Flzend, je preblematické olekdval, Je Fidici pracovici
v oblasti vefeiné sféry budou Madnd hodnotit nvifenou ndrodnost, kerd vyphhd ze zmén
tetnich pFedpisd. Oblas zaznivd ndzor, 3e pro Fizenf jsou postadujiel pouze rozpodtovi
tdafe. Prote také vznikayi dotazy, proc se md majetek urdeny k prodeji ocefiovat redinou
hodnaotow. V tomto pfipadé ize jednoznadné odpovéd®, S ddaf o hodnotd je relevantni pro
Fizeni a pro informovanost ufivatellt ddemnf zavirky. Vintkafl také dotazy na provizanost
udaft v oblasti ucetnictvi g rozpodetnioni, fefich viznamnost a wneditelnost, Je ziefmé, Fe
z hlediska efektivnasti frou v této oblasti jefié urdieé rezervy.

Pokud se jednd o problemariku diisiediii kontrolnich Sinnosti, zejména pFi realizaci
zmeén kcetmch pFedpisii, chdpeme fisté vbavy idetnich jednotek. Snaha o zmény v pFistupech

kontrolnfch orgdri v oblusti idetnictvi bude dlovhodobym procesem. Jednim z krokét budou
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Pribéing organizované semindfe pro kontrolni orgony. Tywo semindfe by mély sméfovat
zejména k fomu, aby predmétem kontrol byly wnamnd skurednostl pFi poufivdni séieinich
ietod a pri vykazovdni. V obdobl roku 2011 budou prioritné Feseny i dotazy pFimo zaslané
uleinimi jednotkami, pokud se budeu tykat rezdfinych ndzorii komrolnich orgdndi a iifenich
Jednotek pFi aplikaci novych nebo novelizovanych ddetnich pfedpistt. Pro realizaci téte
meladické podpory bude nuind urditd formalizace dotuzii, Vyfddfeni k semotnym zdvériim
kentrolnich orgdni viak nebude ministersive poskytovat.

7 Rlediska cilth idetn! reformy je obéas opomifena jedna vy i shutechost, kteroy

Je zajisténi informovanosti vefeinosti. Mélo by byt zPejmé, fe ddeini jednotky, beré naklddajr
§ vefejnymi prostiediy, by mély poskptovat ohdamiim odpovidajici informace, a to viend
adeinl zdvérky. Aby obiané byli schopmi posoudit sidafe v ileinf zdvéree, bude nmutné postupnd
ovyfoval zejména srozumitelnost pFillofly udeinl zdvdrky a vyfovar veobecné znolosti
voblasti icetnictvi. Za pfinosné v soudasné dobé povaiujeme informuce o potencidinich
rizicich a potencigtalch moinostech, vykazovanych v ppdrozvaze, kterd je soucdsi pitlohy
detnt zdvérky. Obeend fze konstatovat, Ze potfeby a zdimy Fidicich dtvari | dal§ich dtvard
uletni jednotky, cemrdinich orgdni, obdunid a jinjch uffvateli d@letnich informaci byvajf
rozdilnd. To viak nemiife znamenat, Ze bude v rémel tidetni reformy podcefiovdna kontraia ze

sirany vefefnosti,

Pokud fde o Casovdnl krokst, uvedendho v novehovandm  usnesent viddy, nelze je
povaovar za fazovanf celé udeini reformy. Je nutné chdpat Ze dfeini reforma je
dlovhodabEisi a viceuroviovy proces. Podle zahranicnich zkufenosti, se fednd o dlonhodoby
proces, kery souvisi také se zménami my§leni, zménami pracovnich postupt a 5 ded$imi
skutecnastmi, kieré avitvinff hlawnd divérvhodnost Ziiftovanych skutednostl, a kevd ve svich
distedcich oviiviinfi 7 fefich vyulitetnost.

Povafufi za vhodné pfipomencwt, fe existuji oblaxti, erd musely a musi zapistit
predeviim samy vybrané udemni jednotky. Jednd se napf. o vaitini pFedpisy sidetnich jednotek.
Zidkon o videtmicivi vydadufe privkaznost ddetnich zdenami a jefich , provdzanost”'. Je fejimé,
Ze dfetn! nemohou wyivofit uletni doklnd o dftovat vuletnich fnihdch, pofud nemaii
podadované Informace. Pokud se napFiklad jedna o stanoveni rediné hodnoty majethu
wrdendhe k prodefi, musi byt pro iictovdni k dispozici rozhodnusi pFishisné osoby nebo orgdm
@ stanovena Vyse ocenéni. (bdobnd problematika se ki napFiklad didtovdni v imize
podrozvahovich 4t Zpiseb zajifiéni téchto innosti by mél stanovit viitfni piedpis.
Chdpeme, e tyta dinnosti budou kldst svylend ndroky nu dinnoesti dlenich jednotek a zafistént

PFisiusné organizace prdce. Na drufiou stranu by mily byt tyto ddetnl sdznamy vyutitelnd pro
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Fizent samotnymi Fidicimi pracovatky a jefich divdryhodnost by méla byt zafifténa pravé na
zeifdenddé zdfona o udetnichil

Samostamou problematikou v rgmei ddeini reformy jsou Ceské ddeini standardy
(CUS). Predeviim je ziejmé, fe zdkon o tidetniorvi vslownd mestanovi, v jakych oblastech
musi ministerstva vyddvat CUS. Ze zdkona o ddeinietvi vwplivd pro viechny dcetni jednotky,
fe musi dodriovar poviemosti stanovené fimto zdkonem a provddécimi vyhldikami. Pro
vybrans ticetni jednotky byla nové stanovena povinnost postupoval vidy podie CUS od 1. 1.
2010. Pokud nejsou vyddny CUS kurditym problematikam (a fo nejen v oblasti vybranych
wletnich fednotek), posiupufi ddeini fednothy podle videtnich prdvaich pFedpisil. Je viak nutno
konstatovar, 2o hromé podnikatelské sféry, nejsou zralosti prdvaich predpisit v oblasti
ldetrictvi odpovidaficd, a proto fsou fasto pravé CUS jedinou normou, ke které je priklifeno
PFi vedeni vfetnictvi malymi vybranymi tdetnimil jednothaml Ztohoto dilvodu se oblas
argumentyie, #e ber pristusnych CUS venilmon probiémy pfi uskutecriovdni dcetni reformy
vrace 201 1. K tomuto tématu Ize sdélit, Ze v pribétn roku 2010 probihala rozsdhid diskuse,
Jejif zdvéry nebyvly vidy jednotnd, S oiledem na realizovatelnost zmén pravaich pfedpist, Ize
odekdveat vignamndilf zmény v ddanich prdaveich predpisech af s udinnosti k1 1 2002
K tomuto okamziku by méla byt stanovena wiinnost nékerych CUS, pokud nebude dohodmuta
na zdkdadd konzuitae! nebo zmdny pravaiho pfedpisu icinnost diivéfil. Jako pFiklad lze ywést
prvai poudinl merody odpisovdni mafetky, kreré se wovehuje £310 12 2011 Poufifi téte
metody Viak bude k 31, 12, 2001 pouze ve Zfednodufeném rozrahu, o to va zdklodé schvilené
zmény prisluiné vyhlasky a zvldfintho ustanovent v daném CUs.

K problematice pofadavki na srovaatelnost nékieryeh ddeinlch cdanamit a potfebnosti
konsolidovanych ucemich zdznamit za Ceskoy republiku a za dici konsolidaén celky stitu jif
probéhla rozsdhla diskuse v letech 2007 g 2008 v souvislosti 5 novelou zdkona o dfetnici,
provedenou zdkonem & 304/2008 Sh. Je viak pochopitelné, 3¢ rozsah a struktura informact,
sloudicich pro ., vwhaznictvi na troval Ceské republily”, musi byt efektivni a reclizovateiné.
Postup Ministerstva financ! ve véei konsolidovanych dfembch vkazi fe proto obezfetnp. § tim
souvisi okamiik prediofeni pFistuiné provddéci (onsoliduénl) wyhidgsky do dalfiko
legislativaiho procesu, v némi bude princip efektivity o vWznamnosti jisté pFedmétem diskuse.
Privé odlofeni sestavovdmi  dfeinich vkazit o jeden rok je pFedmétem novrhovandho
usnesenti viddy.

$ problematikou vikaznictvi na dirovni Ceské republiky je provdzdno 1% pledivini
informaci pro scéely monitorovini a Fizen! veFejnych financt (nékdy zjednoduSend oznadovand
Juke ,stetistiché zjiitovdanl™). Vihledem k zdvazkim Ceské republiky vici EU vanikafi |
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povinnosti gjitovat a pPeddval infarmace, Keré nejsou z hlediska svého obsahu zatim pFilis
prinosné pro samotné vybrané ucetni jednotky. Zde je nutné zdiraznit ndsledufici skutecnosti.
Pokud se jednd o stanovenou povinnost, musi Ceske republika zajistit jeji naplnéni, V daném
pripadé se jednd a poZadavky vyplyvajici z nafizeni ES & 2223/96 o Evropském systému
ndradnich a regiondinich udti ve Spolecenstvi (ESA 93) a z narizeni ES & 322/97 o statistice
Spoledenstvl, jaka? § znafizeni ES o 47972008 o aplikaci Protokohi o nadmérmém
rozpodiovém schodku pFipojendho ke Smiouvd o zalofenf Evropského spoledensivi Soudasné
plarl, fe mohou existovat riizné zpisoby napinéni takovichto povinmost, Melo by vigk byt
zrejmé, Ze pokud nebudou informuce pro monitorovdn! o fizeni vorefnveh financi giffovdny
v ritmei dcelnictvi, nevyhnou se dotiené dcetni jednotky povinnosti gfistovat a pFedklddat ivio
idaje Ceskému statistickému tFadu a pFipadné Ministerstou financl jinym zpisobem.
V sonéasné dobé zdraved prabihajl intenzivnf jedndni o ndvrhu smérnice o pofaduveich na
ndrodnl fiskalni rdmee dlenskich stdti, Zavéry ¢ iéchto jedndni g znéni dané smérmice mohou
také ovitvnit rozsah a zptisob zfifrovdnl informact pro ddely monitorovdni a Fizeni vefejrych
Sinanel v Ceské republive. Nelze vyloudit, Ze pokud by dodlo ke :méng potadavki: ze strany
Evropské unie v téio oblasti, miide dofit k pfehod) { pofadavkl kadewich na dotdend
Beeint jednolig.

N zdvér bych Vim cheél sdétit, Ze jsem pFesvédden, Ze uletni reforma je nutnym a
pFinosmym  krokem jak pro wyiviFeni podminek k efekiivnimu nakldddni s vefefnymi
prosifedky, tak pro informovanos! vefeinosti a deldich uiivatelli ddetnfch vikazit, VEFim, e
cile nideini reformy budou spoletnym tisilim postupné naplhovdiny. Jsem si védom, Je existu!
urditG nedarozuméni, ale véFim, Ze dilci problémy budou na zdklad? spolednd soudinnosti a

ziskdvdni vadiemné diivéry postupné odsirafiovdny.

5 pozdravem
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