SOUKROMA VYSOKA SKOLA EKONOMICKA ZNOJMO, s.1.0.

Bakalatsky studijni program: Ekonomika a management

Studijni obor: Uéetnictvi a finan¢ni Fizeni podniku

Aspekty rozpoctu uzemné samospravného celku

BAKALARSKA PRACE

Autor: Magda DOCEKALOVA

Vedouci bakalarské prace: Ing. Betislav ANDRLIK, Ph.D.

Znojmo, 2017



Prohlaseni

Prohlasuji, Zze jsem bakalafskou praci na téma Aspekty rozpoctu uzemné
samospravného celku vypracovala samostatné pod vedenim Ing. Bietislava Andrlika, Ph.D. a
veSkerou literaturu a dal$i prameny, které jsem v praci pouzila, fadné cituji a uvadim

v prilozeném Seznamu pouzitych zdrojt.

Ve Znojmé dne 24. 4. 2017 Magda DOCEKALOVA

Podékovani
Timto dékuji svému vedoucimu prace Ing. Bretislavu Andrlikovi, Ph.D. za odbornou
konzultaci, poskytnuté rady a vSeobecnd doporuceni pfi zpracovani bakalarské prace a dale

vSem, ktefi mi jakkoliv pomahali.



SOUKROMA VYSOKA SKOLA EKONOMICKA ZNOJMO s.r.0. Akademicky rok 2016/ 2017

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Autor Magda DOCEKALOVA

Bakalai'sky studijni program  Ekonomika a management

Obor Utetnictvi a finanéni fizeni podniku

Nazev Aspekty rozpo¢tu izemné samospriavného
celku

Nézev (v angli¢ting) Budget aspects of a local autonomous unit

Zasady pro vypracovani:

Cil prace: Cilem bakalaiské prace je, s vyuzitim analyzy historicky sestavovanych
rozpoétli zemné samospravného celku obce JeviSovice, navrhnout konkrétni
aplikovatelné kroky vedouci k efektivnéjsimu prerozdélovani do jednotlivych
vydajovych kapitol.

Postup prace:

1. Zpracovani literarni reder$e problematiky vyznamu a tvorby rozpoCtii izemné
samospravnych celkii v podminkéch Ceské republiky.

2. Analyza historicky sestavovanych rozpo&tl izemné samospravného celku obce
JeviSovice.

3. Zhodnoceni postupi, které obec Jevidovice historicky vyuziva pfi tvorbé svého
rozpo&tu a identifikace hlavni slabiny aplikovaného postupu.

4. Na zékladg provedené analyzy navrhnu konkrétni kroky vedouci k
efektivnéjsimu prerozdélovani do jednotlivych vydajovych kapitol.

Metody: Analyza, dedukce, deskripce, indukce, komparace, syntéza.



Rozsah prace: 40 - 55

Seznam odborné literatury:

1. BOHAC, Radim. Dasiové prijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

2. MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v
teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN
978-80-247-5561-8.

3. PEKOVA, litka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-698-1.

4, PETEROVA, Helena. Financni hospodareni sizemnich samospravnych celki.
Vyd. 4., aktualiz. a roz3. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014.
Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-28-0.

5. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015.
Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

Datum zadéni bakalaiské prace: duben 2016

Termin odevzdani bakaléaiské prace: duben 2017

Ak

‘Q‘ e{ ,

/\f\

\ &Y ¢
_Iug.mﬁ/

1 bl

Magda DOCEKALOVA Ing. Bf?t{slav ANDRLIK, Ph.D.
student vedouci bakalarské prace

\ ; 74

doc. Ing. Hana BREZINOVA, CSc. doc. Ing. Hana BREZINOVA, CSc.

garant studijniho oboru rektorka SVSE Znojmo

lﬂﬂ.l*

-. “Jf "-"9 5!,’-1



Abstrakt

Problematika financovani uzemné samospravnych celkii se neustdle vyviji. Je to
proces kontinudlni, ktery je ovlivilovan zménami ekonomickymi, politickymi a
spolecenskymi. Bakalatska prace se zabyva tematikou rozpoctu obci, jeho tvorbou, realizaci a
dale vSemi aspekty, jez ho ovliviiuji. Teoretickd ¢ast podrobné popisuje metodiku sestavovani
rozpoctl, zéakladni pojmy nutné k aplikaci teorie do praxe a vzajemné vazby slozek rozpoctu
uzemn¢ samospravného celku. Prakticka c¢ast bakalafské prace analyzuje hospodareni
konkrétni obce JeviSovice v letech 2006 az 2016, se zaméfenim na podstatné piijmové a
vydajové polozky rozpoctu. Zavér prace obsahuje navrhnutd opatieni, ktera by vedla

k posileni rozpoctu obce a tim k efektivnéjSimu hospodaieni.

Klicova slova:
obec, uzemné samospravny celek, rozpocet, rozpoctovy proces, piijmy, vydaje, analyza

rozpoctu

Abstract

The issue of funding regional self-governing units is constantly evolving. It is a
continual process which is affected by economic, political and social changes. The bachelor
thesis deals with planning and executing the municipal budget as well as with all the aspects
affecting it. The theoretical part describes the budgeting methodology, the essential terms
necessary for putting theory into practise and the mutual links between the individual sections
of the self-governing unit’s budget. The practical part of the thesis analyzes the economic
activities of the JeviSovice municipality between 2006-2016, focusing on the key revenue and
expenditure items. The conclusion offersseveral measures for strengthening the municipal

budget that would result in greater efficiency.

Keywords:

municipality, regionalself-governing unit, budget, budgeting, revenues, expenditure, budget

analysis
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1 UVOD

»Jsou ti1 druhy hodnot, které pottebujete v jakékoli praci na svéte: kapital, védomosti
a svoboda.” Tomas Bata

Tento citat TomasSe Bati, jednoho z naSich nejvyznamnéjSich podnikatelli, 1ze bez
nadsazky aplikovat i do vefejného Zivota spoleCnosti. Vzdyt' lidska spolecnost musela
v jakékoliv dobé a v jakémkoliv spolecenském ziizeni feSit, vedle otdzek filozofickych,
zéakladni otdzku byti svoji existenci, to jest otdzku ekonomickou. Pro to, aby ptezily veskeré
formy spole¢ného ziti, bylo nutné shanét, vhodné rozmistovat a kontrolovat pouziti
finan¢nich zdroji. Kazdy dobry viidce védél, ze pro fungovani svoji komunity, musi zvolit
vhodnou strategii a fad, a to tak, aby zabezpecil jak generaci soucasnou, tak i1 budouci. Ve
starSim obdobi tato ¢innost vyplyvala z tradic, nabozenstvi a zvyklosti, coz se postupné
ptetvarelo do podoby novoveké, kdy otdzku spolecnych financi nazyvame ,,vefejnymi
financemi®“ a proces fizeni a zabezpeCeni vefejnych statkii a sluzeb procesem
,rozpocetnictvi®.

Povale¢ény vyvoj Ceskoslovenska v oblasti mistni spravy charakterizuje vznik
narodnich vybort, jakozto organii statni spravy. Z hlediska obecniho majetku dochazi
k vyznamné zméné€ — znarodnéni obecniho majetku.

Po roce 1990 dochazi k rozhodujici tazi vyvoje reformy vefejné spravy a k mnoha
legislativnim zménam, které zasadné ovlivnily podobu, postaveni a fungovani tizemnich
samosprav v Ceské republice. Sprava spoleénosti prestava byt jen zaleZitosti statu a dochazi
k vétsimu podilu samospravy na rozhodovani a spoleCenském zfizeni. Dochazi k vétsi
samostatnosti mést a obci.

Dnesni podoba ,,zakladniho kamene* statu je svéfena obcim, a to na zakladé Ustavy
CR. Ta také vymezuje ,,pravidla® obce. Nezbytnym nirokem i toho nejmensiho tizemniho
ziizeni je pravo obCanl na samospravu, kterd musi byt ovS§em ekonomicky zabezpecena. Za
timto ucelem jsou predstaviteli obci sestavovany rocni rozpocCty s vazbou na statni rozpocet, a
rozpocet krajského ufadu, jako ufadu uzemné vysSiho samospravného celku, jehoz soucasti
obce jsou.

Sprava vetejnych financi tak prosla za né€kolik poslednich let vyznamnymi zménami,

které se na nich vzdy podepsaly zdsadnim zptisobem.



Soucasné pravni normy dédvaji obcim znacnou volnost v tom, jak si upravi rozpoctovy
proces. Rozhodovat tedy mohou v zdsad¢ jak chtcji, ale samoziejmé je mnoho pravidel,

kterymi se musi fidit.



2 CIL PRACE A METODIKA

Zakladnim nastrojem pro efektivni finan¢ni fizeni obci je jejich rozpocet, zachycujici
pfijmy a vydaje. Promitaji se do nc¢ho vSechny udaélosti, s kterymi obec pro aktudlni
hospodaiské obdobi pocita a které 1ze naplanovat. OvSem vzhledem k tomu, ze se béhem roku
vzdy vyskytnou i udélosti neptedvidatelné, je na zkuSenostech a schopnostech zastupiteld, jez
tvoii tuto normu, jak dokdzi kalkulovat i s vydaji nahodilymi. Jejich prace je limitovana
legislativnimi ptedpisy, které urcuji pravidla a zasady pii procesu rozpoctovani. Dale se musi
vyporadat s omezenym mnoZzstvim finan¢nich prostfedkl, kter¢ maji k dispozici pro
financovani potfeb obyvatel dané obce a konené i1 pro chod obce, jako wUzemné
samospravného celku. Veskera tato Cinnost je hledanim kompromisu mezi financemi a
komfortem zivota v obci.

Cilem bakalaiské prace je, za pomoci analyzy historicky sestavovanych rozpocti
uzemn¢ samospravného celku obce JeviSovice, navrhnout konkrétni aplikovatelné kroky
vedouci k efektivnéjSimu prerozdélovani do jednotlivych vydajovych kapitol. Soucasné s tim
ur¢it vliv ustfedni vlady statu na financovani obci a zhodnotit postupy konkrétni obce
JeviSovice, zda vyuziva vSech dostupnych néstroji v ptipadé¢ samofinancovani a hospodateni
se svym majetkem, a to v souladu se zabezpeCenim primarnich funkci obce.

Prace by meéla identifikovat rezervy, které konkrétni sledovand obec v oblasti
sestavované¢ho obecniho rozpo¢tu ma. Dale poukazat na ptipadné nedostatky ze strany statu,
jez jsou pro efektivni hospodareni obci limitujici a zt€Zuji proces fizeni samospravného celku.

Bakalatska prace bude rozdé€lena do tii celka. Prvni ¢ast, pomoci deskripce, v obecné
rovin€ vymezi pravni Gpravu mistni samospravy dle zdkonnych norem, spolu s definovanim
funkci samospravy a prenesené pusobnosti. Déle definuje problematiku sestavovani rozpoctt
uzemn¢ samospravnych celki, véetné podrobnéjSiho popisu jednotlivych polozek piijmu a
vydajii, postupt a zékonitosti, jez je nutno pii rozpoctovani dodrzovat a tidit se jimi.

Druha c¢ast bakalarské prace bude analyzovat historicky sestavované rozpocty obce
JeviSovice. Analyza bude provedena na Casové ose jedendcti, po sobé jdoucich, let, a to
r. 2006-2016, coz se jevi jako dostacujici a s potfebnou vypovidaci schopnosti. Pro mozné
porovnani celkovych pfijmovych a vydajovych polozek obce JeviSovice s ostatnimi uzemné
samospravnymi celky Ceské republiky, bude vyuzita ¢asova osa let 2010 — 2016. Udaje, pro
tento wicel, jsou ziskany z aplikace Ministerstva financi CR.

V praci budou podrobnéji analyzovéany ty polozky piijmi a vydajii, které jsou
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z n&jakého divodu pro obecni rozpocet dilezit¢ a zajimavé. Pomoci komparace bude
okomentovan jejich vyvoj v Case a zdiivodnén nastaly stav polozky. Zaroven bude zhodnocen
kone¢ny vysledek hospodateni, a to vzdy za kazdé hospodarské obdobi.

Posledni, tfeti Cast, bude zaméfena na mozné problémy pii finanénim fizeni obce
JeviSovice. Soucasn¢ stim bude poukdzano na piipadné zjiSténé nedostatky systému
spolutiGasti statu na financovani potieb tizemn& samospravnych celki v Ceské republice.
Pokud prace odhali rezervy v sestavovani rozpoctii, navrhne konkrétni aplikovatelné kroky,
které by vedly k efektivnéjSimu hospodateni obce JeviSovice.

Mezi metody, které budou pouzity v bakalafské préaci, jsou metody indukce a
dedukce, s jejichz pomoci budou zanalyzy jednotlivych rozpoti vyvozeny zavéry a
doporuceni pro obec Jevisovice.

V zéavéru prace budou pomoci syntézy shrnuty dosazené vysledky.

11



3 TEORETICKA CAST

3.1 PRAVNI UPRAVA UZEMNIi SAMOSPRAVY

Uzemné samospravnym celkem v Ceské republice jsou v zakladni roviné obce,
vy$simi uzemné samospravnymi celky jsou Ustavou CR definovany kraje (Ustava CR, hlava
sedma)

Obec, zakladni izemné samospravny celek, ma piesné vymezeny hranice iizemi, svoje
obyvatelstvo a sviij majetek. Postaveni a ¢innost obci je upraveno zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
ve kterém je rovnéz vymezen i statut obce v zavislosti na po¢tu obyvatel. V pravnich vztazich
vystupuje na vlastni odpovédnost a nese dasledky svych rozhodnuti. Obec je fizena organy,
kterymi jsou zastupitelstvo, rada, starosta. Obecni ufad déle tvofi mistostarosta, tajemnik
(pokud je tato funkce zfizena), ostatni zaméstnanci a dalsi zvlaStni organy obce. Zastupitelé,
z kterych poté vzejde sloZeni rady a funkce starosty i mistostarostii, jsou voleni obCany ve
volbach a jsou povinni hospodafit s majetkem obce v mezich legislativy (zdkon ¢.128/2000

Sb., § 1-5).

3.2 FUNKCE USC - SAMOSPRAVA A PRENESENA
PUSOBNOST

Uzemné samospravné celky vykonavaji funkci vefejné spravy, a to ve dvou rovinach.
V pienesené pusobnosti je to vykon statni spravy, kterd je na obce delegovana stitem a
vykonavana souhrnem instituci staitem ziizenych. K témto ¢innostem Ize uvést napt. stavebni
ufad a matriku. Rozsah samostatné plisobnosti, uzemni samosprava, je vykonavana
prostiednictvim volenych orgdnti (zastupiteltl). Ti by méli vytvaret pfiznivé podminky pro
socialni 1 ekonomicky rlst obce a jejich obcantl, zabezpecovat celou fadu vetejnych statkli a
sluzeb, at’ jiz prostfednictvim svych neziskovych organizaci nebo i jinymi zpisoby, a to
v souladu s maximalni hospodarnosti a efektivitou (Provaznikova, 2015, s. 16). Vefejnym
statkem rozumime vyrobky a sluzby, které slouzi a ptinasi uzitek vSem obcaniim.

Ze znéni zédkona o obcich vyplyva, Ze hospodafeni obce patii do samostatné
plisobnosti izemnich samospravnych celki a stat zasahuje do jeho hospodareni jen v pfipade¢,
7e prevezme na zakladé smlouvy obecni zavazky (zakon &. 128/2000 Sb., § 38). Radné
hospodareni zakladnich tzemné samospravnych celkti se tedy obecné uskuteciiuje na zakladé

wev
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Sb., o rozpoctovych pravidlech, zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zdkon
¢.420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkii a

dobrovolnych svazkl obci, vyhlaS8ka ¢. 323/2002 Sb., apod. Nedilnou soucasti jsou rizna

usneseni vlady a smérnice vladou vydané.

3.3 DEFINICE ROZPOCTU UZEMNE SAMOSPRAVNEHO
CELKU - OBCE

Zakon ¢&.1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&lanek 101 — ,,Uzemni samospravné celky jsou
vefejnymi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho
rozpoctu* (zakon €.1/1993 Sb., ¢lanek 101).

Rozpocet, coby zékladni néstroj a nedilna soucast uspésného fungovani vtzemni
2011, s. 94), je zavazné upraven zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Tato
legislativni norma v § 4 uvadi: ,,Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je
finan¢nim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku
obci.” (zékon €. 250/2000 Sb., § 4).

Je sestavovan z diivodu sjednoceni potieb uzemné samospravného celku a pfijmi na
kryti téchto potfeb, dale zcela nezbytné k identifikaci vydaji, které se musi piizpusobit
piijmlm, a to jak do vySe, tak i do potadi (Peterovéa, 2014, s. 11).

Rozpocet obce, ktery je také oznacovan jako decentralizovany penézni fond a tvofen
jako nenavratny, neekvivalentni a nedobrovolny, zahrnujeme do soustavy vetfejnych rozpocta.
Na kazdy vefejny rozpocet se tak, dle Provaznikové (2015, s. 51-53), mizeme divat
z n¢kolika hledisek. Vetejny rozpocet je tedy:

1. Bilance — bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Obdobim je kalendaini rok.
2. Financ¢ni plan — zajistuje solventnost obce tim, Ze pfipousti jen ty vydaje, které jsou
kryty:

a) skuteCnymi piijmy,

b) skute¢nymi rezervami,

¢) pujckami, které je redlné skutecné ziskat a splatit.

3. Nastrojem, pies ktery obce realizuji cile ekonomického a socialniho rozvoje.

13



Rozpocet plni zarovei i tyto funkce:

» rozhodovaci — ¢eho chce obec dosahnout a rozhoduje o aktivitach, do kterych vydaje
umisti,

» fidici — vhodné rozd¢€luje zdroje mezi organizaéni slozky obce,

» kontrolni — kontroluje ziskané a vydané finan¢nich zdroje a osoby opravnéné s témito

zdroji nakladat (Provaznikové, 2015, s. 53).

V CR je systém vladnuti rozd€len na centralni uroven (coz zajiSt'uje vlada republiky se
staitnim rozpoctem) a systém mistnich vlad (samospravna uroven kraji a obci se
samostatnymi rozpocty). Pro nazornost zaclenéni rozpoctu tzemné samospravného celku do

soustavy vefejnych financi je uvedeno nasledujici schéma.

Obr. 1 Rozpocet izemné samospravného celku jako soucast vefejnych financi

SEKTOR VLADNICH INSTITUCI
UZEMNI VLADA MISTNI VLADA FONDY SOCIALNIHO
ZABEZPECENI
v /\ v
L y ROZPOCTY|ROZPOCTY ZDRAVOTNI
STATNIROZPOCET OBCI KRAJU POJISTOVNY

Zdroj: Statni rozpocet v kostce 2015

Vetejny rozpocet, rozpocet uzemné¢ samospravného celku, je dilezitym financnim
nastrojem pro fizeni dané¢ho celku a stdva se nedilnou soucasti prace zastupitelti a obecniho
uradu. Redlnost jeho splnéni zavisi na kvalitnim odhadu pfijmi i vydaji rozpoctu, zejména na
pouziti inkasovanych vyluénych dani a mistnich poplatkii za vefejné statky a piijatych dotaci.
Fundované odhadnuté vydaje na rozpoctové obdobi, jakoz i vyhledové kryti potieb obce,
zaru¢i koncem roku dosazeni pldnované¢ho stavu salda. Pro co nejpiesnéjsi odhad
piijmi i vydaji by mély poslouzit Gidaje o vyvoji makroekonomické situace Ceské republiky,
v souvislosti s tim o¢ekavané daniové piijmy, aktudlni dafiova legislativa v€etné navrzenych a
schvalenych zmén a v neposledni tadé¢ zkuSenosti zlet minulych (Ministerstvo financi,
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c2016). ,,Finance samy o sob¢ nejsou cilem, ale prostiedkem k uspokojovani potieb obcand.
Nejsou vlastnictvim samosprav. Samospraveé je svéien ukol s nimi hospodarné nakladat, dle
zékona o obcich a zédkona o finan¢ni kontrole* (Pavlik, 2014, s. 54). Jak zmifuji Maaytova,
Ochrana a Pavel (2015, s. 38-39), vyznamnou roli ve vetejnych rozpoctech hraje byrokracie,
kterou lze posuzovat tfemi zpasoby: zaprvé byrokracii nazyvame ukony, které vykonava
vefejna sprava, druhym pohledem na byrokracii je pohled na statni ufedniky, ktefi tyto ukony
realizuji a tfetim zplisobem, jakym Ize vnimat byrokracii, je vykon statni moci, ktery dava
pravomoci ufednikim. Byrokracie, diky tomu, Ze ma pfistup k informacim, dokéze
v nékterych ptipadech svého postaveni zneuzit a tim maximalizovat svoje vlastni uzitkové
funkce. To se projevuje tim, ze rozpocet, ktery by mohl byt ke konci obdobi ptebytkovy, je

neefektivné prohospodaren a disponibilni zdroje jsou Casto vyuzivany neuceln¢.
3.3.1 ROZPOCTOVY VYHLED

Novelou ¢. 557/2004 Sb. zakona ¢. 250/2000 Sb., je obcim pfedepsand povinnost
sestavovani rozpoctového vyhledu. ,,Pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku
i dobrovolného svazku obci je rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled slouzi pro sttednédobé
finan¢ni planovani tzemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obci (Peterova,
2014, s. 10). Aby plnil pozadavek maximalné mozné piesnosti, je nutno pied jeho sestavenim
detailn¢ znat opakujici se piijmy a vydaje, které lze poté zcela jednoznac¢né aplikovat na
obdobi pristi (Ruckd, 2014). Rozpoctovy vyhled je, dle § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, sestavovan na 2 az 5 let nasledujicich po roce,
na ktery je sestaven roc¢ni rozpoc¢et a musi zohledilovat zavazky, do kterych obec jiz vstoupila.
Rozpoctovy vyhled Ize prognozovat jen ve struéné podobé, tzn. celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky, jak uvadi zdkon (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 3).
Dle Peterové (2014, s. 11) by tizemné samospravné celky mély reagovat na zmény, které maji
vliv na jiz diive sestavené rozpoctové vyhledy a tyto vyhledy upravit, poptipadé je prodlouzit
na dalsi [éta.

,Rozpoctovy vyhled, stejné jako rozpocet, je nastrojem slouzicim k planovani, da se
tedy ocekavat, ze bude dochéazet ke zménam a zpiesnovani daji v ném obsaZenych, a to
1 s ohledem na to, Ze je tento dokument zpracovavan na del$i Casové obdobi. Aby tedy
rozpoctovy vyhled plnil svou roli pii fizeni obce ¢i svazku obci, je tieba, aby byla provadéna
pribézna kontrola a monitoring napliiovani v ném obsazenych ukazatelti* (Rozpoctovy proces

obci, 2016). Pribézna prace srozpoctovym vyhledem jisté uSetii Cas a ziro¢i se pfi
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sestavovani ro¢nich rozpoctl, kdy predstavitelé obce maji ptehled o moznostech financovani
v delSim Casovém horizontu. Vyvoj n¢kolika poslednich let davd jasn€é najevo, Ze mezi
potieby, skterymi je nutno vrozpoCtovém vyhledu kalkulovat, lze bezesporu zatadit
budovani infrastruktury, a to jak dopravni, tak i technické, pfi¢emz jsou ve velké mife
vyuzivany dotaéni programy z fondi EU nebo narodnich fondi. Pravé vyuzivani téchto
zdroju predpoklada jasnou predstavu o moznostech financovani v budoucnu.

Uskali, ktera jsou tzemné samospravné celky nuceny prekonavat a ktera ovliviiuji jiz
sestavené rozpoctové vyhledy na dlouhou dobu, jsou neocekavané vlivy, pusobici na vydaje
obci. Témi mohou byt napt. pfirodni jevy, jako jsou povodné, zaplavy, rozsahly pozar apod.
tzv. vyvolané investice (napf. povodent na horni a sttedni Moravé a Odie z Cervence roku
1997, v &ervenci roku 1998 povodeii ve vychodnich Cechach a v srpnu roku 2002).

Nesestavenim rozpoctového vyhledu, byt’ jen v hrubych rysech, riskuji samospravné

celky ulozeni pokuty za spravni delikt (zdkon €. 250/2000 Sb., § 22).

3.3.2 VYSLEDNE SALDO ROZPOCTU

Jak jiz bylo zminéno, zakladni ndstroj pro fizeni potfeb obci, jejich financovani a
zdroji k financovani nutnych, je sestaveny rozpocet izemné samospravného celku. Rozpocet
je sestavovan jako vyrovnany. Pokud lze ovSem ptedpokladat tihradu piipadného vzniklého
deficitu ptebytkem minulych rozpoctovych obdobi, je mozné ho schvalit 1 v podobé¢ deficitni.
Dalsi moznosti, kdy je piipustné schvalit schodkovy rozpocet, je jeho uhrada z pfedem
smluvné zajisténych navratnych zdroja, jako jsou Gvéry, plijcky, navratné finanéni vypomoci
a vneposledni fadé pfijem zprodeje vlastnich dluhopisi. Nutno zduraznit, ze vSechny
uvedené moznosti musi byt pred schvalovanim rozpoétu prokazatelnd zabezpeceny. ,,Uzemné
samospravné celky nesmi schvalit rozpocet vcetné tvéru nebo pujcky k datu, kdy neni
uvérova smlouva nebo smlouva o ptijcce podepsana“ (Schneiderova, 2013, s. 210). Naopak
piebytkovym rozpoctem lze splacet jistiny aveéra nebo ho pouzit na kryti vydaji v budoucnu
(zakon ¢. 250/2000 Sb., § 4). ,,Muze se vSak stat, ze vznikne neptedvidany debetni stav uctu.
Pro tento pfipad by uzemni samospravny celek mohl mit s penéznim ustavem smluvné
dohodnuty podminky a pravidla pro poskytnuti kontokorentniho uvéru“ (Peterova,
2014, s. 12). Tento postup lze uplatnit v piipadé neplanované vzniklého schodku v pribéhu

obdobi.
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Pro rizné podoby rozpoctu plati tvrzeni:

» Vyrovnany rozpocet = pfijmy jsou rovny vydajim
» Prebytkovy rozpocet = piijmy piesahuji vydaje
» Schodkovy (deficitni) rozpocet = piijmy nepokryji v§echny vydaje

Pokud dojde k opakujicimu se schodku, stava se tento vetfejnym dluhem, ktery
nikterak neprospiva ,,zdravi“ obce a mize se stit velkym bifemenem, zvlast¢ u malych
samosprav. V piipadé, Ze se deficit bézné Casti opakuje, je tfeba analyzovat pfi¢iny a
pfedchazet jim. Déle je nutné zdsadné prehodnotit hospodareni a pfezkoumat opodstatnénost
stanovenych cili a vydaji k jejich dosazeni, stejné jak vyhodnoceni zplsobu a vysi
stanovenych mistnich poplatki, které timto obec ziskava do svého rozpoctu (Pekova, 2011,
s. 103).

Pokud obec pfijme pouze takova opatieni, kterd zajisti vyrovnany stav rozpoctu ke
konci roku, bez ohledu na zacatek nasledujiciho obdobi, potom za tcelem pieklenuti doby,
nez za¢nou prichdzet financni prostiedky v podob¢ danovych piijmu ¢i dotaci, jsou vyuzivany
kratkodobé navratné finan¢ni prostfedky, které je nutno nésledné splatit v€etné troku (napf.

kratkodoby bankovni uvér, kontokorent apod.) (Pekova, 2011, s. 103).

3.3.3 BEZNA A KAPITALOVA CAST ROZPOCTU

Obce sestavuji pouze jeden rozpocet na hospodarsky rok, ktery je shodny s rokem
kalendarnim (zékon ¢. 250/2000 Sb., § 4). Sestaveny rozpocet oddéluje bézné, resp. provozni,
polozky od polozek kapitalovych.

Béznymi pfijmy se financuji bézné vydaje. Jde zpravidla o kazdorocné stejné,
opakujici se operace. Pokud je b&zny rozpocet sestaven jako vyrovnany, nebo dokonce
deficitni, vypovida to o zhorSeném hospodateni obce. V tomto pfipadé bude nutno pouzit
kapitalovou cast, kterd by ovSem m¢éla prioritné financovat jednorazové investicni vydaje a
také kumulovat bézné piebytky (Provaznikova, 2015, s. 60-61).

V souvislosti s realizaci ndkladnych investic, tedy pouziti kapitadlové casti rozpoctu,
upozoriuje Pekova (2011, s. 104) na nutnost dikladného zvazovéni takovychto investic
sohledem na zadluzovani pfiStich generaci, a zduraziluje nemoralnost v pripadé, kdy
v budoucnu nebude plynout uzitek, ale bude trvat nutnost splatek, tzv. mezigeneracni

prerozdélovani.

17



Relevantné sestaveny kapitalovy rozpocet je tudiz dilezitym podkladem pro objem
investic, jejichz financovani je z vEtSi Casti uskutecniovano z investi¢nich dotaci. Prodej
majetku je v souCasné dob¢ jiz doplitujicim zdrojem, nebot’ se jeho objem snizuje. V piipadé
nejmensich obci je pfijem z prodeje vlastniho majetku zcela nereélny.

Naésledujici schéma znazoriuje vySe popsanou vazbu bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu
uzemn¢ samospravného celku. Je zfejmé, ze pripadny prebytek bézného rozpoctu je preveden
do pfijmi kapitalové casti a naopak, pokud by hospodarsky rok skoncil deficitem bézného
rozpocCtu, lze schodek financovat kapitalovymi zdroji. Tento krok Ize ovSem aplikovat jen

kratkodobé, bez opakujici se tendence.

Obr. 2 Bézny a kapitalovy rozpocet

Piijmy Vydaje

Beiny Danove prijmy Be#né vidaje

rozpotet Nedanové ptijmy

Neinvesti¢ni dotace _ | Piebytek b&éZného rozpoctu

Ptebytek bézného rozpoctu

Kapitalovy Kapitalové piijmy
rozpocet Investi¢ni dotace Kapitdlové vydaje
Vlastni Gspory

Cizi zdroje

Zdroj: Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 150

3.3.4 ZASADY A METODY PRI SESTAVOVANI ROZPOCTU

Pti sestavovani veifejného rozpoctu je nutno dodrZzovat obecné platné rozpoctové
zasady (Pekova, 2011, s. 118):
» zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
» zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,
» zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoctu,

» zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,
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» zasada publicity rozpoctu.

Navrh rozpoctu obce sestavuje finanéni odbor mésta, popt. financni komise obce ¢i
piimo starosta. Proces sestavovani rozpoctu je ovlivnén pristupem, ktery dany subjekt zvoli.
V zésad¢ Ize rozhodovat mezi ptistupem tradicnim a manazerskym (americkym).

Tradi¢ni zplisob pojima tuto fazi rozpoctového procesu jako podrobnou analyzu
vysledkll plnéni lofiského rozpoctu a na zakladé toho velmi peclivé a uvazlivé zvazuje
vSechny okolnosti, které by n¢jakym zptsobem ovlivnily rozpocet pfipravovany, a to jak do
obsahu tak 1 do vySe jednotlivych polozek. Uvazuje o vyvoji inflace, o vyvoji
v socioekonomické oblasti (problém nezaméstnanosti), uvazuje vztah sestavovaného rozpoctu
a jinych rozpocti rozpocCtové soustavy apod. Vyrazné se snazi o co nejpiesnéjsi odhad
v danovych ptijmovych polozkach (Grzywa Bagarova, 2000).

Manazersky piistup k sestavovani rozpoctl je podporovan a propagovan centrem OSN
pro vzdélavani zastupiteld. Je zde popiran tradi¢ni polozkovy ptistup vychazejici z rozpoctové
skladby Ministerstva financi a naopak je upfednostiiovano manaZzerské rozhodovani, tzv.
poslani. V jeho ramci motivuje kazdého zaméstnance k Setieni financnich prostifedk,
uvoliiuje zdroje na nové inovativni napady, kazdy vedouci pracovnik mé dostatecnou
rozhodovaci pravomoc a samostatnost. Proces sestavovani rozpoctu zestihluje na nezbytné
nutny rozsah, coz by mélo vést k tispofe financi pro rozpoctaie a auditory a zaroven zprostit
volené zastupitele od uiednickych povinnosti a dat jim dostatek prostotu pro feSeni dulezitych
problémt (Grzywa Bagarova, 2000).

Predpokladem tspéSnosti pii pouziti kterékoliv metody sestavovani rozpoctu izemné
samospravného celku, je nutno zcela bezesporu respektovat priority obce, zdroje, kterymi
obec disponuje, zohlednit jejich pouziti a dopady pii pouziti a v neposledni fad¢ dodrzovat a
dasledné kontrolovat stanovené postupy (Provaznikova, 2015, s. 58).

Pavlik (2014, s. 54) zmifuje nejvétsi chyby mést a obci pii sestavovani rozpocti, jako
je napt. fakt, Ze rozpocet je sestavovan ,,zvykovym pravem® a ne na zaklad¢ efektivity,
rozpocet postrada propojenost strategie a vize mést, coz se mize projevit v zafazeni investic
bez podrobnéjsi analyzy nakladl a budoucich vynost, sestavovani rozpoc¢tu na posledni chvili

bez patfi¢né diskuze s odpovédnymi pracovniky.
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3.4 PRIJMOVA A VYDAJOVA STRANKA ROZPOCTU OBCE

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, systematicky, prehledné a zavazné

tfidi pfijmy a vydaje ptislusné do vetejného rozpoctu, coz je povinna kazda organizacni

slozka dodrzovat.

Polozky, které obsahuje pfijmova a vydajova strana rozpoctu uzemn¢ samospravného

celku jsou uvedeny v zakoné 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a

schematicky v nésledujici tabulce:

Tab. 1 Obecné schéma rozpoctu obce

PRIJMY

VYDAJE

Bézné

BéZné (neinvesticni)

danové — svéfené dané

- mazdy aplaty

sdilené dané

- povinné pojistné za zam¢stnance

mistni poplatky - materidlové
spravni poplatky - energie
- nedanové — poplatky za sluzby - najemné

pfijmy z pronajmu majetku

- socidlni davky

pfijmy od O.S. a P.O.

- vydaje na municipalni podniky

zisk z obecnich podnikii

- sankce za poruseni rozpoctové kazné

dividendy z akcii, pfijaté uroky

- uroky

transfery (dotace) - ucelové

- pokuty

-neucelové

- ostatni (dary apod.)

- dotace vlastnim organiza¢nim slozkam

Kapitalové

- neinvesti¢ni ptispévky P.O.

z prodeje majetku

- vydaje na sdruzovani fin. prostiedka

z prodeje akcii a majetkovych podilt

- ptispévky dobrovolnym svazkiim obci

kapitalové transfery- ucelové

Kapitalové (investicni)

- neucelové

- na hmotny a nehmotny majetek

ptijaté tveéry

- nakup cennych papirt

piijmy z emise komunalnich obligaci

- kapitalové poskytnuté dotace org.sl.

prijaté splatky ptjcek

- investi¢ni piispévky P.O.

- investi¢ni ptjcky riznym subjektim

Ostatni

- splatky avéra

doplnkové, pfijaté sankéni pokuty apod.

Ostatni

Pozn. O.S. — organizacni slozky, P.O. — prispévkove organizace

Zdroj: Lajtkepova, 2013, s. 89
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3.4.1 PRIJMY

Vetejné ptijmy lze ve strucnosti charakterizovat jako zdroj kryti vetejnych vydaji.
V piipadé sestavené¢ho vyrovnaného rozpoctu piijmy zéaroven plni funkci tzv. rozpoctového
omezeni, jelikoz nelze vydat vice prostiedkli nez je v ptijmové ¢asti (Lajtkepova, 2013, s. 30).
Ptijmy rozpoctl obci, jakozto soucast soustavy vetejnych financi, upravuje zékon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoé¢tovych pravidlech, v § 7. Clenit vefejné piijmy je mozno z riiznych pohleds,
které vzdy kladou diiraz na ¢asové hledisko, druhové hledisko, na rozliSeni pfijmii navratnych
(Gavéry a pujcky) od nendvratnych (danové piijmy, poplatky, dotace, dary apod.), jenz jsou
klasifikovany jako nejdilezitéjsi zdroj rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 75). DalSim
nezbytnym kritériem je také zohlednéni, zda se jednd o bézny (opakujici se) ¢i kapitalovy
(jednorazovy) piijem. Mira zavaznosti urCuje pfijem obligatorni (narokovany, povinny ze
zékona) a dobrovolny. Uvedené kategorie nejsou ovsem konecné a jejich vymezeni se mtize
jevit jako ne zcela jednozna¢né (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 108).

Boha¢ (2013, s. 35) ve své publikaci dale napiiklad zmifuje tfidéni vefejnych piijmu
na dobrovolné a nedobrovolné. Pii tomto tfidéni je klicové, zda ten, od koho pfijem do
vefejného rozpoctu plyne, ma tuto povinnost stanovenou pravnim piedpisem, nebo zda se k ni
dobrovolné zavézal. V piipad¢ pravni povinnosti se jedna o pfijem nedobrovolny (povinny),
pokud pfijem vyplyva z dobrovolného zavazku, je ptijmem dobrovolnym. Soukromé piijmy
byvaji zpravidla dobrovolné (dary) a vetejné piijmy nedobrovolné (dang¢).

Ptijmy do vefejnych rozpoctl, at’ uz danové ¢i nedanové, plynou na zékladé urcitych
skutecnosti a povinnosti vymezenych v pravnich pifedpisech. V nékterych piipadech by
povinnost platby, tedy pfijmu do rozpoctu, mohlo byt vniméano jako ,trest za vlastnictvi®
(Bohac, 2013, s. 70). Ptikladem by mohla byt dan z nemovitosti, danl z piijmu apod. Na druhé
stran¢ je nutné si uvédomit, ze existence dané z nemovitych véci je stabilnim pfijmem
obecnich rozpoctll a to v plné vysi. ZajiStuje tedy jisty a vyznamny zdroj financovani potieb
obce (Andrlik a Formanova, 2015).

Nasledujici schéma je znazornénim jednoho z moznych hledisek tiidéni vefejnych

piijm.
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Obr. 3 Druhové rozdéleni ptijmu dle vyhlasky 323/2002 Sb.

DANOVE NEDANOVE KAPITALOVE TRANSFERY
7 PRIIMU, ZISKU A PRIIMY Z VLASTNI Z PRODEJE NEINVESTICN{ INVESTICNI
KAPITAL. VYNOSU CINNOSTI DM A OKP TRANSFERY TRANSFERY
ZE ZBOZI A SLUZEB | |PRIJATE A SANKCNI
V TUZEMSKU PLATBY A VT Z PRODEJE DFM
DANE A POPLATKY Z PRODEJE
Z VYBR. CINNOSTI] NM a ONP
DANE A CLA ZA PRIJATE SPLATKY Vysvétlivky:
7ZBOZI A SL. ZE ZAH. PUJCEK VT — vratky transfert
NM - nekapitalovy majetek
. | R ONP - ostatni nedanové piijmy
. . PRIIMY SDILENE DM — dlouhodoby ietek
MAJETKOVE DANE . ouhodoby majete
S NADNAR. ORG. OKP — ostatni kapitalové piijmy
DFM-dlouhodoby finanéni majetek
POVINNE POJISTNE
OSTATNI DANOVE
PRIIMY

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe

DANE

Dan je zdkonem stanovena povinnd platba, ktera je odvadéna do vetejnych rozpoctu.
Je to platba nenavratna, opakujici se, neekvivalentni, a jak uvadi nékteré zdroje, i platba
nedobrovolna. Nedobrovolnost lze vysvétlit tim, Ze poplatnik sice plni svoji dafiovou
povinnost bez vyzev a upominek, ale vzhledem k tomu, Ze stat tuto platbu natidil, lze ji
povazovat za nedobrovolnou (Bohac, 2013, s. 90).

Podle toho, kdo je pfijemcem inkasované dan¢, rozliSuji se dan¢ na vylucné a dané
sdilené. Blize stale aktualni problematiku rozpoctového urceni dani, kterd byla naposledy
aktualizovana novelou k 1. 1. 2017, upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Rozpoctové urceni dani 1ze tedy pojmout jako predpis urcujici podil a piijemce podilii
vybranych jednotlivych dani. Diky tomuto tkonu stat posiluje pfijmy obecnich a krajskych
rozpocCtli a tim zvysuje jejich schopnost samofinancovani. Sdilenymi danémi, kdy se inkaso
rozd€luje do vice urovni verejnych rozpocti (stat, kraje, obce), jsou nasledujici dané:

» dan z ptidané hodnoty,

» dan z piijmu pravnickych osob,
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» dan z ptijmu fyzickych osob.

,Obce se statem dlouhodobé bojuji o vyssi podil na sdilenych danich. Z hlediska obci
je to pochopitelny ptistup, protoze danové piijmy tvoii naprostou vétSinou celkovych piijma
(Kamenickova, 2016, s. 10).

Jediny pfijemce vyluénych dani v souvislosti s rozpoctem Uzemné samospravného
celku — obec — inkasuje nasledujici dané (zédkon ¢. 250/2000 Sb., § 4):

» dan z nemovitych véci,
» dan zpifijmu pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby.

Obr. 4 Rozpoctové urceni dani ve zjednoduSené podobé

DAN

7 NEMOVITYCH VECT DPH DANE Z PRIJMU (DPFO, DPPO)

A 4 A 4 A 4 A 4

OBCE KRAJE STAT

Zdroj: Zpracovani vlastni na zéklad¢ zakona 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

Faktory, které se podepisuji na velikosti jednotlivych podilt a které maji svou urcitou
vahu pfi rozdélovani podild, jsou (zékon ¢. 250/2000 Sb., § 4):
» vymeéra katastralniho izemi,
» pocet obyvatel,
» pocet déti matetskych skol,
» pocet zaku zakladnich skol.

Od 1. 1.2017 vstoupila v u¢innost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, kterd méni pomér sdilenych dani. ZvySuje podil obci na hodnotu vynosu z DPH
na 21,4 % a soucCasné¢ odnimd motivacéni slozku 30 % u dané¢ z pfijmu fyzickych osob
z podnikani, viz ptiloha II. ZruSeni motivacni slozky lze povazovat u velké Casti obci za
vyrazny vypadek ve financovani potfeb uzemnich samosprav a nastoleni nemalych problému
souvisejicich se schopnosti samofinancovani (Chlatkova, 2016).

Pouziti danovych vynost zdkonodarce neptedepisuje, uzemni samospravy mohou
libovoln¢ nakladat s témito finan¢nimi prostiedky podle svych aktualnich potieb. Zaroven
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ziskévaji ptibliznou informaci o tom, kolik ¢ini prostiedky danovych pifijmi jejich rozpocta
dle zakona ¢. 243/2000 Sb., § 4. (Rucka, 2014)

Daiové piijmy do obecnich rozpocti, jak je zminuje Potizkova (2016, s. 8), Celi stale
velké kritice. Divodem ostré kritiky je jednak velka mira pterozdélovani ze strany statnich
organti bez vazeb na ptislusnou obec a dale neexistence ,,mistnich dani* o jejichz vysi by obce
samy rozhodovaly. Ztoho vyplyva fakt, ze kromé moznosti ovlivnit koeficient u dané
z nemovitosti, vykonnému organu samospravné¢ho celku neni dana pravomoc danové navysit

prijmovou ¢ast obecniho rozpoctu.

DAN Z NEMOVITYCH VECI

Dail z nemovitych véci, upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
se svym charakterem fadi mezi dané majetkové, spadajici do kategorie dani pfimych. Jak
vyplyva z nize uvedeného schématu rozpoctového urceni dani, je to jediny danovy vynos,
ktery pln¢ ptipadd do rozpoctu obce, v jejimz katastralnim uzemi se dany piredmét dané
nachazi. I pfestoze jsou obce vyluénym piijemcem, nemaji zddné informace, kdo dan zaplatil
a kdo nikoliv. Samospravnému celku sice nevznikaji zadné néklady spojené s vybérem, ten
realizuje finanéni ufad, ovSem na druhé stran€ je i nulové informovanost obci (Kamenickova,
2015).

Dail z nemovitych véci tvofi dan z pozemkt a dan ze staveb a jednotek. Platcem dané
je vlastnik nemovitosti. Zvlastni ptipady, kdy se vlastnik nemovitosti 1isi od poplatnika, jsou
uvedeny v § 3 a § 8 zdkona ¢. 338/1992 Sb. Jako podklad ke stanoveni zakladu dané slouzi
vymeéra nemovitosti a pfipadné vyuziti pro podnikatelskou ¢innost (zakon ¢. 338/1992 Sb.,
§ 11a). ,,Majetkové dané zdanuji bohatstvi, které predstavuje pevnou veli¢inu v daném case,
k ur¢itétmu okamziku. V podstaté Ize fici, ze je zdanovan majetek, ktery je nejsnaze zjistitelny
a zejména ocenitelny v penéznich jednotkach.* (Pekova, 2011, s. 339). Autorka dale srovnava
Ceskou republiku a vyspélé zemé, kde se pii stanovovani zakladu dané pouZiva nikoliv
vymeéra, ale cena obvykla na trhu se zfetelem na opotiebeni. Toto se jevi jako diivod nizkého
vynosu predmétné dan€.

Specifikem dan¢ z nemovitych véci je platba dopiedu a danové ptiznani podané pouze
jednou. Platby v dalSich zdanovacich obdobich platce realizuje na zakladé vyzvy spravce
dané, coz je finan¢ni Gfad. Jen v piipadé, pokud dojde ke zméné, kterd by ovlivnila daflovou

povinnost, je nutnost dalSiho daflového ptiznani (zakon ¢. 338/1992 Sb.).
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Institut dané¢ z nemovitych véci ma pro obce nezastupitelny vyznam, i kdyz podil
vynosu na celkovych ptijmech je pomérné maly, nejvyssi je kolem 7 % a nejmensi kolem 4 %
(Kamenickova, 2015). Jeho dilezitost spo¢iva v tom, ze je to jediny druh dané, ptes kterou
mohou obce navysit pfijem do svych rozpoctu, je to presné ta dan, kterd hraje vyznamnou roli
z hlediska fiskalni decentralizace (Andrlik a Formanova, 2015).

Zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitych véci, jsou stanoveny zévazné
koeficienty, slouzici k vypoctu daniové povinnosti poplatnika. Tyto koeficienty je mozné
zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii kategorie. U budov pro rodinnou rekreaci a
budov s doplitkovou funkci k rekreaci, u gardzi a u objektli pro podnikatelské ucely lze
stanovit koeficient pro vynasobeni zdkladni sazby dan¢, coz je koeficient 1,5. Dal$im
nastrojem pro zvyseni vynosu z dané z nemovitych véci je stanoveni mistniho koeficientu
podle § 12 (zdkon ho zavedl s ucinnosti od 1. 1.2009), ktery lze aplikovat na vSechny
nemovitosti, vyjma pozemkl zemédélské pidy (zakon ¢. 338/1992 Sb., § 6, § 11, § 1la,
§ 12). Veskeré uvedené kroky lze Cinit jen na zaklad¢ zastupitelstvem vydané obecné zavazné
vyhlasky.

Konstatovani Kamenickové (2015, s. 22-23), ohledné vyuzivani moznosti navySeni
piijml pro obce pies koeficienty dané z nemovitosti, vypovida spiSe o jejim nevyuzivani.
Vroce 2014 vydalo 514 obci zavaznou vyhldsku o mistnich koeficientech, o rok dfive
dokonce jen 404 a v roce 2015 navysilo danové piijmy diky zavedenému koeficientu 518 obci
z celkovych 6248. Jednim z mnoha divodu, pro¢ je postoj obci v otazce mozného koeficientu
rezervovany, muze byt, dle Andrlika a Formanové (2015), otdzka komunalni politiky a s tim
souvisejici nepopuldrni zvySovani dani s ohledem na uspéch ve volbach, ptipadné snizeni
popularity aktudlniho vedeni obce. Obce by si pfistoupenim na koeficienty zajistily,
v nékterych piipadech, dost velky pfijem na to, aby jejich rozpocet ztstal v ptebytku. Z tohoto
divodu by bylo pfinosné, aby vyuzily alespoii zakladni iroven mozného mistniho koeficientu.

Pro porovnani rozpoctového ur¢eni dani roku 2017 srokem 2016, tedy pted jiz
zminénou novelou zdkona, vcetné¢ procentniho vyjadifeni podili jednotlivym piijemcim

danim, jsou znazornéna schémata v ptilohach I a I1.

POPLATKY

POPLATKY MISTNi
,Vedle majetkovych a dichodovych dani jsou piijmem rozpoéti obci v Ceské

republice mistni poplatky, které sice nemaji formu danového zakona, ale jsou upraveny
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zakonem o mistnich poplatcich, av§ak charakter mistnich dani napliuji“ (Potizkova, 2016,
s. 8). Legislativné tuto problematiku upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Sprava a vybér mistnich poplatka se fadi do ¢innosti v ramci samostatné ptisobnosti
obci, které je zavadéji prostfednictvim zdvazné vyhlasky, jez vydava zastupitelstvo obce.
Vyhléaska nesmi byt v rozporu se zakonem a zvolené poplatky jsou 100% pfijmem obecnich
rozpoctu.
Obce mohou, na zaklad¢ zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich vybirat tyto

mistni poplatky a zaroven stanovovat podrobnosti jejich vybirani:

» poplatek ze pst,

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani veiejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta,

VvV V.V V V VY

poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadi,
» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Ekonomické podstata mistnich poplatkt, dle Potizkové (2016, s. 2) spoc¢iva v tom, ze
poplatnik nedostdva piimo sluzbu v souvislosti se zaplacenim poplatku, ale kumulace
inkasovanych mistnich poplatki slouzi k zabezpeceni vetejnych potteb. Chybi zde, pro
poplatky charakteristickd, ekvivalence vzdjemnych plnéni, a projevuje se spiSe danovy
charakter. Z tohoto divodu byvaji mistni poplatky fazeny k danovym pifijmim rozpocti.
Poftizkova (2016) toto své tvrzeni promita do dvou zdsadnich funkci poplatkd, a sice:

1. poplatky plni funkce fiskalni — zajist'uji ptijmy do obecnich rozpocta,
2. poplatky plni funkci regulaéni — ta vyplyva zautonomie obci pii rozhodovani

o poplatcich.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 14a stanovuje zptsob vybéru mistnich
poplatkii. Ten je ddn oznamovaci povinnosti poplatnika, ohlésit potiebné idaje a skute¢nosti
pro stanoveni vyse poplatkli. Uvedend povinnost vznika i v piipadé jakékoliv zmény, kterd by

m¢éla vliv na stanoveny poplatek.
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Poplatky a jejich vySe se u jednotlivych obci zpravidla 1i8i, coz je dano velikosti obce,
ekonomickou situaci, komundlni politikou a ostatnimi aspekty. Zavedeni ¢i nezavedeni
urcitého poplatku mize do jist¢ miry ovlivnit kvalitu dané Cinnosti. Jako jasny ptiklad Ize
uveést poplatek za svoz komunalniho odpadu, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybrané lokality (zdmérem pfi stanoveni tohoto poplatku muize byt omezeni
poctu vjezdu aut) apod.

,»Mistni poplatky neptedstavuji velky pfijem rozpocCtu obci, v priméru nepiesahuji
2 % zcelkovych pfijmi mistnich rozpoéti v Ceské republice, nicméné vhodné doplituji
pfijmy a snizuji napjatost ve finanénim hospodaieni municipalit* (Potizkova, 2016, s. 9).

Obdobné¢ jako u koeficientu dan¢ z nemovitych véci jsou i poplatky citlivym tématem
v obdobi komundlnich voleb. V praxi by ovSem mélo jit Cisté o zdravy usudek toho, zda pfti
absenci poplatku za konkrétni sluzbu, dokéze potiebnou sluzbu mistni samosprava financovat

z jinych zdrojt a nebude-li tim ohrozeno hospodateni obce.

POPLATKY SPRAVNI

Poplatky upravené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, jsou piijmem
obci za ptedpokladu, ze spliiuji podminky uvedené zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, § 1d. Musi se jednat o ,,pfijmy z vlastni spravni ¢innosti vCetné piijma z vykont
statni spravy, k nimz je obec povétena podle zvlastnich zdkontli, zejména ze spravnich
poplatkli z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce
podle tohoto zdkona nebo zvlastnich zékoni, pokud neni dale stanoveno jinak™ (zédkon
¢. 250/2000 Sb., § 1d). Jedna se o poplatky, které jsou inkasovany za vykon statni spravy, a
na rozdil od mistnich poplatkli, jsou sazebnikem, ktery tvoii pfilohu k vySe zminénému
zékonu, pevné stanovené ceny téchto ukond. Sazebnik mimo vycet spravnich poplatka
obsahuje tkony, které jsou od poplatkli osvobozeny ¢i nejsou pfedmétem zpoplatnéni (zdkon

¢. 634/2004 Sb., § 2).

DOTACE

Dotaci, jakoZto vyznamny a neopomenutelny zdroj pfijmi uzemni samospravy,
definuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 3, jako poskytnuté penézni
prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
k financovani stanového ucelu (zakon ¢. 218/2000 Sb., § 3). Jak je zminéno (emoneyl, c2011),
je dulezité upozornit z tohoto ptedpisu zvIlasté na slovni spojeni ,,penézni prosttedky*, z cehoz
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vyplyva, Ze poskytnuta dotace je vzdy v penéznim plnéni, nikoliv v naturdlnim. Dotaci mize
obec ziskat na bézné vydaje, ale také na investi¢ni vydaje, coz je v soucasné dob¢ pro nékteré
obce jediny zplsob, jak zrealizovat nakladnéjsi projekty. Nejmensi samospravné celky se totiz
mohou setkat s problémem pti zadosti o bankovni Gvéry, kdy bankovni domy uptednostiuji
vEétsi obee se stabilngj$im rozpoctem. Jejich pifipadnd investicni Cinnost je poté Cisté zavisla
na mife ziskané dotace.

Dilezity pohled na dotace je zhlediska vyjadieni jejich ucelovosti, pfipadné
netcelovosti. Ugel uéelovych dotaci je konkrétné definovan a nelze se od n&j odklonit. Ani
v pfipadé, Ze by dotace nebyla zcela vyCerpand, nelze ji docerpat jinym zplsobem, ale je
nutné ji vratit. Neucelovou dotaci lze vyuzit dle uvazeni ptredstavitell jednotlivych obci.

Dotace vramci narodnich zdroji jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, a to
prostiednictvim dota¢nich programti jednotlivych ministerstev, dale ze statnich
mimorozpoctovych fondi a také z krajskych rozpoctt (Bez korupce, c2014-2016).

Pokud je cerpand dotace s financni spolutcasti subjektu, podminkou pro jeji
poskytnuti je prokazani dostatecného mnozstvi vlastnich prostiedki. To samospravné celky
obcas nuti k tomu, vyuzit bankovni vypomoci, i za cenu zaplacenych uroku za tyto pijcky.

Nékteré druhy dotaci obce ziskavaji bez vlastni Zadosti, automaticky. Jedna se
o dotace narokové. Pokud je ale nutné pro ziskani dotace podat zadost, kterd ovSem nemusi
byt schvélena, jde o dotaci nendrokovou. Samospravné celky ve vétSiné piipadt dotace
vyuzivaji na zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci, na budovani dopravni infrastruktury, na
zkvalitnéni Zivota obyvatel nebo na mozné zapojeni do mezinarodnich programii na

partnerstvi (Provaznikova, 2015, s. 135-138).
3.4.2 VYDAJE

,vetejné vydaje jsou takovou aktivitou vefejnych financi, kterd je vystupem
z vetejnych rozpoctl. Jejich smyslem je financné kryt cile jednotlivych vetejnych politik, at
uz na urovni centralni vlady, tak i politiky na Grovni samospravy* (Maaytova, Ochrana a
Pavel, 2015, s. 48). Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu,
v § 9 definuje vydajové polozky rozpocti obci. Vetejné vydaje slouzi k financovani ¢innosti
uzemn¢ samospravného celku, ktera neni Cinnosti trzni. Vydaji dosahuje samosprava svych
cilt a vydajové polozky, jakoz i jejich objem, neustale naristaji. Casteéné je toto zapiicinéno
stale se zvétSujici odpoveédnosti celkll. VysSe vydajii ovSem zavisi a zaroven je omezena také

piijmy do rozpoCtl tzemnich samosprav. Vzhledem k tomu, ze samospravam legislativa
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uklada povinnost zabezpecovat fadu vetejnych statkli a sluzeb, jako je napt. péce o verejné
zdravi, vefejna doprava, socidlni sluzby, poskytovani Skolni dochdzky apod., jsou obce
nuceny do svych rozpoc¢ti zapracovavat pravé uvedené vydaje. V souvislosti se zédkonnou
povinnosti se tak Casto dostavaji do situaci, kdy pti dosazeni urcitého standardu sluzby jeji
spotiebitelé predpokladaji zvySujici se, nebo alesponi stejnou, uroveni i v budoucnu, a to i pii
zméng ekonomické situace v regionu (Provaznikova, 2015, s. 192-194).

Ttidéni rozpoctovych vydaja dle jejich charakteru zndzoriuje nasledujici obrazek:

Obr. 5 Druhové rozdéleni vydaju dle vyhlasky 323/2002 Sb.

BEZNE KAPITALOVE
. | INVESTICNI NAKUPY
NAKUPY TRANSFERY A SOUVISEJICI VYDAIJE
PLATY A PODOBNE NEINVESTICN{ TRANSFERY o NAKUPY AKCI{
SOUVISEJICI VYDAJE SOUKROMOP. SUBJEKTUM A MAJETKOVYCH PODILU
NEINVESTICNI NAKUPY NEINVESTICNI TRANSFERY ’ INVESTICNI TRANSFERY
A SOUVISEJICI VYDAJE VEREJNOPR. SUBJEKTUM
NEINVESTICN{ TRANSFERY ’ INVESTICN{ PUICENE
OBYVATELSTVU PROSTREDKY
NEINVESTICN{ TRANSFERY 4_ INVESTICN{ PREVODY
DO ZAHRANICT NARODNIMU FONDU
NEINVESTICNI PUJCENE < OSTATNI KAPITALOVE
PROSTREDKY VYDAJE
NEINVESTICN{ PREVODY o
NARODNIMU FONDU
OSTATNI NEINVESTICNI «
VYDAJE

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ vyhlasky 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
3.5 ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovou problematiku upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocta, kde v § 11 - § 22b jsou v obecné roviné definovana pravidla
rozpoCtového procesu. Vzhledem k tomu, Ze se obce lisi velikosti, ekonomickou a socidlni
situaci, svymi cili a potfebami, li§i se v detailech i jejich obecni rozpocty, avSak zdkonem

dané etapy rozpoctového procesu musi byt dodrzeny.
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Rozpocet uizemné samospravného celku na kalendaini rok navazuje, a je sestavovan,
na zéaklad¢ tdaj rozpoctového vyhledu, pficemz zohledniuje aktualni ekonomickou a socidlni
situaci izemné samospravného celku. Vyse uvedeny zakon uklada casové pouziti rozpoctu
v navaznosti na datum, kdy byly prostiedky piijmt ¢i vydajové polozky na ucet piipsany,
resp. z bankovniho U¢tu odepsany (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 18). Toto pravidlo je jednim
z n¢kolika dalSich, uvedenych Schneiderovou (2016, s. 43), kterd je nutno bezvyhradné

dodrzovat.
3.5.1 ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU

Na rozpoctovy proces lze pohlizet jako na specificky tkon, ktery ma svoje zékonitosti
a pravidla a ktery se sklada z n€kolika etap, které definuje Provaznikova (2015, s. 63):
» analyza minulého obdobi a vytyceni cilii podle vyznamu pro nasledujici obdobi,
» sestaveni navrhu rozpoctu,
» projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,
» kontrola plnéni schvaleného rozpoctu,
» sestaveni zavérecného uctu — detailni piehled vSech piijmi a vydaju,
» nasledné povinné prezkoumani hospodafeni obce krajskym tfadem nebo auditorem,
>

aktualizace rozpoctového vyhledu.

NAVRH ROZPOCTU

Prace na sestavovdni navrhu rozpoctu zacina jiz nékolik meésic pfed koncem
hospodaiského roku. Podkladem pro sestavovani navrhu rozpo¢tu na konkrétni rok je
rozpoCtovy vyhled a platny statni rozpocet, kterym jsou dana pravidla pro rozpocty nizsich
stupiii. V ndvrhu musi byt vyjadieny vazby na rozpocty vyssich celkd. Jednotlivé odbory by
mély do navrhu predlozit podrobné svoje pozadavky, vyjadiené piijmy i vydaji. (Peterova,
2014, s. 17).

Legislativa nestanovuje samospravnym celkiim povinnost sestavovat a schvalovat
svoje rozpocCty az na zaklad€ schvaleni rozpoctl jim nadfazenych (statni rozpocet a rozpocet
kraje). OvSem v pfipad¢, Ze se takto stane, a zastupitelstvo obce sestavi a schvali rozpocet
diive nez vys§i stupen, je povinnost prostfednictvim rozpoctového opatieni, vzhledem
k dotacim z vysSich stupnti, na skutecnost reagovat, uvadi Peterova (2014, s. 17).

Schneiderova (2013, s. 241)ve své publikaci uvadi rekapitulaci toho, co by mél navrh

rozpoctu, ktery je predkladan zastupitelstvu obce k projednani a ke schvaleni, obsahovat. Jeho
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nalezitosti lze rozdélit na tidaje povinné (coz jsou piijmy plynouci z dotaci ze statniho
rozpoCtu, piijmy plynouci z dotaci kraji, vydaje jako vlastni podil na spolufinancovani
projekti EU a pfijmy a vydaje dle rozpoctové skladby) a na zavazné ukazatele (vydaje dle
odborit obecniho ufadu, ptispévky, kterym obec pfispiva na provoz svych piispévkovych
organizaci a déle ostatni pfispévky, dotace a finan¢ni dary tietim osobam). Jak tidaje povinné,
tak zdvazné ukazatele je mozné v pribéhu rozpoctového roku, z opodstatnénych diavodu,
zmenit pouze prostfednictvim rozpoctovych opatieni.

S navrhem rozpoctu je izemni samospravny celek, dle zakona ¢. 250/2000 Sb., § 11,
povinen seznamit obCany, a to prostiednictvim svoji informacni tabule a zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, nejméné 15 dnl pfed tim, nez jej zastupitelstvo projednd na
zasedani. Obcané obce musi mit moznost vyjadrit se k navrhované bilanci (zékon ¢. 250/2000
Sb., § 11). Zménu ve schvaleném rozpoctu je poté mozné zrealizovat jiz jen jako rozpoctovou
zménu. Proto by mélo byt v z4jmu zucastnénych stran, zastupitell i obcantl, vSemi moznymi
dostupnymi prostredky (mistni ¢asopis, webové stranky apod.) navrh pfiblizit obyvatelim a

zaroven reagovat na jejich vécné ptipominky a namitky.

SCHVALOVANI NAVRHU ROZPOCTU

Schvalovani rozpoctu je zcela v kompetenci zastupitelstva obce (zékon ¢. 128/2000
Sb., § 84). Vykonny organ, ktery piedlozeny navrh schvali vyjadienim souhlasu nadpolovicni
vetSiny zastupitel, schvaleny rozpocet dale podrobné rozepisuje dle rozpoctové skladby
platné pro konkrétni obdobi a upravené vyhlaSkou €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé.
Rozpocet je schvaleny jako vyrovnany, ptfebytkovy nebo schodkovy. Z ustanoveni § 4,
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, vyplyva, ze jako
schodkovy miize byt schvalen jediné v ptipad¢, ze schodek bude kryt financnimi prostiedky
minulych let, smluvné zabezpecenou pijckou nebo prodejem financnich aktiv (emoneyl,

c2011).
ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

V ptipad¢é, Ze rozpoCet uzemné¢ samospravného celku neni schvalen a pfijat
pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se celek do doby jeho schvaleni rozpoctovym
provizoriem. Pravidla provizoria stanovuje zastupitelstvo obce na svém poslednim zasedani
pfed rokem, na ktery ma byt schvalen fadny rozpocet. Finanéni pohyby v dobé rozpoctového
provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoc¢tu po jeho schvaleni (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 13).
Pfi stanovovani pravidel rozpoctového provizoria je tieba zajistit vykon statni spravy, bézny
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chod obce, plnéni zévazki, do kterych obec jiz vstoupila (napf. splatky Gvéri apod.) a déle

nezbytné nutna opatieni k odvraceni vzniku piipadné Skody na majetku (emoneyl, c2011).

ZMENY V ROZPOCTU

Je zcela bézné, ze vykonny orgén obce musi reagovat na nahlé zmény v potfebach a
prioritach. Tyto zmény svym charakterem vice ¢i méné ovliviiuji schvaleny obecni rozpocet a
je tfeba s nimi pracovat. Proto zakonodarce taxativné vymezuje diivody, kdy Ize u€init zménu
rozpocCtu, a sice rozpoctovym opatifenim. Jsou to zmény organizacni, metodické a vécné. Za
rozpoCtové opatieni lze, dle zminéného paragrafu, povazovat piesun prostiedki beze zmény
jejich celkového objemu, pouziti novych ptijmt k uhradé novych vydajt, a v ptipad¢, ze jsou
ohroZeny rozpoctové piijmy, také vazani rozpoctovych vydaji. Vazanim rozpoctovych vydaji
se snizuje objem rozpoctu (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 16). Povinné se rozpoctova opatieni
provadéji v situaci, kdy jde o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, tj. napt. piijeti
dotaze ze statniho nebo krajského rozpoctu, a dale pokud hrozi nebezpecni vzniku
rozpoctového schodu (emoneyl, c2011).

Dle § 102, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, provadi rozpoc¢tova opatieni rada obce
v rozsahu, které stanovi zastupitelstvo. Jim je dana jednotlivym samospravnym celkiim
volnost pii pfidélovani kompetenci radé, ptipadné starostovi, v rozhodovani o zménach

v rozpoctu, o kterych starosta zastupitelstvo informuje (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 102).

KONTROLA HOSPODARENI

V priibéhu celého rozpoctového obdobi je nutnd pravidelna kontrola dodrzovani a
plnéni rozpoctu. Ta probiha na dvou trovnich. Lajtkepova (2013, s. 90-91) je definuje jako
vnitini a vnéjsi. Vnitini kontrolu zajiStuje zastupitelstvo a dale povinné zfizovany finan¢ni
vybor a kontrolni vybor. Vnitini kontrola je provadéna minimélné jednou za tfi mésice a jeji
vysledky musi byt zvefejnény. Vngjsi kontrolou se rozumi ro¢ni prezkoumani hospodatreni

auditorem nebo krajskym uradem.

ZAVERECNY UCET

Posledni etapou v rozpoctovém procesu je vyhotoveni zavére¢ného uctu, ktery
obsahuje udaje o plnéni rozpoctu v polozkach piijmid a vydaji v plném Cclenéni podle
rozpoCtové skladby a o dalSich finan¢nich operacich, o tvorbé a pouziti fondl, hospodateni

prispévkovych organizaci a vyactovani finan¢nich vztahli ke vSem ostatnim rozpoctim a
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subjekttim (zédkon €. 250/2000 Sb., § 17). Pro nazornost a lepsi piehlednost se doporucuje, aby
obsahoval tabulky, komentare a grafy (Provaznikova, 2015, s. 64).

Skute¢né vysledky hospodateni se od plana obvykle 1isi. Byva to zpravidla ovlivnéno
vydaji, které nebylo mozno predem naplanovat. Je ovSem nutné, aby vznikld odchylka byla
opodstatnéna, fadné dokladovand a aby ptisluSné orgdny obce dokdzaly najit prostfedky
k financovani téchto neplanovanych vydaji v ramci legislativy.

Uzemné samospravné celky jsou ze zakona povinny dat si prezkoumat své
hospodateni za uplynuly hospodaisky rok. Legislativa dle zakona ¢. 420/2004 Sb., umoznuje
dvoji zplsob, a sice zadosti ke krajskému ufadu o provedeni kontroly nebo ozndmenim
krajskému tfadu o zadani auditu auditorovi nebo auditorské firme. V obou ptipadech je
zprava vyplyvajici z provedenych provérek soucasti zavérecného uctu, ktery na svém
zasedani projedna vykonny organ obce (zakon ¢. 420/2004 Sb., § 4). Pfedmétem prezkoumani
je dodrzovani povinnosti danych pravnimi piedpisy, soulad rozpoctu se skute¢nosti, dodrzeni
ucelt poskytnutych dotaci a vécné a formélni spravnost dokladia (zakon ¢. 420/2004 Sb., § 3).

S vypracovanym navrhem zavérecného uctu, vcetné vysledku piezkoumani
hospodareni obce, jsou seznameni obyvatelé prostiednictvim Gfedni desky, nejméné 15 dna
pred jeho projednanim v obecnim zastupitelstvu. Do 30. 6. nasledujiciho roku vyjadri
zastupitelé souhlas s hospodatenim bud’ bez vyhrad, nebo v pfipadé chyb a nedostatkd,
s vyhradami. Na zaklad¢ souhlasu s vyhradami obec pfijima ndpravna opatieni a vyvozuje
dasledky za nastaly stav viici zodpovédnym osobam (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 17).

Pro vétsi prehlednost a nazornost vysSe popsanych etap rozpoctového procesu
samospravnych celkli, je zde uveden nasledujici ptfehled, obsahujici k jednotlivym fazim
1 Casovy udaj.

Tab. 2 Etapy rozpoctového procesu

ETAPA ROZPOCTOVEHO v - ;

PROCESU CASOVY UDAJ ORGAN
Sestaveni navrhu Kdykoliv béhem roku Starosta nebo finan¢ni odbor
Projednani ndvrhu Do 31. 12. ptfedchazejiciho roku Finan¢ni vybor, rada
Schvaleni rozpoctu Do 31. 12. pfedchazejiciho roku Zastupitelstvo
Rozpis rozpoctu Neprodlené po schvaleni
Rozpoctova opatieni Béhem roku pii zméné rozpoctu Rada obce, starosta

Zastupitelstvo, financni
vybor, kontrolni vybor
Vykonava krajsky ufad nebo
Nejpozdéji k 30. 6. nasledujici rok | auditor, projednava
zastupitelstvo

Kontrola rozpoc¢tu — vnitini Béhem roku, min. tfikrat roéné

Kontrola rozpoctu — vné;jsi
,.Zaveéreény ucet™

Zdroj: Schneiderova, 2013, s. 241
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V ptiloze IX jsou uvedeny vybrané legislativni zmény, souvisejici s problematikou rozpoctu

USC, jez jsou Gginné od 1. 1. 2017.
3.6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoretickd Cast bakalafské prace podrobné popsala proces sestavovani rozpocti
uzemné samospravnych celkll. Déle seznamila s jeho jednotlivymi polozkami a vzajemnymi
vazbami, at’ uz uvnitf jednotlivych obci nebo obec ve vztahu ke statnimu rozpoctu. Pro
potieby pochopeni rozpoctu jako celku byla vyuzita jednoduSe dostupnd odborna literatura,
které¢ je na trhu dostatek a to ve vSech moznych forméach. Pro mozné pfistoupeni ke
zpracovani praktické C¢asti prace budou pouzity ziskané znalosti, a to jak z oblasti
rozpoctového urceni dani, systému mistnich poplatkd, tak povinnosti, které pro obec z jejiho

statutu vyplyvaji.
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4 PRAKTICKA CAST

Uzemné samospravnym celkem, ktery bude pfedmétem analyzy bakalatské prace, je
meésto Jevisovice a jeho rozpocty za obdobi let 2006 — 2016.

Jevisovice lezi 16 km od okresniho mésta Znojma, v centru Pfirodniho parku
JeviSovka, na fece JeviSovce. Prvni pisemna zminka o JeviSovicich pochazi z roku 1289, tedy
z doby, kdy zdejsi panstvi vlastnil rod z Kunstatu, ktefi zde vystavéli ,,Stary zdmek®, jehoz
exteriéry dnes slouzi muzejnim ucelim. Az do roku 1945 byly JeviSovice méstem, zpét tento
statut ziskaly v roce 2007. Rozloha mésta, mimochodem nejmensiho mésta v Jihomoravském
kraji, je 787 ha, pocCet obyvatel 1152 s primérmym vékem 40,7 let. Ve meésté je posta,
zdravotnické zatfizeni vcetné l€karny, policie, knihovna vcetné studovny, Skola a matetska
Skola, domov pro seniory se 150 luzky, sidlici v zdmku postaveného v novogotickém slohu
uprostied anglického parku. V ramci ob¢anské vybavenosti je nutno uvést, ze obec disponuje
nekolika obchody s potravinami, drogistickym zbozim, domacimi potfebami, stavebninami a
také restauracemi. V ramci sportovniho vyziti mistnich obyvatel je zde fotbalové hfiste
sumélym povrchem, tenisové kurty, hfiS§t€¢ na plazovy volejbal, zimni umélé kluziste,
fitcentrum. V obci ma sidla a provozovny nékolik vyrobnich firem a poskytovatelti drobnych
sluzeb. Je zde jedna z nejstarSich kamennych piehrad ve stiedni Evropé, ktera slouzi pro letni
koupani a zaroven k moznosti celoro¢niho rybolovu. V JeviSovicich je vodovod, plynofikace
a kanalizace, ktera prochéazi v soucasné dobé dokoncovaci fazi. Méstem prochdzi Integrovany
dopravni systém Jihomoravského kraje, ktery spojuje obyvatele s okolnimi vesnicemi a
mésty.

V cele Méstského turadu JeviSovice stoji uvolnény starosta a dva neuvolnéni
mistostarostové. Zastupitelstvo tvoii devet zvolenych zastupiteldi, obec ma zfizen kontrolni a
finan¢ni vybor. V ramci svoji ¢innosti vykonava funkci samospravy a v pienesené piisobnosti
vykon statni spravy. Je zde matrika a stavebni Urad.

Mésto JeviSovice je zfizovatelem piispévkové organizace Zakladni Skola a Mateiska
skola, JeviSovice, jejiz soudasti je $kolni druzina a §kolni jidelna. Skolu nav§tévuje 192 zakd,
zakl mateiské Skoly je 65.

Od roku 2002 jsou JeviSovice ¢lenem Dobrovolného svazku obci JeviSovicka, jez méa
sidlo v JeviSovicich a sdruzuje osm okolnich vesnic. Tento svazek byl vytvofen za ucelem
sladovani z4jmt a cinnosti samosprdv, pro rozvoj cestovniho ruchu a kulturniho a

sportovniho Zivota v mikroregionu.
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Finan¢ni plan obce, jak byva rozpocet nazyvan, se sestavuje, a poté prochazi
schvalovanim, coby vyrovnany planovaci dokument. Pro velikost takového samospravného
celku, jakym JeviSovice jsou, je schvaleny rozpocet s prebytkem prakticky nemozny, coz se
da jednoduse vysvétlit mnoha potfebami vedoucimi k zajisténi rozvoje mésta a na druhé
stran¢ omezenou moznosti obce ziskat zdroje na jejich financovani.

V teoretické ¢asti byla provedena deskripce rozpoctu a jeho konstrukce. V ramci této
Casti bakalaiské prace bude uveden konkrétni postup ve zvoleném Uzemné samospravném
celku.

Prace na rozpoctu pfistiho obdobi zacind podrobnou analyzou hospodateni bézného
roku a analyzou jednotlivych polozek, zvazovanim jejich potiebnosti a pfinosu. Nejvetsi podil
na tvorbé navrhu rozpoctu ma starosta obce spolu s mistostarosty a financnim vyborem.
Zastupitelé obce dodrzuji zdkonem piedepsané postupy a proto ndvrh rozpoctu, vcetné
rozpoctového vyhledu, prochdzi procesem schvalovani na schiizi zastupitelti, cemuz predchazi
zvetejnéni navrhu na ufedni desce, poté uz samotné projednavani a schvalovani.

Schvéleny rozpocet obce je detailné rozpracovan v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002
Sb. o rozpoctoveé skladbé. Dle § 1a uvedené vyhlasky jsou piijmy a vydaje tfidény hlediskem
druhovym, tedy jsou fazeny podle ptijmovych a vydajovych druhd.

V ptipadé, ze v dobé schvalovani rozpoctu izemné¢ samospravného celku neni jeste
k dispozici schvéleny statni rozpocet a rozpocet kraje, je tento zpracovan bez vazeb na
rozpoCty nadfazené. Transfery, které plynou od stitu a od kraje, jsou poté do obecniho
rozpoctu zapracovany formou rozpoctového opatieni.

Jelikoz se v minulosti jiz nékolikrat stalo, Ze pfi schvalovani finan¢niho planu na dany
rok zastupitelé nevyjadfili souhlas s navrhem rozpoctu, bylo k 1. 1. uplatnéno stddium
rozpoCtového provizoria. Po tuto dobu se realizovaly jen mandatorni vydaje, nezbytné
k zajisténi bézného chodu obce, dle (zakona ¢.250/2000 Sb., § 13).

Rozpoctové zmény musi zastupitelé béhem hospodaiského roku operativné zapracovat
do rozpoctu obce prostfednictvim tzv. Rozpoctového opatieni.

V priibéhu roku je intenzivné provadéna kontrola hospodaieni obce, kterou vykonava
finan¢ni a kontrolni vybor. Pfi této kontrole je proveéfovano, zda prostiedky, které obec dosud
vynalozila, byly v souladu se sestavenym a schvilenym rozpoctem. O kazdé provedené
kontrole je vyhotoveny zapis, ktery je soucasti dokumentace.

Zaveérecny ucet je zpracovavan v podob¢ zpravy o hospodaieni celku za hospodaisky

rok a zastupiteli projedndn na fadném zasedani s vyjadienim souhlasu ¢i nesouhlasu vysledku
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hospodateni obce. Jeho nezbytnou soucasti je 1 prezkoumani hospodateni obce, ke kterému se
vyuziva Krajsky ufad v Brn¢. Zastupitelé JeviSovic zatim vzdy vyjadfili souhlas s vyslednym

saldem i s vysledkem auditu.
4.1 ANALYZA HOSPODARENI OBCE JEVISOVICE

Prostfednictvim analyzy jednotlivych polozek piijmi a vydaji prace zprihledni
hospodateni obce JeviSovice v ramci dané legislativy a d4 odpovéd na otazku, zda jsou
vyuzity vSechny moznosti k efektivnimu hospodateni.

Podkladem jsou Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu za jednotliva obdobi, a sice
rok 2006 az rok 2016. Udaje, které budou slouzit analyze, jsou skuteénymi dosazenymi
vysledky za hospodaisky rok.

Ptijmy a vydaje jsou ve Vykaze pro hodnoceni plnéni rozpoctu tfidény dle druhu
nasledovné:

> TRIDA 1 - DANOVE PRIJMY - tida obsahuje ptijmy z dani a poplatki
TRIDA 2 - NEDANOVE PRIIMY
TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIIMY
TRIDA 4 - PRIJATE DOTACE
TRIDA 5 - BEZNE VYDAJE
TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAJE

YV V V V V V

KONSOLIDACE - ptesuny piijmul a vydaji uvnitt soustavy veiejnych rozpoctu.

Celkovy piehled o pfijmech a vydajich za sledované¢ obdobi ukazuje, ze obec
hospodarila jak s vyslednym piebytkem, tak 1 schodkem. Piebytek byl dosazen v letech 2008
— 2010, poté roky 2012 — 2014 a poslednim piebytkovym rokem byl rok 2016. Naopak
schodek byl vykazan za hospodaisky rok 2006 — 2007, 2011 a rok 2015. Vysledné deficity
mély hodnoty od -2500tis az do -7600tis.

Vyvoj ptijma, vydaji a konecného vysledku je zobrazen na nasledujicim grafu 1.
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Graf 1 Vyvoj pfijmu, vydaji a konecného piebytku/schodu obce JeviSovice

7O 000 - - - ===l g@g----oooo--- 4000
2208 2 197

o 60000 ------------ 967--------- P el L ;;59- 2000
< [ 7 1971 % g
TEIN OUOREEES= MGEEEL CEEREEPYE  EREETEEEERE SR F---- 0 X
Y 274 )
‘g 40000 ------- -?-"------------------"-._3:‘- --------------- s oo 20000 g
~ 30000 -------QE :4 383 m P 2477 8 IR -4 000 $
g -4879 s
= 20000 --§---------- EEETVREE  EEIUEEE - 6000 @
=~ NS
>

10 000 I I I —-fF - -8000

0

-10 000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rok
B Pijjmy W Vydaje o o Piebytek/Schodek

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

4.2 PRIJMY A VYDAJE

4.2.1 OBECNE O PRIJMECH A VYDAJICH

PRIJMY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nize uvedené udaje v grafu 2 dokladaji skutecnost, ze od roku 2012 v ptijmech
uzemnich rozpocti prevladaji ptijmy danové a tyto pfijmy maji stale vzestupnou tendenci, coz

plati i u transfert (dotact).
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Graf 2 Vyvoj pfijml uzemnich rozpocti
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju prevzatych z Monitor, 2010-2016

Ptispévek danovych pfijmi do obecnich rozpocti, jak jiz bylo zminéno dfive, zavisi
na rozpoctovém urceni dani na zéklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb. Pro obce se prerozdéluji
prostfedky vybrané z dan¢ z piidané hodnoty a z dani z ptijmt pravnickych a fyzickych osob.
Vyrazné posileni svych pfijml obce zaznamenaly od 1. 1. 2013, s G¢innosti novely zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Ta zménila podil na sdilenych danich pro obce,
coz vyjadtuje nasledujici schéma v tabulce 3.

Dalsi vyraznou zménu rozpoctového ureni dani pfinesla od 1.1.2017 novela zikona
¢. 243/2000 Sb., a to odnétim motivacni slozky u dané¢ z piijmi fyzickych osob z pfiznani a
soucasné navyseni podilu na DPH o 0,57 procentniho bodu, oproti roku 2016, na celkovych

21,40 %, viz tabulka 3.
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Tab. 3 Rozpoctové urceni dani

2012 2013 2017
Podil z celostat. inkasa v % Podil z celostat. inkasa v % Podil z celostat. inkasa v %
SR 71,78 71,31 69,68
DPH obce 19,93 20,83 21,40
kraje 8,29 7,86 8,92
SR 69,68 67,50 67,50
DPPO obce 21,40 23,58 23,58
kraje 8,92 8,92 8,92
SR 68,18 66,98 66,00
DPFO-zavisla | obce 21,40 22,87 23,58
¢innost obce 1,50 1,50 1,50
kraje 8,92 8,65 8,92
DPFO- SR 69,68 67,50 67,50
kapitalové obce 21,40 23,58 23,58
vynosy kraje 8,92 8,92 8,92
SR 10% a 69,68% z 10% a 67,5% z 40% a 67,5% z
DPFO. 60%=51,81 60%=50,50 60%=80,50
L obce 30,00 30,00 0,00
PHZRAnt  Fopce | 21,4% z 60%=12,34 23,58% z 60%=14,15 | 23,58% z 60%=14,15
kraje 8,92% z 60%=5,35 8,92% z 60%=5,35 8,92% z 60%=5,35

Zdroj: MF CR, 2013, Finan&ni sprava, 2017

Kapitalové ptijmy obcim klesaji. Toto se da vysvétlit ubytkem obecniho majetku,
ktery samospravné celky jiz v minulosti, jako nepotiebny, prodaly.

V oblasti spravy a vybéru mistnich poplatktl, patficich do skupiny nedanovych ptijm,
mayji sice obce relativni svobodu, zakon jim vSak piedepisuje, které poplatky Ize vybirat a jaka
je jejich maximalni moznéd vyse. Je evidentni, ze obcim chybi nastroj v podobé moznosti
vlastni volby, co zpoplatnit a v jaké vysi. Pokud by doslo k legislativni zmén¢, a mistnim
poplatkim by byl pfifazen statut mistnich dani, obce by posilily schopnost vlastniho
samofinancovani a 1 vybér mistnich poplatki by znamenal vyrazné zvySeni piijma rozpocti
uzemn¢ samospravnych celkii. Sou¢asnému piinosu poplatka pro obecni rozpocet je vénovana
samostatna kapitola praktické ¢asti této prace.

Srovnani efektu mistnich poplatkl ve stavajici podobé a v podobé mistnich dani lze
nalézt napt. na Slovensku, kde doSlo diky reformé v oblasti financovani mést a obci,
s platnosti od 1. 1. 2005, k transformaci poplatki na mistni dané¢. Pro porovnani je uveden
nasledujici pfehled vybranych nejvyznamnéjsich polozek a celkova ¢éastka za vybér mistnich

poplatkti a dani k 31. 12.2003 a 31. 12. 2005.

40




Tab. 4 Vybrané mistni poplatky na Slovensku pied fiskalni decentralizaci a po ni (v Sk)

Danl z Prodejni Komunalni Pes Celkem inkaso za
nemovitosti automaty odpad vSechny poplatky/dané
. Poplatek . | Poplatek .
31.12.2003 | 3794 045 tis 2 035 tis 2 416 190 tis 64 149tis 7 372 749 tis
31.12.2005 | 6242 786 tis Daii 2 794 035 tis Daii 9 892 732 tis
o 16 986 tis 85 083tis

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji prevzatych z Gafrikova, 2006

Vysledny vybér téchto polozek se navysil o 34%, a to i piesto, ze v souvislosti se
vstupem Slovenské republiky do EU byl zruSen k 1. 1. 2004 poplatek z prodeje alkoholickych
napoji a tabakovych vyrobkl. U dané¢ z nemovitosti je zakladem dané z pozemku skutecna
hodnota na zdklad¢ cenovych map (Gafrikova, 2006).

Systém mistnich dani byl zaveden i v ostatnich zemich, napt. Belgie, Finsko, Italie,

Mad’arsko, Némecko apod.

VYDAJE UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ve vydajich rozpoéti obci a mést Ceské republiky prokazatelné pievazuji vydaje
bézné. Kapitalové tvofi zhruba jednu tfetinu béznych vydajl, od roku 2010 do 2013 s klesajici
tendenci, kdy doSlo ke zmeéné, a kapitdlové vydaje zaCaly nabirat na intenzité, diky
zvySenému tempu pii budovani technické a dopravni infrastruktury v souvislosti

s poskytnutymi ucelovymi dotacemi z fondit EU, jak ukazuje nasledujici graf.
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Graf 3 Vyvoj béznych a kapitalovych vydajii uizemnich rozpocti
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaja ptevzatych z Monitor, 2010-2016

4.2.2 PRIJMY OBCE JEVISOVICE

DETAILNI POHLED NA PRIJMY OBCE JEVISOVICE

Ptijmy rozpoctu uzemné samospravného celku obce JeviSovice jsou z nejvetsi Casti
tvofeny témito polozkami:
» danové piijmy vcetné poplatkii mistnich a spravnich,
» investi¢ni a neinvesti¢ni transfery z rozpoctu statu, kraje, obci a z jinych fondd,
» prijmy z prodeje a pronajmu majetku,
» prijmy spojené s komunalnim odpadem,
» pfijmy za poskytované sluzby — knihovnické ¢innosti, pohiebnictvi apod.

Struktura pfijmt je zobrazena v grafu 4.
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Graf 4 Vyvoj pfijml obce JeviSovice
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Vudaji ,,Danové prijmy* jsou ve vykaznictvi zahrnuty polozky ve tr. 1, coz jsou dané a
poplatky. ,, Prijaté transfery” neobsahuji prevod z rozpoctovych uctii a ostatnich prevodii
z vilastnich fondu (polozky konsolidace)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajua ptevzatych z Monitor, 2010-2016

Nasledujici tabulka vy¢isluje rozdéleni celkovych pfijml obce JeviSovice podle tiid
rozpoctové skladby, a to ve vSech analyzovanych letech 2006 az 2016.

Tab. 5 Rozd¢leni piijmil obce JeviSovice podle druhovych tiid (v tis. K¢)

rok Danové  Nedanové Kapitalové Transfery
2006 8284 837 570 6 000
2007 9079 1 854 2129 39 062
2008 10 383 1114 1535 5116
2009 9029 1 805 4261 14 385
2010 9 699 1597 46 19 355
2011 9212 1199 1329 5511
2012 12 631 3022 1 460 43 684
2013 13 040 2339 1 544 2122
2014 14 013 1738 1632 14 700
2015 15468 1453 807 21292
2016 14 946 1383 67 3203

Vudaji ,, Danové* jsou ve vykaznictvi zahrnuty polozky ve tr. 1, cozZ jsou dané a poplatky.
., Transfery“ neobsahuji prevod z rozpoctovych uctii a ostatnich prevodii z vilastnich fondu
(polozky konsolidace).

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice
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Pro potfeby analyzy v této bakalafské praci jsou zvoleny polozky, které jsou svym
vyznamem pro obecni rozpocet nezastupitelné, tedy:
» dotace a uvéry,
» danové piijmy,

» kapitalové piijmy,

a dale pfijmy v podob¢ mistnich poplatkti, které je nutno, z pohledu autora prace, zminit pro

jejich moznou variabilitu, co do vySe inkasované ¢astky.

DOTACE A UVERY

DOTACE INVESTICNI

JeviSovice zcela prikazné¢ nekopiruji pomér slozeni piijmi rozpocti uzemné
samospravnych celkl, uvedenych v grafu 2.

V porovnani s celorepublikovym trendem ptevladajicich danovych ptijma, je obec ve
vice ptipadech zavisla na pfijatych transferech — dotacich ze statniho a krajského rozpoctu,
nebo z fondii EU a uvérech, které bude muset v pozadované vysi a pozadovaném cCase vratit.
Tato tendence se mize v budoucnu negativné odrazit v nutnosti omezovat nékteré vydaje na
ukor splaceni piijatych cizich zdroji. Je evidentni, Ze obec nema a ani nemlze mit, pro
realizaci investi¢nich zdméra ke svému rozvoji, dostatek vlastnich zdroji.

Z ptehledu v priloze III je patrné, ze se obec pfi rozhodovani o moznosti ziskat a
vyuzit investi¢ni dotace opird vice o hledisko kultury Zziti v obci nez o hledisko financni,
pricemz vstupuje do dané¢ho rizika mozné budouci platebni neschopnosti v ptipadech, kdy je
pro poskytnuti dotace stanovena podminka finan¢ni spoluucasti. Subjektivnim ndzorem
nezavislého pozorovatele nelze dojit k jednoznaénému zavéru, zda by obec, velikosti
JeviSovic, mé¢la rozhodovat z pohledu ob¢ana a jeho vnimani svého okoli, ¢i z pohledu
ufednika zpravujici obecni finance. Hodnoceni rozhodnuti o piijeti dané dotace neni
predmétem této prace.

Od investi¢ni aktivity obce se tedy odviji vySe celkovych piijmu, ktera je zévisla na
zminénych dotacich a ptipadnych piijatych tvérech. Maximalni pfijatd dotace na jeden
investi¢ni zameér byla v roce 2007 v ¢astce 24 982 tis. K¢, kdy obec timto transferem hradila
stavebni Upravy a vybudovani Skolniho hiisté v prispévkové organizaci Zékladni Skola a

Mateiska skola JeviSovice. Celkovy rozpocet na projekt byl 25 167 tis. K¢.
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Nejvétsi objem investicnich projektii, zavislych na pfijatych dotacich, byl realizovan
v letech:
» 2007 — vystavbou cisti¢ky odpadnich vod a mistni splaskové kanalizace,
» 2012 — rekultivaci skladky a obnovou JeviSovické prehrady,

» 2015 — opravou a zpfistupnénim piredzaméi Starého zamku.

V souvislosti s opravami silnic a chodnikli v obci byl v roce 2007 pfijat investicni avér ve
vysi 10 000 tis. K¢.

Vedle pfijatych dotaci, vyznacenych v ptiloze III, obec prubézné cerpa mensi dotacni
prostiedky, napt. na vysadbu zelené, udrzbu travnatych prostor v obci apod. Tyto dotace,
stejné jako investi¢ni dotace, s sebou nesou zavazek na nékolik pfiStich obdobi, v podobé
nutnosti udrzovat v pozadovaném stavu objekt, kterého se dotace tykala, pod sankci vraceni
poskytnutych prostifedk.

Pro nazornou piedstavu, kolik z celkovych transferti je tvofeno investi¢nimi dotacemi,
piijatych na tvorbu nového majetku obce ¢i na opravu a udrzbu stavajiciho majetku, je uveden
nasledujici graf 5.

Graf 5 Piijaté transfery obce JeviSovice
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prevod z rozpoctovych uctit a ostatnich prevodii z viastnich fondu (polozky konsolidace).

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice
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DOTACE NEINVESTICNI

Soucasti prijatych transferti jsou i dotace na vykon statni spravy, uvedené v tabulce 6,
na které ma obec, na zakladé zakona, pravni narok. Podle hodnot neinvesticnich pfijatych
dotaci ze statniho rozpoctu lze mluvit o nedostate¢ném statnim kryti ¢innosti, které obec
v pfenesené¢ pusobnosti vykondva, i navzdory tomu, Ze piijem z vybranych spravnich
poplatkti nélezi v plné vysi obci. V JeviSovicich je vykonem statni spravy stavebni ufad,
matrika, evidence obyvatel. Neinvesticni dotace by tedy méla minimalné pokryt naklady
obce, které jsou spojeny napi. s odménovanim pracovniki vykonavajicich agendu statni

spravy, jejich cestovni nahrady, provoz automobilu, provoz kancelati apod.

Tab. 6 Pichled o pfispévku na vykon statni spravy obce JeviSovice (v tis. K¢)

r.2006 r.2007 r.2008 r.2009 r.2010 r.2011 r.2012 r.2013 r.2014 r.2015 r.2016
679 727 731 725 1336 1 147 1165 841 845 854 852

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

DANOVE PRIJMY

Zatimco do roku 2012 se ptijem ze sdilenych a vyluénych dani podilel na celkovych
pfijmech v priméru 33,78 %, od roku 2013 se zvysil na primér 51,72 % (viz tab. 8). Jak jiz
bylo zminéno, tuto skutec¢nost ovlivnilo nové rozpoctové urceni dani, znamenajici nartst
podilt ze sdilenych dani. Je nutno mit stdle na paméti, Ze na vysi piijat¢ho podilu ma vliv,
vedle procentniho podilu, také celostatni vynos konkrétni dané. Za zminku stoji fakt, ze
s ucinnosti od 1. 1. 2016 vznikla v§em platcim DPH povinnost podavat k fadnému danovému
priznani také kontrolni hlaseni, které by mélo eliminovat danové uniky. Ministerstvu financi,
které si od tohoto opatieni slibovalo efektivnéjsi vybér dan¢ z ptidané hodnoty, se opravdu
podafilo vybrat odhadem o 10 az 12 miliard korun vice - odhadované udaje jsou ke konci
tretiho Gtvrtleti roku 2016 (CTK, 2017a).

Podil tzemn¢ samospravného celku obce JeviSovice na stanovenych procentnich castech
celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi, dle pfilohy k vyhlasce
272/2016 Sb., a dle zdkona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, a dopliiujici ukazatelé

jsou uvedeny v nasledujicim ptrehledu.
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Tab. 7 Podil obce JeviSovice na sdilenych danich

r. 2017 r. 2016
Pocet obyvatel k 1.1.2016 1140 | k1.1.2015 1159
Zapottend vyméra katastrdlnich | 1 | 546 785,9285 | k 1.1.2015 785,9381
uzemi obce v (ha)
Pocet déti a zaku
navstévujicich skolu k 30.9.2015 260 | k30.9.2014 257
ziizovanou obci
koeficient postupnych piechodt 1,0700 1,0700
procentni podil obce na vynosu
dani dle §4, odst. 1b—f 0,008445 0,008588
Pocet zaméstnancti k 1.12.2015 411 | k1.12.2014 399
Procentni podil obce na vynosu
dani dle §4, odst. 1 i. 0,008112 0,008099

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zakona 272/2016 Sb., vyhlasky 213/2015 Sb.

Jak se danové piijmy podilely na celkovych rozpoctovych ptijmech, je

v procentudlnim vyjadieni uvedeno v tabulce 8.

Tab. 8 Podil daitovych ptijmi na celkovych ptijmech JeviSovic (v tis. K¢)

Prijmy Piijmy z dani Vyjadfeni  Ostatni piijmy
celkem sdilenych a %podilu nedaniového
vylu¢nych dani na charakteru
celku
2006 15 689 7 284 46,42 % 8 405
2007 52124 8408 16,13 % 43 716
2008 18 148 9 706 53,48 % 8 442
2009 29 480 8315 28,20 % 21 165
2010 32 697 8982 29,26 % 21715
2011 17 251 8 455 49,01 % 8 796
2012 60 797 8 498 13,97 % 52 299
2013 19 045 12 140 63,74 % 6 905
2014 32 083 13 216 41,19 % 18 867
2015 32020 12 682 32,50 % 26 338
2016 19 599 13 617 69,48 % 5982

Od 1. 1. 2013 byly vétsi danové prijmy v souvislosti s novym rozpoctovym urcenim dani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

Nasledujici schéma zobrazuje pomeér ve struktufe piijmi z jednotlivych druht
sdilenych dani. V roce 2012 (pfed ucinnosti novelizace rozpoctového urceni dani) bylo
inkaso sdilenych dani 7 218 tis. K¢, v roce 2013 (po ucinnosti novelizace rozpoctového urceni
dani) to bylo jiz 10219 tis. K¢, coz je meziro¢ni narast o 41,57 %. Grafické a Ciselné

vyjadreni sdilenych dani je zachyceno v grafu 6 a tabulce 9.
47




Graf 6 Pomér jednotlivych druhii sdilenych dani obce JeviSovice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

Tab. 9 Celkova hodnota sdilenych dani obce JeviSovice

Rok Sdilené dan¢ celkem (K¢) Rok Sdilené dané celkem (K¢)
2006 6 963 240 2012 7217877

2007 7 655 785 2013 10218 814

2008 8248 957 2014 11 520 049

2009 7208 776 2015 11 779 645

2010 7390 057 2016 12 685 388

2011 7228 304

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialti obce JeviSovice

Vyluéné dan€, jako druhd slozka danovych pifijmi, znamenaji skute¢ny a realny
ptirtstek financnich zdroji jen v pfipadé dané znemovitych véci. U dané z piijmi
pravnickych osob, je-1i poplatnikem obec, jde prakticky jen o pietctovani daflové povinnosti
obce a jejiho naroku na polozku.

Vyc¢isleni pfinosu dané z nemovitych véci, resp. faktické¢ho piinosu z vyluénych dani,
do rozpoctu obce je v nasledujici tabulce 10. Graf 7 vyjadiuje pomér DPPO za obce a dan¢

z nemovitych véci, tedy strukturu vylucnych dani.

48



Graf 7 Pomér jednotlivych druhii vyluénych dani obce JeviSovice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

Tab. 10 Dan z nemovitych véci obce JeviSovice

Rok Dan z nemovitych véci (v K<) Rok Dan z nemovitych véci (v K¢)
2006 119 890 2012 870 409

2007 549 477 2013 699 660

2008 548 421 2014 684 994

2009 740 627 2015 750 673

2010 650 485 2016 725071

2011 980 494

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

V ptipad¢ dan¢€ z nemovitych véci se jedné o inkaso na zéklad¢ zdkonem stanoveného

koeficientu pfifazenym obci podle poctu obyvatel, tj. 1,4.

KAPITALOVE PRIJMY

Vyvojem prochdzi také prijmy z kapitdlovych vynost, které ovliviiuje stav obecniho

majetku a tempo jeho prodeje ¢i prondjmu.
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Kapitalové prijmy celkem (K¢)

Graf 8 Kapitalové piijmy obce JeviSovice celkem, z toho dary
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

Zatimco samotny prodej obecniho majetku kulminoval v roce 2014 prodejem casti

predzamci Starého zamku, celkové kapitdlové piijmy zaznamenaly nejvétSi piinos v roce

2009, kdyz obec obdrzela dar ve vysi 3 195 tis. K¢, obdobné jako ¢astku 2 mil. K¢ v roce

2007.

Témito financnimi transakcemi mohla zrealizovat vystavbu tenisovych kurtd,

volejbalového hfisté, fotbalového hiisté s umeélym povrchem a détského hriste.

POPLATKY

Mistni poplatky, které jsou ve vykaznictvi soucasti danovych pifjma, jsou

v JeviSovicich vybirany nésledujici:

>

Y V V V

poplatek ze pst,

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za vyuzivani vetejného prostranstvi,
poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za likvidaci komundlniho odpadu.

Udaje uvedené nize v tabulce dokladuji piinos mistnich poplatkti do obecniho

rozpocCtu, z ¢ehoz vyplyva, ze pouze v letech 2012, 2015 a 2016 se vybralo vyrazné vice. Ve

vSech ptipadech Slo o poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, a to v souvislosti s realizaci
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Cisténi JeviSovické prehrady, pii rekultivaci skladky a pti obnové pfedzamci Starého zdmku,
kdy vzdy dodavatelské firmy hradily za zabor vefejnych mist.
Nize vycislené zinkasované mistni poplatky neobsahuji inkasované poplatky za sbér a

svoz odpadu. Ty jsou, pro samostatnou analyzu, ponechany bokem.

Tab. 11 Vybér mistnich poplatkli v obci JeviSovice (v tis. K¢)

r.2006 1.2007 r.2008 r.2009 r.2010 r.2011 r.2012 r.2013 r.2014 r.2015 r.2016

24 31 45 53 73 103 3525 113 115 1 994 424

Neobsahuje poplatky za sbér a svoz odpadu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

POPLATEK ZE PSU

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich stanovuje maximalni hranici poplatku
vybiraného za psa 1 500,- K¢ a dale ho upravuje dle dalSich parametrti, napt. dichodovy vék
drzitele psa, invalidita, druhy a dal$i pes apod. Zpoplatnénych pst je v JeviSovicich
evidovéano 311, pticemz poplatky jsou obecné zdvaznou vyhlaskou upraveny tak, ze drzitelé,

ktefi jsou v dichodovém veku, zaplati za psa 40,- K¢ a ostatni majitelé 80,- K¢.

Tab. 12 Vybrané poplatky ze pst v obci JeviSovice (v K¢)

r.2006 r.2007 r.2008 r.2009 r.2010 r.2011 r.2012 r.2013 r.2014 r.2015 r.2016

16920 15780 16340 15720 15980 19760 17220 16100 16500 15000 14120

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

Pro potieby posileni rozpoctovych piijmul se zcela jisté nejednd o vyznamnou polozku.
Obec poplatkem sleduje pouze symbolickou spoluucast drziteli psi pii zvySenych narocich

na udrzbu prostiedi v obci, jako jsou napf. instalace stojanll na sacky na psi exkrementy apod.

POPLATEK Z UBYTOVACI KAPACITY
Poplatek z ubytovaci kapacity je vybiran ve ctyfech ptipadech. Lze se tedy domnivat,
1 bez podrobnéjSiho zkoumani pfijmu, ze se jakakoliv vyhlaskou stanovena sazba nemiize

v rozpoctu projevit.
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POPLATEK ZA PROVOZ SYSTEMU KOMUNALNIHO ODPADU

Otazka poplatku za likvidaci komundlniho odpadu je klasickou ukézkou toho, jak je
uzemn¢ samospravny celek nucen, 1 za predpokladu maximalniho vyuziti svych moznosti,
dotovat Cinnosti, kter¢ mu ukladd zadkon. Ackoliv je uvedeny poplatek vybiran v nejvyssi
mozné sazb¢, na pokryti vydaji s timto spojenych neni ani tak dostacujici, coz dokazuje
nasledujici graf 9.

Zde jsou vycisleny vybéry od obyvatel a ¢astky, které obec kazdorocné¢ vydava. Pro
Jevisovice dlouhodobé zajistuje, na zakladé smluvniho vztahu, svoz komunalniho odpadu,

firma FCC Prostéjov s.r.o. (diive A.S.A. Eko Znojmo).

Graf 9 Pfijmy a vydaje za svoz komunalniho odpadu obce JeviSovice
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Polozka vydaje obsahuje pouze provozni vydaje bez kapitalovych vydajii.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

4.2.3 VYDAJE OBCE JEVISOVICE

DETAILNI POHLED NA VYDAJE

Na celkovych rozpoctovych vydajich obce JeviSovice maji nejvétsi podil nasledujici
vydaje kapitalové a bézné, jejichz souhrnné vyjadieni za roky 2010-2016 je uvedeno v grafu
10 niZe pod vyctem:

» vydaje na investice,
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YV V.V V V V V V V V V

vydaje spojené s piispévkovou organizaci Zakladni Skola a Matetska Skola JeviSovice,
vydaje na opravy a udrzovani,

vydaje spojené se zajisténim likvidace komundlniho odpadu,

vydaje na ¢innost mistni spravy a obecniho zastupitelstva,

vydaje na péci o vzhled obce a vetfejnou zelen,

vydaje na komunalni sluzby a izemni rozvoj,

vydaje na kulturni zalezitosti,

vydaje na kulturni pamatky,

vydaje na drzbu komunikaci — silnic a chodnik,

vydaje na kulturni a télovychovné zalezitosti,

vydaje bytového hospodarstvi.

Bakalarskd prace bude postupné analyzovat uvedené vydaje obecniho rozpoctu

Jevisovice, jez jsou, diky svému objemu, pilifem vydajové ¢asti:

>

YV V. V V V

Y

kapitalové investi¢ni vydaje,

vydaje ve spojitosti se sbérem a svozem odpadu,

vydaje na pfispévkovou organizaci Zakladni Skola a Matetska Skola JeviSovice,
vydaje na opravy a udrzovani,

vydaje na vykon mistni spravy a zastupitelstva,

vydaje na kompostarnu.

A dale polozky, vyznamem nutné pro komfort mistnich obyvatel:
vydaje pro Sbor dobrovolnych hasict,

vydaje na knithovnické ¢innosti.

Pro tcely srovnani poméru béznych a kapitalovych vydaji obce JeviSovice a obci

v ramci republiky, viz graf 3 v kapitole 4.2.1., je uveden nasledujici graf 10.

Z porovnani obou vyplyva, Ze ackoliv ostatni uzemné samospravné celky kazdorocné

vydavaji vétsi podil béznych vydajl, v ptipadé JeviSovic toto neplati. Vysvétleni Ize nalézt ve

velkém objemu uskute¢nénych investic.
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Graf 10 Vyvoj béznych a kapitalovych vydajii obce JeviSovice
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Polozka ,,Kapitalové vydaje* obsahuje polozky tridy 6, coz zahrnuje vydaje na investice a
investicni transfery jinym rozpoctum — Dobrovolnému svazku obci Jevisovicka

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ daju prevzatych z Monitor, 2010-2016

Podklady pro moznou analyzu sledovanych let 2006 az 2016 jsou uvedeny nasledné.

Tab. 13 Rozd¢leni vydajli obce Jevisovice (v tis. K¢)

rok Bézné Kapitalové
2006 18 320 5034
2007 10 950 45 558
2008 12 246 4935
2009 12 140 17 068
2010 15 094 15 426
2011 12 472 7257
2012 25974 32616
2013 15 641 1435
2014 16 837 12 452
2015 11 054 32 848
2016 15 426 2 823

Polozka ,, Bézné “neobsahuje prevody viastnim rozpoctovym uctiim a
ostatni prevody vlastnim fondiim (polozky konsolidace)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice
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KAPITALOVE VYDAJE

Kapitalové vyznamné vydajové polozky, kterymi se vytvofil, ¢i technicky zhodnotil
dlouhodoby majetek obce, byly realizovany ve vSech sledovanych letech, a to s riznou mérou
intenzity.

Rok 2007 byl ,,rokem investic, kdyz se vybudovala ¢isticka odpadnich vod v celkové
hodnoté 18 344 tis. K¢, dale byla provedena generdlni oprava zékladni a matetské Skoly
v hodnoté 26 967 tis. K¢ a probéhla, za podpory daru 2 000 tis. K¢, prvni ¢ast budovani
sportovniho zafizeni v majetku obce. V roce 2009, opét pomoci piijatého daru, obec ucinila
druhou ¢ast investice v podobé umélého povrchu mistniho fotbalového hiisté, v roce 2010 byl
zbudovan a pfedan do uzivani autobusovy termindl, jehoZ pofizovaci naklady byly
10 400 tis. K¢. V roce 2012 se zrealizovala rekultivace skladky za 23 900 tis. K¢ a v hodnoté
8 002 tis. K¢ pokracovala dalsi etapa budovani splaskové kanalizace. Pro rok 2014 obecni
zastupitelstvo rozhodlo o vybudovani nového varovného systému v obci za 1 850 tis. K¢ a
déle se uvedla do provozu kompostarna, jejiz naklady byly 9 310 tis. K¢. Zatim poslednim
vyznamnym investi¢nim projektem byla v roce 2015 za 30 660 tis. K¢ oprava a zpiistupnéni
piredzamci Starého zamku. Za zminku stoji také roky 2010 a 2011, kdy se postavilo Sest

socialnich byti, celkem za 6 600 tis. K¢.

BEZNE VYDAJE

Vydaje jsou polozkou, kterou lze s pozadovanou mirou pfesnosti naplanovat jen velmi
obtizn€. Vyjimkou jsou bézné, kazdorocné se opakujici vydaje, vyplyvajici z bézného chodu

obce.

VYDAJE PRO PRISPEVKOVOU ORGANIZACI ZAKLADNI SKOLA A
MATERSKA SKOLA JEVISOVICE

Takovymto vydajem Ize oznacit piispévek pro ziizenou piispévkovou organizaci, coz
je v ptipad¢ Jevisovic, Zakladni skola a Matetska Skola JeviSovice.

Princip fungovéni vzajemného vztahu je postaven na tvorbé rozpoétu ZS a MS. Ten je
do pozadovaného data predlozen starostovi méstského ufadu a nasledné zapracovan do
predkladaného navrhu obecniho rozpo&tu. Rozpolet piispévku pro ZS a MS obsahuje
provozni vydaje, jako je nakup knih, u¢ebnich pomtcek, materidlu pro Skolni druzinu, dale
voda, plyn, energie apod. Kompletni pfedkladany rozpocet Zakladni Skoly a Mateiské Skoly je

prilozen v ptiloze IV.
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Ekvivalentem k této platbé jsou obci statem poskytnuté neinvesti¢ni dotace, jejichz
vyse je urcena rozpoctovym urcenim dani a odviji se od poctu zakl v zakladni Skole a déti
v mateiské Skole. Nutno v této souvislosti zminit, Ze obec JeviSovice ma s okolnimi sedmi
vesnicemi uzavieny dohody o jejich piispévku na déti a zaky z obci, navstévujici Skolu
v JeviSovicich, pficemz dohody a pfispévky jsou postaveny pouze na dobrovolnosti
zucCastnénych obci.

Vyhledové se pocet zakl snizi ve Skolnim roce 2018-2019 o dva, v roce 2020-2021
0 jednoho a v roce 2021-2022 dokonce o osm zaku. Planované snizeni je ddno vétSim poctem
zéka devaté tridy, jez budou Skolu opoustét, a poctem déti, které nastoupi do prvni tfidy.
Mimo zistavaji déti pristéhované a odst¢hované. V letech, kdy dojde k poklesu zaki, dojde
zaroven s tim 1 k men$i neinvesti¢ni dotaci od statu.

Jak jiz bylo zminéno, neinvesti¢ni transfer od obce pro zékladni Skolu je polozkou
opakujici se a pohybujici se v rozmezi 1 800 tis. K¢ az 2 017 tis. K& Vedle téchto béznych
vydaji na zékladé rozpoctu, obec realizuje i1 ostatni ojedin€lé platby. Ty se pohybovaly ve
sledovaném obdobi v mezich 0,3 % az 38 % v poméru k béznym transferim. Vyjimkou byly
v roce 2006 castka 1 900 tis. K¢ na opravy a udrzovani a v roce 2007 poskytnuté prostiedky
na stavebni Upravy v aredlu zdkladni a matetské Skoly a pfilehlého hfisté, v celkové vysi
25 167 tis. K¢.

Ptehled o struktuie celkovych vydaji ur€enych prispévkové organizaci Zakladni skola

a Matei'ska Skola JeviSovice je zobrazen v nasledujicim grafu 11.

Graf 11 Vydaje obce Jevidovice na ZS a MS v procentualnim vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice
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VYDAJE SPOJENE SE SBEREM A SVOZEM ODPADU

Zasadni vydajova polozka obecniho rozpoctu je beze sporu spojena se sbérem a
svozem komundalniho odpadu. Celkova Castka je souctem za sbér a svoz domovniho odpadu a
sbér a svoz kontejnert rozmisténych v obci.

Bliz8i analyza vydajh a pfijmi je provedena v €asti ,,piijmy* této bakalatské prace.

VYDAJE NA KOMPOSTARNU

V souladu s legislativou byla v roce 2014, z vétsi ¢asti z dotacnich prostiedkt, ziizena
kompostarna pro ulozeni bio odpadu, tudiZ se promita ve vydajich polozka souvisejici s jejim
provozem. Jelikoz moznosti uloZeni bio odpadu vyuZzivaji i okolni vesnice, vlastni pifijem
kompostarny, jako jediny zdroj piijmt z ni vyplyvajici, je tvoien fakturaci pravé za pohonné
hmoty, spotiebované pii svozu z téchto vesnic. Provozni néklady za roky 2014 az 2016 ¢inily

1 124 tis. K¢.

OPRAVY A UDRZOVANI

Pravidelnou vydajovou ¢asti jsou ndklady souvisejici s riznymi opravami a udrzbou
majetku obce. Jedna se jednak o akce, které jsou pfedem naplanované, ty obec planuje podle
dilezitosti, disponibilnich zdroji a s pfihlédnutim k moZnosti ziskat dota¢ni podporu, a déle

okamzité¢ nutné opravy, viz graf 12.

Graf 12 Celkové vydaje obce JeviSovice na opravy a udrzovani
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice
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Z grafu jednoznacné vyplyva, ze vyjma let 2006 a 2012se obci dafi udrzet limit téchto
naklada v ,,pfijatelnych mezich®, ¢imz planované ptispiva ke stabilit¢ provoznich vydaja.

V celkovych nédkladech na opravy a udrzovani jsou nejvyznamngjSimi polozkami
opravy mistnich komunikaci v ¢astce 11 963 tis. K¢ vr. 2006, zélezitosti vodnich tokd a
vodohospodaiskych dél za 14 607 tis. K¢ vr. 2012 a nezanedbatelny je 1 vydaj na péci o
vzhled obce a vetejnou zelen, celkem v hodnoté 4 730 tis. K¢. Uvedena polozka, tykajici se
vefejné zelen€, je z Casti podminéna piijatymi dotacemi, z kterych se investovaly Upravy
zelen€ v obci, a tudiz je nutna jejich udrzba v pozadovaném stavu, viz ¢ast Dotace a uvery na
str. 45.

Nasledujici graf 13 zndzorfiuje oblasti nejvice zatizené opravami a udrzovanim

souhrnné za analyzované roky 2010 az 2016.

Graf 13 Podil nejsilnéjsich oblasti pro opravy a udrzovani v obci JeviSovice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materiali obce JeviSovice

FINANCOVANI  CINNOSTI MISTNI SPRAVY A  OBECNIHO
ZASTUPITELSTVA, VYDAJE KOMUNALNICH SLUZEB

Nezbytnym vydajem, s vzestupnou tendenci od roku 2009, je vrozpoctu obce
JeviSovice financovani mistni spravy a vykonti ¢innosti mistniho zastupitelstva. Zobrazeni

naklada, viz grafy 14 a 15, vypovida o tom, ze k ristu celkovych vydaji mistni spravy
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1 zastupitelstva pfispiva paralelni nartst v oblasti odménovani za vykony fizeni a spravu obce.
Fakt, ze se vydaje, mimo platl vcetné socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, ve
vSech sledovanych letech pohybovaly ptiblizné¢ ve stejné vysi, a to v prameru 730 tis. K¢
u ¢innosti spojenych s mistni spravou a pramérnych 60 tis. K¢ za rok u ¢innosti zastupitelstva,
dokazuje snahu o uspory v této oblasti.

Grafické zndzornéni vydaji obou fidicich slozek obce je v nasledujicich grafech.

Pocty uredniki 1 zastupitelll se po celé analyzované obdobi neménily.

Graf 14 Vydaje na ¢innost mistni spravy obce JeviSovice celkem — z toho platy - véetné

pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialti obce JeviSovice

Graf 15 Celkové vydaje mistniho zastupitelstva obce JeviSovice - z toho odmény vcetné

pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice
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Komunalni sluzby v souc¢asné dobé zajist'uji v obci JeviSovice tii pracovnici v hlavnim
pracovnim poméru. Pro pfedstavu o ¢astce, kterou obec vynalozi na bézné ¢innosti a nakupy
spojené s udrzbou obce, je uvedena nasledujici tabulka 14. Celkové vydaje, jakozto i vydaje
na platy zaméstnancl, nelze mezirocné srovnavat, a to zdivodi rozdilného poctu

zaméstnancl pro komunalni sluzby a sazbou minimalni mzdy.

Tab. 14 Vydaje na komunalni sluzby obce JeviSovice - z toho platy v¢etné pojistného

na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi (v tis. K<)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje 145 150 528 1008 1304 951 1065 1360 1571 1589 1509
celkem
Z toho 27 31 63 623 573 656 687 663 1025 1127 1220

platy

Udaje neobsahuji vydaje kapitilového charakteru

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

Posledni slozkou podilejici se na udrzbé obce, jsou zaméstnanci verejné prospésnych
praci. Ufad prace, na zakladé uzaviené dohody s Méstskym ufadem JeviSovice, pfidéluje na
casoveé omezenou dobu z4jemce o zaméstnani. Pritom se podili na jejich platech neinvesti¢ni
dotaci, jejiz vyse je zavisld od poctu umistnénych zajemct o praci, délce jejich plsobeni a
v neposledni fadé¢ opét i stanovenou minimalni mzdou, stejné jako u pracovnikd pro
komunalni sluzby.

V roce 2016 ¢inil obci transfer ze statniho rozpoctu na tfi zaméstnance 507 893,- K¢,
proti tomu néklady na platy, vetné socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, byly
582 105,- K¢. I kdyz obec na tuto transakci v lofiském roce doplatila 74 212,- K¢, v piipadé,

ze by vyuzila dodavatelskou firmu na tdrzbu zelené, 1ze se domnivat, Ze vydaje by byly vétsi.

VYDAJE NA POZARNI OCHRANU

Nezbytné nutnym rozpoctovym vydajem je podpora Sboru dobrovolnych hasicl
JeviSovice, ktefi jsou zapojeni v integrovaném zachranném systému.

Rozpocet obce musi kazdorocné pocitat s vydaji pro mistni hasice, viz graf 16,
piicemz béznd financni podpora ochrany obyvatel a jejich majetku ze strany statniho
rozpoctuje pouze na drobné opravy a thrady cestovnich vydaji vzniklych ucasti hasicli na
Skoleni, coz se jevi jako nedostacujici.

Vroce 2012 byla akceschopnost hasi¢ského sboru podpoiena investi¢ni dotaci

120 000,- K¢, ktera pomohla pfi potfizeni vozidla s celkovym rozpoctem 199 000,- K¢.
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Graf 16 Vydaje obce JeviSovice na pozarni ochranu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

Nasledujici tabulka vycisluje pfijmy v podobé nekapitalovych ptispévka a nahrad
(napt. pajceni hasicského auta, ndhrada za spotfebované pohonné hmoty apod.) a dale
piispévky, kterymi si sami hasici zajiSt'uji castecné kryti vydaji. Jednd se o poskytnuté sluzby

okolnim obcim, jako je napt. dovoz vody v cisternach apod.

Tab. 15 Ptijmy Sboru dobrovolnych hasict JeviSovice (v K¢)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prispévky 1100 2700 1700 11000
Vlastni 14000 12400 41300 1300

sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ internich materialti obce JeviSovice

VYDAJE NA CINNOSTI KNIHOVNICKE

V uvodu bylo zminéno, Ze obec JeviSovice disponuje mistni knihovnou s détskou
knihovnou a studovnou. Tuto svoji organiza¢ni slozku, knihovna mimo jiné ziskala druhé
misto v ocenéni Knihovna roku 2016 a dale byla nominovana na udé€leni ceny Ministerstva
kultury, provozuje Cisté z divodi behaviordlnich. Jeji provoz je z ekonomického hlediska

ztratovy, nicméné pro mistni obCany je svym vyznamem nezastupitelna.
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Vzhledem k uvedenym aspektiim, ma analyza pfijmt a vydaji mistni knihovny, svoje
opodstatnéni.

Naklady na provoz knihovny jsou kazdoro¢né bez vyraznéjSich zmén. Vyjimkou byl
rok 2010, kdy doSlo k rekonstrukci prostor, v nichz je knihovna provozovana a tudiz
k jednordzovému navyseni o 200 tis. K¢, viz nasledujici graf 17.

Piijmy jsou tvofeny registratnimi poplatky ve vysi od 10,- K& do 30,- K¢&, podle
Ctenare, a dale poplatky za ptfipadné upominky a vymahani poplatki za pozdni vraceni knih.

Tedy ¢astky pouze symbolické.

Graf 17 Vydaje na knihovnické ¢innosti obce JeviSovice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice

Uvedené vydaje na knihovnické Cinnosti jsou vcéetné osobnich ndkladi spojenych

s platem zaméstnankyné knihovny.

4.2.4 FINANCOVANI

Rozpocet uzemné samospravného celku netvoii pouze piijmy a vydaje, nezbytnou
soucasti je i1 tzv. financovani. Zde jsou zachyceny pohyby na bankovnich tc¢tech v souvislosti
s ptijatymi kratkodobymi a dlouhodobymi ptijckami a jejich splacenim.

Trida 8, kde je financovani rozepsano podle jednotlivych polozek, je poslednim
¢lankem ke kompletnimu vykazu o hospodafeni obci. V pfipad€, Ze rozdil mezi pfijmy a
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vydaji k 31. 12. vykaze kladny ziistatek, je tento pieveden pfes financovani bud’ na jiné
vlastni Uty obce, nebo na splatky zavazkl. Opacna situace nastava v pfipadé, Ze je saldo
piijmu a vydaji zéporné. Potom slouzi financovani k dorovnani vzniklého schodku, a to prave

op¢t bud’ pfevodem z vlastnich ucti, nebo piijetim finan¢ni vypomoci.

Lze tedy vyvodit rovnost: FINANCOVANI = PRIJMY - VYDAJE

Z toho vyplyva, ze samotny Ciselny tdaj vyjadiujici rozdil ptijma a vydaji neni zcela
vypovidajici. Je vZzdy nutné piihlizet i ke zpisobu, jakym se hradil vznikly schodek, pfipadné,
kam byl odveden piebytek hospodateni. Schodek v hospodafeni nemusi nutn€¢ znamenat
chybné rozhodovani ve finan¢nim fizeni obce. Mize to byt vyjadieni toho, ze vEtsi investicni
projekty byly hrazeny pomoci vlastnich zdroji vedenych na uctech, nikoliv napi. ptijatymi
dotacemi ¢i pujckami. Naopak piebytek lehce vznikne pfijatym transferem a zaroven
neuskutecnénym zamérem, na ktery byly penize piivodné planovany.

Postupy vySe popsané, jsou obsahem piilohy V.

Stru¢ny seznam, kdy rozpocet obce JeviSovice vykdzal k 31. 12. ptfebytek a ten se

projevil na zméné bankovniho uctu jako pfirtstek, je uveden nasledné:

» Rok 2008 — saldo piijmi a vydaji — prebytek 967 tis. K¢ — vysledna zména prostredkt
na bankovnich uctech + 212 tis K¢&., Castkou 754 tis. K¢ byly uhrazeny splatky
piijatych dlouhodobych ptijcéek

» Rok 2012 — saldo pfijmd a vydaji — piebytek 2 208 tis. K¢ — vysledna zména
prostiedkli na bankovnich uctech +899tis. K¢, ¢astkou 1 309 tis. K¢ byly uhrazeny
splatky ptijatych dlouhodobych pujcek

» Rok 2013 — saldo pifijmi a vydaju — pifebytek 1971 tis. K¢ — vysledna zména
prostiedki na bankovnich uctech + 870 tis. K¢, ¢astkou 1 101 tis. K¢ byly uhrazeny
splatky piijatych dlouhodobych pijcek

» Rok 2014 — saldo pifijmi a vydaju — pifebytek 2 797 tis. K¢ — vysledna zména
prostiedkli na bankovnich uctech + 1721 tis. K¢&, ¢astkou 1 075 tis. K¢ byly uhrazeny
splatky piijatych dlouhodobych pijcek
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4.3 ZHODNOCENI FINANCNIHO HOSPODARENI OBCE
JEVISOVICE

4.3.1 SHRNUTI VYSLEDKU

Prvni fazi rozpocCtového procesu uzemné samospravného celku, jak je popséano
v teoretické Casti této bakalaiské prace, je sestaveni rozpoctového vyhledu na 2 az 5 let, coz je
doba pomérné dlouha pro predikci ptijmt a vydaji.

Z ptilozeného dokumentu v pfiloze VI lze snad i usoudit, Ze sestaveny rozpoctovy
vyhled je spiSe formalni zalezitosti a splnéni zdkonné povinnosti, jak relevantnim podkladem
pro rozpoctovani aktudlnich obdobi.

Hospodateni uzemné¢ samospravného celku obce JeviSovice skoncilo v letech 2006 az
2016, jak bylo ukazano vyse, v sedmi piipadech prebytkem. Ve Ctyfech schodkovych letech
nejvice prevySily vydaje nad pifijmy vroce 2006, kdy vysledné saldo hospodateni
predstavovalo schodek — 7 665 tis. K& Duvodem byly objemné investice na opravy a
udrzovani mistnich silnic a chodnikl a budovani ¢isticky odpadnich vod.

Z grafu 1 uvedeného v kapitole 4.1 Analyza hospodaieni vyplyva znacné kolisavost
piijml i vydaji, coz zastupitelim ztézuje praci v planovani. Nutnost uskutecnit nékteré
investi¢ni akce piispiva k vyuziti dotacnich programu.

Dotace tvofily v letech 2006 az 2016 nejvétsi slozku piijmové casti celkem Sestkrat.
Ve zbyvajicich letech prevladaly danové ptijmy, kapitalové byly prokazatelné¢ nejmensi a to
1 pfes skutecnost, Ze na celkovych kapitdlovych ptijmech 14 071 tis. K& mély 41,6 % podil
dary, ve vysi celkem 5 850 tis. K¢ Znich bylo vybudovano sportovni zdzemi v obci a
¢astecné uhrazen investicni projekt zpiistupnéni nadvoii Starého zdmku v JeviSovicich.

U vydaju se vzajemné stridal vétsi vliv béznych a kapitalovych vydaji. Celkové sumy
obou slozek byly vuhrnu vyrovnané, jelikoz nékteré finanén€ narocné operace byly
uskutecnény jako opravy a udrzby stavajiciho majetku, ve vykazu tudiz vedeny v druhové
tfid€ béznych vydajt, jako napt. v roce 2006 castka 9 464 tis. K¢ oprava silnic, v roce 2012 ve
vysi 14 607 tis. K¢ cCisténi piehrady. Dilezitou soucasti kazdoro¢né se opakujicich vydaja
byly a stale jsou, vydaje spojené s nakladanim a likvidaci komunalniho odpadu. Za jedenéct
sledovanych let doslo k jejich celkovému pfevySeni nad vybérem poplatki s timto spojenych
04 734 tis. K¢.

Nejvetsi objem kapitalovych vydaji sledovaného obdobi byl uskutecnén v roce 2007

vystavbou Cisticky odpadnich vod, ktera byla zapocata v roce 2006, a stavebnimi upravami
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v Zékladni Skole JeviSovice.

Z porovnani schvaleného a skutecného rozpoctu obce, podle jednotlivych druhovych
ttid rozpoctové skladby, vyplyva nasledujici rekapitulace, jejiz podrobnéjsi znazornéni je
obsahem pftilohy VII. Vysledné tidaje zobrazuji skutecnost, jak je v JeviSovicich dodrzovan a

plnén rozpocet, ktery se v prubehu roku upravuje rozpoctovymi opatienimi.

Tab. 16 Primérné vyjadieni shody schvaleného a skutecného rozpoctu obce

JeviSovice za roky 2006-2016 (vyjadieni v %)

DANOVE PRIIMY 97,05
NEDANOVE PRIIMY 87,15
KAPITALOVE PRIIMY 84,11
PRIJATE DOTACE 99,46
BEZNE VYDAJE 94,16
KAPITALOVE VYDAIJE 94,48

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ internich materidlii obce

JeviSovice

Splnéni ptijmové Casti na primérnych 91,94 % upraveného schvalené¢ho rozpoctu, za
obdobi 2006 az 2016, a 94,32 % splnéni vydaji za totéZ obdobi, naznacuje vétsi intenzitu
v Cerpani prostiedkli a mozné rezervy, které obec ma v plnéni piijmové casti. Z logiky
vyplyva, ze tésnéjsi priblizeni se ke 100 % schvaleného rozpoctu ve vydajich vice jak
v pfijmech, by mélo zastupitelstvu signalizovat nutnost pfijeti opatfeni, pro snizeni vydaji
nebo navyseni ptijmu. Efekt takového opatieni by se znasobil kombinaci obou.

Nejveétsi rozdil vykazuji kapitdlové piijmy, a to konkrétné¢ rok 2013, kdy obec
planovala prodej nemovitosti a pozemkl ve vysi 3 000 tis. K¢. Inkaso z této transakce bylo
1 500 tis. K¢. Dale rok 2016 planem prodeje byt ve vlastnictvi obce ve vysi 400 tis. K¢,
oproti nulové skutecnosti této polozky bytového hospodaistvi.

Skute¢né nedaiiové piijmy se od planovaného rozpoctu nejvice odchylovaly v roce
2015, a to nenaplnénim piijmi z oblasti kultury, kde byl rozpocet splnén pouze na 20,16 %.
Rok 2016 nepfinesl rozpoctované piijmy ve vysi 400 tis. K¢ za prodej obecnich byt. Ani
ptislibena dotace na zachovani a obnovu kulturnich pamatek, ve vysi 500 tis. K¢, nebyla
z davodu chybnych postupti, prozatim poskytnuta.

Polozky datovych piijmi a pfijatych dotaci byly naplanovény takika se 100%
uspesSnosti.
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Kapitalové vydaje se nejvice liSily proti planu v roce 2013, kdy planovand investice
casti kanalizace ve vysi 700 tis. K¢ byla zrealizovana pouze z 67 %. Obec také snizila
rozpoctované vydaje na zachovani a obnovu kulturnich pamatek o 94 %, resp. 1 270 tis. K¢,
v roce 2014 a to v souvislosti s neuskute¢nénym projektem.

Bézné vydaje, jimiz jsou vydaje kazdorocné se opakujici, byly jen drobn¢ regulovany
v ptipadech oprav a udrZovani, a to ve vSech analyzovanych letech. Obec naplnila plan vydaji

béznych na 94,16 % a vydaji kapitdlovych na 94,48 %.
4.3.2 NAVRHNUTA OPATRENI

Cilem bakalaiské prace byla analyza rozpoctu obce JeviSovice a v pfipad¢ zjisténi
rezerv a nedostatkli ve zpiisobu hospodateni, také navrhnuti opatieni, kterd by mohla vést
k jejich odstranéni.

Jak jiz bylo zminéno, vysledky hospodateni jednotlivych let jsou zna¢né kolisajici,
sttidaji se vysledné piebytky a salda, a to s dost velkymi rozdily. Eliminace téchto vykyvu Ize
dosahnout bud’ navysenim piijma do rozpoctl, nebo snizenim vydajt.

Rozpocet obce je kazdorocné nejvice zatizen nesouladem piijmi a vydaji v oblasti
nakladani s odpady. Vzhledem k tomu, Ze je poplatek vybiran v maximalni mozné vysi, méla
by obec zvazit moznost vypsat vybeérové fizeni na dodavatele téchto sluzeb za vyhodnéjsich
finan¢nich podminek, a to jak v okresu Znojmo, tak 1 v pfilehlém kraji Vysocina, nebo
vstoupit do vyjednavani o cenach za provedené sluzby s firmou stavajici. Pro mozné osloveni
jsou uvedeny nésledujici firmy:

» AVE CZ odpadové hospodafstvi, s.r.o. U vlecky 592, Brno — Modfice
TSMB s.r.0. Dopravni 1334, Moravské Budéjovice
SAKO Brno, Jedovnicka 2, Brno
Kaiser servis Trnkova 111, Brno

ESKO — T s.r.o. Hrotovicka 232, Trebi¢

V soucasné dob¢ je ztratovou zaleZzitosti provozovani kompostarny. Jeji provoz, dle
pravnich norem, nesmi byt v pfistich péti letech po uvedeni do provozu vydéle¢nou ¢innosti.
Jelikoz toto pétileté obdobi bude trvat jesté¢ do r. 2019, méla by do té doby obec pfistoupit
alespon k vétsi spoluucasti okolnich obci, vyuzivajicich ulozeni bio odpadu a fakturovat nejen
pohonné hmoty, které jsou spotiebovany pii svozu odpadu, ale stanovit i sazbu za mérnou
jednotku a to tak, aby byl timto alesponl zCasti pokryt provoz kompostarny a nebyla porusena

dotacni podminka tvorby zisku.
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Pokud nebudou pfijata patfi¢na opatieni, bude se ztrata z provozu nadale navySovat.

Danovy pfijem, jenz muze obec vlastni iniciativou navysit, je vynos dané
z nemovitych véci, ktery ptfipada ve 100% vysi obci, na jejimz uzemi se dand nemovitost
nachazi. Obec muze obecné zavaznou vyhlaSkou navysit koeficient, kterym se nasobi
zéakladni sazba dané¢ a stanovit mistni koeficient. JeviSovice tuto moznost nevyuZzivaji a
zékladni sazba dané znemovitych véci se ndsobi koeficientem pfifazenym podle poctu
obyvatel. Doporuc¢enim je navysit koeficient a tim vyuzit zadkonné moznosti pro piijem do
rozpoétu, stejné jak to vyuzilo dalsich 599 obci a mést, to je o 26 vice nez v roce 2016 (CTK,
2017a).

Legislativnim nedostatkem pifi vybéru dané znemovitych véci je nulova
informovanost obce o platebni kdzni poplatnika, jelikoZ tyto informace nélezi pouze spravci
dang, a tim je mistné pfislusny finan¢ni Gfad. Nelze tedy provést kontrolu, zda vSichni, jenz
maji povinnost byt poplatnikem dané z nemovitych véci, jim skute¢né jsou. Obec je v tomto
pripad¢é zcela odkazana na soucinnost finan¢niho a katastralniho ufadu a jejich vzijemné
informovanosti.

Bakalarska prace nékolikrat konstatovala, ze je obec JeviSovice siln€¢ zavisla na
dotacich, kterymi financuje jak zasadné dileZzité projekty, tak je také, z pohledu obcant,
vyuziva pro méné podstatné ucely, jako napf. oprava kaSny v obci, potfaddani historickych
slavnostni, obnova ptirodniho jezirka. Pro ndzornou piedstavu o zadostech o dotace, které
obec podala v roce 2009, je jejich vycet ptrilozen v ptiloze VIII (tak jak jej uvetejnil starosta
obce na webovych strankdch obce). Dotace nejsou pritom poskytovany ve 100% vysi, vzdy je
nutna spolutiCast. Piedstavitel¢ obce by méli mit stdle na paméti, Ze neni nutno ziskat
jakoukoliv aktudlné se hodici dotaci, ale je nutno zvazovat jeji piinos do budoucna a co
nejmensi financni zatizeni spojené nejen s vlastni ucasti na projektu, ale rovnéz pii jeho
provozovani. Nazornym piikladem je napf. pfiznanad dotace ve vysi 599 805,- K¢ na obnovu
ptirodniho jezirka. Z jezirka, které se nachazi v okrajové €asti, neplynou zadné ptfinosy, a to
at’ uz z pohledu obcana, ¢i navstévnika obce. Je nevyznamné, mnozi ob¢ané z fad chalupari
oném ani nevédi, a je mimo centrum JeviSovic. Obecni rozpocet byl zatizen financni
spoluucasti na projektu a dalSimi nutnymi vydaji na udrzovani, a to bez adekvatniho pfinosu.
V ptipad¢ obhajoby dotace, na téma rozkvét obce, 1ze doporucit k investici objekty a lokality
vyznamoveé vyraznéjsi, napt. prostory pred skolou. Zminénou opravu kasny, uskute¢nénou
z dota¢ni podpory, byla obec nucena zrealizovat z divodu méstské pamatkové zony, ktera

klade naroky na nékteré stavby. Pokud ptedstavitelé obce planovali ndkladnou opravu kasny,
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méli zaroven zvazit potfebnost a smysl Cerpani prostiedkii napt. na potadani historickych
slavnosti.

Obec by se méla pokusit vyuzit svych silnych stranek, které by ji dopomohly
k navySenym rozpoCtovym piijmim. JeviSovice disponuji velkym poctem historicky
zajimavych objektl, jako je Stary zdmek a jeho pfilehlé ¢asti, ziicenina Starého hradu, Novy
zamek s anglickym parkem, v némz je 22 baroknich soch z 18. stoleti apod., a dale pfehradou
vhodnou k pfirodnimu koupéni, ktera do devadesatych let slouzila, spole¢né¢ s kempem, pro
rekreaci jak domadcich, tak i zahrani¢nich turistd. Obci prochazi osm znacenych cyklotras,
jsou zde nové tenisové kurty, volejbalové hiisté. Pokud by se podafilo obnovit turisticky
ruch, znamenalo by to pfiliv prostfedkt do obecniho rozpoctu v podobé poplatkl za rekreacni
pobyt, z ubytovaci kapacity a prostiednictvim sdilenych dani. Pro osloveni potencialnich
navstévnikil je nutna zvysend propagace obce, a to jak napf. v regionadlnim tisku Znojemsko a
Znojemsky denik, vydavani propagacnich letakli, rozsahlej$i prezentace na webovych
strankach. Pfi téchto aktivitach lze vyuzit skutecnost vyhlaSené pamatkové zony a dalSich,
vyse zminénych, objekti a turistickych moznosti.

Rozpoctové urceni dani by bylo, v ptipad¢ pfijmu se sdilenych dani, vét§im pfinosem,
pokud by kriterium vymeéry katastralniho izemi bylo doplnéno a nahrazeno kritériem s vétsi
vypovidaci hodnotou o potiebach obce. V ptipad¢ JeviSovic by takovym kritériem mohlo byt
vytvoreni kategorie mést s méstskou pamatkovou zonou. Vyhlaseni pamatkové zony znamena
naroCnost pro obecni rozpocet v ptipad¢ udrzby domd, ulic a jinych staveb. Stat vyzaduje
uréitou vizualizaci, kterd je v pfipadé malych obci siln€¢ zatézujici, ovSem jeho podpora je
maximalné v moznosti poskytnuti dotace, ktera nikdy neni ve 100% vysi.

Systémy, které¢ ovliviiuji vysi podilu obce na sdilenych danich, jsou jednoznacné
nastaveny ve prospéch velkych mést. Zménou pfistupu by se méla odstranit diskriminace
malych obci, coz by znamenalo navyseni jejich danovych piijmii.

Nezanedbatelnym zdrojem pro navySeni pfijmi je DPPO a DPFO, jejichz casti,
prostiednictvim sdilenych dani, plynou do obecniho rozpoctu. Kriterium sidla firmy nebo
bydlisté podnikatele nelze hodnotit jako zcela sprdvné. Zménou piijemce podilu inkasa
zminénych dani, a tedy pfifazeni té obci, vjejimz katastrdlnim uzemi je provozovana
podnikatelskd Cinnost, by se obcim rentovaly zvySené vydaje, které vznikaji napi. se
zasobovanim podnikajicich subjektl, coz ma vliv na mistni komunikace, zvySenou produkci
komunalniho odpadu apod. Firmy, které z jakéhokoliv divodu voli sidlo firmy ve velkych

méstech a provozovny umist’uji na vesnicich, zajistuji ptijem do rozpoctu pravé velkym a
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silnym samospravnym celkiim. Obce s umisténou provozovnou jsou nuceny jen k financovani
zvySenych vydajt.

Jako jedno z mozZnych opatieni, jak vlastni iniciativou navysit pfijem rozpoctu, se

nabizi Giprava obecné zavazné vyhlasky o vybéru mistnich poplatki, ktera je nezménéna od
roku 2011, a kde je mozno pfistoupit k navySeni poplatkti ze pstii. Nutno podotknout, ze piijeti
zvySenych mistnich poplatkli by v Zadném ptipad¢ nepfineslo do rozpoctu zdsadni zmény, na
druhé stran¢ by zatizilo napi. diichodce v obci, kteii tyto poplatky fadné hradi.
Pokud by se ovSem zavedl institut mistnich dani, mezi které by se zatradily poplatky, obce by
na zakladé svych specifickych podminek a moznosti, mohly spolehlivé identifikovat zdroj
svych potencidlnich pfijmt. V JeviSovicich by se mistni dani mohlo stat nakladani s odpady,
¢imz by obec mohla vyftesit schodek, ktery takto kazdorocné€ vznika.

V oblasti podpory vzdélavani by mél stat stanovit povinny piispévek obci, které
nejsou zfizovateli kol a jejichz déti navstévuji zakladni a matefské Skoly zfizené jinymi
uzemné samospravnymi celky. Pokud by se totiz JeviSovice do budoucna, z n&jakych divodu,
nedohodly na dobrovolném ptispévku okolnich vesnic, mohlo by se stat, Ze financovani takto
velké Skoly by bylo, pro stabilitu finan¢ni situace obce, velmi ohrozujici.

V ptipad¢ vydajli pro piispévkovou organizaci Zéakladni Skoly a Matetské Skoly
v JeviSovicich neni Zadouci, sohledem na ucel, jakkoliv tento transfer smérem doli
upravovat, a to ani v piipad¢, ze se pocet zaku snizi.

Stat by mél, dle nazoru zpracovatele, obce podporovat piinejmensim v oblasti
zabezpeCovani statkl a sluzeb souvisejicich s bezpecnosti jejich obyvatel. Z analyzy polozek,
tykajici se pifijml a vydaji pro mistni sbor dobrovolnych hasict, je patrné, Ze obec sama
pokryva vétsinu téchto vydaji. V pfipad€, ze by statni rozpocet pocital pro obce s ¢astkou
pokryvajici napi. thradu elektrické energie, pro JeviSovice by to znamenalo usporu rocné
v pruméru 30tis. K& Nejednad se sice o castku vyznamného charakteru, nicméné by tato
uspora mohla eliminovat napf. neziskovy provoz mistni knihovny.

Soucasné by bylo zadouci, ze strany statniho rozpoctu, piehodnoceni vyse ptispévku,
ktery plyne na vykon statni spravy. S pifihlédnutim k tomu, ze kazdy urednik, vykonavajici
¢innosti pro stat, musi byt zaplacen, musi mit prostory a ostatni zajiSténi potiebné k vykonu,
je transfer ze statniho rozpoctu nedostacujici. I kdyZz nelze ptfesné identifikovat a od sebe

oddélit ikony statni spravy a samospravy, podil statu neni adekvéatni.
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5 ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo pomoci analyzy rozpoctii uzemné samospravného
celku obce JeviSovice, posouzeni vyuzivani legislativnich moZznosti pro co nejefektivnéjsi
hospodareni s vefejnymi zdroji a v pfipad¢ zjiSténych nedostatkti navrzeni postupt ke
zlepsSenti situace. Soucasn¢ s tim 1 zhodnoceni podpory ze strany centralniho rozpoctu.

Vysledky, s nimiz byly jednotlivé roky uzavirany, znaci zietelné rozdily v hospodareni
obce. I pfes to, Ze vysledna salda za sledované obdobi vykazuji ve ¢tyfech ptipadech schodek,
a to 1 dost vyrazny, nelze hovofit o chybném rozhodovani ve financnim fizeni. Schodky byly
zpusobeny nesouladem piijma pro objemné investice a jejich realizaci. Déle je ve schodku
promitnuta skutecnost, Ze ne vSechny realizované projekty byly dokonceny v tom roce, kdy
zapocaly. Piikladem je vystavba splaskové kanalizace v obci, ktera byla postupné
dokoncovana v jednotlivych c¢astech obce. Nicméné fakt, ze obce neuskuteCnila zadny
investi¢ni projekt bez ptijatych dotaci ¢i uvéri, vypovida o nemoznosti financovani vlastnimi
zdroji.

Pro zajisténi stabilniho pfijmu do obecniho rozpoctu a zaroven redukci vydaji, bylo
navrzeno nasledujici:

» zmenit ,,pieziravy” postoj k znaénému rozdilu mezi vybérem za svoz a
likvidaci komunalniho odpadu a vydajovou polozkou s timto spojenou,

» vytesit ztratovy provoz kompostarny dohodami s okolnimi vesnicemi,

» vyuziti moznosti navysit koeficient a stanovit mistni koeficient v piipadé dané
z nemovitych véci,

» dusledné zvazovat potiebnost eventuelné pfijaté dotace s ohledem na finanéni
dopad pro obec,

» veétsi vyuzivani historické hodnoty obce pro rozvoj turistického ruchu, z ¢ehoz
by plynuly vétsi danové piijmy.

Toto vSechno jsou oblasti, kde obec JeviSovice mlize svoji vlastni iniciativou pusobit
na rozpocet. Opatieni spojend s vybérem dané znemovitych véci, jakozto 1 vypsani
vybérového fizeni na dodavatele sluzeb pro zajisténi likvidaci odpadu, by se mélo stat jednim
z hlavnich bodt pfiStich zasedani zastupitelstva.

Bakalatskéa prace dala i odpoveéd’ na otazku tykajici se tlohy statu v hospodaiském
zivoté obci. Jevi se, ze stat pienesl na obce, zaroven se samospravnou ¢innosti, i nelehky ukol

zajisténi prostiedkd pro tuto samospravu, byt se ji i z ¢asti ucastni. Obce jsou v urcitych
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situacich postaveni pfed rozhodnuti, zda preferovat hledisko financi ¢i zohlednit potieby a

zajmy svych obyvatel. Ne vzdy je volba jasnd a pfinosna.

Pro vétsi financni podporu obci by bylo, ze strany legislativy a statniho rozpoctu,

ptinosné:

Y

zména kriteria v rozpoctovém urcéeni dani — vytvoreni kategorie mest
s vyhlasenou pamétkovou zoénou,

zmena kriteria v rozpo¢tovém urceni dani — ptijemcem podilu DPPO i DPFO
z podnikani ta obec, kde se nachazi provozovna podnikatele,

transformace mistnich poplatki do podoby mistnich dant,

u titulu dan€ z nemovitych véci zahrnout obce do systému vybéru dané,
stanovit obcim, které nejsou zfizovateli zakladnich a matetfskych Skol,
povinnost poskytovat piispévek tém obcim, jez skolu ztizuji,

zajistit obcim kazdoro¢ni narokové dotace na provoz cCinnosti mistnich
dobrovolnych hasict,

zvysit pro obce prispévek na vykon statni spravy.

Pro objektivitu interpretace zaveérli nutno uvést, ze JeviSovice, diky komunalnim

politiklim, ktefi uskutecituji kroky k budovani a rozvoji obce, zajistuji mistnim obcaniim

zazemi srovnatelné s menSimi mésty.

Ze zjisténi, ktera vyplyvaji z jednotlivych financénich vykaz pro hodnoceni plnéni

rozpoc¢tu, je nade v$i pochybnost, Ze vynalozené vydaje plni svoje ucely. A pokud je

pfipusténa myslenka, Ze obec nelze fidit jako ziskovou firmu, ale je vzdy nutno uvazovat

o vytvareni prostfedi pro spokojeny zivot mistnich obyvatel, Ize dospét k zavéru, ze v tomto

ohledu izemné¢ samospravny celek obec JeviSovice zcela naplituje svoje poslani.
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9 PRILOHY

Ptiloha I: Schéma rozdé€leni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI a pokut)

DPH
(celostatni vynos)

8,92 % - kraje V

Daii z pFijmi fyzickych osob vybirana

srazkou (celostatni vynos)

20,83 % - obce? 70,25 % - SR ¥

8,92 % - kraje "

23,58 % - obce ¥

Daii z pFijmi pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

8,92 % - kraje "

23,58 % - obce? 67,50 % - SR ¥

Daii z pFijmi pravnickych osob
(z dané placené obcemi a kraji)

100% - dan& placené kraji

100% - dang placené obci

Daii z nemovitych véci

100% - obce®

Vysvétlivky:

67,50 % - SR ¥

ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

Dani z prijmii fyzickych osob

(z podnikani)

30 % - obce
(dle bydlisté podnikat.)

60 % z celostatniho
vynosu

10 % - SR ¥

8,92 % - kraje "

23,58 % - obce ?

67,50 % - SR ¥

Daii z p¥ijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti (celostatni vynos)

8,92 % - kraje

YKazdy kraj se na
procentni ¢asti

podili procentem

celostatniho vynosu dan¢

stanovenym v piiloze 1
zéakona ¢. 243/2000 Sb., o
RUD, v platném znéni

? Dafiové piijmy jsou rozd&lovany na zakladé:

ziizovanou obci (7 %)

1. Kritéria vyméry katastralnich uzemi obce (3 %)
2. Prostého poctu obyvatel v obci (10 %)
3. Nasobku postupnych piechodi (80 %)
4. Pocty déti a zaki navstévujicich Skolu

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016

23,58% - obce”

1,5 % - obce”

66,00 % - SR 2

vykonu prace v obci

¥ Prijmy ¥ Vynos dané z nemovitych véci;
statniho piijemcem je obec, na jejimz tizemi
rozpoc¢tu se nemovitost nachazi

% Dafové pijmy jsou rozd&lovany na
zakladé poctu zaméstnancii s mistem




Priloha II: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2017 (bez SFDI a pokut)

(celostatni vynos)

DPH

8,92 % - kraje ¥

(20,83+0,57)%
=21,4 obce?

Dan z prijmii fyzickych osob vybirana
srazkou (celostatni vynos)

69,68 % - SR ¥

)
8,92 % - kraje 23,58 % - obce 67,50 % - SR *

Daii z pFijmi pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

8,92 % - kraje

23,58 % - obce?

67,50 % - SR ¥

Daii z pFijmi pravnickych osob
(z dané placené obcemi a kraji)

100% - dan¢ placené kraji

100% - dané placené obci

Daii z nemovitych véci

100% - obce®

Vysvétlivky:

YKazdy kraj se na
procentni ¢asti
celostatniho vynosu dan¢
podili procentem
stanovenym Vv piiloze 1
zéakona ¢. 243/2000 Sb., o
RUD, v platném znéni

? Dafové piijmy jsou rozd&lovany na zakladé:

Daii z pFijmi fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti
(z podnikani)

(10+30) % - SR ¥

60 % z celostatniho
vynosu

8,92 % - kraje 23,58 % - obce ? 67,50 % - SR ¥

Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (celostatni vynos)

8,92 % - kraje " 23,58% - obce? 1,5 % - obce” 66,00 % - SR ?

1. Kritéria vyméry katastralnich uzemi obce (3 %)

2. Prostého poctu obyvatel v obci (10 %)

3. Nasobki postupnych piechodii (80 %)

4. Pocty déti a zaku navstévujicich Skolu
ziizovanou obci (7 %)

Zdroj: Financ¢ni sprava, 2017

¥ Prijmy ¥ Vynos dané z nemovitych véci;
statniho piijemcem je obec, na jejimz tizemi
rozpoctu se nemovitost nachazi

% Daiiové pifjmy jsou rozdélovany na
zakladé poctu zaméstnanct s mistem
vykonu prace v obci




Priloha III: Piehled vybranych dotaci za sledované obdobi

Rok Ucel dotace Rozpoé?;( l’éé)l projekt Poskytr(lllétéé; dotace Zdroje ke kryti spoluticasti Ptijaté d(()It?g)e celkem Proinvest?lzglo celkem
Cisti¢ka odpadnich vod + splaikova kanalizace 4127 485 3433 000 vlastni

2006 Rekonstrukce $kolni kuchyné 855 568 300 000 vlastni 4174 842 P

, ) . ... 426 046 441 842 )

Zatepleni radnice (pokracovani projektu z roku 2005) celkem 2 005 442 | celkem 1 804 897 vlastni
Cisti¢ka odpadnich vod + spla§kovi kanalizace 18 339 086 12 500 000 uveér 2 000 000,- K¢

2007 | Stavebni tipravy ZS a MS JeviSovice vEetné $kolniho h¥i§té 25167613 24 982 691 vlastni plus Zz;slzotsg(}o 000 43 506 699
Prijat uver na opravu silnic a chodnikii v obci ve vysi 10 000 000,- K¢ se splatnosti do r. 2019 - ke konci roku 2016 bylo na urocich splaceno 2 472 000,- K¢
Vybudovani keramické dilny pro volnoéasovou aktivitu obyvatel 596 342 299 000 vlastni

2008 Vybaveni détského hristé u bytovek v obci 150 135 120 000 VlaStl’l% 5 862 000 3548 973
Zhotoveni venkovniho pédia v pitedzamdi starého zamku 117 691 35000 vlastni
Cisti¢ka odpadnich vod + spla§kova kanalizace 2 684 805 2 408 000 uver 2 000 000,- K¢ z roku 2007

2009 | Vybudovini fotbalového h¥isté s umélym povrchem 14 262 564 11 000 000 dar ve vysi 3 000 000,- K¢ 11 000 000 14 262 564
Nakup lesnické techniky 339890 155 041 vlastni
Zpevnéni hraze na mistnim jezirku a jeho vyciSténi 544 834 441 885 vlastni

2010 | Rekonstrukce détské knihovny a studovny 198 147 123 569 vlastni 13171 839 18 154 551
Vystavba Sesti socialnich byt 6 673 000 3300 000 uver 3 373 000,- K¢ (splatnost 1. 2031)
Vystavba autobusového terminalu 10 398 680 9151344 vlastni
Zpracovani izemniho plinu 216 000 100 000 vlastni

2011 | Zatepleni radnice 1971 037 1 363 055 vlastni 1583 055 2 386 037
Potizeni automobilu pro hasi¢sky sbor 199 000 120 000 vlastni

2012 Rekultivace skladky 25 151 647 22 636 482 Vlastnf 29 510 635 33 154 025
Obnova JeviSovické prehrady 8002 378 6 874 153 vlastni

2014 | Vybudovani varovného systému v obci 1 851 006 1 665 905 Vlastnf 9 198 383 11 160 457
Vybudovani kompostarny 9309 451 7532478 vlastni
Oprava a zpFistupnéni predzaméi starého zamku 27234 247 18 234 247 avér 9 000 000,-K& (Cdstecné splacen

2015 prodejem casti piredzamci a restaurace) 18 637 676 27 700 064
Dokonéeni varovného systému v obci 465 817 403 429 vlastni

2016 | Zpracovani izemniho planu 249 000 124 500 vlastni 124 500 249 000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidlti obce JeviSovice




Piiloha IV: Rozpocet ZS a MS Jevidovice

Rozpotet pFispévku od obce na provozni vydaje pro rok 2016

Zdroje:
Piispévek obce na rok 2016 1900 000,-K¢
Celkem: MS Z8 SD Sy
5021 Dohody o prov. praci 30 000 30 000
5132 Ochranné pomucky 7 000,- 1 000,- 4 000,- 2 000,-
5136 Knihy,u¢.pom..tisk 36 000,- 6 000,- 18000,- 11000,- 1000,
5137 DDHM 136 000,- 16 000,- 90 000,- 15 000,- 15 000,-
5038 Povinné pojisténi 31 000,- 10 000,- 21 000,-
5139 Nékup materidlu 180 000,- 30 000,- 105 000,- 20 000,- 25 000,-
5151 Voda 40 000,- 7 000,- 23 000.- 10 000,
5153 Plyn 560 000,- 105 000,- 375 000,- 80 000,-
5154 Elektricka energ. 320 000,- 64 000,- 185 000,- 71 000,-
5156 Paliva 1 000,- 1 000,
5161 Sluzby po¥tovni 4 000,- 4 000,-
5162 Sluzby telekom. 49 000,- 9 000,- 32 000,- 8 000,-
5163 Sluzby penéz.ustavi 15 000,- 13 000,- 2 000,-
5166 Konzult,porad. 0,-
5167 Skoleni a dalsf vzd. 10 000,- 9 000,- 1 000,-
5168 Sluzby zpracovani dat 60 000,- 60 000,-
5169 Nékup ostatnich sluz. 120 000,- 12 000,- 103 000,- 5000,-
5171 Opravy a udrzba 150 000,- 25 000,- 110 000,- 15 000,-
5172 Programové vybaveni 10 000,- 10 000,-
5173 Cestovné 1 000,- 500,- 500,-
5909 Pojisténi 40 000,- 40 000,- R iy
Tel.: 515231 139
100 000,- 355 500,- 1163 000,- 46 000,- 235 500,-
Celkem s odpisy: 1 900 000,-K& /Z}] ~ L

Zdroj: Interni materidly obce JeviSovice



Priloha V: Financovani

Vysledné saldo e i p ) Splatka diivéjsich Zména stavu
y Ptijaté cizi zdroje . o .
Rok rquoc‘gu (tis. K&) 01z1<;h zderJu bankoynlhcv) uctu
(tis. K<) (tis. K<) (tis. K<)
Poznamka
2006 -7 665 | 5379 | — | -2 286
Investice tohoto roku byly vétsi nez dotace — dofinancovano vlastnimi zdroji
007 -4 383 \ 4149 \ — \ -234
Investice tohoto roku byly vetsi nez dotace — dofinancovano viastnimi zdroji
2008 967 \ — \ 754 \ 212
Skutecny pouzitelny prebytek cinil 213tis.
2009 274 \ — \ 2 055 \ 1781
Saldo bylo +274 tis. — k uhradam drive prijatych piijcek pouzity vilastni zdroje z BU
2010 179 \ 9 500 \ 10 355 \ -676 ,
Saldo bylo +179 tis. — k uhradam drive prijatych piijcek pouzity viastni zdroje z BU
2011 -2 477 \ 1 960 \ — \ 516
Investice tohoto roku byly vetsi nez dotace — dofinancovano vlastnimi zdroji
012 2208 \ - \ 1311 \ 897
Saldo bylo +2 208 tis. — pouzitelny prebytek po splatkach jen 897 tis.
2013 1971 \ - \ 1101 \ 870
Saldo bylo +1 971 tis. — pouzitelny prebytek po splatkach jen 870 tis.
2014 2797 \ — \ 1075 \ 1722
Saldo bylo +2 797 tis. — pouzitelny prebytek po splatkach jen 1 722 tis.
-4 879 | 22415 | 1095 | 16 441
2015 Prijaté cizi zdroje byly castecné pouzité na uhradu schodku a splatky drivejsich
uveru — pouzitelny ziistatek po splatkach 16441 tis. preveden na ucet
2016 1350 | 2073 \ 21 930 \ -18 507
V roce 2016 byly vydany prostredky prijaté v roce 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materidli obce JeviSovice




Priloha VI: Rozpoctovy vyhled 2018-2031

STREDNEDOBY VYHLED na obdobir. 2018 -2031 v tis. K&

2018 2019 2020 2021 2022 2023]2024-2030 2031
Prijmy
Darnové pfijmy 15000f 15000/ 15000
Nedariové pr. 1800 1800 1800
Kapitalové pr. 500 200 100
Dotace 1200 1500 1600
Prijmy celkem 18500 |18500 |18500
Vydaje
neinvesticni 12000 (12500 |12500
investicni 6500 6000 6000
Vydaje celkem |18500 (18500 18500
z toho:
Splatka avéru IV [155,9 155,9 155,9 155,9 155,9 1559 [155,9 155
Splatka urokd IV 109 102 95 88 81 74 5
Splatka avéru V. |997 4 1,016 refinancovani
Splatka arokd V 32,7 11,5
Splatka uvéru VII {850 374
Splatka uroku VI 24 12

Zdroj: Interni materidly obce JeviSovice




Piiloha VII: Porovnani rozpoctu upraveného rozpoctovymi zménami a skute¢ného ucetniho stavu k 31.12. daného roku

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné | Skutec.

Po zméné| Skutec. | Po zméné| Skutec.
%Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu %Naplnéni planu
Daiiové p¥ijmy 8776 | 8284 | 9082 | 9079 | 10444 | 10383 | 9444 | o020 | 10082 | 9699 | o406 | 9212 | 12795 | 12631 | 14100 | 13040 | 14825 | 14013 | 15632 | 1saes | 15033 | 14946
94,4 99,97 99,42 95,6 96,2 97,93 98,71 92,48 94,53 98,95 99,43
Nedaiiové piijmy 967 | sv7 1867 | 1854 1380 | 1114 1996 | 1805 1783 | 1597 1375 | 1199 | 3252 | 302 | 2424 | 2339 1806 | 1738 1923 | 1453 2070 | 1383
86,51 99,29 80,74 90,41 89,54 87,18 92,94 96,47 96,28 75,6 63,75
Kapitdlové piijmy | 661 | 570 2129 | 2129 1616 | 1535 | 4266 | 4261 v | 4 1330 | 1329 1750 | 1460 | 3164 | 1544 1650 | 1632 807 | 807 20 | e
86,28 100 95,05 99,88 99,88 99,98 83,43 48,82 98,92 100 13,03
Piijaté dotace 6039 | 6030 | 39137 | 30101 | s319 | spo1 | 14502 | 1asor | 20001 | 20199 | se1n | seoo | as7s2 | a3vs2 | 2613 | 2612 | is9e3 | 1sve2 | 26so1 | 2esor | 3sm | amss
99,98 99,91 97,78 99,99 99,99 99,97 100 99,93 99,99 100 96,57
Béiné vydaje 19060 | 18353 | 11674 | 10989 | 13072 | 12333 | 12800 | 12255 | 16721 | 15937 | 13037 | 12570 | 27459 | 26070 | 19018 | 16130 | 18961 | 18097 | 17971 | 16651 | 16682 | 15961
96,29 94,13 94,34 95,75 95,31 96,42 94,94 84,81 95,45 92,65 95,68
Kapitslové vidaje | 5038 | 5034 | 45558 | 45558 | 5223 | 4935 | 17149 | 17068 | 15513 | 15426 | 7388 | 7256 | 33250 | 32616 | 2119 | 1435 | 14734 | 12450 | 33685 | 32847 | 2826 | 2825
99,91 100 94,48 99,53 99,44 98,23 98,09 67,7 84,51 97,51 99,95

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materiald obce JeviSovice

Udaje vyjadrujici vysi piijmii a vydajii po zméné rozpoctového opatieni a udaje o skutecném vicetnim stavu polozky jsou uvdadény v tis.K¢, naplnéni planu je uvadeno v %




Priloha VIII: Piehled dotaci za rok 2009

V roce 2009 podalo mésto JeviSovice nékolik zadosti o dotace, at’ uz krajskeé,

dotace z ministerstev ¢i evropskych fondl. Jejich struény soupis je uveden v nésledujici

tabulce:
Ucel dotace Vyse dotace (K¢) Status

JeviSovické kulturni Iéto 200.000 nepiiznana
Vyzbroj a vystroj HZS 208.000 piiznana
Doplnéni kanalizace JeviSovice 4.680.000 nepiiznana
Zkvalitnéni sluzeb TIC 43.000 pfiznana
Uroky z Givéru (oprava pritahu JeviSovicemi) 152.000 pfiznana
Prevence kriminality (osvétleni ul. Cerninska) 25.000 nepiiznana
Détské hiisté ,,U bytovek™ 120.000 pfiznana
Ozvuceni kinosalu 188.000 nepiiznana
Oprava kasny na Ugartoveé namesti 75.000 pfiznana
Oprava kasny na Ugartové nameésti 518.000 pfiznana
Doplnéni pracovisté CzechPOINT 68.540 priznana
Vystavba socialnich byt nad hasi¢arnou 3.300.000 nepiiznana
Rekonstrukce détské knihovny 300.000 nepiiznana
Obnova piirodniho jezirka 599.805 pfiznana
Uprava prostoru svahu u zameckych schodti 2.387.247 pfiznana
Dovybaveni mésta lesnickou technikou 184.500 priznana
Ziizeni mista zpétného odbéru elektrozarizeni 87.100 pfiznana
E-domek 50.595 pfiznana
Vino a historie (Zdmecka vinafskd romance a JHS 2009) 335.000 pfiznana
Vinafska romance 10.000 priznana

Z ptehledu je patrné, ze ne kazda zadost o dotaci, byt’ by byla sebelépe zpracovana, musi byt

také schvalena. O tomto rozhoduje mnoho skute¢nosti a priorit.

Zdroj: Malek, 2009




Priloha IX: Vybrané zmény legislativy s G€innosti od 1. 1. 2017

1. Sucinnosti od 1. 1. 2017 vstoupila v platnost novela zédkona ¢. 250/2000 Sb., ktera
v n¢kterych bodech upravila pravidla tvorby rozpoctu. V souvislosti s tématem
bakalaiské prace je nutno zminit zmény, tykajici se:

» rozpoctového vyhledu. Ten je v novele oznacovan nikoliv jiz jako ,,rozpoctovy
vyhled®, ale terminem ,stfednédoby vyhled”, nicméné Casovy udaje o dob¢, na
kterou ma byt sestaven, zlstava ptivodni, tj. 2 az 5 let nésledujicich po roce, na
kterou je sestaven rocni rozpocet. Dale je zavedena povinnost jeho zvefejnéni a
urCeno, jak dlouho a vjakém rozsahu ma byt zvefejnéni uskute¢néno (zdkon
¢.250/2000 Sb., § 3).

» Schvaleni ro¢niho rozpoctu jako schodkového jen v ptipadé, ze vznikly schodek bude
mozné uhradit pfebytkem minulych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci. Pivodni
moznost hradit schodek ptjckou ¢i tvérem ma od 1. 1. 2017 omezeni. Zvetejnéni
navrhu rozpoctu musi trvat po dobu nejméné 15 dnii pied zahajenim jeho projednéni
az do jeho uplného schvaleni. Schvaleny rozpocet musi byt v elektronické i listinné

podobé ptistupny az do doby schvaleni rozpoctu na dalsi rok (zédkon ¢. 250/2000 Sb.,
§4).

2. Sucinnosti od 1. 1. 2017 byl ve Sbirce zakont zvefejnén novy zakon ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tato legislativni novinka fesi pravidla proti
zadluZovani obci a postupy statu v pfipadech, kdy zadluzeni obci presdhne jejich
prumérné piijmy za posledni Ctyii roky. Vysledkem bude snizeni podilu obci na
sdilenych danich o 5 %.

(Pozn.: Svaz mést a obci tento zdkon odmitaji a zvazuji podani ustavni stiznosti

s odvolanim se na budouci moznou neschopnost vétsich investic v obcich (Rysavy,

2017)

3. Zména zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nekterych dani méni podil
obci na DPH z 20,83 % na 21,4 % a zaroven rusi 30% podil na DPFO z podnikani (z
priznani), viz ptiloha II — schéma RUD na rok 2017 (zakon 243/2000 Sb.)



