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Uvod

Organizacia spojenych narodov (d’alej ako OSN) vytvorila po svojom zaloZeni novu,
jedine¢ny, formu modernej diplomacie, na rieSenie konfliktov, ktorti dnes pozname pod pojmom
peacekeeping, v preklade udrZiavanie mieru. Tieto misie sa v priebehu rokov stali kltic¢ovou
aktivitou OSN, kedy celkovo viac ako 70 vykonanych misii ovplyvnilo svetovu politiku a tisice
Zivotov obyvatel'ov, v konfliktoch postihnutych krajinach. Histdria peacekeepingu OSN siaha do
50. rokov minulého storoCia, kedy Bezpecnostnd rada OSN autorizovala pOsobenie malej
skupiny neozbrojenych pozorovatel'ov misie UNTSO. Ti boli vyslani na pozorovanie konfliktu
medzi [zraelom a jeho okolitymi Statmi. Z tejto malej pozorovacej misie sa postupom casu stali
vel'ké, komplexné misie, so Sirokou Skalou uloh a cielov, ktoré OSN pomadahaji naplnit ich

postavenie organizacie, ochrafiujiicej svetovy mier a bezpeCnost'.

Predmetom tejto prace bude peacekeepingova misia OSN s nazvom UNPROFOR, ktora
prebiehala v Bosne a Hercegovine. Ta bude analyzovana na zaklade identifikovanych principov
a cielov peacekeepingu. Jednym z cielov tejto prace je poskytnut ucelent konceptualizaciu
toho, Co je peacekeeping, a aké je akademické ¢i teoretické ukotvenie jeho posobenia. Definicia
pojmu peacekeeping nie je vSeobecne dana. Tento termin predstavuje Siroké spektrum réznych
aktivit, ktoré moZu mier tvorcovia vykonavat. Peacekeeping nebol ani zahrnuty v Charte OSN,
ktora je zakladnym dokumentom organizacie. Charta obsahuje doleZite kapitoly VI a VII,
opisujuce mierové rieSenia sporov a akcie v pripade ohrozenia mieru, poruSenia mieru
a utocnych cinov, ktoré na nastolenie mieru pouZivaju donucovacie prostriedky. Na pomedzi
tychto dvoch kapitol sa nachadza pravne ukotvenie existencie misii na udrZiavanie mieru, ktoré

legitimizuje tento prostriedok OSN na rieSenie konfliktov.

Misie na udrZiavanie mieru vznikli v prostredi studenej vojny, kedy bola kvoli
ideologickej odliSnosti clenskych Statov OSN narocna spolupraca na rieSeni konfliktov vo svete,
ktorym sa OSN zo svojej pozicie muselo venovat’. Vznikol tak postup OSN, ktorym sa krajiny
snazia rieSit konflikty vo svete pomocou vojenskych aj civilnych zlozZiek, na udrziavanie

medzinarodného mieru a bezpecnosti, priCom zahriiuje Siroké spektrum aktivit na dosiahnutie



tychto cielov. Jednou ztychto misii je aj misia UNPROFOR, ktorej posobenie v Bosne

a Hercegovine je predmetom tejto prace.

Tato misia bola vybrana do tejto intrinsitnej pripadovej Stidie pre svoju jedineCnosti
v ramci historie peacekeepingu OSN. Misia OSN pre byvalu Juhoslaviu, alebo United Nations
Protection Force, bola misiou, ktora bola spustena ako jedna z prvych po rozpade vychodného
bloku avelkej zmene politického prostredia. Jej analyza tak poskytuje obraz o tom, ako
fungovala spoluprdca Stitov v obdobi po studenej vojne, aako boli pOvodne principy
peacekeepingu aplikované pri modernom civilnom konflikte. Misia mala taktieZ jedinec¢nd formu

jej financovania.

Cielom prace bude analyzovat tato misiu na zaklade tspeSnosti naplnenia
identifikovanych hlavnych principov peacekeepingu. Metodoldgia, ktora bude pouZita pri tejto
praci, je intrinsitnd analyza pripadovej Studie. V ramci tejto bakalarskej prace boli stanovené

nasledujuce vyskumné otazky:
Aké boli hlavné priciny zasahu OSN v Bosne a Hercegovine?,

Aké boli specifikd zdsahu OSN v Bosne a Hercegovine, a akym spbsobom sa tieto
Specifika prejavili?

Analyzované budu jednotlivé rezolucie tohto mandatu a jednotlivé kroky budu

hodnotené aj z pohl'adu troch hlavnych principov peacekeepingu, ktoré by mali splnit’ vSetky

misie na udrZiavanie mieru: princip nestrannosti OSN, princip sthlasu stran s misiou a princip

nepouZitia vojenskej sily s vynimkou sebaobrany.

Nakol’ko sa jedna o hlavné principy fungovania OSN, st dobrym ukazovatel'om toho, aké
je pre efektivne fungovanie misie doleZité spravne a precizne nastavenie mandatu. Mandat tejto
misie je Specificky v ramci histérie peacekeepingu. To je spdsobené tym, Ze mal Sirokt podobu
od humanitdrnej pomoci po vynucovanie mieru, a v priebehu svojho fungovania sa stal
hybridnou misiou udrZiavania aj vynucovania mieru. Zlyhanie OSN v Srebrenici je vysvetliteIné
prave tymto zlym nastavenim mandatu, ktory casto nebol schopny vykonat potrebné opatrenia

v Bosne.



Casovo sa bude tito praca vo svojej teoretickej Casti venovat' obdobiu od 50. rokov
minulého storocia, kedy boli schvalené prvé mierotvorné misie OSN, aZ po sucasne fungovanie
misii na pociatku 21. storoCia. Analyticka Cast, ktord sa Specificky zameriava na misiu
UNPROFOR v Bosne a Hercegovine, je casovo ohranicena rokmi 1991 az 1995, kedy na tzemi
byvalej Juhoslavie misia prebiehala. Geograficky je jej posobenie vymedzené na tizemie byvalej

Juhoslavie.

Prva kapitola textu predstavi definiciu terminu peacekeeping a jeho terminolégiu.
Kapitola bude cerpat’ z prac domaécich aj zahrani¢nych akademikov, ktori sa venovali vo svojom
vyskume tejto problematike, rovnako ako budi pouZité aj zdroje priamo od OSN. Prva
podkapitola sa bude zaoberat' definiciou pojmu peacekeeping podl'a konceptualizacii, ktoré
poskytli vo svojich pracach autori Isiaka A. Badmus, Bert Jenkins, d’alej Marrack Goulding. Za
Ceskych autorov bola vybrana definicia z prace Jany Urbanovskej. Nasledne bude predstavena

terminologia peacekeepingu na zaklade toho, ako ho v dneSnej dobe vnima samotné OSN.

Druha kapitola teoretickej Casti sa venuje taxonémiam misii na udrZiavanie mieru OSN,
od vybranych autorov, ktori sa venovali tejto téme. Ako prvé predstavim delenie od autorov
Paula F. Diehla, Daniela Druckmana a Jamesa Walla, ktori opisali 12 druhov peacekeepingu. Pre
ticely prace budi niektoré z nich hlbsie rozobrané. Dalsie delenie pochadza z diela od byvalého

tajomnika OSN, Boutrosa Boutros-Ghaliho, ktoré sa nachadza v sprave s nazvom Agenda pre

mier. Literattiira peacekeepingu je bohata na taxonémie rozlicnych autorov, ktori na ne vytvaraju

vlastné kritéria.

Nasledne sa bude tretia kapitola venovat’ histérii peacekeepingu, nakol'ko sa podoba
tychto misii v priebehu Casu menila. V tejto kapitole bude predstavena strucna histdria
peacekeepingu s jej najdoleZitejSimi udalostami a misiami, ktoré formovali jeho podobu
v priebehu rokov. Identifikované budu rézne misie, ktoré v priebehu rokov OSN vykonalo, a ako

sa tieto misie, s ich principmi fungovania, Casom vyvijali.

Dolezitym zdrojom primarne prvej kapitoly bola kniha od Ceského autora Oldricha
BureSa, ktory vo svojom diele Operace na udrZeni miru poskytol kvalitné a komplexné
spracovanie tychto misii. Autor tejto prace povaZzuje toto dielo za jedno z najlepSich spracovani
tejto problematiky. Dal$im ¢eskym autorom, z ktorého Cerpala tito praca, bola Sarka Waisova,

ktora skiimala udrZiavanie mieru v ramci rieSenia konfliktov v medzinarodnych vztahov.
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Zahrani¢ni autori boli vSak primarnym zdrojom prace. Dielo Understanding
Peacekeeping od autorov Alexa J. Bellamyho, Paula D. Williamsa a Stuarta Griffina, je jednym
z najobsirnejSim a najbohatSim spracovanim problematiky peacekeepingu, v anglickom jazyku.
Autori Marrack Goulding, Syed S. Mehdi, Daniel Levine, Esfer Aksu, Ralph Wilde ¢ Ove
Bring poskytli kvalitné spracovanie toho, Co je peacekeeping, a aka je jeho historia. Zahranicné
prace sa Casto zameriavaju aj na kritiku jednotlivych misii. Velka cCast prac o historii
peacekeepingu su pripadové Stidie roéznych misii OSN, priCom velky narast akademickej
literatiry na tto tému nastal v 90. rokov minulého storocia. Preto sa vel'kd cast vyskumu pri
pisani teoretickej Casti prace zamerala na syntézu tychto prac, s ciefom vytvorenia jednotného

obrazu o historii peacekeepingu.

Tretia kapitola sa taktieZ venuje systému riadenia a financovania peacekeepingu, kedZe
je to dolezity faktor, ktory casto urcuje podobu a tspeSnost’ peacekeepingu. Zdrojom boli prace
autorov Normana J. Padelforda, ktory sa venoval financovaniu OSN a jeho problémom v ére
tradicného peacekeeping 60. rokov, adielo autorky Katharina P. Coleman, ktora poskytla
sicastny pohlad na problematiku financovania. Zdrojom boli aj informacie zo stranok OSN,

ktoré zverejiiuju aktualne cisla rozpoctu OSN peacekeepingu.

Literatura zaoberajuca sa problematikou peacekeepingu je celkovo dobre pristupna.
Samotné OSN poskytuje na svojich strankach velké mnoZstvo informdcii o ich chode
a zverejiiuje vSetky prislusné dokumenty, rezolucie. Akademicka obec sa tejto téme taktieZ Casto
venuje, primarne deskriptivnymi dielami a pripadovymi Stiidiami jednotlivych misii. Teoretické

.....

medzinarodnych vztahov. Avsak v tejto oblasti je stale vel'ky priestor na d’alSie skiimanie.

Analyticka ¢ast' sa venuje samotnej misii UNPROFOR v Bosne a Hercegovine. Stvrta
kapitola sa deli na dve podkapitoly, ktoré zachytia najprv pozadie konfliktu v Bosne
a Hercegovine, potom priebeh misie OSN v nej. Dalej sa text v piatej kapitole venuje v troch
podkapitolach analyze a hodnoteniu tejto misie, priCom sa autor kriticky pozrel na jej celkovy

chod a splnenie troch hlavnych principov peacekeepingu, pocas tejto misie.

Literatira, ktora sa venuje tejto konkrétnej misii, je vel'mi bohata. Tento konflikt bol
podrobne zdokumentovany, nakol'ko sa povaZuje za jeden z najvacSich netispechov OSN, kvdli

genocide v Srebrenici a obliehaniu Sarajeva.



Tato praca poskytla pohlad na tuto misiu z perspektivy peacekeepingu a jeho
fungovania. Zdroje pochadzali od autorov ako Paul C. Szasz, Amity N. James a Yasushi Akashi,
ktori kvalitne opisali priebeh konfliktu. Prace autorov ako Sophie Haspeslagh, Christine Gray
a Filippo Andretta poskytli informacie na hodnotenie plnenia zakladnych principov
peacekeepingu, pocas tejto misie. PouZité boli aj zdroje od autorov, ktori boli zapojeni do

riadenia tejto misie, a poskytli tak na jej priebeh ina perspektivu.

Literatura zaoberajuca sa misiou UNPROFOR je pestra na kritické aj deskriptivne prace,
od autorov analyzujtcich ju z r6znych perspektiv. Nedostatkom tejto literatury, ktory ovplyvnil
aj tuto pracu, boli texty analyzujice priebeh misie z pohl'adu chorvatskej alebo srbskej strany, ¢i
ich obeti. Literatira sa zameriava na posobenie medzinarodného spolocenstva, OSN alebo
NATO, na vSeobecnu deskripciu priebehu misie alebo na utrpenie bosenskej strany pocas vojny.
Bosniaci boli nepochybne najviac postihnutou stranou tohto konfliktu, avSak obetami etnickych
Cistiek a genocid boli aj bosenski Srbi a Chorvati. Literatira v anglickom jazyku, ktora by sa

zaoberala ich pohl'adom na misiu a ich stratami na Zivotoch, chyba.

Tato misia bola vybrana na pripadovu analyzu preto, lebo poskytuje adekvatny priklad
vyhod peacekeepingu, rovnako ako aj jeho limitov a problematickych aspektov. Vyskum
mierotvornych misii OSN je vyznamny pre jeho budice fungovanie. Tento prostriedok na
rieSenie konfliktov vo svete ma vel'ky potenciondl na zlepSenie kvality Zivota mnohych obcanov,
a analyzovanim jeho krokov pri minulych misiach sa vytvara priestor na neustale zlepSovanie

uspeSnosti tychto misii.



1. Peacekeeping

Tato kapitola sa bude zaoberat predstavenim kltcovej aktivity OSN znamej pod
pojmom peacekeeping. Predstavena bude definicia tychto misii z pohladu autorov ako Marrack
Goulding, Isiaka A. Badmus a Bert Jenkins. DoleZitou sti¢astou misii na udrZiavanie mieru je
terminolégia roznych aktivit, ktoré pod fiu spadaji, ¢o bude podla definicii OSN predstavené
v d'alSej casti tejto kapitoly. Druha kapitola teoretickej Casti textu sa zaoberd taxondmiami
peacekeepingu. Histéria peacekeepingu, predstavena v tretej kapitoly teoretickej Casti, sa bude
venovat' najdéleZitejSim misidm a udalostiam, ktoré spolu formovali dneSni podobu

peacekeepingu. Na zaver bude predstaveny systém financovania a riadenia peacekeepingu.
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1.1 Definicia terminu peacekeeping

Ak chceme plne pochopit’ udalosti, ktoré sa odohrali v Bosne a Hercegovine v prvej
polovici 90. rokov, musime poznat’ a rozumiet’ prostriedkom medzinarodného spolocenstva, aké
pouZili na zastavenie intenzivnej obcCianskej vojny v tejto krajine. Preto je doleZité poznat
motivy, ktoré ich k zasahu viedli, aké postupy zvolili, na akych zadkladoch ich rozhodnutia stali,
a aké to malo pre bosenskych obyvatel'ov nasledky. Jednym z tychto postupov, ktoré aplikovalo
v krajine konkrétne OSN, bola misia na udrZiavanie mieru, znamejSia pod terminom
peacekeeping. OSN je podla znenia Charty OSN, ktora je ich zadkladnym dokumentom,
spoloCenstvom spolupracujticich narodov, ktoré zjednotili svoje usilie, aby tak zabranili

nebezpecenstvam vojny a zachovali medzinarodny mier (Charta OSN, 1945).

Na naplnenie tohto ciela vykonali v priebehu svojej existencie desiatky misii a inych
roznych aktivit. Peacekeeping sa v priebehu rokov stal kl'icovou aktivitou OSN, ktorého
doblezZitost’ a velkost’ v priebehu rokov stale narastd. Je to jeden najviditel'nejsSich prostriedkov,
akym moOZe medzindrodné spoloCenstvo zasiahnut proti poruSovaniu svetového mieru,
bezpecnosti a I'udskych prav.! V tejto praci budem pouZivat' na oznacCenie tejto aktivity OSN
anglicky termin peacekeeping, rovnako ako aj slovensky preklad tohto pojmu misie na

udrZiavanie mieru (Badmus & Jenkins, 2019: 51).

Pri skimani peacekeepingu je najprv potrebné ho definovat. MnoZstvo autorov vytvorilo
svoju vlastni definiciu misii na udrZiavanie mieru v priebehu poslednych desatToc¢i. VzhI'adom
na to, Ze tieto misie na udrZiavanie mieru existuju v systéme OSN uZ od 40. rokov minulého
storoCia, problémom nie je nedostatok odbornej literatiry alebo akademickej debaty na tito
tému. To, €o chyba, je univerzalne prijata definicia, ktora by bola prijata jednak akademickou

obcou, tak isto aj ¢lenskymi Statmi OSN (Bures, 2007: 18).

Pri hl'adani definicie pojmu peacekeeping sa definicia moZe casto odvijat od toho, akého
autora prave Studujete, z akého roku text pochadza, alebo akej konkrétnej misii sa venoval. To je
sposobené tym, Ze pod pojmom peacekeeping sa nachadza rozsiahle spektrum aktivit, ktoré

moZe OSN na misidch vykonavat'. Tieto aktivity sa pri rozlicnych misiach casto liSia. Samotny

1 OSN taktieZ vykonava Siroké spektrum inych aktivit, akymi su napr. Cistenie nasfapnych min, boj za rovnost’
pohlavi ¢i rozvoj svetovej telekomunikacie (un.org, 2015).
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termin peacekeeping neobjasiiuje, aky typ medzinarodnej operacie predstavuje (Bures, 2007:

19).

Aktivity, aké mozZe peacekeeping vykonavat', sa roznia. Niektoré misie na udrZiavanie
mieru zahriluji Cisto humanitarne aktivity alebo je ich cielom asistovat’ plynulému chodu
humanitarnych aktivit inych organizacii, ktoré posobia spolu s nimi v krajine. Iné misie zas maju
mandat len na pozorovanie konfliktu, bez vojenskych jednotiek, kedy je ich primarnou tilohou
o konflikte len podavat’ spravy vedeniu OSN a monitorovat’ aktivity konfliktnych stran. Misia
moZe mat’ taktieZ za tlohu pomdhat’ pri mierovych jednaniach znepriatelenych stran konfliktu,
pomocou diplomatickych krokov a medidcie. Dalsie dlohy méZu byt napriklad oddelenie
bojujtcich stran vytvorenim barikddy, dozor nad dodrZiavanim mierovych dohdd, alebo

v niektorych pripadoch priame zapojenie sa do bojov (Tshiband, 2010: 4).

K tymto aktivitam OSN, ktoré prebiehaju pocas konfliktu, sa v poslednych desatrociach
pridal aj post-konfliktny rozvoj. Ten sa zameriava na rozvoj krajiny aj po ukonceni vojny, aby sa
uspechy misie stali trvalymi. Jednotky OSN sa v konfliktnych zoénach casto ocitaju aj
v situaciach, kedy ich tlohou nie su len bojové alebo diplomatické kroky. Ich pomoc miestnym
obyvatelom méZe zahriiovat’ aj aktivity, ako asistencia pri budovani miestnej infraStruktiry,

zapojeni vody ¢i elektriny, alebo pomoc pri zbere ich drody (peacekeeping.un.org, 2018).

Dal$im aspektom pri hladani toho, ¢o sa nachadza pod pojmom peacekeeping, je fakt, Ze
misie na udrZiavanie mieru si preSli vyraznym vyvojom pocas svojej histérie. Isté formy misii
s prvkami udrZiavania mieru existovali uz pred vznikom OSN, ale modernd podoba a forma
peacekeepingu je spojena prave s touto organizaciou, ktora tento koncept vytvorila v 40. rokoch
minulého storocia. PocCiatocné misie pouZivali na udrZiavanie mieru iné postupy a taktiky na
docielenie svojej misie, ako tomu je dnes. Vyvojom si presli principy, ktorymi sa misie riadili,
zmenila sa velkost misii, o sa tyka poctu zapojenych os6b, dizky misie aj ich financovania.
Ako reakcia na konflikty vo svete zacali vznikat’ nové druhy misii, ktoré tieto problémy nemohli
rieSit’ tradicnymi postupmi peacekeepingu. Menila sa aj samotna spolupraca Clenskych Statov
OSN, ktora ma vel'ky vplyv na misie (Koops, A. Koops, MacQueen, Tardy & Williams, 2015:
3).
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Vzhl'adom na to, Ze neexistuje jednoznacna univerzalne prijatd definicia pojmu
peacekeeping, snaha zistit Co tento termin predstavuje sa postva k jednotlivych definiciam
roznych autorov, predstavitelov OSN atoho, ako udrZiavanie mieru v sti¢asnosti OSN

reprezentuje.

Peacekeeping je vdiele Encyclopedia of International Peacekeeping Operations
(Ramsbotham & Woodhouse, 1999) definovany ako: ,,Operdcie zahrtiujtice vojensky persondl,
avsak bez donucovacich pravomoci, podniknuté OSN, aby mohli udrZat alebo obnovit
medzindrodny mier a bezpecnost’ v oblastiach konfliktu.“ (Urbanovska, 2012; Ramsbotham &
Woodhouse, 1999). Autori Isiaka A. Badmus a Bert Jenkins vo svojej praci definuju
peacekeeping podrobnejSie ako: ,,Jednoducho povedané, udrZiavanie mieru je mechanizmus
vytvoreny OSN na zvlddanie konfliktov. Vidy ide o nasadenie sil medzi bojujicimi stranami
vytvorenim ndraznikovej zoény. UdrZiavanie mieru je operdcia, ktord sa v podstate zameriava na
udrZanie primeria. Vo svojej tradicnej podobe (peacekeeping) spociva v nasadeni vojenského
persondlu do konfliktnych oblasti so zodpovednostou nad dohladom ndraznikovych zén a

monitorovani dohdd o primeri..“ (Badmus & Jenkins, 2019: 52).

Marrack Goulding definoval vo svojom prispevku pre International affairs peacekeeping
na zaklade principov, ktorymi sa mierotvorné misie riadia, nasledovne: ,, Peacekeeping su
terénne operdcie uskutocriované OSN, so suhlasom zucastnenych stran, na pomoc pri kontrole a
rieSeni konfliktov medzi nimi, pod velenim a kontrolou OSN, na kolektivne ndklady clenskych
Stdtov, s vojenskym a inym persondlom, vybavenim ktoré poskytli dobrovolne, konajtic nestranne

medzi ucastnikmi, a pouZitim sily v minimalnom nevyhnutnom rozsahu.“ (Goulding, 1993: 455).

Ak tieto definicie zhrmenie, peacekeeping je postup OSN, ktorym sa krajiny snaZia riadit’
konflikty vo svete pomocou vojenskych aj civilnych zloZiek, na udrZiavanie medzinarodného

mieru a bezpecnosti, pricom zahrnuje Siroké spektrum aktivit, na dosiahnutie tychto cielov.
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1.2 Terminologia peacekeepingu

V dnesnej dobe z pohl'adu OSN termin peacekeeping predstavuje subor aktivit, ktoré st
opisané nasledovne: , Mierové jednotky OSN poskytujii bezpecnost' a politickii podporu a
podporu budovania mieru, aby pomohli krajindm prekonat’ tazky a skory prechod, od konfliktu k
mieru.”“ A samotny termin peacekeeping je: ,,...jednou z radu cinnosti, ktoré vykondva OSN na

udrZiavanie medzindrodného mieru a bezpecnosti na celom svete® (peacekeeping,un.org, n.d).

Dokument OSN vydany v roku 2008, ktory nesie nazov Capstone doctrine, sa zaobera
principmi a usmerneniami operacii na udrziavanie mieru.? V tomto dokumente sa OSN zameralo
na identifikaciu a opis stiboru piatych mierovych a bezpecnostnych aktivit, ktory udrZiavanie
mieru zahffia (Bellamy, 2010: 15). V obore peacekeepingu st mnohé koncepty, ktoré su si
podobné, avSak maji dolezZité rozdiely vich doktrindlnom pristupe k rieSeniu konfliktov

(Coning, Detzel & Hojem, 2008: 1).

K cinnostiam, ktoré podla OSN spolu s peacekeepingom pomahaji budovat’ mier vo
svete, patria kategorie conflict prevention and mediation (predchadzanie konfliktom a mediacia),
peacemaking (vytvaranie mieru/mierotvorba), peace enforcement (vynucovanie mieru)
a nakoniec peacebuilding (budovanie mieru). Pre pochopenie rozdielu medzi tymito kategériami

poskytujem v tejto Casti textu definicie poskytnuté zo strany OSN:

Conflict prevention and mediation (predchddzanie konfliktom a medidcia) je aktivita,
spocivajuca podla opisu OSN, v diplomatickych opatreniach na zabranenie tomu, aby napdtie a
spory medzi Statmi prerastli do nasilnych konfliktov. V Capstone doctrine je opisané, Ze kroky

OSN by mali zahriiovat’ v€asné varovanie, informovanie a podrobnu analyzu pri¢in konfliktu.

Peacemaking (vytvdranie mieru/mierotvorba) je Cinnost OSN, tvorena opatreniami na
rieSenie uZ prebiehajticich konfliktov, zvycajne zahiiia diplomatické kroky, ktoré privedu strany

konfliktu k vyjednavaniam a eventualne k mierovej dohode (peacekeeping,un.org, n.d)

Peace enforcement (vynucovanie mieru) je aktivita OSN, zahifiajica Siroké spektrum
donucovacich opatreni, vratane pouzitia vojenskej a donucovacej sily. Pouzitie sily moze byt

vykonané jedine so suhlasom BezpecCnostnej rady OSN. Doktrina OSN taktieZz uvadza, Ze

2 Plny nazov je United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines (“the Capstone Doctrine”).
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Bezpecfnostnd rada OSN moZe podla potreby vyuzit' regiondlne organizacie a agenttry, na

presadzovanie prava v ramci svojej pravomoci.

Peacebuilding (budovanie mieru) je ¢innost OSN, ktorej ciefom je zabranit prepuknutiu
alebo narastu nepokojov, prostrednictvom posiliovania a budovania Statnych kapacit na
zvladanie konfliktov. To zahffla vytvaranie podmienok na udrZateIny mier a rozvoj krajiny.
Tento proces je dlhodoby a vyZaduje vytvorenie takych podmienok, ktoré vytvoria trvacny mier.
Mier tvorcovia sa zameriavaju na klicové problémy Statu, ktoré treba vyrieSit, aby vlada
dokézala sama legitimne udrZiavat’ pravo a poriadok (United Nations Peacekeeping Operations

Principles and Guidelines, 2008).

Takto OSN definuje v sticasnej dobe aktivity, ktorych spolo¢nym ciel'om je vytvarat
mierové a bezpecné medzinarodné prostredie vo svete. Pristup k udrZiavaniu mieru reprezentuje
novu formulaciu role OSN v otazkach svetového mieru a bezpe€nosti v porovnani s tym, ako to
bolo opisané v kapitolach VI a VII Charty OSN. OSN prakticky vytvorilo novi dimenziu
tradicnych diplomatickych prostriedkov vyjednavania, mediacie a zmierovania sa, ktora je

v historii konfliktov jedinecna (Badmus & Jenkins, 2019: 53).

Mierotvorné misie OSN vSak nemali vZdy takuto viacrozmernt podobu, zahrmiujicu
Sirokua Skalu aktivit tvorby mieru. Misie presli postupnym vyvojom, ktory sa mnoho raz odvijal
od narastajuicej komplikovanosti konfliktov vo svete a provizornych odpovedi medzinarodného
spoloCenstva na to. Tretia kapitola sa venuje histérii udrZiavania peacekeepingu a jeho vyvoju,

ktory vypoveda o tom, ako sa menili ich ulohy a mandaty v priebehu rokov.
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2. Taxonémie mierovych misii

Tato kapitola sa venuje vybranym taxonomiam misii na udrZiavanie mieru, ktoré organizuje
OSN, od zvolenych autorov zaoberajucich sa touto problematikou. Ako prvi predstavim
taxondmiu vytvorenu autormi Paul F. Diehlom, Daniel Druckmanom a James Wallom, ktori vo
svojom texte rozlisuju 12 kategérii misif na udrZiavanie mieru. DalSia ¢ast’ tejto kapitoly sa bude
venovat najznamejSej taxonomii vytvorenej predstavitefom OSN. Toto delenie opisal v roku

1992 byvaly generalny tajomnik OSN Boutros Boutros-Ghali, v texte s nazvom Agenda pre

mier, ktory klasifikoval Styri druhy mierovych misii. Toto triedenie jednotlivych druhov misii
nam poskytuje prehlad o rozli¢nych podobéch, ktoré moze peacekeeping nadobudniit’, a pomaha

nam rozliSit' prostriedky, ktoré jednotlivé druhy misii pouZivaji na dosiahnutie mieru.
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2.1 Taxonomie vybranych autorov

Autori Paul F. Diehl, Daniel Druckman a James Wall napisali v roku 1998 text s nazvom
International Peacekeeping and Conflict Resolution: A taxonomic analysis with implications,
v ktorom sa ako jedni z prvych pokusili vytvorit’ vlastni komplexni taxonémiu peacekeepingu.
Klasifikacia misii je zaloZena na zéaklade rozliSovania funkcii jednotlivych misii. V 90. rokoch si
misie na udrZiavanie mieru preSli viacerymi velkymi zmenami vo svojej podobe, ¢o bolo
potrebné odzrkadlit’ aj pri ich vyskume. Peacekeeping sa posunul od pozorovania konfliktov
a primeria k vel'korozmernym misiam, ktoré sa venovali velkému mnoZstvu aktivit, a aj post
konfliktnému budovaniu Statu. Osoby zapojené do misie zacali pouZivat nové prostriedky,
metody Ci taktiky na naplnenie svojich uloh, ¢o nebolo odzrkadlené v analyzach peacekeepingu

vtedajSich autorov.

Vyskum sa vtedy primarne zameriaval na deskriptivne Stadium jednotlivych misii s ich
jedineCnymi znakmi. Pokusy o generalizaciu, ktoré by mohli posunit vyskum tedrie
peacekeepingu, boli nedostatocné. Autori si uvedomovali, Ze v tej dobe existovalo Siroké
spektrum mierotvornych misii, preto poskytli na ich analyzu jednu z prvych systematickych
pokusov o klasifikdciu na zdklade funkcie misie. Predoslé klasifikacie neboli zaloZené na
teoretickych zakladoch, ale vychadzali skor z deskriptivnych opisov misii. Klasickou metédou,
akou autori predtym dlho rozliSovali misie, bolo delenie na misie mierotvorné pozorovacie
a misie tradicné. Pozorovacie misie sa klasifikovali ako tie, ktoré sa skladali z malého poctu

e

byt aj 'ahko ozbrojeni (Diehl, Druckman & Wall, 1998: 34).

Po konci studenej vojny toto delenie prestalo byt do istej miery relevantné, vzh'adom na
meniace sa role peacekeepingu. Autori zacali tieto nové misie odliSovat' od tych starych,
a zaradili ich do kategorii ako ,,novy peacekeeping“. Iné metddy klasifikacie boli na zaklade
nacCasovania intervencie (Thurman, 1992), historickych okolnosti ktoré ovplyviiovali autorizaciu

peacekeeping (Segal, 1995; Diehl, Druckman & Wall, 1998: 35).

Delenie, ktoré navrhli tito autori, je zaloZené na zaklade teoretickych ramcov poskytovanych
v literattire o riadeni a rieSeni konfliktov (conflict management and resolution). Na zaklade toho

klasifikovali 12 nasledovnych typov peacekeepingu: Tradicny peacekeeping (Traditional
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peacekeeping), Pozorovanie (Observation), Kolektivne donucovanie (Collective enforcement),
Dozor pri volbach (Election supervision), Humanitdrna pomoc pocas konfliktov (Humanitarian
assistance during conflict), Budovanie Stdtu/ndroda (State/nation building), Pacifikdcia
(Pacification), Preventivne rozmiestnenie (Preventive deployment), Overovanie kontroly
zbrojenia (Arms control verification), Ochranné sluzby (Protective services), Intervencia na
podporu demokracie (Intervention in support of democracy) a Vymdhanie sankcii (Sanctions
enforcement). Z tychto 12 typov autor bliZSie opisuje nasledovné typy misii, ktoré st relevantné

pre tdto pracu:

Tradicny peacekeeping (Traditional peacekeeping) je rozmiestnenie F'ahkych neutrdlnych
jednotiek so stihlasom bojujucich stran (alebo asponi jednej zapojenej strany), ako interpozicna
sila sledujica konflikt s ciefom oddelit bojujtice strany a podporovat vznik takého prostredia,
ktoré by viedlo k ukonceniu bojov. Prikladom takejto misie je nasadenie misie na Cypre v roku

1964 alebo v juZnom Libanone v roku 1978.

Kolektivne donucovanie (Collective enforcement) je vojenska operacia velkych rozmerov,
vytvorena na obranu obeti medzinarodnej agresie, s ciefom nastolenia mieru a bezpecCnosti
prostrednictvom porazenia sil Statu, ktory je agresorom konfliktu. Vojenské sily maju
multinaciondlne zloZenie. Mierové operacie v Korei v 50. rokoch alebo na Kuvajte v roku 1991

st prikladom tohto druhu misie.

Humanitdrna pomoc pocas konfliktov (Humanitarian assistance during conflict) pozostava z
transportu a distribtcie Zivotne doleZitych zasob, akymi st jedlo alebo lieky, v spolupraci
lokalnymi alebo medzindrodnymi organizaciami, pre obcanov dotknutych konfliktom v zemi.

Misie v Bosne a Hercegovine UNPROFOR a Somalsku UNSOM mali mandat na tieto aktivity.

Pacifikdcia (Pacification) spociva v potlaceni obcianskych nepokojov, porazeni lokalnych
ozbrojenych skupin, oddeleni bojujicich stran a nastoleni prava a poriadku v pripade
medziStatnej vojny, obcianskej vojny alebo domacich nepokojov, hlavne v pripade velkého
poctu civilnych obeti a Sirokého poruSovania ludskych prav. Tento krok medzinarodne
spolocenstvo nevykonalo v pripade vojny v Bosne a Hercegovine, aj ked’ boli dokazy o intenzite

konfliktu a etnickych Cistkach nepopieratelné.
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Overovanie kontroly zbrojenia (Arms control verification) je inSpekcia vojenskych zariadeni,
dozor nad ustupom vojsk a vSetky podobné aktivity, ktoré by za normalnych okolnosti
vykonavali domdace zlozky, ktoré si stcastou dohody o kontrole zbrani. Tieto aktivity boli

vykonavané napriklad misiou UNEF II v oblasti Sinaj v roku 1979.

Ochranné sluZby (Protective services) je vytvorenie, riadenie a ochrana bezpec¢nych zén a
bezletovych zo6n. Tieto zény boli vytvorené pri misiach v UNPROFOR Bosne a Hercegovine aj

misia UNSOM v Somalsku.

Intervencia na podporu demokracie (Intervention in support of democracy) je vojenska
operacia s ciefom zvrhnit' aktualnych lidrov a podporovat’ slobodne zvolent demokratickd
vladu; popripade je to operacia na ochranu ohrozenej demokratickej vlady. Zahimia aktivity ako
boj proti antidemokratickym zloZkam, asistencia pri nastoleni prava a poriadku, a celkova

podpora demokratickej vlady.

Vymdhanie sankcii (Sanctions enforcement) je pouZitie vojenskych jednotiek na straZenie
tranzitnych bodov, zachytenie kontrabandov a potrestanie Statu za priestupky definované

medzinarodnym spolocenstvom (Diehl, Druckman & Wall, 1998: 40).
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2.2 Taxonomia predstavitel'a OSN

V tejto Casti textu je nutné spomenut’ aj zrejme najpouZzivanejSie delenie druhov misii na
udrZiavanie mieru, ktoré bolo vytvorené predstavitelom OSN. V roku 1992 bol vydany
dokument snazvom Agenda pre mier (An Agenda for Peace: Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping) a jeho autorom bol vtedajSi generalny tajomnik Boutros
Boutros-Ghali. Jednalo sa o analyzu a odporicania na posilnenie efektivnejSieho udrZiavania
mieru, vytvarania mieru a preventivnej diplomacie. Generalny tajomnik reagoval touto spravou
taktieZ na meniacu sa podobu medzinarodného prostredia. Ideologické rozdiely sveta uz boli
minulostou a vystriedalo ich mnoZstvo novych, ¢asto naciondlnych konfliktov, takisto hrozby

terorizmu a iné hrubé porusovania 'udskych prav.

Ulohou OSN bolo podla neho reagovat' na tieto nové hrozby. Tvrdil, Ze sa skoncili ¢asy
absoldtnej suverenity Statov a ciefom OSN je primarne ochranovat ludské prava. V agende
opisal Styri typy misii, ktoré ak su podporované vSetkymi ¢lenmi OSN, vytvaraju koherentny
prispevok na zabezpecCenie mieru v duchu myslienok Charty OSN. Tato taxonomia patri k tym,
ktoré udrziavanie mieru klasifikuji na zéklade ich vSeobecnych znakov, funkcii a roli misii

(Badmus & Jenkins, 2019: 57) Tieto Styri druhy misii opisal nasledovne:

Preventivna diplomacia (Preventive diplomacy) je aktivita na prevenciu vzniku sporov medzi
stranami, na prevenciu eskaldcie uZ existujicich konfliktov a limitovanie ich Sirenia ak sa
vyskytnud. Celkovo je jej ciefom zabranit’ nasiliu eSte pred jeho vypuknutim. MoZe ju vykonavat
sam generalny tajomnik, alebo iné telesa OSN a vyZaduje vCasné varovanie na zaklade

zozbieranych informacii o konflikte.

Tvorba mieru (Peacemaking) je ¢innost, pri ktorej sa dovedu znepriatelené strany k dohode,
hlavne prostrednictvom takych mierovych prostriedkov, ktoré su opisané v Kapitole VI Charty

OSN.

UdrzZiavanie mieru (Peacekeeping) je nasadenie sil OSN v konfliktnej oblasti so stihlasom
vSetkych zucastnenych stran, vacSinou zahriiujice vojenské a policajné zloZky OSN, rovnako aj
zloZky civilné. UdrZiavanie mieru je technika, ktord rozSiruje moZnosti prevencii konfliktu aj

vytvarania konfliktu. Je to technika vytvorena OSN a priviedla mier do mnohych oblasti sveta.
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Post-konfliktné budovanie mieru (Post-conflict peacebuilding) je akcia na identifikaciu
a podporu Struktur, ktoré upeviiuju mier a zabranuji tym obnoveniu predchadzajiceho konfliktu.
Akcia je urCena na udrZiavanie uspechov, ktoré mali misie na udrZiavanie a tvorbu mieru.
Zahrfiuje cinnosti ako odzbrojovanie, niCenie zbrani, repatriaciu uteCencov, poradenské
a vzdelavacie cinnosti, monitorovanie volieb, posiliiovanie Statnych inStiticii a ochranu
I'udskych prav (An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping,

1992).
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3. Historia mierovych misii

V tejto kapitole budd postupne predstavené najdoleZitejSie udalosti a misie na
udrziavanie mieru, ktoré mali podla autora vyznamny vplyv na formovanie podoby
peacekeepingu. To Citatel'ovi poskytne obraz o postupnom vyvoji peacekeepingu a jeho meniacej
sa podoby, v priebehu rokov. Z minulosti pozname udalosti nesice prvky mierovych misii.
AvSak moderny peacekeeping, ktory je predmetom tejto prace, je priamo spojeny aZ so vznikom

OSN.
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3.1 Prehl’ad mierovych misii OSN

Peacekeeping ako taky vznikol v 50. rokoch minulého storocia abol vtedy novou,
jedinecnou formou rieSenia medzinarodnych konfliktov (Bellamy, 2010: 3). V texte budud
spomenuté len vybrané misie a nasledujuce riadky nepredstavuju deskripciu vSetkych misii,
ktoré OSN vykonalo, vzhladom na to, Ze tychto misii je celkovo viac ako 70

(peacekeeping.un.org, 2016).

Zatial' Co sa termin peacekeeping vyskytuje uplne beZne v rezoluciach Bezpecnostnej
rady OSN alebo roznych vyhlaskach Valného zhromaZdenia OSN, tento pojem nie je zmieneny
ani raz v Ziadnej Casti Charty OSN (BureS, 2007: 13). Charta OSN, ktora je zakladnym
dokumentom OSN pochadzajicim zroku 1945, obsahuje dve kapitoly, ktoré pojednavaju
o moznych spdsoboch rieSeni sporov vo svete. Kapitola VI s nazvom ,,Mierové rieSenia sporov*“
opisuje rieSenie konfliktov, ohrozujtiice svetovy mier a bezpeCnost pomocou mierovych
prostriedkov, rokovani a zmierenia sa. Ulohou OSN v tychto situdciach je primérne tieto situdcie
monitorovat a vySetrovat. Nasledujica kapitola VII s ndzvom ,,Akcie v pripade ohrozenia
mieru, poruSenia mieru a ttocnych cinov“ opisuje ukoncenie konfliktov pomocou prerusSeni

diplomatickych alebo obchodnych stykov s konfliktnymi stranami (Charta OSN, 1945).

Bezpecnostnd rada OSN mozZe schvalit' aj akcie donucovacieho charakteru, ak je to
potrebné na obnovu svetového mieru. V takych pripadoch méze OSN zakrocit’ proti konfliktnym
stranam aj silovymi zloZkami ¢lenov OSN (Charta OSN, 1945). V Ziadnej z tychto kapitol sa
nespomina rieSenie konfliktov pomocou praktiky peacekeepingu. Napriek tomu je pomedzie
tychto dvoch kapitol Charty OSN pravnym zakotvenim peacekeepingu, ktoré, spolu so stihlasom
Clenskych Statov, umoZiuje legitimne vykonavanie misii na udrZiavanie mieru. Prave preto sa

moZeme v odbornej literattire stretnit’ s oznacenim peacekeepingu ako ,,misie podla kapitoly VI

a % “ (Melicharova, 2013: 2).

Peacekeeping vznikol ako jeden z mnohych produktov politického diania, ktoré nastalo

po druhej svetovej vojne, vznikom bipolarneho sveta. Tvorcovia Charty v povojnovom obdobi
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nepocitali so vznikom Zeleznej opony, ktord svet rozdelila na dlhé desatrocia a skomplikovala
politicki spolupracu medzinarodného spolocCenstva. Tato politicka odliSnost’ a vzajomne
nepriatel'stvo do vel'kej miery ovplyvnilo aj fungovanie OSN a spolupracu jej ¢lenov. Zaciatok
éry studenej vojny viedol k sporom v BezpeCnostnej rade OSN. Bezpecnostna rada, ako
najdoleZitejSi rozhodovaci organ OSN, ma velky vplyv na chod celej organizacie. Rada sa sklada
z 15 clenskych Statov.3 ZloZzenie BezpeCnostnej rady, s ich pravo veta a neschopnostou
dohodnit sa na spdsobe rieSenia svetovych problémov, zablokovalo v mnohych pripadoch
moznost’ efektivneho rieSenia konfliktov. Nasledkom toho bol vznik dplne nového postupu
rieSenia konfliktov, ktory nebol zahrnuty v Charte OSN, s nazvom peacekeeping (Waisova,

2011: 162).

Peacekeeping vznikol ako improvizacia v Casoch, kedy bola pre OSN charakteristicka
nedostatocna spolupracou jej ¢lenov, ale zarovenl museli ako ochrancovia svetovej bezpecnosti
zakrocit’ pri novo vznikajicich konfliktoch v povojnovom obdobi. Predchodcami rozsiahlych
peacekeepingovych misii, ktoré budi v nasledujtcich riadkoch predstavené v texte, boli Styri
misie, ktoré prebehli v obdobi tesne po druhej svetovej vojne. Jednalo sa o Cisto pozorovatel'ské
misie a na aktualnom zozname mierotvornych misii OSN figuruju len dve z nich (Bures, 2007:

46).

OSN uvéadza vo svojom oficidlnom zozname ako prvi peacekeepingovi misiu United
Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), zriadent v roku 1948 na uzemi Palestiny
(Goulding, 1993: 452). Bola zriadena v obdobi vzniku nového Statu Izrael, na pociatku ich
konfliktu s arabskymi Statmi. Mandat misie bol pomahat mediatorom, ktori dohliadali nad
dodrZovanim mieru, a pozorovat’ dodrZiavanie primeria v tejto oblasti (Mehdi, 1994: 21). Téato
misia je stale aktivnou aj v roku 2021 a dnes sa jej ulohou stalo asistovat dvom d’'alSim misiam
Nations Disengagement Observe Force (UNDOF) a United Nations Interim Force in Lebanon

(UNFIL), ktoré posobia na tomto uzemi (peacekeeping.un.org, 2021).

Konflikt na korejskom polostrove, ktory zacal v juni roku 1950, bol dévodom vzniku
misie OSN, ktora mala po prvy krat v histérii donucovaci mandat (Kim & Jager 2020). Iniciativu

vtedy prebralo Valné zhromazdenie OSN, ktoré kritizovalo neschopnost’ Bezpe€nostnej rady

3 Desat’” ¢lenov Bezpecnostnej rady OSN su nestali, a voli ich Valné zhromazdenie OSN kazdé dva roky podla
regionalneho kl'i¢a. Dalej sa v Rade nachédza aj pét’ stalych ¢lenov- Rusko, USA, Franctizsko, Vel'ké Britania
a Cina- ktori disponuju silnym pravom veta pri rozhodovani rady (un.org, n.d.).
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dosiahnut’ konsenzus pri otdzkach kérejskej vojny (Rusko vetovalo rozhodnutia rady) a vydalo
rezoldciu, ktora ich opravnila zakrocCit' v pripadoch, kedy toho Bezpecnostna rada OSN nebola
schopna (Waisova, 2011: 162). Valné zhromaZdenie splnomocnilo samého seba v rozhodovani
o bezpecnostnych otazkach a zriadilo pri tomto konflikte peacekeepingovii misiu. To sa stalo pri

par pociatocnych misiach OSN* (Koops, A. Koops, MacQueen, Tardy & Williams, 2015: 3).

Vo vydanej rezolticii OSN ¢islo 377 (1950) s nazvom Uniting for peace opisovalo Valné
zhromaZzdenie nefunkcnost BezpecCnostnej rady OSN a zriadilo: ,,Komisiu na pozorovanie
mieru, ktord bude pre kalenddrne roky 1951 a 1952 tvorend Strndstimi Clenmi, a to: Cinou,
Kolumbiou, Ceskoslovenskom,... a ktoré mézu pozorovat' a poddvat sprdvy o situdcidch v
akejkolvek oblasti, kde existuje medzindrodné napdtie, ktorého pokracovanie pravdepodobne
ohrozi zachovanie medzindrodného mieru a bezpecnosti....“ (Rezoltcia €. 377 Valného
zhromazdenia OSN). Toto je jedna z prvych definicii misie peacekeepingového charakteru od

OSN. Pozorovatel'ska éra peacekeepingu OSN sa po tejto misii d’alej vyvijala.

Suezska kriza roku 1956 bola dovodom vzniku prvej ,klasickej“ misie na udrZiavanie
mieru (Feldman, 2010: 416). Zaroven sa pri tejto misii s nazvom United Nations Emergency
Force (UNEF 1.) vytvoril novy koncept peacekeepingu, s jeho tromi zakladnymi principmi
suhlasu s misiou, nepouZitia sily s vynimkou sebaobrany a nestrannosti. (Tsagourias, 2006: 1).
Tieto tri principy st v literatire peacekeepingu nazyvané casto ako ,svdta trojica“
peacekeepingu.® Misia UNEF 1. vytvorila mnohé precedensy, ktoré platili pre d'alSie misie
(Bures, 2007: 29). Pri tejto misii bola do mandatu misie po prvy krat zahrnuta dloha pozorovat
dodrZiavanie primeria, ktoré uzatvorili konfliktné strany (Mehdi, 1994: 21). Vtedajsi generalny
tajomnik Dag Hammarskjold vytvoril v spolupraci s kanadskym ministrom zahranicia Lesterom
B. Pearsonom novy koncept peacekeepingu (Bring, 2011: 163). Dvojica politikov definovala
tito misiu ako operaciu s tromi dolezitymi principmi nepouZitia sily s vynimkou sebaobrany,

nestrannosti a sihlasu stran konfliktu s operaciou (Tshiband, 2010: 2).

Tieto tri nové principy vytvorené generalnym tajomnikom neboli zahrnuté v Charte OSN,
na rozdiel od principu kolektivnej bezpecnosti, ktorym sa misie riadili do tej doby (Urbanovska,

2012: 37). Stali sa zakladnymi piliermi pre klasické mierotvorné misie, ktoré mdZeme nazyvat’

4 Zahriajtic misiu UNEF 1., misiu v Novej Guinei a misiu na hraniciach Indie a Pakistanu (Koops, A. Koops,
MacQueen, Tardy & Williams, 2015).
5 Nakolko tieto tri kI'icové prvky doktriny udrZiavania mieru boli koncipované pocas studenej vojny a stali sa
prvymi principmi ich riadenia (Rhoads & Laurence, 2020).
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aj peacekeepingom prvej generacie, ktorych ulohou bolo konflikty prevazne pozorovat
a monitorovat’ (Waisova, 2011: 167). Treba podotknut’, Ze tato taxonomia na ,tradicné“ a ,,nové“
generacie misii nie je vSeobecne platnou. V tejto Casti pouZivam toto jednoduché delenie misii
na zobrazenie postupného vyvoja misii a ako sa v priebehu rokov menili ich tlohy. Vyznam

zakladnych troch principov peacekeepingu je nasledovny:

Princip nepouZitia sily znamenal predpoklad, Ze zloZky na udrZiavanie mieru OSN
nepouZziju voci konfliktnym strandm silu, pokial to nebude nevyhnutné, v zaujme ich vlastnej
obrany voci ohrozujicim aktivitam. Chapanie sebaobrany a pouZitia sily sa v priebehu rokov
neozbrojené, ktoré mali za ulohu len pozorovat, po konci studenej vojny nastala vel'ka zmena
bezpecnostného prostredia s narastom vplyvu milicii a kriminalnych skupin. Pojem sebaobrany
tak hlavne v 90. rokoch nadobudol novy rozmer. PouZitie sily bolo potrebné v Coraz viac
pripadoch (Koops, A. Koops, MacQueen, Tardy & Williams, 2015: 3). Misia, ktora prispela
k posunu vnimania tohto principu, je t4, ktord prebehla v Bosne a Hercegovine, kedy sa
mierotvorné jednotky OSN prakticky prizerali genocide tisicoch moslimskych obyvatelov
v Srebrenici. OSN definuje peacekeeping ako primarne néstroj na Sirenie mieru a nemal by byt

zneuZzivany na presadzovanie silovych ¢i donucovacich zakrokov, pokial to nie je nevyhnutné.

Princip nestrannosti uvadza, Ze ciel stanoveny v mandate misie m6Ze byt naplneny
jedine ak mierové jednotky OSN budu konat’ nestranne, pricom sa pri vykonavani svojej misie
nemaju priklonit’ ani na jednu z bojujucich stran, ktora by tym ziskala prevahu v konflikte. Mier
tvorcovia nemaju byt vnimani ako d’alSia strana zapojena do bojov. Nestrannost’ legitimizuje ich
¢innost’ v oc¢iach konfliktnych stran (Shannon, Hultman & Kathman, 2019). Sarka Waisové vo
svojej knihe vysvetl'uje (na zaklade toho ako tento princip vysvetl'uje samotné OSN), Ze by sa
tento princip nemal zamieiiat s pojmom neutrality. Ulohou peacekeepingovej misie je chranit
zadkladne hodnoty OSN. Ak su tieto hodnoty poruSované pocas konfliktu, mali by zasiahnut
(Waisova, 2011: 166). OSN pri tomto principe vysvetluje d6leZitost’ nestrannosti hlavne preto,
lebo je klicova pre zachovanie sthlasu konfliktoch stran s misiou, aich spolupracou pri

mierovych jednaniach.

Princip sthlasu bojujucich strdn s misiou znamena, Ze mierové sily su vysielané na

miesto konfliktu so sihlasom stran, ktoré su do konfliktu zapojené, alebo respektive so stithlasom
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aspon jednej zo stran, zapojenej do konfliktu. To plati v pripade, ak misia nie je vytvorena pod
kapitolou VII Charty OSN (Kondoch, 2007). Vychodiskom tohto principu je zdkladné pojatie
principu suverenity ¢lenskych zemi OSN, kedZe princip suverenity Statov a ich zvrchovanosti je
zakomponovany aj do Charty OSN (Urbanovska, 2012: 38). Samotné OSN opisuje tento princip
ako mimoriadne doleZity, pretoZe suhlas stran s ich konanim im dava: ,,...potrebnu slobodu
konania, politicku aj fyzicku, na vykondvanie tiloh manddtu“ (peacekeeping.un.org, n.d.). Ak by
tento suhlas nemali, riskovali by tym, Ze by sa stali stranou zapojenou do konfliktu, ktora je
nitend pouzit' silu na dosiahnutie povodne mierotvornych cielov. Autor Marrack Goulding
dodava k tymto trom zakladnym principom, ktorymi sa peacekeeping riadil, d’alSie dva principy

dopliajuce celkovi sumarizaciu principov peacekeepingu:

Princip, Ze peacekeeping su operdcie vykondvané OSN znamenal po dlhu to, Ze tieto
misie boli riadené vyhradne len OSN. Tieto misie vznikaju na zaklade rozhodnutia jedného
z legislativnych organov OSN, pod dohladom generalneho tajomnika OSN, ktory kona na
zaklade autority, ktori mu delegovala Bezpecnostna rada OSN a misie su hradené z financii, na
ktoré spolocCne prispievaju Clenské Staty OSN. Vplyv OSN umoznil vznik takychto misii aj na
uzemiach, kde by za inych okolnosti neakceptovali zahrani¢nud intervenciu do ich vnttornych
zaleZitosti (Goulding, 1993: 453-454).V dneSnej dobe je uZ ale mozZné vykonavat peacekeeping
aj mimo OSN, bud’ v spolupréaci s OSN alebo samostatne, prostrednictvo krajin ako USA, alebo

regionalnych organizacii (Tomkova, 2014: 5).

Princip jednotiek potrebnych na peacekeeping OSN znamena, Ze OSN nedisponuje
vlastnou armdadou a jej vytvorenie sa povaZzuje za nepraktické. Zdrojom pre vojenské, policajné
aj civilné jednotky, ktoré posobia v peacekeepingovych misiach OSN, su vidy clenské Staty

OSN, ktoré ich vysla (Goulding, 1993: 455).

Aj napriek tomu, Ze sa mierotvorné misie od svojho vzniku do znacnej miery zmenili, Co
do ich cielov aj velkost'ou mandatu (najvyznamnejSie po konci studenej vojny), do dneSného
dila sa uvadza, Ze st riadené touto trojicou principov od Hammarskjoélda, vyvinutou v 60. rokoch

minulého storocia (Levine, 2010: 1).

Nasledujicou misiou, ktord formovala podobu peacekeepingu, bola misia v Kongu
nazvana The United Nations operation in the Congo (ONUC). UdrZiavanie mieru OSN

prebiehalo v rokoch 1960-1964. Bola to komplexna mierotvorna misia a na ti dobu to bola misia
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mimoriadne vel'kych rozmerov, so Sirokym spektrom aktivit. Misia ONUC vyznamne rozsirila

chapanie rozsahu peacekeepingu, ktory dovtedy vykonavalo OSN (Mehdi, 1994: 22).

Mandat misie, ktord mala pévodne za ulohu len zabezpecit' pokojny priebeh procesu
dekolonizacie a odchod belgickych vojsk, sa poCas misie vyrazne zmenil a OSN sa ocitlo
v konfliktnej situacii, kedy sa snaZilo predist’ obcianskej vojne (Aksu, 2003: 101; Bures, 2007:
52).

Tento konflikt si vyZiadal po prvykrat priame zapojenie vojakov pod mandatom OSN do
bojov s miestnymi obyvatel'mi, ako aj najvacsi pocCet strat na Zivotoch na strane OSN. Misia
ONUC porusila viaceré principy peacekeepingu, ktoré si OSN samo stanovilo (Bures, 2007: 53).
Od zéakladného principu sthlasu zapojenych stran konfliktu s misiou sa postupne opustilo.
Poutzitie sily len v pripade obrany tieZ nebolo splnené- jednotky OSN sa priamo zapojili do bojov
(Aksu, 2003: 122). Vzhladom na to, akym nedspechom bola tato misia, po jej skonCeni nastali

urcité zmeny v ich riadeni.

Zmeny, ktoré nastali pri riadeni peacekeepingu po misii ONUC, boli opisané v knihe
Understanding Peacekeeping. NajvyraznejSou zmenou bolo schval'ovanie mierotvornych misii
len na obdobie Siestich mesiacov dopredu. To neznamena, Ze mierotvorne misie od ¢ias ONUC
trvaji len polroka. Toto nastavenie ddva moznost’ Clenskym Statom tento mandat po diskusii
o jeho ucinnosti stale predlZovat, popripade jeho predlZenie vetovat. Druhd zmena nastala pri
sposobe financovania mierotvornych misii OSN. Pre peacekeeping boli vytvorené aj samostatné
rozpocty nachadzajtice sa mimo celkového rozpoctu OSN (Bellamy, Williams & Griffin, 2010;

Bures, 2007: 54).

V 80. rokoch minulého storoCia nastali d’'alSie zmeny v riadeni misii na udrZiavanie
mieru. Zmenou, ktora toto umoznila, bolo uvol'nenie svetového napétia v bipolarnom prostredi,
¢o umoznilo efektivnejSiu spolupracu Bezpecnostnej rady OSN, ako aj jej Clenov. Koniec
studenej vojny vytvoril priestor na zmeny v nastaveni peacekeepingu a jeho rozsahu. Vysledkom
tychto zmien bol peacekeeping druhej generacie, ktoré museli reagovat’ na novi povahu

konfliktov (Kenkel, 2013).

Misie na udrZiavanie mieru druhej generacie su charakteristické svojou vyrazne vacSou

komplexnost'ou, v porovnani s prvou generaciou. Rozsahom uloh ktory presahuje klasické misie,
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ktoré len pozorovali konflikt. Misie tejto generacie st postavené na tom, Ze pri rieSeni konfliktov
je dolezita Strukturalna prevencia na rieSenie pricin konfliktu. To znamena, Ze OSN sa aktivne
zaCalo zapajat’ pri hladani diplomatickych vychodisk konfliktu, pomahalo Statu obnovovat’
zni¢enu infrastruktiru a rozvijat spolocnost, za pomoci zapojenia aj civilnych zloZiek, ktoré
mali za dlohu post-konfliktni rekonstrukciu Statu. Prave toto zapojenie civilnych zloZiek je

doleZitou zmenou v podobe peacekeepingu (Waisova, 2011: 167).

Tento velky narast zloZitych mierovych operacii OSN bol zapocaty misou United
Nations Transitional Assistance Group (UNTAG) v Namibii, ktord prebiehala od roku 1989
(Wilde, 2003: 392). Cielom tejto misie, prebiehajiicej aZ do marca 1990, bola asistencia pri
procese osamostatiiovania Namibie a zaistenie slobodnych a férovych volieb, pod dohl'adom
OSN (Mehdi, 1994: 22). OSN sa teda uZ pri tychto misiach nevenovalo len samotnému priebehu
a utlmeniu konfliktu, ale svoju aktivitu posunula aj do post-konfliktnej pomoci pre postihnuté

Staty, na docielenie dlhotrvajiceho mieru® (lawexplores.com, 2016).

Rozsiahle zmeny peacekeepingu nastali v 90. rokoch minulého storocia. Rozpad
vychodného bloku a Sovietskeho zvdzu znamenal zmeny v medzinarodnom spolocenstve. Vela
krajin zaznamenalo narast nepokojov a konfliktov medzi obyvatemi. Rozsiahlym problémom
medzinarodného usporiadania sa stali nacionalistické nepokoje medzi ob¢anmi viacerych krajin,
velky narast nebezpecnych kriminalnych skupin a taktieZ narast komplikovanych vnutrostatnych

konfliktov, ktoré nebolo mozné riesit’ jednoduchou pozorovacou misiou.

V tomto neprehl'adnom prostredi bolo OSN postavené pred viaceré narocné ulohy.
V obdobi 90. rokov prebehli dve ostro kritizované misie- misia OSN vo Rwande, s nazvom
United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) a misia United Nations Protection
Force (UNPROFOR), uskutoCnena aj na uzemi Bosny a Hercegoviny. Oba tieto konflikty
vyustili v zloCin genocidy, ktorym medzinarodné spolocCenstvo pre rozne pri¢iny nebolo schopné

zabranit'.

6 Dal$im prikladom misie druhej generécie je United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) z roku
1992 a7 1993, ktorej cielom bolo zaistenie prechodu na demokraticky rezim od vlady Cervenych Khmérov

(Waisova, 2011: 167).
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Misie boli problematické, ¢im nastala potreba inovovat principy peacekeepingu
a sposoby rieSenia novych konfliktov vo svete. Misie sa riadili mnohymi pravidlami, ktoré boli
vytvorené na pociatkoch fungovania peacekeepingu. Principy ako napriklad ,svéta trojica“
nestrannosti, suhlasu s misiou anepouZitia nasilia, sa stali pri novych konfliktoch ¢asto
obt'aznymi na splnenie.” Koniec studenej vojny priniesol viac zmien, ako poCet mierovych misii.
Znacne sa zmenila velkost, funkcie a stratégie tychto misii (Diehl, Druckman & Wall, 1998:

33).

To dalo priestor pre vznik mierovych misii tretej generacie, ktoré su charakteristické
pouZitim aj silovych prostriedkov na dosiahnutie cielov ich mandatu. Su to misie velkého
rozsahu s viacrozmernou podobou, ktoré boli zvycajne riadené na zaklade VII kapitoly Charty
OSN, ado ich riadenia bolo zapojené vel'ké mnoZstvo vojenskych, civilnych aj expertnych
zloZiek. Tieto velké, narocné misie, akymi bola aj napriklad misia UNPROFOR, boli

sprevadzané viacerymi neuspechmi ich riadenia (Kenkel, 2013).

Reakciou na tieto zlyhania bola Brahimiho sprava - Sprdva o reforme
peacekeepingovych misii ("Brahimi Report"-Report of the Panel on United Nations Peace
Operations). T4 pod vedenim byvalého generalneho tajomnika OSN, reagovala na slabé stranky
peacekeepingu anavrhovala viaceré zmeny v jeho riadeni, rovnako ako navrhovala aj

inStitucionalne zmeny v OSN (Gray, 2001: 268).

Tato sprava vznikla z iniciativy vtedajSieho generalneho tajomnika OSN Kofiho Annana,
ktory si uvedomoval zlyhanie OSN v Bosne a Somadlsku a potrebu organizacie reformovat
podobu misii. Brahimiho sprava vyzyvala na obnovenie politického zavédzku zo strany clenskych
Statov voci mierovym misiam, podporovala vyrazné inStitucionalne zmeny misii a zvySenie ich
finan¢nej podpory. Podl'a spravy na to, aby boli misie uspeSné, musia byt dobre informované,
dostatone vybavené, a musia fungovat’ na zdklade jasnych, jednoznacnych mandatov misii

(un.org, 2000).

Peacekeeping vznikol ako improvizacia v casoch, kedy clenovia Bezpecnostnej rady OSN
neboli schopni ndjst’ konsenzus pri rieSeni svetovych konfliktov ale zaroven bolo nutné zo strany

OSN, ako ochrancu svetového mieru a bezpecnosti, zasiahnut. Peacekeeping v priebehu rokov

7 Oznacenie ,,svéta trojica“ pre tri hlavné principy peacekeepingu je populdrne pouZivané v literatire zaoberajticou
sa touto témou a moZe ho najst’ napriklad v dielach Paula F. Diehla, Alexa J. Bellamyho alebo Ronalda Hatto.
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menil svoju podobu, rozsah, ciele aj prostriedky, pricom sa tieto zmeny diali Casto ako odozva na

prechadzajuce misie alebo ako reakcia na novy konflikt ktory potreboval rieSenie.

3.2 Financovanie a riadenie mierovych misii OSN

Financovanie misii na udrZiavanie mieru patrilo vZdy k problémovym oblastiam jeho
riadenia. Spdtna analyza uspechov a nedspechov misii ¢asto ukazuje, Ze nedostatok finan¢nych
prostriedkov sposobil vela obtazi pri napliiani cielov manditu misie. Povodné misie na
udrZiavanie mieru organizované OSN, boli financované z celkového rozpoctu organizacie, do
ktorého prispievaju clenské Staty. Zmena v tomto systéme riadenia nastala po kontroverznej
misii ONUC v Kongu, ktora sposobila v OSN financ¢nu aj politickii krizu (Coleman, 2014: 3).
Misie na Blizkom vychode a hlavne v Kongu spdsobili, Ze na konci roku 1964 sa OSN ocitlo
v situdcii, kedy malo nesplatené zaviazky vo vySke pribliZzne 130 miliénov dolarov a dalSie

nevyplatené pohl'adavky, vo vyske 145,3 miliéna dolarov (Padelford, 1965: 444).

.....

zdrojom financCnej zat'aZe boli prave misie na udrZiavanie mieru. Viaceré krajiny bojkotovali
takto nastaveny systém financovania. Medzi tieto krajiny patrili napriklad Sovietsky zvdz alebo
Francizsko, ktoré odmietali prispievat’ do rozpoctu, hlavne v pripade problematickej misie
v Kongu (Coleman, 2014: 3). Politickd kriza bola spésobend aj nespokojnostou s krokmi
generalneho tajomnika Daga Hammarskjolda, ktory podla mnohych ¢lenskych Statov prekrocil
pri misii ONUC svoje pravomoci a naruSoval ich zdujmy (Padelford, 1965: 446).2 Po misii
ONUC teda nastali zmeny pri riadeni mierovych misii, aj pri ich financovani. Financovanie

peacekeepingu bolo oddelené od celkového rozpoctu OSN.

OSN uvadza, Ze v sulade ustanoveniami clanku ¢. 17 Charty OSN, je kazdy clensky Stat
povinny prispievat’ svojim podielom na udrziavanie mieru. Valné zhromazdenie OSN rozdeli
vydavky na udrZanie mieru, na zaklade osobitnej Skaly hodnoteni podl'a zloZitého vzorca, ktory
stanovili samotné clenské Staty. Pat stalych clenov BezpeCnostnej rady OSN st povinni

el

postavenie v organizacii (peacekeeping.un.org, 2021). V pripade peacekeepingu hovorime

8 Tieto nespokojné Staty zo skupiny striktnych konStruktivistov boli taktieZ napriklad ZSSR alebo Francuzsko.
(Padelford, 1965).
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o rozpoctoch, ked'Ze neexistuje jeden celkovy rozpocCet pre misie na udrZiavanie mieru. Valné
zhromazZdenie OSN schval'uje rotné rozpocty platné v obdobi medzi 1. julom aZ 30. junom
budiceho roku, pre rozne oblasti ktorymi su napriklad: 1) NajaktivnejSie mierové operacie
OSN, 2) Logisticka zakladiia OSN, 3) Podporny tcet OSN na udrZiavanie mieru, 4) Rozpocet
pre konkrétnu misiu, napriklad od roku 2009 rozpocet pre misiu v Somalsku (UN Support Office

for the African Union Mission in Somalia) (Coleman, 2014: 4).

Riadiace organy OSN sa tym padom spolupodiel'ajt na riadeni peacekeepingovych operacii
aich financovania. Ulohou generdlneho tajomnika OSN je predkladat spravy a navrhy
Bezpecnostnej rade OSN o vSetkych otazkach, ktoré povaZuje za doleZité, a ktoré podla neho
maju potenciadl ohrozovat svetovy mier a bezpecnost. Jeho ulohou je taktieZz dohliadat’ nad

peacekeepingom (cfr.org, 2019).

Problematika sa d’alej postiva na prejedanie Clenov BezpecCnostnej rady OSN. Ta ma ako
jediny organ OSN pravomoc rozhodovat’ o otdzkach prejedavanych v kapitole VII Charty OSN,
arozhodnut' tak o nasadeni silovych zloZiek OSN na vynttenie mieru. Mo6Zu schvalovat
uvalenie embarga na krajinu, zavedenie sankcii ¢i pouZitie sily. Rada vySetruje naruSenia mieru
a hrozby svetovej bezpecnosti (guides.ll.georgetown.edu, 2021). Bezpecnostna rada OSN taktieZ
pojednava a autorizuje vznik mierovych misii, rozhoduje o podobe a velkosti mandatu a o pocte
I'udi, ktori by sa do misie mali zapojit. V priebehu misii aj vydava rezolucie, ktoré mozu

povodny mandat upravovat’ (peacekeeping.un.org, n.d.).

Mandat misie je pri vykonavani misie velmi doleZitym dokumentom. Mandat urcuje
celkovii podobu misie, di7ku trvania misie, opisuje pravomoci mier tvorcov po¢as misie, a urcuje
jej povinnosti (Melicharova 2013: 2). Je to v podstate zavdzok pre jednotky OSN, ktory im
urcuje Co, a ako, maji vykonavat. Jeho doblezitost' spociva hlavne v tom, aby bol vhodne
nastaveny na typ konfliktu, ktory chce rieSit. Ak je mandat prili§ Siroky a vagne definovany,
moZe to negativne ovplyvnit' priebeh misie, rovnako ako prili§ uzky mandat, ktory nedava
priestor na razantnejSie kroky pri tvorbe mieru. Valné zhromaZdenie OSN nasledne schvaluje
vel'kost'” rozpoCtov pre mierotvorné misie, ¢im sa vyvazuje ich podiel moci na tvorbe

peacekeepingu (Coleman, 2014: 4).

Otazkou financovania mierotvornych misii sa obzvlast zaobera Piaty vybor Valného

zhromazdenia (Fifth Committee), s ndzvom Spravny a rozpoctovy vybor (Administrative and
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Budgetary Committee). Rozhoduje o vel'kosti prispevkov jednotlivych Statov do rozpoctu OSN,
urcuje aky podiel z tejto sumy ide na celkovy rozpocet OSN a aky podiel je Stat povinny platit
do rozpoctu peacekeepingu. Dalej urcuje, ako si tieto zdroje na mierotvorné akcie nasledne
prerozdelované (Ruder, Nakano & Aeschlimann, 2017). Funkciu v tomto procese zastava aj
Sekretariat OSN, ktory je zloZeny z generalneho tajomnika a spravneho aparatu. Ich
zodpovednost'ou je jak dohlad nad celkovym chodom OSN, tak aj riadenie a sprava misii na
udrZiavanie mieru. Jednou z hlavnych sicasti sekretariatu, ktora sa zaobera touto problematikou,
je Oddelenie mierovych operacii (DPKO) (Waisova, 2011: 147). To vzniklo uZ pri prvej
mierotvornej misii v roku 1948 a ich tulohou je hlavne administrativna a planovacia pomoc pri
operaciach (mosr.sk, n.d.). Po schvaleni vzniku misie prebera generalny tajomnik velenie nad jej
riadenim bud’ on sam, alebo prostrednictvom svojho zastupcu (Informacni centrum OSN v Praze,
2013). Financovanie mierovych misii je doleZitou sucastou ich organizacie. Financie
a prostriedky musia byt mierotvorcom poskytnuté v takej vySke, aby boli dostatocné, na
napliianie vsetkych cielov a aktivit, opisanych v mandatoch misii. Velkost rozpoctu na
peacekeeping sa, rovnako ako samotné misie, postupom rokov vyvijal. S narastajiicim poctom
mierotvornych misii OSN rastla aj kaZzdorocna suma, ktori musela organizacia dat’ na ich chod.
Druhym faktorom je vel'kost' misii arozsah ich uloh, ktoré sa taktieZ v priebehu rokov
stali vel'ké, multidimenzionalne misie s vel’kymi rozpo¢tami. Najvacsi narast vo vyske rozpoctu
OSN na peacekeeping nastal v 90. rokoch minulého storocia a dodnes sa drZi na vel'mi vysokej

urovni oproti tomu, aka bola jeho velkost napriklad v 60. rokoch.

Tabulka €.1: Rozpocet OSN na peacekeeping v rokoch 1950-2013
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Tabulka ¢.1 | Rozpofet OSN na peacekeeping v rokech 1950-2013

Pocet milidnov doldrov

L L o o o o e e NN L e T

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Zdroj: OSN
EWarldwatch Institute

Zdroj: World Watch Institute (globalriskinsights.com, 2017).

Tabulka ¢. 1 ukazuje historiu velkosti rozpoctu peacekeepingu. Ten do vel'kej miery odzr-
kadl'uje samotnu histériu peacekeepingu. Pociatone maly rozpocet peacekeepingu bol navySeny
poctu opét’ poklesla az do 80. rokov, kedy sa zlepsili medzinarodné vztahy a navysil sa pocet
misii. Tento narast velkosti rozpoc¢tu bol najvacsi v 90. rokoch, po rozpade vychodného bloku
a vzniku mnohych vel'kych misii. Sklamanie, ktoré priniesli misie v byvalej Juhoslavii a vo
Rwande, sposobilo d’alsi pokles vel'kosti rozpoctu. V 21. storo¢i jeho vel'kost' opdt narastla

a stale sa drzi na vysokej trovni.

Napriklad rozpocet schvaleny Valnym zhromaZdenim OSN na fiskalny rok v obdobi od 1.
jula 2020 do 30. juna 2021 je 6,58 miliard dolarov. Tento rozpocet je urCeny na financovanie
jedenastich mierotvornych misii z trinastich mierotvornych misii ktoré su aktualne aktivne. Jedna
z tych misii African Union - United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID) ukoncila v
decembri 2020 svoju ¢innost’, dve pozorovatel'ské misie na Blizkom vychode a v KaSmiry vytvo-
rené uz v 50. rokoch minulého storocia The United Nations Truce Supervision Organization
(UNTSO) a United Nations Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) su fi-

nancované zo vSeobecného rozpoctu OSN (peacekeeping.un.org, 2021).

Medzi najvacSich prispievatelov do rozpoCtu peacekeepingu tradiCne patria piati stali
Clenovia Bezpecnostnej rady. Ako desat’ najvdcSich prispievatel'ov do aktualneho rozpoctu
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peacekeepingu OSN uvadza: 1. USA (27,89 %), 2. Cina (15,21 %), 3. Japonsko (8,56 %), 4.
Nemecko (6,09 %), 5. Spojené kralovstvo (5,79 %), 6. Francuzsko (5,61 %), 7. Taliansko (3,30
%), 8. Ruska federacia (3,04 %), 9. Kanada (2,73 %), 10. Korejska republika (2,26 %)
(peacekeeping.un.org, 2021).

Tato podkapitola poskytla deskripciu systému financovania a riadenia misii na udrZiavanie
mieru OSN a poskytla vyklad jeho zdkladnych prvkov a zmien, ktorymi si preSiel. Takisto sa
venovala zapojeniu jednotlivych telies OSN do vytvarania podoby mierotvornej misie a jej

rozpoctu, a podobe aktualneho rozpoctu na peacekeeping pre stale prebiehajtice misie.

4. Misia OSN v Bosne a Hercegovine

Tato kapitola sa bude zaoberat’ analyzou misie OSN v Bosne a Hercegovine, ktora niesla
nazov UNPROFOR. Bude predstavené posobenie OSN v krajine pocas vojnového konfliktu
a aké pric¢iny viedli OSN k tomuto zasahu. Nasledne budi vybrané kroky OSN v Bosne
analyzované z pohladu tedrie mierotvornych misii OSN. Analyzované bude aj celkové

posobenie UNPROFOR v Bosne a Hercegovine.
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4.1 Pozadie konfliktu v Bosne a Hercegovine

V tejto kapitole textu sa autor zaobera predstavenim misie OSN s nazvom United Nations
Protection Force (UNPROFOR), ktora posobila na tizemi Bosny a Hercegoviny pocas obcianskej
vojny v 90. rokoch. Tato misia bola pre OSN dbéleZitym mil'nikom v historii peacekeepingu.
V tej dobe to bola pre OSN najvécSia, najkomplexnejSia a najviac finan¢ne narona misia na
udrZiavanie mieru v ich historii. Zaroven bola charakteristicka velkymi netispechmi pri obrane
obyvatel'ov, Zijucich v niekolko rokov bosenskymi Srbmi obliehanom Sarajeve, genocidou
moslimov v Srebrenici a vel'kou humanitarnou krizou. Misia sa uz od svojho pociatku stretavala

s Castou kritikou medzinarodnych aj doméacich aktérov (Akashi, 1995: 312).

Na druhej strane humanitarne aktivity organizdcie pomohli zachranit’ vel'ké mnoZstvo
Zivotov, aj napriek tomu, Ze tato uloha bola v komplikovanej obcianskej vojne néarocna.
Navzdory tomu sa OSN v tomto neprehl'adnom a komplikovanom konflikte rozhodlo zasiahnut’

z dovodov, ktoré budd opisané v tejto kapitole.

V roku 1945 vznikla Socialisticka republika Bosny a Hercegoviny, ktora bola jedna zo
Siestich krajin multietnickej Juhoslavskej federativnej l'udovej republiky. Komunistické
zriadenie, pod vedenim Josipa Broza Tita, sa od svojho vzniku snaZilo utlmit balkanske

nacionalistické rozbroje ideou ,,bratstva a jednoty“, ¢o sa im aj v obdobi ekonomickej prosperity
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Juhoslavie a vlady Tita do vel'kej miery darilo.® SpocCiatku boli konstitutivnymi narodmi
Juhoslavie len Srbi a Chorvati, ¢o sa zmenilo aZ dstavou z roku 1974, ktora potvrdila moslimom

status naroda (nie entity Bosniakov).

UZ pocas vlady komunistickej Juhoslavie fungovalo v Bosne a Hercegovine
prerozdel'ovanie politickych funkcii na zakladne narodnostného klica, ktoré pozname aj zo
sucasného politického zriadenia Bosny. To malo, takisto ako dnes, za tlohu predist’ etnickym
incidentom. Toto spoloCenské spolunaZivanie sa postupne zacalo nardsat’ stdle sa zhorSujicou
ekonomickou situaciou od 80. rokov 20. storocCia, krizou politickej legitimity po smrti Tita a
narastajicimi nacionalistickymi tendenciami. Obyvatelia balkanskych krajin maji r6zne etnické,
narodnostné a naboZenské vyznania, ktoré ich postupne zacali ¢oraz viac rozdelovat. To bolo
v Bosne a Hercegovine podporené aj vznikom troch etnickych stran, ktoré tieto nepriatel'ské

néalady medzi ndrodmi vytvérali'® (Zila et al., 2016).

Zmena politického prostredia spdsobena smrtou Tita a vacSou mierou decentralizacie,
ktora nastala v Juhoslavii po ustave z roku 1974, vytvorila problémy okrem Bosny aj v celej
byvalej Juhoslavii. S vynimkou Slovinska, ktoré ako jedind krajina Juhoslavie bolo takmer

uplne homogénne, boli vietky ostatné krajiny etnicky zmieSané (Cabada, 2008: 238).

Nacionalistické strany v tychto krajinach zacali coraz castejSie pozadovat’ nezavislost’
a samostatnost, c¢o viedlo k vyhlaseniu samostatnosti Slovinska a Chorvatska v roku 1991.
Rozpad Juhoslavie sprevadzali Styri vojnové konflikty, ktoré prebiehali pocas 90. rokov
a zapriCinili smrt” desiatky tisicov I'udi. Vojny vypukli v roku 1991 v Slovinsku, kde bol konflikt
ukonceny po desiatich diioch a v Chorvatsku, kde trval az do roku 1995.!! NajkrvavejSou vojnou
bola prave td v Bosne a Hercegovine, prebiehajuca vrokoch 1992 aZz 1995. Poslednym
konfliktom bola vojna v Kosove, ktora od svojho vypuknutia koncom 80. rokov trvala a7 do roku

1999 (Harland, 2017: 4-5).

Nepokoje v Juhoslavii mali od svojho zaciatku pozornost’ medzinarodného spolocenstva,

ktoré sa obavalo konfliktu takychto rozmerov na tzemi Eurdpy, v ich tesnej blizkosti. Tato

9 Idea ,,bratstva a jednoty“, ktora v tejto marxistickej interpretacii triednych a narodnostnych myslienok, mala za
ciel' dosiahnut utvorenie jedného (politického) naroda, obklopeného okolo juhoslovanského Statu (IStok, 2005).
10 Strany reprezentujuce tri hlavné etnika v zemi: Strana demokratickej akcie (SDA) podporovana moslimskymi
Bosniakmi, Srbska demokraticka strana (SDS) ako strana bosenskych Srbov a nakoniec strana bosenskych
Chorvatov s ndzvom Chorvétske demokratické spolocenstvo (HDZ) (Sedo, 2006).

11 Konflikt prebehol po vyhlaseni nezavislosti Slovinska diia 25.6.1991 , vojna dostala ndzov Desatdennd vojna,
podra diZky trvania konfliktu (Cabada, 2008).
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bezpecnostnd hrozba, spolu s humanitarnou katastrofou a uteceneckou krizou, bola jednym
z dovodov preco museli podniknut” kroky k rieSeniu vojen v Juhoslavii. OSN dovolilo prevziat
kontrolu nad konfliktom v jeho pociatoCnej faze Eurépskemu spolocenstvu, ktoré sa snaZilo

ndjst’ rieSenia na jeho ukoncenie a nové usporiadanie izemi (James, 2002: 43).

Medzi ich aktivity v tom obdobi patrilo usporadivanie medzinarodnych konferencii na
hl'adanie vychodisk z vojny. Vo februari 1992 napriklad usporiadalo Eurépske spolocenstvo
konferenciu v Lisabone, kde rieSili otazky Bosny a Hercegoviny a ich hlavny vyjednavac José
Cutileiro predloZil plan na nové usporiadanie Bosny a Hercegoviny, s nazvom Cutileirov plan.
Cielom Lisabonskej dohody bolo predist vypuknutiu vojny (Brisson, 2017: 26). Ten bol

odmietnuty bosenskymi predstavitelmi (Zila et al., 2016).

Posobenie Eurépskeho spolocenstva v Juhoslavii bolo netispeSné hlavne z toho dovodu,
Ze ich hlavnym cielom pri rieSeni konfliktu bolo spociatku udrZat jednotni Juhoslaviu.
Predstavitelia spolocenstva nechépali, Ze tento ciel uZ v tej dobe nebol pre jednotlivé narody

Juhoslavie a ich politickych predstavitel'ov, moZny (James, 2002: 45).|

Neskor ked” pochopili, Ze Juhoslavia nezostane jednotnd, sa ich postup zmenil a vznikali
mierové dohody, ktorych stcastou bolo aj delenie Bosny. Autorka Katherine Brisson podotkla,
Ze za hlavnym neuspechom Lisabonskej dohody stoji prave sposob delenia Bosny. Spolocenstvo
nechapalo premieSanost’ troch etnik v ramci Gzemia Bosny a to, Ze delenie bude vZdy pre jednu

zo stran nepripustné (Brisson, 2017: 27).

Zapojenie Europskeho spolocenstva do konfliktu v Bosne nie je predmetom tejto prace
a preto tu nebude hlbSie analyzované, avSak celkovo sa nepovaZuje za vel'mi uspe$né, o dalo

priestor na zapojenie OSN v oblasti.!?

12 Zo strany Eurdpskeho spolocenstva prisli prvé iniciativy na mierové jednania v Bosne a Hercegovine pred
usporiadanim referenda o ich samostatnosti. Eurépske spoloCenstvo sa rozhodlo uznat' samostatnost Bosny aj
napriek neudspechu tychto jednani. Nasledujice mierové jednania ES, ktoré vznikli v priebehu vojny, boli takisto

opakovane odmietané jednotlivymi ticastnikmi konfliktu (Akcali, 2006: 10-11).
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4.2 Priebeh misie v Bosne a Hercegovine

Preto sa v tomto obdobi zacalo zaoberat' konfliktom v Juhoslavii uZz aj OSN. Boje
v Juhoslavii vypukli v obdobi, kedy skoncila studena vojna a svetové vel'moci spolu znova zacali
spolupracovat, na rieSeni medzinarodnych problémov. OSN, ako ochranca svetového mieru
a bezpecnosti, malo nové prileZitosti na rieSenie konfliktov v novom politickom prostredi.
Avsak rieSenie tohto konfliktu prinieslo medzi Staty nové spory a ukazalo, Ze spolupraca na jeho
riadeni nebude jednoduchda. Polarizovanost’ nazorov medzinarodného spoloCenstva na rieSenie
vojen v byvalej Juhoslavii viedla k asto nejednozna¢nym a neistym krokom na ich urovnanie.
To ovplyvnilo celkovid povahu rezolucii OSN a aj sposob, akym boli v praxi uplatiované.
Konflikt bol sprevadzany pociatocnou neochotou zdpadnych Statov uznat’ samostatnosti novych
balkanskych krajin, z dévodu obav o separacie na ich vlastnych tizemiach. Dal$im sprievodnym
znakom konfliktu bolo silné nepochopenie podstaty problémov, ktoré spustili boje v Juhoslavii

(Gallagher, 1996: 76-78).

Aktérmi konfliktu v Bosne a Hercegovine boli tri etnikd, Zijice na tdzemi tejto krajiny.
V bojoch sa proti sebe postavili moslimski Bosniaci, bosenski Srbi, Zijici v Casti Bosny zvanej
Republika srbska a bosenski Chorvati. VSetky tri etnikda disponovali pocas vojny vlastnym
vojskom. Aktivity bosenskych Srbov a Chorvatov boli znacne podporované ich materskymi
Statmi, ktoré s Bosnou susedili. Vlada Tudjmana v Chorvatsku a Milosevicova vlada v dneSnom
Srbsku, poskytovali svojim menSinam v Bosne finan¢nd, vojensku a strategicki pomoc pocas
vojny. Touto vyhodou materského Statu nedisponovali moslimski Bosniaci, ¢o bolo pocas vojny
vel'kou nevyhodou. Vojnové zlociny pachali vSetky tri strany zapojené do konfliktu ale faktom

zostava, Ze aZ 66% obeti tejto vojny boli moslimski prislusnici bosniackeho etnika (Kivimaki,
Kramer & Pasch, 2012: 16).

39



Podl'a taxonomii autorov Marracka Gouldinga, Paula F. Diehla, Daniela Druckmana
a Jamesa Walla, ktori sa venovali teoretickému vyskumu peacekeepingovych misii, moZeme
misiu v Bosne a Hercegovine zaradit’ do kategérie misii, na podporu humanitarnej pomoci. Tieto
misie su vytvorené za iCelom podpory humanitarnej pomoci a asistencie pri jej plynulom
prechode. Vyznacuju sa vytvorenim transportu doleZitych zasob, pre vojnou postihnuté
obyvatel'stvo a takisto spolupracou s lokalnymi alebo medzinarodnymi organizaciami na tomto
transporte. Misia OSN v Bosne a Hercegovine mala nepochybne, hlavne zo zaciatku misie,

charakter tohto typu misie (Diehl, Druckman & Wall, 1998; Goulding 1993).

Asi najvyraznejSim prikladom tohto typu aktivity OSN z praxe v Bosne bolo vytvorenie
leteckého mosta s mestom Sarajevo, ktoré pocas vojny zaZilo najdlhSie obliehanie hlavného
mesta Vv historii. Tato humanitarna pomoc bola pre preZitie obyvatelov mesta vyznamna.
Letecky most so Sarajevom fungoval od 3. jula 1992 a jeho cinnost bola ukoncené zaciatkom
roka 1996. Za ti dobu sa uskutocnilo skoro 13 tisic letov, ktoré prepravili do alebo zo Sarajeva

160 667 ton humanitarnej pomoci, 'udi, postu a takisto zranené osoby (Urban, 2016: 37).

Avsak v priebehu vojny nadobudla misia rozne nové ulohy a ciele, ktoré mala naplnit’,
a ktoré presahovali prvky misie na podporu humanitarnej pomoci. Sti¢astou misie sa postupne
zacali stavat’ aktivity vyZadujice vynucovanie a monitorovanie ich dodrZiavania, akymi boli
chranené a bezletové zony. Preto autori Alexa J. Bellamy, Paula D. Williams a Stuarta Griffin
vo svojej publikicii Understanding peacekeeping zaradili tento typ misie do Sirsieho
peacekeepingu (Wider Peacekeeping) Co je misia, ktorej ulohou je zaistit' ,,SirSie“ humanitarne
ulohy v kontexte pokracujiceho nasilia alebo krehkého mieru (Dauag, 2014: 8;

Bellamy, Williams & Griffin, 2010).

Nasledujice riadky analyzuju priebeh misie v Bosne a Hercegovine a venuju sa

najdolezitejSim udalostiam, ktoré ovplyvnili charakter zasahu.

Prva misia UNPROFOR bola zriadena uznesenim Bezpecnostnej rady OSN ¢. 743
(1992) z dna 21. februara 1992.!% Nasadenie UNPROFOR bolo pévodne obmedzené na
Chorvatsku republiku, aZ neskor bolo rozSirené aj na Bosnu a Hercegovinu a Macedonsko.

UNPROFOR malo taktieZ mald pritomnost’ v Juhoslovanskej zvadzovej republike (Srbsko a

13 UNPROFOR- The United Nations Protection Force for the former Yugoslavia (Bezpec¢nostné sily OSN pre
byvald Juhoslaviu)
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Cierna Hora). Do misie bolo zapojenych okolo 45 tisic vojenskych aj civilnych osdb, pricom jej

rocny rozpocet sa pohyboval vo vySke dvoch miliard americkych dolarov'* (Akashi, 1995: 312).

Tato peacekeepingova misia bola pévodne vytvorend pre konflikt v Chorvatsku, ako
docasné opatrenie na vyjednanie podmienok mieru a bezpecnosti. Mandatom UNPROFOR bolo
zabezpecit', aby boli tri chranené oblasti OSN (UNPA) demilitarizované, a aby v3etky osoby,
ktoré v nich sidlia, boli chranené pred utokmi.'> V priebehu roku 1992 sa mandat UNPROFOR
roz$iril o monitorovacie a iné funkcie. V roku 1992 sa taktieZ po vyhladseni samostatnosti Statu
zintenzivnil konflikt v Bosne a Hercegovine. Pozornost medzinarodného spolocenstva a médii sa
presunula z Chorvatska do Sarajeva, kde uZ zacalo obliehanie mesta a kruta obcianska vojna.
Spravy o etnickych ¢istkach a bojoch v krajine, ako aj silny medialny a obciansky tlak, printtili
OSN Kkonat’.'®* Humanitarna kriza spdsobila vel'ky pocCet timrti aj uteCencov, ktorych situaciu bolo
potrebné rieSit. Pociatocné kroky OSN mali snahu zasiahnut' do konfliktu bez toho, aby boli

doriho priliS zapojeni (Anderson, 1995: 4).

Dia 30. maja 1992 prijala Bezpecnostna rada rezoltciu ¢. 757 (1992), ktora poZadovala
vytvorenie chranenej zony v okoli sarajevského letiska, prisun humanitarnej pomoci krajine,
odzbrojenie vojsk a ukoncenie bojov. Tato rezolicia, na rozdiel od tej platnej na dzemi
Chorvatska, bola prijata pod ustanoveniami kapitoly VII Charty OSN. Z te6rie mierovych misii
OSN vyplyva, Ze misie prijaté pod touto kapitolou Charty maji pravomoc pouZit prostriedky

silového charakteru, na obranu narusSenia svetového mieru.

Tato rezoldcia uvalila ekonomické aj diplomatické sankcie na Juhoslovanski zvédzovi
republiku (Srbsko a Cierna Hora). Dévodom k uvaleniu tychto sankcii bolo nenaplnenie provizii
rezolicie ¢. 752 (1992), ktoru OSN prijalo 15. maja toho roku, kde vyzvali zvdzovu republiku
k stiahnutiu ich armady z izemia Bosny, k odzbrojeniu a k ukonceniu nasilnosti (Resolution 757;

Resolution 752).

Plné zapojenie OSN do konfliktu v Bosne nastalo o par tyZdiiov neskor, dlho po

vypuknuti vojnového konfliktu v Bosne. Po sprave generalneho tajomnika Boutrosa Boutrosa-

14 Cislo 45 000 vojenskych aj civilnych oséb uvadza vo svojej praci Yasushi Akashi, diplomat OSN (Akashi,
1995).

15 United Nations Protected Areas" (UNPA’s) CiZe chranené oblasti OSN

16 Svetové, takisto ako aj ceské, média informovali verejnost’ o0 moznosti vypuknutia vojny v Bosne uZ od konania
referenda v krajine. Od aprila 1992, podl'a archivov novin Mlada fronta Dnes, sa otvorene pisalo o vojnovom
konflikte s velkym poctom obeti, rovnako ako aj o necinnosti OSN a ES v tomto konflikte. (Mrva, 2018: 15-28).
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Ghaliho sa posobenie UNPROFOR rezoluciou ¢. 758 (1992) presunulo aj do Bosny. Vojensky
pozorovatelia dohliadali nad stiahnutim t'azZkych zbrani zo Sarajeva (Fetherston, Ramsbotham &

Woodhouse, 1994: 185).

Mandat UNPROFOR v Bosne mal zo zaCiatku za ciel zaistit' bezpec¢nost’ a fungovanie
letiska v Sarajeve, ktoré bolo hlavnym prostriedkom ako dostat’ do krajiny humanitarnu pomoc.
TaktieZ mali zabezpecit' poskytovanie humanitarnej pomoci tomuto mestu, jeho okoliu, a inym

mestam v Bosne (Resolution 758) (peacekeeping.un.org, n.d.).

V septembri 1992 sa mandat UNPROFOR znova rozsiril, aby umoznil Vysokému
komisarovi OSN pre uteCencov poskytovat humanitdrnu pomoc vSetkym obyvatelom Bosny
a Hercegoviny. Rezolucia ¢. 776 (1992) davala UNPROFOR pravomoc poskytovat ochranu
organizaciam, ktoré vykonavali humanitarnu pomoc. Plynuly chod humanitarnej pomoci pre

krajinu bol v tej dobe stéle jednou z hlavnych aktivit OSN v krajine (Resolution 776).

Sily UNPROFOR zacali aZz neskdr vykonavat  aktivity mimo distribticie humanitarnej
pomoci. Jednotky dostali v priebehu misie nové tlohy. UNPROFOR monitorovalo ,,bezletové“
z6ny zakazujice vSetky vojenské lety v Bosne a Hercegovine a ,.chranené oblasti“ OSN
ustanovené Bezpec¢nostnou radou OSN, okolo piatich bosnianskych miest Zepa, Gorazde, Tuzla,

Bihac a hlavného mesta Sarajevo.

Vojna v Bosne a Hercegovine bola po celé svoje trvanie sprevadzana etnickymi Cistkami
obyvatel'stva, ich premiestiovanim z miest bydliska a systematickym vyvrazd'ovanim
prislusnikmi iného etnika. Obyvatelia tychto oblasti utrpeli vel'kymi stratami na Zivotoch a vel'ka
ich Cast’ utiekla z miest svojho bydliska do inych Casti Bosny a Hercegoviny, alebo Eur6py.!”
Europske Staty na tGto masovd migraciu odpovedali uzavretim hranic Bosniakom
prostrednictvom viz, a poZadovalo sa rieSenie tohto migracného problému na uzemi Bosny

(Haspeslagh, 2003: 1).

Aj preto sa v aprili 1993 rezolticiou OSN ¢. 819 (1993) vyhléasila oblast” Srebrenice za
chranené izemie. O mesiac neskor sa rezoldciou €. 824 (1993) vyhlasili za chranené tizemia aj
mest4 Sarajevo, Zepa, GoraZde, Tuzla a Biha¢. Vietky mestd v Bosne a Hercegovine, ktoré boli

vyhlasené za chranené oblasti OSN, mali velkd populaciu bosenskych moslimov. Mesta

17 Odhadovalo sa, Ze do konca roku 1995 utieklo 2,6 miliénov obyvatelov byvalej Juhoslavie zo svojho domova,
a z toho 530 000 utieklo do Eurépy (Haspeslagh, 2003).

42



Srebrenica, Zepa a Gorazde sa stali uteCeneckym centrom pre vel'kd ¢ast moslimov z daného
regionu (nytimes.com, 1995). Mesta s prevaznou dominanciou iného etnika neboli v Bosne

vyhlasené za chranené oblasti.

Tieto rezolicie znamenali, Ze v tychto chranenych oblastiach poZadovalo OSN
zastavenie ozbrojenych ttokov a odsun odzbrojenych =zloZiek ztychto uzemi. To
vSetko prebiehalo pod zvySenou pritomnostou ahlavne ochranou jednotiek UNPROFOR
v tychto oblastiach, ktorych aktivity mali byt reSpektované vSetkymi stranami konfliktu.
Chrénené oblasti boli teda zodpovednostou OSN, ktoré ich vytvorilo (Resolution 819;
Resolution 824).

ReSpektovanie tychto chranenych oblasti vSak bol v praxi vel'ky problém. Dennik The
New York Times informoval verejnost’ diia 7. jina 1993, par tyZdilov po ustanoveni oblasti, o
titokoch bosenskych Srbov na mesta Srebrenica a Gorazde (Sudetic, 1993). Clanok toho istého
dennika informuje o par dni o taZkom bombardovani d’alSej chranenej oblasti, hlavného mesta

Sarajevo, ktoré bolo takisto nereSpektované stranou bosenskych Srbov (Burns, 1993).

TaktieZ v roku 1993 bola 31. marca prijata rezolicia ¢. 816 (1993), ktora autorizovala
poutzitie sily pri poruSeni bezletovej zény nad Bosnou a Hercegovinou'® (Resolution 816). Z6na
bola vytvorena uz v roku 1992, ale bez silnejSich pravomoci OSN bola neustale porusovana

vSetkymi stranami konfliktu (hnonline.sk, 2011).

Dohliadanie nad dodrZiavanim bezletovej zony bolo okrem OSN tlohou taktiez
severoatlantickej organizacie NATO, ktora pocas konfliktu po prvy krat v histérii spolupracovala
s OSN na niektorych silovych tlohach mandatu misie. NATO zacCalo pdsobit’ v Bosne
a Hercegovine uZ rok pred touto rezoliciou. NATO bolo zapojené vzhl'adom na to, Ze malo
financné, pracovné aj vojensko-operacné kapacity na vykonavanie tychto tloh, ktoré OSN
nemalo. Ich aktivita v byvalej Juhoslavii zacala 16. jula 1992 operaciou Maritime Monitor
(Namorné monitorovanie), kedy ich dlohou bolo monitorovanie zbrafiového embarga na izemi

Juhoslavie, konkrétne na Jadranskom mori (Leurdijk, 1997: 460—468).|

Embargo zbrani bolo vyznamnym prvkom medzinarodného posobenia na tento konflikt.

V septembri 1991 prijala OSN rezolticiu Rady bezpecnosti ¢. 713 (1991), ktora uvalila na izemie

18 S vynimkou letov UNPROFOR, ktoré poskytovali krajine humanitarnu pomoc (Resolution UN number 816).
43



Juhoslavie zbrojné embargo na ,,vsSetky dodavky zbrani a vojenského vybavenia“(Resolution

713). Toto embargo na dovoz zbrani bolo zruSené aZ v roku 1996 (sipri.org, 2012).

Bezletova zona, tak isto ako aj iné nariadenia OSN pocas konfliktu v Bosne, mala
problémy sich vynucovanim a dodrZiavanim. Napriklad do konca roku 1992 informovali
jednotky USA o 200 neautorizovanych letoch srbskych lietadiel, pricom do konca roku 1993 toto
Cislo narastlo az na 500 neautorizovanych letov. Podobny pristup zaujali zapojené strany aj
k inym nariadeniam OSN. Nedostatocné vynucovanie a odozva na ich poruSovanie boli

sprievodnym javom pocas celej vojny (Fetherston, Ramsbotham & Woodhouse, 1994: 187).

UNPROFOR bol opravneny pouzit' silu v sebaobrane, tak ako pri vSetkych
peacekeepingovych misiach, aj v reakcii na utoky proti chranenym oblastiam. Teoreticky malo
opravnenie aj koordinovat' s NATO pouZzitie vzduSnych sil na podporu svojich aktivit pri
poruSeni nariadeni. UNPROFOR monitoroval aj vykonavanie dohody o primeri, ktoré aktéri
medzi sebou uzatvarali (peacekeeping.un.org., n.d.). Aj ked’ boli tieto rezolucie schvalené pod
ustanoveniami podla kapitoly VII Charty OSN, na vykonavanie svojho mandatu nepouZilo OSN
aZz do konca roku 1993 Ziaden silovy zadkrok (Fetherston, Ramsbotham & Woodhouse, 1994:
187).

Tieto nové rezolicie UNPROFOR presahovali tlohy misie, ktora by spadala pod typ
misii na podporu humanitarnej pomoci. Autori Paula F. Diehl, Daniela Druckman a Jamesa Wall
zaradili vytvaranie a riadenie bezpecnostnych a bezletovych z6n do d’alSieho typu misii, a to do

Ochrannych sluZieb.

Medzinarodné spolocenstvo sa v otazke Bosny a Hercegoviny snaZilo hlavne zo zaciatku
konfliktu vyhnit priliSnému zapojeniu OSN do vojny. Sprievodnym javom vojny bolo
odmietanie priameho zapojenia sa OSN do bojov, zo strany ¢lenov OSN. Tento pristup bol na
pociatkoch konfliktu presadzovany primarne ¢lenmi Bezpecnostnej rady, ktori rozhoduji o
podobe misie. Velka Britania preferovala humanitarnu pomoc nad velkym mierotvornym

zasahom. Odporcom vojenského zasahu bolo napriklad Franctzsko.

Podstatou tohto pristupu bolo, Ze sa v oCiach verejnosti vytvaral dojem pomoci Bosne
a Hercegovine. Zarovenl vsak tento pristup nevyZadoval priliSny risk zo strany OSN a

zapadnych Statov, ktoré poskytovali UNPROFOR svojich vojakov v bosenskej vojne.
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Humanitarna pomoc sa pouZivala ako argument proti vojenskému zasahu v Bosne, nakol'ko by ju
vojensky zasah mohol prerusSit’ a bosenské obyvatel'stvo by tym eSte viac trpelo. Zapadné Staty
tak tymto pristupom ziskali kontrolu nad konfliktom a zaroveni zamedzili humanitarnou
pomocou velkému prilivu uteCencov do svojich krajin. Dovody na zapojenie Statov do misii
OSN sa r6znia, a nie vZdy to byva len neziStnd ochota pomdct’ ohrozenym 'udom (Gallagher,

1996: 84-85).

OSN sa napriek neochote niektorych Statov ale priamemu silovému zapojeniu do
bosenského konfliktu nevyhlo. Rok 1995 bol v Bosne poznaceny viacerymi tragickymi
udalostami, ktoré sposobili smrt” tisicov obc¢anov krajiny. UNPROFOR bol za svoje pésobenie
silne kritizovany, jeho spolupraca s NATO bola problematickd a udiala sa zrejme najvdcsSia
tragédia celej vojny- genocida moslimov v Srebrenici.'® Udalosti predchadzalo naruSenie inej
chranenej zony OSN, ato 25. maja v meste Tuzla, kde srbské jednotky zabili 71 obcanov.

Odpovedou na tieto utoky VRS boli letecké utoky jednotiek NATO na bosenskych Srbov.?°

VRS reagovalo zajatim 400 vojakov jednotiek UNPROFOR, ktorych drzali v zajati.
Tento incident vnimalo vedenie OSN negativne. Postupne zacala zlyhavat obrana Sarajeva
a d’alSie chranené zoény OSN boli pod titokmi bosenskych Srbov. Diia 11.7. 1995 sa bosenski
Srbi zmocnili mesta Srebrenica, ktoré opustili slabo ozbrojene holandské jednotky UNPROFOR.
Od toho momentu sa zacala odohravat’ v Srebrenici genocida, viac ako osem tisic moslimskych
muZov a chlapcov. Srbské ttoky pokracovali aj na mesto Zepa, v ktorom taktieZ prebehla

genocida (Delpla, Bougarel & Fournel, 2012: 16-17).

V auguste 1995 sa udial jeden z d’alSich tutokov na sarajevské trhovisko Markale, pri
ktorom zomreli nakupujuci civilisti. Tato udalost’ definitivne spustila masivne letecké utoky
NATO na bosenskych Srbov.?! V tomto obdobi sa uz o konflikt vyrazne zaujimalo aj USA, ktoré
sa donho spociatku priliS nezapajalo. Silné utoky znacne oslabili jednotky bosenskych Srbov.
Tieto utoky, rovnako ako aj diplomatické aktivity, pomohli krajinu priviest' k uzatvoreniu mieru

a podpisu mierovej zmluvy, zndmej ako Daytonska dohoda.?? Spoluprica OSN a regionalnej

19 Spolupraca s NATO na tejto misii bola ¢asto problematicka, nakol'’ko sa neraz medzi nimi vyskytli nezhody
napriklad nad pouzitim leteckej sily a jej rozsahom (Anderson, 1995: 7).
20 VRS- Vojska Republiky srbskej
21 Odohrala sa operacia s ndzvom Deliberate Force (Operacia Rozhodn4 sila), ktord mala za ciel zastavit’ utoky
bosenskych Srbov na chranené tizemia OSN (Tirpak, 1997).
22 Dohoda zaistila ukoncenie vojny a mier v krajine a tak isto obsahovala novi dstavu Bosny a Hercegoviny s jej
novym politickym usporiadanim (Hosenseidlova, 2020; Whitney, 1995).
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organizacie NATO pocas vojny v Bosne vytvorili zaklad pre ich buducu spolupracu (Gallagher,

1996: 92-93).

Misia, ktord zaCala ako humanitdrna pomoc konfliktom postihnutého Statu postupne
nabrala Siroké spektrum uloh. K humanitarnym uloham pribudli tlohy ochrannych sluZieb,
zahriujuce bezletové a bezpecnostné zony. Rovnako sa vykonali silové vynitenia ukoncenia
bojov, sankcie a embargo, ¢o sa da zaradit do kategérie misii mierového vynucovania. Pri
tychto misiach pouzZiva Bezpecnostna rada OSN silové prostriedky na dosiahnutie svetového
mieru a bezpecnosti, konajuc pod ustanoveniami kapitoly VII Charty OSN (Bellamy, Williams
& Griffin, 2010). Misia UNPROFOR tuito podobu odlisSnti od humanitarnej podoby v priebehu

vojny v Bosne a Hercegovine nepochybne nadobudla.

Pocas konfliktu bolo vydanych viac ako 60 rezolucii prijatych Radou Bezpecnosti OSN,
ktoré rozSirovali a zmenili mandat UNPROFOR viac ako 12-krét aj navzdory tomu, Ze zdroje na
tieto tlohy casto neboli navySené (Anderson, 1995: 10). Misia tak aZ do svojho ukoncenia v roku
1995 menila viackrat svoju podobu a ciele. Napriek tomu bola pocas celého konfliktu v Bosne

a Hercegovine oficialnou tlohou UNPROFOR stale primarne humanitarna pomoc obyvatel'om.
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5. Analyza misie v Bosne a Hercegovine

Tato cCast textu sa bude venovat kritickému zhodnoteniu mierotvornej misie
UNPROFOR v Bosne a Hercegovine z pohl'adu principov a cielov mierotvornych misii, ktoré si
samo urcilo OSN pri ich riadeni. Hodnotenie bude vytvarané z primarne pohl'adu troch hlavnych
principov peacekeepingu, ktorymi by sa mali riadit mierotvorné misie OSN- princip
nestrannosti, princip nepoufZitia sily s vynimkou sebaobrany a principu stihlasu bojujtcich strdn
s misiou. Toto hodnotenie bude vychadzat aj z poznatkov a hodnoteni autorov, ktori sa venovali

tejto problematike, akymi si Paul C. Szasz, Amity N. James ¢i Sheila Zulfigar Ahmada.
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5.1 Hodnotenie misie v Bosne a Hercegovine

Misia UNPROFOR ma jedineCné postavenie v histérii mierotvornych misii OSN,
nakol'ko bola jednou z najvacSich a zaroven najviac kritizovanych misii, aké vykonali. Cielom
tejto prace nie je misiu subjektivne skritizovat,, ale nestranne zhodnotit’ jej tispechy a netispechy
z pohladu teérie peacekeepingu. Skisenost’ s touto misiou vytvorila zéklad pre viaceré zmeny

v riadeni a fungovani mierotvornych misii OSN.

Pred hodnotenim konkrétnych krokov mierotvorcov z pohladu troch hlavnych principov
mierotvornych misii je déleZité sa pozriet’ na celkovi podobu tejto misie. Poc¢iato¢nd neochota
Clenskych Statov OSN zasiahnut do konfliktu v Juhoslavii dala priestor na diplomatické
zapojenie Europskeho spolocenstva do jednani a vznik nezhdd otom, ako OSN ohl'adom
konfliktu neskor zakro¢i. Clenské Staty Bezpecnostnej Rady OSN nemali jednotny nézor na to,

ako konat’, vychadzajuce primarne z ich vlastnych (ne)zaujmov v danej oblasti.?

A preto je prvou chybou, ktora je Casto vycitana posobeniu OSN v Bosne a Hercegovine,
neskoré zakrocenie v konflikte. Uplné spustenie bosenskej misie v juini 1992 zacalo aZ niekolko
mesiacov potom, ¢o v krajine plne prepukol vojnovy konflikt. Druhym faktom, ktory vplyval na
pociato€nu pasivitu medzindrodného spolocenstva, bolo ich zamestnanie inymi konfliktmi, ktoré
vznikli na konci studenej vojny. Svetova politika bola po pade vychodného bloku plna réznych

inych konfliktov, ktoré svetové vel'moci zaujimali viac ako balkanske rozpory.?

Konflikt v Juhoslavii nebol brany ako vazna bezpecnostna hrozba pre svet a neoCakavali,
Ze prepukne v nieCo vicSie. Tak vznikla situacia, kedy OSN zasiahlo prili§ neskoro, aZ po

nedspeSnom pdsobeni Eurépskeho spolocenstva, pricom ich kroky s nejednotnym postojom ku

23 Kym pre zapadné Staty nebola tato oblast nijak zvlast atraktivna, pre Rusko bola oblast’ Balkanu a ich vztahy so
Srbskym vedenim zaujimavé (Gallagher, 1996: 88).
24 Svet sa v 90. rokoch zaoberal medzinarodnymi aj vnutrostatnymi konfliktmi , rovnako aj velkym nérastom
teroristickej a krimindlnej aktivity. Medzi najznamejsie konflikty, ktoré v tej dobe rieSilo medzinarodné
spolocenstvo okrem rozpadu vychodného bloku, patrila druha vojna v Perzskom zalive, do ktorej bolo OSN priamo
zapojené alebo obcianske vojny vo Rwande a Somalsku, v ktorych OSN takisto operovalo (Firket, 2001).
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konfliktu boli po cely ¢as pdsobenia misie nejednoznacné. Medzindrodné spolocenstvo sice
uznalo po referende samostatnost Bosny a Hercegoviny, ale odmietlo predoSla Ziadost
bosenskej vlady o zaslanie mierovych jednotiek, ktoré mohli pred referendom zabranit

prepuknutiu bojov®  (James, 2002).

Z problému oneskorenej ¢innosti OSN v Bosne a Hercegovine vyplyva d’alSi problém
v podobe ich zdsahu. Misia UNPROFOR zacala pdsobit’ v krajine aZ po tom, ¢o v nej davno
prepukli intenzivne boje a v krajine nebol Ziaden mier, ktory by mohli mierotvorné jednotky

OSN udrziavat. Tam, kde nie je Ziaden mier, ho nie je ani mozné udrzat’.

Z tohto predpokladu vyplyva, Ze by tlohou OSN malo byt namiesto udrZiavania mieru
vytvaranie a budovanie mieru, spojené so zmieriiovanim tcinkov vojny na civilistov. OSN si na
zaciatku svojho zapojenia v krajine z tohto vybralo len ti poslednd c¢ast’ humanitarnej pomoci
pri konflikte. Misia UNPROFOR bola od svojho pociatku azZ dokonca primarne misiou, ktora
mala poskytovat’ a pomahat’ pri distribicii humanitarnej pomoci civilistom, ktori boli postihnuti

vojnou. Misia tak v podstate po vacSinu Casu ucinky vojny len zmierfiovala (Szasz, 1995).

Podoba mandatu misie v Bosne a Hercegovine je d’alSim aspektom pri jej hodnoteni.
Rada rezolucii, ktoré spolu tvorili mandat misie, boli prijaté pod kapitolou VII Charty OSN. To
dava OSN pravo pouzit' silové kroky na dosiahnutie mieru. AvSak vzhladom na zloZenie
Bezpecnostnej rady OSN, ktorej clenovia mali velky pocet svojich vojakov v krajine, nebola

vel'ka vojenska intervencia na rychle ukoncenie bojov jednou z moZnosti zasahu.

Napriek tomu OSN pocas misie uplatnilo vel'ké mnoZstvo rezolucii, ktoré spolu
vytvorili hybridni podobu misie, a z ktorych viaceré dkony skutocne mali silovy charakter.
Mandat misie nebol vytvarany precizne, s jasnym cielom a jeho tlohy a rezoltcie boli ¢asto
nejasné pre vSetky strany zapojené do konfliktu. R6znorodé tlohy OSN tak v priebehu misie
vytvorili nejasnd hranicu medzi udrZiavanim mieru (peacekeeping) a vytvaranim mieru

(peacemaking) (Asmaradhani, 2013: 1).

U tychto schvalenych silovych opatreni vSak boli roznorodé problémy pri ich
dodrZiavani a vynucovani zo strany OSN a NATO, s ktorym na nich spolupracovali. Napriklad

zavedenie bezletovej z6ny nad Bosnou bolo naruSované v stovkach pripadov, zo stran vSetkych

25 D6vodom tohto odmietnutia je podl'a autora vtedajsi nezaujem organizacie o Bosnu, nakolko sa ich pozornost
vtedy ststredila uz na vypuknuty konflikt v Chorvatsku a konflikt v Bosne nikto nepredpokladal (James, 2002: 45).
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troch bojujucich protivnikov. OSN nani prostrednictvom NATO odpovedalo aZ po dlhych

mesiacoch netrestania tychto poruSeni (James, 2002).

Rovnakd netispeSnost udrZiavania nastavenych pravidiel prebiehala pri chranenych
zonach, ktoré OSN vytvorilo okolo Siestich bosenskych miest. Netispech bol potvrdeny stratou
tisicov Zivotov a padom miest ako Srebrenica, ktory bol opisany vysSie. Oblasti boli zo strany
OSN nedostatocne vojensky a zbrafiovo vybavené, neboli demilitarizované a obyvatelia tak
dostali faloSny prisl'ub bezpecia. Z pohladu toho, aké prostriedky poskytlo OSN na ochranu

tychto zon, nebolo nikdy redlne mozné udrzat’ ich (Haspeslagh, 2003).

Problematickym aspektom silového pdsobenia OSN, ktory vSak bol vynucovany, bolo
zbranové embargo uvalené na byvalt Juhoslaviu eSte v pociatkoch konfliktu. Toto ,,vSeobecné a
uplné embargo na vsetky dodavky zbrani a vojenského vybavenia do Juhosldvie“ (Resolution
713) bolo podla OSN prostriedkom, ako zaviest” mier a stabilitu na tomto uzemi (Resolution
713).

Dotycné rozhodnutie OSN si vSak naSlo viacerych svojich kritikov vratane autora prace.
Za problematicky sa povazuje fakt, Ze embargo bolo uplatnené na nové Staty, eSte pred ich
vznikom- ktory v pripade Bosny a Hercegoviny uznalo aj medzinarodné spolocenstvo-
a z ktorého vyplyva zakladné pravo Statu, na obranu vlastnej suverenity pred vonkajSimi

agresormi.

V pripade Bosny z tohto vyplynuli dva problémy: Aj ked bola uznand samostatnost’
Bosny a Hercegoviny, OSN nevyhlasilo srbské alebo chorvatske jednotky za vonkajSich
agresorov, ¢o by plne aktivovalo kapitolu VII Charty OSN. Udalosti v Bosne a Hercegovine boli
povaZované za vnutorny obciansky konflikt. Bosenski Srbi aj Chorvati Zili na dzemi Bosny
a Hercegoviny dlhé starocia, rovnako ako moslimské obyvatel'stvo Bosny. Avsak ich znacna
podpora zo zahranicia, zo strany reZimov Milosevica a Tudjmana, bola vel'kou vyhodou, ktorou

Bosniaci nedisponovali.

V procese rozpadu Juhoslavie sa rozpadala aj armada Juhoslavie nazyvana Juhoslovanska
I'udova armada. Velka cast’ zbrani a armadneho vybavenia pripadla do vlastnictva Srbov, ktori
boli mocenskym centrom krajiny a tvorili najvacSiu cast’ armady. To z nich urobilo dominantnt

silu vregione. PocCas vojen ztychto zdrojov Stedro podporovali svoje menSiny v Bosne
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a Chorvatsku. Zbranové embargo OSN na Juhoslaviu tak vytvorilo priestor pre vznik ilegalneho
paSovania zbrani z roznych zdrojov, akymi bol aj ten z byvalej Juhoslovanskej I'ndovej armady

(Fraser, 2020).

Druhym problémom bol fakt, Ze aj ked bola samostatna Bosna napadana a zapadné Staty
odmietali napriek tomu razne zakrocit, krajina nemala legalny pristup kvoli embargu ku
zbraniam, ktorymi by sa pocas vojny branila. To podla slov autorky Sheily Zulfigar Ahmad bolo
zradou vocCi Bosne a Hercegovine, pretoZze: ,,Kazdy stat md podla medzindarodného prava
zdkladné prdavo na sebaobranu. Aj toto zdkladné prdvo bolo odmietnuté bosnianskym
moslimom“ (Ahmad, 1998). Bosenské vojska tak hladali alternativne zdroje zbrani, ktoré Casto

prichadzali z krajin Blizkeho vychodu. %

Autorka Ahmad celkové posobenie OSN v Bosne a Hercegovine hodnoti ako netspesné,
pricom misia UNPROFOR podla nej sliZila skor ako pomocnik bosenskych Srbov pri genocide
moslimskych Bosniakov, ako by tomu naopak zabranovala. Toto hodnotenie nepochybne patri
do kategorie hrani¢nych, avSak autorka sa zhoduje s inymi akademikmi na inom doéleZitom
probléme tejto misie. Podla viacerych autorov bolo velkou chybou celkové nastavenie
peacekeepingovej humanitarnej misie do konfliktu, kde bolo tplne evidentne potrebné zasiahnut’

mierovou misiou vynucovacieho charakteru (peace enforcement).

Marc Weller suhlasil s autorkou, ked argumentoval Ze zasah medzinarodného
spoloCenstva bol neprimerany tomu, aké utrpenie zaZivali obyvatelia Bosny pocas vojny. Prvotna
humanitarna misia v Bosne vznikla rozSirenim peacekeepingu v Chorvatsku. Do misie bolo
zapojenych mnozstvo kvalifikovanych mierotvorcov, ktori zachranili vel’ké mnoZstvo Zivotov.
Avsak po zaciatku pdsobenia v Bosne si aj OSN zacalo uvedomovat’ vaznost’ tohto konfliktu
a to, Ze peacekeepingové nastavenie humanitarnej pomoci je nedostatocné. Rezolticie zacali byt
prijimané pod ustanoveniami kapitoly VII Charty OSN a vo februari 1993 misia UNPROFOR

formalne zmenila svoju podobu z peacekeepingu, na misiu pod kapitolou VII.

Problém, ktory Weller pri tychto krokoch OSN identifikoval, bol fakt Ze sa od tohto
formalneho peace enforcement (vynucovania) o¢akavalo dodrZiavanie principov peacekeepingu

a pouZzitie sily bolo stale zo strany vedenia OSN neZiadtice. Rezolucie boli prijimané pod VII

26 Na zaklade iniciativy Turecka, ktoré citilo domaci tlak na pomoc bosenskym moslimom, vznikol fond podpory
viacerych moslimskych krajin pre Bosnu (Gallagher, 1996: 88; Bardos, 2013).
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kapitolou, hlavne pre bezpecnost UNPROFOR jednotiek, a vicSie reSpektovanie aktivit OSN.
Plna implementacia sily nebola dlho moZnostou. To platilo nielen na posobenie jednotiek OSN
ale aj na mozZnost individudlnych Statov (hlavne moslimskych) zasiahnut’ vojensky do konfliktu
a docielit’ tak to, coho OSN nebola schopna. OSN si chcelo udrzat’ plni kontrolu nad konfliktom
(Weller, 1996: 1-31).

Na zhrnutie celkovej podoby misie UNPROFOR moZeme konStatovat, Ze jej pdsobenie
na uzemi Bosny zacalo az v momente, kedy bolo neskoro a konflikt plne prepukol, pricom
nebola ochotnd dostatocne tvrdo zasiahnut' aj v momentoch, kedy na to bola prileZitost
a zlyhavala vo vynucovani rezolucii, ktoré mali priliS roznorody charakter vzhl'adom na to, aky

typ misie bol UNPROFOR v Bosne a Hercegovine.
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5.2 Hodnotenie misie na zaklade troch hlavnych principov peacekeepingu

Charakter misie bol predstaveny a preto sa vtomto bode moZeme na fu pozriet
z pohl'adu troch hlavnych principov mierotvornych misii OSN- princip nestrannosti, princip
nepouZitia sily s vynimkou sebaobrany a princip suhlasu bojujtucich stran s misiou. Tieto
principy boli vytvorené davno pred vypuknutim vojny v Bosne a Hercegovine a ich aplikacia na
moderny komplikovany konflikt bola pre vedenie OSN naro¢na. Specifikom misie v Bosne a
Hercegovine, ktory vyplyval z politickej neochoty a nezhody na rieSeni tohto konfliktu, bolo
hl'adanie strednej cesty medzi peacekeepingom a peace enforcementom. To z pohl'adu pravidiel
fungovania mierotvornych misii OSN vytvara v riadeni misie zmdtok, nakol'ko tieto dva typy

zasahov vyZaduju celkom odliSné postupy mierotvorcov (Anderson, 1995).

Princip nestrannosti OSN predpokladd, Ze OSN bude pocas svojho posobenia v konflikte
konat' nestranne, priCom sa nestane dalSou bojujucou stranou. Toto spravanie ddva OSN
legitimitu k ich konaniu vo svetovych konfliktoch a zaroven nenaruSuje prirodzenu rovnovahu
bojov, do ktorych sa zapoja. To znamen4, Ze podl'a tohto principu by OSN nemalo bojovat’ alebo
vyjednavat v prospech bosenskej ¢i srbskej strany, ale ich kroky budd vZdy nestranne
podporovat’ uzavretie mieru. Tento princip vSak nepredstavuje neutralitu pri vykonavani ich
mandatu a neutralitu postoja k poruSovaniu jeho nariadeni. Ak je nieCo poruSené, OSN by malo

konat’ a penalizovat tieto kroky, ktoré narisajui mierovy progres.

Vzhl'adom na to, Ze vojna bola povaZovana za obciansky vnutrostatny konflikt, Ziadna
zo stran nebola povaZovana za agresora. OSN tak v pociatkoch konfliktu nezakrocila proti
stranam, ktoré vykonavali kroky agresie. V nejasnom balkanskom prostredi bol agresor, ktory by
mal byt cielom tutokov OSN, casto nejasny (Andreatta, 1997: 5). Z pohladu principu

nestrannosti su otazne viaceré kroky OSN.

Ak princip nestrannosti neznamena neutralitu OSN, voci poruSeniam ich rezoltcii, potom
je otazne, preco boli poruSovania nariadeni napriklad o bezletovej zone ¢i chranenych oblastiach
Casto nepotrestané. Faktom je, Ze v poslednej faze vojny prebehli letecké titoky zo strany NATO

na jednotky bosenskych Srbov, ktoré napadli chranené zony OSN. AvSak dlho boli tieto
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desiatky poruSeni rezolicii zo strany OSN ignorované. Aj titok na chranent oblast’ Srebrenice
ostal bez vdcSej odozvy zo strany OSN. Naopak sa pri vytvarani mierovych dohdd (ktorych
sicastou boli aj navrhy na budice delenie krajiny) za pomoci zapadnych Statov, akymi bol
Vance-Owenov plan?’, tieto agresie akceptovali prostrednictvom prisidenia tizemi iného etnika,

ktoré bojujuce strany ziskali nepravom v bojoch, v priebehu vojny (Andreatta, 1997: 2).

Vznik chranenych oblasti OSN, v okoli Siestich bosenskych miest, s prevaznou vacSinou
moslimského obyvatel'stva Bosniakov, vSak mohol vyvolavat' pocit naruSenia nestrannosti
u obyvatel'ov etnika bosenskych Chorvatov, ktoré sa taktieZ stalo tercom velkého mnoZstva
etnickych Cistiek pocCas vojny, ale ich mesta chranenymi uzemiami OSN neboli (Akashi, 1995:

6).

Chranené oblasti boli problematické aj z pohl'adu strany bosenskych Srbov, ktori na ne
opakovane pocas vojny utocili. Oblasti mali byt’ kompletne demilitarizované. Av3ak kvoli vagnej
formulacii rezolticie OSN aneochote tito ulohu vykonat, sa nikdy demilitarizovanymi
oblastami nestali. Stali sa tak priestorom, ktory v priebehu vojny Casto vyuZivala armada
moslimskych Bosniakov na tréning svojich vojakov. Opakovane z tychto miest zacinali svoje
vojenské ttoky na protivnikov. Bosenski Srbi vnimali tieto chranené oblasti ako svoju hrozbu
a ako pomoc OSN pre Bosniakov, na ziskanie vojenskej prevahy. Zaroveni mali pocit, Ze
UNPROFOR je ich dalSim vojenskym nepriatefom, z c¢oho vyplynulo opakované napadanie

tychto oblasti (Haspeslagh, 2003: 2).

Tieto problémy vyplyvaju z toho, Ze niektoré rezolticie misie boli prijaté pod kapitolou
VII Charty OSN, ateda ich mandat bol urceny k vynucovaniu mieru. Od tychto rezoltcii sa
vSak stale ocakavalo, Ze naplnia vSetky tri hlavné principy tradicného peacekeepingu. Od
rezolucii, ktoré mali zo svojej podstaty vynucovaci charakter sa oc¢akavalo, Ze budi nestranné,
bez nevyhnutného pouZitia sily a so suhlasom stran. Tento vel'mi naroc¢ny ciel sa v praxi plnil
tak, Ze v koneCnom dosledku nariadenia OSN neboli Casto reSpektované a kazda zo zuicastnenych

stran mala pocit, Ze OSN je spojencom ich sipera (Anderson, 1995).

Tento vyklad principu nestrannosti (kedy sa nezasahuje ani pri poruSeni pravidiel)

umoziuje agresorom konfliktu rozvijat' sa a ziskavat prevahu vo vojne, priCom nepomoze

27 Mierova predloha ktora rozdel'ovala tizemie Bosny a Hercegoviny do 10 kanténov podl'a aktudlneho rozdelenia
sil (Zila et al., 2016).
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zastavit' boje, ktoré sposobili prichod jednotiek OSN na dané tizemie (Duffield & Stork, 1994:
23).

Pokus ozbrojenych sil OSN o dodrZiavanie principu nestrannosti sa ukazal v pripade
Bosny ako velmi problematicky. OSN vykonavalo velmi Siroké spektrum aktivit, ktoré
zahriovali postupy misii na udrZiavanie mieru, rovnako ako misii na vynucovanie mieru. To
znamenalo, Ze z pohladu bojujucich stran vykonavalo OSN pozitivne aktivity (humanitarna
pomoc), rovnako ako aktivity negativne (sankcie, embargo). V tomto nastaveni bolo v Bosne,
spolu s vysSie opisanymi bodmi, takmer nemozné udrzat’ princip nestrannosti. Otazne je, Ci je
tato podmienka nevyhnutnd v novodobych komplikovanych konfliktoch, kedZe mdZe brzdit

nastolenie mieru v konflikte (Anderson, 1995: 12).

Princip nepouZitia sily s vynimkou sebaobrany znamenal predpoklad, Ze jednotky na
udrZiavanie mieru OSN nepouZiju voci konfliktnym stranam silu, pokial’ to nebude nevyhnutne
nutné v zaujme ich vlastnej obrany. U tohto principu je potrebné spomenit, Ze sa od svojho
vzniku do znaCnej miery vyvijal, priCom prave misia v Bosne a Hercegovine bola tou, ktora
posunula sposob jeho chapania. PociatoCné mierotvorné misie OSN boli neozbrojenymi
pozorovatel'skymi misiami alebo boli len vel'mi slabo ozbrojené. Konflikty v 90. rokoch nabrali
na intenzite a agresivite, teda nebolo mozZné pri nich postupovat’ rovnako ako pri misiach v 60.

rokoch.

Misia UNPROFOR bola ozbrojena so zapojenim desiatok tisicov vojenskych os6b
a vojenského vybavenia.?® Princip nepouZzitia sily s vynimkou sebaobrany sa vztahuje na
mierotvorné misie vytvorené pod ustanoveniami kapitoly VI Charty OSN, pricom misie prijaté
pod kapitolou VII Charty maju vynucovaci charakter a na svoje konanie potrebuju len sihlas
Bezpecnostnej rady OSN. Niektoré rezolicie, ako t4 ustanovujica chranené oblasti okolo
bosenskych miest, boli prijaté pod kapitolou VII Charty a OSN malo priestor na ich obranu, aj
s pouzitim sily. AvSak tieto tulohy s pouzZitim sily neboli dostatocne pocCetné a dostatocne

vybavené na to, aby mohli svoje ulohy plnohodnotne vykonavat' (Akashi, 1995: 8).

Na ilustraciu poslizi napriklad Ziadost generdlneho tajomnika, ktory poziadal

o dodatocné poskytnutie 34 000 vojakov na efektivne obranenie chranenych z6n OSN. Z 34 000

28 Konkrétne sa skladala z 38 599 vojenského personalu vratane 684 vojenskych pozorovatelov OSN; sicast'ou
ozbrojenych sil bolo aj 803 civilnych policajtov, 2 017 d’alSich medzinarodnych civilnych zamestnancov a 2 615
miestnych zamestnancov (peacekeeping.un.org, n.d.).
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vojakov poZadovanych ochrannymi silami UNPROFOR bolo celkovo povolenych iba 7 600
0s0b (Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly, 1999: 27). V skutoCnosti bolo
pocas celej operacie v Sarajeve a jeho okoli asi len pét’ tisic pozemnych vojakov OSN, tri tisic
vojakov v Tuzle a okoli, a po patsto vojakov v mestich Gorazde, Biha¢, Srebrenici a Zepa

(Haspeslagh, 2003: 2).

Tento nedostatok vojakov sa ukéazal ako klicovy problém v efektivhnom fungovani
chranenych oblasti. Tesne pred padom Srebrenice, v ktorej sa odohrala najvdcSia europska
genocida od druhej svetovej vojny, sa na mieste nachadzalo len pribliZne 300 holandskych
vojakov jednotiek UNPROFOR. Tito vojaci neboli dostatocne vybaveni a ani vytrénovani na
tento typ ulohy, pricom ich nadriadeni im neposkytli kvalitné vedenie. Dostali sa tak do situacie,
kedy pri poCetnej prevahe bosenskych Srbov neboli schopni branit’ ani obyvatel'ov Srebrenice,

ktorym to OSN sl'ibilo, a ani seba.? (irishtimes.com, 2002).

OSN je prakticky v permanentnom stave financnej krizy (Mendez, 1997: 283). Problémy
s financovanim OSN maju vplyv aj na priebeh ich mierotvornych misii. Ak ma misia nedostatok
financii, jej posobenie moZe byt ukoncené eSte pred naplnenim jej ciel'ov. Nedostatok financii sa
prejavi aj v pocte nasadenych osob, ktori misiu vykonavaju, a na ich vybave. Financovanie sa
ukazuje ako determinujtci faktor uspeSnosti misii, priCom potrebné financie na misie OSN
kazdym rokom rastli. Problémom pri financovani peacekeepingu je casto to, Ze vela ¢lenskych

Statov zan nie je ochotné dostatocne platit’.

UNPROFOR mal jedinecny model financovania- monitorovacie ¢innosti hradili vSetky
Clenské Staty OSN a Staty, ktoré poskytli do misie svojich vojakov, hradili naklady na tieto
humanitarne aktivity sami. Tak napriklad ked holandska vlada poskytla misii UNPROFOR
svojich vojakov, financovanie tejto Cinnosti bolo ich zéleZitostou. Z toho vyplynul problém
nedostatku financii na niektoré aktivity v Bosne, ked'Ze Staty neposkytli na ich chod dostato¢ny
rozpocCet. A preto zostali Ziadosti, napriklad o navySenie poc¢tu vojakov na efektivhu obranu

chranenych zon, Casto nevypocuté (Gouthro, 1995: 73-77).

Riadenie misie v Bosne a Hercegovine sa tak casto ocitalo v spore medzi tymi krajinami,

ktoré poskytovali vojakov ale chceli obmedzeny mandat, a tymi o chceli mohutny mandat bez

29 Niekol'’ko vojakov bolo pocas tejto udalosti unesenych bosenskymi Srbmi a prave obavy o holandské jednotky
UNPROFOR boli dovodom, pre¢o OSN neautorizovalo letecké titoky na Srebrenicu, aj ked sa vedelo ¢o sa tam
odohré (srebrenica.org.uk, 2014).
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toho, aby do Bosny poslali viac vojakov alebo prostriedkov (Harland, 2017). Ak ale nastala
zhoda na novej rezolucii zaoberajicej sa Bosnou, rozsirenie mandatu nebolo dostatocne

odzrkadlené v rozpocte misie.

Tento princip je v pripade misie v Bosne a Hercegovine znacne naro¢ny na hodnotenie,
nakol’ko ma tato misia prvky peacekeepingu, ktory poZaduje pouZite sily len v hrani¢nych
situdcidch, arovnako ma prvky, ktoré si pouZitie sily vyslovenie Ziadajui na svoje efektivne
fungovanie bez toho, aby len obyvateflom nedavali faloSné nadeje (ako v pripade chranenych
oblasti v Bosne). OSN muselo pri svojich rozhodnutiach oscilovat’ medzi tymito dvoma
rozdielnymi pristupmi. Neuspechy v podobe Srebrenice predstavovali velku chybu v takto
nerozhodnom riadeni. NavySe zmitocné riadenie a nedostatok prostriedkov spdsobili, Ze
UNPROFOR nemal niekedy moZnost’ vykonavat’ tilohy ani vynucovacie, ani v zaujme vlastnej

obrany.

Princip suhlasu bojujticich strdn s misiou znamend, Ze mierové sily su vysielané na
miesto konfliktu so stihlasom stran, ktoré si do konfliktu zapojené alebo respektive so siihlasom
aspon jednej zo stran zapojenej do konfliktu. To plati v pripade, ak misia nie je vytvorena pod
kapitolou VII Charty OSN. Princip suhlasu sa v prostredi Juhoslavie stretaval hned od zo
zacCiatku s problémami. Problém aplikacie tohto principu spocival v tom, Ze neboli pritomné
vSeobecne akceptované centralne vlady s kontrolou nad ich dzemim. Prave preto spravy
a rezoltcie, tykajuce sa misie UNPROFOR, referovali k ,, vSetkym ziicastnenim strandm“ a nie k

,, hostitel'skému stdtu .

V pociatocnej faze vyjednavania OSN s predstavitelmi krajin bola pritomna znacna
ochota sthlasit’ s pritomnostou misie OSN na ich tizemiach. Sprava Generalneho tajomnika pre
BezpeCnostni radu z novembra 1991 informovala o ochote vSetkych tucastnikov sthlasit
s nasadenim peacekeepingovych jednotiek na ich izemie. Vlada Juhoslavie taktieZ suhlasila s ich
nasadenim. Zaciatkom roka 1992 misiu rovnako schvalil aj chorvatsky prezident Franjo Tudjman

(Gray, 1996: 242-270).

Bosenska vlada v tom case uz volala po zapojeni jednotiek OSN do oblasti, eSte pred

vypuknutim vojnového konfliktu. To v tej dobe OSN odmietlo, kedZe ich v tom case viac
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zaujimal konflikt v Chorvatsku (James, 2002). Prva rezoltiicia UNPROFOR, plne st'ahujtca sa na

uzemie Bosny a Hercegoviny, bola prijata so sthlasom zapojenych stran.3

Dal$im problémom, ktory sa spaja s tymto principom pocas misie UNPROFOR, je
spolupraca Statov s OSN. Suhlas s misiou automaticky vyvolava predpoklad, Ze sthlasiace strany
budi s OSN spolupracovat’ na vykondvani mierotvorného mandatu. To sa ukazalo v byvalej
Juhoslavii ako problematické, kedZe nespolupracujiice strany Casto nardsali napliianie cielov
mandatu OSN. Mandat misie UNPROFOR sa po jeho prvotnej peacekeepingovej rezolucii
v Chorvatsku eSte niekolko desiatok krat rozsiril. Vela z tychto novych rozsireni boli postupne
rezoltcie prijaté pod kapitolou VII Charty OSN, ktory nevyZaduje od OSN stihlas stran s ich

konanim. Vela z nich ten stihlas taktieZ jednoducho opominalo.

A tak sa z povodnej peacekeepingovej misie so sihlasom vSetkych zapojenych stran
stala rozSirovanim misia, konajica Casto na zaklade kapitoly VII Charty OSN. Tieto kroky boli
zd6vodiované primarne nespolupracou juhoslovanskych bojujtcich stran s OSN. Nespokojnost’
s krokmi OSN a nespolupraca s nimi, dokonca pocCas misie vyustila do stiahnutia sthlasu
s misiou, zo strany chorvatskej vlady. Aj napriek tomu, Ze OSN prijimalo rezolicie pod
kapitolou VII, stale potrebovalo na svoju existenciu v oblasti stihlas zapojenej strany s misiou
(Gray, 1996: 242—270)..Bezpeénostné rada OSN tak musela prehodnotit’ fungovanie misie
a 31.marca 1995 sa rozhodli zrekonsStruovat’ misiu UNPROFOR, ktora bola nasledne nahradena

tromi separatnymi misiami?! (canada.ca, 2018).

5.3 Zhrnutie misie UNPROFOR v Bosne a Hercegovine

30 Ako sa piSe v tejto rezolicii ¢islo 758: ,,Noting also the agreement of all the parties in Bosnia and Herzegovina to
the reopening of Sarajevo airport for humanitarian purposes, under the exclusive authority of the United Nations,
and with the assistance of the United Nations Protection Force” (Resolution 758).

31 Vznikli misie UNCRO, ktora pdsobila na tizemi Chorvatska, misia UNPROFOR mala p6sobit’ len na tizemi
Bosny a Hercegoviny a misia UNPREDEF (FYROM) (nato.int, n.d.).

58




Misia UNPROFOR v Bosne a Hercegovine zaznamenala pocas svojho posobenia
v krajine viaceré uspechy aj netispechy. Humanitarne aktivity OSN nepopieratelne pomohli
zachranit’ pred hladom alebo smrt'ou tisice Zivotov, hlavne v roky obliehanom meste Sarajevo.
Do misie bolo zapojené vel'ké mnoZstvo l'udi, ktori krajine a jej obyvatelom pomohli pocas
vojny. Rovnako pomahali krajine aj v neskorSom posobeni misii NATO, nazyvanej IFOR,
a OSN, s nazvom UNMIBH.* Diplomatické aktivity medzindrodné spoloCenstva nakoniec
krajinu priviedli k uzavretiu mieru a podpisu Daytonskej dohody, ktora zarucila mier Bosne az
do dneSného dia. Obciansky vojnovy konflikt sa od 90. rokov minulého storocia uz nikdy
neopakoval. Zaroven sa vSak misia UNPROFOR vyznacovala viacerymi velkymi chybami v
riadeni, ktoré zatienili humanitarnu pracu organizacie. Tieto chyby mali znacny dopad na finalne

hodnotenie verejnosti na pésobenie OSN v Bosne a Hercegovine.

Prvotnd neochota niektorych Clenskych Statov OSN zasiahnut' v krajine viedla kich
oneskorenému zasahu aZ po vypuknutiu vojny. V tom Case uZ v krajine bol Ziaden mier, ktory by
mohla peacekeepingova misia udrziavat. Tato vojna bola neprehl'adnd, strany, ktoré boli do nej
zapojené Casto s OSN nespolupracovali alebo poruSovali ich nariadenia. K tomu sa OSN casto
stavalo v ociach bojujicich stran ich vojenskym nepriatel'om, ktory pomaha vo vojne ich
superom. Nerozhodnost' a hektické konanie viedli k vytvaraniu rezolucii s velmi Sirokym
spektrom aktivit, ktoré mali peacekeepingovi (udrZiavanie mieru) aj peace enforcement
(vynucovanie mieru) podobu. Rezoltdcie mali vagne formulécie a ich dodrZiavanie nebolo dlho
vynucované. Tato misia mala prvky obidvoch tychto typov misii, pricom sa od nich stéle

ocakavalo dodrZiavanie troch zakladnych principov peacekeepingu.

Podla viacerych autorov tento konflikt vyZadoval hned na zaciatku silné vojenské
zapojenie v krajine, ktora nebola pripravena na samostatnost’ a nebol v nej Ziaden mier, ktory by
sa dal udrZovat. Bosna a Hercegovina mala obmedzené moZnosti, ako sa branit’, nakol'’ko bolo na
byvald Juhoslaviu uvalené zbrafiové embargo a zbrane potom museli skupovat ilegalnymi

cestami.

Silny vojensky zasah nebol zo strany zapadnych Stitov dlho pripustny, nakol'ko by

prerusil humanitarnu pomoc a stal by ich vela penazi. Financovanie UNPROFOR malo svoje

32 IFOR- Implementation Force misia NATO v obdobi od konca roku 1995 aZ do konca roku 1996 a misia OSN
UNMIBH- United Nations Mission in Bosnia and Hercegovina pésobiaca v rokoch 1995-2002 kedy ich v krajine
nahradila misia Eurépskej tnie (peacekeeping.un.org, 2003).
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jedineCné nastavenie, ktoré do tej doby pri misii OSN pouZité nebolo. PocCas priebehu misie sa
ukazalo ako casto problematické, kedZe financie potrebné na efektivne vykonavanie rezolucii
boli dlhodobo nedostatocné. Z toho vyplynulo zlyhanie OSN v chranenych oblastiach, kde

medzinarodné spoloCenstvo nezabranilo genocidam a etnickym cistkam obyvatel'ov.

90. roky boli vyzna¢né vypuknutim viacerych politickych konfliktov, obc¢ianskych vojen
a krimindlnych aktivit. V tomto obdobi sa OSN zaoberalo viacerymi vel'kymi konfliktmi, ktoré
rovnako ako ten v Bosne a Hercegovine, nemali jednoduché rieSenie. Ako doleZita chyba, ktorej
by sa malo OSN pri budicich misidch vyvarovat, sa ukazalo prave hybridné nastavenie misie
medzi peacekeepingom a peace enforcementom. Tento postup vytvoril mimoriadne neefektivne
riadenie misie, ktora konflikt skor predlZila, ako by mu zabranila, a pri budicich misiach by sa

tato chyba nemala opakovat’.

Zaver
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OSN sa po svojom vzniku v roku 1945 stalo organizaciou usilujucou o medzinarodnu
bezpeCnost’, prosperitu a mier. Samotnd organizicia, aj organizacie patriace pod fu, uz
desatroCia vykonavaji Siroku Skalu cinnosti, od pomoci uteCencom po environmentalne
problémy, ktoré maju za ciel zlepSit' Zivoty vSetkych I'udi na tomto svete. Pre verejnost su
jednou z najviditel'nejSich ¢innosti OSN prave misie na udrZiavanie mieru, ktoré boli predmetom

tejto prace.

Misie na udrZiavanie mieru, alebo anglicky peacekeeping, neboli povodne vytvorené
pocas vzniku organizacie a ani nie st zahrnuté v jej Charte. Pri vzniku OSN sa nepocitalo s tym,
Ze svet sa v najblizSich rokoch rozdeli na dve ideologické protipdly, ktoré spolu budd po
desatTocCia stperit. Predstavitelia tychto dvoch blokov-USA a Rusko- v3ak boli, a aj dodnes s,
¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN, ktora je jej najddleZitejSim rozhodovacim organom. Svet sa po
skonceni druhej svetovej vojny nestal pokojnym miestom. V prostredi studenej vojny vypukli
mnohé vojnové konflikty, ktoré bolo potrebné rieSit. OSN, ako ochranca svetového mieru
a bezpe€nosti, hladalo sposoby ako zakroCit do konfliktov, andjst ich mierové rieSenie.
Peacekeeping je jedinecny vytvor OSN ztejto doby. Vznikol ako nova forma modernej
diplomacie na rieSenie konfliktov v prostredi studenej vojny, kedy bola spolupraca Statov na

rieSeni konfliktov naroc¢na.

Definovat’ peacekeeping nie je jednoduché. Neexistuje jedna vSeobecne platnd formula,
ktora by nam vedela opisat, Co tieto misie predstavuji. Peacekeeping je Siroky pojem, ktory
zahriuje vel'ké mnoZstvo aktivit. V dneSnej dobe ho OSN opisuje ako Siroké spektrum aktivit, ku
ktorym okrem udrZiavania mieru patri aj budovanie mieru, presadzovanie alebo vynucovanie
mieru, vytvaranie mieru a predchadzanie vzniku konfliktov. Existuje vel'ké mnozZstvo definicii
peacekeepingu a tie boli v tejto praci zhrnuté ako: Peacekeeping je postup OSN, ktorym sa
krajiny snaZzia riadit’ konflikty vo svete pomocou vojenskych aj civilnych zloZiek, na udrziavanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, pricom zahriiuje Siroké spektrum aktivit na dosiahnutie

tychto ciel'ov.

Pociatky peacekeepingu sa viazu k neozbrojenym pozorovatel'skych misiam na Blizkom
vychode v roku 1948. Postupne zacali misie naberat’ na svojej velkosti, o sa tyka financii alebo
poctu zapojenych os6b, rovnako ako aj na spektre ich tiloh. Suezska kriza bola pri¢inou vzniku
prvej tzv. tradi¢nej misie na udrZiavanie mieru, na zaklade ktorej sa vyvinuli tri hlavné principy
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peacekeepingu. Principy nestrannosti OSN, pouZitia sily len v pripade sebaobrany a stihlasu
zapojenych stran s misiou, si presli od svojho vzniku taktieZ vyvojom, avSak su stale doleZitou
sicastou peacekeepingu. K tymto trom zakladnym pilierom peacekeepingu je znakom tychto
misii aj to, Ze boli po vel'mi dlht dobu vylucne aktivitou OSN a Ze OSN nedisponuje vlastnou
arméadou. Cinnost’ tychto misii je hradend z prispevkov jej ¢lenskych 3tatov, rovnako ako aj

vojaci.

Misie sa stavali v priebehu rokov stale viac komplexnejSimi. Koncom 80. rokov priSlo
uvol'nenie politického prostredia, ktoré umoznilo krajindm lepSie a efektivnejSie pracovat na ich
riadeni. Misie na udrZiavanie mieru druhej generacie sa uZ aktivne zapdajali do hl'adania
diplomatickych vychodisk, pomocou vojenskych aj civilnych zloZiek. Rovnako sa venovali aj
post-konfliktnému rozvoju krajin. 90. roky boli pre tieto misie kritické. Svet sa po rozpade
vychodného bloku ocitol vo velkom mnoZstve konfliktov, ktoré boli Casto aj civilné, a rieSenie
tychto konfliktov nebolo jednoduché. Misia v Bosne a Hercegovine s nazvom UNPROFOR,
ktorej skimanie je hlavnym predmetom tejto prace, patri k hlavhym nedspechom OSN v tomto
obdobi a celkovo v ich historii. Netuspechy tychto misii viedli OSN k zmenam v ich riadeni
a vznikli misie tretej generacie, ktoré sa snaZzili o vacSiu humanitarnu aj post-konfliktni pomoc

obyvatel'om, rovnako ako sa zmenili stratégie v ich riadeni.

AvsSak predtym sa udiala spominana peacekeepingova misia UNPROFOR, ktora bola
vel'kou, finan¢ne narocnou misiou, s ciefom wvyrieSit' vojnové konflikty na tzemi byvalej
Juhoslavie. Misia OSN v tejto krajine je predmetom tejto intrinsitnej pripadovej Stidie. Plné
posobenie misie OSN na uzemi Bosny a Hercegoviny zacalo 5. jina 1992, a jej pociatocné

posobenie sa zameriavalo na distribticiu humanitarnej pomoci obyvatel'om.

Aké boli hlavné priciny zdsahu OSN v Bosne a Hercegovine? Odpoved na tuto
vyskumnu otazku opisuju udalosti pociatku 90. rokov. V tomto obdobi prebiehali na svete
viaceré vojnové konflikty, ktoré medzinarodné spoloCenstvo zaujimali viac, ako konflikty
v Juhoslavii. Prvotné diplomatické vedenie tak prebralo Europske spoloCenstvo, ktoré ale pri
nom nebolo vel'mi dspeSné. OSN tak muselo, ako garant svetovej bezpecnosti, zakrocit' do
rieSenia juhoslovanského konfliktu, ktory zacal naberat’ na intenzite. Postupne sa zacali
objavovat’ informdcie o etnickych Cistkach, narastala migracia z tychto krajin do Eurdpy, a tlak

verejnosti aj médii, na rieSenie tohto konfliktu, sa stuptioval.

62



Misia UNPROFOR zacala ako peacekeepingova misia v Chorvatsku, ktora postupne
rozSirila svoje pOsobenie na viaceré krajiny, vratane Bosny. Analyticka Cast’ tejto prace sa
venovala taktieZ zodpovedaniu dalSej vyskumnej otazky: Aké boli Specifikd zdsahu OSN

v Bosne a Hercegovine, a akym sp6sobom sa tieto Specifikd prejavili?

Posobenie OSN v Bosne a Hercegovine bolo analyzované aj z pohl'adu troch hlavnych
principov peacekeepingu. Specifikom misie v Bosne a Hercegovine, z pohladu riadenia
mierotvornych misii, je celkova podoba tejto misie. Misia mala jedine¢ny sposob financovania
svojho fungovania, ktory sa ukazal ako klicovy problém, pri vykonavani uloh schvalenych
rezolicii. Financovanie je jednym z kl'icovych prvkov pri tispeSnosti misie. Nedostatok financii
a vojakov vyustil v netispeSnd obranu chranenych zon, ktoré OSN v Bosne ustanovilo, rovnako

ako aj v nedspech v Srebrenici.

Specificky bol taktiez mandat misie. Pévodne peacekeepingova misia v Chorvatsku
zacala postupne naberat’ nové tlohy, ktoré boli obsiahnuté casto v rezolticiach, prijatych pod
kapitolou VII Charty OSN ateda boli vynucovacie. RieSenie konfliktu nebolo jednoduché,
a vytvorilo medzi Statmi vel'ké rozpory, ktoré sa prejavili aj v riadeni misie. Misia mala prvky
humanitarnej misie, ochrannych sluZieb, SirSieho peacekeepingu aj vynucovania mieru. Celkovo
mal mandat misie v Bosne hybridni podobu medzi peacekeepingom a vynucovanim mieru. Od
tejto misie sa ocCakavalo dodrZiavanie principov peacekeepingu, aj ked” mala ulohy, ktoré
nepatrili pod peacekeeping. Rola OSN v Bosne a Hercegovine sa tak stala problematickou,
nakol'ko Casto neboli schopni efektivne naplnit’ tilohy mandatu, ¢o viedlo ku vzniku viacerym

tragickym chybam pocas vojny. Tie zatienili humanitdrnu pomoc OSN obyvatel'om Bosny.

V analyze bola opisana ako hlavna chyba OSN ich neskoré zakrocenie v Bosne, aZ po
vypuknuti konfliktu, kedy uZ nebolo moZné v krajine udrZiavat’ mier. Krajiny napriek tomu dlho
odmietali silovo zakrocit’ v krajine, aj pri poruSeniach ich rezoltcii, a svojimi aktivitami uc¢inky
vojny len zmierfiovali. Nimi uvalené zbranové embargo zaroven znemoZznilo moslimskych
Bosniakom efektivne sa branit' proti ostatnym stranam, ktoré mali podporu od svojich
materskych krajin. Konflikt vytvoril velkt uteenecktl a humanitarnu krizu, pricom OSN chcelo
skor vytvarat dojem, Ze to chce rieSit, ako keby to naozaj rieSilo. Financovanie a zméatoc¢né

riadenie ¢asto znemoznili efektivne naplnenie tiloh mandatu.
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Z pohladu troch hlavnych principov peacekeepingu sa ukazali viaceré kroky OSN v
Bosne ako problematické. To je sposobené tym, Ze misia nemala jasne definovany mandat, ktory
by bol bud’ ureny na udrZiavanie mieru, alebo na vynucovanie mieru. Napriklad princip
nezapojenia sa do bojov, s vynimkou sebaobrany, sa nedd dodrZat, ak ma misia mandat

vyzadujuci efektivnu obranu chranenych zon.

Tato pripadova Stidia mala za ciel' vytvorit komplexnt analyzu mierotvornych misii
OSN a ich fungovania, a na konkrétnom pripade misie v Bosne a Hercegovine, ukazat’ ich realne
fungovanie. Tieto misie su v neustalom vyvoji, ktory Cerpa aj z chyb minulych misii, aby ich tie

d’alSie uZ neopakovali.

Literarne a akademické spracovanie misie v Bosne a Hercegovine je na vel'mi vysokej
urovni. Autori poskytuju vel'mi pestré spracovanie tohto konfliktu, z réznych uhlov pohl'adu, ¢o
je sposobené aj tym, Ze tento nedavny konflikt bol celkovo vel'mi podrobne zdokumentovany.
Vd'aka tomu mala tato praca moznost’ Cerpat’ z tychto bohatych zdrojov, a poskytntt tak kvalitnu
analyzu misie. Literatira je dostupna primarne z pohl'adu medzinarodnych aktérov a Bosenskej
strany. Zdroje, ktoré by sa venovali konfliktu z pohl'adu srbskej a chorvatskej strany aich

obetiam, sud nedostatocCné.

Dostupna literatira peacekeepingu je taktieZz na dobrej trovni. Teoretické uchopenie
tohto prvku medzinarodnych vzt'ahov je nedostatocné. Literatira na tdto tému sa vyskytuje
prevazne v pripadovych Stidiach jednotlivych misii a v deskriptivnej literattire peacekeepingu.
Viaceri autori vSak vytvorili taxonomie peacekeepingu, z ktorych niektoré boli zahrnuté aj v tejto

préaci, alebo napojili peacekeeping na niektoré z teérii medzinarodnych vztahov.

V tejto oblasti vidi autor prace priestor na d’alsi vyskum fenoménu peacekeepingu OSN,
nakol'ko by lepSie teoretické rozpracovanie tejto témy pomohlo zlepSit' fungovanie a riadenie
budicich misii OSN. Autor vnima priestor na buduici vyskum tejto problematiky v kontexte
meniaceho sa medzinarodného prostredia, nakol'ko to nepochybne vplyva na chod misii, a ich
novej podoby v 21. storoci. Je predpoklad, Ze komplikovanost' konfliktov bude stale narastat,
a uz v dnesnej dobe su ich agresormi samotni Clenovia BezpecCnostnej rady, s ¢im sa OSN bude

musiet’ vyrovnat, ak chce potvrdit’ svoju poziciu svetového mierotvorcu.
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Bakalarska praca sa zaobera misiami na udrZiavanie mieru OSN, ktoré sui znamejSie pod
pojmom peacekeeping. Na konkrétnom pripade misie OSN, s nazvom UNPFOROR v Bosne
a Hercegovine, bol v praci analyzovany postup OSN v priebehu misie. Na zaklade
identifikovanych troch hlavnych principov peacekeepingu boli hodnotené kroky OSN pocas ne;j.
Tato pripadova Stidia poskytuje detailné porozumenie misii na udrZiavanie mieru OSN. Na

priklade misie UNPROFOR analyzuje ich konkrétny priebeh.

Cielom prace je poskytnut’ uceleni konceptualizaciu toho, Co je peacekeeping, a aké je
akademické, ¢i teoretické, ukotvenie jeho existencie. Praca ma taktieZ za ciel' analyzovat’ tito
misiu na zdklade tuspeSnosti naplnenia identifikovanych hlavnych principov peacekeepingu.

Metodologia, ktora bude pouZita pri tejto praci, je intrinsitna analyza pripadovej Stadie.

Praca vychdadza z principov fungovania a riadenia misii na udrZzovanie mieru, ktoré OSN
v priebehu rokov ich fungovania vyvinulo arozvijalo. Autor vychddzal z diel domaécich aj
zahrani¢nych autorov, rovnako ako zo zdrojov od OSN alebo od zamestnancov OSN, ktori boli

priamo zapojeni do riadenia peacekeepingu.

Z dostupnej literatury boli identifikované prvky, ktoré by jednotlivé typy misii mali
napliiat, aich principy, ktoré by mali vSetky misie dodrZiavat. Na zaklade teoretického
spracovania misii bola nasledne v analytickej cCasti prace hodnotend misia v Bosne

a Hercegovine, ktora bola Specifickym pripadom misie na udrZiavanie mieru OSN.

Krucové slova:

OSN, peacekeeping, udrZiavanie mieru, Bosna a Hercegovina, UNPROFOR, humanitarna

pomoc

Abstract
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The bachelor thesis deals with UN peacekeeping missions. In the specific case of the UN
mission, called UNPFOROR in Bosnia and Herzegovina, thesis analyzed UN's progress during
the mission. Based on the three main principles of peacekeeping identified, UN's actions during
it were evaluated. This case study provides a detailed understanding of UN peacekeeping

missions and, using the example of UNPROFOR, analyzes their specific course.

The aim of the work is to provide a comprehensive conceptualization of what is
peacekeeping, and what is the academic or theoretical anchoring of its existence. The work also
aims to analyze this mission on the basis of the success of fulfilling the identified main principles
of peacekeeping. The methodology that will be used in this work is an intrinsic analysis of a case

study.

The work is based on the principles of operation and management of peacekeeping
missions, which the UN has developed and evolved over the years of their operations. The author
relied on works by domestic and foreign authors, as well as from sources from the UN or from

UN staff, who were directly involved in the management of peacekeeping.

The elements, that each type of mission should fulfill and their principles, that all
missions should follow, were identified from the available literature. Based on the theoretical
elaboration of the missions, the mission in Bosnia and Herzegovina, which was a specific case of

the UN peacekeeping mission, was subsequently evaluated in the analytical part of the work.

Keywords:

UN, peacekeeping, Bosnia and Herzegovina, UNPROFOR, humanitarian aid
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