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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva problematikou omezeni svépravnosti k pravnimu
jednani a vefejnym opatrovnikem. Pfi rozhodnuti o omezeni svépravnosti nasleduje
rozhodnuti o ustanoveni opatrovnika. V ptipadé€, ze nedojde k jmenovani fyzické osoby
je rozhodnuto o ustanoveni vefejného opatrovnika. Pojeti bakalaiské prace je teoretické,
bez empirické Casti. Bakalafska prace v prvni kapitole popisuje omezeni svépravnosti
Vv historickém kontextu, definuje zakladni pojmy a vymezuje omezeni svépravnosti a
opatrovnictvi podle ob¢anského zdkoniku. Druha kapitola se zabyva divody vedoucimi
k omezeni svépravnosti. Od tieti kapitoly se bakalafska prace vénuje vefejnému
opatrovnikovi — obec a jeho zaméstnanec. Kapitola se zabyva financovanim, kontrolou
vetejného opatrovnictvi, motivaci, vzdélavanim, odménovanim vetejného opatrovnika a
dalsimi aspekty vetejného opatrovnictvi. Posledni ¢tvrta kapitola obsahuje navrh zakona

0 vefejném opatrovnictvi.
Kli¢ova slova

dusevni porucha, obcansky zakonik, obec, opatrovnik, svépravnost, soud,

zameéstnanec



Annotation

This thesis deals with the issue of restrictions on legal capacity to legal action and
public guardian. When decisions restricting legal capacity following the decision to
appoint a guardian. In the event that no nomination of an individual is determined by
the provisions of the public guardian. The concept of the thesis is theoretical, not
empirical part. Bachelor's thesis in the first chapter discusses the limitations of
incapacitated persons in a historical context, defines the basic concepts and defines
constraints incapacitation and guardianship under the Civil Code. The second chapter
deals with the reasons leading to restrictions on legal capacity. From the third chapter of
the thesis deals with the public guardian - the community and its employees. The
chapter deals with the financing, control of a public guardianship, motivation, training,
remuneration Public Guardian and other aspects of public guardianship. The fourth

chapter contains a draft law on public guardianship.
Keywords

A court employee, Civil Code, community, legal capacity, legal guardian, mental

disorder
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UVOD

Soucasna spolecnost hleda stale nové cesty a metody, jak co nejlépe pomoci nemocnym
a zabezpeCit jejich péci tak, aby se jim zpfijemnil nebo prodlouzil jejich zivot. Kdyz se fekne
nemocny, vétSinou si kazdy predstavi somaticky nemocného ¢lovéka a na duSevné nemocné
se tak trochu zapomina. Spolecnost neni ochotna dusevni onemocnéni pfijmout tak, jako
télesné. Projevy dusevniho onemocnéni lidé nemaji radi, nerozumi jim, nevi jak se pii nich
chovat. V interakci s postizenym se objevuji strach, predsudky, diskriminace. Proto stale
ptevlada nazor, nebo se vetejnost nespravné domniva, ze duSevné nemocni musi byt v izolaci,
»pod zdmkem®. Stigmatizace duSevné nemocnych tak mlzZe z velké ¢asti ovlivnit kvalitu
jejich zivota.

Dusevni onemocnéni ma vétSinou plizivy a pretrvavajici charakter a na prvni pohled nejde
spattit. O to je celd situace kolem tohoto jevu komplikovana a naro¢na. Pokud osoba nad
svym onemocnénim ztrati kontrolu, plisobi mu stile vétsi potize v bézném zivoté, diky
kterym se dostdvd do vlastniho ohroZeni, nastupuje na jeho ochranu institut omezeni
svépravnosti a ustanoveni opatrovnika. Opatrovnik mize byt soukromy — fyzicka osoba nebo
vetejny — pravnicka osoba — obec. Bakalarska prace pojednava o druhém typu, a to vetejném
opatrovnikovi u zletilych osob omezenych ve svépravnosti.

Autorka patym rokem pracuje jako specializovana socialni pracovnice, jejiz naplni prace
je zastupovani osob omezenych ve svépravnosti. Proto si svépravnost a opatrovnictvi vybrala
jako téma své bakalatské prace. Chce poukédzat na Sirokost této problematiky a s tim
souvisejicich narokli, ne jenom formalnich, na vefejného opatrovnika. Prace vetejného
opatrovnika vyzaduje plnéni rutinnich tkold, ale také mimotadnych situaci, jejichz feSeni
se Casto hledaji s velkym fyzickym 1 psychickym tsilim. Vefejny opatrovnik musi v tu chvili
projevit svou odbornost, flexibilitu, organiza¢ni schopnosti, schopnost improvizace a notnou
davku empatie a pii tom zlstat profesiondlem. Pfestoze pii plnéni povinnosti vetejného
opatrovnika izce spolupracuje a komunikuje s opatrovancem, spole¢n¢ hledaji feseni, at’ uz
pozitivni ¢i negativni, ne vzdy se dokaze vyhnout pocitu vétsi miry odpovédnosti, nez jaky ve
skutecnosti je. Vyplyva to ze struktury opatrovancii, kdy ¢ast z nich neni schopna vyslovit
adekvatni ptfani, smysluplné nézory, ucinit rozhodnuti nebo vibec pochopit konkrétni
zalezitosti. V téchto situacich se ¢lovék musi fidit svym nejlepsim védomim a svédomim
a ucinit takové kroky, které jsou V nejlep§im mozném zajmu pro opatrovance. Stejnou

optikou, ale dany ptipad nemusi vidét pozorovatel. Nejzasadnéjsi vsak je, ze pii omezeni



svépravnosti dochazi do zasahu osobnostnich prav jednotlivce, a podle toho je tfeba k tomu
pfistupovat. To znamena citlivé, a S co nejveétsim respektem vici druhé osobé.

Role vetejného opatrovnika vi¢i opatrovanci je jedna rovina daného tématu, druha rovina
se odehrava na poli profesnim. Nejde o to, ze neni dostate¢né¢ vymezena role opatrovnika
(pocinaje nejednoznaénym vymezenim pod jaky rezort by mélo veiejné opatrovnictvi patfit,
a stim souvisejicim financovani, kontrolou, metodickym vedenim), ale o to, ze mnoho
zucastnénych subjektl s timto institutem neumi pracovat. To se posléze odrazi na celkovém
piistupu zamé&stnanci vykonavajicich vefejné opatrovnictvi K praci. Byt spravedlivé odménén,
mit moznost dal§iho vzdélavani se, najit spravnou motivaci a fada dalSich hledisek do zna¢né
miry ovliviiuje vykon préce.

Cilem bakalarské prace je poukdzat na fadu nezodpovézenych otazek souvisejicich
S omezenim svépravnosti a vefejnym opatrovnictvim, kterymi se odbornici na dané téma
mohou zabyvat. Stavajicim a zacinajicim vefejnym opatrovnikim prace piinese zakladni

prehled o omezeni svépravnosti a vefejném opatrovnictvi.
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1  SVEPRAVNOST

Dospélé osoby trpici duSevni poruchou jsou klicovymi aktéry v systému opatrovnictvi
(Jurickova, Ivanova, Filka, 2014, s. 9). Svépravnost a jeji omezeni je Uzce spjato pravé
s duSevni poruchou, coz je hlavni prvek pifi posouzeni svépravnosti. Jednim z predpokladi
pro omezeni svépravnosti je, ze osoba trpi trvalou dusevni poruchou. Nésledn¢ se zkoumaji

dals$i okolnosti, pro které by méla byt osoba na svych pravech omezena.

1.1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Pravni osobnost — zptisobilost mit v mezich pravniho tadu prava a povinnosti (§ 15 OZ).
Pravni osobnost ma ¢lovék od narozeni do smrti (§ 23 OZ).

Pravni jednani — nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim pradva a zavazovat
se k povinnostem (§ 15 OZ).

Svépravnost — zpisobilost pravné jednat (§ 15 OZ). Plné svépravnosti ¢lovek dosahuje
zletilosti, tedy dovrSenim 18. roku Zivota. Pfed nabytim zletilosti mize k plné svépravnosti
dojit pfizndnim svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi (§ 30 OZ). Pravni osobnosti ani
svépravnosti se nelze vzdat (§ 16 OZ).

Opatrovanec — osoba, ktera byla omezena ve svépravnosti a které byl ustanoven
opatrovnik.

Opatrovnik — osoba, kterd byla ustanovena do funkce opatrovnika.

1.2 HISTORICKY VYVOJ OPATROVNICTVI

S problematikou opatrovnictvi, svépravnosti, porucenstvim, se lidé zabyvali jiz
ve starovéku. Prvni zminky se objevily v Rimském pravu (5. stol. pt.n.l). V té dobé se
poskytovaly dva typy ochrany — porucenstvi (tutela) a opatrovnictvi (cura), osobam, které
nebyly schopni fadné spravovat své zalezitosti a potiebovaly pomoc z divodu svého véku
(porucenstvi nad nedospélci), nemoci ¢i té€lesné vady, pro ,,slabost pohlavi“, lehkomyslnost,
marnotratnost apod. (Kincl, Urfus, Skrejpek, 1995, s. 149). Porucenstvi nad Zenskym

pohlavim bylo upraveno v Zakong 12 desek.’ Diivodem tohoto porugenstvi byla lehkovaznost

! nejstar§i kodifikace fimského prava z poloviny 5. stoleti pf. n. 1., zakladni pramen fimského prava. Zakon
dvanacti desek ma v dg&jinach pradva mimotaddny vyznam, nejen pro starovéky Rim. Na rozdil od jinych
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ducha, ktera Zenam nedovolovala rozumné tadné spravovat své zalezitosti a hospodatit
se svym majetkem. Nad Zenou m¢l nejprve pravomoc otec, pozd¢ji manzel. Porucenstvi zen
vychazelo z patriarchalniho uspofadani spole¢nosti (Tamtéz, s. 150).

Opatrovnik u duSevné nemocnych lidi (Silenci) se staral o majetek, ale také peCoval o osobu
Silence. Opatrovnictvi nad marnotratnikem se zfizovalo nad muzem, ktery ,,rozhazoval
majetek po piedcich zdédeény* tzv. kmenovy majetek rodiny a hrozila-li jeho rodiné z diivodu
marnotratnosti bida. Co ziskal z vlastnich prostfedkd, vlastni praci, nepodléhalo omezeni.
Opatrovnictvi spoc¢ivalo pouze v majetkopravnim jednani. Koncilo polepsenim marnotratnika.
Dal§im typem opatrovnictvi bylo opatrovnictvi nad osobou ztizenou télesnou vadou nebo
trvalou nemoci. Okruh pisobnosti opatrovnika se stanovil podle konkrétniho piipadu.
Opatrovnictvi pro jedno jediné pravni jednani se zfizovalo nezletilym osobam, kdy byl
povinny souhlas opatrovnika v ptipad€ pfijmuti dédictvi, vedeni procesu nebo inkasovani
pohledavky (Kincl, Urfus, Skrejpek, 1995, s. 151, 152).

K propracované pravni ochran¢ osob s dusevni poruchou doslo s vyhlaSenim
Vseobecného obéanského zakoniku v roce 1811. Ten platil pro celou habsburskou monarchii,
s vyjimkou Uher, s malymi obménami az do roku 1950. Zakonik upravoval otazku
zpusobilosti k pravnim tkoniim. Opatrovnictvi se ustanovovalo osobam bez otcovské péce,
osobam nezplisobilym pecovat o své zalezitosti z divodu duSevni poruchy (zufivé, Silené,
blbé) a marnotratnikim. Uplné zbaveni svépravnosti fesilo Cisaiské natizeni &. 207/1916.
Nafizenim byl zaveden institut prozatimniho odptlirce (docasného opatrovnika), ktery hajil
zajmy osob, u kterych bylo vedeno fizeni o omezeni nebo zbaveni svépravnosti. Nafizeni také
zavedlo Uplné a Castecné zbaveni svépravnosti a zavedlo se fizeni zvlaSt pro posouzeni
svépravnosti a zvlast’ pro ustanoveni opatrovnika (Mareckova, J., Matiasko, M., 2010, s. 56-
58). Kromé vysSe uvedenych divodl vzniku opatrovnictvi se v nafizeni hovofi o pijactvi
a zneuzivani nervovych jedl. Pokud se dalo oc¢ekavat polepSeni osoby, poskytla se ji lhiita

k osvédCeni se a soud mohl kone¢né rozhodnuti ve véci zbaveni svépravnosti odlozit

starovekych zakoniki se neodvolava na bozsky ptvod, je vysledkem vyjednadvani a kompromisu a dokonce
predpoklada, Ze se mize pozdé€jsimi zakony zménit (Deska XI.1). Stanovil zékladni principy hmotného i
procesniho prava a polozil hlavni diraz na soukromé pravo; zde také nalezneme zakladni zasady dédického
prava, které ovlivnily chapani majetku u Rimani a jejich prostfednictvim v celé zépadni civilizaci. Je velmi
pravdépodobné, ze se s témito zdsadami ztotoziiovala vétSina fimskych obcantli, a Ize tvrdit, Ze praveé tato
kodifikace zvykového prava zahijila rozvoj fimského pravnictvi. Zakladnich 10 desek se kazda zabyvala
urcenym okruhem témat. Dodatecné desky (11. a 12.) doplnovaly druhou polovinu zékladnich desek (6. az 10.).
1. Pfedvolani k soudu, 2. Soudy a kradeze, 3.N4jem majetku, 4. Prdva otce a manzelstvi, 5.Pozemky a
opatrovnictvi, 6. Vlastnictvi a drzba, 7. ZloCiny, 8. Sousedstvi nemovitosti, 9. Vefejné pravo, 10. Nabozenské
pravo. https://cs.wikipedia.org/wiki/Zakon dvanacti_desek
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(Jurickova, Ivanova, Filka, 2014, s. 21). Dalsi legislativni zmény nastaly v letech 1950
a 1964. Obcansky zakonik zroku 1964 platil do konce roku 2013. Obcansky zakonik
upravoval zbaveni a omezeni zpisobilosti k pravnim tkontim.

Od 1. 1. 2014 je ucinny zakon ¢. 89/2012 Sb., obclansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen OZ), ktery nové upravuje svépravnost a opatrovnictvi. Doslo k zménam
v terminologii. Namisto zpisobilost se zavedl pojem svépravnost, pravni tkon nahradilo
pravni jedndni. Bydlistém se mysli misto faktického pobytu, nikoli misto trvalého pobytu.
A co je nejdulezitéjsi, nelze podle OZ osobu zcela zbavit svépravnosti, ale pouze ji na jejich
pravech omezit a negativné vymezit rozsah omezeni. Omezeni se ustanovuje na nezbytné
nutnou dobu, nejdéle vSak na dobu péti let. Po této dob¢ opét dochdzi k novému posouzeni
svépravnosti pravné jednat. V OZ jsou podrobnéji feSena prava a povinnosti opatrovnika.
Pii ptechodu na novy OZ byla osoba zbavena zpisobilosti k pravnim ukoniim od 1. 1 2014
automaticky osobou omezenou ve svépravnosti k pravnimu jednani. Od 1. 1. 2014 zacala
bézet pétileta lhiita pro nové posouzeni svépravnosti (pfed novelizaci OZ se jednalo o tfiletou
lhtitu). Rizeni zahajuji sami soudy. Pivodné to znamenalo, Ze pokud do 31.12.2016 rozsudek
ve véci nenabyl pravni moci, stal by se posuzovany ¢lovék od 1. 1 2017 zcela svépravny. Zde
se vyklad jednotlivych soudt a ufadt lisil. Nékteti tvrdili, ze pokud bylo zahajeno fizeni
0 posouzeni svépravnosti do 31.12.2016, ale nebylo rozhodnuto, pak se lhita prodluzuje
o jeden rok. Jini zase tvrdili, ze prodlouzeni se tykalo pouze novych piipadii posouzeni
svépravnosti. To znamend, ze se m¢lo jednat o osoby, jejichZ svépravnost se posuzuje podle
nového OZ. Touto polemikou se vSak jiZ nemusime zabyvat, jelikoZz byl dne 30.12.2016
vyhléasen zékon €. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

1.3 PRAVNI PREDPISY

Pravni piedpisy stojici nad zdkonem — tstavni zédkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (Juri¢kova, Ivanova,
Filka, 2014, s. 28).

, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. Nikomu nesmi byt zpiisobena ujma
na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a svobod. Zakonnd omezeni zdkladnich
prav a svobod musi platit stejné pro vsechny pripady, které spliuji stanovené podminky. Pri
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a

smyslu. Takova omezeni nesmeji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez pro jaké byla stanovena.
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Kazdy ma pravo na Zivot. Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni
Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno. Zdkon stanovi, ve kterych pripadech miize byt
osoba prevzata nebo drzena v ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni
musi byt do 24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnii. Kazdy ma
pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni Cest, dobra povest a chranéno jeho
jméno. Kazdy mad pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého
a osobniho Zivota* (Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod).

Zakony — Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen OZ), Zékon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad (déle jen OSR), Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, Zakon &.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (Jurickova, Ivanova, Filka, 2014, s. 29).

Dal§i pravni normy — napi. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (dokument
OSN, v CR vstoupil v platnost v roce 2009), Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (dokument Rady Evropy v CR platny od roku 1993, Umluva o lidskych pravech
a biomedicing (dokument Rady Evropy v CR platny od roku 2001), Doporuéeni Rady Evropy
Vyboru ministra ¢lenskym statim o zasadach pravni ochrany nezptsobilych dospélych osob
a doporuceni o ochrané a lidskych pravech a dustojnosti osob s dusevni poruchou (Jurickova,

Ivanova, Filka, 2014, s. 30, 31).

1.3.1 PODPURNA NEBOLI MiRNEJSI OPATRENI PRI NARUSENI SCHOPNOSTI
PRAVNE JEDNAT

Jedna se o takovato opatieni, kterd nemaji za nasledek omezeni svépravnosti, svépravnost
¢lovéku ponechavaji v plném rozsahu, ale zaroven fesi situace, kdy osoba potitebuje pomoc,
podporu, ve svém jednani si neni jista, ale onemocnéni ji neohrozuje v takové mite, kterou by

st neuvédomovala a nebyla si védoma nasledkit svého jednani.

Druhy podpiirnych opatreni:

PiedbéZné opatieni
Ocekava-li clovek vlastni nezplisobilost pravné jednat maze projevit viili, aby jeho zaleZitosti
byly spravovany urcitou osobou, nebo aby se urcita osoba stala jeho opatrovnikem. Toto
pfedbéZzné prohlaseni se miZze ucinit prostfednictvim vefejné listiny nebo soukromou listinou
opatfenou datem a potvrzenou dvéma svédky. ProhldSeni muZze ulinit i osoba s riznym
smyslovym postizenim nebo osoba, kterd neumi Cist a psat. V takovém ptipad¢ se ji listina
precte, pfetlumoci a ona pred svédky potvrdi, Ze se jedna o jeji pravou vuli. ProhlaSeni muaze

prohlasujici také odvolat (§ 38 — 44 OZ).
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Napomoc pri rozhodovani
Pfi tomto opatieni je zapotiebi sepsat smlouvu o napomoci, ve které se podplirce zavazuje, ze
bude se souhlasem podporovaného piitomen pii pravnich jednanich, zajisti mu potiebné daje
a sdéleni a bude mu napomocen radami (§ 45 — 48 OZ).

Zastoupeni ¢lenem domacnosti
Pti této formé opatfeni dochazi k zastoupeni osoby ¢lenem domadcnosti. Mlze se jednat
o potomka, predka, sourozence, partnera, manzela, nebo osoba, ktera se zastoupenym zila
pifed vznikem zastoupeni ve spolecné domacnosti alespont 3 roky. Zastoupeni se vztahuje
na obvyklé zalezitosti, jak to odpovida zivotnim pomérim zastoupené¢ho. Jednd se
I o nakladani s pfijmy zastoupeného, s penéznimi prostfedky na uc¢tu muze nakladat jen
vrozsahu nepfesahujicim mési¢ni vy§i Zivotniho minima jednotlivee?. Zastupce neni
opravnén udélit souhlas k zdsahu do duSevni, télesné integrity Cloveka s trvalymi nésledky.
Pokud mé zastoupeny vice zastupcii, mize jednat pouze jeden z nich. Pokud jedna vice
zastupcu a jsou v rozporu K projednavané véci, neptihlizi se k projevu zadného z nich (§ 49 —
54 02).

VSechna podplirna opatieni nabyvaji ti¢innosti dnem, kdy je schvali soud.

Podporovatel, zastupce musi vzdy jednat v z4jmu postizené osoby, nesmi ji nevhodné
ovliviiovat, na jeji tkor se bezdivodné obohacovat a dbat, aby zplsob jeho Zivota nebyl
VvV rozporu s jeho schopnostmi a odpovidal jeho ptanim a predstavam. Podplirné opatieni se
mize odvolat na navrh obou aktér, nebo i bez navrhu dojde-li K poruseni povinnosti.

Zastoupeni zanika také pii jmenovani opatrovnika (§ 38 — 54 OZ).

1.3.2 OMEZENI SVEPRAVNOSTI

K omezeni svépravnosti by se mélo pfistoupit az v nejkrajn€j$im piipadé, kdy predchozi
intervence selhaly a doty¢nému nelze pomoci jinym zptisobem. Podminkou pro omezeni
svépravnosti je to, Ze osoba trpi trvalou dusSevni poruchou, kterd mé za nésledek to, zZe si svym
jednanim muze zpusobit zavaznou Ujmu a nepostacilo by mirnéjsi opatieni a omezeni
svépravnosti je zcela ve prospéch osoby.

Omezit svépravnost lze pouze v zajmu cloveéka, jehoz se to tyka, po jeho zhlédnuti
a s plnym uznanim jeho prav a osobni jedine¢nosti. Musi byt vzaty v tivahu rozsah i stupen

neschopnosti clovéka postarat se o své zalezitosti. Jak jiz bylo feCeno, omezit svépravnost

27M jednotlivce podle Zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu &ini 3.410,- K&.
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Cloveéka Ize pouze tehdy hrozila-li by mu zdvazna jma a nepostaovalo-li by mirnéjsi a méné
omezujici opatfeni — viz podplrna opatieni (§ 55 OZ).

Omezit svépravnost mize pouze soud. Soud zjisti nazor ¢lovéka, o jehoz svépravnosti
rozhoduje (§ 56 OZ). Soud svépravnost omezi v takovém rozsahu, ve kterém neni pro dusevni
poruchu, kterd neni ptfechodna, Clovék schopen pravné jednat. Pokud ma clovék problém
s dorozumivanim, neni to samo o sobé diivodem k omezeni svépravnosti (§ 57 OZ).

V pribéhu fizeni o omezeni svépravnosti mize soud k provedeni neodkladnych zalezitosti
nebo ke spravé majetku povéfit tieti osobu, aby se zabranilo zavazné ijmé (§ 58 OZ). Soud
muze také omezit svépravnost v souvislosti s vyfizenim urité zaleZitosti, a to na dobu
nezbytné nutnou k jejimu vyfizeni, nejdéle vSak na pét let (§ 59 OZ). Zméeni-li se okolnosti,
soud rozhodnuti zméni nebo zrusi, a to i bez navrhu (§ 60 OZ). V rozhodnuti o omezeni
svépravnosti jmenuje soud clovéku opatrovnika. Pfi jeho vybéru soud piihlizi k pfanim
opatrovance, kjeho potfebam, k podnétim osob blizkych opatrovanci (sleduji-li jeho
prospéch), a dba, aby vybérem opatrovnika nezalozil nedivéru opatrovance vuaci
opatrovnikovi (§ 62 OZ). Opatrovnikem nelze jmenovat osobu omezenou ve zpusobilosti
K pravnimu jednani a osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy opatrovance, ani
provozovatele zafizeni, ve kterém opatrovanec pobyva nebo vyuzivé jeho sluzby, nebo osobu
zéavislou na takovém zatizeni (§ 63 OZ).

Rozhodnuti o omezeni svépravnosti nezbavuje Clovéka prava samostatné pravné jednat
v béznych zélezitostech kazdodenniho Zivota (§ 64 OZ).

Pokud opatrovanec jednal samostatné bez opatrovnika, a¢ jednat samostatné nemohl,
povazuje se takové jednani za neplatné pouze v piipadé, Ze opatrovanci piisobi 4jmu. Pokud
ujmu nepusobi povazuje se jednani za platné. Jednani se povazuje také za platné, pokud jej
opatrovnik schvalil nebo jej schvalil sdm jednajici poté, co nabyl svépravnost (§ 62 OZ).

Dojde-li ke stfetu zajmu opatrovnika a opatrovance jmenuje soud opatrovanci kolizniho
opatrovnika (§ 460 OZ).

Opatrovnika jmenuje soud a zaroven urci rozsah jeho prav a povinnosti. Pozada-li o to
opatrovnik nebo neplni-li povinnosti, soud ho odvola. Zaroven jmenuje nového opatrovnika
(§ 463 OZ).

Jmenovan miize byt zvlast opatrovnik pro spravu jméni a opatrovnik osoby.
Opatrovnikovi osoby nélezi zastupovani u soudy 1 v piipadé, Zze se zalezitost tyka
spravovaného jmeéni. Je-li vice opatrovnikli a soud nerozhodne, ve kterych zalezitostech

budou samostatn¢ za opatrovance jednat, jsou povinni jednat spole¢né (§ 464 OZ).
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Smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim opatrovnictvi nezanikd, v takovém ptipadée
ptechazi opatrovnictvi na vefejného opatrovnika (§ 468 OZ).

Obdobné je to také u jmenovani opatrovnika (bez omezeni svépravnosti) v pfipadé, kdy
Cloveéku pii spravé jmeéni nebo hajeni prav pusobi zdravotni stav obtize. Soud tak na jeho
navrh jmenuje opatrovnika a ve shod¢ s navrhem urci opatrovnikovi rozsah plisobnosti.
Na navrh opatrovance soud opatrovnika také odvold. Opatrovnik nasledné jedna spolecné
S opatrovancem, jedna-li samostatn¢, tak v souladu s vili opatrovance. Nelze-1i vili zjistit,
rozhodne na navrh opatrovnika soud (§ 469 OZ).

Soud jmenuje opatrovnikem osobu, kterou navrhl opatrovanec. Pokud to neni mozné,
jmenuje do opatrovnické funkce osobu zfad piibuznych nebo jinou blizkou osobu, ktera
osveéd¢i dlouhodoby a vazny zajem se o opatrovance starat, a to i do budoucna a nejsou-li jeho
zajmy V rozporu se zajmy opatrovance. Nenajde-li se takova osoba, jmenuje soud vetejného
opatrovnika. Vefejnym opatrovnikem je obec, ve které ma opatrovance bydlist¢ nebo
pravnickd osoba zfizena touto obci k plnéni ukolt vefejného opatrovnictvi. Jmenovani

vetejného opatrovnika neni vazano na jeho souhlas (§ 471 OZ).

1.3.3 POSTUP PRI OMEZENI SVEPRAVNOSTI V PRAKTICKE ROVINE

Na zakladé navrhu nebo podnétu® na omezeni nebo posouzeni svépravnosti soud zahaji
fizeni. Navrh podava vétSinou nékdo z blizkého okoli doty¢né osoby. Mize to byt rodina,
kamarad, soused, 1€kaf, provozovatel zatizeni, kazda osoba, kterda mé za to, ze Clovek trpi
duSevni poruchou a v jejim disledku si svym jednanim plsobi ijmu. V navrhu by m¢l oznacit
dikazy, které predkladd a popsat divody, pro¢ by mél byt clovék ve svépravnosti omezen.
Pokud soud shledd divody pro =zahdjeni fizeni ve véci posouzeni svépravnosti
za opodstatnéné, zahdji fizeni ve véci posouzeni svépravnosti a ustanoveni stalého
opatrovnika, pfipadné¢ vyzve navrhovatele K doplnéni navrhu napt. o lékaiské zpravy.
Naésleduje ustanoveni opatrovnika pro fizeni. Opatrovnik pro fizeni miiZze byt advokat, kterého
si zvoli posuzovana osoba, advokat ustanoveny ex offo, nebo osoba z blizkého okoli
posuzované osoby, kterd bude tadné hajit zdjmy posuzovaného clovéka. Nasledné soud
ustanovi k vypracovani znaleckého posudku soudniho znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi

psychiatrie, zapsaného v seznamu soudnich znalcti, a urci lhlitu pro vypracovani znaleckého

¥ Osoba, ktera poda navrh na omezeni svépravnosti se stavéa ulastnikem fizeni a vztahuji se na ni procesni

prava a povinnosti ucastnika fizeni.
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posudku. Soudni znalec se spoji s posuzovanou osobou a domluvi se na konkrétnim vysetteni.
Vyzada si také potfebné zpravy od oSetfujicich 1ékaft (prakticky, odborny — psychiatr,
psycholog, neurolog). Soud si vyzada zpravu z mista bydlisté, a to prostfednictvim mistné
prislusného obecniho uifadu nebo zpravu zatizeni, ve kterém se osoba nachdzi. V neposledni
fad¢ by mélo dojit ke zhlédnuti osoby piimo soudem, resp. soudcem. Zhlédnuti se provadi
Vv misté¢ bydlisté¢ osoby nebo na ziklad¢ predvolani u soudu. Ve staré upravé OZ nebylo
zhlédnuti upraveno. Dochéazelo k tomu, Ze soud rozhodoval o nékom, koho nikdy nevidél.
Soucasna uprava ma také sva pro a proti, kdy kritici tohoto ustanoveni se odvolavaji na to,
ze zhlédnutim odehravajicim se béhem par minut nemtze soud dostatecné zhodnotit
posuzovanou 0sobu, a jedna se pouze 0 zatézovani soudu a posuzovanych osob. Nynéjsi
postup je pfinosny v tom, ze se jiz nerozhoduje o nékom, bez n&j. Soud si mize udélat
alesponn maly ,,obrazek* o posuzované osobé. Pii zhlédnuti by se m¢l soud, je-li to mozné
a zdravotni stav to dovoluje, zajimat o ndzor osoby na celé fizeni, jak to vnima, zda
s omezenim souhlasi ¢i nikoli, koho by chtél za opatrovnika, jak zvladd kazdodenni
zalezitosti, co ho trapi, jaka ma pfani apod. Po uvedenych procedurach nasleduje vetejné
zasedani, kterého se i€astni navrhovatel, procesni opatrovnik, budouci opatrovnik, mtze byt
pfedvolan znalec, posuzovana osoba a svédci, ktefi byli navrhnuti. Soud vétSinou dospéje
k zavéru a vyhlaseni rozsudku pii témze jednani. Pokud soud rozhodne, ze osoba bude
omezena ve svépravnosti, vymezi negativn¢ rozsah omezeni a ustanovi stalého opatrovnika.
Ur¢i, v ¢em bude opatrovnik opatrovance zastupovat. Podle nového OZ je fizeni o posouzeni
rozhodovalo o tom, zda je osoba zbavena, omezena ve zplsobilosti k pravnim tkonim, a az
nasledn¢ probihalo ftizeni o ustanoveni stalého opatrovnika. Tento postup byl zcela
nevyhovujici, jelikoZ vznikalo bezprizorni obdobi, kdy osoba byla omezena nebo zbavena
zpisobilosti k pravnim tkoniim a nemohla v nékterych zélezitostech jednat a zaroven neméla
zastupce, ktery by za ni potiebné zaleZitosti vyfizoval. Ustanoveni opatrovnika mohlo trvat
nekolik dalSich mésict. Opatrovanec se dostaval do situace, kdy si nemohl vyzvedavat
dichod a vytizovat si jiné financni zalezitosti a dostaval se do existen¢niho ohrozeni. Nem¢l
z ¢eho platit bydleni, nezfidka se stavalo, ze nem¢l ani na jidlo, nemohl podepsat smlouvu
o poskytovani soc. sluzby apod. V této oblasti doslo k velkému piinosu.

Podrobné;ji celé soudni fizeni, od navrhu az po pravni moc rozsudku, upravuje Zakon ¢.

99/1963 Sb., obCansky soudni fad a Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
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1.3.4 PRAVA A POVINNOSTI OPATROVNIKA
Prava a povinnosti jsou upraveny v OZ. Dale opatrovnik vychazi z rozsudku soudu, ktery

pfesné vymezi vcem bude opatrovnik opatrovance zastupovat a v téchto mezich

se opatrovnik bude pohybovat. Opatrovnik nesmi jednat nad rdmec omezeni opatrovance.

Hlavnim ukolem opatrovnictvi je chranit z4jmy opatrovance a naplnovat jeho prava. Prti

zastupovani se opatrovnik setkdva se zalezitostmi, jejichz feSeni nalezi opatrovnikovi,

opatrovnické radé nebo soudu. Opatrovnik by mél vzdy jednat v souladu s vuli opatrovance.

Pokud se opatrovance k dané véci nemuze vyjadrit, jedna opatrovnik vzdy v jeho zajmu.

Vznikne-li rozpor mezi opatrovnikem a opatrovancem, dojde-li ke stietu zajmu, mél by soud

na navrh jmenovat kolizniho opatrovnika.
Povinnosti opatrovnika:

- opatrovnik neni opravnén pravné jednat v zalezitostech tykajicich se vzniku a zaniku
manzelstvi, rodiCovskych povinnosti a prdv, pofizeni zévéti pro piipad smrti nebo
prohlaseni o vydédéni a jejich odvolani (§458 OZ);

- nesmi opatrovanci odejmout véc zvlastni obliby, ledaze to odiivodiiuje ohrozeni jeho
zivota €1 zdravi. Véc mu musi byt ponechana i pfi jeho umisténi ve zdravotnickém
zafizeni, zaf. soc. sluzeb nebo podobném zatizeni (§ 459 OZ);

- opatrovnikovi ndlezi béZna sprava jmeéni, nejedna-li se o béZnou spravu, vyzaduje se
k naloZzeni se jménim schvaleni soudu. Dar, dédictvi nebo odkaz, které spravuje tieti
osoba, jsou ze spravy jméni vyloucCeny. Pokud dar, dédictvi, odkaz bude chtit opatrovnik
odmitnout, vyzaduje se k odmitnuti schvaleni soudu. (§ 461);

- opatrovnik nemuze od opatrovance za zastupovani pozadovat odménu. Spravuje-li
jméni, lze odménu s pfihlédnutim k ndkladim spravy, hodnoté¢ spravovaného majetku,
vynosim z n¢ho, €asové 1 pracovni naro¢nosti, odmeénu, o jejiz vysi rozhodne soud,
pfiznat (§ 462 OZ);

- soud muze podle okolnosti opatrovnikovi uloZzit, aby se pojistil pro ptipad, Ze pfi
vykonu své funkce zptlisobi opatrovanci nebo jiné osob¢ Skodu (§ 465 OZ);

- opatrovnik udrzuje s opatrovancem vhodnym zplsobem a v potfebném rozsahu
pravidelny kontakt, projevuje o n¢j skutecny zajem, dba o jeho zdravotni stav, napliuje
jeho prava, chrani jeho z4jmy. Sva rozhodnuti a jejich nasledky vzdy opatrovanci
srozumitelné vysvétli (§ 466 OZ);

- naplituje opatrovancova pravni prohlaseni, dba jeho nazoru (i dfive projevenych),

pfesvédeni, vyzndni, soustavné k nim piihlizi a zafizuje opatrovancovy zalezitosti
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v souladu s nimi. Neni-li to mozné, postupuje dle zajmu opatrovance. ,,Opatrovnik dba,
aby zpisob opatrovancova zZivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi, a aby nelze-li tomu
rozumné odporovat, odpovidal i zvlaStnim opatrovancovym ptredstavam a pranim.* (§ 467
02);

bez souhlasu opatrovnické rady (dale jen OR) nesmi opatrovnik rozhodnout o zméné
bydlisté opatrovance; umisténi opatrovance do uzavieného nebo podobného zatizeni, kdy
to zjevné zdravotni stav nevyzaduje; zasazich do integrity opatrovance, nejedna-li
se o zakroky bez zavaznych nasledkl; nesmi nalozit s majetkem opatrovance jedna-li
se o nabyti, zcizeni majetku v hodnoté prevysujici nebo odpovidajici Castce stonasobku
zivotniho minima jednotlivce, nebo pfevySujici jednu tietinu opatrovancova majetku,
ledaze tfetina ptfedstavuje nepatrnou hodnotu, nebo piijmout nebo poskytnout zaptjcku,
uvér nebo jistotu v uvedenych hodnotach, ledaze se k takovym rozhodnutim vyzaduje
souhlas soudu (§ 480 OZ);

bez souhlasu soudu nesmi opatrovnik rozhodnout o zméné osobniho stavu
opatrovance; zavazat opatrovance k plnéni né€kterému z ¢lenti OR; nabyt pro opatrovance
nemovitost nebo jeho nemovitou véc zcizit €1 zatizit; nabyt obchodni zavod nebo podil na
pravnické osobé, ani tento majetek zcizit ¢i zatizit; uzaviit smlouvu zavazujici
k trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu delsi nez tfi roky; odmitnout dédictvi
nebo jeho plnéni; zavazat opatrovance k bezlplatnému plnéni jiné osobé€, neplati pro dar
poskytnuty k obvyklé pfilezitosti podle zésad sluSnosti a v pfiméfeném rozsahu
a opatrovanec s darem souhlasil; dale nesmi opatrovnik nalozit s majetkem opatrovance
jedna-li se o nabyti, zcizeni majetku v hodnoté prevySujici nebo odpovidajici Castce
pétindsobku  zivotntho minima jednotlivce, nebo pfevySujici jednu polovinu
opatrovancova majetku, ledaze polovina pfedstavuje nepatrnou hodnotu a nejednd se
o véc zvlastni obliby, nebo piijmout nebo poskytnout pijcku, uvér nebo jistotu
Vv uvedenych hodnotéch (§ 483 OZ);

opatrovnik, ktery spravuje jméni opatrovnika vyhotovi do dvou mésicti od svého
jmenovani soupis spravovaného jmeéni; za trvani opatrovnictvi vyhotovi kazdoro¢né do
30. Cervna vyuactovani spravy jmeéni; pfi ukonceni své funkce vyhotovi opatrovnik
konecné vyuctovani spravy jmeéni. Kazda zprava je dorucena soudu, opatrovanci a OR (§

485).
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1.3.5 OPATROVNICKA RADA

Opatrovnicka rada (dale jen OR) je opét novym institutem v OZ, ktery by mél slouzit
na ochranu prav a zajmu opatrovance. V této kapitole je struéné popsan prubéh vzniku OR,
jeji ucel a kompetence, které by méla zastdvat. Je nutné zde pfedem poznamenat, ze OR
vznika na zakladé zadosti, nejedna se o institut, ktery vznikne automaticky s ustanovenim
opatrovnika nebo o povinny institut, ktery kazdy opatrovanec musi mit. Clenem OR nemiize
byt samotny opatrovnik, ale mize se ti¢astnit schtizi OR.

Opatrovanec nebo kazda blizka osoba opatrovanci mize pozadat o ustaveni OR. Zadost je
zaslana opatrovnikovi, ktery do 30 dnii svola schlizi osob blizkych opatrovanci a jeho pratel,
pokud je zna. Neuskutecni.li se schlize v€as nebo na ni neni zvolena opatrovnicka rada, svola
schtizi soud, a to i bez navrhu. Schize se ucastni opatrovanec, blizké osoby, kdokoli z jeho
ptatel, 1 kdyz nebyl pozvan. Kazdy ze zucastnénych ma jeden hlas. Pokud se schlize zucastni
alespoil pet osob, miize byt OR zvolena (§ 472 OZ). Na schizi se voli ¢lenové rady, a to
systtmem vétsiny hlast. Clenem OR miZze byt jen ten, kdo osvéd&i o opatrovance
dlouhodoby a vazny zajem, a to i do budoucna, a jeho zajmy neodporuji z4jmim opatrovance
(§ 473 OZ). OR musi mit alesponi 3 Cleny, je schopna se usnaSet za ptfitomnosti vétSiny,
pokud ma vSak pouze tfi ¢leny, musi byt pfitomni vSichni (§ 474 OZ). O volbé ¢leni OR
a nahradnikd vyhotovi zapisovatel, kterého ur¢i ptitomni, zapis (kdy se OR konala, kdo se
ucastnil, kdo byl zvolen zapisovatelem, clenem OR, nahradnikem a kolika hlasy, protesty
a jejich diivody). Zapis se dorucuje opatrovnikovi a soudu, ktery opatrovnika jmenoval (§ 475
0Z). Soud mize prohlasit volbu za neplatnou (§ 476 OZ). Clen OR je volen na dobu
neurcitou, z funkce miize po doruceni oznameni o odstoupeni opatrovnikovi a soudu,
odstoupit (§ 477 OZ). OR zaseda nejméné jednou roc¢né, na zasedani pfizve opatrovance
1 opatrovnika, vyhotovi zapis (§ 478 OZ). Na zasedani OR projednava zpravu opatrovnika,
soupis, vyuctovani jméni. OR mulze podat soudu navrh na zruSeni opatrovnictvi, nebo na
odvolani opatrovnika (§ 479 OZ). Opatrovnik, opatrovanec nebo clen OR, ktery pro
rozhodnuti OR nehlasoval miize do 15 dnti od pfijeti tohoto rozhodnuti, navrhnout soudu, aby
rozhodnuti zru8il a nahradil je svym rozhodnutim. Dokud soud nerozhodne, nenabude
rozhodnuti OR pravni G¢inky (§ 481 OZ). Neni-li ustanovena OR, schvaluje opatieni, ktera by
nalezela do kompetenci OR, soud (§ 482 OZ). Pravnickd osoba peCujici o osoby se
zdravotnim postizenim, ktera pisobi v CR alesponn tii roky a byla s opatrovancem
v pravidelném kontaktu alesponi tfi mésice, ma pravo byt ¢lenem OR, Ucastnit se jejiho

zasedani, podavat soudu navrhy (§ 484 OZ).
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2  DUVODY OMEZENI SVEPRAVNOSTI

Podle OZ je jednou z podminek pro omezeni svépravnosti existence trvalé dusSevni
poruchy, pro kterou ¢loveék neni schopen pravné jednat. Proto V této kapitole jsou popsany
nejcastéj$i dusevni poruchy, se kterymi se opatrovnik pifi své praxi muze setkat. Dilezité je
zminit, ze samotnd existence duSevni poruchy neni divodem k omezeni svépravnosti.
Diivodem je az neadekvatni jednani zapfi¢inéné dusevni poruchou, které ma za nasledek,
Zze 0soba se stava sama sob& nebezpecnou, neni schopna postarat se o své zalezitosti,
napliiovat sva prava a pradvem chranéné z4jmy a k ochrané osoby nepostacuji mirnéjsi a méné
omezujici opatieni.

Nejprve kapitola popise vyvoj psychiatrické péce od starovéku do soucasnosti.

2.1 VYVOJ PSYCHIATRICKE PECE

Vyvoj psychiatrické pé€e souvisi do zna¢né miry s piistupem lidi k duSevné nemocnym,
rozvojem mediciny a vydélenim oboru psychiatrie.

Ve staroveéku byli lidé presvédceni, ze ptivodem veskerych nemoci jsou nadptirozené sily.
Lidé se duSevné nemocnych bali a méli tendence je izolovat a vytlaCovat do ustrani.
Vyznamnou roli v pééi o nemocné sehralo Recko. Jeho filosofové a védci vnesli do pojeti
a nabozenské pficiny a vznik nemoci vysvétloval pomoci Ctyt latek — krev, hlen, zlutd a ¢erna
zlu¢. Tyto latky se také podileli na utvareni lidského temperamentu. Pokud byly latky
v souladu, byl ¢lovék zdrav, pokud jedna latka ptevladla, byl nemocen. Pfi 1éceni se
Hippokrates zamétoval na odstrailovani nadbytecnych §t'dv a to pousténim Zilou, projimadly,
davidly za pomoci riznych bylinek, zeleniny, ovoce. Objevily se také prvni zminky
o Sokovych metodach (online, 21.01.2017).

V Rimé se péée o dusevné nemocné nejprve odehravala za pomoci nabozenskych obiadi,
ob¢ti, modliteb. Az 1ékat Asklepiadés zacal aplikovat metody jako napt. houpani na visuté
posteli, sprchy, koupele, lehky tcélocvik, masaze, neustdlé zaméstnavani nemocného
a muzikoterapie. Lékai Soranos se stal zakladatelem lizkového rezimu v psychiatrii, kdy
doporucoval izolaci nemocného na liZzku, pod stadlym a vlidnym dohledem (online,
21.01.2017).

Ve stiedoveéku vznikaly prvni pokusy o azylovou a nemocnicni péci, ale ne z divodu

1éCeni, nybrz z divodu ochrany zdravého obyvatelstva pied nemocnymi. Péce, ktera se zacala
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formovat ve starovéku, zanikala a dochazelo k navratu nevédecké predstavy o ptivodu duSevni
nemoci. Nemocni byli povazovani za posedlé d’ablem, démony, carodéjnictvim. Péci
o nemocné se ujala cirkev a 1é¢ba spocivala v ndbozenskych obtadech. Vznikaly tzv. véze,
lod¢ blaznt. Dochazelo také k upalovani.

Se silicim odporem vci cirkevnim dogmatim se v novoveéku zacaly tvotit neklasterni azyly
pro nemocné. Zacaly vznikat prvni pravidla zachdzeni s duSevné nemocnymi. Nejprve to
znamenalo to, ze nemocny, ktery byl nezvladatelny a ohrozoval na Zivoté sebe nebo okoli, byl
vsazen do méstského vézeni. Piibyvali odborni 1€kafi, ale jejich metody 1éCby se stavaly pro
nemocné spiSe nebezpecné (pousténi zilou, hladovka, uzivani projimadel, davidel, rota¢nich
stroju). Prvni legislativa, ktera se zabyvala dusevné nemocnymi se objevila v Anglii roku
1714. Zakon umoznoval zavtit divoce Silenou a nebezpecnou osobu do cel, zalait, sklept, do
doby zlepSeni jejiho stavu. Né&ktefi koncili pfivazdni k nohdm stolu. Dochézelo také
k zastieleni osob v neobydlenych ¢astech mésta. Nemocni, kteti nikoho neohrozovali byli
ponechani napospas. Stavalo se, ze polonazi, hladovi bloudili po ulicich. Pro tyto nemocné
zacCaly vznikat méstské azyly, nemocnice, vézeni (online, 21.01.2017).

Za psychiatrickou revoluci je oznacovano 19. a 20. stoleti. V dobé Francouzské revoluce
lékat Philips Pinel zavedl do psychiatrickych zatizeni lidsky dustojny oSetiovatelsky rezim.
Rozsitila se péCe azylovych ustavi, které chranily nemocné pied Ustrky okoli a zérovei byla
spolecnost od nemocnych v bezpené¢ vzdalenosti. Nemocni se vSak stavali zavislymi na
téchto zatfizenich a nedokdzali se vracet do bézného Zivota. K vyznamnym pokrokiim doslo
v souvislosti S objevem psychoanalazy, rozvojem psychofarmak a socialni psychiatrie -
zaméstndvani  nemocnych, navraceni  dovednosti, rozvoj komunitnich  center,
deinstitucionalizace péce (online, 21.01.2017).

V Ceské republice se psychiatricka péée ve prospéch nemocnych zagala rozvijet az v 19.
a 20. stol. Ve stfedovéku nebylo v Cechdch o dusevné nemocné peéovano skoro viibec.
Minimalni péce se uskutecniovala pii kostelech a klasterech, kde byli nemocni pfijimani jen za
predpokladu, Ze projevy jejich nemoci nebyly urazlivé a pobutujici pro cirkev. Nezasluhovali
péci ani ochranu jelikoz byli povazovani za posedlé d’ablem a kacife, které bylo tieba véznit
a upalovat. V letech 1860 az 1920 se zacaly stavét velké psychiatrické 1é¢ebny, kde se
umist'ovali nevylécitelni a bylo je tfeba izolovat od spolecnosti. V obdobi valek a béhem
komunistického rezimu se péce rozvijela velmi pomalu. Vr. 1960 zapocCal rozvoj
ambulantnich psychiatrickych ordinaci a zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, sjednotil
zdravotnickou péci. K rozvoji psychiatrické péce zacalo dochazet po r. 1989. Zacalo se

hovofit o reformé psychiatrické péce, ktera mé mit charakter deinstitucionalizace. PéCe by se
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méla rozvijet 1 mimo psychiatrické nemocnice, mélo by dochazet ke snizovani poctu
psychiatrickych ltizek v nemocnicich a méli by vznikat komunitni centra pro dusevné
nemocné. Predpokladem je dostatecnd sit’ psychologickych a psychiatrickych ambulanci
a dalSich sluzeb, napf. denni centra, krizova centra, chranéna bydleni apod. (online,

21.01.2017).

2.2 KLASIFIKACE DUSEVNICH PORUCH

Definice duSevni poruchy
Dusevni porucha je takovy vzorec chovani nebo psychologicky syndrom u dané osoby, ktery
je spojen s nepfijemnymi pocity nebo narusenim funkce alespon vjedné z dilezitych
Zivotnich oblasti, nebo podstatné zvySuje riziko umrti, zplisobuje bolest nebo vede ke ztraté
pocitu svobody (Raboch, J., Volsky, P., et al, 2001, s. 136).

Podle mezinarodni klasifikace nemoci (WHO), jsou dusevni poruchy rozdéleny do 10
sekci nasledovné:
FOO0-F09 organické dusevni poruchy véetné symptomatickych
F10-F19 dusevni poruchy a poruchy chovani vyvolané u¢inkem
psychoaktivnich latek
F20-F29 schizofrenie, schizofrenni poruchy a poruchy s bludy
F30-F39 poruchy nalady (afektivni poruchy)
F40-F49 neurotické poruchy, poruchy vyvolané stresem
a somatoformni poruchy
F50-F59 behavioralni syndromy spojené s fyziologickymi
poruchami a somatickymi faktory
F60-F69 poruchy osobnosti a chovani u dospélych
F70—-F79 mentalni retardace (dusevni opozdéni)
F80-F89 poruchy psychického vyvoje
F90-F98 poruchy chovani a emoci se zacatkem obvykle v détstvi
a v adolescenci
F99 nespecifikovana dusevni porucha (Raboch, J., Volsky, P., et al, 2001, s. 139, 140).

2.2.1 ORGANICKE A SYMPTOMATICKE DUSEVNI PORUCHY

Mezi organické a symptomatické poruchy se fadi demence, kterd se projevuje ubytkem

kognitivnich funkci, pfevazné inteligenci a paméti. Je naruSena socidlni adaptace.
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Za prikazné se povazuje snizeni rozumovych schopnosti o 20%. Jedné se o ziskané postiZeni
chronického charakteru. Postupné dochazi k degradaci celé osobnosti (Vagnerova, M., 2008,
s. 265). Postihuje pfedevsim starsi populaci. Vznika na zékladé¢ organického poskozeni CNS.
Pri¢inami vzniku demence mohou byt: genetické dispozice, morfologické zmény mozku,
exogenni fyzikalni, chemické a biologické faktory a socialni faktory (Tamtéz, s. 266).
Projevy demence: poskozeni kratkodobé a sttednédobé paméti, postupné dochazi k vymizeni
naucenych dovednosti a navykl, naruseni pozornosti (problém s koncentraci, vykonnosti),
upadek mysleni (snizuje se schopnost planovat, organizovat, rozhodovat, porovnavat, ubytek
kriti¢nosti), postizeni gnostickych funkci (osoba vidi, slySi, ale neumi obsah zpracovat),
naruSeni orientace, poruchy fe¢i, poruchy emotivity (nidpadné, nepfiméfené reakce),
napadnost v chovani (rozhozeni rezimu dne, nepfimétené chovani danym situacim), Gpadek
osobnosti (Tamtéz, s. 267-271).

Typy demenci: atroficko-degenerativni (Alzheimerova choroba), sekundarni (ischemicko-
vaskularni, ostatni sekundarni demence), demence smiseného typu (Tamtéz, S. 272).
Moznosti terapie: medicinska 1écba, psychoterapeuticka péce, pomoc pii tpravé domaciho

prostiedi (Tamtéz, s. 287).

222 DUSEVNI PORUCHY A PORUCHY CHOVANI VYVOLANE UCINKEM
PSYCHOAKTIVNICH LATEK

Mezi navykové nemoci jsou zahrnovany poruchy, vyvolané zdravi Skodlivymi navyky.
Jedna se zejména o poruchy zpiisobené alkoholem a jinymi navykovymi latkami
(drogami) a patologickym hra¢stvim (gamblingem). Mezi duSevni poruchy a poruchy chovani
vyvolané uzivanim psychoaktivnich latek (F10-F19) se tadi kazda dusevni nebo behavioralni
porucha, ktera vznikla jako disledek uzivani jedné nebo vice psychoaktivnich latek, bez
ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou predepsany lékarem (Raboch, J., Volsky, P., et al, Psychiatrie,
2001, s. 182).
Diisledky uzivani psychoaktivnich latek: akutni intoxikace, zneuzivani, zavislost.
Syndrom zavislosti: soubor psychickych a somatickych zmén, které se vytvoii jako dasledek
opakovaného uzivani psychoaktivni latky. Zavislost se projevuje silnou potifebou ziskat
a uzivat psychoaktivni latku, neschopnosti kontroly, ristem tolerance, abstinen¢nim
syndromem, omezenim ostatnich zajmu, konzumace drogy i ptes védomi o jejim Skodlivém
vlivu. Zavislost miize byt somaticka a psychicka. (Vagnerova, M., 2008, s. 548-549)
Vznik zavislosti: zavislost je multifaktorialné podminénou poruchou, kdy na jejim vzniku se

podileji faktory farmakologické (slozeni drogy ma vliv na vznik zavislosti bez ohledu
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na biologické a psychické vlastnosti jedince), somatické a psychické vlastnosti jedince,
environmentalni (misto, kultura, zvyky, zékony), precipitujici (podnét — provokujici,
spoustéci Cinitel) (Raboch, J., Volsky, P., et al, Psychiatrie, 2001, s. 185).

Disledky zavislosti: zdravotni problémy, selhani v profesni roli, devastace rodiny, zmény
V chovani, trestna ¢innost (Tamtéz, s. 570 - 575).

Lécba zavislosti: farmakologicka 1é¢ba, 1écebny rezim, psychoterapeutické metody, prace
s rodinou, svépomocné skupiny, socioterapie (Tamtéz, s. 570 - 575).

Do této kategorie duSevnich poruch je zahrnuto patologické hracstvi (gambling), které je
charakteristické nadmérnym zaujetim hrou a nutkanim ke hfe, bez ohledu na nezadouci
nasledky tohoto jednani (Tamtéz, s. 579).

Projevy — typické znaky emoc¢niho prozivani (nutkani ke hte, napéti, vzruSeni, uspokojeni,
vycitky svédomi, neklid, podrdzdénost), zmény v uvazovani a hodnoceni (uvahy o hfe,
varianty, jak dosahnout vyhry, iracionalni hodnoceni mozZnosti vyhrat), zmény v motivaci
a hodnotovém systému (nejde o hru samotnou, ale o vidinu vyhry, zisku motiv rychlého
zbohatnuti bez velkého tsili), typické znaky chovani (ptijovani si penéz, kradeze, vymluvy)
(Tamtéz, s. 579 - 580).

Vznik zavislosti na vyhie — fidze rekrea¢niho hrani (ma spolecensky charakter, hra pro
zébavu), faze vazanosti na vyhru (dochdzi po zkuSenosti s vyhrou, zvySuje se Cetnost hrani
a investovana finan¢ni Castka, ubytek kriti¢nosti, hra se stava individudlni aktivitou), faze
zavislosti na hie (Clov€k nedokéze prestat, neovladnutelné puzeni ke hte, vtiravé myslenky
na hru), faze socidlniho selhani (ztrata dulezitych Zivotnich roli, uvéznéni, bezdomovetcvi)
(Vagnerova, M., 2008, s. 580 - 581).

Lécba — motivacni trénink, psychoterapie, vyrovnani finan¢nich zavazkd, kognitivné-
behaviordlni postupy, zména Zivotniho stylu, nacvik chovani, svépomocné skupiny, prace
s rodinou, podptrna farmakoterapie, nasledna péce (Raboch, J., Volsky, P., et al, 2001, s.
226).

2.2.3 SCHIZOFRENIE, SCHIZOFRENNi PORUCHY A PORUCHY S BLUDY

,»ochizofrenie je zavazné dusevni onemocnéni, které vyznamné naruSuje Schopnost
nemocného srozumitelné se chovat, jednat a uplatnit se v zivoté. Je to psychotické
onemocnéni* (Tamtéz s. 227).

Pri¢iny vzniku: dédicnost (genetické faktory mohou pftispét ke vzniku schizofrenie), zmény
ve struktufe a funkcich mozku, vnéjsi vlivy (prenatalni zatéz typu podvyzivy nebo hypoxie

ovlivitujici  vyvoj mozku; psychosocialni vlivy spojené piedevsim s rodinou; koncept
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vulnerability — zvysSena citlivost k riznym, pfedevS§im socialnim podnétim — neuspéch,
odmitnuti partnerem, odlouceni od rodiny apod.). Problém nespociva v zatézi, ale ve zpiisobu
jejiho zpracovani (Vagnerova, M., 2008, s. 336).

Projevy schizofrenie: poruchy vnimani (halucinace — klamné vjemy vzniklé bez realného
podnétu, v bd€lém stavu, vnimany pomoci smysll), poruchy mysleni (naruSeni dynamiky,
formalnosti — vytraci se logika, obsahu mysleni — bludy. Bludy pfisuzuji osobé nerealné
pocity, vlastnosti. Bludy a halucinace nelze nemocnému vymlouvat.), naruSeni orientace
v realit¢ (nemocni jsou presvédceni o zvlaStnim vyznamu bézného déni, vylucuji nédhodu,
hledaji souvislosti tam, kde nejsou, citi ne nejisti), autistické projevy (odtrzeni od vnéjsiho
svéta, svétu nerozumi, jsou v ném nesrozumitelné podnéty, ztrata zajmu o okoli, izolace
od spolecnosti), poruchy verbalniho projevu, poruchy emotivity (nepfiméfeng,
nepiedvidatelné pocity v danych situacich, ptecitlivélost, emocni labilita), poruchy jednéni
(zpomaleni utlum reakei, ne€innost, odmitani stravy, sebeposkozovani), poruchy osobnosti
(naruseno uvédomovani si sebe sama, nekriticky nadhled na svou chorobu a s tim souvisejici
nedostatek motivace k 1é¢b¢) (Tamtéz, s. 336 - 343).

Typy schizofrenie: zakladnich typa je &tyfi, jejich rozdéleni je spiSe teoretické, jelikoz se
mohou piekryvat, nebo jedna forma muze piechdzet do jiné — paranoidni (vyznacuje se bludy
podeziravosti, vztahovacnosti, vlastnim pronasledovanim, ohrozenim, stthomamem, vznikem
konspiracnich teorii), hebefrenni (vznik mezi 15. az 25. rokem Zivota, jevi se jako
prohloubena puberta s napadnym chovanim neodpovidajici veku), katatonni (vyznacuje se
zménami Vv oblasti motorické aktivity — nadmérnd, nepfiméfend pohybova aktivita, nebo
naopak zpomalena aktivita se ztratou viile, osoba nemluvi, nereaguje, vydrzi v jedné poloze
dlouhou dobu), simplexni (nerespektovani béznych norem, potulovani se, zahaleni, bez z4jmu
o cokoli, necinni, apaticti, izoluji se, neschopni zvladat bézné pozadavky, nedbani o sebe)
(Vagnerova, M., 2008, s. 345 - 349).

Lécba: psychofarmaka, psychoterapie, socioterapie (uUprava souziti v roding, aktivace
nemocnych, pracovni zatazeni) (Tamtéz, S. 366).

Schizoafektivni porucha: jedna se o kombinaci pfiznakl schizofrenie a afektivnich poruch.
Schizoafektivni porucha se nejcastéji rozviji mezi 20. a 30. rokem Zivota. Miva akutni prab¢h
a kratké trvani. Kromé schizofrennich ptiznakli se vyskytuji pfiznaky afektivni (manické,
depresivni). Prognéza této poruchy je pfiznivéjsi nez u schizofrenie. K zakladni 1écbé patii

psychofarmaka, psychoterapie, socioterapie (Tamtéz, s. 367 - 368).
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AKkutni prechodna psychoticka porucha: pro diagnostiku je podminkou akutni zacatek,
na pocCatku onemocnéni se vyskytuje dobfe rozpoznatelny stres. Podle miry ptiznaka
podobnych jako u schizofrenie rozeznavdme akutni pfechodnou psychotickou poruchu bez
pfiznakli nebo s piiznaky schizofrenie a schizoformni psychotickou poruchu (Raboch, J.,
Volsky, P., et al, Psychiatrie, 2001, s. 250).

Trvala porucha s bludy

Schizotiypni porucha: schizofrenni pfiznaky, které jsou méné intenzivni a majici mensi

rozvratny vliv na psychiku, nedochazi vsak k formovani bluda (Tamtéz, s. 251 - 252).

224 PORUCHY OSOBNOSTI A CHOVANI U DOSPELYCH

Porucha osobnosti je definovana jako trvaly a tézko ovlivnitelny vzorec osobnostnich
rysu, které¢ se odliSuji od aktudlni sociokulturni normy. Jsou nadmémé zvyraznéné nékteré
vlastnosti osobnosti, odchylky v citovém prozivani, uvazovani i chovani. Jedna se o trvaly
stav, ktery s uréitymi vykyvy trva cely zivot. Projevuje se maladaptivnim az hrubé ruSivym
chovanim, jeho dusledky trpi sam nemocny, jeho okoli a které zvySuje riziko riznych
konfliktil. Je snizena tolerance k zatézi, projevuji se neadekvatni reakce, nekritické hodnoceni
vlastniho chovani, neschopnosti poucit se ze zkuSenosti. (Vagnerova, M.,2008, s. 513).
Pri¢iny vzniku: pfi¢inami mohou byt faktory biologické (dédicnost, zvySend hladina
nekterych hormont, prenatalni obdobi), psychosocidlni (pisobeni rodiny) nebo jejich
vzajemné pusobeni (Tamtéz, s. 514 - 515).

Typy poruch: paranoidni (charakteristicka nadmeérnou piecitlivélosti na veskeré reakce okoli
vuci sobé a nepfiméiend nediivéra k jinym lidem), schizoidni (nemocni jsou citové chladni,
uzavieni, neschopni projevovat jakékoli city, maji bizarni napady), disocialni
selhani obvinyji druhé, nedodrzovani zdkond, zvySend agresivita), emocné nestabilni porucha
osobnosti (vétSinou cholerickd povaha, zkratkovité jednani agresivniho rdzu, jedndni bez
uvazeni), histrionskd (sklony k teatralnosti a dramatizovani, labilni a povrchni emotivita,
infantilnimi projevy), anankastickd (povahovym rysem je vtiravé pochybovani o vlastnich
schopnostech, nerozhodnost a vnitini nejistota. Kompenzace téchto vlastnosti se projevuje
vV nadmérné peclivosti, preciznosti, ale s pomalym vykonem Vyhybani se rozhodovani, rigidni
postoje, bez radosti ze Zivota.), anxidézni (nedostatek sebediivéry spojeny s pocity uzkostného
napéti a obav, ptecitlivélost na kritiku, vyhybani se socidlnim kontaktiim), zavisla porucha
osobnosti (zavislost na druhych, vyhybéni se rozhodnuti, o¢ekavani rad, ochota podfizovat se

jinym lidem), jiné specifické poruchy osobnosti (osobnost nestdld, osobnost pasivné
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agresivni), pretrvavajici zmény osobnosti (po katastrofické zkuSenosti, po psychickém
onemocnéni) (Raboch, J., Volsky, P., et al, s. 330 - 333).
Lécba: farmakologickd (ovlivnéni nékterych symptomt, napf. uzkosti, deprese),

psychoterapie, resocializace (Vagnerova,M., 2008, s. 542).

2.25 MENTALNI RETARDACE

Mentalni retardace (dale jen MR) je vrozené postizeni rozumovych schopnosti, které se
projevi neschopnosti porozumét svému okoli a v pozadované mife se mu prizplsobit.
Neschopnost dosdhnout odpovidajiciho intelektového vyvoje. Jedna se o trvalé postizeni
s moznosti ¢asteéného zlepseni. (Vagnerova, M., 2008, s. 289).

Obecné inteligence je definovana jako inteligencni kvocient ( dale jen 1Q), méfeny
standardizovanymi psychologickymi test. Hodnota IQ 70 byla zvolena jako horni hranice pro
mentalni retardaci (Raboch, J., Volsky, P., et al, 2001, s. 342).

Ptic¢iny vzniku: biologické postizeni CNS v prenatdlnim nebo postnatidlnim obdobi (zanétliva
onemocnéni mozku vznikla do 2 let Zivota) (Vagnerova ,M., 2008, s. 290, 292).

Projevy: poruchy mysleni (snizena kritiCnost, stereotypnost), fe¢i (nepfesna vyslovnost,
nepochopeni celkového kontextu sdéleného), uceni (pfevladda mechanické uceni, nizka
efektivita uceni, chybéjici vlastni motivace — uéeni pro nékoho, za néco) (Tamtéz, s. 292 -
295).

Stupné: lehka MR — 1Q 50 — 70, stiedné t¢zkda MR — 1Q 35 — 49, tézka MR — 1Q 20 — 34,
hluboka MR — 1Q 0 — 19 (Tamtéz, s. 301).

Lécba a péce o mentalné postizené: farmakoterapie (podplrné a doplitkova), psychoterapie,

prace s rodinou, socioterapie, specialnépedagogicka pomoc (Tamtéz, s. 315).

Jak bylo zminéno v Givodu kapitoly, nestaci pro omezeni svépravnosti pouze pifitomnost
dusevni poruchy. Soud se predevS§im musi zajimat o to, zda duSevni porucha ¢ini jedinci
takové potize, pro které neni schopen plnit si své zalezitosti a v disledku toho mu mtize hrozit
zévazna jma. DuSevné nemocni jsou Casto ke svému onemocnéni nekriti¢ti a neuvédomuji si
zavaznost situace, coz ovliviiuje jejich postoj k samotnému feSeni svych potizi. Proto
k posouzeni svépravnosti kolikrat dochdzi az v dob¢, kdy jedinci se dostavaji do situaci
nefeSitelnych vlastnimi silami a omezeni svépravnosti je v jejich nejlepSim zajmu. K tomuto
vetSinou dochazi v ptipadech, kdy nemocni nevyhledaji odbornou pomoc (Iékate, instituci).
V disledku nepodrobeni se 1é¢be se stavaji nemocni nebezpecni sami sob¢, neziidka také

okoli. Poté dochazi k tomu, Ze na takovéhoto ,,problémového* jedince upozorni okoli. Pokud
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nejsou problémy feSeny v ramci rodiny, oslovuje vefejnost Casto mistné prisluSny obecni
urad. Pomoc Casto pfichazi az v dobé¢, kdy jedinec pro své onemocnéni nebyl schopen spravné
vyvodit disledky svého jednani a dostal se do neptiznivé situace. Mezi Casté krizové situace
patii neplaceni bydleni a nasledné ohrozeni bezdomovectvim, nesplaceni pajcek, uveér,
exekuce, konflikty s okolim, agrese, zanedbavani péce o vlastni osobu (hygienicka, zdravotni
péce), absence finan¢nich prosttedki na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby
a neschopnost si finance obstarat, neplatnost ruznych dokladi apod. Tyto situace
a neschopnost je feSit mohou byt divodem pro omezeni svépravnosti. V uvedenych piipadech
se vétsSinou jedna o samotné osoby zijici tzv. na terénu. Dusevné nemocni dlouhodobé Zijici
Vv pobytovych socialnich zatizenich jsou od asocialniho chovani (vlastniho i ciziho) ¢aste¢né
uchranéni a nevyskytuji se u nich tak zavazné divody, pro které by museli byt omezeni

ve svépravnosti, prestoze se tak d¢je.
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3  VEREJNY OPATROVNIK

Nejasnosti ohledn€ gesce nad vefejnym opatrovnictvim pietrvavaji nékolik let. Stiidavé se
objevuji nazory prisuzujici agendu Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen MPSV; pro
své zaméfeni na socidlni problematiky a vykon vefejného opatrovnictvi zejména socidlnimi
pracovniky), Ministerstvu spravedlnosti (dale jen MS; z divodu vztahu ksoudim a
obc¢anskému zakoniku, ktery stanovuje pravidla pro opatrovnictvi) a Ministerstvu vnitra (dale
jen MV; pro dotéené subjekty — obce). V soucasné dobé jsou na tomto poli ¢inné v ur¢ité mite
vSechny jmenované resorty, avSak pouze v nékterych dil¢ich zalezitostech. VyieSeni této
otazky je pro spravné fungovani vetejného opatrovnictvi zadouci (MV, online, cit.
24.01.2017).

Opatrovnik je ustanoven vramci fizeni o posouzeni svépravnosti tehdy, dojde-li
k omezeni svépravnosti posuzované osoby. Soud se pfi ustanoveni opatrovnika fidi pfanim
opatrovance, avSak musi také zkoumat osobu, kterd ma opatrovance zastupovat. Takovato
osoba musi byt svépravnd, musi byt ochotna a schopna funkci opatrovnika vykondvat,
projevovat o opatrovance vazny zajem a to i do budoucna a jeho zajmy nesmi byt v rozporu se
zajmy opatrovance. Soud si vétSinou pfedem zjisti informace o osobé opatrovnika z mista
bydlisté, a to prostiednictvim mistné ptislusného obecniho tGfadu (zprava o povésti), ze
zamé&stnani, vypisem z rejstiiku trestd, svédeckymi vypovédmi a vyslechem samotného
opatrovnika. Pti hledani osoby opatrovnika se dba na to, aby tato osoba byla nejlépe z tad
piibuznych ¢i osob blizkych opatrovanci. Pokud se takovato osoba nenajde nebo nechce roli
opatrovnika pfijmout (neni to povinnosti), ustanovi soud vetejného opatrovnika.

Vefejnym opatrovnikem se stdva obec, jako pravnickd osoba, v niZ ma opatrovanec
bydlisté (faktické). Nevyzaduje se souhlas obce. Na zakladé pravomocného rozsudku obec
vykonava opatrovnictvi v rdmci prenesené piisobnosti.

Na mensSich obecnich tfadech (obce 1. typu), kde neni dostatecné persondlni zajisténi nebo
jsou funkce kumulované, ptipadd vykon opatrovnictvi vétSinou pfimo na starostu, jako
zastupce obce. Na povéfenych obecnich tfadech a obecnich ufadech obci s rozsifenou
pusobnosti (obce II. a III. typu) dochazi k delegovani funkce opatrovnika vétSinou na

zaméstnance socialniho odboru.* K tomuto kroku dochazi na zaklads povéfeni vydaného

* Povéfeny obecni ufad je obecni tfad, ktery v ramci pienesené piisobnosti vykonava na svém Gizemi statni
spravu v rozsahu pfiznaném ,,obcim s povéfenym obecnim ufadem®. Obvykle tuto statni spravu vykonava také
pro ostatni obce v okoli. Obec s povéfenym obecnim tfadem se nékdy oznacuje jako obec Il. typu nebo obec II.
stupné (obci I. stupné je kazda obec, obci II1. stupné obec s rozsifenou ptisobnosti).
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starostou, kdy jmenuje konkrétniho zaméstnance pro zastupovani osob omezenych ve
svépravnosti (MV, online, cit. 24.01.2017).

Zde dochazelo ke stretim, kdy se starostové mensich ufadu bréanili ustanoveni do
opatrovnické funkce z diivodu nedostateCné persondlni kapacity a chyb¢jicich zkuSenosti
s touto problematikou. V soucasné dobé¢ jiz toto neni mozné, jelikoz podle zadkona neni nutny
souhlas obce s ustanovenim do funkce opatrovnika. Na druhou stranu zde existuje fada
malych obcich, na jejichz Gzemi jsou rtizna socialni pobytova zafizeni, jejichz klienti Casto
byvaji omezeni ve svépravnosti a z divodu mista faktického bydlisté¢ se tyto obce stavaji
jejich opatrovnikem.

Rozdily ve fungovani opatrovnictvi na obcich 1. typu a na obcich II. a III. typu:

Obce I. typu — nedostatek zaméstnancti, zaméstnanec bez potiebné kvalifikace, nedostatecné
metodické fizeni ze stran krajskych Gradu nebo ufadu obci s rozsifenou plsobnosti, chybéjici
metodicka podpora statu. Nyni je metodicka podpora poskytovana prostfednictvim podpory
socialni prace, jelikoz opatrovanci jako dusevné nemocni se mohou ocitnout v cilové skupiné
pro ucely socialni prace. V obcich chybi sit’ socialnich sluzeb a je nutna spoluprace s obcemi
I1 a . typu (MV, online, cit. 24.01.2017).

Obce II a Ill. typu — nedostatek zaméstnanci v poméru k po¢tu opatrovanctli, prace
vyzaduje vys$i Casovou dotaci. Vyuzivani kvalifikace socidlniho pracovnika. Metodické
fizeni je v poc¢atku a zaleZi na iniciativé krajského uradu. Chybi systematickd podpora statu

Podpora probiha v ramci cilovych skupin socialni prace (MV, online, cit. 24.01.2017).

Povéfeny obecni tGfad rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech a pravem stanovenych
povinnostech fyzickych a pravnickych osob, pokud zakon nestanovi jinak. Nékteré z povéfenych obecnich tfad
jsou zaroven i obecnimi Ufady obci s rozsSifenou pusobnosti, z ¢ehoz vyplyvaji dalsi pasobnosti statni spravy.
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_povéfenym obecnim ufadem, 24.1.2017

Obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti (tzv. obei III. stupn€) jsou mezi¢lankem pienesené plsobnosti
samospravy mezi krajskymi Ufady a obecnimi Gfady. Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti maji oproti
ostatnim obecnim Gfadiim nékteré oblasti ptisobnosti navic, a to nejen pro svij vlastni, zakladni spravni obvod,
ale zpravidla i pro dalsi obce v okoli. Obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji zejména nasledujici agendy
prenesené statni pasobnosti: evidence obyvatel, vydavani cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych prikaza,
technickych prikazi, zivnostenské opravnéni, vyplata socialnich davek, socialné-pravni ochrana déti, péce o
staré¢ a zdravotn€ postizené, vodopravni fizeni, odpadové hospodaistvi a ochrana Zivotniho prostiedi, statni
sprava na useku lesdi, myslivosti a rybaistvi doprava a silnicni hospodaftstvi (evidence motorovych vozidel,
silni¢ni spravni Ufad, stanoveni mistni Gpravy provozu dopravnim znac¢enim na silnicich II. a III. tfidy a mistnich
komunikacich, povéfeni osob k zajisténi pfechodu Skolnich déti, evidence bodl za pfestupky v silni€nim
provozu, dopravni afad pro méstskou autobusovou dopravu a taxisluzbu atd.) — netykd se vykonu funkce
vlastnika mistnich komunikaci, prava ke stanoveni podminek pro provozovani taxisluzby a prava vyjadrit se k
zadosti o licenci na autobusovou dopravu, které spadaji do samostatné ptsobnosti obci.
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_rozsifenou_pitisobnosti, 24.1.2017
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3.1 FINANCOVANI VEREJNEHO OPATROVNICTVI

Vykon funkce veiejného opatrovnika podle OZ obci je vykonem pienesené plisobnosti.
(§149b zakona o obcich, ¢. 128/2000 Sb.). Problémem vefejného opatrovnictvi je
dlouhotrvajici kompetencni spor o tuto oblast. To méd za nasledek, Ze dosud neexistuje
zvlastni pravni pfedpis, ktery by tuto oblast upravoval, nebot Zadny rozort se k této
kompetenci dosud jednoznacné nepiihlasil. Financovani vefejného opatrovnictvi je v tuto
chvili v kompetenci Ministerstva vnitra a kompetence souvisi pouze s koordina¢ni tilohou
ministerstva podle kompetencniho zakona a nelze zni vyvozovat vécnou pusobnost
k vefejnému opatrovnictvi jako takovému (MV, online, cit. 24.01.2017).

Financovani probihd formou tzv. vykonové slozky piispévku na pfenesenou plsobnost,
kdy se jedné o pausélni platbu na jednoho opatrovance/rok. Obec tak obdrzi soucin ptispévku
a faktického poctu opatrovanct k rozhodnému dni. Rozhodnym dnem byl 31. kvéten 2016.
Do té doby mély obce poskytnout pocet osob, u kterych byly ustanoveny opatrovnikem.
Obcim se o tuto ¢astku zvysi pfispévek na vykon statni spravy. Financovani se tyka pouze
opatrovnictvi zletilych osob, které ne/byly omezeny ve svépravnosti (MV, online, cit.

24.01.2017).

3.2 ROLE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, zaméstnanec povéfeny vykonem opatrovnictvi
zastava vétSinou kumulovanou funkci. Funkci mtze vykonavat napf. samotny starosta,
tajemnik ufadu, zaméstnanec odboru vnitinich véci, pravniho odboru, ale nejcastéji vykon
opatrovnictvi provadi zamé&stnanec socialniho odboru.

Role vefejného opatrovnika (ddle jen VO) neni ve vztahu k opatrovanci vibec
jednoduché. Do opatrovancova Zivota vstupuje cizi osoba, ufednik. Stava se, Ze opatrovanec
v mnoha piipadech s Oomezenim svépravnosti nesouhlasi, nebo vidi své omezeni v piili$
velkém rozsahu. Omezeni povazuje za kiivdu, za kterou mohou ti, co se na fizeni o posouzeni
svépravnosti podileli. Nebere v potaz své duSevni onemocnéni. Do tohoto rozpolozeni
vstupuje ufednik a zajima se o véci, které doposud, at’ uz uspésné ¢i neuspésné, fesil sam
opatrovanec. Prestoze nejsou stanoveny kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon opatrovnictvi,
mél by zaméstnanec spliovat a dodrzovat zasady, které plynou z prace s urcitou cilovou
skupinou klientti. I pfes zdravotni handicap opatrovanci by mél mit stidle na paméti
a dodrzovat eticky kodex urednika, eticky kodex socidlniho pracovnika, respektovat osobnost

opatrovance, dbat jeho piani a ndzora a hlavné jednat v z4jmu opatrovance.
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Oblasti ptasobnosti VO — je tieba si uvédomit, ze to, do jaké miry a v jakych oblastech
bude opatrovnik vykondvat svou cinnost se odviji od rozsahu omezeni svépravnosti
opatrovance a opravnéni opatrovnika. Opatrovnik musi vychazet z rozsudku soudu 0 omezeni
svépravnosti a nesmi konat nad ramec tohoto opravnéni. Neni tiecba dlouze zminovat, Ze
opatrovnik se v co nebliz§i mozné dob¢ osobné sezndmi s opatrovancem, pokusi se navazat
vztah vzajemné divéry a pohovoii s opatrovancem o jeho dosavadnim zptasobu Zivota. Ud¢la
si pfedstavu o jeho povaze, nazorech, potiebach, pranich apod. Tomu piedchazi prostudovani
dostupné dokumentace.

Oblasti nebo zaleZitosti, kterymi se musi opatrovnik priubézné zabyvat jsou:

- Socialni zaleZitosti — zajiSténi vhodného bydleni, socidlnich sluZzeb (osobni asistence,
pecovatelska sluzba, aktivizani ¢innost), uzavirani najemnich a obdobnych smluv,
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, zprostiedkovani pomoci pfi
zajisténi stravy, chodu domdacnosti, zmapovat vztahovou sit’.

- Hajeni prav — dbat na to, aby nedochdzelo ke zneuzivani prav opatrovance, jeho
omezovani ze strany dalSich osob, zajiStovat podporu pro posilovani vlastni obhajoby
prav, ucast u soudnich jednéanich.

- Zajisténi plnéni zavazki opatrovance — zajistit platbu pravidelnych i mimotadnych
vydajii (ndjem, splatky ptjcek, pojisténi, sluzby).

- Finan¢ni zéleZitosti — zmapovat pifijmy, vydaje, hospodafit se své€fenymi prostiedky
dle zasady dobrého hospodate, poskytnout opatrovanci podporu pii hospodafeni
S finanénimi prosttedky.

- Majetkové zalezitosti — sprava ne/movitého majetku.

- Pracovni zélezitosti — uzavirani pracovnich nebo obdobnych smluv.

- Jednani na ufadech — vyfizovani riiznych dokladi, socialnich davek a jinych ufednich
zalezitosti na rlznych institucich, zajistit dosilani poStovni korespondence k rukam
opatrovnika (je-li k tomu opravnén).

- Péce o zdravotni stav — zjistit informace o zdravotnim stavu, spolupracovat s lékafi,
nemocnicemi, zajistit pomoc pii preventivnich prohlidkach, poskytnout podporu pii

dodrzovani 1é¢ebného rezimu. (MV, online, cit. 24.01.2017)

Povéfeny zaméstnanec jedna s potiebnymi institucemi a jinymi pravnimi subjekty na
zaklade predloZené Listiny o ustanoveni opatrovnika a povéfeni na vlastni osobu.
Casto se stava, ze socidlni pracovnik povéteny zastupovanim omezenych osob, se dostava

do situace, kdy lze tézko definovat, co je vykonem opatrovnictvi a co socidlni praci. Jelikoz se
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hovoii o omezeni svépravnosti pravné jednat, m¢l by opatrovnik opatrovance zastupovat
pouze V pravnich jedndnich. Nicméné¢ OZ hovoii napt. o udrZzovani pravidelného spojeni
S opatrovancem, projevovani skuteéné¢ho zajmu o néj, dbani o jeho zdravotni stav, kdy tyto
¢innosti nejsou pouhym pravnim jednanim a proto lze t€zko rozlisit, kde za¢iné a kon¢i vykon
opatrovnictvi.

Snadno muze dojit k ptekroceni opravnéni k zastupovani. Paklize k tomu dojde, mtze
zastoupeny jednani schvalit (pokud k tomu ma zpusobilost). Nestane-li se tak, je takovym

jednanim zavazan sam opatrovnik (MV, online, cit. 24.01.2017).

3.3 IDENTIFIKACE NEKTERYCH PROBLEMU SOUVISEJICICH S
VYKONEM OPATROVNICTVIi

Vykon vefejného opatrovnictvi musi byt provadén v souladu s omezenim opatrovance a
opravnénim opatrovnika. Mohou nastat situace, pii kterych se zaméstnanec dostava do pozice,
kdy musi volit mezi ochranou vlastniho zajmu nebo zdjmu opatrovance. Jak bylo zminéno
Vv avodu stava se, Ze tfeti strany s institutem opatrovnictvi neumi pracovat a vefejny
opatrovnik nakonec voli cestu bezproblémového a hladkého zpisobu vyfeseni problému, bez
ohledu na vlastni prava.

Vycet problémovych situaci
- Nedostatek finan¢nich prostfedkli — problém se zajiSténim pecovatelské sluzby,
bydleni, ithradou zavazk a zajisténi i zakladnich osobnich potieb (1éky, hygiena, osaceni).

- Kontakt s vétiteli, s podnikatelskymi subjekty, u kterych si opatrovanec nad ramec
svého omezeni smluvné ujedna napt. sluzbu, zbozi, avér. Divodem je, Ze v obCanském
prikazu neni omezeni uvedeno. Uvedenim by se zabranilo mnohdy zbyte¢nym komplikacim
a finan¢nim nakladiim na obou stranach.

- Veskeré tkony provadéné v ramci bankovnich sluzeb jsou provadény opatrovnikem
jako fyzickou osobou. Bankovni (pocitacovy) systém neumi pracovat se zastupcem 0SOby
jako s pravnickou osobou.

- VyZzadovani bezprostiedni a osobni 1ucasti ve zdravotnickych zafizenich
pii podepisovani tzv. informovaného souhlasu a souhlasu s hospitalizaci. Souhlas neni nutny
pfi poskytnuti neodkladné péce nebo tam, kde se vyzaduje souhlas soudu (nedobrovolna
hospitalizace). Opatrovnici jsou ¢asto nuceni k ud€leni souhlasu pii zdsahu do integrity
opatrovance (operace a jiné zakroky, které mohou mit zdvazné nasledky). Pokud tak neucini,

je na n¢ pohliZzeno jako na neochotné, arogantni, lhostejné. Nejedna-li se o bézné zalezitosti,
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je nutné, aby takovéto zasahy schvalila opatrovnickd rada a neni-li ustanovena tak
opatrovnicky soud (Jurickova, Ivanova, Filka, 2014, s. 95, 103).

- Spoluprace s institucemi obecné - vyzaduji ucast opatrovnika i1 Vv pfipadech, kdy
opatrovanec je opravnén jednat bez opatrovnika.

- Nizké povédomi odborné i laické vefejnosti o institutu opatrovnictvi. Vefejnost si
mysli, Ze opatrovnik je zodpovédny za vSechny ¢iny opatrovance a je jeho osobnim
pecovatelem (Tamtéz, 2014, s. 108).

- Etické dilemata - do jaké miry ma opatrovnik vykonavat soudem stanovené tukoly
nebo je v jeho kompetenci v ptipadé potieby poskytovat pomoc nad rdmec béznych ¢innosti
a v jakém rozsahu? | ptes odpor opatrovance vnucovat udrzovani potradku, zajistovat uklid
apod., kdyz je opatrovanec takto zit zvykly a citi se spokojené? Vénovat se osobn¢ klientovi a
naplnit jeho emocionalni potfeby nebo zajistit jen stanoveny rozsah ¢innosti (MPSV, online,
29.01.2017)?

- Cinit ne/ohrozujici rozhodnuti — shleda-li opatrovnik rozhodnuti jako ne zisadng
ohrozujici (tzn. ohrozujici na zivoté nebo zdravi), nebo shleda, Ze opatrovanec plné chape
mozné disledky a je ochoten nést riziko, pak je jeho povinnosti takové rozhodnuti, i kdyz se
mu zda z jeho pohledu naprosto nevhodné, respektovat (Evropsky socialni fond, online, cit.
29.1.2017).

3.3.1 KOMPETENCE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Opatrovnik musi byt schopen postihnout velky okruh zalezitosti spadajicich do mnoha
oborii. M¢l by se orientovat v pravnickych zalezZitostech (smlouvy, pijcky, exekuce),
socidlnich vécech (socialni sluzby, davky), m¢l by ovladat zasady a postupy socidlni prace
(Jedna-li se také o socidlniho pracovnika), byt tak trochu psychologem, zdravotnikem,
finan¢nim poradcem, zprostfedkovatelem vSech moZnych sluzeb apod. To klade velké naroky
na jeho odbornost. Mozné proto na n€kterych obecnich tfadech, na obcich II. a III. typu, maji
kompetence spadajici pod vykon vefejného opatrovnictvi rozdéleny na vice odbord. Uhradu
zévazkl opatrovancti spravuji finanéni utvary, jednani u soudu, podavani opravnych
prostredkid, komunikaci s véfiteli zajist'uji pravni odbory a socialni odbory se vénuji béznym
zalezitostem napt. hospodafeni s financnimi prostfedky, spolupriace s jinymi ufady, se
zdravotniky, socidlnimi a jinymi sluzbami, bézny kontakt s opatrovancem, doprovod
opatrovance apod.

Diskutabilni je otdzka pracovni pohotovosti pro piipad, ze by opatrovanec vyzadoval

nezbytnou intervenci po skonceni pevné pracovni doby opatrovnika. VétSinou se tak stdva pii
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hospitalizaci opatrovance. (Jurickova, Ivanova, Filka, 2014, s. 103). Ale ani tato situace, jak
bylo vySe uvedeno, nevyzaduje bezprostiedni ucCast opatrovnika. Pokud se jedna
0 opatrovance tzv. na terénu a potiecbuje pomoc, mize si o ni fict tak, jako kazda jina
osoba — pozadat o pomoc okoli, vyuzit krizova tel. ¢isla.

S vykonem veiejného opatrovnictvi souvisi otdzka hospodaieni s financni hotovosti
opatrovance a nasleduje odpovéd hmotnd odpovédnost. Pokud ma zaméstnanec se
zaméstnavatelem uzavienou dohodu o hmotné odpovédnosti a fyzicky finan¢ni hotovost
opatrovnika obhospodaiuje, mé¢l by byt podle toho spravedlivé odménén a mely by mu byt
k tomu poskytnuty takové podminky a pravidla, aby mohl zodpovédné tuto povinnost na sebe
pievzit.

Moznosti FeSeni nékterych problémi souvisejicich s vykonem opatrovnictvi v ramci
pracovné-pravnich vztahi
- Vyjasnéni pracovnich kompetenci v ramci organizace.

- Vyteseni otazky pracovni pohotovosti.
- Zabyvat se moznosti supervize na pracovisti.
- Stanovit zasady pro hmotnou odpovédnost.

- Dostupnost metodického vedeni.

3.4 KVALIFIKACNI PREDPOKLADY A VZDELAVANI VEREJNEHO
OPATROVNIKA

Soucasné pravni Gprava nestanovi pro osoby fakticky vykonavajici opatrovnickou ¢innost
pozadavek na zvlastni vzdélani nebo zkouSku zvlastni odborné zplsobilosti. Jak bylo vyse
uvedeno opatrovnickou ¢innost v ramci obci mohou vykonavat nasledujici osoby:

- socidlni pracovnik - odbornou zpusobilost socidlniho pracovnika piedepisuje zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v ustanoveni § 110 odst. 4. Jedna se o vyssi odborné ¢i

vysokoskolské vzd&lani ve vyjmenovanych oborech a absolvovani akreditovanych kurzi.” Pro

> § 110 odst. 4 zakona &. 108/2006 Sb. zni:

,,a) vy§8i odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovaného podle zvlastniho
pravniho piedpisu®’) v oborech vzd&lani zaméfenych na socialni praci a socialni pedagogiku, socialni
pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socialni praci, socialné pravni ¢innost, charitni a socialni ¢innost,

b) vysokoskolské vzdélani ziskané studiem v bakalarském, magisterském nebo doktorském studijnim programu
zaméfeném na socialni praci, socialni politiku, socialni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii, pravo nebo
specialni pedagogiku, akreditovaném podle zvla§tniho pravniho piedpisu®),

C) absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzii v oblastech uvedenych v pismenech a) a b) v celkovém
rozsahu nejmén¢ 200 hodin a praxe pii vykonu povolani socidlniho pracovnika v trvani nejméné 5 let, za
podminky ukonéeného vysokoskolského vzd€lani v oblasti studia, kterd neni uvedena v pismenu b),
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nekteré spravni Cinnosti stanovi vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti
ufednikit Uzemnich samospravnych celkli, pozadavek na zkousku =zvlaStni odborné
zpusobilosti.

- jiny urednik obce - vykonavali opatrovnickou agendu jiny ufednik obce, postaci naplnéni
obecnych pozadavki na uUfedniky uzemnich samospravnych celkii podle ustanoveni § 4
zakona ¢. 312/2002 Sb., 0 ufednicich uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych
zékont (napf. statni ob&anstvi Ceské republiky nebo povoleny trvaly pobyt, vék 18 let, plna
svépravnost, bezuhonnost a ovladani jednaciho jazyka.

- starosta a jiné osoby - U malé obce, kde opatrovnictvi vykonava pfimo starosta obce, se
vyse uvedené o ufednicich obce neuplatni, nebot’ starosta neni ufednikem podle ustanoveni
§ 2 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb. a tento zédkon se na né&j nevztahuje. (MS, online, cit.
24.01.2017).

Podle § 471 odst. 3 OZ muze vykonavat opatrovnickou agendu také pravnicka osoba

ziizena obci pro plnéni ukold tohoto druhu. Ministerstvo spravedlnosti nemé v soucasné dobé
informaci, Ze by této moznosti n€které obce vyuzily. Pro tyto pravnické osoby by taktéz
neplatily uvedené pozadavky na Gfedniky.
Chybéjicim kvalifikaénim poZzadavkim byva ze strany obci 1 neziskového sektoru piipisovano
nedostateéné povédomi VO 0 obsahu tohoto institutu a o jejich pravech a povinnostech. To
muze mit za nasledek to, ze opatrovnik pro nevédomost nedostoji vSem zdkonnym
povinnostem nebo mutze dochazet k pfiliSnym zasahim opatrovnika do zalezitosti
opatrovance ¢i suplovani socialnich sluZzeb. Absence minimalniho pozadovaného vzdélani se
odrazi také v rozdilném odménovani osob fakticky opatrovnictvi vykonavajicich (MS, online,
cit. 24.01.2017).

Vzdélavani verejného opatrovnika
Tak jako nejsou dany kvalifikacni pozadavky na osobu vykonavajici VO, nejsou stanoveny
ani podminky nebo povinnosti pro vzdélavani v oblasti vefejného opatrovnictvi. Obecné
vzdélavani ufednikll ve smyslu prohlubovani kvalifikace upravuje zdkon €. 312/2002 Sb.,

0 ufednicich izemnich samospravnych celkti a zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

d) absolvovani akreditovanych vzdé€lavacich kurzi v oblastech uvedenych v pismenech a) a b) v celkovém
rozsahu nejméné 200 hodin a praxe pfi vykonu povolani socidlniho pracovnika v trvani nejméné 10 let, za
podminky stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru socidln¢ pravnim, ukonceného nejpozdé€ji 31.
prosince 1998..
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Kromé samotného vzd¢lavani, chybi pfedavani zkuSenosti mezi VO a dal§imi institucemi
a sluzbami, které¢ zabezpecuji péci o opatrovance. Touto ¢innosti by se m¢l zabyvat organ

povéreny metodickou ¢innosti, tedy krajsky ufad.

3.5 MOTIVACE ZAMESTNANCU — VEREJNYCH OPATROVNIKU

Vykon opatrovnictvi pfedstavuje Casove, obsahové, odborné, psychicky narocnou praci.
Veiejné opatrovnictvi je multioborova ¢innost, kterd pro mnohé muze byt vyzvou k dal§imu
vzdélavani a hledani novych cest a pfistupti v feSeni opatrovnickych zalezitosti nebo naopak
muze mit demotivujici charakter. Piedpokladem pro dobry vykon prace je byt spravné

motivovan.

,, Co ovlivituje chovani a jednani (i urednika)
Nejen v médiich, ale predevsim v kaZdodennim Zivoté se setkdavame s mnoha zastupci instituct
verejné spravy. Méli by byt vzory, ale myslim, Ze jim vétSinou chybi i to, cemu se Fika
,Stavovska cest”. Stale se hovori o nutnosti zmén, podobnd témata se objevuji
i v predvolebnich casech, pri kampanich. Zménilo se vSak néco? Jestlize ano, co? Postoj,
pristup, jednani a chovani? Vyse platu? Vidime snad veétsi vstricnost a snahu ,,pracovat pro
lidi “, napliovat to prapiivodni poslani verejné c¢inné osoby? Chybi motivace viastni i vnéjsi
a vzory (i ve vedeni uradii). Ano, jsou patrné rozdily v jednani a v pristupu. Bohuzel jsou to
vSak zatim stale vyjimky. A jejich nositelé to maji tezké. A je to asi skutecne, tak jak mi pred
casem tekl , jeden urednik manazer®. Ti novi, nezkostnatéli bud brzy odejdou nebo se
prizpusobi a kopiruji staré vzory, prebiraji predsudky. Je tu otdzka: Jakou (a jak) motivaci
urednikum dat? Jak (a ¢im) je ocenit, aby svou praci nebrali pouze jako nutné zlo, zpiisob
pohodiné obzZivy vietné jistého zajisténi, a ti vyse postaveni jako prostredek k pohodlnému
Zivotu, financnimu a materialnimu zabezpeceni a v nejednom pripade i zpiisobu, jak ukojit
svoji touhu po moci ¢i vlivu a manipulaci s lidmi. Zlepsit povédomi o uradech. Vetsi vaznosti,
prestizi. Ale to nejde pouze direktivné, na tom musi pracovat kazdy sam a vsichni dohromady.
Cilem by mél byt spokojeny obcan a prosperujici zemé. Kazdy jednotlivy urednik muze prispét
k tomu, aby se postoj obcanii zmenil. Zacit sam u sebe a pozitivnim prikladem vytvaret vzor
a ukazovat, Ze je mozné verit tém, kdo nas zatim spise presvédcovali o opaku. Ve viastnim
zdjmu pomoci atmosfére duvery a spoluprace. Lidé prichdzeji s urcitym ocekavanim, veétsinou
negativné naladeni, na zaklade predchozich zkusenosti a povésti, kterou urednici maji. Kazdy

toho muize vyuzit ve sviij prospech. Treba tim, zZe bude jiny. Nejprve alespon v pristupu, kdyz
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neni nebo nemiize byt schopen véc vyresit, tak nabidnout reseni apod. VstFicnost, hledani
reSeni a spolecnych cest a cilii je jedna z moznosti, jak zlepsit povest (sobé i uradu)
a zjednodusit nasledujici jednani, vylepsit vnimani lidi. Neustalym opakovanim se negativni
povést potvrzuje, a je to zacarovany kruh. Zaméstnanci si nosi domu probléemy z prace
a obrdacené, do prdace jdou jiz predem nastvani a otraveni. Neuvédomuji si, Ze kazda situace
prindsi neco pozitivniho a kazdy clovek, se kterym se setkame, nds miize néjak obohatit.
Musime jen chtit vidét a vaimat. Vysilat a brat si. ** (Filipiova, M., online, cit. 26.1.2017).

Autorka vySe uvedeného uryvku maé urcité pravdu a argument, Ze ufednik v tzv.
netfednich dnech skute¢né nepije kavu asi neobstoji. Podivejme se vSak na véc z druhé
strany. V dnesni dob¢ ztraci profese ufednika na prestizi a ne jenom vinou samotnych
ufednikt. Uz jenom z podstaty véci, Ze se jednd o praci s lidmi, Ize konstatovat, ze se nejedna
o lehkou préci. Co ¢lovék, to individualita a jiny pfistup. Pfedpoklada se, Ze titednik by mél
spliovat kritéria, ktera by méla skytat jakousi jistotu, ze v kontaktu s druhymi obstoji po
odborné zpisobilosti 1 po zpisobilosti osobni (fyzicka a psychickd odolnost), ale ne vzdy se
to podari. Ne ptili§ dobrému obrazu tfednika ve spole¢nosti nenahrava ani dnesni doba. Lidé
deleguji svoji odpovédnost na tfady, za svou neschopnost nevini sebe, nerespektuji zakony
(ufednik se nemize fidit ,,selskym rozumem®) a na utrad ¢asto prichazeji ve smyslu ,,tak tady
mé mate a postarejte se o mé, vyfidte mi to a to“. Spole¢nost je naladéna negativisticky,
a to se promitd do agresivniho (kfik, nadavky, vyhruzky) jednani klient vici ufednikam.
Medialni obraz statni spravy také neni lichotivy. ReportaZe, ptispévky jsou vétSinou o tom,
co tfednik zanedbal, koho poskodil, jak se nevhodné choval. Casto hledaji vinika viude jinde,
jen ne u samotného aktéra. Nehled¢ na to, ze podavaji nepiesné informace. A kolik x tisic lidi
ufednici obslouzi si média neuvédomi. Pokud nestastnou udalost zptisobi dusevné nemocny,
opét se hleda, zda za to nemuze lékat, Skola, soud, policie, ufad.

K naruseni socialné-psychologického klimatu na pracoviSti mohou pfispét také politické
zmeény, které zasahuji zvlasté vedouci ufedniky. Pocit profesniho ohroZeni se mtize projevit
v neklidu, podrazdénosti, nesoustfedénosti, které nariista s kazdym blizicim se volebnim
obdobim (Rysavy, L., online, cit. 25.01.2017) .

Vyse uvedené aspekty jsou spise demotivujiciho charakteru, ale i nemotivujici motivy je
tteba rozpoznat a snazit se jim celit.

Co je motivace? ,, Motivace je vnitinim procesem, ktery vyjadruje touhu a vili (ochotu)
clovéka vyvinout potrebné usili vedouci k dosazeni subjektivné vyznamného cile nebo
vysledku *“ (Tureckiova, M., 2004, s. 55). Pracovni motivaci se ma na mysli pfistup jednotlivce

k praci, jeho ochoty pracovat. , Motiv Ize definovat jako pohnutku chovini smérujici
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k uspokojeni potieby* (Kohoutek, R., Stépanik, J., 1999, s. 108). Potieba je chapana jako
nedostatek (nadbytek) néceho. Potfeby mame primarni (bilogické) a sekundarni (socialni).

K motivaci, potiebam bylo vytvoieno mnoho teorii. V nasledujicim textu jsou n&které
popsany.

MASLOWOVA TEORIE

Prvni a asi nejzndméjsi teorii motivace vytvofené na zdklad€ hierarchie potieb je

Maslowova teorie.

Graf ¢. 1: Maslowova pyramida

PotFeba uznani, dGcty

Potreba lasky, prijeti, spolupatficnosti

Potreba bezpeci a jistoty

Zakladni télesneé, fyziologické potreby

Zdroj: : [online]
https://www.obrazky.cz/?g=maslowova20pyramida&fulltext&mm=2#utm_source=search.seznam.cz&utm

medium=hint&utm_term=maslowova20pyramida&utm _content=obrazky&id=91159126e442a4e5,
[©25.01.2017]

Americky humanisticky psycholog Abraham H. Maslow rozdélil potieby do péti skupin.

Cvwr

v v

nicméné jeji piinos pretrvava do soucasné doby, nebot’ Maslow jako prvni vyslovil mySlenku
o hierarchizaci lidskych potteb a podnitil rozvoj vzniku dalSich teorii.

Do soucasné podoby persondlni prace, lze uspokojovani potieb podle pyramidy pievést
nasledovné:

- fyziologické potieby — zajist'uje plat a odpovidajici pracovni a organizacni podminky,
- potieba jistoty a bezpecCi — uspokojuji prosttedky bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci a jistota pracovniho mista,

- potfeba lasky, pfijeti — souvisi s moznosti socidlniho kontaktu se spolupracovniky,

prislusnosti k urcité pracovni skupiné a vybudovani si v ni urcité pozice,
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- potfeba uznani, ucty — uspokojeni této potfeby souvisi s pracovnim postavenim,
spokojenosti s praci, pozitivnim hodnocenim pracovniho ukonu a nehmotnym odménovanim,
- potieba seberealizace — uspokojeni prostiednictvim vzd€lavani, rozvoje, ,moznosti
samostatné rozhodovat, projevovat své napady. (Tureckiova, M., 2004, s. 60)
DVOUFAKTOROVA TEORIE F. HERZBERGA
Herzberg vymezil dvé skupiny faktort, které ovliviiuji pracovni motivaci, resp. podporuji

pracovni spokojenost a tim vedou k posileni pozitivni motivace, nebo slouzi jako prevence

nespokojenosti (Tamtéz, s. 61).

Tabulka ¢. 1

Hygienické faktory (prevence pracovni

nespokojenosti

Motivatory (zajiSténi pracovni

spokojenosti

firemni politika

pracovni uspéchy

kompetence nadtizenych pracovnikt

moznost odborného a kariérniho rustu

vztahy  snadfizenymi,  podfizenymi,

uznani

pracovni podminky

odpovédnost

mzda

osobni rozvoj

jistota pracovniho mista

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

vysokd  pracovni nespokojenost 0 pracovni spokojenost vysoka

Zdroj: (Tureckiova, M., Rizeni a rozvoj lidi ve firmach, 2004, s. 61)

Hezbergova teorie poukédzala na nedocenény vliv vnéjSiho prostfedi na pracovni
spokojenost (Tureckiova, M., 2004, s. 62).

VROOMOVA EXPEKTACNI TEORIE

Vroomova teorie vychazi z ptedpokladu, ze silu motivu ovliviluje mira ocekavani,
ze dosazeni cile je realné, a pfitazlivost cile pro jednotlivce. Cim je cil pfitazlivéjsi, tim roste
pravdépodobnost jeho dosazeni a tsili k jeho dosazeni bude intenzivnéjsi. Teorii 1ze vyjadrit
rovnici: MS (motivacni sila) = E (oCekévani na zakladé subjektivni pfedchozi zkuSenosti
zalozené na pravdépodobnosti, Ze vynalozené usili povede k cili) X V (pfitazlivost, neutralita,

odpudivost cile, subjektivné vniména hodnota ocekdvaného vysledku, cile). To znamena,
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ze ¢im je pravdépodobnéjsi, ze snaha povede k zddoucim vysledklim, tim usilovnéji bude
zamgstnanec svou ¢innost vykonavat. Vysledkem muze byt vyssi plat, povyseni, uspokojeni
z dobfe odvedené prace, profesni rozvoj, seberealizace, cokoli, co ma pro zameéstnance
pozitivni vyznam (Tamtéz, s. 62,63)

TEORIE EKVITY (SPRAVEDLNOSTI) J. S. ADAMSE

Teorie je zalozena na principu socidlniho srovnavani pracovnikii ve skupinach a jeji
podstatu lze vyjadfit vzorcem: Oy : I, = Oq : Ig
Oy - vlastni vystup — mzda a jiné finan¢ni odmény, statusové symboly ( vlastni kancelar,
vybaveni kancelafe, firemni automobil), kvalita pracovniho prostiedi, moznost osobniho
rozvoje, moznost ucasti na rozhodovani,
I, — vlastni vstup — vzd¢lani, zkuSenosti, dovednosti, délka praxe, osobni image, vztah
k firmé,
O, la— vystup a vstup druhé osoby.
Podstatou teorie je to, ze se jednotlivy pracovnik srovnava s ostatnimi. Posuzuje vlastni
vynalozené sily, ¢as, ndmahu, vyuzité schopnosti potiebné k dosazeni cile a zisku a srovnava
je s usilim a zisky ostatnich. Vysledkem je subjektivni dojem ne/spravedlnosti. To mlize vést
ke tfem situacim, které se projevi v dal$im pracovnim usili, pracovnim vykonu a ve vztazich
ve skuping. Pocit spravedlnosti mize vést k rozvoji pracovniho usili a vykonnosti, nebo
K setrvani ve stavajici pozici. Z pocitu nespravedlnosti plyne dojem podhodnoceni (za stejné
nebo vyssi Gsili je zaméstnanec hodnocen hiife nez ostatni). To vede ke snizeni vykonu.
Zaméstnanec za nespravedlivé miize vnimat také to, Ze jeho subjektivni posouzeni vlastniho
niz§iho Gsili a vysledkii nez u ostatnich je hodnoceno stejné jako u téch, ktefi vynalozili vétsi
usili a dosahli lepSich vysledki — (nadhodnoceni). Vede k demotivaci. Oba nespravedlivé
ptipady byvaji disledkem rovnostarského hodnoceni a odméinovani (na zéklad€ pracovni
pozice a ne vykonu, napf. ,,tabulkové platy*) a mohou se negativné projevit také ve vztazich
na pracovisti (Tureckiova, M., 2004, s. 64 - 65).

Mit dobry pocit zodvedené prace, uplatnit se v profesi, kterd clovéka napliuje
a uspokojuje, jsou hodnoty, které 1ze tézko prevést na penize. Ocitnout se v pozici, kdy ¢lovek
nechodi do prace jenom tzv. pro penize je asi nejveétSim motivem, kterého mize zaméstnanec
dosadhnout. Motivace Uizce souvisi s odménovanim, které se uskutec¢iiuje na zaklad€ hodnoceni
zaméstnance. Jedna se o nedilné soucasti personalni prace v kazdé organizaci, at’ uz

v soukromé sféfe, ¢i vetejné sprave.
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3.6 HODNOCENI VEREJNEHO OPATROVNIKA

Hodnoceni mé v zasad¢é dvé podoby:

1) Hodnoceni prubézné (neformalni) — jednd se o béznou kazdodenni ¢innost vedouciho
pracovnika. Ma prilezitostnou povahu, je nesystematické, fidi se situaCnimi pozadavky
a predstavuje bézny vztah nadfizeného s podtizenym.

2) Hodnoceni systematické (formalni, standardizované¢) — vyznaCuje se pravidelnosti
a velkymi ¢asovymi a organiza¢nimi pozadavky. Nevyuzivd se vSak v kazdé organizaci.
Klade vysoké pozadavky na piipravu a zpracovani vysledkii. Hodnoceni se stdva i velmi
citlivym bodem, ktery si zada psychologicky piistup (Kohoutek, R., Stépanik, J., 1999, s. 85).

Ucelem hodnoceni je dosazeni vétsinou vice cili, jedna se zejména o : zvy3eni pracovniho
vykonu, odméiovani podle zasluh, povySeni pracovnikil, poskytovani rad zaméstnancim,
motivace pracovnikil, hodnoceni schopnosti pracovniki, zlepSovani vztahli mezi nadifizenymi
a podfizenymi, zvySeni efektivnosti prace, rozhodovani o piemistovani zaméstnanci,
ukonceni pracovniho poméru apod. J. Vyznam hodnoceni by mél byt ve zpétné vazbé. To
znamena, ze zamestnanec by mél byt obezndmen S vysledky hodnoceni. Hodnoceni by mélo
ptinaset prospéch jak organizaci, tak zaméstnancim (Tamtéz, S. 87)

Zékladem dobrého hodnoceni je stanoveni kritérii hodnoceni. Existuji kritéria firemni,
kterad predstavuji cile organizace a kritéria individudlni, pod kterymi si miZeme piedstavit
¢innosti jednotlivych zaméstnanc (schopnosti, dovednosti, povahové rysy, potieby).
Individualni kritéria by se méla opirat o analyzu a popis narokd pracovniho mista (obsahova
napln prace, obecné predpoklady pro praci). Hodnoceni vykonu mize zahrnovat kombinaci
kritérii. Kritéria mizeme také rozliSovat na ta, které plynou z vnitinich podminek organizace
(filozofie, etika, cile organizace), plynouci z charakteru prace (pozadavky na kvalifikaci),
plynouci z charakteristiky zamé&stnancti (osobnostni vlastnosti, schopnosti, postoje) (Tamtéz,
s. 88)

Co se tyka VO mohou se kritéria hodnoceni aplikovat takto:

- osobnostni vlastnosti — odolnost vii¢i zatézi, schopnost koordinace, odborné znalosti,
spolehlivost, trpélivost, empatie, samostatnost, iniciativa

- pracovni chovani — plnéni Ukoll, dodrzovani nafizeni, vnitinich pfedpisi a smérnic,
dodrZzovani zakont, Setrné chovani k zafizeni, zpracovavani dokumentd, dodrzovani lhit,
pravidelnd dochazka,

- vysledky — spokojenost klientdl, stiznosti, irazovost.
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Metody hodnoceni jsou voleny dle sledovaného cile, s ptihlédnutim ke specifickym rystam
organizace a pracovniho mista.

Metody mohou byt hodnotici: a) srovnani se stanovenymi cili (kritéria vykonova,
kvantifikovatelna, provedeni ur¢itého vykonu v ¢asovém obdobi), b) S pracovnimi normami
(zavedené normy umoziuji srovnani s pracovnim vykonem), ¢) metoda kritickych piipadi —
klicovych udalosti (vyjimecné, mimoradné udalosti na pracovisti), d) posouzeni pracovnich
produktii (posuzovani pracovnich vytvorl), €) hodnoceni absence (absence zaméstnance —
zkoumat objektivni posouzeni pii¢in absence na pracovisti (Kohoutek, R., Stépanik, J., 1999,
s.91-92).

Prevedeni metod na VO: a) plnéni povinnosti podle OZ, b) pracovat podle zavedenych norem
(postupovat podle spravniho fadu), c) feSeni krizovych situaci ve vztahu ke klientim, ve
vztahu k zaméstnavateli, d) napt. hodnoceni vystupnich dokument, ¢) jak Casto a z jakych
divodu zaméstnanec je neptitomen.

Metody testové: a) testovani profesionalnich znalosti a dovednosti — maji pisemnou formu,
da se fict, ze se jedna o praktickou zkouskou, ovéfovani profesni zptisobilosti (u fidicu),
b) psychologické testy — jednd se o narocné testy, které by se mély uskuteciiovat za pomoci
podnikového psychologa nebo psychologicko-poradenské firmé. Vyuziva se u hodnoceni
pracovnik, se kterymi se pocitd pro vyssi funkce ¢i narocné;si pozice.

Hodnotitelské zpravy: volné psany zaznam, ve kterém hodnotitel popisuje pracovnika za
urcité casove obdobi, popisuje vyrazné pozitivni a negativni projevy, silné a slabé stranky.
Sebehodnoceni: miZe byt pouZzito jako dopliikovd metoda, pfednosti je aktivni zapojeni
pracovnikti do hodnoticiho systému (Tamtéz, s. 96 - 97).

Hodnoceni klade znacné naroky na hodnocené i hodnotitele. Se zavedeném hodnoceni musi
byt zaméstnanci pfedem sezndmen. Hodnotitelé zase musi projit potiebnou instruktazi
a Skolenim. Hodnotitelem vétSinou byva nadfizeny. Ti, ktefi byli hodnoceni by méli nabyt
presvédCeni, Ze hodnoceni md vyznam nejen pro organizaci, ale také pro né¢ samotné, pro
jejich dalsi profesionalni a kariérni rast. Soucasti hodnoceni je proto také hodnotici pohovor,
jeho pravidla jsou: klidnd a ptatelska atmosféra, odstranit pocity napé€ti, vysvétlit cil
pohovoru, vyslechnout si ndzor pracovnika na vlastni hodnoceni vykonu, navrhy feseni, sd¢lit
vlastni nazor na vysledek hodnoceni, na navrhy feSeni, pohovor zakonCit pozitivné,

motivaéng, povzbudivé (Kohoutek, R., Stépanik, J., 1999, s. 99,100).
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3.7 ODMENOVANI VEREJNEHO OPATROVNIKA

S motivaci a hodnocenim neodmyslitelné patii odménovani zaméstnancu.
Systém odménovani byva ¢lenén na:

a) hmotné - zakladni plat, vykonové prémie, prémie za vysledky, odmény, ptiplatky za

ptfesCasy, podily na zisku, pfiplatky na pojisténi, poskytované sluzby, ptfednostni sluzby

(zaptjCeni sluzebniho automobilu), kvalitni vybaveni pracovisté, piednostni parkovani,

poskytovani sluzeb (mateiska Skolka, stravovani), vlastni pomocny personal,

b) nehmotné — Gcast na rozhodovacich procesech, odborny rist, Gi¢ast na zajimavé nebo

prestizni praci, podpora v mimofiremnich aktivitach (socialni, kulturni) (Tamtéz, s. 108,109).
Odménovani zaméstnanct ve vetfejné sprave je zaloZzeno na téchto principech:

- odménovani zaméstnanci vSech odvétvi je feSeno zakonem. Ve vymezenych
ustanovenich je vladda nafizenim opravnéna konkretizovat podminky pii poskytovani
nékterych slozek platu. Jinou formou nelze platové podminky upravovat.

— platovy systém je Ctyislozkovy:

a) tarifni systém je zaloZen na Sestnactitfidnim systému hodnoceni slozitosti, odpovédnosti

a namahavosti praci s odstupfiovanou urovni podle praktickych zkuSenosti. Jednotny systém

hodnoceni praci a katalog praci zajiStuje vzajemnou srovnatelnost praci v riznych odvétvich.

Limitujicim faktorem pro zafazeni zaméstnance je dosazeny stupenn vzdélani ve srovnani

s pozadavky stanovenymi katalogem pro prace v jednotlivych tarifnich tfidach. Zakladni

stupnice platovych tarifil je stanovena jednotné pro vSechna odvétvi. Odstupiovani platovych

stupiii v rdmci rozpéti platovych tarifti ddva platovou perspektivu v§em zaméstnancim.

b) osobni pfiplatek slouzi k individualnimu ocenéni schopnosti a vysoké vykonnosti

zaméstnance

c) priplatky k platu ocenuji specifické podminky prace

d) odmény ocenuji splnéni mimofadnych nebo zvlast vyznamnych pracovnich tkold,

pracovni zasluhy pfi Zivotnim jubileu a pfi prvnim skonceni pracovniho nebo sluZebniho

poméru po pfiznani invalidniho diichodu nebo po nabyti naroku na starobni diichod, pomoc
pti pfedchazeni pozarim nebo Zivelnim udalostem nebo pfi jinych mimotadnych udalostech

(MPSV, online, cit. 25.01.2017).

3.7.1 PLATOVA TRIDA

Z popist pracovnich ¢innosti vyplyva narocnost prace a tim 1 zafazeni do platové tfidy

podle katalogu praci (nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., kterym se stanovi katalog praci ve

46



vefejnych sluzbach a sprave) a stanoveni pozadovaného stupné vzdélani pro fadny vykon
prace. Pii posuzovani slozitosti prace se vychazi ze skutecné vykondvané nejnaro¢néjsi
pracovni Cinnosti v popisu prace. Kvalifikacni ptedpoklady vzdélani, pottebné pro vykon
praci v jednotlivych platovych tiidach, jsou stanoveny v § 2 natizeni vlady ¢. 564/2006 Sh°.
Zamgéstnavatel zafadi zaméstnance do platové tfidy, ve které je v katalogu zatrazena
nejnarocnéjsi prace, jejiz vykon zaméstnavatel na zaméstnanci pozaduje.
Spravné zatrazeni zaméstnance do platové tfidy je v pravomoci zaméstnavatele.
Pokud zaméstnavatel nemuze obsadit pracovni misto zaméstnancem, s potfebnym vzdélanim
a nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, mize zaméstnance vyjimecné zatradit do platové
ttidy, pro kterou nesplituje potfebné vzdélani az na dobu 4 rokt, nebo na dobu delsi, jestlize
predchozi praxi nebo po dobu vyjimecného zatazeni (tj. po dobu 4 roki) prokazal schopnost

k vykonu pozadované prace (MPSV, online, cit. 25.01.2017).

3.7.2 PLATOVY STUPEN

Zatazeni zaméstnance do platového stupné piislusné platové tiidy se provede v zavislosti
na délce dosazené praxe, doby péce o dit€¢ a doby vykonu vojenské zakladni (ndhradni) nebo
civilni sluzby zapoctené zaméstnavatelem (tzv. zapocitatelna praxe). Kritériem pro zatazeni
zaméstnance do platového stupné je doba praxe v oboru pozadované prace. V zajmu
objektivnich vychozich podminek se pti neplnéni predpokladu stupné vzdélani odecitaji z
praxe zaméstnanci pocty let v zavislosti na rozdilu mezi skute€nym a ptfedepsanym stupném
vzdélani.

Tabulka ¢. 2

platova tfida  |dosaZené vzdé¢lani odpocet let praxe

6. - 8. sttedni vzdélani s vyucnim listem 1

stfedni vzdélani

zakladni vzdélani nebo zdklady vzdélani

0. stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

WINIBE~IDN

sttedni vzdélani s vyuénim listem

® 1. — 2. platova tiida - zékladni vzd&lani nebo zaklady vzd&lani, 3. - stfedni vzdélani, 4. - stfedni vzdé&lani
nebo stiedni vzdélani s vyuénim listem, 5. - stiedni vzdélani s vyucnim listem, 6. - stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou nebo stfedni vzdélanim s vyucnim listem, 7. — 8. - stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, 9. - vyssi
odborné vzdélani nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 10. - vysokoskolské vzdélani v bakalarském
studijnim programu nebo vy$$i odborné vzdélani, 11. — 12. - vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim
programu nebo vysokoskolské vzdélani v bakalaiském studijnim programu, 13. — 16. - vysokoSkolské vzdélani v
magisterském studijnim programu
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stfedni vzdélani

zakladni vzdélani nebo zdklady vzdélani

10. vyssi odborné vzdelani

stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

stiedni vzd¢lani s vyuénim listem

stifedni vzdélani

~Nlo|lar|lw|R|lols~

zakladni vzdé€lani nebo zéklady vzdélani
11.-16 vysokosSkolské vzdélani
V bakalaiském studijnim programu

vyssi odborné vzdélani

stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

stfedni vzdélani s vyucnim listem

stitedni vzdélani

OlNloo|lO|w]N

zakladni vzdélani nebo zdklady vzdélani
Zdroj: [online] http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB078, [©25.01.2017]

3.7.3 PLATOVY TARIF

Platové tarify se stanovi v 16 platovych tfidach a v kazdé z nich v platovych stupnich.
Jsou stanoveny pevnou meési¢ni ¢astkou pro jednotlivé platové tfidy a platové stupné.
Vztahuji se na plny pracovni uvazek, tj. na stanovenou tydenni pracovni dobu.

Zaméstnanci, ktery je Ufednikem uUzemniho samospravného celku, pfislusi platovy tarif
stanoveny podle stupnice platovych tarifii uvedené v piiloze ¢. 4 natfizeni vlady ¢. 564/2006
Sb. (MPSV, online, cit. 25.01.2017).

Na zaklad¢ uvedeného se odmeénovani VO uskuteciuje podle predem piesné danych
pravidel, kdy se jedna o tzv. tabulkové platy a kromé prémii a odmén s nimi nelze moc
manipulovat. V této oblasti VO nemusi mit divod se moc snazit, jelikoZz svou vyplatu
dostane, tak jako tak. Nelze tady uplatnit odménovani na zakladé dosazeného vykonu nebo
podle poctu obslouzenych klientli. Verfejnd sluzba je bezplatnd sluzba obCaniim a stézi ji lze
ocenit penézné a fict do jaké miry je uspé&sna. Uspé&snost poskytnuté sluzby (pomoc, podpora,
vytizeni urcité zalezitosti) zalezi na subjektivnim pocitu kazdého klienta zvlast. Sluzba neni
produkt, ktery by se dal prodat. Vyhodou tohoto systému je jistota pfedem dané zakladni
mzdy. Nevyhodou je, Ze se v odméiovani neprojevuji trzni principy, coZ muize byt

v nékterych obdobich vyhodou.
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3.8 KONTROLA VYKONU VEREJNEHO OPATROVNIKA

Kontrola vykonu VO se uskute¢iiuje prostiednictvim soudi, které rozhodly o omezeni
svépravnosti k pravnim ukoniim. Kontrola se tyka jak VO, tak i soukromych. M¢la by byt
provedena minimalné jednou roéné. OZ v § 485 ukladd povinnost podavat soudu zpravu
(vyuctovani) o spravovaném jméni, coZ je jeden ze zpUsobil kontrolni ¢innosti. V praxi se
nejedna pouze o podani informaci o nakladani se svéfenymi finan¢nimi prostiedky, ale soudu
se dava na védomi, kde a jak opatrovanec zije, rdmcové jaky je jeho zdravotni stav, jak
funguje spoluprace s opatrovancem a informuje o mimofadnych situacich, které
ve sledovaném obdobi nastaly. Soud by mél zpravu piezkoumat, avSak neni jeho povinnosti
na ni odpovidat ve smyslu, zda s obsahem zpravy souhlasi (MV, onling, cit. 24.01.2017).
Dalsim typem kontroly ze strany soudu je kontrola uskutectiovana za pomoci dalSich osob,
nejcastéji socialnich pracovnikti obecnich tGfadu (socidlnich suzeb). Ti na zaklad¢ zadosti
soudu oslovuji opatrovnika jako fyzickou osobu za ucelem provedeni mistniho Setfeni
a zjisténi vyse uvedenych informaci. Vystupem je zprava zaslana soudu (MV, online, cit.
24.01.2017).

Kontrolu vykonu VO je podle § 67 zakona ¢. 129/2000 Sb., zadkon o krajich, opravnén
provadét krajsky itad. Ten vykonava kontrolu pfenesené puisobnosti v obecné roving, nikoli
jen na zakladé podnétu. Pfi kontrole zjist'uje, zda jsou dodrZzovany pravni predpisy a opatfeni
pfislusnych organli. Kontrola hodnoti pfedloZzené dokumenty a poskytnuté informace
a o kontrole vyhotovi pisemny protokol. V protokolu mohou byt uvedeny doporuceni
k odstranéni nedostatkti, stanoveny tkoly, uloZeni povinnosti ke zjednani napravy. K tomu
urci Thitu a mize uloZit povinnost informovat kontrolni organ o napravé véci. Proti protokolu
1ze do 15 dnil podat namitky.

Vzhledem ke kratké dobé ti¢innosti novely zdkona o obcich, (zékon €. 128/2000 Sb., zékon
o obcich a hlavnim mésté Prah ve znéni pozdéjsich predpist) neni znamo, jak budou kontroly
konkrétné realizovany. Do jaké miry budou kontrolovany opatrovnické spisy, kdo bude zvan
ke zjistovani potiebnych informaci apod.

Krajsky ufad kontrolu VO i ve vztahu k vedeni spisové dokumentace, kterd je vedena
v souladu s ustanovenim § 149b zakona o obcich ve spojeni se spravnim fadem (zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad), jelikoz se jednd o statni spravu v pfenesené pusobnosti, coz je
posuzovano jako vefejnd sprava. Proto by mél mit zaméstnanec obce vykondvaji VO status

ufedné opravnéné osoby. V souvislosti s tim lze vyuzivat institutd jako je napf. necinnost
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spravniho organd, nahlizeni do spisu, stiznost, podjatost ufedni osoby (MV, online, cit.
24.01.2017)

Kontrola ze strany verejného ochrance prav (dale jen VOP). VOP se zabyva agendou
stiznosti na VO. Vychodiskem pro kontrolu VO je § 1 zadkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav. Kazdy muize podat stiznost, podnét na ¢innost VO a VOP je povinen Se
podanim zabyvat (pokus spliiuje vSechny predepsané nalezitosti). Kontrola spociva ve studiu
pottebnych dokumenttli, zjistovani informaci od riznych subjektd a dalSich skutecnosti
o stavu véci. Vysledkem neni vykonatelné rozhodnuti, ale stanovisko s uc¢inénymi navrhy
feSeni konkrétni situace (MV, online, cit. 24.01.2017).

V neposledni tfadé se kontrolou vykonu VO zabyva jiz vySe zminovana opatrovnicka
rada, pokud je ztizena (MV, online, cit. 24.01.2017).

Kontrolu kazdodennich €innosti spojenych s vykonem VO samoziejmé viici povérenému
zaméstnanci provadi jeho pfimy nadtizeny.

Priméarnim ucelem dohledu soudu je opatrovanec a jeho zajmy. Krajské urady zjistuji, zda
organy obci dodrzuji pfi vykonu prenesené pusobnosti (vykon vefejného opatrovnictvi)
zakony, jiné pravni ptedpisy, ale i opatieni piijatd pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti.
Povinnosti vyplyvajici z OZ jsou v konkrétnim soudnim rozhodnuti dale specifikovany
a individualizovany. O soudnich rozhodnutich vSak zminéné ustanoveni nehovofi. Proto
dohled nad vykonem povinnosti konkrétnich opatrovnikd nalezi pfedev§im soudu. Pokud tedy
krajsky tifad v ramci kontrolni ¢innosti zjisti pochybeni ¢i nevhodny postup v uréité véci, jeho
ukolem je nejprve urcit, zda je takova situace zplsobena konkrétnim chybnym krokem
jednotlivee, ¢i prameni z nevhodného piistupu obce samé k opatrovnictvi. V prvnim piipadé
krajsky ufad upozorni pfisluSny opatrovnicky soud. V druhém piipadé sam vyviji aktivitu
smérem k obci (napf. ji doporuci jisté organizaéni kroky a zmény, metodicky ji navede ¢i ji

jen na piipadné nedostatky upozorni) (MS, online, cit. 24.01.2017).
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4 NAVRH ZAKONA O VEREJNEM OPATROVNICTVI

Cilem navrhu zakona je zlepseni podminek pro efektivni vykon vefejného opatrovnictvi
prostfednictvim:
- zajisténi kvalitniho vykonu opatrovnictvi osobami, které tuto ¢innost fakticky vykonavaji,
- zakotveni mozZnosti pfenést vykon funkce vetfejného opatrovnika mezi obcemi na zékladé
vefejnopravni smlouvy a zakotveni moznosti jmenovat vefejnym opatrovnikem jinou vhodnou
obec, neni-li primarné mistné piislusna obec schopna funkci fadné vykonavat,
- vyjasnéni nékterych otdzek souvisejicich s dohledem a dozorem nad vykonem vetejného
opatrovnictvi (déle spole¢né tézZ jen ,,dozor nad vykonem vefejného opatrovnictvi®).
Cilem neni zavazné feSeni problematiky financovani vetejného opatrovnictvi. Tato otazka bude
feSena samostatné prostiednictvim souvisejici piipravy navrhu zdkona o statnim rozpoctu
v podob¢ modifikace prispévku na vykon pienesené pusobnosti (MS, online, cit. 24.01.2017).

Ptesto navrh zdkona o financovani vetejného opatrovnictvi uvazuje nasledovné.

Varianta ,,nulova*

Zachovani soucasného stavu, tedy beze zmény pravnich predpisa.

Obce by nadale hradily néklady na vykon vefejného opatrovnictvi z piispévku na vykon
pfenesené plsobnosti a z vlastnich zdrojii. TudiZ by zustal souasny neuspokojivy stav.
Varianta 1 — Prispévek na pienesenou piisobnost

Pokud by doslo k plosnému navySeni piispévku na prenesenou pusobnost, nedojde k cilovému
efektu, tj. podpofe obci, které jsou vykonem vetejného opatrovnictvi zatizeny, navySena castka
by se rozprostiela pro vSechny obce. VySe piispévku je kaZdorotné stanovovéna zdkonem
o statnim rozpoctu.

Pokud by se méla vytvofit zvlastni kategorie obci v ramci prispévku na pfenesenou pusobnost,
je nutné zajistit prokazatelnou identifikaci obci, které vykonavaji uréitym osobam podporu
ve formé opatrovnictvi. Nasledné by mohla byt vypoctena urcita castka jako jisty pausal, ktery
by se pricetl k vysi ptispévku na prenesenou pusobnost jednotlivé obce. K tomu, je nezbytny
kvalitni monitorovani poc¢tu osob s vefejnym opatrovnikem, kvalitni sbéru dat, ktery
V soucasnosti neni zcela vytvofen. Za tim ucelem se navrhuje vloZit do zdkona o obcich
a o hlavnim meésté Praze povinnost sbéru dat a jejich nasledné zasilani krajskému utradu, finalné
pak Ministerstvu vnitra. Na zaklad€ téchto tidaji bude moci byt specifikovana skupina obci,

které vetejné opatrovnictvi vykonavaji a jejichz financovani by mélo byt posileno.
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Financovani podle této varianty vyzaduje zménu piilohy zakona o statnim rozpoétu CR — Postup
pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu
Praze.

Varianta 2 — U&elova dotace na vykon pienesené piisobnosti

Tato varianta pocita s financovanim prostfednictvim tucelovych dotaci. O prostredky
na vyplaceni dotaci by byla navysena kapitola ptislusného tustfedniho spravniho uradu, ktery by
rozhodoval o ptidéleni prostiedkti a nasledné zajistoval finanéni vyporadani. K vyplaceni
a vyuctovani dotace by dochéazelo ve c¢tvrtletnich zalohach (v mésicich leden, bfezen, Cerven,
zai1), aby mohlo byt 1épe reagovano na zmény nastalé v prubéhu roku.

Uvedena varianta z legislativniho hlediska vyzaduje zménu obecniho zfizeni a zdkona o hl. m.

Praze, kde by byl stanoven dotacni titul.

Varianta 3 — Pfiznani nahrady nakladi soudem

Podle varianty 3 by o ptispévku na nahradu naklada vefejného opatrovnika rozhodoval piislusny
opatrovnicky soud. Inspiraci tohoto feSeni je nahrada nakladi advokata v ptipad¢ nutné
obhajoby v trestnim fizeni. Naklady vefejného opatrovnictvi by byly hrazeny zaétovatelnou
zalohou, jez bude obci vyplacena pii pievzeti ptipadu. VySe zalohy bude urcena podle
predpokladané naro¢nosti piipadu v souladu s nové vypracovanou metodikou. O zméné jeji vyse
mize byt v odiivodnénych ptipadech rozhodnuto i béhem roku. Jednou roéné by soud provadél
vyuctovani oproti predlozenym ucetnim dokladiim. Vysledkem vyuctovani mize byt vraceni
finan¢nich prostfedkl, které nebyly spotfebovany nebo jejichZz ucelnost vynaloZeni nebyla
prokdzana. Vyuctovani mize byt také podkladem pro zménu vySe zélohy.

Z legislativniho hlediska se jednd o zménu zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich, popiipadé také obcanského zakoniku (MS, online, cit. 24.01.2017).

Po zvazeni vSech néakladii a ptinosi lze doporucit variantu 1, tj. financovani formou
specificky vypocteného ptispévku na vykon ptenesené puisobnosti, které umozni 1épe reflektovat
potieby obce a zaroven nedojde k financovani obci, které opatrovnictvi nevykonavaji.

Jako druhou v pofadi doporuc¢ujeme variantu 2, tj. financovani formou ucelové vazané dotace
z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci, jako posledni variantu 3, tj.
financovani formou nahrady néakladf, o které bude rozhodovat soud v kazdém jednotlivém
pfipadé. Pfijeti nulové varianty nedoporucujeme, nebot nepiinaSi feSeni akutnich problému

(MS, online, cit. 24.01.2017).
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4.1 NAVRH VARIANT RESENIi A NAVRHY VYRESENI

Kapitola popisuje specifické cile a jejich feSeni, kterymi se navrh zadkona o vefejném

opatrovnictvi zabyva.

41.1 DOZOR NAD VYKONEM VEREJNEHO OPATROVNICTVI

Zde je nutné vytycit vhodny ustiedni spravni ufad, respektive ministerstvo pro oblast
vefejného opatrovnictvi. Bylo by vhodné, aby bylo stanoveno, kdo bude poskytovat
metodickou podporu v otazkach vetejného opatrovnictvi.

Dalsi problematikou tykajici se dozoru nad vykonem vetejného opatrovnictvi je postup
Vv ptipadé, kdy obec (respektive obecni tifad) neplni fadn€ své povinnosti a je tfeba k vykonu
opatrovnictvi povolat jinou obec (oproti uzavieni vefejnopravni smlouvy vSak nehledé
na jejich vali). V soucasné dob&é neni mozné na pfenos agendy vetejného opatrovnictvi
krajskym ufadem aplikovat ustanoveni § 65 zdkona o obcich; divodem je zejména nemoznost
identifikace noveé urcené obce ve vztahu ke tfetim osobam.

Nedojde-li k uréeni konkrétniho ministerstva, muze byt nalezeno jiné vhodné feSeni pro
zajiSténi potfeby zejména metodického vedeni opatrovnikil, naptiklad formou poradniho
organu pii nékterém z Usttednich uradu (MS, online, cit. 24.01.2017).

Bylo nezbytné rozhodnout o tom, ktery z rezortii bude ptislusnym pro vykon dozoru nad
agendou vetejného opatrovnictvi. Pfi zvazovani nejlepsiho feSeni bylo vzato v potaz, ze kazdy
z rezortl ma k dané agendé¢ jisty specificky vztah, ktery nelze pominout. Samotna agenda
opatrovnictvi je specifickou ¢innosti, v ramci které je tteba aplikovat interdisciplindrni pfistup
(agenda spociva primarn¢ v pravnim jednani, zptsob prace je obdobny prvkiim socialni prace,
zaroven se ¢innost opatrovnika déje v ramci struktur obce, resp. obecniho ufadu). Aby vSak
mohl ustfedni organ fadné plnit svoji funkei, je vhodné, aby doslo k vymezeni pouze jediného
rezortu, jako geséné prislusSného. Nejvhodnéjsi variantou by bylo zavedeni gescni
ptislusnosti MPSV, a to jak vzhledem ke stavajici praci s tématem opatrovnictvi v ramci
tohoto rezortu, tak 1 dosavadnimu spojeni s danou tematikou (ges¢ni ptislusnost u pobytovych
socialnich sluzeb, které v dobé ptredchozi opatrovnictvi vykondvaly, ¢i socialni pracovnici
na uradech, ktefi byli funkci vefejného opatrovnika casto povétovani) (MS, online, cit.

24.01.2017).
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4.1.2 POVERENI JINE VHODNE OBCE

Varianta 1

Umoznit soudu jmenovat vefejnym opatrovnikem i jinou vhodnou obec, nez ve které ma
opatrovanec bydlisté, neplni-li jinak pfislusSna obec fadn€ své povinnosti. Jednalo by se tedy
pouze o stanoveni vyjimky z pravidla pfisluSnosti obce k vefejnému opatrovnictvi, jak je
stanovena v § 471 odst. 3 OZ.

Varianta 2

Explicitn€¢ umoznit krajskému ufadu prenést vykon prenesené pusobnosti v oblasti vefejného
opatrovnictvi na povéieny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu patii na jiny afad (§ 65
zakona o obcich), bez nutnosti vydani rozhodnuti opatrovnického soudu. Nové urena obec
by se tedy identifikovala jako vefejny opatrovnik pouze na zaklad¢ predchoziho rozhodnuti
opatrovnického soudu a zaroveil rozhodnuti krajského ufadu o pienosu predmétné agendy.
Problematické se jevi zejména pravomoc nové stanoveného vefejného opatrovnika, kterou by
vykonaval bez soudniho rozhodnuti, pouze z rozhodnuti krajského ufadu (MS, online, cit.
24.01.2017).

Byla stanovena varianta €. 1. Soud tedy bude moci vdaném pfipadé jmenovat
opatrovnikem i jinou vhodnou obec. Zaroven dojde k limitaci stavajici nefunk¢ni varianty
pravnické osoby ziizené obci k vykonu vetejného opatrovnictvi (MS, online, cit. 24.01.2017).

Pienos vykonu vei‘ejného opatrovnictvi mezi obcemi
Varianta ,,nulova“
Zachovani soucasného stavu, tedy beze zmény pravnich predpis.
Varianta 1 — vefejnopravni smlouva
Pfenos vykonu funkce vefejného opatrovnika na jinou obec na zakladé vefejnopravni
smlouvy. Podminkou je zména obecniho zfizeni a obéanského zakoniku.
Zaroven by doSlo k odejmuti moZnosti jmenovat soudem pravnickou osobu zfizenou obci
K plnéni kol vefejného opatrovnictvi. Neni znamo, ze by tato varianta za celou dobu
ucinnosti OZ byla vyuzita. Jednalo by se o zménu v obéanském zakoniku (MS, online, cit.
24.01.2017).

Byla vybrana varianta 1, ktera umoZni pfenos vykonu vefejného opatrovnictvi

vetejnopravni smlouvou, a tim rozs§ifi moznosti feSeni situace (MS, online, cit. 24.01.2017).
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413 KVALIFIKACNI POZADAVKY NA VYKONAVATELE VEREJNEHO
OPATROVNICTVI

V této souvislosti je vSak tieba upozornit, ze v piipadech, kdy opatrovnictvi vykondva
piimo starosta obce, tato ustanoveni se na néj nevztahuji, nebot’ neni ufednikem obecniho
ufadu. Vztahnuti této povinnosti 1 na starosty by si vyzadalo zménu zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celk.
Podle ptedchozich verzi ndvrhu vécného zaméru zdkona o vefejném opatrovnictvi mélo byt
podminkou odborné zptsobilosti dokoncené stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouSkou
a slozeni zkousky zvlastni odborné zptisobilosti pro vefejné opatrovnictvi.
Zvolena varianta se odrazi také ve mzdovych nakladech obci na zajisténi této agendy.
Varianta ,,nulova“
Zachovani soucasného stavu, tedy beze zmény pravnich ptedpist. Pro vykon opatrovnické
agendy by nadale nebyly stanoveny zadné zvlastni kvalifika¢ni pfedpoklady.
Varianta 1
Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost v nové oblasti vefejné opatrovnictvi.
Odbornost by méla sméfovat do oblasti pravni — orientace V pravnim fadu, znalost
obcanského zakoniku, obCanského soudniho fadu, zakona o zvlaStnich fizenich soudnich,
ptipadné¢ exeku¢niho fadu a insolvencniho zakona. Méla by pojimat také zdklady
zdravotnického prava a zdkona o socialnich sluzbéach. Z oblasti socialni by opatrovnik mél mit
zakladni prehled o systému socidlnich davek, mél by znat zaklady socialni prace, mit prehled
o metodach komunikace s 0sobami s postizenim apod., i jinych oblasti jako napt. zakladni
znalosti v oboru psychologie a psychiatrie.
Z legislativniho hlediska se jedna o novelizaci vyhlasky €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikil izemnich samospravnych celk.
Varianta 2
Pro vykon opatrovnické agendy by byl stanoven pozadavek na minimalni dosazené vzdélani,
a to vyssi odborné vzdélani. Soucasné by byl ufednik povinen slozit zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti jako ve varianté 1.
Z legislativniho hlediska se jedna o novelizaci zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
a vyhlaSky ¢&. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti Ufednikii Uzemnich
samospravnych celki (MS, online, cit. 24.01.2017).

Po zvazeni vSech nakladii a pfinosii byla doporucena varianta 1, tj. zkouska zvlastni

odborné zpusobilosti. Jako druha v pofadi byla doporucena varianta 2, tj. vyssi odborné
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vzdélani a zkouSka zvlastni odborné zpusobilosti. Varianta nulova byla zhodnocena jako
nejméné vhodnou (MS, online, cit. 24.01.2017).
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ZAVER

Bakalarska prace se zabyva systémem omezeni svépravnosti a institutem vefejného
opatrovnika. Nejprve definuje zakladni pojmy, vymezi legislativni ramec nejdilezitéjsich
pravnich predpisti. Podrobnéji popisuje omezeni svépravnosti a opatrovnictvi podle
obCanského zakoniku a nékteré duSevni poruchy, které zavdavaji pti¢inu k omezeni
svépravnosti. Nasledné se prace vénuje postaveni vefejného opatrovnika v celém systému.
Uvadi, ze vefejnym opatrovnikem se rozumi obec jako pravnickd osoba, potazmo
zamg&stnanec obce povéteny vykonem opatrovnictvi. Dale se vénuje vefejnému opatrovnikovi
Z personalniho hlediska a fesi jeho motivaci, hodnoceni, odméiovani, kontrolu a dalsi faktory
majici vliv na vykon vetejného opatrovnictvi. V zavéru je étenafi predlozen navrh zakona
o0 vefejném opatrovnictvi.

Prace poukazuje na skutecnost, ze role vefejného opatrovnika je multioborova a znac¢né
rozsahld a téma svépravnosti a opatrovnictvi lze pojmout vice sméry — zdravotni, pravni,
socialni. S ohledem na specificnost této funkce je spodivem, ze se odborna literatura
nezabyva vefejnym opatrovnikem coby zaméstnancem, se v§emi aspekty pracovné-pravniho
vztahu pravé ve spojitosti s vykonem vefejného opatrovnictvi. V personalni otazce lze
vychézet pouze z obecnych zasad, pristupll a teorii pouZitelnych pro celou skupinu Gfednikti
nebo pro socialni pracovniky. Ale ne vzdy vykon opatrovnické funkce zajistuji pravé socialni
pracovnici. Dohady, pod jaké ministerstvo by mélo vetejné opatrovnictvi patfit, ukazuje na
rozttisténost této oblasti.

Cilem bakalarské prace bylo poukdzat na problémy souvisejici s vykonem vefejného
opatrovnictvi, a to formou uceleného piehledu o omezeni svépravnosti a vefejném
opatrovnikovi. Reseni konkrétnich problémovych situaci, se kterymi se vefejni opatrovnici
kazdodenné setkavaji, navrh zdkona o vefejném opatrovnictvi vSak nepiedklada. Jedna se
napf. 0 problémy pfi spolupraci s ne/statnimi institucemi - nevédomost o institutu vefejného
opatrovnika, a ztoho pramenici neadekvatni pozadavky tfetich stran. Nejednoznacné
vymezena hranice mezi ukony provadéné v ramci opatrovnictvi a Ukony, napf. v ramci
socidlni prace. Vefejny opatrovnik se musi fidit stanovenym opravnénim dle rozsudku, ale
V ramci socialni prace mize dojit k piekroceni tohoto opravnéni. V organizaci by mély byt,
napf. vnitini smérnici, stanoveny kompetence jednotlivych odborii nebo zaméstnanci, za co
v ramci vetfejného opatrovnictvi zodpovidaji. Jak je v praci nékolikrat zminéno, jednim
Z ptedpokladi omezeni svépravnosti je ptfitomnost trvalé¢ duSevni poruchy, a to ze vefejny

opatrovnik se ustanovuje v piipadé€, kdy opatrovanec nemd rodinného piislusnika nebo jinou
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blizkou osobu. Z toho vyplyva, ze se opatrovanec, a ne jeden, stava dlouhodobym klientem
opatrovnika. Nejsou stale totozni klienti se svymi stejnymi problémy pro vetejné opatrovniky
demotivujici? Stalo by za uvahu se zamyslet nad tim, zda je tato situace dlouhodob¢ unosna,
zda nehrozi vétsi riziko syndromu vyhoieni, zda ma veifejny opatrovnik vyhovujici pracovni
podminky, zda by se zaméstnanci ve funkci vefejného opatrovnika neméli stfidat. Pfijetim
zakona o vefejném opatrovnictvi by mohlo dojit k vyfeseni nékterych otazek. Na druhou
stranu odpiirci se ptaji, pro¢ by mély byt jiné povinnosti pro soukromé opatrovniky (fyzické
osoby) a jiné pro vetejné, kdyz ob¢ skupiny maji stejné povinnosti vyplyvajici z obanského
zékoniku. Zakon by mél jisté pfinos v pfipadech povéfeni jiné obce, pfenosu vetrejného
opatrovnictvi mezi obcemi, kvalifikace, kontroly a hlavné stanoveni ges¢niho ministerstva.
Pokud se budeme bavit o vykonavatelich vefejného opatrovnictvi jako socidlnich pracovnikd,
tak v soucasné dobé je u nové¢ piichozich zaméstnanci vyzadovano vyssi odborné vzdélani.
U stavajicich zaméstnancli poté staci stfedoskolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou
doplnéné o akreditovany kurz. V pribéhu vykonu profese se dale zaméstnanec pribézné
vzdelava, a to vramcei akreditovanych Skoleni a kurzd, které reflektuji aktualni poptavku
a stav v dané oblasti. Coz by mélo byt dostacujici. Pokud bude opatrovnik feSit napft. slozitou
pravni kauzu opatrovance nebo feSit danové zalezitosti, tak mu sice zkouska odborné
zpusobilosti mize vtomto piipadé pomoci, nicméné by bylo vhodné oslovit odbornika
na danou problematiku. N&které problémy by se mohly také vyfeSit dalSim typem
opatrovnika, a to opatrovnikem profesionalem, ktery by musel spliiovat jasn€ dana kritéria.
Refenim by se méla zabyvat skupina odbornikii — metodici, pravnici, personalisté,
psychologové, ktefi by na zékladé napft. celorepublikového vyzkumu vetejnych opatrovnikd,
mohli dospét k zavéru, zda-li je soucasna situace vyhovujici nebo potiebuje zménu.

Nemeélo by se vSak zapomenout, Ze hlavni Glohu zde hraje ¢lovek, ¢lovek ztizeny dusevni
nemoci, zranitelny, ve vyss§i mife ohroZen néstrahami béZzného Zivota a do riizné miry omezen
na svych pravech. Proto i1 veskerd navrhovana feSeni souvisejici s vefejnym opatrovnictvim by
si méla nejprve klast otazku, zda negativné neovlivni praci S opatrovancem. Nadale by se
méla prace s opatrovancem odehravat v rovin€ individualniho pfistupu a za respektovani jeho

jedinecnosti.
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SEZNAM ZKRATEK

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MS — Ministerstvo spravedInosti

MV — Ministerstvo vnitra

OZ - Obcansky Zakonik

OR - opatrovnicka rada

VO - vetejny opatrovnik

VOP — vefejny ochrance prav
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