’ Ekonomicka Jihoceska univerzita

..Q. fakulta v Ceskych Budéjovicich
o Faculty University of South Bohemia

.. of Economics in Ceské Budéjovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budéjovicich
Ekonomicka fakulta
Katedra ucetnictvi a financi

Bakalarska prace

Majetek obci v pravni uprave a vnitrnich
predpisech

Vypracovala: Bc. Lenka Dokoupilova
Vedouci prace: Ing. Marie Vejsadova Dryjova, Ph.D.

Ceské Budégjovice 2016






JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2014/2015

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Bec. Lenka DOKOUPILOVA

Osobni ¢islo: E13023

Studijni program:  B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Uéetnictvi a finanéni Fizeni podniku

Néazev tématu: Majetek obci v pravni Gipravé a vnitifnich p¥edpisech
Zadavajici katedra: Katedra tcetnictvi a financi

Zasady pro vypracovani:

Cil:

Cilem préce je analyzovat hospodafeni vybrané obce s majetkem a posoudit postaveni obce
v majetkoprdvnich vztazich. SouCasné také zhodnotit kvalitu zpracovani vnitroorganizacni
smérnice upravujici hospodareni a nakladani s obecnim majetkem.

Metodika:

V teoretické ¢asti bakaldfské prace jsou nejprve charakterizoviny zékladni pojmy v souvislosti
s danou problematikou a rozbor celého procesu spojeny s vlastnictvim obecniho majetku. V
praktické ¢dsti prace je popsdno postaveni obce v majetkopravnich vztazich. Soucdsti prak-
ticke ¢asti je dale rozbor hospodareni obce s majetkem, s tim spojend odpovédnost a kontrola
hospodareni. V posledni fadé je provedena analyza vnitroorganizaéni smérnice dlouhodobého
majetku. Préce je zakonéena pripadnymi doporu¢enimi.

Pouzité metody v BP - fizeny rozhovor, pozorovani, popis, analyza, syntéza.

Osnova:

1. Uvod.

2. Vymezeni zékladnich pojmi.

3. Majetek obci - vymezeni, nabyvani, hospodateni, nakladan{ s majetkem.

4. Charakteristika vybraného USC - obce.

5. Postaveni obce v majetkopravnich vztazich.

6. Analyza hospodafeni majetku a vnitroorganiza¢ni smérnice ve vybrané obci.
7. Doporuceni.

. Diskuse.
. ZAaver.

© oo



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy: 40-50
Forma zpracovani bakalarské prace: tisténd

Seznam odborné literatury:

1. Havlan, P. (2013). Majetek tzemnich samosprdvnych celkii v teorii a praxi. Praha,
Czechia: Linde.

2. Krbe¢kova, M., Plesnikov4, J. (2014). FKSP, socidlni fondy, benefity a jind plnéni
(4th ed.). Olomouc, Czechia;: ANAG.

3. Mage, M. (2010). Utetnictvi pro tzemnf samospravné celky, prispévkové organizace a
organizacni slozky stdtu 2010. Praha, Czechia: Graga.

4. Maderova Voltnerové, K., Tégl, P. (2011). Vztahy mezi zfizovatelem a
prispévkovou organizaci zfizenou USC (2nd ed.). Olomoue, Czechia: ANAG.

5. McCarthy, J. H., Shelmon, N. E., Matti, J. A. (2012). Financial and Accounting
Guide for Not-for-Profit Organizations (8th ed.). Hoboken, New Jersey: John Wiley &
Sons.

6. Merlitkovd RuZzickovd, R. (2013). Neziskové organizace: vznik, tdetnictvi a danc
(12th ed.). Olomouc, Czechia: ANAG. .

7. Svobodova, J. et al. (2014). Uttovd osnova, Ceské ticetni standardy pro nékteréd
vybrané ucetni jednotky 2014 - 314 postupii tiétovani (11th ed.). Olomouc, Czechia:
ANAG.

Vedouci bakaldfské prace: Ing. Marie Vejsadova Dryjova, Ph.D.
Katedra Géetnictvi a financ{

Datum zadén{ bakalafské prace: 3. bfezna 2015
Termin odevzddni bakaldrské prace: 15. dubna 2016

RZITA
el VICICH
doc. Ing. Ladislav Rolinek/Ph.D. doc. Ing. Milan Jilek, Ph.D.
dékan /

vedouci katedry

V Ceskych Budé&jovicich dne 3. bfezna 2015



V4

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji bakalaiskou praci jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim pra-

ment a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47 zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvetejnénim své bakalarské prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou ve ve-
fejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoéeskou univerzitou v Ceskych Bu-
d¢jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského prava
k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz elektronic-
kou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zékona ¢. 111/1998 Sb. zvetejnény
posudky skolitele a oponentti prace 1 zdznam o prubéhu a vysledku obhajoby kvalifikacni
prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s databazi kvalifikac-
nich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoskolskych kvalifika¢nich

praci a systémem na odhalovani plagiata.

Ve Voticich dne 14. 4. 2016



Podékovani

Dé&kuji vedouci své prace Ing. Marii Vejsadové Dryjové, PhD. za podnéty k psani a od-
borné piipominky.

Dale d€kuji manZzelovi a rodi¢iim za podporu a hlidani déti.



Obsah

L VOt 3
2. TEOTELICKA CASE ...uveiieeieieite ettt ettt et et be et st e bbbt nae e 4
2.1 ODEC ..ttt et h ettt h et s he e bt 4
2.2 OTGANY ODCE ..cuviieuiieiieeiieeiieetteeite et et e et e e seteebeesaeeesbeessaeeseesseeenseesssesnsaensseanseensnas 5
2.3 Vetejnopravni neziSkove OrganiZace ...........ocveeeeeruieeiieniienieeniieeieesee e esiee e 8
2.4 Dobrovolng SVazKy ODCT ......ccuiiiiiiieiieesiie ettt 9
2.5 MAJEteK ODCR.....ooiiiieiie ettt e eenaaeenes 10
2.5.1 Vymezeni majetkul ODCE........ccecviiiiiiieiiieeieeeeee et 11
2.5.2 Nabyvani MajetkU........ccoeeiiiieiiiecieece ettt e 11
2.5.3 Hospodareni s majetkem obCe ..........ceccviieriiieciieeiieeieeeeeee e 13
2.5.4 Nakladani s majetkem ODCE ........ccevuiieriieeiiieeieeceee e 17
2.5.5 Odpovédnost pii hospodatfeni s majetkem obce .........ccceeecvveeiiiiiiiieenieeenee. 20

3. MELOIKA ..ttt sttt ettt et nae e 22
4. PraKtiCKA CAS ..c..eiuieriiiieeeetete ettt sttt 24
4.1 MESEO VOTICE ...ttt ettt ettt et be et st sae e eaees 24
4.2 Hospodareni MEStA VOTIC......ceiuieriieiieiieeiieeieeiteste et eie et eve et sieeebeeseaeeaeens 25
4.2.1 Rozd¢leni pravomoci v oblasti hospodateni s majetkem mésta.................... 25
4.2.2 Vnitini smérnice o hospodareni s majetkem mésta .........ccceecevveneniiiniennenne. 26

4.3 Majetek MESTA VOIIC ....uviieiiiieiieeiec ettt et esseeeeaee s 28
4.3.1 Struktura MajetkU........cceciiieieeeiieecee e et aaeeenes 28
4.3.2. Dlouhodoby hmotny majetek..........cccoeoiveeiiiieiiiicieeeecee e 31
4.3.3 PTSPEVKOVE OTZANIZACE ....cccuvveeeiieeeiieeeiieeeiee et e esieeeseveeeseaeeeeveeeeseeesaaeenns 33
4.3.4 Ucast v obchodnich SpoleGnostech ............c.oweueeeeueeeeeeeeeeeeeeeeee e, 34
4.3.5. SVAZKY ODCI..uveiiiiiieciie ettt ettt ettt e e e e sebe e e sebeeennaae e 35

4.4 NabyVANT MAJELKU ....cccuiieiiiieciieeciie ettt eee e e ee e e aee et e e sbee e seseeenseeens 36
4.5 Kontrola hoSpodareni.........cc.eeeiieiieniieiieeie ettt ettt 38



4.5.1 Kontrola Krajskym UFadem ...........cccoeviiiiieiiiiiieiieeieeeee e 38

4.5.2 Kontrola Ze Strany ODCE.........c.eeriieiiieriieeiienie ettt ettt et eeve s 40
4.5.3 Kontrola ze Strany ODCANT........ccueeevieriieiiieiieeiieite ettt e 41
4.0 DISKUZE ..ottt ettt 43
50 ZAVET .ottt et h ettt b e et sbe e bt et 45
TN 01100 10 F21 o PSP PPP 48
I. Seznam POUZItE [IEETATUTY ....veeeeeiieeiieeeiiee ettt e e ve e e e e e tr e e enaaeeebeeesanee s 49
II. Seznam grafli a tabuleK..........cocoviiiiiiiiiiieeee e 50



1. Uvod

cey

Obec je spolecenstvim obcantl Zijicich na daném tzemi. Jejim cilem je pecovat o rozvoj
svého uzemi, o uspokojovani potieb svych obCant a chrénit vefejny zdjem vyjadieny
v zakonech a jinych pravnich pfedpisech. Aby tyto cile mohla plnit, je obec vetejnou
korporaci, ma vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na svou
odpovédnost. Vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit je tedy jednim z predpokladt
existence uzemni samospravy. Pravé prostiednictvim vlastniho majetku obec napliuje a

realizuje své povinnosti a cile.

V novodobé historii Ceské republiky byla velka ¢ast majetku z vlastnictvi statu pfevedena
do vlastnictvi obci. Tento proces se nazyva decentralizace a jeho smyslem je svéftit roz-
hodovéni o obecnim majetku obCaniim, kteti v daném miste Ziji a maji lepsi predstavu o
jeho vyuziti. Je tak zajiStovano efektivnéjsi a uceln€js$i hospodareni s vefejnym majet-
kem. A zaroven je tak obaniim umoznéno toto hospodateni snadno sledovat a kontrolo-

vat.

Cilem této prace je analyzovat hospodareni vybrané obce a posoudit jeji postaveni v ma-
jetkopravnich vztazich. Proto je nejprve charakterizovdna vybrana obec, kterou je mésto
Votice, a jeji hospodaieni. Druhym cilem je zhodnotit kvalitu zpracovani vnitroorgani-
zacni smérnice upravujici hospodatfeni mésta. Zakon obcim ponechava v nékterych ob-
lastech prostor pro upravu pravidel hospodateni dle potieb dané obce. Tyto pravidla jsou
pak stanovena praveé ve vnitini smérnici. Dale je analyzovana struktura majetku mésta se
zam¢eienim na dlouhodobd hmotna aktiva. A rovnéz je zhodnoceno, jak je majetek obci
uzivan k zabezpecovani vetejnych statkd prostiednictvim jeho vyuzivani v piispévko-
vych organizacich ziizenych obci, majetkovou tcasti obci v obchodnich spolecnostech a
¢lenstvim v dobrovolnych svazcich obci. Obec je pravnickou osobou a jako takova miize
nabyvat majetek raznymi zplsoby. Jsou zde proto popsany zpiisoby nabyvani majetku,

které vyuziva mésto Votice v praxi.

Protoze obecni majetek je v podstaté majetkem obcanii daného izemniho samospravného
celku, je v zadvéru prace vénovana pozornost i kontrole hospodaieni. A to na n¢kolika
urovnich — je popsana kontrola provadéna Krajskym ufadem, kontrola vlastniho hospo-
dafeni samotnou obci, ale 1 kontrola ze strany ob¢anti. Protoze praveé oni prostiednictvim

svych hlasii ve volbach ovlivituji smér, kterym by se mélo hospodareni obce ubirat.



2. Teoreticka cast

V teoretické ¢asti prace budou nejprve vymezeny pojmy tykajici se obce a jejich organti
a zakladni principy fungovani uzemni samospravy. Ve bude pojato predev§im z hlediska
vztahu k majetku obce a hospodareni s nim. Dale bude charakterizovan cely proces sou-
visejici s vlastnictvim majetku obce — jeho vymezeni, nabyvani, hospodaieni a nakladani

s majetkem a také odpovédnost a kontrola pii hospodaieni.

2.1. Obec

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym celkem, uzemnim spolecenstvim obcant,
které ma pravo na samospravu. Je spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi organy jsou
rada obce, starosta a obecni ufad. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi kor-
poracemi, které maji vlastni majetek a hospodaii s nim podle vlastniho rozpoctu. V prav-
nich vztazich vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajici.
Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii. (Zakon ¢. 1/1993

Ustava Ceské republiky; Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Vykonavané Cinnosti a kompetence obci 1ze zatadit do dvou skupin podle pisobnosti —
samostatné a prenesené. Samostatna plisobnost je vlastni samosprava obce, tzn. zalezi-
tosti, které jsou v zajmu obce a jejich obCand. Je to zejména zabezpecovani vefejnych
statkli a uspokojovani potieb obCanii obce v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoji, vychovy a vzdélavani, potieby informaci, kulturniho rozvoje a ochrany

vetejného potadku. (Kaderdabkova, Pekova, 2012)

Prenesend piisobnost je pak vykon statni spravy svéteny organu obce zdkonem. Hlavnim
smyslem pfevodu nékterych tkolt statu na obec je pfedevsim ptiblizeni zékladnich zéle-
zitosti z oblasti statni spravy obcanim. Na plnéni tikolti v pfenesené plisobnosti dostavaji
obce finanéni piispévek ze statniho rozpoétu. Cinnost obci a jejich organti pti vykonu
prenesené pusobnosti by neméla ovliviiovat vykon samostatné ptisobnosti, nebo byt pro-
vadéna na jeji ukor, protoze pravé samostatnd piisobnost ma predstavovat hlavni napln

¢innosti organti obce. (Kaderdabkova, Pekova, 2012)



2.2 Organy obce

Organy obce rozhoduji o zabezpecovani ukolu, které se dotykaji obce a jejich obcani.

wewr

tovani vlastni samospravy, tj. samostatné pusobnosti. (Pekova, 2011)

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny orgéan, pocet jeho Clenl zavisi na poctu obyvatel
a velikosti uzemniho obvodu obce. Miize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitos-
tech (kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci rady obce). Rozhoduje o vetej-
nych zélezitostech, o hospodateni s majetkem a s rozpoc¢tovymi finan¢nimi prostredky.
Spolu s velkymi rozhodovacimi pravomocemi ma tudiz i velkou odpoveédnost. Pro platné
usneseni je potfebny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva, jednani
jsou ze zékona vefejna. Ze svych ¢lenll voli zastupitelstvo starostu a ¢leny rady obce.
V mezich zakona muze zastupitelstvo obce pfenést nékteré pravomoci na radu obce.
(Pekova, 2011)
V ramci samostatné pusobnosti zastupitelstvo obce rozhoduje a schvaluje zejména

e zfizovani a ruSeni vybor1,

e rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

e vyuziti trvalych a docasnych penéznich fonda,

e rozpoctova opatieni,

e piijeti nebo prevzeti tveéru nebo pajcky, poskytnuti dotace, prevzeti dluhu,

e uzavirani smluv o poskytnuti dotace (nad 50 000 K¢),

e zaloZeni, zfizeni nebo zanik neziskovych organizaci — organizacnich slozek obce,

prispévkovych organizaci a obecné prospésnych spolecnosti,

e zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob,

e vklady obce do obchodnich spolecnosti a nadaci,

e vstup obce do zdjmovych sdruzeni pravnickych osob a do svazku obci,

e vklady penézité i nepenézité (nad 20 000 K¢),

e zfizovani a ruseni obecni policie,

e vyhlaSeni mistniho referenda,

e obecné zavazné vyhlasky. (Pekova, 2011)



Zastupitelstvo obce rozhoduje i o téchto majetkovych zalezitostech

nabyti a prevod nemovitosti v majetku obce, véetné byt a nebytovych prostor
(tzn. o uplatné koupi nebo prodeji, o beziplatném pievodu),

poskytovani dotaci (nad 50 000 K<),

bezuplatny prevod movitych véci a penéz a prominuti pohledavek,

zastaveni nemovitych véci a zfizeni vécného biemene,

zastaveni movitych véci nebo prav,

bezuplatné postoupeni pohledéavek,

dohody o splatkach,

penézité 1 nepenczité vklady a majetkové ucasti,

ziizeni prava hospodateni s majetkem,

predani majetku do odborné péce.

Rozhoduje-li zastupitelstvo obce o nemovitostech, musi zdméry zveiejnit minimalné 15

dni pfedem na ufedni desce obce nebo jinym vefejnym zplisobem. (Pekova, 2011)

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem a podléha zastupitelstvu obce. Tvoii ji starosta, mis-

tostarostové a dalsi ¢lenové z fad zastupitelstva. Schlize rady jsou, na rozdil od zastupi-

telstva, nevetejné, potizuje se z nich zdznam. K platnému usneseni je potfebny souhlas

nadpolovi¢ni vétsiny jejich €lent. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Pekova, 2011 uvadi nékteré pravomoci souvisejici s hospodafenim obce. Rada obce

zejména

pripravuje materialy pro jednéani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pii-
jatych usnesenti,

zabezpecuje hospodateni obce, provadi rozpoctova opatieni,

rozhoduje o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vyptijcce

plni funkce zakladatele nebo ziizovatele (organizacnich slozek a dalSich organi-
zaci ziizenych obci),

uklada pokuty,

vydava natizeni obce,

zfizuje ¢i rusi komise,



e zfizuje potiebné vykonné orgdny obecniho ttadu, schvaluje jeho organizacni fad

a kontroluje jeho ¢innost.

V ramci zakona miZze nékteré rozhodovaci pravomoci pfenést na obecni ufad a tim vy-

razn¢ posilit jeho postaveni.
Starosta

Starosta zejména zastupuje obec navenek, je jejim statutarnim organem. Je odpovédny
zastupitelstvu obce. Svolava zastupitelstvo obce a ptipravuje, svolava a tidi schiize rady
obce. Odpovida za objednani a provedeni auditu hospodaieni obce. Jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho Ufadu; neni-li jeho funkce zfizena, vykonava ji on sam. Odpovida za
informovanost veifejnosti o ¢innosti obce. V nepfitomnosti je starosta zastoupen mistosta-

rostou obce. (Pekovd, 2011)
Obecni ufad

Obecni ttad tvofi starosta, mistostarostové a tajemnik (je-1i tato funkce zfizena) a zameést-
nanci obce. V oblasti samostatné plisobnosti obecni Gifad plni tkoly zastupitelstva obce a
rady obce a pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. V mezich zakona o obcich pak
vykonava pfenesenou pisobnost. Vykonnymi organy obecniho titadu jsou odbory. Jejich
pocet a ndpln Cinnosti zavisi na velikosti obce, rozsahu samospravy a vykonu statni
spravy pii zabezpetovani vefejnych statktl. Cim je obec vétsi, tim je organizaéni struktura

obecniho ufadu slozitéjsi a naopak. (Pekovd, 2011)

Poradni a kontrolni organy obce

e Vybory — iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Vzdy musi byt ziizen
vybor finan¢ni (kontroluje hospodafeni s majetkem obce) a kontrolni (kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani pravnich predpist).

e Komise — iniciativni a poradni organy rady obce. Na svéfeném useku jsou vykon-
nymi organy v prenesené pusobnosti obce.

e Osadni vybory — zfizuji se v ¢astech obce, musi mit alespon tfi ¢leny. (Pekovad,

2011)



2.3 Vefejnopravni neziskové organizace

Vetejnopravni neziskové organizace jsou zifizovany jednotlivymi obcemi k zabezpeco-
vani regiondlnich a lokalnich vetejnych statkli a dalSich vefejné prospéSnych ¢innosti a
ukoll a k hospodarskému vyuzivani majetku obce. V souc¢asné dob¢ jsou to predevsim
organizacni slozky, které nemaji pravni subjektivitu, a prispévkové organizace s pravni
subjektivitou. Tyto neziskové organizace nejsou zaklddany za ucelem podnikani a dosa-
hovéni zisku. Ve zfizovaci listiné musi byt piesné specifikovan cil, pro ktery je organi-
zace zfizovana, musi byt vymezena népli jeji ¢innosti a druhy zabezpecovanych vetej-
nych statkl. Musi byt pfesné specifikovan majetek, ktery ztizovatel své neziskové orga-
nizaci poskytne, v€etné¢ vymezeni dispozi¢nich prav k tomuto majetku. Organizacni
forma neziskové organizace (organizacni slozka, nebo ptispévkova organizace), napli
¢innosti a to, kym je zfizovana, zasadné ovlivituje zpisob nakladani se svéfenym majet-

kem, zpiisob financovani a strukturu finan¢nich zdroja. (Pekova, 2011)

Organizaéni slozky

Organizacni slozka izemniho samospravného celku vznika na zakladé rozhodnuti zastu-
pitelstva obce zfizovaci listinou. Funkci zfizovatele plni vykonny organ. Jsou to nezis-
kové organizace bez pravni subjektivity a hospodaii jménem svého zfizovatele. Nejsou
tedy samostatnou ucetni jednotkou a jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctu ziizo-
vatele. Tato forma organizace je volena pro zabezpeCovani Cinnosti, které nevyzaduji
velky pocet zaméstnancii ani slozité vybaveni, nevstupuji do slozitych ekonomickych
nebo pravnich vztahl a neni nutné je dale vnitin€ ¢lenit. Zabezpecuji sluzby, které po-
skytuji obyvatelstvu bezplatné, piipadn¢ za symbolickou uhradu (Cisté vetejné statky).
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Penézni prostiedky, které souviseji s béZznou ¢innosti, poskytuje organizaéni sloZce zfi-
zovatel formou zéalohy. Ta s ni miZe disponovat pouze v ramci schvaleného rozpoctu.
Penézni operace piijmu a vydaji vede organizacni slozka v penéZznim deniku. Tyto za-
znamy se pak ve stanovenych terminech (nejméné vSak jednou mésicné a nejpozdéji pred
koncem roku) ptevadéji do rozpoctu ztizovatele. Ve stejnych terminech musi organizacni
slozka zéaroven vratit nevyCerpané zalohy do rozpoctu zfizovatele. (Pekovd, Pilny, Jet-

mar, 2012)



Piispévkové organizace

Prispévkové organizace maji samostatnou pravni subjektivitu, a proto se na navrh zfizo-
vatele zapisuji do obchodniho rejsttiku. Jsou ziizovany zejména pro zabezpecovani nezi-
skovych Cinnosti, pro zabezpecovani smisenych vetejnych statkli, které jsou uzivatelim
poskytovany za poplatek. Proto také prispévkové organizace dosahuji jisté¢ho piijmu ze
své ¢innosti, se kterym hospodaii podle svého vlastniho rozpoc¢tu. Hospodafi tedy jednak
s majetkem svéfenym ziizovatelem, jednak s vlastnim majetkem (ziskanym vlastni ¢in-

nosti). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Piijmy, které ze své Cinnosti ziskavaji, pouziji ptfispévkové organizace k financovani
svych vydaja. Uzivatelské poplatky vSak ¢asto nepokryvaji nutnou vysi nakladi na po-
skytované sluzby a piispévkové organizace tedy nejsou sobéstacné. Proto dostavaji z roz-
poctu zfizovatele financni ptispévky, kterymi jsou napojeny na jeho rozpocet. Jsou to
piispévek na provoz a piispévek na investice. Ac¢koli ma piispévkova organizace pravni
subjektivitu, nékteré ukony miize ¢init pouze se souhlasem svého ziizovatele. Pokud jsou
skutecné naklady nizsi nez planované, nebo jsou-li skutecné trzby vyssi nez planované
(nebo oboji soucasn¢), dosahuje piispévkova organizace tzv. zlepSeny vysledek hospoda-
feni. Ten slouzi k motivaci na dobrém hospodateni, protoze jsou na n¢j vazany piidély
do fondt prispevkové organizace. Mize byt vytvoren fond rezervni, fond investi¢ni, fond
odmén a fond kulturnich a socialnich potfeb. Zustatky téchto penéznich fondii jsou na

konci roku pfevadény do roku nasledujiciho. (Pekova, 2011)

2.4 Dobrovolné svazky obci

Dobrovolné svazky obci upravuje § 49 az § 53 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obce
vytvari svazky obci, jakoz i vstupuji do svazkl obci jiz vytvotfenych za tcelem ochrany
a prosazovani svych spole¢nych zajmu. Svazek obci je pravnickou osobou, jez odpovida
svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti. Vedle hospodateni se svym majetkem,
tedy majetkem, ktery svazek ziskal svou vlastni ¢innosti, hospodati svazek obci s majet-
kem, ktery do n&j ze svého vlastniho majetku vlozily jeho ¢lenské obce. Tento majetek
zustava ve vlastnictvi té obce, ktera jej do hospodareni svazku obci vlozila, a tato jej vede
v operativni evidenci. Svazek obci je ucetni jednotkou, ktera uctuje jak o svém majetku,

tak o majetku vlozeném jednotlivymi obcemi. O vlozeni majetku obce do svazku obci



rozhoduje zastupitelstvo dané obce. Dobrovolné svazky obci musi byt zapsany do vetej-
ného rejstiiku svazkd obci vedeného u krajského utradu ptislusného podle sidla svazku

obci. (Havlan, Janecek, 2014, Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Svazek obci hospodaii podle schvaleného rozpoctu, jehoz navrh musi byt vhodnym zpti-
sobem zvetejnén, aby se k nému mohli obc¢ané ¢lenskych obci vyjadiit. Po cely rozpoc-
tovy rok je pak provadéna pravidelna a systematicka kontrola hospodateni. Tuto kontrolu
provadi organ uréeny k tomu stanovami svazku. Udaje o ro¢nim hospodafeni se zpraco-
vavaji do zavérecného uctu, ktery musi byt opét zvetejnén a predlozen zastupitelstvim
¢lenskych obci. Svazek obci ma rovnéz povinnost dat své hospodateni prezkoumat audi-

torem. (Havlan, Janecek, 2014)

2.5 Majetek obce

Pro fungovani izemni samospravy jsou vedle ptfedpokladii legislativnich nutné i predpo-
klady ekonomické. Tedy aby bylo izemni samospravé umoznéno hospodarit s urcitou
mirou finan¢ni autonomie a nezavislosti na statu. Mezi diilezit¢ ekonomické predpoklady

patii

e vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym pravem —
v ramci zakonnych norem rozhoduje obec o svém majetku nezéavisle na statu;

e moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky — zejména piijmy nedanového cha-
rakteru, ale 1 mistni ¢i regionalni dang;

e sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodateni podle n&j — ptedpoklad oddéleného
hospodareni uzemni samospravy od statu, finan¢ni autonomie a finan¢ni odpo-

veédnosti. (Pekova, 2011)

Vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodatfit je tedy jednim z predpokladli existence
uzemni samospravy. Majetek obce slouzi k ovliviiovani a plnéni dlouhodobého socialné-
ekonomického rozvoje daného tizemi. Je obci vyuzivan predevsim k zabezpecovani ve-
fejnych statkli prostiednictvim jeho vyuzivani v organizacnich slozkach a ptispévkovych
organizacich. Tento svéfeny majetek je zaroven dulezitym ndstrojem fizeni téchto orga-
nizaci. Nepottebny majetek pak mize obec vyuzit k podnikani a dosazeni dalSich pfijmt
do svého rozpoctu (podil na zisku, pfijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku). Tyto piijmy
jsou pak zavislé praveé pouze na jejim samospravném rozhodovani. Je nutné si uvédomit,

ze majetek dané obce je majetkem obcanli zijicich na daném Uzemi, nikoli majetkem
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¢lentl volenych organti — zastupitel. Ti proto za rozhodnuti o zptisobech hospodateni

s majetkem odpovidaji svym obc¢antim — volictim. (Kaderabkova, Pekova, 2012)

2.5.1 Vymezeni majetku obce

Majetek obci tvofi zejména nemovitosti (pozemky, budovy, dopravni cesty, méstské ko-
munikace apod.), movité véci (vnitini zatfizeni budov, stroje, pfistroje apod.), majetkova
prava a pohledavky, penézni prostfedky (hotovost a vklady na uctech), cenné papiry, ne-

hmotné aktiva. (Kaderabkova, Pekova, 2012)

Z Gcetniho hlediska se majetek ¢leni na majetek dlouhodoby a kratkodoby. Dlouhodoby
majetek (stald aktiva) je vyuzivan dlouhodobé k zajisténi ukolii, postupné se opotiebo-
vava. Je dale ¢lenén na dlouhodoby majetek hmotny (doba pouzitelnosti delsi nez jeden
rok a cena vyssi nez 40 000 K<), nehmotny (doba pouzitelnosti delsi nez jeden rok a cena
vyssi nez 60 000 K¢) a finan¢ni (napf. sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry, obligace,
penézni prosttedky na terminovanych uctech). Patii sem vsak i drobny dlouhodoby ma-
jetek (movité véci, soubory movitych véci s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok, oce-
néni jedné polozky je v ¢astce 3 000 K¢ a vyssi a nepiekracuje ¢astku 40 000 K¢). Krat-
kodoby majetek (ob&zna aktiva) se naopak spotfebovava najednou, resp. v prubehu ucet-
niho roku. Mohou to byt zasoby, penézni prostfedky v hotovosti ¢i na uctech, kratkodoby

finan¢ni majetek, pohledavky apod. (Kaderabkova, Pekova, 2012)

2.5.2 Nabyvani majetku

Obce mohou nabyvat majetek bud’to smluvné nebo jinymi zpisoby. Na zaklad¢ smlouvy
1ze majetek nabyt jak bezuplatné¢ tak samoziejmé i za Giplatu. Mezi jiné zpiisoby nabyvani
obecniho majetku patii nabyvani zakonem, na zéklad¢ zdkona, dédénim (ze zavéti, odka-
zem nebo na zakladé dédické smlouvy) a rozhodnutim ptislusného organu. (Havlan, Ja-

necek, 2014)

Bezuplatné smluvni nabyvani

Obec zde nabyva majetek nejcastéji na zédkladé¢ darovaci smlouvy (ale je samoziejmé
mozna 1 jina smlouva o bezuplatném prevodu majetku). I kdyz jde o bezuplatné nabyti

véci, je pro platnost smlouvy nezbytné schvaleni pfislusSnym zastupitelstvem obce. Pred
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pfijetim nabizené¢ho majetku by totiz méla byt zvazena tcelnost a efektivnost nabyti da-
né¢ho majetku a zplsob jeho vyuziti, véetné zvazeni ptipadnych negativ. Za ty lze pova-
zovat predevsim Spatny stav véci, vysoké naklady na provoz ¢i udrzbu, ¢i pozadavek

vlastnika k uhrazeni dluhu spojeného s véci. (Havian, Janecek, 2014)

Uplatné smluvni nabyvani

Za tplatu by mél byt nabyvan pouze majetek, ktery obec vyuziva k plnéni svych funkci
a ukolt, tedy hlavné k péci o rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢ant. Zasadni pro
uzavieni smlouvy je pochopitelné vySe ceny nabyvaného majetku. M¢la by platit zasada,
ze cenu lze sjednat jen do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku. Podle zakona ¢.
151/1997 Sb. o oceniovani majetku a o zméné nekterych zékoni, ve znéni pozdéjsich
piedpist se majetek ocenuje cenou obvyklou. Vyjimecné (tj. ve vefejném zajmu) by pak
bylo mozno sjednat cenu vyssi. Nabyvany majetek byva vétSinou ocenén znaleckym po-

sudkem. (Havlan, Janecek, 2014)

Zasadni vyznam pro nabyvani majetku obci touto cestou ma zékon ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nasledné vydané provadéci pred-
pisy k tomuto zdkonu. Vetejné zakazky maji zajistit ochranu vydajové stranky obecnich
rozpocCtl. (Zakon a provadéci vyhlasky maji samoziejmé §irsi pisobnost a vztahuji se i
na stat, statni ptispévkové organizace, kraje atd.) Vetejna zakdzka je zdkonem vymezena
jako zakézka realizovand na zaklad¢ smlouvy mezi zadavatelem (pfi¢emz obec je tzv.
vefejnym zadavatelem) a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskyt-
nuti dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Vetejné zakazky se
mimo jiné déli na vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na stavebni prace a na
vefejné zakazky na sluzby. Zadavatel je povinen dodrzovat zasady transparentnosti, rov-
ného zachdzeni a zékazu diskriminace. Pro postup, jimz se dospéje k uzavieni smlouvy,
je ptitom dulezitd vyse penczitého zdvazku zadavatele z takové budouci smlouvy, tj. vyse
ptedpokladané hodnoty vetfejné zakazky. Ty se podle toho déli na vetfejné zakéazky nadli-

mitni, podlimitni a zakazky malého rozsahu. (Havlan, Janecek, 2014)

vvvvv

podminek stanovenych zékonem rovnéz jednaci fizeni s uvefejnénim nebo bez uvefte;j-
néni. Vetejny zadavatel miiZze pouzit také soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fi-

zeni. (Havlan, Janecek, 2014)
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Jiné zptsoby nabvyvani majetku

Nabyva-li se majetek ,,zakonem®, znamena to, ze zakon sam je tim, co vede k nabyti
majetku (je nabyvacim titulem). Prvni nabyti majetku zakonem nasimi novodobymi ob-
cemi je tfeba spojovat se dvéma ustanovenimi. Prvnim z nich je § 68 odst. 1 zakona ¢.
367/1990 Sb., o obcich, podle kterého na obce piesla z majetku Ceské republiky majet-
kova préava a dluhy, tedy nehmotny majetek. Druhym ustanovenim, kterym byl do vlast-
nictvi obci preveden hmotny majetek statu, pak byl zakon ¢. 172/1991 Sb., o piechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozd&jsich pied-
pist. K dal§im apravam v oblasti majetku samospravy pak poslouzil zakon ¢. 290/2002
S., o prechodu né&kterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce,
obcCanska sdruzeni v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach. (Havlan,

Janecek, 2014)

Dal8i moznosti je nabyvani majetku na zaklad¢ zakona. Zakon tady upravuje situace a
podminky, za nichZ obec mlze ¢i musi majetek nabyt. I do této kategorie 1ze zaclenit
zakony o prevodech véci a prav z majetku Ceské republiky. K dalsim piipadiim nabyti
majetku na zaklad¢ zédkona patii vydrZeni, tzv. ptirtstky, nabyti vlastnictvi k vécem ztra-

cenym, skrytym a k movitym vécem opusténym. (Havlan, Janecek, 2014)

Obec miiZze rovnéZ nabyt vlastnickd prava na zéklad¢ zavéti, odkazem, nebo na zakladé
dédické smlouvy. Jako dédic ma stejnd prava a povinnosti jako ostatni dédicové, véetné

moznosti dédictvi odmitnout. (Havlan, Janecek, 2014)

Moznost nabyt majetek rozhodnutim piislusného organu predstavuje pomérné rozmani-
tou Skalu ptipadi. Mizeme sem zatadit napt. rozhodnuti soudu ¢i vyvlastiiovaciho tfadu.

(Havlan, Janecek, 2014)

2.5.3 Hospodareni s majetkem obce

Vlastnické pravo a jind majetkova prava obci vykonavaji vedle téchto subjekti samot-
nych jednak jimi zfizené organizaéni slozky, a to jménem pfislusné obce a na jeji odpo-
veédnost, a také jimi ziizené piispévkové organizace, ty pak jménem svym a na svou od-
povédnost. Zplisob hospodateni samotné obce 1 jejich organizacnich slozek a ptispevko-
vych organizaci upravuje predevsim zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc€tl, ve znéni pozd¢jsich predpist. Dle tohoto zdkona jde v ptipad¢ orga-
nizacnich slozek, vzhledem k tomu, Ze jsou to zafizeni bez pravni subjektivity, pouze o
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faktickou spravu svéfen¢ho majetku, zatimco u pfispévkovych organizaci, které maji
pravni subjektivitu, hovoii zakon o ,,hospodafeni se svéfenym majetkem*. Uzemni samo-
sprava jako vlastnik majetku ma nejenom prava, ale i povinnosti (stejn¢ jako jiné prav-
nické a fyzické osoby). (Havlan, Janecek, 2014, Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoctit)

Zakladni povinnosti pii hospodateni obce je vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v sou-
ladu se zajmy a tkoly obce vyplyvajicimi ze zadkonem vymezené piisobnosti. Obce, popf.
jejich prispévkové organizace, by svym jednanim nemély poSkozovat obecni majetek,
snizovat jeho rozsah a hodnotu, ¢i snizovat vynos z tohoto majetku plynouci. (Havlan,

Janecek, 2014; Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Dalsi povinnosti obce je vést majetek v evidenci, ¢imz se obvykle rozumi vést jej v ucet-
nictvi. Existuje 1 majetek, o kterém se neuctuje, ale vede se v operativni evidenci nebo
v evidenci podle zvlastnich predpisii (napf. sbirky muzejni povahy), nicméné ucetni evi-
dence ma zdsadni vyznam, stejn¢ jako evidence nemovitosti. Tak jako vSechny typy ucet-
nich jednotek vedou 1 obce své ucetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdé&jsich piedpisii, podle navazujicich provadécich vyhlasek a Ceskych tdetnich
standardtl. Uéetni postupy a metody jsou specifické tim, Ze u obci je Gietnictvi ovlivnéno
rozpoc¢tovym hospodafenim a u piispévkovych organizaci se zase vyznamné projevuji
specifika fondového hospodaieni. Obce (a jejich prispévkové organizace) maji rovnéz
povinnost nechat evidovat nemovity majetek v katastru nemovitosti. K nemovitostem
obce je mozno do katastru nemovitosti zapsat opravnéni prispévkové organizace obce

s ur¢itym nemovitym majetkem hospodafit. (Havilan, Janecek, 2014)

Povinnost peCovat o zachovani a rozvoj majetku v sob¢ kloubi snahu po zachovani ma-
jetku ve stavajici podobé¢, se snahou jej zkvalitnit a rozsifit (umoznuje-li to povaha ma-
jetku). Jde zde zejména o to, aby byl hmotny majetek obce fadn€ udrzovan, opravovan a

fyzicky chranén. (Havlan, Janecek, 2014)

Dalsi povinnosti zakotvenou v zdkon¢ o obcich je povinnost chranit majetek pted neo-
pravnénymi zasahy a v€as uplatiiovat pravo na ndhradu Skody a pravo na vydani bezdi-
vodného obohaceni. Povinnost diisledné¢ vyuzivat vSechny pravni prosttedky pti ochrané
majetku obce se pochopitelné netykd jen hmotného majetku, ale nutné i majetku nehmot-
ného. Jako praktické se jevi vénovat pozornost pravnim prostiedkiim ochrany pohleda-

vek, zejména zajisténi a utvrzeni dluhii. S tim souvisi povinnost sledovat, zda dluznici
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vcas a fadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zéniku z nich

vyplyvajicich prav. (Havlan, Janecek, 2014)

Neméné diilezitd je povinnost rozhodnout o nepotiebnosti majetku a nalozit s nim zpi-
soby a za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. O piebytecnosti, ¢i neupotiebitel-
nosti majetku rozhoduje rada obce, popfipadé¢ statutarni organ piispévkové organizace.
Drzeni takového majetku totiz miize pro obec znamenat zbyte¢né vydaje na jeho udrzbu

a opravy. (Havlan, Janecek, 2014)

Povinnost nerudit za zavazky fyzickych a pravnickych osob je, stejn¢ jako dalsi uvedené
povinnosti, zakotvena v zékon€ o obcich. AZ na vyjimky vyjmenované v tomto zakon¢ je
ruceni obce povazovano za neplatné. Rozhodovéni o pfevzeti rucitelského zévazku je

vyhrazeno zastupitelstvu obce. (Havlan, Janecek, 2014)

Finanéni hospodaieni

Finan¢ni hospodateni obci je upraveno piedevsim zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpocti a fidi se jejich ro€nim rozpoctem a rozpoctovym vy-
hledem. Ro¢ni rozpocet se vypracovava v navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zaklad¢
udajt z rozpisu platného statniho rozpoctu (piipadné rozpoctového provizoria). Schvalo-
vani rozpoctu je vyhrazeno zastupitelstvu obce, rada obce pak zabezpecuje hospodateni
podle schvaleného rozpoctu. Obce uskutecnuji své finanéni hospodatreni v souladu se
schvalenym rozpoc¢tem a provadé¢ji pravidelnou, systematickou a tiplnou kontrolu hospo-
dafeni nejen svého, ale 1 jimi zfizenych a zalozenych ptispévkovych organizaci a organi-
zacnich slozek po cely rozpoctovy rok (je shodny s kalendarnim rokem). Po skonceni
kalendainiho roku se tidaje o ro¢nim hospodateni obce souhrnné zpracovavaji do zaveé-
re¢né¢ho uctu. Hospodateni za uplynuly rok je obec povinna nechat ptezkoumat, zave-
recny ucet obce vhodnym zptsobem zvetejnit a zastupitelstvo obce jej musi projednat

nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho roku. (Havlan, Janecek, 2014)

Rozpocet organizacni slozky obce predstavuje soucast rozpoctu jejiho ztizovatele. To
znamena, ze obec ma ve svém rozpoctu obsazeny veskeré piijmy a vydaje svych organi-
zaCnich slozek. Tém je zakonem ulozeno pecovat o to, aby dosahovaly pfijmu stanove-
nych rozpoctem a plnily uréené tkoly co nejhospodarnéji. Penézni prostredky, se kterymi
ma organizac¢ni slozka opravnéni disponovat a které souviseji s jeji béznou, pravidelnou

¢innosti, poskytuje obec své organizacni slozce formou provozni zalohy (v hotovosti nebo
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na bézny ucet). Nevycerpanou zalohu musi organizacni slozka vrétit zfizovateli. K evi-
denci hospodateni vede organizac¢ni slozka penézni denik, udaje z n€j se nejpozdeji pred
koncem roku ,,pfevadeji do rozpoctu piijmu a vydaji ztizovatele. Ziizovatel samoziejme
také kontroluje hospodaieni se svéienym majetkem a s penéznimi prosttedky organizacni

slozky. (Havlan, Janecek, 2014)

Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostiedky, které piijala z rozpoctu svého
ziizovatele (zejména prispévek na provoz, ale i dalsi ucelové dotace), ziskala vlastni ¢in-
nosti (Uplata za sluzby, trzby za prodej zbozi, vynosy v souvislosti se smluvnimi vztahy
apod.), ziskala jako penézité dary nebo ziskala jako provozni dotace z EU. NejdileZzitéj-
S$im z téchto zdrojii penéznich prostfedku je ptispévek na provoz ziskany z rozpoctu zii-
zovatele. Bez tohoto ptispévku by vétsina ptispévkovych organizaci v podstaté viibec ne-
mohla fungovat. M¢l by pokryvat ndklady, které jsou pro jeji ¢innost nezbytné. Pti sta-
noveni vySe pfispévku na provoz ztizovatel zpravidla ptihlizi i k vynostim z vlastni ¢in-
nosti piispévkové organizace, popt. k planovanému zisku z €innosti dopliikové. Zisk
z dopliikové Cinnosti musi byt dle zakona vzdy vyuzit k financovani ¢innosti hlavni. Po-
kud pak planované vynosy organizace prevysuji jeji planované naklady, miize obec pfi-
spévkové organizaci ulozit odvod do svého rozpoctu. MiiZe tak u€init i v pfipadé, Ze jeji
investicni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba uziti podle rozhodnuti zfizovatele, nebo

pokud doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné€. (Maderova Voltnerova, Teégl, 2011)

Jo 4

Ptispévkova organizace obce vytvaii tyto penézni fondy

e rezervni fond — tvofi se ze zlepSeného hospodaiského vysledku a z ptijatych dart
a je vyuzivan k dalSimu rozvoji €innosti, k ¢asovému pieklenuti do¢asného ne-
souladu mezi naklady a vynosy, k thrad€ pfipadnych sankci uloZenych za poru-
Seni rozpoctové kazné a k thrad¢ ztraty za piedchozi 1éta;

e investi¢ni fond — je tvofen odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého ma-
jetku, investiénimi dotacemi z rozpoctu zfizovatele a statnich fondd, vynosy
z prodeje vlastniho 1 svéfeného (po souhlasu ztizovatele) majetku a ptevody z re-
zervniho fondu a ptispévkova organizace jej vyuziva k financovani investi¢nich
vydajt, k thrad€ investi¢nich uvéri nebo plijcek, k odvodu do rozpoctu ziizova-
tele, ¢i k financovani vydaji na opravy a udrzbu majetku;

e fond odmén — je tvofen ze zlepSen¢ho vysledku hospodatfeni a 1ze z né€j hradit

odmény zaméstnancim a piipadné prekro€eni prostiedkil na platy;
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e fond kulturnich a socialnich potifeb (FKSP) — je tvofen zakladnim ptidélem na
vrub nakladi piispévkové organizace z ro¢niho objemu nakladi zactovanych na
platy a nahrady plat a je urcen k zabezpe€ovani v jeho ndzvu uvedenych potreb,
jakoz i dalSich potieb zaméstnanci ptispévkové organizace a dalSich osob uvede-
nych v zakon€ o rozpoctovych pravidlech. (Maderova Voltnerova, Tegl, 2011,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctit)

2.5.4 Nakladani s majetkem obce

Protoze obce jsou veiejnopravnimi korporacemi s plnou pravni subjektivitou, mohou
vlastnit majetek a nakladat s nim jako kazdy jiny vlastnik majetku a mohou rovnéz vstu-
povat do smluvnich vztahti. Mohou majetek nakupovat, prodavat a pronajimat a za urci-
tych predpokladi mohou majetek i darovat. Jejich naklddani s majetkem vSak samozie-

jmé prostfednictvim legislativy z¢asti ovlivituje stat. (Pekova, 2011)

Ptevody véci, bytl a nebytovych prostor z vlastnictvi obce do vlastnictvi pravnickych
nebo fyzickych osob jsou mozné bud’ kupni ¢i sménnou smlouvou (uplatny ptevod) anebo
smlouvou darovaci (bezuplatny pievod). Véci ve vlastnictvi obce 1ze prodavat pti zabez-
pecovani hospodateni podle schvalené¢ho rozpoctu (ptevody véci urcenych k prodeji),
nebo mimo ramec obvyklého hospodateni. Zde se jedna zpravidla o prodej nepotiebného
majetku, nebo o pfevod majetku ve vefejném zdjmu. O tom, ze dana véc je trvale nepo-
tiebna, tj. Ze presahuje potieby obce, by mélo byt nejprve pisemné rozhodnuto. U nemo-
vité véci musi nasledovat zvefejnéni zdmeru tuto véc prodat, sménit nebo darovat formou
vyvéseni tohoto zdméru po dobu nejméné 15 dnii pied rozhodnutim zastupitelstva obce
na Ufedni desce obecniho fadu, aby se k nému mohli ptipadni zajemci vyjadrit a predlo-
zit své nabidky. Pfi nedodrzeni této podminky by byla nasledné uzaviena smlouva od
pocatku neplatna. Je pravdépodobné, ze pokud se pro obec (jeji organizacni slozku, pii-
spevkovou organizaci) stane urcita véc nepotifebnou, nabidne ji nejprve nékteré své orga-
nizacni slozce ¢i piispévkové organizaci. Nejde vSak o zdkonnou podminku pro moznost
nabidnout véc jinym pravnickym nebo fyzickym osobam. (Havlan, Janecek, 2014)

V piipadé uplatného prevodu majetku z vlastnictvi obce je zdkonem stanoveno, Ze se cena
sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykla. Pokud nejde o ptimy
prodej movité véci vybrané osobé, je mozné zjistit zdjemce o koupi na zékladé vybéro-

vého fizeni nebo nabidky uvetejnéné podle povahy nabizené véci, 1ze pouzit i vefejnou

17



soutéZ o nejvhodnéjsi nabidku nebo institut vefejné drazby. S vybranym z4jemcem se pak
jedné o uzavieni smlouvy. Bezuplatny ptevod véci z vlastnictvi obce do vlastnictvi jiné
pravnické nebo fyzické osoby by mél piipadat pouze v ptipad¢€, Ze je na ném vefejny
zéajem, je hospodarnéjsi nez jiny zplisob nalozeni s véci anebo stanovi-li to pravni predpis.
Ptispévkovym organizacim obci neni povoleno poskytovat dary jinym subjektim.

(Havlan, Janecek, 2014)

Veskeré prevody majetkovych prav obce vyzaduji schvaleni ptisluSnymi organy obce,
jinak by byly neplatné. O pfevodu nemovitych véci, bytti a nebytovych prostort a také o
poskytovani dart (vécnych i penézitych) v hodnoté nad 20 tisic K¢ rozhoduje zastupitel-
stvo obce. U pievodu prav k movitym vécem a u poskytovani darti v hodnoté do 20 tisic

K¢ je zapotiebi souhlasu rady obce. (Havian, Janecek, 2014)

Majetek obce je také mozné nechat jinym osobam do uzivani. Majetek tak neopousti
vlastnickou sféru obce a je stale veden v jejim ucetnictvi. Zamér o prenechani nemovité
véci nebo jeji Casti do uzivani je nutné vyvesit na ufedni desce nejméné 15 dnid pred
rozhodnutim ptislusného orgéanu, kterym je obvykle rada obce. Obec takto pifenechava do
uzivani zpravidla majetek, ktery docasné nepotiebuje pro plnéni svych tkolt, nebo pokud
tim bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci. Uzivani je mozné sjed-
nat jak za uplatu, tak i bezuplatné. (Havlan, Janecek, 2014)

Vyse uvedené zptusoby nakladani s majetkem obce se tykaji predev§im hmotného ma-
jetku. Dulezitou soucasti majetku obce je vSak 1 nehmotny majetek, predevSim penézité
pohledavky. Tak jako kterykoli jiny vétitel ma obec moznost postoupit svou pohledavku,
pristoupit na plnéni ve splatkdch nebo na pomérné uspokojeni pohledavky, ptipadn¢ dluh
prominout. Pisemné dohodnout zénik dluhu vii¢i obci by mélo byt mozné pouze na zadost
dluznika, ktery je fyzickou osobou, a je v tizivé socialni situaci. O jakémkoli nalozeni
s pohledavkou musi samoziejmé rozhodnout ptislusny orgén obce. O dohodé¢ o splatkach
se lhlitou splatnosti del$i nez 18 mésicti, o postoupeni pohleddvky vyssi nez 20 tisic K¢ a
o prominuti dluhu vyss§iho nez 20 tisic K¢ je vyhrazeno rozhodovat zastupitelstvu obce.
Naproti tomu rada obce rozhoduje o téchto smlouvach, pokud ma byt lhiita splatnosti
kratSi nez 18 mésicti nebo pokud je hodnota pohledavky (dluhu) nizsi nez 20 tisic K¢.

(Havlan, Janecek, 2014)
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K jinym zptsobiim nakladdani s majetkem obce by bylo mozné zatadit smlouvy o zasta-
veni nemovitych véci v majetku obce, o zastaveni movitych véci a prav ¢i smluvni zati-
zeni nemovité véci ve vlastnictvi obce vécnym bfemenem. VSechny tyto ikony musi byt

samoziejme nejprve odsouhlaseny piislusnym zastupitelstvem. (Havlan, Janecek, 2014)

Pti hospodaieni obce mlze nastat situace, kdy o véci ve vlastnictvi obce prokazatelné
neprojevi zajem organizacni slozky a pfispévkové organizace dané obce ani jiné prav-
nické nebo fyzické osoby. Dalsi postup pak zavisi na povaze nabizeného majetku. Pokud
se jedna o majetek, ktery lze 1 nadale vyuzivat, je tfeba najit vhodny zpiisob jeho dalSiho
vyuziti. V pfipadé majetku neupotiebitelné¢ho, ktery jiz dale nelze vyuZzivat obvyklym
zpusobem, musi obec zajistit jeho likvidaci v souladu s pfedpisy vztahujicimi se k ma-

jetku daného druhu. (Havlan, Janecek, 2014)

Ucast obce v pravnickych osobéch

Vedle moznosti zfidit vlastni organizacni slozky a pfispévkové organizace, plyne pro
obce ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tli moznost
k hospodaiskému vyuziti svého majetku a k zabezpeceni veiejné prospesnych ¢innosti
zakladat obchodni spolecnosti (akciové spolecnosti a spolecnosti s ruCenim omezenym),
ustavy, ziizovat Skolské pravnické osoby a verfejné vyzkumné instituce. Rovnéz se mohou
stat spole¢nikem na ¢innosti jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné
prospésnych spole¢nosti. V obou piipadech se pak na jejich ¢innosti podili svym majet-
kem vcetné penéznich prostredki. Majetek vlozeny do ,,jiné* pravnické osoby, prestava
byt majetkem obce, ale pro obec je zdsadni moznost dal s takovou majetkovou tcasti
nakladat a mit z ni pfipadné vytézky. Rozhodovani o zaloZeni a ruseni pravnickych osob
nebo o penézitych 1 nepenézitych vkladech do pravnickych osob ptislusi zastupitelstvu
obce. To také schvaluje stanovy nebo spolecenskou smlouvu, deleguje zastupce obce na
valnou hromadu obchodni spole¢nosti a navrhuje zastupce obce do ostatnich organt ob-
chodnich spole¢nosti. Rada obce plni vi¢i obchodnim spole¢nostem ukoly a funkce za-
kladatele a jedenkrat roéné projednava zpravu o jejich Cinnosti, o plnéni jejich ukolt a

piijima ptislusni opatteni k jejich naprave. (Havlan, Janecek, 2014)
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2.5.5 Odpovédnost pri hospodareni s majetkem obce

K odpovédnosti pii hospodatfeni s majetkem tizemniho samospravného celku musime pfi-
stupovat z né¢kolika hledisek. Pfedn¢ je to odpovédnost za poruSeni povinnosti pti hospo-
dafeni s majetkem obce, dale odpovédnost za Skodu vzniklou tizemnimu samospravnému
celku a také odpovédnost obce za Skodu vzniklou zaméstnanciim a tfetim osobam.

(Havlan, Janecek, 2014)

Pravni jednani tykajici se majetku obce logicky ¢ini konkrétni fyzické osoby, které tak
¢ini z titulu své funkce nebo pracovniho zatazeni. Tyto osoby by mély plnit dané ukoly
s odbornou péci a postupovat podle zakont, predpisti a vnitinich ptedpisii, jimiz se hos-
podareni a nakladani s majetkem obce fidi. Pfi poruseni stanovenych povinnosti pak tyto
osoby odpovidaji za ptipadnou Skodu v rozsahu trestnépravnich a pracovnépravnich pred-
pist. Urcitou odpoveédnost maji rovnéz piispévkové organizace obci. Jde zejména o po-
ruseni rozpoctové kédzné podle rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti. Stejné tak lze

uplatiovat odpovédnost a sankce vic¢i samotné obci. (Havian, Janecek, 2014)

Skodu miiZze izemnimu samospravnému celku zptsobit bud’to zaméstnanec, pak je po
ném nédhrada uplatiovana dle zdkoniku prace, nebo jina osoba a ndhrada skody je vyma-
hana podle obcanského zakoniku. Podle stejnych ptedpist je pak uplatilovana i ndhrada
pii zpusobeni Sskody izemnim samospravnym celkem zaméstnanclim a tfetim osobam.

(Havlan, Janecek, 2014)

Aby bylo vzniku skody zamezeno, mé obec k dispozici nékolik kontrolnich organda, které
maji za kol dohliZet na dodrZovani povinnosti pfi hospodafeni a nakladani s majetkem
obce. Cilem této kontroly je zajistit fadné a efektivni hospodateni s timto majetkem a jeho
ochranu. Za obecny kontrolni organ Ize oznacit radu obce a jeji komise. Rada plni i kon-
trolni funkci zfizovatele vii¢i obci zfizenym organiza¢nim slozkdm a ptispévkovym or-
ganizacim. Na majetkovou sféru obce se pak zamétuje financni vybor, ktery musi byt
zastupitelstvem obce vzdy ziizen. Nemén¢ dilezity je i kontrolni vybor, ktery kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a kontroluje dodrzovani pravnich pted-
pist ostatnimi vybory a obecnim Ufadem na useku samostatné ptisobnosti. Kontrolnimi
utvary pak Ize rozumét i kontrolni utvary organizacnich slozek nebo ptispévkovych or-

ganizaci spravujicich obecni majetek. (Havlan, Janecek, 2014)

Hospodateni uzemni samospravy podléha samoziejmé i financni kontrole, ucetnictvi pak

auditu. Finan¢ni kontrola ve veiejné spravé je v Ceské republice upravena zdkonem o
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finan¢ni kontrole. Podle tohoto zdkona se finan¢ni kontrola zamétuje na kontrolu hospo-
dafeni s vetfejnymi prostiedky pfi jejich vynakladani na vetejné vydaje. Jde o tzv. vetej-
nopravni kontrolu, jejimz cilem je dodrZzovani pravnich piedpist a opatieni pii hospoda-
feni s vefejnymi prostiedky, zajisténi ochrany téchto financnich prosttedki proti rizikim
a hospodarny, efektivni a i€¢elny vykon vetfejné spravy. Spravnost ucetnich operaci pak
provéiuje audit, ktery ma nezavisle zkoumat a vyjadfovat nazor na to, zda tcetni vykazy
podavaji vérny a poctivy obraz o majetkové a financni situaci. (Kaderdabkova, Pekova,

2012)
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3. Metodika

Cilem této prace je popsat a zhodnotit cely proces souvisejici s vlastnictvim majetku obce
— jeho vymezeni, nabyvani, hospodafeni a nakladani s majetkem a také odpovédnost a

kontrolu pii hospodateni.

Prvni ¢ast prace je Cisté teoretickd, jejim cilem je pfedstaveni zakladnich pojmu souvise-
jicich s organizanim uspoiadanim obci v Ceské republice a jejich vymezeni v zakong.
Jsou zde popsany mozné zptisoby nabyvani majetku obcemi, jejich moznosti pti nakla-
dani a hospodateni s nim i moznosti kontroly celého tohoto procesu. Teoreticka ¢ast vy-
chazi ze studia odborné literatury a legislativnich predpist a tvoii zaklad pro naplnéni
cilt v praktické ¢asti.

V praktické ¢asti je nejprve kratce pifedstaveno mésto Votice, jehoz udaje o majetku z let
2011 —2015 jsou pouzity v této praci. Je popsana vnitini smérnice upravujici hospodateni
s majetkem meésta a pravomoci jednotlivych orgdnii mésta. Poté je charakterizovana
struktura aktiv pomoci vertikalni a horizontalni analyzy. Hodnoty aktiv jsou pievzaty

z rozvah mésta Votic z let 2011 — 2015.

Vertikalni (strukturalni) analyza ukazuje podil jedné slozky na celku. V tomto ptipadé¢ je

zpracovana jako pomér dané skupiny aktiv k celkové sumé stalych aktiv.

Horizontalni (trendova) analyza popisuje zmény hodnot jednotlivych ukazateld ve srov-
nani s pfedchazejicimi obdobimi. Zmény jsou vyjadieny v absolutnich hodnotach nebo

v procentech.
Absolutni zména = hodnota; — hodnota.
Zména v % = ((hodnota; / hodnota.1) — 1) *100

Nejvyznamnéjsi skupiny aktiv jsou podrobnéji charakterizovany. Poté jsou popsana pra-
vidla pro hospodareni ptispévkovych organizaci se svéfenym majetkem a také majetkové
ucasti obce v jinych obchodnich spolecnostech a v dobrovolnych svazcich obci. Dale jsou
feSeny zplsoby, kterymi mésto v praxi majetek nabyva do vlastnictvi, a je popsana smér-

nice upravujici zaddvani vefejnych zakézek malého rozsahu.

V zéavéru je prakticka ¢ast zamétena na kontrolu hospodateni obce provadénou Krajskym

ufadem 1 obci samotnou. Byly zpracovany i moznosti kontroly ze strany obc¢ant.
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Zakladnimi podklady pro zpracovani praktické ¢asti prace byly rozvahy mésta Votic z let
2011 — 2015, zaverecné ucty mésta Votic z let 2011 — 2014 a zpravy o vysledku prezkou-
mani hospodateni mésta Krajskym ufadem z let 2011 — 2014. Dal$im zdrojem informaci

byly webov¢ stranky mésta a rozhovory se zaméstnanci méstského uradu.
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4. Prakticka cast

4.1 Mésto Votice

Meésto Votice lezi v jizni ¢asti StredoCeského kraje mezi mésty BeneSov (18 km) a Tébor
(25 km). Okolni vrchy piesahujici nadmotskou vysku 600 m jsou povazovany za hranici
kraje nazyvaného Ceska Sibif, a proto jsou Votice ¢asto nazyvany ,,branou do Ceské Si-
bife*. Charakter krajiny pfipomina podhorskou oblast s velkymi lesnimi komplexy, které
dopliuji rozsahlé louky. Severovychodné od mésta se rozklada ptirodni park Dzbany-
Zebrak. Votice jsou soudasti sité zdravych mést, ovzdusi i okolni krajina je vhodna k

rekreaci, k turistickym vychazkam ¢i k vyjizd’kam na kole.

Prvni pisemna zminka o mést¢ je z pocatku 14. stoleti, ale osada zde byla pravdépodobné
jiz od poloviny 12. stoleti. Votice se diky své poloze brzy staly vyznamnym obchodnim
centrem, jiz ve 14. stoleti m¢ly rizna méstska vysadni prava. V letech 1949 — 1960 byly
dokonce okresnim méstem. Poté vSak voticky okres zanikl slou¢enim s benesovskym.
Dnes jiz jejich vyznam neni tak zdsadni, ale diky tésné blizkosti silnice I/3 a zelezni¢ni
traté 220, spojujici Prahu a Ceské Bud&jovice, jsou stale rozvijejicim se méstem a atrak-

tivni lokalitou.

NejvyznamnéjS$imi pamatkami ve Voticich jsou bezpochyby vérna kopie Jeruzalémského
Boziho hrobu z roku 1685 a FrantiSkansky klaster zaloZzeny roku 1627, ktery mésto zis-
kalo do svého vlastnictvi od fadu frantiSkanti v roce 2012. Za zminku stoji takeé kostel sv.
Viclava a zachovaly Zidovsky hibitov. Na namésti je dominantou budova staré radnice a

pfedevsim Marianské sousosi.

Votice patii do okresu BeneSov a od roku 2003 jsou obci s rozsitenou pusobnosti. Do
jejich spravniho obvodu spada 14 okolnich samospravnych obci. Samo mésto je rozde-
leno na 22 mistnich ¢asti, na jejichz uzemi k 1. 1. 2016 zilo 4543 obyvatel. V soucasné
dobé ma zastupitelstvo mésta 19 ¢lenli a rada mésta 5 ¢lenti. Méstsky ufad je rozdélen na
7 odborti: Odbor kancelar ufadu, odbor finan¢ni a spravy majetku, odbor spravnich ¢in-
nosti a dopravy, odbor socidlnich véci, odbor vystavby a izemniho planovéani, odbor zi-
votniho prostfedi a pamatkové péce a odbor obecni Zivnostensky ufad. Zvlastnimi organy

mésta jsou: Komise pro projednavani piestupkti, Bezpec¢nostni rada, Komise pro socialng-
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pravni ochranu déti a Povodiiovéa komise obce s rozsifenou ptisobnosti. Mésto je ztfizova-
telem Méstské policie, Jednotky sboru dobrovolnych hasici a tii ptispévkovych organi-
zaci. Témi jsou Zakladni Skola Votice, Matei'ska Skola Votice a Mé&stské kulturni cen-
trum, které provozuje 1 Méstskou knihovnu. Mésto ma 50% vlastnicky podil ve spolec-
nosti Compag Votice, s.r.o. a 60% podil ve spolecnosti Teplo Votice, s.r.o.. Je také Cle-
nem svazku obci Mikroregion Voticko, ktery sdruzuje 15 obci z jizni ¢asti Stredoceského
kraje a vznikl nedavnou transformaci Mikroregionu Dzbany zalozeného v roce 2000.

(Meésto Votice, 2016, Turistické informacni centrum Votice, 2007, Votice, 2015)

4.2 Hospodareni mésta Votic

4.2.1 Rozdéleni pravomoci v oblasti hospodareni s majetkem mésta

Pravomoci v majetkopravni oblasti jsou mezi zastupitelstvo mésta a radu mésta rozdéleny
dle zakona 128/2000 Sb., o obcich, predevsim jsou uréeny v § 84, § 85 a § 102. O prevodu
nemovitych véci, byt a nebytovych prostorii z majetku obce, jako 1 o poskytovani véc-
nych a penézitych dart v hodnoté nad 20 tisic K¢ je vyhrazeno rozhodovat zastupitelstvu
mésta. Rada mésta pak rozhoduje o pfevodu movitych véci a poskytovani darit v hodnoté
do 20 tisic K¢. Pfenechani majetku mésta do uzivani jinym osobdm spada téméf vyhradné
do pravomoci rady mésta. Ta schvaluje smlouvy o ndjmu, vypijcce, vyprose i o pachtu.
Naproti tomu schvaleni smlouvy o poskytnuti zapijcky je zakonem vyhrazeno zastupi-
telstvu obce. Pro rozhodovani o postoupeni ¢i prominuti pohledavky je rozhodujici vyse
dluhu. O ¢astkach neptevysujicich 20 tisic K¢ rozhoduje rada, o pohledavkach vyssich
pak zastupitelstvo. Stejné tak pro schvalovani dohody o splatkach je rozhodujici délka
lhtty splatnosti. Pokud je delsi nez 18 mésicti, schvaluje dohodu zastupitelstvo, v opac-
ném piipad¢ pak rada mésta. Vécna biemena, kterd se vazi k majetku mésta (tedy zatizi
majetek obce) schvaluje zastupitelstvo. Naopak, pokud obec ¢i mésto ziidi vécné bre-
meno na cizi nemovité veéci ve svij prospech, schvaluje toto rada. (Havlan, Janecek,

2014; Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni))
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4.2.2 Vnitini smérnice o hospodareni s majetkem mésta

Aktudlni smérnice ¢. 3/2013, Hospodateni s majetkem mésta, vydana Radou mésta dne
11.9. 2013, je v ucinnosti od 1. 10. 2013. Smérnice uptfesnuje vymezeni a evidenci ma-
jetku, oceniovani majetku a finan¢ni kontrolu majetkovych operaci. Smérnice je zavazna
pro vSechny zaméstnance mésta Votic a kontrolu dodrzovéani zasad této smérnice prova-

déji starosta mésta, tajemnice uiadu a vedouci jednotlivych odbort.

Klasifikace a vymezeni majetku se prevazné fidi Uétovou osnovou a postupy uétovani
pro tzemni samospravné celky a prispévkové organizace a ustanovenim rozpoctové
skladby. Zavazné pro tuto smérnici jsou: zakon €. 563/1990 Sb., o Gcetnictvi, vyhlaska €.
410/2009 Sb. (zejména § 11 az § 32), Cesky Gletni standard ¢. 710 a § 24 aZ § 36 a)
zakona ¢&. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z piijmt. Do nehmotného
dlouhodobého majetku jsou zatazeny majetkové slozky, jejichZ ocenéni je vyssi, nez je
stanoveny cenovy prah podle vécné pfislusnych obecné zédvaznych ptedpist, tj. 60 000
K¢ v jednotlivém ptipadé, a doba pouzitelnosti delsi nez jeden rok. Nehmotny majetek,
jehoz ocenéni je od 7 000 do 60 000 K¢ vcetné, je zafazen jako drobny nehmotny dlou-
hodoby majetek. U dlouhodobého hmotného majetku je hranice pro zafazeni stanovena
na 40 000 K¢. Podminkami pro zatazeni do drobného dlouhodobého majetku jsou doba
pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ocenéni od 3 000 do 40 000 K¢&. Majetek s dobou uzi-
vani del$i nez jeden rok a potizovaci cenou do 3 000 K¢ je veden evidencné. Schvalovaci
proces o zpusobu ucetnictvi a evidence takto pojimaného majetku je v pravomoci Rady
meésta. Dolni hranice drobného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku jsou
takto stanoveny jiz dlouhodobé dle doporuceni vyhlasky ¢. 410/2009 sb. (§14 odst. 6).
Tato hranice je vSeobecné povazovana za vhodnou, protoze majetek s cenou nizsi zpra-
vidla nemiva dobu pouzitelnosti delsi nez jeden rok, anebo se jeho hodnota rychle spo-
ttebuje nebo alespon vyrazné snizi. Navic zafazovani majetku s niz8i cenou by znamenalo
znacné navyseni ucetni agendy a naklady na administrativu by tak mohly pievysit pfinos
koupeného majetku.

Jako dlouhodoby finan¢ni majetek jsou zatazeny majetkové ucasti v osobach s rozhodu-
jicim ¢i podstatnym vlivem, dluhové cenné papiry drzené do splatnosti a terminové
vklady dlouhodobé. Evidence jednotlivych typt majetku probiha dle ptislusnych pied-

pisti.
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Ve smérnici je dale stanovena povinnost vést evidenci vodovodu a kanalizace a plnit po-
vinnosti vyplivajici ze smlouvy mezi Méstem Votice a spole¢nosti Compag Votice, s.r.0..
Me¢ésto Votice je podle ni povinno ndjemné, které je placeno provozovatelem, pouzit

pouze na opravy, obnovu a rekonstrukci vodovodu a kanalizace na izemi mésta Votice.

Ve smérnici je mimo jiné upraveno také zahrnuti tzv. ostatniho majetku do zasob evido-

vanych a ptijatych na sklad materidlu. Patii sem zejména

e kancelafsky material bez zietele na mnozstvi,
e material pro ¢iSténi, prani, uklid, dezinfekci,
e material pro propagaci a vyzdobu,

e material pro udrzbu a opravy,

e pohonné hmoty

e adalsi druhy drobné¢ho materialu.

Ptijem, vydej, evidenci a skladovani kancelatskych potteb, pracovnich pomticek a propa-
gacnich materiali provadi zaméstnanec poveieny tajemnici Ufadu. Kanceléiské potieby
se vydavaji vedoucimu odboru nebo jim povéfenému zaméstnanci odboru a jejich vydej

a spotieba je vedena za cely odbor.

Pro vSechny druhy zéasob je pouzivan zptsob uctovani ,,B*“. Mésto nenakupuje zasoby na
sklad, a proto je pro n¢j tento zptsob vyhodnéjsi. Je jednodussi ke zpracovani a k evidenci
z4sob je potfeba méné tcetnich dokladd. Skladovéa evidence je vedena pouze u kancelar-

skych potieb.

Jednotlivé slozky majetku a zavazkili v uCetnictvi a v ucetni zaverce ocenuje mésto Votice

témito zdvaznymi zpusoby

e pofizovaci cenou je ocenén hmotny majetek, zasoby, nehmotny majetek kromé
pohledavek (s vyjimkou majetku a zdsob vytvofenych vlastni ¢innosti), podily,
cenné papiry a derivaty a pohledavky pfi nabyti za uplatu nebo vkladem,;

e vlastnimi naklady je ocenén hmotny majetek, zdsoby a nehmotny majetek vytvo-
feny vlastni ¢innosti a ptfichovky zvifat;

e jmenovitou hodnotou se ocenuji penézni prostfedky a ceniny, pohledavky pii
vzniku a zévazky;

e kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni povahy a cirkevni

stavby, pokud neni zndma jejich pofizovaci cena, jsou ocenény ve vysi 1 K¢;
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e reproduk¢ni pofizovaci cenou je ocenén majetek v ptipadé bezuplatného nabyti a

v ptipadech, kdy vlastni ndklady na jeho vytvoieni vlastni ¢innosti nelze zjistit.

Pro kontrolu majetkovych operaci uvniti mésta ma mésto Votice zpracovanu smeérnici €.
1/2007, Obéh ucetnich dokladl. Ta zajistuje predpoklady pro hospodarné, efektivni a
ucelné hospodareni s finan¢nimi prostfedky mésta Votic. Upravuje postupy pii ptiprave,

schvalovani a provadéni operaci, které jsou spojeny s vydaji finan¢nich prostredkd.

Rada mésta jmenuje jako sviij poradni organ Skodni a likvidagni komisi, ktera projednava
navrhy na vyfazeni majetku a sva stanoviska pfedava k projednani radé mésta (navrh na
vytazeni majetku s potfizovaci cenou do 20 000 K¢) nebo zastupitelstvu mésta (navrh na
vyfazeni majetku s pofizovaci cenou nad 20 000 K&). Skodni a likvidaéni komise projed-
nava a posuzuje Skodni ptipady a navrhuje zpisob jejich vyporadani a posuzuje pieby-

teCnost a neupotiebitelnost hmotného majetku mésta. (Smeérnice ¢. 3/2013)

4.3 Majetek mésta Votic

4.3.1 Struktura majetku

K 31. 12. 2015 disponovalo mésto Votice aktivy ve vysi 605 904 643,46 K¢. Stala aktiva

vvvvvv

lych aktiv jsou pak dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek a dlou-
hodoby finan¢ni majetek. Vyvoj téchto stalych aktiv je zpracovan v tabulce 1 na zékladé

udajt z rozvah z let 2011 — 2015.
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Graf 1: Struktura aktiv 2011 - 2015
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Zdroj: Rozvahy mésta (2011 — 2015) - vlastni zpracovani
Tabulka 1: Vybrana aktiva v letech 2011 — 2015
Aktivum 2011 2012 2013 2014 2015

DNM 3895 403 3287384 2807 798 3021341 2452312

DHM 413 689489 | 426480 241 432282272 511073 734 | 547 829 150

DFM 4 560 000 4 560 000 4 560 000 4 560 000 4 560 000

Zdroj: Rozvahy mésta (2011 — 2015) - vlastni zpracovani

Vyvoj objemu téchto skupin aktiv je ndzornéjs$i po provedeni horizontalni a vertikalni
analyzy udaji z rozvahy. Vertikalni analyzou zjistujeme podil jednotlivych slozek na
celku, v nasem ptipadé¢ na stalych aktivech. Horizontéalni analyza nam pak ukazuje vyvoj

jednotlivych polozek v Case, tedy o kolik se zménila ptislusna polozka v ¢ase.

Vysledky vertikélni analyzy v tabulce 2 ukazuji, jak velky podil maji v majetku mésta
dlouhodobéa hmotna aktiva. Je to vice nez 97 %, a proto bude této skupiné€ déle vénovana

vEtsi pozornost.
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Tabulka 2: Vertikalni analyza stalych aktiv (%)

Aktivum 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DNM 0,92 0,76 0,64 | 0,58 0,44
DHM 97,56 | 98,03 | 98,17| 9840 | 9861
DFM 1,08 1,05 1,04 | 0,88 0,82

Zdroj: Rozvahy mésta (2011 —2015) - vlastni zpracovani

Z horizontalni analyzy (tabulka 3 a 4) jasné plyne, Ze dlouhodoby finan¢ni majetek se
neméni. Zde mésto eviduje pouze dvé polozky, a to ucet 061 - majetkové ucasti v oso-
bach s rozhodujicim vlivem v hodnoté 60 000,- K¢ a tcet 062 - majetkové ucasti v 0so-
bach s podstatnym vlivem v hodnot€ 4 500 000,- K¢. Konkrétné se jedna o 60% podil ve
spole¢nosti Teplo Votice s.r.0. a 50% podil ve spolecnosti COMPAG Votice s.r.0..

Dale miizeme pozorovat, Ze hodnota dlouhodobych hmotnych aktiv kazdoro¢né nartsta,

avSak tento rust je dosti nepravidelny. Pficiny budou objasnény dale.

Na uctech dlouhodobych nehmotnych aktiv, tedy predevsim na tctech 018 a 019, je evi-

dovan drobny nehmotny majetek, tj. software, programy do pocitacu, projekty a studie.

Tabulka 3: Horizontalni analyza — procentni zména (%)

Aktivum 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014
DNM -15,61 -14,59 7,61 -18,83

DHM 3,09 1,36 18,23 7,19

DFM - - - -

Stala aktiva celkem 2,59 1,22 17,94 6,97

Zdroj: Rozvahy mésta (2011 —2015) - vlastni zpracovani
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Tabulka 4: Horizontalni analyza — absolutni zména

Aktivum 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014
DNM 608 018,70 | -479586,70 | 213 543,00 | -569 029,00
DHM 12790 752,54 | 5802 030,50 | 78 791 462,19 | 36 755 416,02
DFM - - - -

Stald aktiva celkem | 10 982 733,84 | 5322443,80 | 79 005 005,19 | 36 186 387,02

Zdroj: Rozvahy mésta (2011 — 2015) - vlastni zpracovani

4.3.2. Dlouhodoby hmotny majetek

Vv

desly rozbor struktury majetku mésta Votic. Tento fakt je vSak platny i v obecné roviné.

Proto dale bude provedena analyzu praveé této skupiny stalych aktiv.

Meésto Votice pod dlouhodobym hmotnym majetkem vede tyto ucty: 021 — Stavby, 022
— Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek, 031 — Pozemky, 036 — Dlouhodoby hmotny majetek urceny
k prodeji, 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Po provedeni vertikalni ana-
lyzy se ukazala dilezitost jednotlivych Ucta. Jak je vidét v tabulce 5, vice nez 40 % dlou-
hodobych hmotnych aktiv tvoii stavby, druhou nejvyznamnéjsi polozkou jsou pak po-

zemky.

Tabulka 5: Vertikalni analyza dlouhodobych hmotnych aktiv (%)

Uket 2011 2012 2013 2014 2015

021 41,47 45,79 47,19 49,25 46,63
022 2,56 3,06 3,46 3,74 4,10
028 1,90 1,94 2,07 2,10 2,19
031 13,44 12,91 12,73 11,93 11,26

Zdroj: Rozvahy mésta (2011 —2015) - vlastni zpracovani

Drobny hmotny majetek ze tii ¢tvrtin tvofi kancelarské vybaveni, vybaveni Skolni jidelny,
zékladni Skoly, multifunk¢éniho centra (diive kina) a klastera, zbytek tvoii vypocetni tech-
nika. Na uc¢tu 022 je evidovan zna¢né riiznorody majetek. NejvétSimi polozkami je zde

pocitaova sit’ Méstského ufadu, soustava nabytku méstské knihovny, soubor majetku
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z nove€ zrekonstruovaného klastera, soubor movitych véci z multifunkéniho centra, vyba-
veni jednotky sboru dobrovolnych hasict a stroje slouzici k obsluze méstské skladky.
Protoze v poslednich letech doslo k vybaveni nové zrekonstruovanych prostor méstské
knihovny, multifunkéniho centra a klastera a zaroven dochazi k postupné obnové tech-
nicky i moréaln¢ zastaralych ¢asti majetku, dochazi v pribéhu let i k ristu hodnoty téchto
ucti.

Mezi pozemky maji nejvetsi hodnotu lesy a ornad ptida. Hodnota pozemkii se meziro¢né
témef nemeni, coz ukazuje tabulka 6. Svédci to o tom, ze mésto drzi ve vlastnictvi po-
zemky, které pro n¢j maji skute¢né vyznam, ptipadné z nich plynou méstu dalsi piijmy.
Zadny velky nakup &i odprodej pozemkii v nejblizsi dob& neni v planu. Stabilni hodnotu

pozemkii dokazuje horizontdlni analyza.

Tabulka 6: Horizontalni analyza — procentni zména tuctu 031 (%)

2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014

Pozemky 0,32 0,69 0,65 0,64
Zdroj: Rozvahy mésta (2011 —2015) - vlastni zpracovani

Naproti tomu po provedeni horizontdlni analyzy uctu staveb (tabulka 7) 1ze pozorovat
skokova navyseni hodnoty v urcitych letech. Lze podle nich sledovat vétsi investi¢ni akce
mésta. V roce 2012 byl do majetku zatazen Klaster sv. FrantiSka z Assisi odkoupeny od
fadu frantiSkanti. V roce 2013 byla dokoncena rekonstrukce knihovny a jedné z hlavnich
Votickych ulic. A v roce 2014 byla dokoncena rekonstrukce ¢asti frantiSkanského klas-

tera a vymena ¢asti oken v budové zakladni skoly.

Tabulka 7: Horizontalni analyza — procentni zména uctu 021 (%)

2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014

Stavby 15,32 5,28 12,03 0,98
Zdroj: Rozvahy mésta (2011 —2015) - vlastni zpracovani

Na vsech uctech dlouhodobého hmotného majetku Ize pozorovat vétsi ¢i mensi zvySovani
hodnoty. Na zadném z hlavnich Gt nedoslo v letech 2011 — 2015 k poklesu. Lze z toho
usuzovat na majetkovou stabilitu mésta Votic. Mésto ma v drzeni majetek, ktery je pro
n¢j dulezity a dobfe vyuzitelny, neplynou mu z néj zbyte¢né naklady. O sviij majetek se
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stard, udrzuje ho, provadi dilezité rekonstrukce a modernizace, snazi se vyjit vstiic po-

tfebam obc¢anu.

4.3.3 Prispévkové organizace

Meésto Votice je zfizovatelem tii pfispévkovych organizaci. Jsou jimi Zékladni Skola Vo-
tice, Mateiska Skola Votice a Méstské kulturni centrum Votice, které zajistuje 1 provoz
méstské knihovny. Organizace béhem roku hospodafi se schvalenym rozpoctem a na
konci roku probéhne vytuctovani se zfizovatelem, tedy méstem Votice. VSechny tii orga-
nizace v poslednich letech nevycerpaly cely provozni pfispévek od zfizovatele, coz
svédci o dodrzovani planovaného rozpoctu. VSechny v poslednich letech rovnéz vykazuji
kladny hospodarsky vysledek, ktery jim zfizovatel ponechava a pievadi do fondi odmén
a rezervnich fondl. Je tak vytvatren zaklad pro jejich efektivni hospodateni 1 v pfiStich

letech.

Meésto Votice ptedalo svym piispévkovym organizacim do spravy zejména nebytové pro-
story nemovitosti, ve kterych provozuji svou ¢innost, a s nimi souvisejici pozemky a vy-
baveni téchto budov. Podrobny soupis je v inventarizacnich a eviden¢nich seznamech,
které jsou ptilohami zfizovacich listin jednotlivych ptispévkovych organizaci. Majetek
Zakladni skoly je 9 444 tis. K¢, Mateiské Skoly 4 365 tis. K¢ a Méstské kulturni centrum
ma majetek v hodnot¢ 1 868 tis. K¢.

Ke svéfenému majetku se vazi nasledujici prava a povinnosti, stanovena ve ziizovacich
listinach
e majetek je ve vlastnictvi obce a pro pfispévkovou organizaci je nedotknutelny,
coz znamena, Ze nesmi byt zcizen, ani vlozen do obchodni spole¢nosti, ani nesmi
byt majetkem ruceno;
e majetek muze piispévkova organizace pronajimat, pfijem z tohoto prondjmu je
piijmem ptispévkové organizace;
e majetek ve vlastnictvi zfizovatele bude ucetné odepisovan dle odpisového planu
za dodrZeni vSech platnych ucetnich predpist;
e majetek nabyty v dobé trvani piispévkové organizace se stava majetkem ziizova-
tele;
e majetek muze pfispévkova organizace pijjcovat, ale nesmi byt oddélen od prona-

jatého nemovitého majetku, ptijcovné je piijmem piispévkové organizace;
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e majetek v cené pod hranici stanovenou pro drobny dlouhodoby hmotny majetek
je prispévkova organizace povinna vést evidencné;

e piispévkova organizace je dale povinna

- o majetek ji svéteny do spravy se fadné starat a pecovat o néj;

- udrZovat majetek v dobrém a provozuschopném stavu a opravovat jej;

- zabezpecovat provadéni zdkonnych revizi a prohlidek;

- hradit veskeré vydaje, které souvisi s jejim provozem;

e piispévkova organizace je dale opravnéna

- majetek svéfeny ji do spravy pouzivat sama, s pomoci tfeti osoby pouze po pied-
chozim souhlasu zfizovatele;

- drZet a uzivat svéteny majetek pro plnéni hlavniho ti¢elu a pfedmétu ¢innosti i pro
doplitkovou ¢innost;

- nabyvat majetek a véci do vlastnictvi zfizovatele;

e majetek predany do spravy piispévkové organizaci bude organizace inventarizo-
vat pravideln¢ jedenkrat rocn€ vzdy k 31. 12. bézného roku;

e pro hospodafeni s majetkem zpracuje teditel prispévkové organizace smérnice,

které po schvaleni ztizovatelem budou zavazné pro ptispévkovou organizaci.

Majetek predany do spravy prispévkovym organizacim maji pfispévkové organizace ve
své evidenci a sami ho odepisuji. V majetku mésta jsou pouze stavby (budova ZS a bu-

dovy MS) a pozemky.

4.3.4 Ugast v obchodnich spoleénostech

Meésto Votice z 60 % vlastni spolecnost Teplo Votice, s.r.0. a z 50 % spole¢nost Compag
Votice, s.r.0. Spolec¢nost Teplo Votice se, jak nazev napovida, zabyva predevsim vyro-
bou, rozvodem a prodejem tepelné energie. Je ziejmé, Ze mésto v ni drzi veétSinovy podil
zejména z divodu zajiSténi kvalitnich a cenové pfijatelnych sluzeb svym obyvatelim.

Spolecnost vykazuje kazdym rokem pomérné stabilni trzby z prodeje.

Spolec¢nost Compag Votice zajistuje predevsim svoz odpadu a provoz skladky a je také
provozovatelem méstského vodovodu a kanalizace. Protoze druhym spoluvlastnikem této
spolecnosti je rakouskd firma COMPAG Rohstoffaufbereitung GmbH, bylo hospodateni
této spolecnosti v minulosti predmétem mnoha sporii. Mésto mélo sice ve firmé svého

jednatele, ale na provoz firmy nebylo pfili§ dohlizeno, a proto vykazovala Casto ztratu,
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nebo jen maly zisk. To se v§ak v poslednich dvou letech zménilo, byla zavedena tisporna
opatfeni, dosazen novy jednatel a celkové byla provedena inovativni opatfeni v provozu
spolecnosti. Bylo tak dosazeno vyrazné uspory v provoznich nakladech a celkové lepsiho

hospodaieni firmy.

Me¢ésto Votice vyuziva svého statutu pravnické osoby a moznosti spolutcasti v jinych
pravnickych osobach. Je vSak ziejmé, ze muselo dospét ke spravnému pristupu a uvédo-
mit si, ze k ziskani prospéchu z téchto spolutcasti je nutné aktivné se zapojit do vedeni

danych spole¢nosti a uplatiiovat své naroky, dohliZet na jejich hospodateni a kontrolovat

J&j-

4.3.5. Svazky obci

Meésto Votice je ¢lenem dvou dobrovolnych svazkl obci. Prvnim z nich je Dobrovolny
svazek obci Mikroregion Voticko, ktery vznikl 6. 11. 2015 transformaci svazku Mikro-
region DZbény. Jeho sidlo je pfimo ve Voticich a v soucasnosti sdruzuje 15 obci v bliz-
kém okoli. Hlavnim pfedmétem Cinnosti svazku je systematicky a efektivni rozvoj za-
jmového iizemi, ochrana a prosazovani spolecnych zajmu ¢lenskych obci. Klade diiraz na
spolupraci ¢lenskych obci pti propagaci svazku, koordinaci vyznamnych investi¢nich
akci a izemniho planovani a provozovani centra spolecnych sluzeb. Organy svazku jsou
Clenska schuze, rada, predseda, mistopfedseda, kontrolni komise a manazer. Cinnost
svazku je financovana zejména z Clenskych ptispévki, dotaci, sponzorskych dart a pti-
jmi z ¢innosti vyvijenych svazkem. Svazek ma ztizen rezervni a rozvojovy fond. Vstupni
¢lensky piispévek je stanoven na 10 K¢ na jednoho obyvatele. Pravidelny ro¢ni ptispévek
stanovuje vzdy Clenska schiize a jeho vySe se odviji od poctu obyvatel. V tabulce €. 8 jsou

uvedeny Clenské ptispévky mésta Votic za roky 2013 a 2014.

Druhy svazek obci, jehoz jsou Votice ¢lenem, se jmenuje BENE-BUS. Tento svazek
vznikl 13. 3. 2007 a sdruzuje vétsSinu obci okresu BeneSov. Pfedmétem jeho Cinnosti je
vytvofeni a zdokonaleni fungujiciho sytému vefejné osobni dopravy a zajisténi dopravni
obsluznosti na uzemi okresu BeneSov, zejména jednani s dopravci, organy statni spravy,
samospravy, pravnickymi i fyzickymi osobami za ucelem zajisténi optimalizace dopravni
obsluznosti v autobusové dopravé. Nejvyssim organem je valna hromada, statutdrnim or-
ganem pak ptredseda svazku obci. Stanovy neurcuji zadny vstupni ¢lensky poplatek, ale

tfikaji, ze jakykoli movity majetek nebo financni prostiedky vlozené kterymkoli ¢lenem
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do svazku se stavaji vlastnictvim svazku jako pravnické osoby. Mésto Votice plati kaz-

doroc¢né ¢lensky poplatek ve vysi 171,- K¢/obyvatele.

Tabulka 8: Clenské piispévky dobrovolnym svazkiim obci (K¢)

Nazev dobrovolpeho 2013 2014
svazku obci
Mikroregion DZbany
(nyni Voticko) 160 860 174 914
BENE-BUS 785916 787 113

Zdroj: Zavérecné ucty mésta (2013 — 2014) - vlastni zpracovani

4.4 Nabyvani majetku

V poslednich péti letech ziskalo mésto Votice svlij nové nabyty dlouhodoby majetek
téméert vyhradné koupi. Pouze dva pozemky byly ziskany beziplatnym pievodem. V prv-
nim p¥ipadé se jednalo o pievod od Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(pozemek o vyméte 92 m2) a ve druhém piipadé od Pozemkového fondu (pozemek o
vymeéte 5096 m2). Pozemky zaradilo mésto do tcetnictvi v cen€, kterou mu udali pte-

vodci.

Pro koupi majetku by mélo platit, ze za uplatu mize obec nabyvat pouze majetek, ktery
vyuziva k plnéni svych funkei a ukoll. Zasadni pro Gplatné smluvni nabyvani majetku je
pak vyse ceny, kterd by dle zdkona méla byt v daném misté a ¢ase obvykla. K zajisténi
ochrany vydajové stranky obci slouzi piedevsim zakon ¢. 137/2006 S., o vetejnych za-
kazkach. Protoze mésto Votice nejcastéji realizuje verejné zakdzky malého rozsahu, vy-
dala Rada mésta ve svém usneseni €. 26/18 smérnici ¢. 3/2015, Zadavani vetejnych za-
kazek malého rozsahu. Jejim ucelem je upravit postup pti zadavani téchto zakazek v roz-
sahu ptsobnosti uzemniho samospravného celku Votice tak, aby byl v souladu s vyse
uvedenym zdkonem o vetejnych zakazkach a dal§imi pravnimi piedpisy, a to zdkonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich a zakonem ¢. 250/2000 S., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl. Tato smérnice je zavazna pro vetejné zadavatele, tj. mésto Votice a jeho pfi-
spévkové organizace. Maximalni mozné piedpoklddana hodnota vetfejné zakéazky malého
rozsahu je 2 miliony K¢ bez DPH pro zakazky na dodavky nebo na sluzby a 6 miliona
K¢ bez DPH pro zakéazky na stavebni prace. Zakazky jsou ¢lenény na pét kategorii podle

jejich predpokladané hodnoty a jsou zde stanoveny jejich zplsoby zaddvani. Smérnice
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také uvadi nalezitosti vyzvy k podani nabidek a pozadavky na splnéni kvalifikacnich
ptedpokladii jednotlivych uchazect. Zakazky, jejichz hodnota prekroci ¢astku 50 000 K¢,
zvetejni zadavatel v Registru smluv na Portalu vetejné spravy. Za zvetejnéni zodpovida
vedouci Odboru finan¢niho a spravy majetku. Mésto je povinno dokumentaci spojenou
se zahajenim, prib&hem nebo skoncenim fizeni uchovavat po dobu nejméné 5 let od uza-

vieni smlouvy, zmény smlouvy na realizaci vefejné zakazky nebo zruSeni fizeni.

V tabulce €. 9 je jako ptiklad uveden ptehled kapitalovych vydajt za rok 2014, na kterém
je videt, ze vetejné zakazky zadavané méstem Votice nejcastéji spadaji praveé do kategorie

zakazek malého rozsahu.

Tabulka 9: Kapitalové vydaje v roce 2014 (K<)

Rekonstrukce komunikace Prazské ulice 20071 853
Rekonstrukce chodnik v Prazské ulici 2416 687
Rekonstrukce vodovodu v Prazské ulici 1 825 807
Zatepleni DPS v Prazské ulici 4961 874
4Z;1;eizl2e(1)1i ¢asti bytového domu Husova 1021 304
Fasada €. p. 230 na ndmésti 781 388
Splatka klastera sv. Frantiska 614 222
VO v Klasterni ulici - rozsiteni 363 000
;/e};/lsit?r\;ia;ol;zmpostémy — stavba a pofi- 9 606 654
Zpracovani dalsi ¢asti uzemniho planu 455 390
Ostatni drobné¢jsi kapitalové vydaje 4701 060
Kapitalové vydaje celkem 46 819 739

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Votic (2014) - vlastni zpracovani

Majetek nabyty koupi zatazuje obec do svého ucetnictvi v potizovaci cené, ktera je zalo-

zena na znaleckém posudku. Ten je zejména u vétSich investic ptilohou kupni smlouvy.
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4.5 Kontrola hospodareni

Zasadni vyznam pro efektivni hospodafeni s majetkem obce a pro jeho ochranu ma kon-
trola dodrZovani povinnosti pfi hospodafeni a nakladani s timto majetkem. Je zde prova-
déna jednak kontrola ,,shora®, a to ptedev§im Krajskym Gfadem, a jednak kontrola samot-
nou obci. V neposledni fad€ je nutno zminit 1 kontrolu ze strany obcant, ktera je jisté

nemén¢ dulezitd, nebot’ majetek obce je ve své podstaté majetkem vsech jejich obcanti.

Meésto Votice se pii samotném procesu provadéni kontrolni ¢innosti fidi zejména podle
zéakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych za-
kond. V ném muizZeme najit jak kontrolni metody a postupy, tak i vzajemné vztahy kon-
trolnich organti a kontrolovanych subjektii. Pii provadéni kontrol ptispévkovych organi-
zaci ztizenych méstem se pak fidi ustanovenim zékona ¢. 255/2012 S., o kontrole (kon-

trolni rad).

4.5.1 Kontrola Krajskym uradem

Krajsky ufad kontroluje mésto Votice 2x ro¢n¢ pomoci auditu na zdklad¢ zékona ¢.
420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovol-
nych svazkili obci, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dle tohoto zdkona jsou pfedmétem au-

ditu udaje o rocnim hospodateni uzemniho celku, tvofici soucast zavérecného uctu, a to

e plnéni pfijml a vydaji rozpoctu, véetné penéznich operaci tykajicich se rozpoc-
tovych prostredkaii,

e finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

e penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedki vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zaklad¢ smlouvy s ji-
nymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich piedpisti o G€etnic-
tvi,

e hospodafeni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi

prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zdkladé mezinarodnich smluv,
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vyuctovani a vyporadani financnich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
krajt, k rozpoctim obci k jinym rozpoctiim, ke statnim fondiim a k dalSim oso-
bam,

nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

nakladéani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodati izemni celek,
zadavani a uskuteCilovani vetejnych zakazek, s vyjimkou ukonti a postupt pie-
zkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

ziizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku,

uetnictvi vedené uzemnim celkem.

Vysledkem kontroly provedené Krajskym uradem (Odborem kontroly) je Zprava o vy-

sledku pfezkoumani hospodaieni mésta. Jeji soucasti je 1 vycet zjisténych chyb a nedo-

statkti. V letech 2011 — 2014 byly zjistény pouze chyby a nedostatky, které nemaji zavaz-

nost nedostatkd uvedenych pod pismenem c) § 10 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb. Prehled

zjisténych chyb a nedostatki je uveden v tabulce ¢. 10.

Tabulka 10: Chyby a nedostatky zjiSténé pri kontrolach provedenych Krajskym

uradem

Rok Zjisténé chyby a nedostatky

Uzemni celek nedodrzel zakladni postupy Giétovani o odpisech, resp. oprav-
kach. Doopravkovani drobné¢ho dlouhodobého hmotného a nehmotného

2011 majetku nebylo provedeno u vSech polozek, v Rozvaze k 31. 12. 2011 je na

uctu 018 ve sloupci NETTO vykéazano 635 623,-- K¢, na uctu 028 ve
sloupci NETTO 1 086 016,50 K¢&.

2012 Nebyly zjistény chyby a nedostatky.

2013 Fyzicka inventura nebyla provedena pozadovanym zptsobem.

2014

Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich
informaci v pfiloze a to v ¢asti C1 a C2.

Uzemni celek netétoval k okamziku uskutednéni uéetniho ptipadu — vznik
pohledavky na zakladé uzaviené smlouvy ¢. 30/2014/0 ze dne 19. 6. 2014

Zdroj: Zprava o vysledku ptfezkoumani hospodaieni Mésta Votic (2011 —2014) - vlastni zprac.
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Chyby v uctovani a ve vykazech byly vzdy na zaklad¢ zpravy opraveny. Jako reakce na
vysledek zpravy o ptrezkoumani za rok 2013 bylo zastupitelstvem mésta dne 18. 6. 2014

schvaleno usneseni upravujici zptisob provadéni inventury majetku (viz dale).

4.5.2 Kontrola ze strany obce

Predmétem kontroly je zde dodrzovani povinnosti pii hospodafeni s majetkem obce,
vcetné hospodareni s nim ptispévkovou organizaci dané obce. Kontrola by se méla za-
méfovat nejen na povinnosti vyplyvajici z predpisi pravnich a vnitinich, ale méla by byt

zaméfena i na provadéni samotné kontrolni ¢innosti.

Za primarni obecny kontrolni organ Ize bezpochyby oznacit Radu mésta. Ta plni i kon-
trolni funkce zfizovatele viici obci ziizenym piispévkovym organizacim. Rada ma moz-
nost povétit kontrolou své komise, ¢i ptimo ziidit specidlni komisi za timto ¢elem. Rada
mésta Votic provadi pravidelné kontroly hospodateni u vSech méstem ztizenych piispév-
kovych organizaci (viz dalsi text), ale provadi i kontroly hospodateni s vefejnymi pro-
sttedky ve smyslu § 11 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Rada mésta Votic ziizuje celkem Ctyfi komise, zaméfena na
majetek je vSak pouze Komise Skodni a likvidacni. Jeji zfizeni je dano Smérnici €. 3/2013,
Hospodateni s majetkem mésta a jejim hlavnim ukolem je projednavat navrhy na vyfta-
zeni majetku a sva stanoviska predavat k projednani radé meésta (navrh na vytrazeni ma-
jetku s potizovaci cenou do 20 000 K¢) nebo zastupitelstvu mésta (navrh na vytazeni ma-
jetku s pofizovaci cenou nad 20 000 K¢). Navic projednava a posuzuje Skodni pfipady a
navrhuje zplsob jejich vypotfddani a také posuzuje piebytecnost a neupotiebitelnost

hmotného majetku mésta. Tato komise je zfizena jako péticlenna.

Zastupitelstvo obce ziizuje povinng vybor finan¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor je dalezi-
tym kontrolnim orgdnem zaméfenym na majetkovou sféru obce, kontroluje predevsim
hospodareni s majetkem a finanénimi prostitedky meésta jako celku. Kontrolni vybor ma
na starosti plnéni usneseni zastupitelstva i rady mésta a dodrzovani pravnich ptedpisti a
dalsi ukoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo. Mésto Votice ma v soucasné dob¢ oba tyto

vybory péticlenné, jiné vybory zastupitelstvo mésta neziidilo.

Od roku 2014 uvefejiiuje Mésto Votice na svych internetovych strankdch souhrnné
zpravy o vysledcich kontrol provadénych v rezimu zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole,

provedené méstem Votice a Méstskym ufadem Votice. Jedna se pfedevsim o vysledky
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kontrol ptispévkovych organizaci Radou mésta, ale i o vysledky kontroly vykonu statni
spravy na useku matrik Matriénim ufadem, o kontrolu provozu vyhernich hracich pii-
strojii Odborem finanénim a spravy majetku nebo o kontroly provadéné Zivnostenskym

ufadem.

DalSim typem kontroly ze strany obce je bezesporu kazdoro¢ni inventura majetku. Usne-
senim zastupitelstva mésta ze dne 18. 6. 2014 bylo stanoveno, Ze fyzické inventura bude
provadéna k 31. 10. roku a kazdoro¢né bude zpracovana prehledna tabulka dle jednotli-
vych Gcth a zafazeni v organizacich (Ucetni ¢lenéni majetku mésta) k datu fyzické inven-
tury. Dokladova inventura pak bude provadéna k 31. 12. roku a bude vyhotovena rozdi-
lova tabulka (za rozdilové 2 mésice). Jednotlivé desky fyzické inventury budou doplnény
o dil¢i rozdilovou sestavu a kopie dokladli o pofizeni majetku a dodatecné inventurni

soupisy podepsané inventariza¢ni komisi.

Piispévkové organizace

Hospodafteni ptrispévkovych organizaci mésta se svéfenym majetkem a finanénimi pro-
sttedky kontroluje pravidelné Rada mésta Votic. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vSechny tii
prispévkové organizace ziizované méstem (Zakladni Skola Votice, Matefska Skola Vo-
tice, Méstské kulturni centrum Votice), dodrzuji hospodateni dle schvaleného rozpoctu.
Jejich nakladani s majetkem se jevi jako efektivni a ucelné. Ani kontroly Rady mésta
neodhalily v poslednich letech zddna zavazna pochybeni. Pokud byly zjistény nedostatky,
jednalo se o drobné formalni nedostatky, které nemély co do¢inéni s majetkem ¢i hospo-
dafenim dané organizace. Rada mésta provadi dvé kontroly ro¢né (v€etné inventarizace)
v kazdé prispévkové organizaci. VSechny pfispévkové organizace zaroven sami prova-

d¢ji kazdoro¢ni inventarizaci.

4.5.3 Kontrola ze strany ob¢anu

Kontrola hospodateni obce ob¢any je stanovena uz v samotném zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ale je vykonavana napf. i na zédklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim. Majetek mésta je v podstaté majetkem vSech jeho obc¢anti, a proto
je v jejich vlastnim z4jmu, aby se zajimali o déni v obci a kontrolu provadéli. Dle odst. 1
§ 39 zakona o obcich je obec povinna zvetejnit po dobu nejméné 15 dnti pted rozhodnu-
tim v pfislu§ném orgédnu zameér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pro-

najmout jej nebo poskytnout jako vyplijcku. Zvetejnénim je zejména vyvéseni na uiedni
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desce obecniho uradu. Zakon vsak také uvadi moznost zvetejnéni zplisobem v misté ob-
vyklym. V dnesni dobé¢ je bézné, Ze ma obec své webové stranky, kde své zaméry zvetej-
nuje. Mésto Votice zde zvetejiuje vSechny dokumenty, které jsou vyvésené 1 na uiedni
desce. Podstatné se tak zvySuje informovanost obcani o déni ve méste, protoze ti tak
mohou sledovat zdméry mésta z pohodli domova. Dalsi vyhodou je bezesporu zpétna do-
hledatelnost jednotlivych dokumenti. Mésto navic na svych strankach uvetejiiuje nejen
zamery ohledné nemovitého majetku, ale 1 rozpocet mésta, zdveérecny ucet obce, souhrnné
zpravy o kontrolach provedenych méstskym ufadem, vetejné zakdzky a odkaz na registr
smluv. Cilem je co nejvice obaniim zprihlednit hospodaieni obce. Webové stranky vy-
kazuji témet 250 navstév denné.

Dalsi moznosti, jak se mohou ob¢ané informovat o hospodatreni mésta, je navstéva zase-
dani zastupitelstva, které je vefejné. Pozvanky na né¢j i1 s planovanym programem jsou
s dostate¢nym predstihem vyvéSovany po celém mésté a na webovych strankdch mésta.
Zasedani se ucastni vétSinou pouze 10-15 obcanil, zalezi na predesilaném programu.
Vzhledem k poctu obyvatel mésta je toto ¢islo dost malé. Obcané nejsou ochotni obétovat
svlij volny Cas k ucasti na zaseddni zastupitelstva. Je ziejmé, ze radéji vyuzivaji jiné zpu-
soby kontroly déni v obci. Od ledna roku 2015 navic mésto potizuje videozaznamy jed-
notlivych zasedani, které poté uvetejituje na svych webovych strankach. Diky tomu se na
zasedani zastupitelstva podivaji i lidé, kteti by se ho osobn¢ nezucastnili. Uvetejnéné vi-
deozaznamy maji primérné okolo 400 zhlédnuti, coz uz svéd¢i o vétSim zajmu. Na zase-
déanich se z velké ¢asti projednava pravé majetek mésta a hospodatreni s nim. Napf. na
prvnim letoSnim zaseddni zastupitelstva konaném dne 8. 2. 2016 bylo zrekapitulovano
hospodareni mésta za piredchozi rok. Starosta mésta zhodnotil dodrzovani rozpoctu a pro-
vedené investice a nastinil také zaméry do budoucna. Prostor dostali i zastupci ptispev-
kovych organizaci, ktefi pfitomné seznamili s jejich hospodatenim. Poté byly projedna-

vany dal$i aktudlni zaleZzitosti.

Usneseni zastupitelstva i rady mésta (jejiz zasedani jsou nevetejnd) mesto uvetejiuje jed-
nak na ufedni desce a webovych strankach, ale i ve Votickych novinach. Je to regionalni
¢trnactidenik, ktery vydava Méstské kulturni centrum Votice. V ném jsou pravidelné shr-
nuty nejen usneseni a zdmeéry z probehlych zaseddni zastupitelstva a rady mésta, ale i
informace o planovanych ¢i realizovanych investi¢nich zamérech. Noviny jsou samozie-
jmé doplnény piehledem kulturnich akci v blizkém okoli. Redakéni radu jmenuje Rada

mésta, jeji Clenové vSak nejsou Cleny zastupitelstva ani zaméstnanci méstského uradu.
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Roc¢ni naklad Votickych novin je 28 750 kust, tedy 1 250 kust na jedno vydani. Pocet
¢isel je cca 23 za kalendaini rok. Noviny jsou prodavany za symbolickou cenu 10,- K¢,

vétsina nakladi na jejich vydavani je tedy hrazena z rozpoctu MKC Votice.

Ke zlepsSeni informovanosti ob¢anti ma ptispét 1 spusténi SMS Infokanalu od 1. 11. 2015.
Ten informuje nejen o planovanych odstavkach vody, preruseni dodavek elektrické ener-
gie, uzavirkach mistnich komunikaci, terminech mimotfadnych svozi odpadu a konani
kulturnich a spolecenskych akci potadanych MKC Votice, ale i o terminech konani zase-
dani zastupitelstva mésta, mimotadnych zménach v provozni dobé Mé&U, splatnosti mist-

nich poplatki apod..

Meésto Votice nabizi svym obéaniim mnoho moznosti, jak mohou kontrolovat hospoda-
feni s majetkem obce, jeho vyuzivani a nakladani s nim. A zélezi jen na obc¢anech, jak
tyto moznosti vyuziji. Myslim, ze lidé se zajimaji o déni v naSem mést¢, ale vyuzivaji
k tomu rad¢ji zptisoby, kdy nemusi opustit své domovy. VEtsi aktivitu vyvinou az v pii-

padé, kdy se jim néco nelibi a pozaduji vysvétleni €i napravu jiz vzniklé situace.

4.6 Diskuze

V této Casti bude posouzeno, jak majetkopravni problematiku obci a vnitini smérnice

upravujici jejich hospodateni hodnoti dalsi autofi.

Pro obec neni povinnosti vydavat vnitini smérnici upravujici hospodaieni s majetkem.
Vnitini pfedpisy nejsou prameny prava, maji zasadné interni charakter a organizace je
vydavaji pro své pracovniky a podiizené slozky. Jsou tedy zdvazné pouze pro tyto sub-
jekty. Jak vSak shrnuje Vavera (2008) ve svém clanku, kazdy vedouci zaméstnanec ve
vefejné spraveé by si mél uvédomit dilezitost vnitinich predpist a vénovat jejich vytvareni
patfi¢nou pozornost. Interni pfedpisy maji zaméstnance obce informovat o spravnych po-

stupech jejich jednéni, aby toto bylo v souladu se v§emi platnymi pravnimi piedpisy.

Zdrazilova (2012) ve své praci upozornuje na negativni rys pravni Upravy tykajici se
obecniho majetku, a to jeji pfiliSnou roztfisténost v mnoha pravnich ptredpisech. Upozor-
fluje na moznost pochybeni ufedniky obci v diisledku nedokonalé znalosti vSech téchto
pravnich ptedpisti. Je pravda, Ze toto mize byt problémem zejména v menSich obcich.
Jako jednoduché feSeni se nabizi jiz zminéné peclivé zpracovani vnitini smérnice, jez pro

danou ¢innost stanovi spravny postup, ktery bude v souladu se v§emi pravnimi predpisy.
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Na roztfiSténost pravni Gpravy upravujici problematiku majetku uzemnich samosprav-
nych celkt v Ceské republice upozoriiuje ve své diplomové praci i Vejmelkova (2009).
Podotyka, ze pti feSeni urcitého problému je nutné nahlizet do nékolika pravnich pted-
pist, coz na Cleny obecnich organii klade znacné naroky na ptrehled o problematice. Jako

problém to shledava opét zejména u mensich obci.

O potiebé vytvorit komplexni ptehled této problematiky hovoii v ivodu své knihy i
Havlan a Janecek (2014). Piedstavuji zde uceleny pohled na pravni tpravu majetkoprav-
niho postaveni obci, zalozeny na tstavnich zakonech a piedpisech vetejnopravnich i sou-
kromopravnich, ktery mé pracovnikiim a funkcionaiim tizemnich samospravnych celkt

pomoci v celkovém ndhledu na véc.

Je pravdou, ze pii hledani informaci k této praci, bylo tfeba projit nékolik riiznych zékonii
a vyhlasek. Jednotlivé problémy jsou zakonem zpravidla dobfe oSetfeny, ale pii jejich
feSeni je nutné mit prehled o vSech pravnich ptedpisech, které se dané zalezitosti tykaji.
V posledni dobé se vSak objevuji publikace, které poskytuji uceleny piehled problema-
tiky obecniho majetku a slouzi jako ,,ptirucky* pro pracovniky obci. Pokud zaroven obec
vytvoii kvalitni vnitini smérnice upravujici hospodaieni s majetkem, kterou i pravidelné
aktualizuje dle platnych zakont, nemusi se obavat, ze by jeji pravni ukony byly v rozporu

se zakonem.
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5. Zaver

Cilem této prace bylo posoudit kvalitu zpracovani vnitini smérnice upravujici hospoda-
feni a nakladani s majetkem vybrané obce a zhodnotit jeji hospodateni. Prace popisuje
rozdéleni pravomoci v oblasti majetkopravnich zalezitosti mezi organy obce a aktudlni
smérnici o hospodateni s majetkem. Analyzuje slozeni majetku dané obce pomoci verti-
kalni a horizontalni analyzy a specifikuje nejvyznamnéjsi slozky majetku. Je sledovano
obdobi 2011 — 2015. Dale je pfiblizeno vyuziti obecniho majetku prostfednictvim pfi-
spevkovych organizaci a majetkova ticast obce v obchodnich spole¢nostech a dobrovol-
nych svazcich obci. Rovnéz jsou charakterizovany nejcastéjsi zptisoby nabyvani majetku
obce v poslednich péti letech. V zavéru prace jsou popsany zptsoby kontroly hospodateni

obce.

Rozdé€leni rozhodovacich pravomoci v majetkopravni oblasti je zajiSténo zakonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Vnitini smérnice pak upfesiiuje zejména vymezeni a evidenci
majetku, ocenovani majetku a finan¢ni kontrolu majetkovych operaci. Jejim cilem je za-
jistit, aby hospodateni obce probihalo v rdmci vSech platnych zakont a vyhlasek. V ob-
lastech, kde si ucetni jednotka mtize upravovat postupy podle svych potieb, se drzi obec-
nych doporuceni (napt. dolni hranice ocenéni drobného dlouhodobého majetku). Oceno-
vani jednotlivych slozek majetku v ucetnictvi je provadéno pofizovaci cenou, resp. jme-
novitou hodnotou, nebo vlastnimi naklady podle zpisobu pofizeni majetku. Pti bezuplat-
ném nabyti je pak pouzita reprodukéni pofizovaci cena. Smérnici je stanoven zplsob
uctovani zasob B. Obec nenakupuje zasoby na sklad, a proto je tento zptisob vhodnéjsi,
je jednodussi ke zpracovani. V zavéru je upraven i postup pii vyfazovani piebytecného a
neupotiebitelného majetku. To ma na starosti Skodni a likvidaéni komise, ktera zaroven

fesi 1 zplsob vypotadani Skod zptsobenych na obecnim majetku.

Pti rozboru struktury majetku se potvrdil pfedpoklad, ze obec vlastni pievazné stala ak-
tiva. Jako nejvyznamnéjsi se pak ukéazala skupina dlouhodobych hmotnych aktiv. Nejvét-
$imi polozkami v této skuping, a v majetku obce vlibec, jsou Gty pozemky a stavby. Za-
timco hodnota pozemk se v poslednich letech vyrazné neméni, hodnota na tctu staveb
kazdoro¢né nartista. To svéd¢i o pravidelnych investicich, které obec uskuteciiuje. A to

jak pofizovanim novych nemovitosti, tak pfedevsim rekonstrukcemi téch stavajicich.
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Obec zfizuje tii ptispévkové organizace, kterym také svétila majetek do spravy a posky-
tuje jim kazdoro¢né provozni piispévek. Pfispévkové organizace maji sva prava a povin-
nosti ohledné svéfeného majetku stanovena ve ztizovacich listinach. Majetek mohou vy-
uzivat k provozovani své hlavni ¢innosti a k nakladani s majetkem mimo tuto ¢innost po-
ttebuji souhlas ztizovatele, tedy obce. Ta zaroven provadi kazdoro¢ni kontroly hospoda-

feni téchto organizaci.

Obec také vyuziva moznosti majetkové ucasti v obchodni spolecnosti a ma vlastnicky
podil hned ve dvou spole¢nostech s ru¢enim omezenym. Ucast zejména v jedné z nich
vzbuzovala v minulosti u mnoha obc¢anti nevoli, protoze spolec¢nost vykazovala kazdo-
ro¢né ztratu nebo jen zanedbatelny zisk. Organy obce vSak v poslednich letech zménily
svlj pristup, zacaly byt aktivnéjsi v oblasti hospodateni firmy a docilily tak efektivnéjSiho
vyuziti jejich prostiedkl a vyrazné uspory nakladl. Zde se ukazuje, Ze clenové zastupi-

telstva obce musi byt i dobrymi podnikateli, pokud chce mit obec ze svych investic uzitek.

Clenstvi v dobrovolnych svazcich obci je pro obec diileZité v oblasti spoluprace s dal§imi
obcemi jednak na propagaci regionu a koordinaci tizemniho planovani a vyznamnych in-
vesticnich akci, ale 1 k zajisténi kvalitnich sluzeb pro své obCany. Pfi porovnani vysSe
¢lenskych ptispevkl s jinymi vydaji obce, je ¢lenstvi v nich spise pfinosem, protoze vétsi

mnozstvi obci ma lepsi vyjednavaci moznosti a vEtsi Sanci k dosazeni svého cile.

V poslednich letech nabyva obec témét veskery svlij majetek prostfednictvim koupé. Je
to logické, protoze pirevody majetku z vlastnictvi statu do vlastnictvi obci jiz byly usku-
te¢nény v minulosti. Jiné zplisoby nabyti majetku jsou dnes spiSe vyjimecné. Vybrana
obec pfi pofizovani majetku nejcastéji vyuziva postupy pro zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu, a proto je upravuje svou vnitini smérnici. Cilem opét je, aby tyto postupy

byly v souladu se v§emi platnymi zakony a vyhlasSkami.

Majetek obce je majetkem vefejnym, a proto je jeho vyuZzivani a hospodateni s nim pra-
videln€ kontrolovano na nékolika tirovnich. Prvni z nich je kontrola provadéné Krajskym
uradem a dale je to kontrola samotnou obci. V poslednich letech zadna z téchto kontrol
v obci neodhalila zdvazna pochybeni pfi spravé jejiho majetku, coz by mélo svédcit o
dobrém hospodareni. Nemén¢ dulezitou je 1 kontrola provadéna samotnymi obCany. Obec
jim v tomto sméru nabizi mnoho moznosti, jak mohou sledovat a hodnotit, co se d¢je

s obecnim majetkem.
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Na zakladé zpracovani literatury, zabyvajici se obecnim majetkem, a porovndnim s praxi
je mozno se domnivat, Ze soucasna pravni Uprava tykajici se obecniho majetku je dosta-
Cujici a celkem dobie propracovana. Jisté¢ by se nasly ptipady, kdy mtze dojit k nejas-
nému vykladu zékona, ale v béZném hospodafeni zejména mensich mést a obci na né
narazime jen vyjimecné. Piipadné nejasnosti mize kazdd obec vyfteSit ve své vnitini

smérnici, jejimuz zpracovani by proto méla byt vénovana nalezitd pozornost.
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6. Summary

The aim of this bachelor thesis is to assess the quality of processing internal organisational
directive which regulates management and dealing with property of selected municipal-
ity, to analyse its management and assess its status in relations of property rights. The
thesis describes the distribution of competences in the field of property issues between
the municipal authorities and the current internal directive about the property manage-
ment. It analyses the composition of assets of the municipality by the vertical and hori-
zontal analysis and specifies the most important composition of the property. The period
2011 — 2015 is monitored, data are obtained from the financial statements of the munici-
pality. There is describe the using of municipal property through funded organizations
and the participation in companies and voluntary unions of municipalities. There are also
characterized the most common ways of acquisition of the assets of the municipality in
the last five years. The ways of management control are described in conclusion of the
thesis. After the comparison the scholarly literature with practice, it can be assumed that
the current property law of municipalities is sufficient and well processed. Any ambiguity
can be municipality solve by its internal organisational directive, which should be given

due attention.

Key Words

municipal property, internal organisational directive, relation of property rights, manage-

ment control
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