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Anotace

Hlavnim tématem této diplomové prace je legislativni proces Ceské republiky. Cilem
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V praktické casti je definovana legislativni iniciativa a postup legislativniho procesu od
navrhu zakona, pres prabéh schvalovani, jeho vyhlaseni ve Sbirce zakonu, koncic
ucinnosti zakona. Zavér prace pak popisuje legislativni proces v Evropské unii a
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Uvod

Spoleénost je vnemalé mife ovlivhovana pravnimi normami, které jsou
neodmyslitelnou soucasti jejiho zivota. Zpocatku byla pravidla uréena zvyklostmi, uzy,
respektive pravem pfirozenym. Postupny vyvoj spoleCnosti si vyzadal jednoznacnou
definici pfirozené regule. Obrat nastava s vyvojem pisma a vznika ius positivum, pravo
pozitivni, respektive pravo, které je spoleCenstvim vytvofené a uznavané, pficemz je
ucelené do pravnich norem, které stanovi pravidla chovani, tedy prava a povinnosti.
Nejstarsi dochovana pravni pamatka je Entementv edikt o dluznictvi, datovany k 25. az
24. stoleti pr. n. I.' Pravni norma, jakozto norma uréujici pravidla chovani, je oproti jinym
pravidlim odliSné prameny a svou vynutitelnosti. V soudobé historii se jedna o jeden
z vysledkl &innosti organti vefejné moci. Uginnosti pravni normy véak prechazi proces
tvorby pravni normy, ktery se nazyva legislativni proces. Pravni normy vyraznym
zpUsobem zasahuji do Zivota lidi a legislativni proces tak nema o nic mensi vyznam.
Avs$ak jen malé ¢ast spole¢nosti ma povédomi o pribéhu a vyznamu legislativniho
procesu. Cely proces tvorby pravni normy, od myslenky po u€innost je spletity, ¢imz je
pro mnoho lidi naro¢ny pro orientaci. Pro Sirokou verejnost jsou zdrojem informaci o
legislativnim procesu masmeédia, ktera vsak, dle mého nazoru, neinformuji verejnost
v dostateném rozsahu o tomto procesu a jeho vyznamu. Tim se nejen legislativni
proces, ale i sam pravni predpis stava nepochopenym, coz souvisi s ochotou
spole¢nosti dodrzovat obsah pravni normy. Ztoho dlvodu jsem se rozhodl pro
diplomovou praci na téma Legislativni proces, ve které si kladu za cil v zakladnim
méfitku analyzovat legislativni proces v Ceské republice. V z&kladnim méfitku proto,
protoze jak jsem jiz zminil, je legislativni proces spletity a jen jeho popisem se zabyvaji
minimalné jednotky titulll Citajici tisice stran, nemluvé o problematice legislativniho
procesu, ktera doprovazi tvorbu pravni normy. Ambici tak neni v této praci pojednat o
otazkach tvorby prava. Protoze legislativni proces je nutné chapat v Sirokém pojeti,
nebot' jej Ize vyuzit pfi tvorbé vSech pravnich norem (Ustavnich zakonl, zakond,
podzakonnych pravnich norem, ale i normotvorbu téch nejnizsich uzemné

samospravnich celk(), bude prace zaméfena na tvorbu zakon( v Ceské republice.



V uvodni €asti se budu vénovat pravu, respektive pravnim normam, a definici a
vyznamu legislativnino procesu. Tyto dva pojmy, pravo a legislativni proces, k sobé

neodmyslitelné patfi.

ProtoZze navrhovat zékony nemlize kazdy, ale pouze specificky okruh osob, bude
dalSi cast vénovana otazce zakonodarné iniciativy. Okrajové bude také popsan
historicky vyvoj zakonodarné iniciativy.

vrer

Dalsi ¢ast bude vénovana prubéhu pfijimani zakona, respektive té &asti, ktera
navazuje na zakonodarnou iniciativu a je ukoncena schvalenim nebo zamitnutim navrhu
zakona a jeho pfipadnou promulgaci. Jedna se o stézejni €ast legislativniho procesu,
ktery se odehrava nejen na pidé Parlamentu Ceské republiky, ale i s G¢asti vlady a
prezidenta republiky. Bude popsan nejen prubéh legislativniho procesu za bézné
situace, ale i za zvlastnich situaci, kterymi muze byt ohroZeni statu, stav legislativni
nouze a jiné. ProtoZe role jednotlivych U€astnikll procesu schvalovani zakona nejsou
rovnomérne rozlozeny, bude se tato kapitola zabyvat i vyznamem jednotlivych

ucastniku.

Zvlastni pozornost bude vénovana Hodnoceni dopadu regulace (RIA), coz je nastroj,
ktery v podminkach vladnich navrhl zakona navazuje na myslenku vzniku nebo Upravy
zakona. Svou pozornost si RIA zaslouzila jako novy instrument, z dilny Evropské unie,

zadlenény do legislativniho procesu v Ceské republice.

Normotvorba, respektive zakonotvorba, vyzaduje jako i jiné oblasti lidské &innosti,
organ dohlizejici ¢i kontrolujici legitimitu. V prfipadé legislativniho procesu, jakoz i
samotného znéni zakon(, je takovym organem Ustavni soud, jehoz Ukolem je zabyvat
se podnéty napadajici legislativni proces nebo znéni zakon(. Proto se prace bude

zabyvat i otdzkou Ulohy Ustavniho soudu v legislativnim procesu.

Ceska republika je sougasti mnoha uskupeni, v niz se sdruzuiji staty nejen Evropy,
ale i celého svéta (NATO — Severoatlanticka aliance, EU - Evropska unie, OSN -

Organizace spojenych narodd, OECD — Organizace pro hospodarskou spolupraci a

1 BAUEROVA Msc., V. Ing. Nejstarsi zdkony lidstva. Ustav prdva a prévni védy [online]. [cit. 2021-07-20). Dostupné z:
https://www.ustavprava.cz/blog/2018/07/nejstarsi-zakony-lidstva/.


https://www.ustavprava

rozvoj, WTO — Svétova obchodni organizace, MMF — Mezinarodni ménovy fond a jiné).
Z &lenstvi v mezinarodnich organizaci vyplyvaiji pro Ceskou republiky konkrétni zavazky.
Z pohledu legislativniho procesu Ceské republiky ma nejvétsi vliiv na normotvorbu
Clenstvi v Evropské unii, kterd ma vlastni legislativni postupy. Proto bude zavér prace
vénovan legislativnimu procesu Evropské unie. SoucCasti bude také komparace
legislativniho procesu Ceské republiky a Evropské unie, zejména nalezeni shodnych i
rozdilnych znaku.



1. Pravo a legislativni proces

Clovék mé& od nepaméti tendenci sdruzovat se ve spoledenstvi a tendenci
k mezilidské interakci. Vzajemna mezilidska a mezi spoleCenska interakce vyzaduje
regule, respektive fad a systém pravidel v jejichz mezich a za stanovenych podminek
bude k interakci dochazet. Zcela bez pochyby si je kazdy védom, ze se musi chovat
podle nejakych pravidel a kazdy ma subjektivni vnimani toho, co je dobré a co je Spatné.
V demokratickém spolecenstvi jsou hranice toho, co je dobré a co je Spatné, vymezeny

pravem.

Vznik prava vSak sdm o sob& nemusi znamenat demokraticnost. Pravo totiz
nevznikd samo o sobé& a neni neznamého puvodu. Pravo je vysledkem cinnosti, kterou
nazyvame legislativni proces. Tedy jedna se o zplisob tvorby prava ve vnéjSim svété.
V demokratickém spolecCenstvi je pravo ve vnejsSim sveété tvore legislativnim procesem,

kterého se Ucastni zastupitelé lidu vychazejici z principt volebniho prava.

1.1. Pravo

Definiéné vymezit pravo neni jednoduché. Lze se vSak priklonit k nazoru fimského
|ékare Auluse Corneliuse Celsusa, ktery pred cca dvéma tisici lety definoval: Pravo je
umeéni uplathovat to, co je dobré a spravedlivé. Jiz toto pojeti latentné obsahovalo
soudobé multidimenzionalni pojeti prava. Pravo je nutné zkoumat a chapat napfic

riznymi védnimi disciplinami. Na pravo Ize pohlizet v roviné:

normativni: systém pravidel a reguli,

- socidlni: pravo je systém spolecenskych vztahU, které ovliviiuji obsah pravnich

norem regulujicich spoleCenské chovani, a také vysledek normativni regulace,

- axiologické: pravo je prostfedkem pro prosazovani a naplnovani hodnot, které

jsou pfedmétem pravni upravy,
- mocenské: pravo je prostredkem, jak realizovat statni politiku,

- informacni: nositel informaci adresatim.
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Z pohledu vyznamu prava pak rozlisujeme:

- objektivni pravo (normativni rovina): ,souhrn pravnich norem jako obecné

uznavanych pravidel chovani stanovenych ¢i uznavanych statem“?,

- subjektivni pravo: moznost chovani, kterou svym adresatim zaru€uje objektivni

pravo.
Dals$im navazujicim rozdélenim prava, mize byt pravo:

- pozitivni (ius positivum): je uznavané a tvorené statem a vymahatelné (je psané),
jeho zdrojem je pfirozené pravo,

- pfirozené (ius naturale): vznika a existuje nezavisle na statu (nepsané), nebot

plvod Ize nalézt v teologii, antropologii, racionalité a pfirozenu (je prepozitivni).

Vyjma uvedeného lze pravo délit i na verfejné a soukromé, hmotné a procesni,
vnitrostatni a mezinarodni a jiné. VySe uvedené tak dokladuje, ze na pravo je nutné

nahliZet jako na multidimenzionalni disciplinu. Pravo je realizovano pravni normou. 3 4 5
6

1.1.1. Pravni norma

Normu Ize chapat jako pravidlo, v nasem pripadé pravidlo lidského, v SirSim pojeti
spolecenského chovani. Pravni norma je pak pravidlo chovani determinovaného statem.
Hovorime-li o pravni normé, jedna se o pravo psané. Pravni norma ma své specifické

rysy, bez kterych by pravni norma ztratila sv{j vyznam:
- zavaznost: norma uklada povinnosti a stanovi prava,

- formalni urcitost: rozumi se urcita vnéjsi podoba prava (napfiklad zakon),

2 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 21.

33 ZOUBEK, Vladimir. Prdvovéda a stdtovéda. Uvod do prévniho a statovédniho mysleni. Plzen: Ale$ Cenék 2010.
700 s. ISBN 978-80-7380-239-4, str. 24-53.

4 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 21-28.
5 KNAPP, V. Teorie prdva. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1995. 247 s. ISBN 80-7179-028-1, str. 39-46.

6 BOGUSZAK, J. a kol. Teorie prdva. Druhé, pfepracované vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004. 348 s. ISBN
80-7357-030-0, s. 29-31, 38-40, 81-82.
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- obecnost: norma upravuje chovani svych adresatl a vymezuje pfedmét Upravy,

- vynutitelnost. hrozba sankci, sekundarné vynuceni povinnosti, sekundarné

sankéni povaha.

V otazkach klasifikace pravnich norem je stézejnim hlediskem klasifikace podle pravni

sily:
- ustavni normy,
- zakonné normy,
- podzakonné normy.

Uvedené plati v pfipadé vnitrostatniho prava. Nejvy$si silu pozivaji ustavni normy, za
které jsou v Ceské republice povazovany Ustava, Listina zakladnich prav a svobod,
Ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy (napfiklad Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské
republiky, nebo o vytvofeni vyssich Uzemnich samospravnich celkl) a Ustavni zakony
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federainiho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice
Ceské republiky a Ustavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Gervnu 1992. Tyto
zakony jsou nadiazeny zakonnym normam, respektive zakonné normy nesmi odporovat
normam pozivajicich ustavni sily. Podzakonné normy pak musi byt v souladu nejen se

zakony, ale nesmi odporovat Ustavnimu poradku.’

Za zminku také stoji plsobnost pravnich norem, tedy rozsah a realizace obsahu

pravni normy:

- vécna pusobnost: okruh skutkové charakteristickych pfipadu, na néz se norma

vztahuje,

- prostorova pusobnost: upravuje teritoridini otdzky pusobnosti prava, respektive

na jakém uzemi se norma uplathuje,

- osobni plsobnost: vymezuje okruh osob, na néZ se norma vztahuje,

7 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 49-83.
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- Casova pUsobnost: fesi otazky platnosti a uéinnost normy, jakoz i retroaktivitu a

intertemporalitu.®

Dulezitou slozkou poznani prava je interpretace, ktera slouzi jako vyklad prava,
respektive jak konkrétnimu pravnimu predpisu rozumét a vykladat jej. Jistou nevyhodou
prava je jeho interpretacni pluralita, nebot finalni vyklad prava je pouze relativni. Vnéjsi

podoba prava je formovana béhem legislativnino procesu.

1.2.  Legislativni proces
Oproti pojmu prava je definice legislativniho procesu jednodussi. Odborna

literatura uvadi podobné definice legislativniho procesu:
,Termin legislativni proces se vztahuje k vydavani zakonu.*®

Legislativni proces (od latinského lex. legis — zékon) je Ustavou a zakony stanoveny

proces tvorby zakoni.“1°

vr7s w7

,Zakonodarny (legislativni) proces je nejvyznamnéjsi ¢asti tvorby prava ve staté. 1!

V souhrnu, v podminkach legislativniho procesu v Ceské republice, Ize legislativni

proces definovat jako nejvyznamnéjsi, Ustavou a zakony stanoveny proces tvorby préva

v pravnim staté.

1.1.1. Vyuziti legislativniho procesu
Z vySe uvedené definice Ize chapat legislativni proces v Sirokém pojeti, tedy jako

proces tvorby vSech pravnich predpist. Od zakonl s nejvyssi pravni silou (Ustavni

zakony), pres zakony a zakonna opatreni, az po podzakonné pravni normy (vyhlasky

8 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 66-70.
® BOGUSZAK, J. a kol. Teorie prdva. Druhé, ptepracované vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004. 348 s. ISBN
80-7357-030-0, s. 40.

10 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzefi: Ale Cenék, 2013. 516 s. ISBN
978-80-7380-423-7, s. 161.

11 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni prévo a stdtovéda. Il. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, s. 782.
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ustrfedniho organu statni spravy, nebo jiného ufadu zmocnéného k jejich vydavani, obce

nebo kraje a nafizeni vlady, obce nebo kraje).

V uzsim slova smyslu Ize legislativni proces chapat jako proces tvorby zakond.
Z pohledu sily pravni normy se legislativni proces mize dale délit na tvorbu Ustavnich
zakonl (Ustavodarny proces) a tvorbu béZznych zakonlu (zakonodarny proces).
Legislativni proces si je vSak u obou velice blizky. Odborna literatura pak uziva pro

legislativni proces v uzsim slova smyslu pojem zakonodarny proces.'?

1.1.2. Cil legislativniho procesu
Cilem legislativniho procesu je tedy tvorba pravnich norem. Pod pojem tvorba
pravnich norem lze zaradit nejen vytvareni nové, dosud neupravené regule, ale i jeji

zména ¢i zruSeni.
Legislativni proces Ize chapat dvéma zpUsoby, a to:
- pozitivné pravnim, kdy se jedna o formalni a legislativou upraveny postup a

- pravné sociologickym, ktery predchazi pozitivné pravnimu chapani, respektive
samotnému procesu tvorby prava predchazi co nejhlubsi analyza spoleenskych

vztahU a vyhodnoceni potfeby pravni Upravy.

Prabéh legislativnino procesu tvori na sobé navazuijici retézec ukon(, které Ize od sebe
tézko oddélit, nebot na sebe nejen bezprostfedné navazuji, ale také se prolinaji.

V zasadeé Ize ale legislativni proces rozdélit do Ctyr stadii:

zakonodarna iniciativa,

projednani navrhu zakona,

hlasovani o navrhu zakona,

promulgace zakona.

12 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni prévo a stdtovéda. Il. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str, 782-787.
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Jednotliva stadia, jak jsou vySe nastinéna, je nutné chapat v Sirsim pojeti, nikoliv jako
sled na sebe navazuijicich krok(, jejichz zavérem je promulgace zakona, nebot navrh
nemusi byt pfijat a k jeho promulgaci nemusi dojit. Stejné tak projednani navrhu zékona
je spojené s jeho hlasovanim. Tyto dvé faze se prolinaji, protoze k projednani/hlasovani
dochazi nejprve na pudé Parlamentu Ceské republiky (zde nejprve v Poslanecké
sndmovné Parlament Ceské republiky a nasledné v Senatu Parlamentu Ceské
republiky). Do téchto dvou fazi Ize zaradit i roli prezidenta. '3

13 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 83-85.
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2. Zakonodarna iniciativa

Zakonodarnou iniciativou se rozumi opravnéni podat navrh zakona. Stézejnim
pravnim predpisem upravujici zakonodarnou iniciativu je ustavni zakon €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. A protoze historie soudobé podoby Ceské republiky byla
spletita, byla zakonodarna iniciativa vzdy definovana ve znéni ustavy konkrétniho
politického zfizeni v daném cCasovém obdobi, respektive v jednotlivych obdobi byla
odlisna.

Samotna myslenka zdkonodarné iniciativy spociva ve vymezeni okruhu opravnénych
osob podavat navrhy zakona. Pokud by nebyl takovy okruh stanoveny, vyvolalo by to
zahlceni zakonodarné moci. Zakony by mohly byt navrhovany jakymkoliv obéanem, tedy
individuem, ktery by ani nemusel zastupovat & héjit zajmy okruhu ob&anl. Ustavotvirce
tak predpokladal, ze zakonodarna iniciativa pfislusi vzdy takovym osobam, které jsou do
svych funkci voleni obCany a zastavaji tak zajmy konkrétni, poCetné vyznamného

okruhu obyvatel.

2.1.  Historie zakonodarné iniciativy
Sohledem na vyvoje dg&jin Ceské republiky, respektive i jejich forem pred

samostatnym vznikem 1. ledna 1993, byla zakonodarna iniciativa stanovena takto:

a) Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci (G&inny
od 1. ledna 1969 do 31.12.1992), ¢l. 45 odst. 1:

- ,Navrhy zakonu Federalniho shromazdéni mohou podavat poslanci Federalniho
shromézdéni, vybory obou snémoven, president Ceskoslovenské socialistické
republiky, vidda Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceska narodni rada a
Slovenska narodni rada.“

b) Ustavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

14 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 143/1968 Sh., o Ceskoslovenské federaci
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.html.
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(u€inny od 11. Cervence 1960 do 31. prosince 1968), ¢l. 52 odst. 1:

- ,Navrhy zakonii mohou podavat poslanci Narodniho shromazdéni, jeho vybory a

jeho predsednictvo, president republiky, viada a Slovenska narodni rada.“'®

c) Ustavni zakon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky (uéinny od 9.

cervna 1948 do 10. Cervence 1960), §57 odst. 1:

- ,Navrhy zakon( mohou za podminek stanovenych jednacim radem vychazet bud’

od vlady, nebo od poslancu. 18

d) Ustavni zdkon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (G&inny

od 6.bfezna 1920 do 8. Cervna 1948), § 41 odst. 1:

- ,Navrhy zékont mohou vychazeti bud od viady, nebo od kterékoli snémovny.“’

ZAKONODARNA USTAVA
INICIATIVA
¢. 1/1993 ¢. 143/1968 ¢. 100/1960 ¢. 150/1948 ¢. 121/1920
POSLANECKA poslanec nebo poslanci, poslanci NS, poslanci poslanecka
SNEMOVNA skupina vybory obou | jeho vybory a snémovna
poslancl snémoven jeho

(snémovna predsednictvo
lidu a narodu)
nebo poslanci
CNR aSNR

15 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 100/1960 Sh., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html.

16 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html.

17 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 121/1920 Sh., Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html.
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SENAT senat neni soucasti | neni soucasti | neni soucasti senat
MOCi MOCi MOCi
zakonodarné | zakonodarné | zakonodarné
VLADA vlada vlada vlada vlada vlada
ZASTUPITELSTVO | zastupitelstvo nedisponuje nedisponuje nedisponuje nedisponuje
VYSSIHO vy$siho zakonodarnou | zakonodarnou | zakonodarnou | zakonodarnou
UZEMNIHO tzemniho iniciativou iniciativou iniciativou iniciativou
SAMOSPRAVNIHO | samospravného
CELKU celku
PRESIDENT nedisponuje president president nedisponuje nedisponuje
REPUBLIKY zakonodarnou republiky republiky zakonodarnou | zakonodarnou
iniciativou iniciativou iniciativou

Z historického pohledu je opravnéni zakonodarné iniciativy prezidenta variabilni,
iniciativa poslanecké snémovny (a to i ve svych historickych podobach) spolec¢né
s vlddou se neméni. Stejné tak opravnéni zakonodarné iniciativy senatu je neménna,
je-li soucasti parlamentniho zfizeni. Naproti tomu mensi soucasti statu velikosti vyssiho
uzemniho samospravniho celku, respektive kraje jak je zname v souCasné podobg,
ziskaly v soudobé historii Ceské republiky opréavnéni podilet se na zakonodarné

iniciative.

2.2.  Soucasna podoba zakonodarné iniciativy

Sou&asny Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v &lanku 41 odst. 2
taxativné vymezuje okruh opravnénych osob ¢i instituci s opravnénim navrhnout zakon.
Navrh zakona z dilny kteréhokoliv iniciatora ma stejnou vahu, respektive silu. Navrhy
jsou si mezi sebou rovny a nelze tak uprednostnit kupfikladu poslanecky navrh pred

senatnim. Zakonodarna iniciativa prislusi:

- poslanec,
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- skupina poslanct,
- Senat,

- vlada nebo

v v

- zastupitelstvo vyssiho Gzemniho samospravného celku.'®

Vyjma uvedeného stoji za zminku i jiné, v Ceské republice véak neuzakonéné, formy
zakonodarné iniciativy. Jedna se zejména o lidovou iniciativu, ktera je soucasti pfimé
demokracie, tedy takové, ve které muize urcita &ast opravnénych voli€l iniciovat
zakonodarny proces. Obdobnou situaci, kdy jsou obcané ucastni na politickém
rozhodovani je referendum (v Ceské republice bylo celonarodni referendum vyuzito
pouze v otdzce: Souhlasite s tim, aby se Ceska republika stala podle smlouvy o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie?). Jsou
znamé ruzné podoby lidové iniciativy, napfiklad iniciace ke zméné, nebo tvorbé nového
zakona, nebo zméné ustavniho zakona ¢i iniciace k referendu. V tabulce jsou uvedeny

priklady lidové iniciativy k vyvolani referenda:

Zemeé Pocet ob&anu/volicl
nutnych k vyvolani
referenda (obligatorné)

Madarsko 200 000 volict

Slovensko 350 000 ob&anl
Litva 300 000 ob&anl
Malta 1/10 opravnénych voli¢l

Svycarsko 50 000 opravnénych

hlasovat v referendu

V Ceské republice v sou¢asné dobé& neni uzakonéna lidova iniciativa, presto vak

18 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06].
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Castéji slySime diskuze na toto téma.® 20 21

2.2.1. Poslanec

Poslancem je minén jednotlivec. Na zakladé principl volebniho prava, respektive
vSeobecnosti, rovnosti, prfimosti, tajnosti a svobodnosti voleb, jsou poslanci voleni
pomérnym volebnim systémem, pfiCemz poslanci jsou voleni ve 14 volebnich obvodech,
a to jako kandidati v jednotlivych krajich. Pfedpoklada se tak, ze poslanec nezastupuje
pouze politickou stranu a jeji hodnoty a cile, ale i zajmy kraje, ve kterém byl zvolen a je
tak dana jeho blizkost k volicim daného Uzemi a jeho znalost Uzemi, stejné tak jejich

Zéj mu. 2223, 24

2.2.2. Skupina poslanci

Skupinou poslancl je minéno jakékoliv uskupeni poslancli neomezeného poctu,
bez ohledu na politickou pfislusnost, se spoleénym cilem predlozeni navrhu zakona.
Oproti historickému znéni tak neni dan pozadavek na podani navrhu zakona orgadnem

Snémovny (napfiklad vybory).

2.2.3.  Senat Parlamentu Ceské republiky
V otdzce zakonodarné iniciativy Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen
,oenat’) je nutné si uvédomit, ze je Senat myslen jako celek, nikoliv jednotlivi senatofi.

Proces schvaleni senatniho navrhu zakona na ptdeé Senatu upravuje jednaci rad

19 HAMACEK, J., ZAORALEK, L., VALACHOVA, K., BIRKE, J., DOLINEK, P., VESELY, O., BEHOUNEK, J., STANEK, A.,
HANZEL, T., GAIDUSKOVA, A. Divodovd zprdva. ZAKONYPROLIDI.CZ. 27.02.2018. 19 s. [online]. [cit. 2021-09-06].
Dostupné z: file:///C:/Users/admin/Downloads/6215502-2018-02-27-duvodova-zprava-6215872.pdf

20 yLADA CESKE REPUBLIKY. Ministr Dienstbier dokon¢il ustavni zékon o referendu [online]. 2014. [vid. 2021-08-06].
Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/ministr-dienstbier-dokoncil-ustavni
-zakon-o-referendu-122376/.

21 SYLLOVA, J., NERAD, M. Referenda ve Svycarsku. Studie €. 1. 241. KancelaF Poslanecké snémovny, Snémovni 4,
118 26 Praha 1. ¢ervenec 2018. 17 s . [online]. [cit. 2021-09-08]. ISSN 2533-4131. Dostupné z:
file:///C:/Users/admin/Downloads/pi-1-241.pdf.

2 pAVLCEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, s. 787.

B ASPIWIN. Zdkon & 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-10-03].
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Senatu. Navrhovatelem senatniho navrhu zakona mize byt senator, skupina senatord,
vybor nebo komise senatu. Aby mohl byt senatni navrh zakona predlozen k projednani

v legislativnim procesu, musi projit specifickym procesem.?®

2.2.4.  Vlada Ceské republiky

Vidda Ceské republiky (dale jen ,vlada“) predklada viadni navrh zakona jako
celek. Vlada ma v celém zakonodarném procesu vyznamnou roli. Zakladnim predpisem,
kterym se vlada fidi pfi tvorbé navrhu zdkona jsou Legislativni pravidla viady. Jejich
Ucelem je sjednotit postup ministerstev a jinych Ustfednich organli statni spravy pfi

pripravé pravnich predpisu a prispét ke zvyseni Urovné tvorby pravniho radu.28

2.2.5. Zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného
celku

Zastupitelstvo vy$Siho uzemniho samospravniho celku je obdareno zakonodarnou
iniciativou jako celek. Institut nevychazi pouze z Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ale i ze zakona & 129/2000 Sb., O krajich v § 35 ,Zastupitelstvo je
vyhrazeno predkladat navrhy zékont Poslanecké snémovné“?”, analogicky zakon ¢.
131/2000 Sb., O hlavnim mésté Praha, § 59. Jednaci fady jednotlivych krajd upravuji
pfipravu a podani navrhu zdkona. Opravnéni k podani navrhu zékona zastupitelstvu ma
zpravidla rada, vybor zastupitelstva a ¢len nebo skupina ¢lenl zastupitelstva. Stejné
jako v pfipadé Senatu, musi navrh zakona projit specifickym procesem schvalovani
v zastupitelstvu vy$siho Uzemniho samospravniho celku. Teprve po schvaleni mlze byt

predlozen jako navrh zakona k zarazeni do legislativniho procesu.

24 RESCHOVA, J. a kol. Stdtovéda: Stdt. Jednotlivec. Konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 484 s.
ISBN 978-80-7552-695-3, s. 198-216.

25 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Dokumenty a legislativa [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/dokumenty/.

%6 yLADA CESKE REPUBLIKY. Legislativni pravidla viddy [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/, ¢l. 1.

27 ASPIWIN. Zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni). [vid. 2021-09-15].
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2.3. Navrh zakona
Navrh zakona musi splnovat konkrétni nalezitosti a formy. Tyto legislativné technické
pozadavky, jez jsou formalni a obsahové, jsou zminény v zdkoné ¢. 90/1995 Sb., O

jednacim radu Poslanecké snémovny. Jsou jimi:
- podani navrhu zakona je v pisemné a elektronické podobé,
- predklada se prfedsedovy Snémovny,

- ,Navrh zakona musi obsahovat pfesné znéni toho, na ¢em se ma Snémovna
usnést", respektive nadvrh musi obsahovat tzv. paragrafové znéni zakona, a to
v konkrétnim znéni,

- ,Soucasti ndvrhu zakona je duvodova zprava“, jejiz obsahem je:
o zhodnoceni platného pravniho stavu,
o obecné vysvétleni nove pravni upravy, ale i jednotlivych ustanoveni,

o predpokladany hospodarsky a finanéni dosah nové Upravy (zejména

naroky na rozpocet statni, krajsky a obecni) a

o zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami a s ustavnim poradkem
Ceské republiky,
- provadéci predpis:
o Je soucasti navrhu zdkona vzdy, je-li u€innost provadéciho predpisu

vazana na ucinnost navrhu zakona, nebo

o ma-li byt kzdkonu vydan provadéci predpis (nikoliv se soubéznou
ucinnosti s ndvrhem zakona), mizZe organizaéni vybor Poslanecké
snémovny od jeho navrhovatele vyzadat navrh provadéciho prepisu a

tento je povinen zadosti vyhovét,

- u navrhu novely zakona vyznaceni platného znéni zakona s navrhovanou

upravou (zmeény a doplnéni), coz ma ryze prakticky vyznam v prehlednosti
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navrhovanych zmén a jejich jednoduché komparaci. 2829

Jiz sama Ustava Ceské republiky omezuje zakonodarnou iniciativu co do rozsahu
zakonU, nebot ,Navrh zékona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu
podava vidda.“30 Zakonodarna iniciativa v otdzce zakona o statnim rozpodtu tak
prislusi pouze vliadé. Naproti tomu navrh statniho zavérecného uctu neni zakonem,
ale u€etnim souhrnem obsahujicim udaje o vysledcich rozpoc¢tového hospodareni
statu v predchozim roce.

28 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, ¢ast dvanacta.
29 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Pfijimdni zékond. Legislativni proces v Poslanecké
snémovné [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

30 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], ¢l. 42 odst. 1.
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3. Prijimani zakont
Zakonodarna funkce, ktera je definovana jako pfijimani zakond, patfi do vyhradni

funkce Parlamentu Ceské republiky.

Prijimanim zakonl se rozumi proces jejich projednavani, jehoz cilem je promulgace
navrhovaného pravniho predpisu, nebo jeho neschvaleni. Legislativni proces neni pro
vSechny druhy zakonl stejny. Proceduru pfijimani zakon( Ize rozdélit na &tyfi zakladni

typy. Projednavani navrhii zakonu:

ve standardnim legislativnim procesu,

- v legislativnim procesu s rovnopravnym postavenim komor Parlamentu (Ustava
taxativné uvadi o jaké zakony se jedna: Ustavnich zakonu, volebnich zakon,
zakona o jednacim fadu Senatu a zdkona o zdsadach jednani a styku obou

komor mezi sebou, jakoz i navenek)

- u kterych je zapotiebi souhlasu jediné komory (i zde ustava explicitné uvadi

konkrétni zakony: zakon o statnim rozpoctu)

Zahajeni procesu predchazi zakonodarna iniciativa, ktera byla popsana v kap. 2.

Procesu pfijimani zakon( se ucastni:
- vlada
- Parlament Ceské republiky
o Poslanecka snémovna
o Senat

- prezident republiky.

3.1.  Standardni legislativni proces
Tohoto procesu se ucastni Poslanecka snémovna, Senat a prezident republiky.

Jedna se o nejéast&jsi proceduru. Postup je upraven jak Ustavou Ceské republiky, tak
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jednacimi rady Poslanecké snémovny a Senatu. Z pohledu sily pravniho predpisu jsou

timto zpUsobem pfijimany zakony.

3.1.1. Parlament
Zakonodarna moc nalezi Parlamentu, ktery sestava z Poslanecké snémovny a
Senatu. Projednavat navrhy zakon( a vyslovovat s nimi souhlas patfi do pUsobnosti

Poslanecké snémovny. 31 32

3.1.2. Projednani zakona v Poslanecké snémovné

Poslanecka snémovna projednava navrh zakona v neékolika fazich:
- od podani navrhu zakona po jeho pfijeti Poslaneckou snémovnou,
- po zamitnuti navrhu zakona Senatem, nebo vraceni Senatem,

- po vraceni navrhu zékona prezidentem republiky. 33 34

3.1.2.1.0d podani navrhu zakona po jeho prijeti
Navrh zédkona se predklada predsedovi Poslanecké snémovny. Ten ma za ukol jej
postoupit organizaénimu vyboru, jehoz Ukolem je navrhovat jednani schlzi. Navrh musi
byt dorucen véem poslanciim a poslaneckym klubdm.35

Na radu se dostava vlada. Zde rozlisujeme, zda se jedna o vladni navrh zakona, Ci
nikoliv. Pokud se nejedna o vladni navrh zakona, je predseda Poslanecké snémovny
povinen pozadat VIadu o jeji vyjadreni k navrhu zakona. Vlada ma pravo vyjadrit se ke
véem navrhlm zakona a pfislusi ji 30denni Ih(ta na vyjadfeni. Své stanovisko:

31 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, §50.

32 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], &l. 15.

33 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86.

34 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 794-814.

35 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢ 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, §87.
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- souhlas s navrhem zakona,
- souhlas s navrhem zakona s odlvodnénymi pfipominkami, nebo
- odlvodnény nesouhlas s navrhem zakona

zasila zpét predsedovi Poslanecké snémovny. Plati zde pravni fikce, respektive pokud
se vlada ve stanovené |hité nevyjadri, plati, Ze jeji stanovisko je souhlasné. Po

postoupeni nevladniho navrhu zakona k dalSimu projednani neni stanovisko vyznamné.
36 37 38

Organiza¢ni vybor nasledné schvali vybor, ktery se navrhem zakona bude
zabyvat v prvnim cteni. Nasledné se navrh zakona se stanoviskem Vlady doru€i véem
poslancim a poslaneckym klublm. Navrh musi byt dorucen nejpozdéji 10 dni pred
schlzi Poslanecké snémovny, pfi némz ma dojit k prvnimu éteni, pfiéemz navrh zakona

mUze byt projednan az ve trech ¢tenich. 3°

V prvnim c¢teni se navrh zakona projednava v plénu Poslanecké snémovny.

Vystupuje zastupce navrhovatele:

u vladniho navrhu zakona zpravidla vécné pfislusny ministr,

- u poslaneckého navrhu zakona samotny ministr, ktery zakon navrhuje,
- unavrhu zakona skupiny poslanci poslanec jako zastupce,

- u senatniho navrhu zakona senator povéreny Senatem,

- u navrhu zakona zastupitelstva vy$Siho samospravniho celku povéreny zastupce

zastupitelstva.

Nasledné vystupuje se zpravou o navrhu zakona zpravodaj urceny organizacnim

36 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 792.

3ASPIWIN. Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], ¢l. 44.

38 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, §87-88.

3 Tamtéz, §89.
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vyborem, nebo predsedou Poslanecké snémovny. Nasledné nastava obecna rozprava,
v niz vystupuji poslanci s nazory k navrhu zakona. V této rozpravé mohou navrhnout
pouze opravu data ucinnosti v navrhu zakona a jeho legislativné technickych,
gramatickych, pisemnych nebo tiskovych chyb (nikoliv pozménovaci, nebo jiné navrhy).

Na zaveér prvého ¢teni vyslovuje Poslanecka snémovna:

- souhlas s ndvrhem zékona: je pfikdzano projednani navrhu zakona garan¢nimu
vyboru, popf. dalSimu vyboru, nebo vyborlm, pfi¢emz vybory maji zpravidla 60

dni na projednani,
- vraceni navrhovateli zakona k prepracovani: nasledné se procedura opakuje,
- zamitnuti navrhu zakona: navrh neni nadale projednavan. 40 41

Prvni Cteni navrhu zakona v Poslanecké snémovné slouzi jako sito, ve kterém se
zpravidla rozhoduje o tom, zda je nutné pfijmout navrzenou pravni upravu, respektive

zda je na misté uplatnit princip pravni zdrzenlivosti.

VySe zminéné vybory, zfizované Poslaneckou snémovnou, sestavaji z poslanc,
ktefi maji odborné znalosti. Podle téchto znalosti jsou voleni do vybord. Jedna se o
pracovni specializované organy Poslanecké snémovny. V 9. volebnim obdobi
(2021-2025) je zfizeno celkem 18 vyborl: Hospodarsky vybor, Kontrolni vybor,
Mandatovy a imunitni vybor, Organizaéni vybor, Peticni vybor, Rozpoctovy vybor,
Ustavné-pravni vybor, Volebni vybor, Vybor pro bezpe&nost, Vybor pro evropské
zalezitosti, Vybor pro obranu, Vybor pro socialni politiku, Vybor pro védu, vzdélani,
Kulturu, mladez a télovychovu, Vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj, Vybor pro

zdravotnictvi, Vybor pro Zivotni prostredi, Zahrani¢ni vybor a Zemédélsky vybor.42

Ve druhém cteni je stézejni jednani ve vyboru/vyborech, kterym byl navrh zakona

pfikazan. Vysledkem jednani vyboru je usneseni:

40 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a statovéda. 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 795.

41 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢& 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 90-91.

42 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Vybory [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194.
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- s doporucenim navrh zakona schvalit,

- s doporucenim navrh zakona schvalit s pozménovacimi navrhy, které musi byt

presné formulovany, nebo
- s doporucenim navrh zdkona neschvalit.

Navrh zakona uvede jeho navrhovatel a nasledné zpravodaj vyboru informuje o zavéru
vyboru k navrhu zakona. Po nasledné obecné rozpravé mlze Poslaneckd snémovna
rozhodnout o vraceni navrhu zakona vyboru k novému projednani (proces druhého cteni
navrhu zakona se opakuje) a v pfipad€, ze o vraceni vyboru nerozhodne, kona se
podrobna rozprava, ve které se predkladaji pozmérnovaci ¢i jiné navrhy na upravu
navrhu zakona, nebo navrh na zamitnuti navrhu zakona, o kterém se vsak hlasuje az ve
tfetim ¢teni. Pokud jsou predlozeny navrhy na upravu zakona, nebo navrh na zamitnuti
navrhu zakona, mulze Poslanecka snémovna opét vratit navrh zakona vyboru k
projednani. VSechny navrhované upravy navrhu zékona a usneseni vyboru musi byt

doruceny poslanciim. 43 44 45

Treti Cteni je charakteristické svym depura¢nim charakterem (oprava legislativné
technickych, gramatickych, pisemnych nebo tiskovych chyb a podobné), ale Ize hlasovat

i 0 navrhu na vraceni navrhu zakona do druhého cCteni. Treti ¢teni je ukonéeno:
- hlasovanim o navrzich o zamitnuti, byly-li vzneseny,
- hlasovanim o pozménovacich a jinych navrzich a
- hlasovanim o souhlasu/nesouhlasu navrhu zakona.

Byl-li vysloven souhlas Poslaneckou snémovnou o navrhu zakona, je tento navrh

predsedou Poslanecké snémovny bez zbyteéného odkladu zaslan Senatu (v listinné a

43 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 92-94a.

4 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeri: Ales Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 87.

45 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Pfijimdni zékond. Legislativni proces v Poslanecké
snémovné [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.
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elektronické podobg). 46 47 48

3.1.2.2.Po zamitnuti navrhu zakona Senatem nebo
vraceni Senatem

Byl-li Senatem vracen navrh zdkona k projednani Poslaneckou snémovnou,

mUZe to byt z dlvodu:
- zamitnuti navrhu zakona, nebo

- vraceni Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy .49 50 51

Byl-li navrh zakona Senatem vracen Poslanecké snémovné z dlvodu jeho

zamitnuti Senatem, hlasuje Poslanecka snémovna o navrhu zakona znovu, a to na

zakladé nadpolovicni vétsiny, respektive aby mohl byt navrh zakona pfijat, je k tomu

potieba hlaslt 101 poslancu.

Byl-li ndvrh zakona Senatem vracen Poslanecké snémovné s pozmeérnovacimi

navrhy, hlasuje Poslanecka snémovna o navrhu zdkona ve znéni zaslaném

Senatem. Prfijme-li Poslaneckd snémovna takovy navrh zakona s pozménovacimi

navrhy, je pfijat. Kpfijeti postaCi prosta vétsina. V pfipadé, ze navrh zakona

s pozménovacimi navrhy Poslanecka snémovna nepfiijme, probiha hlasovani

plvodni podobé navrhu zakona zaslaném Senatu, kdy k pfijeti je nutna nadpoloviéni

vétsina vsech poslancli.??

o

Pokud byl navrh zakona pfijat, je postoupen predsedou Poslanecké snémovny

46 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢& 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 95-96.

47 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeri: Ales Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 87.

48 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. PFijimdni zékond. Legislativni proces v Poslanecké
snémovné [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

49 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 87-88.

%0 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 97.

51 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 800-801.

52 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 97.
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prezidentu republiky (v listinné podobé). Nebyl-li navrh zakona pfijat, projednani

navrhu zakona nelspésné konci.53 54

3.1.2.3.Po vraceni navrhu zakona prezidentem republiky
Pokud ve |hité 15 dnd od postoupeni vrati prezident republiky pfijaty navrh
zakona Poslanecké snémovng, hlasuje Poslanecka snémovna o jeho pfijeti. V tomto
procesu nejsou pripustné pozmenovaci, nebo jiné navrhy. Poslaneckd snémovna
setrva na navrhu zdkona nadpoloviéni vétsinou, jinak projednani navrhu zakona

neuspésné kondi. Prijeti zakona se zakon vyhlasi.5® 56

3.1.3. Senat
V legislativnim procesu ma Senat relativné slabou roli. V otazkach bézného
legislativniho procesu, respektive pfijimani zakond, mize rozhodnout tak, Ze:

- navrh zakona schvali (analogicky vysledek znamend i vyjadieni vile se jim
nezabyvat, nebo jej neprojedna),

- navrh zdkona vrati Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, nebo
- navrh zdkona zamitne.

Jak bylo uvedeno v predchozi podkapitole, ve vSech pfipadech mizZe byt jeho
rozhodnuti prehlasovano. Nelze se vSak domnivat, ze je role Senatu v takovém pfipadé
zcela bezvyznamna. Minimalné jej Ize vnimat jako dalsi organ kontrolujici legitimitu

legislativniho procesu, nebo navrhu zakona.
Jsou v8ak i situace v nichz ma Senat svou nezastupitelnou roli:

- zakonna opatreni Senatu (viz. nize) a

53 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 98.

54 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 800-801.

55 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 98.

56 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzefi: Ales Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1., str. 88.
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- zakony, u nichz je potfeba pfijeti obéma komorami Parlamentu (viz. nize).

Rozhodnuti Senatu tak nelze prehlasovat a k uspésnému legislativnimu procesu dojde

pouze v pfipadé konsenzu obou komor Parlamentu Ceské republiky.57

Zakon o jednacim fadu Senatu je jednim z vyétenych zékonl ¢&. 40 Ustavy,

respektive je provadécim zadkonem Ustavy.

Organiza¢ni schéma projednani navrhovaného zékona je obdobné jako u
Poslanecké snémovny. Po postoupeni navrhu zdkona Poslaneckou snémovnou Senatu,
jej prfedseda Senatu postoupi organizacénimu vyboru a rozesle jej véem senatorlim a
senatorskym klublm. Organizacéni vybor pak pfikdze navrh zakona vyboru a je-li uréen
vice vyborlm, uréi vybor garanéni. Vybor si pak uréi svého zpravodaje a jednim
z opravnéni vyboru je pfizvat k projednani ve vyboru odborniky z pfidruzenych oboru.
Jednani v garan¢nim vyboru se obligatorné ucastni navrhovatel ndvrhu zakona, ktery ve
vyboru vystoupi. Zpravidla se uc€astni jednani v garan¢nim vyboru i zpravodajové
ostatnich vybor(, kterym byl navrh zakona pfikazan. K jednani v negarancnich vyborech
m0ze byt navrhovatel (pfipadné jeho zastupce) pozvan, zejména je-li nutné
podrobnéjsiho zdlvodnéni navrhu zakona. Pravem navrhovatele je Ucastnit se jednani
vyboru a vyjadfovat sva stanoviska k predkladanym navrhdm. Cilem projednani ve

vyboru je navrh vyboru, aby Senat:
- vyjadril vlli se navrhem zakona nezabyvat (ekvivalent schvaleni),
- navrh zakona schvalil,
- navrh zakona zamitnul, anebo
- navrh zakona vrétil Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy.58

Na pocatku procesu projednani navrhu zakona v Senatu vystoupi zprvu jeho
navrhovatel, ktery ma pravo se ucastnit celého procesu jednani Senatu, béhem cehoz

mize vyjadrovat stanoviska k pfedkladanym navrhim. Nasledné vystoupi zpravodaj

57 GERLOCH, A. a kol. Teorie a praxe tvorby prdva. Praha: ASPI, 2008. 424 s. ISBN 978-80-7357-362-1, str. 224-230.
58 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 107/1999 Sb., o jednacim Fddu Sendtu [online]. [vid.
2021-08-01]. Dostupné z https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, §98-100.
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vyboru, kterému byl navrh zékona pfikazan. Navrhuje-li doporuéeni vyboru, aby se
Senat zakonem dale nezabyval, hlasuje se o navrhu bez rozpravy. Pokud vybor takové
projednani nedoporucil, jsou vyzvani senatofi, ktefi mohou takovy navrh podat.
Hlasovani o takovém navrhu je realizovano, pokud néktery ze senatorll podal navrh se
navrhem zakona nezabyvat. Usnese-li se Senat o tom, ze ndvrhem zakona se nebude
zabyvat, povazuje se navrh zakona za Senatem pfijaty. Tato procedura se uplatiuje u
navrhll zakona, sjejiz podobou postoupenou Poslaneckou snémovnou panuje

jednoznacna shoda v Senatu.5°

Nebylo-li rozhodnuto o vuli se navrhem zakona nezabyvat, je zahdjena obecna

rozprava. V tomto stadiu mdze byt navrzeno:
- aby navrh zakona byl schvalen ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou,
- aby navrh zékona byl zamitnut.

Byl-li takovy navrh podan, hlasuje se o ném ve vySe uvedeném poradi. Pokud byl
néktery z uvedenych navrhi pfijat, kon&i jednani Senatu o navrhu zakona. Pokud jeden
z navrhl nebyl podan, nebo nebyl schvélen, je pfistoupeno k podrobné rozpravé.
V tomto stadiu Ize podat pozménovaci navrhy. Pokud pozmeénovaci navrhy nejsou
soucasti stanoviska vyboru, mize si Senat vyzadat stanovisko kompetentniho vyboru
k pozménovacimu navrhu zakona. Nasledné je pfistoupeno k hlasovani o jednotlivych
pozménovacich navrzich, pfiemz pred zapocetim hlasovani o navrhu zdkona muze
vystoupit jeho navrhovatel a k pozménovacimu navrhu se vyjadfit a zpravodaj
garanéniho vyboru informuje o vysledcich jednani vyborG. Byl-li pfijat alespon jeden

pozménovaci navrh, hlasuje Senat o tom, zda:

- navrh zakona vrati Poslanecké snémovné se schvalenymi pozménovacimi
navrhy (toto hlasovani neni realizovano, pokud nebyl pfijat zadny pozmeérnovaci

navrh),

- zamitne navrh zakona ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou, pokud

59 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢ 107/1999 Sb., o jednacim fddu Sendtu [online]. [vid.
2021-08-01]. Dostupné z https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, §106-107.
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byl takovy navrh podan,

- schvali navrh zakona ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou, pokud byl

takovy navrh podan.

Pokud takovy navrh nebyl podan, jednani Senatu o navrhu zékona kon¢i.®0

3.1.4. Prezident republiky
Byla-li podoba navrhu zakona schvdlena na zakladé legislativniho procesu
v Parlamentu, je navrh zakona predlozen k podpisu prezidentu republiky. Bylo by vSak
mylné, domnivat se, ze podpis prezidenta je jen ceremonialni nebo pouze formalni,
nebot i prezident republiky ma pravo vyjadiit se k podobé navrhovaného zakona.
Maximalni lhuta, ve které se mlze vyjadfit je 15 dni ode dne, kdy mu byl navrh zakona

postoupen. Prezident republiky tedy mUze:
- vyjadfit souhlas s podobou pfijatého zakona pred uplynutim 15 dn(i

- ponechat pfijaty zakon bez svého vyjadreni a po marném uplynuti Ihiity Ize

stanovisko prezidenta povazovat za souhlasné

- vyuzit suspenzivniho veta, respektive v uvedené Ihité vrati prezident republiky

navrh zakona Polanecké snémovné s odUvodnéni.

V pfipadé ustavnich zakonl nepfislusi prezidentu republiky suspenzivni veto.8! 62

3.2.  Zvlastni pripady legislativniho procesu
Normotvlrce pfedpokladal, Ze mohou nastat i mimoradné situace, za nichz by neslo
absolvovat standardni legislativni proces, respektive by neSel uplatnit nebo takovy

postup by ohrozil sledovany ucel legislativniho procesu.

6 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢ 107/1999 Sb., o jednacim fddu Sendtu [online]. [vid.
2021-08-01]. Dostupné z https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, § 106-111.

61 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], &l. 50.

62 GERLOCH, A. a kol. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 88.
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3.2.1. Zakonna opatreni Senatu
Zakonnym opatfenim je docasny pravni predpis v dobé, kdy je Poslanecka
snémovna rozpusténa. Ustavotvirce vyfesil i otazku pfijimani zakond po rozpusténi
Poslanecké snémovny. Rozpusténim Poslanecké snémovny konéi jeji zasedani a
zanikd mandat poslanci. Neni tedy schopna se podilet na zakonodarném procesu.
Ustava Ceské republiky pfipousti rozpusténi Poslanecké snémovny rozhodnutim

prezidenta, a to v pfipadech, kdy:

-, Poslanecka snémovna nevyslovila diivéru nové jmenované vladé, jejiz predseda

byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny,

- Poslanecka snémovna se neusnese do tii mésicti o viadnim navrhu zakona, s

jehoz projednanim spajila viada otazku divéry,
- zasedani Poslanecké snémovny bylo preruseno po dobu delsi, nez je pfipustné,

- Poslanecka snémovna nebyla po dobu delsi tfi mésict zpusobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani preruSeno a ackoliv byla v té dobé opakované

svolana ke schizi‘ a

- obligatorné ,prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti, navrhne-li mu

to Poslanecka snémovna usnesenim, s nimzZ vyslovila souhlas tfipétinova vétsina

vS§ech poslanci.“®3

Bez zasedani Poslanecké snémovny by vzniklo vakuum v procesu pfijimani zakond a
hrozil by, byt doasny, zanik zékonodarné funkce Parlamentu Ceské republiky.
Ustavotvarce tak zakotvil opravnéni Senatu pfijimat zakonna opatfeni a zarover stanovil

jejich formalni a materialni omezeni:

- rozhodovat pouze ve vécech, které nesnesou odkladu (zaroven musi byt spinéna

podminka, ze regulaci by vyzadovalo pfijeti zakona)

- je zakazano pfijimat zakonna opatfeni ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu,
statniho zavéreéného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smiuv podle ¢l. 10

8 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], &l. 35.
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Ustavy Ceské republiky,

- pouze vladeé pfislusi zakonodarna iniciativa, respektive senat mize vydat

zakonné opatreni po prfedchozim navrhu viady, nikoliv z vlastni iniciativy a

- nutnost ratihabice nové vzniklou Poslaneckou snémovnou, a to na své prvni

schuzi (v pfipadé neschvaleni pozbyva zakonné opatieni Senatu platnosti).

Senat ve své historii vydal 4 zakonna opatreni, a to v dusledku rozpusténi Poslanecké

snémovny prezidentem republiky na jeji navrh v roce 2013. Jednalo se o:

- VIadni navrh zakonného opatieni Senatu o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisteni,

- Vladni navrh zadkonného opatfeni Senatu o zméné dariovych zakonu v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava,

- VIadni navrh zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci,

- VIadni navrh zakonného opatieni Senatu o verejnych zakazkach,

Vsechny zakonna opatreni pak byla na prvni schizi Poslanecké snémovny schvalena.®
65 66

Zakonna opatfeni jsou vyloudena ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho

zavérecného Uétu, volebniho zakona a mezinarodnich smiuv podie &l. 10 Ustavy.7

Z historického pohledu byly tzv. BeneSovy dekrety obdobou dnesnich zakonnych
opatfeni Senatu. Tyto byly vydany vroce 1945 pfed znovuustavenim Narodniho
shromazdeéni a ex post ratihabovany ustavnim zakonem €. 57/1946 (ve znéni: kterym se

schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety presidenta republiky).

64 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkonnd opatreni [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/internet/9/struktura/senatni_tisky/zakonna_opatreni.

6 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Usneseni [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z
https://fulltext.psp.cz/usneseni.

6 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani. Praha: Leges,
2020. 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 794.

7 ASPIWIN. Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], ¢l. 33.
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3.2.2. Zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze
Legislativni nouzi je institut, ktery umozriuje za mimoradnych situaci zrychlené
projednani navrhu zakona. Za pfipad mimoradné situace se rozumi okolnost, za které

jsou:

- zéasadnim zpUsobem ohroZzeny zakladni prava a svobody obcéanl nebo

bezpecénost statu
- statu hrozi zna¢né hospodarské sSkody.

Stav legislativni nouze je opravnén vyhlasit pfedseda Poslanecké snémovny, a to pouze
na pfedchozi navrh viady. Musi byt ¢asové ohraniCeno, na jak dlouhou dobu je stav
legislativni nouze vyhlasen. Poslanecka snémovna, je-li iniciovano hlasovani, miize

legislativni stav nouze:
- zru8it nebo
- omezit dobu, na kterou byl vyhlasen.

Stav legislativni nouze vSak automaticky neznamend zkraceni legislativniho procesu.
K takovému postupu je tfeba, aby u konkrétniho viadniho navrhu zakona pozadala viada
predsedu Poslanecké snémovny, aby bylo aplikovano zkracené fizeni. Pribézné
Snémovna hlasuje, zda jsou spinény podminky stavu legislativni nouze a zda jsou u
konkrétniho navrh zakona podminky pro zkracené fizeni. Procedura projednavani
navrhu zakona v Poslanecké snémovné je odliSna od standardniho legislativniho

procesu zejména:
- absenci prvniho ¢teni

- predseda pfikaze navrh pfimo vyboru, kterému je uréena neprekrocitelna Ihita,
respektive v dané |hité musi vybor predlozit stanovisko (pokud ve Ihaté

stanovisko nepredlozi, neni tim zmaren proces projednani ve zkraceném fizeni)

- ve druhém ¢&teni mlze byt upusténo od obecné rozpravy (musi se o tom usnést

Snémovna)
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- fecnicka doba mlze byt zkracena na 5 minut
- tfeti ¢teni ndvrhu zakona se muze konat bezprostiedné po druhém ¢&teni
- neni rozhodny den ¢teni navrhu zakona.®8 69

Projednani navrhu zakona ve zkraceném Ffizeni na pudé Senatu je zavisla na
predchozim projednani navrhu zédkona ve zkraceném fizeni v Poslanecké snémovne.
Bez predchoziho projednani navrhu zakona ve kraceném fizeni v Poslanecké
snémovné nemlze Senat aplikovat zkracené fizeni. Dal$i podminkou pro aplikaci
zkraceného fizeni je zadost vlady o zkraceny proces projednani na pudé Senatu. Od
standardniho projednani navrhu zakona Senatem je proces zkraceného projednani

odlisny:
- neprodlenym rozeslanim navrhu zakona véem senatorlim a senatorskym klubim

- organizaéni vybor bezodkladné prikaze navrh zakona vyborim se Ihitou, ve které

musi navrh zakona projednat

- schize Senatu musi byt zahajena nejpozdéji do 10 dnu od postoupeni navrhu

zakona Senatu.’0 71

3.2.3. Zakonodarny proces ve stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu
Jesté kratsi doba zakonodarného procesu je pfipustna v dobé ohrozeni statu
nebo valeéného stavu. Opét plati, ze za ohrozeni statu nebo valec¢ného stavu nejsou

navrhy zakona automaticky projednavany ve zkraceném procesu.

Stav ohrozeni statu je definovan jako: ,je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost

6 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 99.

69 GERLOCH, A. a kol. Teorie a praxe tvorby prdva. Praha: ASPI, 2008. 424 s. ISBN 978-80-7357-362-1, str. 223-224.
70 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 107/1999 Sb., o jednacim Fddu Sendtu [online]. [vid.
2021-08-01]. Dostupné z https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, § 118.

71 GERLOCH, A. a kol. Teorie a praxe tvorby prdva. Praha: ASPI, 2008. 424 s. ISBN 978-80-7357-362-1, str. 224,
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statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zéaklady.“’> Vale€ny stav je
vyhlagovan usnesenim a je definovan jak situace: ,je-li Ceska republika napadena, nebo

je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni.“”?

Nastal-li tedy stav ohrozeni statu nebo valecny stav a pozadala-li vladda o

zkracené jednani vladniho navrhu zakona:

- Poslaneckd snémovna se musi do 72 hodin od navrhu zakona usnést (jsou

vylou€eny nékteré procedury vyplyvajici ze standardniho legislativnino procesu)

- Senat se musi usnést do 24 hodin od postoupeni navrhu zdkona Poslaneckou
snémovnou (opét jsou vylouCeny nékteré procedury vyplyvajici ze standardniho

legislativniho procesu).

Za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu neni viadé umoznéno predlozit navrh

ustavniho zakona.”*

3.2.4. Zrychlené projednani navrhu zakona
Zrychlené projednani navrhu zakona je jedna z moznosti standardniho legislativniho
procesu. Neni tedy aplikovano ve vyjimecnych situacich jako v predchozich situacich.
Lze vsSak zaradit mezi zvlastni pfipady legislativniho procesu, nebot jeho vyuziti je
ojedinélé. Jedna se o navrhy zakona, které nevyvolavaji kontroverze a panuje na nich

shoda napfic politickym spektrem.

Jednaci fad Poslanecké snémovny umoznuje podat navrh na schvaleni navrhu
zédkona v prvnim ¢&teni. Navrh mlze podat pouze navrhovatel a musi jej odUvodnit
v divodové zpravé. Z moznosti zrychleného projednani jsou vylouéeny Ustavni zakony,
navrhy zakona o statnim rozpoCtu nebo mezinarodni smlouvy, kterymi se néekteré
pravomoci organli Ceské republiky pfenaseji na mezinarodni organizaci nebo instituci. U
ostatnich zakon( je hlasovani o schvéleni zakona vylou¢ené, pokud pfed ukoncéenim

obecné rozpravy proti navrhu namitky minimalné dva poslanecké kluby (jako celek)

2 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-03], &l. 7.
3 ASPIWIN. Ustavni zékon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], ¢l. 43.
74 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-03], ¢I. 8.
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nebo nejméné 50 poslancl (jakychkoliv). Po skonéeni obecné rozpravy Poslanecka
snémovna rozhodne, zda bude jednani o navrhu zakona pokraovat ve standardni
procedure nebo ve zrychlené (standardni procedura je popsana vyse). Rozhodne-li se
Snémovna o zrychleném procesu projednani navrhu zakona, predsedajici zahgji
podrobnou rozpravu o navrhu zakona. Nelze podavat pozménovaci navrhy, ale pouze
navrhy na opravu legislativné technickych, gramatickych, pisemnych nebo tiskovych
chyb a navrhy na zménu data ucinnosti. Po vystoupeni navrhovatele a zpravodaje
hlasuje Poslanecka snémovna o schvaleni navrhu zakona. Pokud se nepodari schvalit
navrh zakona v prvnim cteni, neni vyloucen z dalSiho legislativniho procesu, ale

legislativni proces pokracuje, jak bylo uvedeno v predchozich kapitolach.”

Obdobny institut Ize vyuZzit na pldé Senatu. Je vSak definovan jako vile Senatu se
navrhem zakona nezabyvat. Navrh vyjadreni vlle se zakonem nezabyvat mUze podat
vybor a pokud jej vybor nepodal, vyzve predsedajici senatory, zda takovy navrh chtéji
podat. Navrh mize byt podan kterymkoliv senatorem. Byl-li takovy navrh podan, hlasuje
se 0 ném bez predchozi rozpravy. Hlasovani je vylou¢eno, pokud proti navrhu se
zakonem nezabyvat podal namitku minimainé jeden senatorsky klub nebo 10 senatoru.
Pokud byl navrh nezabyvat se navrhem zékon pfijat, dalSi jednani Senatu koné&i a navrh

zakona je Senatem povazovan za schvéleny.”®

Zrychlené projednani navrhu zakona v jednotlivych komorach Parlamentu, je na

sobé nezavislé. Zrychlené projednani tak mize byt aplikovano pouze v jedné komore.

3.3.  Legislativni proces s rovnopravnym postavenim
komor Parlamentu
Ustava explicitné uvadi, Ze v pfipadé Ustavnich zakond, volebnich zakon(, zakona o
jednacim rfadu Senatu a zakona o zdsadach jednani a styku obou komor mezi sebou,

jakoz i navenek, je nutné schvaleni homni i doini komorou Parlamentu Ceské republiky.”’

75 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 90.

76 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon ¢ 107/1999 Sb., o jednacim fddu Sendtu [online]. [vid.
2021-08-01]. Dostupné z https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php, § 107.

77 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], &l. 40.
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Proces standardniho legislativniho procesu, Ize az na nékteré odliSnosti aplikovat i u

uvedenych zakon(, k jejichz schvaleni je potfeba souhlas obou komor:

nelze aplikovat prehlasovani Senatu Poslaneckou snémovnou (na podobé
zakona musi panovat shoda),

- Senat nemuze vyjadfit vuli se takovymi zékony zabyvat, respektive nesmi byt

podan ani navrh (tedy predpoklada se aktivni rozprava),
- Senat neni vazan 30denni IhGtou na projednani navrhu zakona,

- zamitne-li Senat podobu schvaleného navrhu zakona Poslaneckou snémovnou,

legislativni proces neuspésné konci,

- vrati-li Senat navrh zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy,
mize Poslaneckd snémovna hlasovat pouze o podobé navrhu zakona s témito
pozménovacimi navrhy (neschvali-li navrh zakona s pozménovacimi navrhy

snémovna, je legislativni proces neuspésné ukoncen).

Role prezidenta republiky je v pfipadé Ustavnich z&konlU pouze formalni, nebot
Ustava mu nedava moznost suspenzivniho veta. U ostatnich zakonu vyjmenovanych
v této podkapitole (volebni zakony, zakony o jednacim fadu Senatu a zakony o
zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek) mu jsou pfiznany
prava jako u ostatnich zakond.

3.4. Legislativni proces se souhlasem jediné komory

Zakon o statnim rozpocCtu a statni zavéreény ucet jsou dalsi predpisy se specifickym
postavenim v legislativnim procesu. Zakon o statnim rozpoctu obsahuje predpokladané
prijmy odhadované vydaje, jejich bilanci a zplusob vyporadani s pfipadnym schodkem.
Naproti tomu statni zavéreény ucCet obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni

v predchazejicim roce.

Bylo jiz zminéno, ze podani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho

zavéreCného uctu prislusi vyhradné viadé. Senat je vtéto oblasti také vyloucen
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v pripadé vydavani zakonnych opatreni. 78

Legislativni proces projednani navrhu zakona o statnim rozpoctu je odlisna od
procedury ostatnich zakon(l. Podstatné je, Ze ndavrh zakona o statni rozpoétu je
projednavan samostatné, respektive nesmi byt soucasti navrhu zakona o statnim
rozpoctu jakykoliv navrh na novy zakon nebo zmeénu, doplnéni nebo zruSeni jiného
zakona. Neschvaleni navrhu zakona o statnim rozpoctu ma za nasledek rozpoctove
provizorium, nebot zakon je jednim z nejvyznamnéjSich zakonu dullezitych pro chod

statu.

Co se tyCe navrhu statniho zavéreéného uctu, ktery je predkladan Poslanecké
snémovné, tak tento nemé podobu zakona. Podle jednotlivych kapitol je projednan
vSemi vybory Poslanecké snémovny. Snémovna pak pfijima usneseni, zda s podobou
statniho zavére¢ného uctu souhlasi Ci nikoliv. Vyjadreni nesouhlasu nema fakticky
zadny dopad. Jedna se o vyjadreni nespokojenosti Poslanecké snémovny s vysledkem

hospodareni viady.”®

3.5.  Zavér legislativniho procesu
V samém zavéru legislativniho procesu dochazi k promulgaci zakona, respektive

jeho vyhlaseni a zverejnéni. K tomuto procesu se vaze pusobnost pravnich norem.

Vyhlaseny zakon je takovy zakon, ktery uspésné proSel celym legislativnim
procesem. Zakon je tak opatfen podpisem predsedy viady, predsedy Poslanecké
snémovny, predsedy Senatu a prezidenta republiky. V pfipadech prehlasovani

suspenzivniho veta, absentuje podpis prezidenta republiky.

Samotna skuteénost, Zze se zakony uvadeéji vétou Parlament se usnesl na tomto

zékoné Ceské republiky, doklada zakonodarnou roli Parlamentu.8°

78 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], &l. 33, 42.

79 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Pfijimdni zékond. Legislativni proces v Poslanecké
snémovné [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

8 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké
snémovny [online]. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.htmI#86, § 107.
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3.5.1. Platnost zakona
Podle Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 52, se z&kon
povazuje za platny jeho vyhlasenim, ¢imz se stava souc€asti pravniho radu. Platnost
sama o sobé€ neni ekvivalentem ucinnosti, nebot u pravni normy nevyvolava pravni
uéinky a obsah pravni normy nelze ani vymahat. Bez platnosti se nemuze zakon stat
ucinnym. Platnost se tak stava nezbytnym atributem.

3.5.2.  U¢innost zakona
Uginnost je pak pojmem, ktery stanovi, od jakého data se podle zakona potupuje,
respektive zakon vyvolava pravni Uc¢inky sledované normotvircem, v nasem pfipadé

zakonodarcem a zaroven Ize vymahat plnéni a dodrzovani zakona.

Obdobim mezi platnosti zakona a jeho U&innosti nazyvame legisvakanéni Ihuta. Je to

lhGta, ktera umoznuje adresatiim zakona se sezndmit s jejim obsahem. 8

81 7ZOUBEK, Vladimir. Prdvovéda a stdtovéda. Uvod do prévniho a statovédniho mysleni. Plzeri: Ale Cenék 2010.
700 s. ISBN 978-80-7380-239-4, str. 154-160.
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4. Hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Hodnoceni dopadu regulace, zkracené RIA z anglického Regulatory Impact
Assessment, je ,souborem kroki analyzujicich olekavané dopady navrhovanych
pravnich predpisi“®2,  Lidskou reci: zkoumani toho, jak nas vsechny ovlivni prijimané

pravni predpisy.“83

Svuj legislativni zaklad ma RIA v legislativnich pravidlech viady. Je tedy nastrojem
pro vladni zakonodarnou iniciativu. Slouzi tak zejména pro rozhodnuti viady, zda a v
jaké podobé pravni reguli navrhnout. Muze tak byt krokem navazujicim na myslenku
zmény zakona nebo naopak muze slouzit jako iniciator k vladnimu navrhu zékona,
protoze Hodnoceni dopadu regulace je obligatornim znakem vladniho navrhu zakona a

predchazi vytvoreni samotného navrhu zakona.

Kazdy pravni predpis ma konkrétni cil a k jeho dosazeni urCuje pravni predpis cestu,
respektive zpusob, jakym bude cile dosazeno. Kazdy navrh pravniho predpisu (at novy
Ci uprava stavajiciho predpisu) ma dopad na spoleCnost jako celek ¢i skupinu obyvatel,
vyhody a nevyhody, oCekavané ekonomické dopady pro rozpocCet statu Ci jeho
organizacnich ¢asti, pficemz cilem hodnoceni dopadu regulace je pravé vybér
nejvhodnéjsiho navrhu pravniho predpisu. Vybér vhodného navrhu pravniho predpisu
zaruc¢i ochranu spole¢enskych hodnot a presah prinosi nad negativnimi dopady

nevhodného vybéru navrhu pravniho predpisu.
V Ceské republice se jedna o relativné novy, avsak ustaleny nastroj, slouzici k:

- zlepSeni efektivity vladnuti (napfiklad zkvalitiovani pravniho prostredi,

transparentnost vykonu verejné spravy),

- zlepSeni vykonnosti hospodareni (napfiklad vybér pravniho predpisu, u néjz

vynosy prevysuji nad naklady),

82 \LADA CESKE REPUBLIKY. Hodnoceni dopadti regulace (RIA) [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/.
8 RIA.VLADA.CZ. Co je RIA? [online]. [cit. 2021-10-10]. ISSN 2533-4131. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/.
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posilujici vyznam konzultaci navrhovanych legislativnich zmén se Sirokou a
odbornou  verejnosti  (napriklad kvalitnéj$i  informovanost adresatil a

srozumitelnost predpisu adresaty),

ex post vyhodnoceni opodstatnénosti pravnich predpist (napfiklad pfezkoumani

dosazenych a planovanych cilll, vyhodnoceni pfinosu).

Po pilotnim projektu v letech 2005 az 2007 byla 16. Cervence 2007 novelizovana

Legislativni pravidla viady, do nichz byly zacllenény Obecné zasady pro hodnoceni

dopadu regulace, které Ize vysvétlit jako soubor po sobé jdoucich kroku, které musi byt

ucinény v ramci RIA. Ty jsou rozdéleny na

procesni pravidla a

metodika pro hodnoceni dopadu regulace.

Na zakladé Legislativnich pravidel viady je RIA obligatorni soucasti vSech navrhovanych

zmén legislativy, ale i pfi tvorbé pravnich predpist dosud neupravenych. Vyjimku tvori

situace:

stav legislativni nouze,

stav ohrozeni statu nebo valecny stav,

pficemz navrh zakona ma byt projednan ve zkraceném jednani a dale i v pfipade

rozhodnuti predsedy Legislativni rady vlady, v krizovych situaci, v pfipadé statniho

rozpoctu a statniho zavérecného Uctu a jiné.84 85 86

Hodnoceni dopadu regulace navazuje na samotnou myslenku nové pravni regule Ci

jeji upravy. Jejim cilem je zamezit tvorbé navrhu pravniho predpisu, ktery neni

bezprostfedné nutny, tedy je v souladu se zasadou legislativni zdrzenlivosti.

8 VLADA CESKE REPUBLIKY. Hodnoceni dopadti regulace (RIA) [online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/.

8 RIA.VLADA.CZ. [online]. [cit. 2021-10-10]. ISSN 2533-4131. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti requlace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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4.1.  Procesni pravidla

Pravni predpis/regulace (zakony, narizeni vlady, vyhlasky, ale i jiné formy regulace
nez je regulace pravni) ma byt vytvoren jen v takovych prfipadech, kdy nepostaCi
regulace jiné. Stat by tak mél prostfednictvim reguli upravovat pouze takové okruhy
lidské Cinnosti Ci spoleCenské interakce, kde je to nutné. Je-li pfistoupeno k pravni
regulaci, vytvoreni pravniho predpisu, musi dosahovat urcité kvality, pficemz kvalitu Ize

definovat ukazateli. Tyto ukazatele jsou definovany jako principy kvality regulace:

pfimérenost,

odpovédnost,

konzistence,

transparentnost,

cilenost a smérovani.8”

RIA mUze byt zpracovana ve dvojim provedeni:
- ve zkracené podobg, tzv. mala RIA, nebo

- v hlubSi analyze, tzv. velka RIA.

4.1.1. Primérenost
Regulace by méla byt pfiméfena riziku. Pfimérena identifikovanym, tj. vycislitelnym,
a minimalizovanym nakladim. V neposledni fadé by méla vychazet z komparace
vyuzitelnosti jinych prostfedkl, napriklad metodickd nebo informaéni pomoc.
Donucovaci prostfedky by mély taktéz uzity pfimérené, tak aby napomohly dosahnout
stanoveného cile. Méla by jim vSak predchazet, pokud to je mozné, vzdélavaci a

informacni &innost.

87 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti requlace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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4.1.2. Odpovédnost
Odpovédnosti se rozumi, kdo je komu odpovédny a za co. Odpoveéd na tuto otazku
by méla regulace jasné stanovit. Zaroven by regulujici organy mély konkrétné urcit
postupy, respektive standardy a kritéria, podle kterych se bude postupovat. V rdmci
odpovédnosti se taktéz predpoklada se znamym, dostupnym, spravedlivym a ucinnym
systétmem opravnych prostfedkll. TéZz se ocekdva zakaz diskriminace, tedy

zvyhodnovani.

4.1.3. Konzistence
S ohledem na prameny prava v Ceské republice, by vSechny prameny mély byt
zohlednény, respektive nova pravni norma by méla byt v souladu narodnim, unijnim a
mezinarodnim pravem. V ramci principu konzistence by norma méla poskytovat stabilitu
a jistotu dotéenym subjektim. Za konzistentni donucovaci prostiedky se povazuji
takové, které jsou uplatfiovany disledné a stejnym a rovnym zplsobem viéi véem
dotéenym subjektlim. 88

4.1.4. Transparentnost

Pravni predpisy by mély byt jasné a jednoduché. Jen tak Ize dosahnout takové
formy, ktera je pro jejiho adresata prijatelna, tedy transparentni. Samoziejmosti je, ze
regulujici organ udrzuje predpis v pfijatelné podobé pro adresata. Publikace, respektive
seznameni adresatl s obsahem regulace, by méla zarucit dosazeni UCelu. Soucasti
transparentnosti predpisu je jeho projednani se zainteresovanymi stranami a
odborniky/experty, na jejichz nazor je bran zretel jiz v pfipravné fazi tvorby zakona.
Srozumitelnost se ocekava i v oblasti donucovacich prostredka.

4.1.5. Cilenost a smérovani
Predpis musi cilit na problém a sméfovat kjeho feSeni. V otazce kontroly
dodrzovani obsahu predpisu a donucovacich prostfedk(, by meély byt imérné riziku

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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aktivit. Pribézné by se mél obsah predpisu provérovat, zda je regulace aktudlni,

respektive zda je predpis nutné upravit ¢i zrusit. &°

4.1.6. Mala RIA
Obligatorné bude mala RIA realizovana u v8ech navrhl obecné zavaznych pravnich

predpist dle Legislativnich pravidel viady. Jejim obsahem bude:
- duvod predlozeni:
o nhazev pravniho predpisu:

o identifikace problému (zhodnoceni stavu ¢i zhodnoceni platného pravniho
stavu), cilu (tedy stavu, jehoz ma pravni predpis dosahnout) a rizik (ktera
jsou spojena s ponechanim nezménéného legislativniho stavu, respektive

s necinnosti)
- navrh rfeseni variant:

o varianta nula, kterd spocivd ponechani pravniho stavu v nezménéné

podobé

o ostatni varianty, které povedou ke stanovenému cili, pficemz musi byt

navrzena rlzna reseni a alternativy
- vyhodnoceni nakladl a pfinosu:
o identifikace naklad, pfinosu a adresatu, jichz se regule bude dotykat

o souhrn konzultaci a s tim spojenych namétl (i nezapracovanych) a jejich
zdUvodnéni (konzultace jsou mj. kontrolnim mechanismem, nebot navrh
pravni upravy je predlozen odborné verejnosti — napriklad Hospodarska
komora CR, Svaz primyslu a dopravy CR, Svaz obchodu a cestovniho

ruchu CR, Cesky statisticky Gfad, ICT Unie o.s., telekomunikaéni

89 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti requlace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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spoleCnosti — ¢imz je zaruCena vécnost identifikace problému, ale i
navrhovanych variant feseni nebo zplsob implementace, diky ¢emuz se
RIA nemuze stat formalnim nastrojem cilené obhajujicim viladni

zakonodarnou iniciativu)

o doporucené feSeni a zplusob implementace regule (s tim spojené zajisténi
prostfedkll pro implementace), harmonogram a nastroje kontroly cilll
regule a sankce; v pfipadé prenesené plsobnosti statu na kraj/obce

zajisténi prostredkl pro vykon

o prfezkum, respektive méfitka a indikatory posuzujici ucinnost regule a
dosazeni stanoveného cile, v€etné terminu, ve kterém bude regule

prezkoumana
- navrh reseni:

o zhodnoceni pozitiv a negativ variant podlozené kvantifikovanymi ukazateli,
vCetné jedné navrhované varianty, v€etné dopadu na statni rozpocet a

vefejné rozpodcty a zplsobu jejich zajisténi

o kontakt na zpracovatele, jenz je zaroven osobou pro pfipominky a

dotazy.%

4.1.7. Velka RIA

Velka RIA je rozsSifenim malé RIA, ktera bude realizovana u stanovenych
pravnich predpisl vliadou (s ohledem na jeji priority) nebo pokud jsou identifikovany
kvantitativni nebo kvalitativni dopady:

- kvantitativni dopady jsou jednorazové dopady (pfinosy nebo naklady) v min. vySi

9 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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30 mil. K&/rok nebo na jedno skupinu subjektt nebo kumulované dopady v min.
vySi 140 mil. K¢,

- kvalitativni dopady jsou takové dopady, které znevyhodnuji nékterou socialni
skupinu a jeji spole€enské uplatnéni, dale maji dopad na hospodarskou soutéz
nebo zasahuji vyznamnym zplUsobem do podminek fungovani trhu & napravuji
selhani trhu,

vyjma zmény sazby dané, nebo se jedna o vySi regulovanych cen nebo se upravuje
vysSe davek, pojisténi nebo dlchodl, aniz by dochazelo ke zméné struktury dané, ceny,
davky, pojisténi nebo dlchodu nebo navrhu pravniho predpisu, ktery implementuje
pravo Evropského spolecenstvi/Evropskeé unie.

Velka RIA je obsahové stejna jako mala RIA, avSak jednotlivé obsahové Casti
jsou rozsifeny o podrobnéjsi a hlubsi analyzy. Naprfiklad ¢ast dvodu predloZeni bude
rozSifena o podrobnéjsi analyzu identifikovanych problému, navrh variant feSeni bude
navic obsahovat zplsoby implementace nebo vyhodnoceni nakladl a pfinost bude
rozSifeno o pravdépodobné naklady a prinosy vSech variant pro jednotlivé skupiny a
subjekty.®

4.2. Metodika pro hodnoceni dopadu regulace

Zatimco procesni pravidla obsahuji souhrn nalezitosti a podminek provadéni
hodnoceni dopadl regulace, metodika uréuje metody, respektive postupy, pro realizaci
procesnich pravidel. Jednd se podrobny manuél/navod pro naplnéni jednotlivych
procesnich pravidel. Autorim je tak k dispozici podrobny, srozumitelny a jednotny navod
k vytvofeni RIA. Obecné zasady pro hodnoceni dopadl regulace popisuje metodiku na
15 stranach. Nize jsou uvedeny pouze nékteré priklady metodiky obsazené v obecnych
zasadach pro hodnoceni dopadu regulace:

,Zhodnoceni rizika:

91 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti requlace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d, str.10.
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Existence problému jesté neznamena, ze je tfeba podniknout opatreni, tim spise na
urovni statni spravy. Nékteré problémy mohou byt spiSe teoretické povahy a s nizkou
pravdépodobnosti vyskytu. Proto musi byt hned v uvodni ¢asti dostatecné zdivodnéno,
pro¢ je pro fesSeni problému tfeba zasahu statu a je-li to realny problém. Nejpadnéjsimi
duvody pro zasah statu jsou ohrozZeni zdravi &i bezpeénosti osob nebo hrozba vzniku
Skod na Zivotnim prostredi. Zasah statu mize byt rovnéz zdivodnén dlouhotrvajicim
LLrZznim selhanim® vzniklym napfiklad nedostatecnym nebo nevyvazenym pfistupem
nékterych ucastniki trhu k informacim, nedostatkem konkurence na trhu nebo
vedlejSimi ucinky/externalitami. Zasah statu mize byt zduvodnén také potrebou zajistit
,verejné blaho/verejny statek”, ktery nemohou zajistit sami jednotlivci.“%?

LPri identifikaci dot¢enych subjektil vZdy dodrzujte nize uvedena pravidla:

identifikovani musi byt jak ti, co navrhem ,ziskavaji*, tak ti, co navrhem ,ztraci”,

- rozlidujte, zda se jedna o pfimy dopad nebo nepfimy. Priklad: navrh jehoZ cilem
je snizit emise, ma primy vliv na ty, ktefi je produkuji, a z dlouhodobého pohledu
nepfimy vliv na zdravi obyvatel,

- vymezte dotéené skupiny pro vSechny posuzované varianty, pamatujte, Ze
vramci riznych variant mize byt distribuce dopadi mezi jednotlivé dotéené

skupiny ruzna,

- vyuZivejte konzultace pro identifikaci dotCenych skupin, pomohou vam najit ty,
které mohou byt pravdépodobné dotéené vasim navrhem. 93

,Néklady:

V této Casti je nutné posoudit vSechny naéklady, které vznikaji jednotlivym dotéenym
skupinam v pripadé vSech variant. Nejprve se vzdy zamérite na vycisleni nakladd pro
jednotlivé skupiny, které potom budete agregovat. Pro prehlednost se doporucuje
zpracovat tabulku, ktera bude sledovat vyvoj nakladu v case.

92 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti requlace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d, str. 18.
3 Tamtéy, str. 21.
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Pri hodnoceni nakladi dbejte na to, abyste nezapocitavali nékteré naklady vicekrat.
Priklad: Podnik muZe své zvysené naklady promitnout do ceny zboZi i sluzby.“%*

9 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné zdsady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA). 2007. 38 s.
[online]. [vid. 2021-08-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d, str. 22.
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5. Role Ustavniho soudu

Na samém zacCatku bylo zminéno, ze zakony s nejvyssi pravni silou jsou ustavni
zakony, respektive ustavni poradek. Organem, ktery za ucelem kontroly dodrzovani
Ustavniho pofadku vznikl je Ustavni soud. Podstata vzniku Ustavniho soudu je
zakotvena v Ustavé Ceské republiky, respektive Ustavnim zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, &l. 83 — 89. Provadécim zakonem je pak zakon & 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu. Ustava Ceské republiky vyjmenovava okruhy, které prislusi
rozhodovani pravé Ustavnimu soudu. Ve vztahu k tématu této prace, rozhoduje Ustavni

soud:

,0 zruseni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim poradkem*es.

Citované ustanoveni se vztahuje také na zédkonné opatreni Senatu, za predpokladu, ze
bylo ex post schvéleno Poslaneckou snémovnou. Soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém
rozhodovani limitovani ustavnim poradkem a vyjma toho i vy$e zminénym zakonem ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery tak Ize povazovat za provadéci zakon Ustavy
Ceské republiky.

Rozhodovani Ustavniho soudu, nejen v otdzkach zruSeni zakonl nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, které jsou v rozporu s ustavnim poradkem, nepfislusi ex privata
industria, tedy z vlastni iniciativy, ale vyhradné z podnétu. Navrh na zruSeni zakona
nebo jeho jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim pofadkem muze podat

pouze:
- prezident republiky,
- skupina nejméné 41 poslanc,

- skupina nejméné 17 senatoru,

9 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustavni zdkon Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], ¢&I. 87, §1
pism. a).
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- senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti,

- vlada, nelze-li jinym zpUsobem zrusit platny pravni pfedpis, kterym bylo zejména
poruseno lidské pravo nebo zakladni svoboda fyzické nebo pravnické osoby a
takovy pravni predpis shledal mezinarodni soud v rozporu se zavazkem Ceské

republiky, respektive mezinarodni smlouvou,

- ten, kdo podal ustavni stiznost spoleCné s navrhem na zruseni zékona anebo
jeho jejich jednotlivych ustanoveni, které jsou predmétem ustavni stiznosti a
podle stézovatele v rozporu s ustavnim poradkem,

- ten, kdo podal navrh na obnovu fizeni spoleéné s navrhem na zruseni zakona
anebo jeho jejich jednotlivych ustanoveni, které jsou v souvislosti s navrh na

obnovu fizeni a jsou podle navrhovatele v rozporu s ustavnim poradkem,
- soud v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti,

- plénum Ustavniho soudu, pokud senat Ustavniho soudu v fizeni o Ustavni
stiznosti dosel k zavéru, ze zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu

s ustavnim poradkem.
Ustavni soud mdze dojit k rozhodnuti, Ze zakon nebo jeho jednotlivéa ustanoveni:
- jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo
- nejsou v rozporu s ustavnim zakonem.

Dojde-li Ustavni soud k z&véru, ze zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v
rozporu s ustavnim zakonem, musi nalezem rozhodnou, ze dotCeny zakon nebo jeho
jednotliva ustanoveni se zrusuji, pficemz v nalezu uveden den zruseni. V tomto pfipade
je zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni obligatorné zruseny, respektive Ustavni soud
musi rozhodnout o zruseni protiustavni ¢asti, nebo celku. Pokud je k zakony vydan

provadéci predpis, vymezi rozsah pozbyti platnosti provadéciho predpisu.

Nedojde-li k zavéru, ze zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s

ustavnim zakonem, navrh zamitne usnesenim.
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Rozhodnuti Ustavniho soudu, at' se jednd o nélez & usneseni, je tvofeno nékolika

éastmi:

zahlavi, ve kterém jsou uvedeni rozhodujici soudci a projednavana véc

vyrok, ktery obsahuje zavéreéné rozhodnuti Ustavniho soudu, respektive

zamitnuti nebo akceptace navrhu

odUvodnéni, které obsahuje podrobny popis okolnosti, které vedly Ustavni soud
ke svému zavéru (napfiklad rekapitulace navrhu ¢&i vyjadieni Ucéastniku Fizeni,
zjisténi zmédii a vefejnych zdrojl, obsah ustniho jednani pfed Ustavnim
soudem, referenCni hlediska pro posouzeni navrhu, vyrokova cast nalezu

s odkladem vykonavatelnosti a podobné),

pouceni, ze proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

Fakultativni Casti je pak Cast, ve které ma pravo vyjadfit se soudce, jez se zavery

Ustavniho soudu nesouhlasi. Mé tedy pravo, aby jeho odlidné stanovisko bylo uvedeno

v rozhodnuti, ato i s jeho jménem.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné vyhlaSenim zakonem stanovenym

zpUsobem, neni-li o vykonatelnosti rozhodnuto jinak. Vykonavatelné rozhodnuti se stava

zavaznym pro vSechny organy a osoby.% 97

Postaveni a limity Ustavniho soudu komparuiji s vyjadienim jeho samého:

,Ulohou Ustavniho soudu pfi posuzovéni toho, zda byl pravni predpis pfijat
zakonem predepsanym zpusobem, neni, aby byl konecnym arbitrem ve sporech
o tom, zda doSlo "jen" k poruSeni jednacich radi obou komor Parlamentu nebo
jinych procesnich predpist. Funkci Ustavniho soudu je ochrana ustavnosti, a
proto musi posoudit, zda v procesu pfijimani pravniho predpisu byly dodrzeny
Ustavou Ceské republiky stanovené pozadavky pro pfijeti zakona (srov. nélez ze
dne 18. 8. 2004 sp. zn. Pl. US 7/03; N 113/34 SbNU 165; 512/2004 Sb.). Tak
posuzuje ustavnost toliko procedury, nikoliv obsahu finalni podoby pravniho

9 ASPIWIN. Zdkon & 182/1993 Sb., Ustavnim soudu [online]. 2015. [vid. 2021-12-03], HLAVA DRUHA.
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predpisu.“98

-, Je tfeba podotknout, Ze navrhovatelé ucinili navrh jen ve vztahu k novelizujicimu
zékonu a Ustavni soud se, jak znémo, setrvale citi byt vazan petitem navrhu. K
tomu ovSem pfistupuje ta okolnost, Ze byl zpochybnén toliko proces prijimani
napadeného zakona, zadné relevantni namitky ve vztahu k jeho obsahu
vzneseny nebyly. Tim se projednavana vec zietelné odliSuje od véci
projedndvanych Ustavnim soudem v minulosti a s odkazem na bod 98 tohoto
nalezu nebylo mozZno vykonat pfezkum ustanoveni novelizovanych. Nicmeéné je
treba zddraznit, Ze novelizovana ustanoveni z hlediska jejich platnosti a

vykonatelnosti sdileji osud nyni posuzovaného novelizujiciho zakona.“%?

Nékterym otédzkadm legislativnino procesu se vénuje i rozhodnuti, respektive nalez

Ustavniho soudu vedené pod spisovou znackou PI.US 55/10 ze dne 1. 3. 2011:

- ,Mezi nejzakladnéjsi prava parlamentni opozice anebo jejich jednotlivych &lend,
ktera by meéla byt v demokratickém pravnim staté ustavné garantovana, Ize
zaradit zejména prava zarucujici parlamentni mensiné ucast na parlamentnich
procedurach; prava umoznujici parlamentni opozici vykon dozoru a kontrolu
viadnouci vétsiny i viady samotné. Dale se jedna o prava umoZzriujici parlamentni
opozici blokovat Ci oddalovat rozhodnuti prijimana vétsinou, jakoZ i o prava
umoZzriujici opozici domahat se ustavniho pfezkumu vétsinou prijatych rozhodnuti
(zékonu), a konecné jde v neposledni fadé i o prava chranici parlamentni opozici

i jeji jednotlivé ¢leny pred prondsledovanim a zviili ze strany vétsiny.“1%

- ,...za nalezity Ize povaZovat jen takovy legislativni proces, ktery umoZriuje
racionalni diskurs, slySeni stran a otevienou diskusi mezi zastanci konkurencnich

nazort, véetné nazord mensinovych, podporenych mozZnosti aktivni participace

97 ASPIWIN. Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [online]. 2015. [vid. 2021-09-06], Ustavni soud.
98 NALUS. Ndlez Ustavniho soudu PI.US 55/10. Ustavni soud. 2011 [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=PI|-55-10_1, bod ¢. 102.

% Tamtéz, bod €. 106.

100 Tamtéz, bod ¢&. 73.
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ucastnikd v jeho priabéhu1ot

101 NALUS. Ndlez Ustavniho soudu PI.US 55/10. Ustavni soud. 2011 [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=PI|-55-10_1, bod ¢. 75.
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6. Legislativni proces Evropské unie

Koreny vzniku dnesni podoby Evropské unie jsou datovany k roku 1952, kdy vzniklo
Evropské sdruzeni uhli a oceli. Postupnym vyvojem tak vznikla dnesni podoba Evropské

unie, jez si stanovila nékolik zakladnich ambici:
- uzSi svazek evropskych stat,

- spoleény postup pro hospodarsky s socialni rist, a to odstranénim bariér, které

Evropu rozdélu;ji,
- zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, zvySovani urovné vzdelanosti,
- zabezpedit trvaly rozvoj, vyvazeny obchod a korektni hospodarska soutéz,
- zmens$ovani rozdilll mezi regiony Ci
- zachovat a upevnit mir a svobodu.

Aby vyty&enych cilll Evropské unie, jejiz Slenem je Ceskéa republika od 1. kvétna 2004,
dosahla, musi prostifednictvim svych rozhodnuti bezprostfedné ovlivhovat déni
v jednotlivych Clenskych statech. Legislativni tvorba Evropské unie patfi mezi hlavni
vnéjsi projevy evropské integrace. Zprvu je nutné definovat druhy pravnich norem

vydavané Evropskou unii:

- smlouvy Evropské unie, které stanovuji cile spoleCenstvi, vzajemné vztahy
Evropské unie a ¢lenl Evropské unie, proces pfijimani pravnich norem &i pravidla

pro ¢innost organu Evropské unie,

- narizeni Evropské unie, ktera jsou zavazna pro vSechny Clenské staty v celém
svém rozsahu, pficemz se uplathuji automaticky, aniz by byly v€lenény do
vnitrostatniho prava ¢lenského statu,

- smérnice Evropské unie, ktera stanovuje urcity cil, ktery je spole¢ny pro vSechny

¢lenské staty, avsak zpUsob dosazeni cile je vili jednotlivych ¢lenskych statu,
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- rozhodnuti ma zavaznou povahu a ma obecnou plsobnost nebo konkrétniho

adresata, pricemz vytyCeného cile Clensky stat docili provadécim opatrenim,

- doporuceni, které neni pravné zavazné, nebot jim organ Evropské unie vyjadruje
svlj nazor a navrhuje kroky jak cile dosahnout, avSak je na libovlli ¢lenského

statu, jakého prostfedku k dosazeni svého cile uzije,

- stanovisko, je taktéz nezdvazné pravni akt umoznujici vyjadrit prohlaseni organu

Evropské unie.

Jedna se o tzv. sekundarni pravo (primarnim pravem se rozumi zakladni ustavni charta
a jeho soucasti jsou zakladaci smlouvy a obecné pravni zasady), které je podfizeno

primarnimu pravu. 92 103

6.1.  Organy legislativniho procesu
Evropska unie je tvofena organy, které se podili na jejim fungovani. Podle typologie

je Ize rozdélit dle jejich vyznamu:

- organy: Evropska parlament, Evropska rada, Rada, Evropska komise, Soudni
dviir Evropské unie, Evropska centralni banka, Ugetni dvur,

- instituce: poradni organy jako jsou vybory,

- jiné subjekty: Ufad pro Ufedni tisk Evropské unie & agentury (napfiklad
FRONTEX)

Pro téma této prace jsou stézejni organy Evropské unie, které maji kliCovou roli na

legislativnim procesu. Jedna se o trojici organd, tvofici tzv. institucionalni trojuhelnik:
- Rada,

- Evropsky parlament,

102 5yOBODA, P. Uvod do evropského prdva. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2019, 465 s. ISBN 978-80-7400-752-1, str.
102-120, 123-131.

103 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢lanek 288.
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- Komise.04

6.1.1. Rada
Rada, zvana téZ Rada Evropské unie, je nepermanentni organ sloZeny ze zastupcl
vlad CElenskych statl Evropské unie. Ma legislativni funkci, nebot pfijima zakony. Je
sloZzena ze zmocnénych ¢lenl viad ¢lenskych zemi, a to v poctu kolik je ¢lenskych statu.
Protoze se jedna o mezivladni organ, Ize jej postavit na roven Vlady Ceské republiky.

Odpovida totiz za jednotnou koordinaci politiky Evropské unie.

6.1.2. Evropsky parlament
,Evropsky parlament vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci.
Vykonava funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami stanovenymi

Smlouvami.«105

V otazce legislativni iniciativy se nesmi zaménovat funkce Evropského parlamentu
s funkci narodnich parlament. Na narodni Urovni totiz ma parlament v ¢lenskych zemi
Evropské unie primarni zakonodarnou roli. Evropsky parlament vSak absentuje
legislativni iniciativou. Legislativni postaven Evropského parlamentu spociva ve
spolurozhodovani o legislativé Evropské unie, a to spolecné s radou.

Stejné jako ¢lenové narodnich parlamentl, tak i ¢lenové Evropského parlamentu
jsou voleni na zakladé tzv. zastupitelského principu. Poslanci Evropského parlamentu
vychazeji z rovného a tajného hlasovani ve vseobecnych a pfimych volbach
v jednotlivych ¢lenskych statech. S ohledem na ménici se pocet Clenskych statl, tak
kazdy Clensky stat v Evropském parlamentu zastupuje pomérnou cast obyvatel
Evropské unie. V soucasné dobé ma Evropsky parlament 705 europoslancl. Nejvétsi

pocet tak pfislusi Némecku (96 europoslanci), Francii (79 europoslancl) nebo Italii (76

104 SyOBODA, P. Uvod do evropského prdva. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2019, 465 s. ISBN 978-80-7400-752-1, str.
64-100.

105 EUR-LEX. Smlouva o Evropské unie (konsolidované znéni). Ufedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX. 2012. 34 s
[online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&for
mat=PDF, ¢lanek 14.
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europoslanct), Belgie, Ceska republika, Recko, Madarsko, Portugalsko a Svédsko maji
stejné zastoupeni (po 21 europoslancich) a nejmensi zastoupeni ma Kypr,

Lucembursko a Malta (po 6 europoslancich).06

6.1.3. Evropska komise
Evropska komise je primarnim vykonavatelem a ochrancem zajmu Evropské unie,
respektive obecnych zajmu Unie. Je kolektivhim permanentnim organem. Dba na vyklad
zavazkl Clenskych statd, ¢imz ma statut nadnarodniho organu. Podle Smlouvy o
Evropské unii ma klicové postaveni v legislativni iniciativé, nebot pouze Komise muze
Evropskému parlamentu a Radé navrhnout prijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti,

neni-li ve smlouvach uvedeno jinak.

Je organem nezavislym, nebot reprezentuje vyhradné zajmy Evropské unie jako
celku, nikoliv zajmy Clenského statu, jeho obyvatel, politické reprezentace a podobné. Je
tvorena komisari, pfiCemz kazdy komisar zastupuje Clensky stat, jehoz je pfislusnikem.
Kazdy Clensky stat ma jeden mandat komisare. 107 108

6.2. Legislativni iniciativa

Vyznamnou roli v otazce legislativni iniciativy ma Komise, kterou Ize oznadit jako
primarniho/exkluzivniho iniciatora, nebot muize byt inicidtorem vsSech legislativnich
procesl. Postupnym vyvojem bylo umoznéno, aby zakonodarnd iniciativa pfislusela i
SirSimu okruhu, avSak v omezeném rozsahu. Na iniciativé se mohou podilet i ob¢ané

Evropské unie:

,Nejméné jeden milion obanu Unie pochazejicich z podstatného poctu lenskych stati

se muZe ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci

106E\/ROPSKY PARLAMENT. Kolik kfesel maji jednotlivé zemé v Evropském parlamentu (infografika). Zpravodajstvi.
2020 [online]. [cit. 2021-11-15]. Dostupné
zhttps://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/201801265T094114/kolik-kresel-maji-jednotlive-z
eme-v-evropskem-parlamentu-infografika.

107 SyYOBODA, P. Uvod do evropského prdva. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2019, 465 s. ISBN 978-80-7400-752-1, str.
83-87.
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predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimzZ je podle minéni téchto ob&anii nezbytné
prijeti pravniho aktu Unie pro tcely provedeni Smiuv.“1%?

nebo organy Evropské unie:

,Evropsky parlament mizZe vétSinou hlasi vsech svych Cleni poZadat Komisi, aby
predlozila vhodny navrh ve vécech, u nichz ma za to, Ze je k provedeni Smiuv potreba
aktu Unie. Pokud Komise navrh nepiedlozi, sdéli Evropskému parlamentu diivody.“'10

,Rada rozhodujici prostou vétsinou muze pozadat Komisi, aby provedla prizkumy, které
Rada poklada za potfebné k dosazeni spole¢nych cili, a aby ji prediozZila veskeré
vhodné navrhy. Pokud Komise Zadny navrh nepredlozi, sdéli Radé divody. 1

Protoze je zajmem a cilem Evropské unie, aby rozhodnuti byla pfijimana z mist nejblize

ob¢anum disponuiji legislativni iniciativou také:

skupina ¢lenskych statl (1/4 vSech ¢lenskych statl), a to jako podnét,

Evropsky soudni dvur, a to ze Zadosti,

Evropska centralni banka, a to z doporuceni a

Evropska investi¢ni banka, a to z zadosti,

pficemz ucCelem je pfijeti legislativnino rozhodnuti. Bylo-li hovofeno o Komisi jako o
primarnim zdroji legislativni iniciativy, vSechny ostatni subjekty jsou sekundarnimi aktéry

legislativni iniciativy. V jejich pfipadech se jedna o podnét, doporuceni €i zadost o pfijeti

108 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢l. 289.

109 EUR-LEX. Smlouva o Evropské unie (konsolidované znéni). Ufedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX. 2012. 34 s
[online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&for
mat=PDF.Cl. 11 odst. 4.

110 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢l. 225.

111 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢l. 241.
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legislativniho rozhodnuti.'?

Vyse byl zminén primarni (pfimy)a sekundarni (nepfimy) iniciator legislativniho
procesu. Budeme-li za primarniho inicidtora povazovat toho, kdo svym legislativnim
navrhem vyvola legislativni proces a sekundarnim iniciatorem toho, kdo svym podnétem
nemuze pfimo vyvolat legislativni proces, nebot ma silu podnétu/zadosti/doporuceni,
dojdeme ke znaénym rozdilnostem mezi zakonodarnou iniciativou Ceské republiky a

Evropské unie.

Taxativni vy&et primarnich iniciator(i legislativnino procesu v Ceské republice
(poslanec, skupina poslancl, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vys$siho Uzemniho

samospravniho celku) je rozsifenéjsi, nez v pripadé Evropské unie (vyhradné Komise).

Cast primarnich iniciatorl legislativniho procesu v Ceské republice z lokalni
urovné je na urovni Evropské unie presunuta mezi sekundarni iniciatory. Témi mohou
byt napfiklad skupina &lenskych statd. Ceska republika, respektive Ustava Ceské

republiky, tak pfiznava sir§imu okruhu organl pfimou legislativni iniciativu.

Naproti tomu sekundamni legislativni iniciativou Ceska republika explicitné
absentuje. Je pravdou, Ze jednaci fady subjektl zakonodarné iniciativy Ceské republiky
stanovi vnitfni procesy, respektive podnéty, sméfujici k vyvolani zakonodarné iniciativy,
avSak tyto nesahaji mimo organizace konkrétniho subjektu. Nelze je tak povazovat za
rozSifeny vycet subjektl disponujicim sekundarni legislativni iniciativou. Lze i dojit
k ndzoru, Ze vsichni primarni iniciatofi legislativniho procesu Ceské republiky (napfiklad
jednotlivy poslanci, senatofi), ktefi jsou voleni v konkrétni uzemné vymezené oblasti,
mivaji v zastupujici lokaci své kancelare nebo maji dokonce povinnost byt k dispozici
v téchto kancelarich pro obéany, ale i sdruzeni obéand. V ramci této ¢innosti tak mohou
pfijimat podnéty, navrhy, zadosti nebo doporueni smérujici k legislativni iniciative,
avsak to vSe bez pravnich nasledkl, bez povinnosti se jakkoliv podanim zabyvat & na

n&j alespori reagovat. V legislativé Ceské republiky Ize implicitng vycist, ze urgité

112 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢l. 225, 241, Protokol (¢. 2)
cl. 3.
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postaveni sekundarniho iniciatora legislativniho procesu v Ceské republice ma Ustavni
soud, ktery mlze rusit zakony nebo jejich jednotlivd ustanoveni. Ustavni soud se
dukladné v odlvodnéni nalezu zbyva napadenym zakonem nebo jeho casti a ¢astecné
tak predikuje vyhovujici podobu zakona nebo jeho &asti. AvSak ani v tomto pripadé
nelze hovofit o sekundarni legislativni iniciativé, nebot i presto, ze urCuje terminy
zruseni zakona nebo jeho casti, neni zakonodarce pfimo povinen zjednat napravu.
Takto musi jednat pouze v takovych pfipadech, kdy by zakonodarna zdrzenlivost byla
v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky. Primarni pravo Evropské unie tak
dostateCné reSi nepfimou legislativni iniciativu, respektive povinnost Komise se ji

zabyvat, a i odlvodnit legislativni zdrzenlivost, respektive divod se podanim nezabyvat.

Lidova iniciativa vyvolavajici zakonodarny proces, zastoupena v nékterych
zemich Evropy, neméa zadny pravni zéklad v Ceské republice. Jakozto soucast pfimé

demokracie je vSak programem nékterych parlamentnich politickych uskupeni.

6.3.  Legislativni procesy
Standardnim zpUsobem pfijimani legislativnich aktl Evropské unie je oznacovan
jako radny legislativni proces. Smlouva o fungovani Evropské unie pak zna zvlastni
legislativni procesy, kterymi jsou konzultace a souhlas.

6.3.1.  Radny legislativni proces

Jak bylo uvedeno, legislativni iniciativa pfislusi Evropské komisi. Ta svij navrh
predlozi Evropskému parlamentu a radé. Stejné jako je tomu v pfipadé zakonodarné
iniciativy v Ceské republice, mize navrhovatel uginit zp&tvzeti svého navrhu. Jednotlivé
faze radného legislativniho procesu jsou oznacovany jako ¢teni.

V prvnim c¢teni je realizovano v Evropském parlamentu. Nejdfive je navrh
projednan ve vyboru, ktery mdze navrhnout zmény v navrhu, a nasledné v plénu. Pokud
byl u¢inén navrh na zamitnuti legislativniho navrhu (mtze ucinit vybor, politickd skupina
nebo poslanci), a to z dlvodu pfinejmensim nizké prahové hodnoty, je nejprve
hlasovano o tomto navrhu. Je-li ndvrh na zamitnuti pfijat, je predkladatel navrhu

pozadan, aby jej vzal zpét. Pokud tak ucini, je legislativni proces ukoncen. ,Jestlize
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organ, ktery predilozil pivodni navrh, navrh legislativniho aktu nevezme zpét, predseda
prohlasi prvni &teni v Parlamentu za ukoncCené, jestlize Parlament na navrh predsedy
vyboru nebo zpravodaje prislusného vyboru C¢i politické skupiny nebo poslancl
dosahujicich pfinejmensim nizké prahové hodnoty, nerozhodne o vraceni veci
prislusnému vyboru k opétovnému projednani.“113 Je-li tedy postupovano v radném
legislativnim procesu, je jeho vysledkem zaujeti stanoviska, respektive postoje
Evropského parlamentu. Postoj je pozitivni nebo negativni. Plvodni navrhovana
predloha je doplnéna o postoj Evropského parlamentu a toto je postoupeno Radé. Je-li
Rada v koncensu s postojem Evropského parlamentu, byl navrh pfijat. Je-li vSak Rada
jiného stanoviska nez Evropsky parlament, postoupi své stanovisko k navrhu zpét
Evropskému parlamentu a proces prvniho ¢teni navrhu je sice ukonCeny, avSak navrh

se nepovazuje za prijaty.

Proces tak vstupuje do druhé éteni, ve kterém ma Evropsky parlament lhitu tfech
mésicl, ve kterém musi postoj Rady schvalit ¢i odmitnout. Postoj Rady muize schvalit
hlasovanim anebo se mlize zdrzet projednani, ¢imz vyjadfuje své souhlasné stanovisko
s podobou zmén navrhu. Do této doby je k hlasovani v Evropském parlamentu potfeba
prosta vétsina. Ve druhém ¢teni je vSak k vyslednému hlasovani potfeba vétsina hlasi
v§ech svych ¢lend. Odmitne-li Evropsky parlament navrh Rady, legislativni navrh neni
prijat. Postoj Rady mUze Evropsky parlament zménit hlasovanim vétsinou hlasl v§ech
svych ¢len(l. V takovém pfipadé ma Rada tfimésiéni IhGtu na schvaleni navrhli nebo je
odmitnou, v obou pripadech kvalifikovanou vétSinou. Nejsou-li navrhy schvaleny, je
svolan dohodovaci vybor.

Komise na vySe uvedené proces dohlizi a mlze se vyjadrovat k jednotlivym

navrhiim na zmény.

Dohodovaci vybor sestava z ¢lenl Rady a Evropského parlamentu, a to ve
stejném poctu zastoupeni. Jeho cilem je dojit k dohodé, respektive dosahnout takovych
kompromisl, které zajisti pfijeti navrhu kvalifikovanou vétSinou ¢&lenl Rady a

Evropského parlamentu Dohodovaciho vyboru. Dohodovaci vybor je limitovan Ilhitou

113 EVROPSKY PARLAMENT. Jednaci fdd Evropského parlamentu [online]. 2021. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_CS.html, ¢l. 59, odst. 2.
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Sesti tydnl. Pokud béhem této doby nedojde k shodé, neni navrh pfijat. Komise zde ma

ulohu mediatora. Pokud dojde ke shodé, vstupu navrh do tretiho ¢teni.

Treti ¢teni by mélo byt formalni schvalenim vysledkd dohodovaciho procesu. Ke
schvéleni postaci prosta vétsina hlasi Rady a Evropského parlamentu. Je hlasovano o

podobé navrhu z vysledku dohodovaciho fizeni.'4

Cteni v Evropském parlamentu Evropské unie slouzi stejné jako ¢teni v komoréach
Parlamentu Ceské republiky k rozpravé a diskuzi o legislativnim navrhu. Ku $kodé
Ceského legislativniho procesu tento absentuje dohodovacim fizenim. Formainé probiha
diskuze mezi komorami prostfednictvim pozmeénovacich navrhl, které pokud nejsou
schvaleny, je legislativni proces ukoncen, nebot navrh neni schvalen. Dohodovaci fizeni
se tak jevi jako vhodny nastroj pro posileni komunikace mezi Poslaneckou snémovnou a
Senatem. Jednani mezi komorami je tak odkdzano na neformalni schuzky bez

stanovenych pravidel a zavazk(l z nich vyplyvajicich.

6.3.2. Zvlastni legislativni proces

Mezi zvlastni legislativni proces je zarazen postup konzultace a postup souhlasu.
,ve zviadtnich pfipadech stanovenych Smiouvami je prijeti nafizeni, smérnice nebo
rozhodnuti Evropskym parlamentem za (casti Rady nebo Radou za ucasti Evropského
parlamentu zviastnim legislativnim postupem. 1'® Pravidla pro zvlastni legislativni
proces jsou stanovena ad hoc, nebot nejsou explicitné vymezeny, ale jsou ur€ovany na
zakladé konkrétnich ¢lankl Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pro téma prace je
nutné je rozdélit na zvlastni legislativni proces konzultace nebo souhlasu a zvlastni

nelegislativni proces konzultace nebo souhlasu.

6.3.2.1.Konzultace
Historicky sehraval Evropsky parlament roli poradniho organu. Postupnym

114 EVROPSKY PARLAMENT. Jednaci fdd Evropského parlamentu [online]. 2021. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_CS.html, kapitola 3.

115 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢lanek 289 odst. 2.
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vyvojem mu byly rozsSifeny jeho pravomoci. Soucasna podoba konzultace spociva ve
vyjadreni postoje Evropského parlamentu k legislativnimu navrhu. Rada vsak neni
povinna se takovym stanoviskem fidit. Formalné vSak mlze rozhodovat az poté, co
stanovisko obdrzi. V otazkach legislativniho procesu se konzultace vyuzije v omezeném

okruhu témat, kterymi jsou napriklad otazky vnitfniho trhu nebo hospodarské soutéze.!16

Shrneme-li pfedchozi ¢ast prace, nalezneme nékolik poradnich organu, které se
ucastni legislativniho procesu. V ramci RIA se jednd o moznost vyjadieni se odborné
verejnosti k viddnimu navrhu zékona s predlozenim stanoviska. Dale tu jsou poradni
vybory: hospodarsky, kontrolni, mandatovy a imunitni, organizacni, pro obranu, pro
védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu, zahrani¢ni vybor a podobné. Ty maji
stejné jako postoj Evropského parlamentu pouze poradni vahu a nejsou s nimi spojeny
zavazné postupy. AvSak formalnich moznosti, jak se Sirokd, ale i odborna verejnost

mUiZze zapojit do procesu spolurozhodovani na normotvorbé, je omezené mnozstvi.

6.3.2.2.Souhlas
,Ukaze-li se, Ze k dosaZeni nékterého z cilii stanovenych Smlouvami je nezbytna
urcita ¢innost Unie v ramci politik vymezenych Smilouvami, které vSak k této Cinnosti
neposkytuji nezbytné pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise jednomysiné po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou dotycna
ustanoveni pfijimana Radou zvlaStnim legislativnim postupem, rozhoduje rovnéz

jednomysiné, na navrh Komise a po obdrZzeni souhlasu Evropského parlamentu.“!”

Souhlas oproti konzultaci poziva vétsi vahy, nebot’ stanovisko z konzultace neni
zavazné, kdezto souhlas je nezbytny pro dokonceni legislativnino procesu. Omezeni
spoCiva ve vydani €i nevydani souhlasu k navrhu, nikoliv vSak predkladat jakékoliv
zmeény (Ize hovofit o pravu veta). Tim vSak neni postaveni Evropského parlamentu

oslabeno. Ba naopak pokud je jeho souhlasu potrfeba k prosazeni legislativniho navrhu,

116 EVROPSKY PARLAMENT. Legislativni pravomoc. Jak probihd legislativni ¢innost? [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-procedures/legislative-powers.
117 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI, ¢lanek 352.
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musi byt logicky zahdjen dialog. Ve vétSiné pfipadl se o souhlasu, respektive vetu,

Evropsky parlament usnasi prostou vétSinou. Vyjimku tvofi napfiklad nafizeni o

stanoveni viceletého finanéniho ramce. 18 119

Obdobu souhlasu Ize v ¢eském prostredni legislativniho procesu nalézt u
legislativnich navrhd se souhlasem obou komor Parlamentu Ceské republiky. Neni zde
podstatné, kdo je autorem navrhu. S ohledem na rozdilné rozlozeni politického
zastoupeni v komorach Parlamentu Ceské republiky, maji oponenti névrhu velice silnou
vyjednavaci pozici. Postavi-li se vsak protistrana navrhu a odmitne dialog, navrh nema
Sanci na schvéleni. Je tak vyvijen tlak na dialog a nalezeni koncensu. To mize mit za
vysledek pravni normu, ktera obstoji i pfi zméné politického vedeni zemé v dlsledku

voleb.

6.4. Vyhlaseni normy
Schvélend norma je vyhlaSena v Ufednim véstniku Evropské unie, pokud se
jedna o nafrizeni a smérnici (které jsou uréeny konkrétnim statim) a rozhodnuti (neni

urCen adresat). Timto se stava norma vyhlasenou.
Platnou se stava dnem:
- uvedenym v normeé a
- pokud neni uvedeny den platnosti, uplatni se legisvakancéni IhGta 20 dn@. 120 121

Vyznam pojmu platnost pravni normy v Ceském pravnim prostiedi je
ekvivalentem pojmu vyhlaseni v pravnim prostredi Evropské unie. Platnost legislativniho

aktu Evropské unie je ekvivalentem G&innosti pravni normy v Ceské republice. Definice

118 EUR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI, ¢lanek 231, 312.

119 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-procedures/legislative-powers

120 EYR-LEX. Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni). Utedni véstnik Evropské unie. EUR-LEX.
2012.344 s [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Fl, ¢lanek 297.

121 EyVROPSKY PARLAMENT. Jednaci fdd Evropského parlamentu [online]. [cit. 2021-11-15]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/201801265T094114/kolik-kresel-maji-jednotlive-ze
me-v-evropskem-parlamentu-infografika, ¢lanek 79.
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pojmU je tak totozna, avSak pro svou podobnost mlze byt matouci. V otazce platnosti
(Evropska unie)/vyhlageni (Ceska republika) je vzdy nutné, aby norma byla vyhlaSena
obvyklym zplUsobem, respektive v urcitém seznamu, kterym se vyhlasuji normy.
Zpusoby uvedeni normy v platnost (Evropska unie)/Gginnost (Ceské republika) jsou
fakticky totozné. Jednd se bud o datum uvedené vnormé nebo generaini
platnost/u&innost, ktera je v pfipadé uginnosti norem v Ceské republice 15. dnem po
jejim vyhlaseni v pripadé legislativnich aktl Evropské unie platnost 20. dnem po
vyhlaseni. Rozdil mezi témito dny, kdy se dle normy ma postupovat, Ize povazovat za

marginalni.
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Zaveér

Prace byla zaméfena na legislativni proces, respektive zakonotvorbu v Ceské
republice. Samotné téma normotvorby v obecném pojeti je rozsahlym tématem. Cilem
tak byla zejména sumarizace, zejména zakladni vymezeni legislativniho procesu Ceské

republiky, Evropské unie a jejich komparace.
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