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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva imigraci do zemi Beneluxu, tedy Belgie, Nizozemska
a Lucemburska. Prace se vénuje problematice ud¢lovani viz, povoleni k pobytu,
pracovnich povoleni, azylu, obCanstvi a tématu nelegalniho pfistéhovalectvi. Na zaklade
statistickych dat je vyhodnocen historicky vyvoj imigrace, poCet a zdrojové zemé
imigrantli, povoleni k pobytu, zaméstnanost, zadosti o obcanstvi, zadosti o azyl,
nelegalnim imigrace a je vypracovana progndza budouciho vyvoje poctu imigrantl
Z vybranych zdrojovych zemi.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

Diploma thesis deals with evaluation of immigration into Benelux countries, namely
Belgium, Netherlands and Luxembourg. Thesis deals with the issue of granting visas,
residence permits, work permits, asylum, citizenship and the issue of illegal immigration.
Based on statistical data is made analysis of historical development of migration, number
of immigrants and their source countries, residence permits, employment, applications for
citizenship, asylum applications, illegal immigration and the forecast of future trends in the
number of immigrants from the selected source countries.
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1 Uved

Zemé Beneluxu dlouha desetileti, ¢i dokonce staleti ekonomicky tézily z imigrace
a naopak pfistehovalci poskytovali t€émto zemim kulturni rGznorodost. Zejména rozmach
prumyslu vyvolal v téchto zemich potiebu zahrani¢ni pracovni sily. Po druhé svétové valce
byli piist¢hovalci dlouhou dobu ve statech Beneluxu vitani jako prostiedek k povale¢né
obnové. Avsak z ptivodné myslenych docasnych pobytl s piesné danym ucelem se staly
pobyty permanentni, spojené¢ se snahou prist¢hovat 1 své rodinné prislusniky. Klesajici
demograficky piirastek domacich obyvatel a potteba kvalifikovanych i nekvalifikovanych
pracovnich sil vedly k dalsi imigraci. Soucasné¢ se tyto staty potykaly s nelegalni imigraci
a problematikou azylu, které byly dlouhodob¢ na okraji zajmu a bez komplexnich feSeni.
Dusledkem takto nekomplexné feSené piist€éhovalecké politiky zacalo dochazet k riznym
socialnim problémim mezi pfistéhovalci a doméci populaci, coz vyvolalo diskuze ohledné
pfistehovalectvi a modelu multikulturni spolecnosti. V soucasné dobé je problematika
imigrace velice aktualni na celoevropské urovni a otazky v oblasti ptistupu k jednotlivym
mens$inam a jejich zaclenovani do spolecnosti patii mezi soucasné vyzvy Evropské unie.

Diplomova préace se d€li na ¢tyfi hlavni ¢asti — Givodni Cast, literarni prehled, praktickou
Cast prace a zavér. V tvodni Casti je stanovena oblast problematiky, které se prace vénuje
a cil diplomkové prace.

Literarni ptehled se vénuje vymezeni zékladnich pojmi souvisejicich s migraci a obsahuje
zékladni ekonomické teorie, které objasiuji pri¢iny migrace. Dale je v literarnim piehledu
obsazen historicky vyvoj migrace vramci Evropské unie, evropské institucionalni
zabezpeleni pro oblast migrace a soudasny stav. Cast literarniho piehledu se vénuje
charakteristikdm statd Beneluxu, historii imigrace do téchto zemi a imigracni a socialni
politice Belgie, Nizozemska a Lucemburska. V zavéru literarniho piehledu jsou uvedeny
metody uZzité ke zpracovani dat v nasledujici ¢asti prace.

V praktické Casti je proveden kvantitativni vyzkum, v rdmci kterého jsou komentovana
data o prist€éhovalectvi z dostupnych zdroji. Dale je provedena progndza imigrace
Vv zemich Beneluxu a progndza imigranti dle vybranych zdrojovych zemi.

V zavéru jsou vyhodnoceny vyzkumné otdzky, které byly polozeny v cili prace (formou
dil¢ich cili) a je zde naznafen pravdépodobny vyvoj imigrace do stati Beneluxu
Vv kratkodobém a stiednédobém horizontu.



2  Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj imigrace do zemi Beneluxu — Belgie,
Nizozemska a Lucemburska v ¢asovém obdobi posledni dekady, tj. dle dostupnych dat
ptiblizné od roku 2004 do 2014. Diplomova prace detailn¢ popisuje problematiku imigrace
Vv téchto zemich. Mezi dil¢i cile patii vyhodnoceni:

* poctu imigrant v zemich Beneluxu a jejich zdrojovych zemi,

= poctu zadosti o povoleni k pobytu, zaméstnanosti pfist€éhovalct, po¢tu Zadosti
0 azyl a obc¢anstvi, vyhodnoceni nelegalni imigrace,

* budouciho vyvoje poctu imigrantii v Beneluxu véetné prognézy poctu imigrantl
Z vybranych zdrojovych zemi.



3  Literarni prehled

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi
3.1.1 Migrace

Migrace je uzSim pojmem mobility populace. Mobilita zahrnuje vSechny druhy
prostorovych pohybi, které se mohou liSit smérem, vzdalenosti, icelem, periodicitou,
dobou pobytu apod. Migrace je tedy specifickym ptipadem mobility, kdy u migrujici osoby
dojde k trvalé zmén¢ pobytu. Migraci mizeme také rozliSovat podle sméru. V zavislosti na
sméru migrace se muze jednat o vyst¢hovani (emigraci) nebo pfist¢thovani (imigraci).
Kazdy individualni pohyb nabyva obou t&chto forem.*

Migraci lze definovat jako proces stéhovani, tedy proces piibyvani a ubyvani populace. Za
pfest¢thovani je povazovana zména trvalého ¢i obvyklého mista pobytu, kdy s timto
stéhovanim souvisi vybudovani Zivota na jiném misté. Za migraci tedy nelze povazovat
prest¢hovani do blizkého okoli soucasné¢ho bydlisté, protoze to nevyzaduje vybudovani
nového zivota a vztahll. Za migraci se také nepovazuje koCovani ani pravidelné stiidani
nékolika obvyklych mist pobytu, napiiklad v ramci sezénnosti.”

Migraci muzeme délit dle riznych kritérii jako je lokalizace migrace, kritérium poctu
migrujicich osob, kritérium pficiny migrace a kritérium Casového horizontu, v niz se
migrace realizuje.

Z hlediska lokalizace mizeme migraci rozdélit na vnitini a vnéj$i. Vnéj$i migrace je
definovana jako stéhovani mezi populacemi a vnitini jako st€hovani v ramci jedné
populace. Pfi¢emZz =z demografického hlediska wvnitfni migrace nijak nepfispiva
k reprodukci populace.® Podrobné&ji Ize vnitini a vn&j§i migraci definovat takto:*

Vnitini migrace je definovéna jako zména trvalého pobytu za hranice urcité administrativni
jednotky, zpravidla obce.

Vnéjsi (mezinarodni) migrace je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice
statu.

Z hlediska poc¢tu migrujicich osob rozliSujeme migraci individuélni a kolektivni, kdy se
sté¢huji skupiny jednotlivcli nebo rodin spolecné. Zvlastnim piipadem hromadné migrace je
exodus (Gt€k). Tento termin oznacuje nahlé hromadné migrace, které jsou vyvolany
neoCekavanymi uddlostmi — pfirodniho charakteru (zemétfeseni, vulkanickd cinnost,
zaplavy apod.) nebo vale¢nym konfliktem.

! ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1997, str. 257.
2 KOSCHIN, Felix. Demografie poprvé. 2005, str. 89.

¥ KOSCHIN, Felix. Demografie poprvé. 2005, str. 91.

* Migrace. Demograficky informaéni portal.

5 ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1997, str. 263.



Migrace je Vv Case velice nestabilni a podléha riznym socialnim, ekonomickym
a politickym vlivim.® Casova nestabilnost migrace uzce souvisi se situaci migrant

wrw e

Dle pri¢iny mizeme migraci zkoumat z hlediska dobrovolnosti a nedobrovolnosti.
Dobrovolnd migrace vyplyva z vlastni iniciativy migranta (Casto se jedna o ekonomickou
migraci). K nedobrovolné migraci jsou jednotlivci donucovani okolnostmi nebo vetejnou
moci.” P¥¢inami nedobrovolné migrace miize byt vyho§téni, evakuace, pirodni katastrofy,
diskriminace, porusovani lidskych prav, politicka nestabilita, valecné konflikty, etnické ¢i
nabozenské nepokoj e

Dle casového horizontu rozliSujeme migraci kratkodobou, dlouhodobou, pfechodnou
a kyvadlovou. Kratkodob4 migrace se vyznacuje trvanim do jednoho roku, dlouhodoba
trva déle nez jeden rok. Pfechodnd migrace je definovana urcitou ¢asové omezenou dobou,
po kterou trva. Pro kyvadlovou migraci je typicky opakovany prostorovy pohyb migranta
ze zemé pivodu do cilové zems a zp&t.?

3.1.2 Imigrace

Ministerstvo vnitra CR definuje imigraci jako zménu mista pobytu smérem na tizemi
jiného nez domovského statu. Imigrace je procesem, pii némz se na uzemi statd usidluji
cizinci. Imigrant je tedy cizinec, pfichazejici do zemé& za G¢elem pobytu dlouhodobéjsiho
charakteru.™

Kritéria pfi definovani imigrace jsou nejcastéji misto narozeni a narodnost. Imigranti jsou
vSechny osoby, které kdy emigrovaly ze své rodné zemé do zemé, kde nyni Zziji. Cizi
obyvatelstvo jsou lidé, kteti maji v hostujici zemi stale svou plivodni narodnost, 1 kdyZ se
treba jiz v hostujici zemi narodili. Kazdd zemé totiZz ma jinak nastavené pravidla pro
ziskani obcCanstvi. Moznost ziskani obcanstvi se v jednotlivych zemich 1isi podle let,

obvykle od tfi do deseti.™
3.1.3 Legalni/nelegalni migrace

Legalni migrace je takova migrace, kdy migrujici osoba spliiuje legislativni pozadavky pro
vstup do dané zemé. Palat definuje legalni migraci jako takovou, kdy migranti spliuji

cey

veskeré zakonné podminky v zemich, ve kterych se pohybuji, pracuji ¢i lel.lz

® KOSCHIN, Felix. Demografie poprvé. 2005, str. 91.

" ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1997, str. 262-263.

8 UHEREK et al., 2004. cit. In: PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe
v Evropské unii. 2013, str. 13.

9 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. 2013, str. 13.

1% Terminologicky slovnik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

1 VAVREINOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlaité v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 5.

12 pALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. 2013, str. 13.
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Nelegalni migraci se rozumi pohyb osob, které piebyvaji na uzemi cizi zemé bez splnéni
zédkonnych podminek pro pobyt. Zakonnymi podminkami jsou mysleny potiebné doklady
a povoleni, jako je platné vizum, povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni.*®

Migrant mize nelegalné do zemé vstoupit (bez cestovniho dokladu, bez viza, s padélanymi
doklady, pfekrocenim hranic mimo hrani¢ni pfechod apod.) nebo se jeho pobyt miize stat
nelegéalnim po uplynuti doby legélniho pobytu v dané zemi (vyprSeni viza, neprodlouzeni
povoleni k pobytu apod.)."* Druhy zptsob nelegalni migrace je pievladajici. Casto se za
timto ucelem zneuzivaji turistickd viza, prace au pair, nebo napt. povoleni k sezoénni praci
s tfimé&sicnim pobytem, kdy pracovnik pak ziistava nelegalné v hostujici zemi.”

Pokud je systém legalni imigrace pfili§ slozity, zvySuje se riziko ndrGstu nelegalni
imigrace. Z toho vyplyva, Ze pokud chtéji staty eliminovat nelegalni imigraci, prihledny
a jednoduchy systém ziskavani povoleni k pobytu by tomu byl napomocen. Ne&kteti
migranti preferuji ilegalni pobyt z toho diivodu, Ze je pro n¢€ ilegalni pobyt levnéjsi nebo na
zajisténi legdlniho pobytu nemaji financni prostiedky. Migranti mohou na tzemi ciziho
staitu pobyvat nelegalné 1 diky riznym prostfednikim a obchodnikiim s lidmi, ktefi
vyuzivaji zranitelnosti této skupiny, jeji neznalosti mistnich poméri a jazykové bariéry.
Nelegalni migraci lze velice téZko statisticky zachytit, pfesto je tieba s ni pocitat, nebot’
s sebou nese znaéné ekonomické, bezpecnostni, socialni i politické dopady a rizika.™®

3.1.4 Pracovni migrace

Pracovni migrace zahrnuje pohyb osob, které obvykle docasné¢ odchéazeji za praci do
zahrani¢i s cilem ziskat ¢i zvysSit své piijmy. Zvlastnim pfipadem pracovni migrace je

------

Toto je jev Casty zejména v pohrani¢nich oblastech."’

Pracovni migrace mize byt legalni i nelegalni. Prace nelegalnich cizinch mé vyrazné
vyhody, zejména v tom, Ze je mnohem levn&j$i. Hlavnimi divody nartistu nelegélni
migrace Vv Evropé je otevieni hranic zemi vychodni Evropy a odstranéni vnitinich
hrani¢nich kontrol mezi zemémi EU v ramci schengenského prostom.18 Zaroven ve
vyspélych statech dochazi ke starnuti populace, coz vytvaii poptavku po pracovni sile
z populaéné silnych rozvojovych zemi. Nabidka vSak tuto poptavku vysoce presahuje, coz
spolecné s dalSimi faktory vytvafi piihodné podminky pro ilegélni migraci.19 Co se tyce
nabidky pracovnich mist ve vyspélych zemich, jedna se zejména o pracovni mista s nizkou

¥ KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 84.

Y PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. 2013,
str. 13-14.

> VAVREINOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlaité v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 25.

1 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. 2013, str. 14.

" KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 83.

¥ KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 84.

¥ EVANOVA, Jitka. Globalni problémy svéta. 2011, str. 64.



kvalifikaci, kterd nejsou ochotni vykondvat tuzemsti pracovnici nebo mista pro vysoce
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kvalifikované pracovni sily.

Vyznamnym trendem poslednich desetileti je narGst poctu vysoce kvalifikovanych
migrantl. Tedy migraci osob s vysokoSkolskym vzdélanim, kterd se oznacuje jako ,,odliv
mozkl“ (brain drain) ze zdrojovych zemi.?' Pivodni zemé migrantl tak pfichazeji nejen
0 odborniky, ale i1 o naklady investované do jejich vzdélani.

Cilovou zemi je vétSinou zemé s podstatné vyssi zivotni urovni, kterd migrantim slibuje
dosazeni podstatn¢ vyssiho redlného pfijmu nez v domovské zemi. Sklon k dlouhodobé
nebo trvalé migraci obyvatel chudSich stati do stati bohatSich mizeme nazvat jako
»migracni spad*“ nebo ,,gravitacni sila bohatSich statd“.? V ramci tohoto typu migrace
muzeme pozorovat piesun osob zejména z byvalych kolonii do n¢kdejSich metropoli, kde
je vyhoda ur&ité jazykové a kulturni znalosti.?

3.1.5 Dalsi typy dobrovolné migrace

Dobrovolnou migraci miizeme déle rozdé€lit na migraci pracovni (viz vyse), fetézovou,
4

Co Y 1.2
neimigracni a inovacni:
= Retézova migrace — probihd za ucelem slouceni rodiny.
* Neimigracni migrace — doasnd migrace za ucelem studii, vyzkumu apod.
* Inovacni migrace — je motivovana zlepSenim zivotnich podminek ptesidlenim do
jiné oblasti ¢1 zemé.

3.1.6 Mezinarodni migrace uprchlikii a azyl

Mezinarodni migrace uprchlikii je pifimym dasledkem poruSovani lidskych prav
a nestabilni politické situace. Ve srovnani s pracovni migraci neni diivodem opusténi zemé
zlepSeni svych ekonomickych perspektiv, ale zachranit si Zivot nebo zachovat osobni
svobodu.”

Pojem uprchlik je definovan v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikil, pfijatou Valnym
shromazdénim OSN v roce 1951 v Zenevé (nékdy nazyvana Zenevska imluva). Uprchlik
je v ni definovan jako osoba, ktera ,,...se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pifed pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo
z davodii pfislusnosti k urCitym spoleCenskym vrstvdm nebo 1 zastavani urcitych

2 VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvla§té v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 11.

I CIHELKOVA, Eva. Svétova ekonomika: obecné trendy rozvoje = World economy : general trends in its
development. 2009, str. 106.

2 ROLNY, Ivo a Lubor LACINA. Globalizace, etika, ekonomika. 2004, str. 289.

Z KUNA, Zbyn&k. Demograficky a potravinovy problém svéta. 2010, str. 68.

?* UHEREK et al., 2004. Cit. in: PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe
v Evropské unii. 2013, str. 13.

» KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 84.



politickych nézor(, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,

oy . . 26
odmita ochranu své vlasti;...“

V Umluvé se uvadi, 7e uprchlici nesmé&ji byt navraceni do zemé, kde jim hrozi
pronasledovani. Umluva také definuje povinnosti uprchlikéi viiéi hostitelské zemi. Cilem
Umluvy neni fedeni pfi¢in utéku, ale zmirnéni nasledki problémi s utékem spojenych tim,
ze nabidne obétem mezindrodni pravni ochranu a dalsi podporu, pfipadné jim pomuze zacit
novy zivot.?” Uprchlik miize v hostitelské zemi pozadat o azyl, a pokud naplni podminky
stanovené v Umluvé, stava se azylantem (uznavanym uprchlikem).28

Ministerstvo vnitra CR definuje azyl jako ,,ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu
ptislusniku tfeti zemé&é nebo osobé bez statni piislusnosti v souvislosti s jejim

pronasledovanim zpravidla z divodi politickych.“?

3.1.7 Kategorizace migrantu

Migrujici osoby lze tfidit dle dvou vyznamnych charakteristik, kterymi jsou pficiny
30

migrace a délka migrace (mysleno délka pobytu v hostujici zemi) do sedmi kategorii:

» Docasni pracovni migranti — osoby migrujici za praci do jiné zemé&, pobyvaji zde
vsak pouze docasné a po skonceni pracovniho kontraktu se vraci.

* Vysoce kvalifikovani migranti (manazefi, obchodnici, technici apod.)

* Jlegalni migranti

= Uprchlici (definovani dle Zenevské konvence, tedy azylanti)

= Zadatelé o azyl — osoby vstupujici do cizi zemé, ale mozna nesplituji striktni
kritéria Zenevské umluvy.

* Rodinni ptisluSnici — migrujici osoby do cizi zemé, nésledujici své blizké ptibuzné,
kteti do zemé jiz ptisli drive.

= Navratilci — 0s0by, vracejici se zpét z hostitelské zemé do zemé puvodu.

3.1.8 Migracni politika

Migra¢ni politika vyjadiuje postoj dané zemé& k mezinarodni migraci, ktery se odrazi
31

Vv realizované migra¢ni politice, kterou miiZeme rozd¢lit na imigracni a emigracni.
Migrac¢ni politiku mtzeme chapat jako ,,...komplex opatifeni sméfujicich k p¥imé c¢i
nepiimé regulaci a fizeni pohybu lidi pfes hranice zemé a jejich pobytu na Gzemi stati,
jichz nejsou obcany (v EU zejména pies jeji vnéjsi hranice).” Zabyva se migraci legalni

2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. UNHCR v Ceské republice.

" Umluva o uprchlicich. UNHCR v Ceské republice.

8 KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 85.

% Terminologicky slovnik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

%0 CASTLES, 2001. Cit in: RABUSIC, Ladislav a Ale§ BURJANEK. Imigrace a imigragni politika jako
prvek feseni ¢eské demografické situace? 2003, str. 13-14.

" KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 93.



i nelegalni, jeji specifickou soucasti je azylova politika.32 Do kompetenci migracni politiky
spada vydavani viz a pasii, ostraha a kontrola pfekracovani hranic, ¢i podminky ud€lovani
ochrany cizincim. Migracni politika je nadfazenym pojem pro imigracni a integracni
politiky.*

Stat pfi realizaci imigracni politiky vyuziva nebo rusi prekdzky pravni (vizova povinnost,
pozadavek ziskat povoleni k pobytu, pracovni povoleni, osvéd¢eni pro vykon rtznych
povolani apod.). Imigrani politika je casto vyuzivana k omezeni poctu migrantd.
Diivodem mohou byt obavy ze snizovani zaméstnanosti domaciho obyvatelstva, ¢i strach
ze ztraty narodni a kulturni identity.34

Integracni politiky navazuji na politiky imigra¢ni. Imigracni politika je jiZ nastavena tak,
aby upfednostnila pfist¢hovalce s dobrym integratnim potencidlem. Cilem integracni
politiky je podpofit proces zacleniovani a adaptace imigrantll v hostitelské zemi tak, aby se
stali jeji soucasti.*

3.1.9 Migrace v kontextu narodniho statu

Ackoliv imigrace zpusobuje v cilovych zemich etnickou diverzitu, multikulturalismus —
tedy kulturni obohaceni, nezfidka vSak také zptsobuje problémy jako je rasismus a krize
narodni identity u domaci populace. Néarodni jednota (oznafovéna jako etnicka
homogenita) je casto spojovana se spoleénym jazykem, kulturou, tradici a historii.
Imigrace vytvaii spoleCenstvi bez spole¢ného etnického plivodu, proto tento princip
ohrozuje. Zemé, které vdeéci za sviij vznik pfistéhovalectvi, jako jsou napi. USA, Kanada,
Austrélie, Novy Z¢éland se s vzristajici imigraci vyrovnavaji dobfe, nebot’ imigrace byla
soucasti strategie budovani naroda. Naproti tomu zemé, které povazuji svou kulturu za
zéklad ndrodniho uvédomeni, maji s imigraci spojené problémy.36

3.1.10Ekonomické aspekty migrace

Ekonomické vyhodnost imigrace zavisi na rozdilech ve mzdach v pfijimaci a ptivodni zemi
a na geografické vzdalenosti obou zemi. Pokud jsou si zemé geograficky blizké, naklady
na emigraci se snizuji. Pokud jsou zaroven i nizké kulturni a jazykové rozdily, zvySuje se
I migracni tok, ktery zahrnuje ve vétsi mire i nekvalifikované migranty. Naopak, pokud je

%2 PALAT, Milan. Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky
a trendy. 2015, str. 49.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 10.

% KUNESOVA, Hana. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2014, str. 94.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 10-11.

% POPOVOVA, Marie. Mezinarodni migrace a globalni governance. 2011, str. 13,



zem¢ geograficky a kulturné vzdéalena, migracni tok je niz§i a migruji predevsSim
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kvalifikované a vzdélané osoby.

Gravitacni sila bohatSich stati postupné klesa s vyrovnéavajicim se Zivotnim standardem
Vv zemi puvodu migranti. Po dosazeni standardu 70 az 75 % zivotni urovné vyspélych
ekonomik je dosazeno tzv. prahu migrace, a ekonomicka migrace jiz nepokraéuje.38

Nekteré staty dokézaly zimigrace ekonomicky t€zit, nebot” imigrace nabizi levngjsi
pracovni silu. Zaroven mohou imigranti ,,degradovat® pracovni trh tim, Ze se snizi mzdy
V odvétvi, zhorsi pracovni podminky apod. Snadna dostupnost levné pracovni sily také
nemotivuje zameéstnavatele k inovacim. Také ne vSichni pfist€hovalci mohou byt
ekonomicky aktivni. Dle zdkona mnoha zemi nesméji pracovat studenti a zadatelé o azyl.
Imigranti maji ¢asto mnoho déti a také obvykle trpi vys$§i mirou nezaméstnanosti oproti
domacimu obyvatelstvu. Z téchto ditvodi jsou, at’ jiz cilené ¢i nikoliv, odkazani na socidlni
systém hostitelské zemé. To vie se projevuje na ekonomické vyhodnosti imigrantii.*

V ekonomickém kontextu je tfeba zminit pojem remitence, které maji zdsadni vliv na
emigracni zemé¢. Remitence Ize definovat jako platby smétujici od ptist¢hovalych osob
Vv zahrani¢i zpét do matetskych zemi. Remitence maji pozitivni dopad nejenom pro rodiny
migrantl, jimZ jsou urceny, ale i pro matefské zem¢ migrantl, pro které se jedna
0 vyznamny zdroj pifijmid. Realny objem téchto finan¢nich prostfedkid 1ze pouze
odhadovat, protoZe ne vzdy se tyto transakce odehravaji skrze pfevody bank.*’ Dle odhadii
pfedstavuji remitence v rozvojovych zemich po hospodaiskych investicich druhy
nejvyznamngéj$i zdroj externich piijmu. Zaroven se jedna o zdroj, ktery je v Case stabilngjsi
a vice kontinualni nez hospodaiské investice.**

3.1.11Sociologické aspekty imigrace

Clovék potiebuje ke svému vyvoji dobfe fungujici primarni skupinu. Vysledkem nalézani
a formulovani vlastni identity je rozliSovani na ,,my* a ,,oni“, coZ je univerzalnim rysem
lidské evolu¢ni biologie. Z evoluéniho hlediska jsou vztahy mezi skupinami potencialné
nepratelské. Dle Portesova modelu integrace cizinci rozhoduji o integraci piist€éhovalct do
struktur spolecnosti faktory vladni politiky vG¢i imigrantim (receptivni, neutralni,
nepfiatelskd), socidlni klima vyjadfované vefejnym minénim (s pfedsudky, bez predsudki)

a sila integra¢ni komunity v dané zemi.*

% SMITH, 2001. Cit in: RABUSIC, Ladislav a Ale§ BURJANEK. Imigrace a imigraéni politika jako prvek
feSeni Ceské demografické situace? 2003, str. 15.

%8 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. 2013, str. 25.

% RABUSIC, Ladislav a Ale§ BURJANEK. Imigrace a imigracni politika jako prvek feSeni &eské
demografické situace? 2003, str. 15.

0 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otazky souasné imigrace a imigra&ni politiky. 2014, str. 32.

* KOSER, 2007. Cit. in: STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otizky soucasné imigrace a imigra&ni
politiky. 2014, str. 32.

*2 RABUSIC, Ladislav a Ales BURJANEK. Imigrace a imigracni politika jako prvek feSeni Ceské
demografické situace? 2003, str. 30-33.



Vl4dni imigraéni politika miize byt rozd&lena do tii modelovych typa:*

1) Diskrimina¢ni model — ptfedpoklada navrat imigrantd po néjaké dobé zpét do zemé
puvodu. Nepfiznava pristehovalclim prava jako majoritni spole¢nosti.

2) Asimila¢ni model — predpoklada rychlé splynuti imigrantt, kterym jsou pfiznana plna
prava za cenu, ze se plné pfizpiisobi normédm nové zemé.

3) Multikulturni model — pfedpoklada plna prava pro prist¢hovalce jako ma majoritni
spolecnost, pii zachovani jejich specifickych kulturnich rysi.

* DRBOHLAV, 2001. Cit. in: RABUSIC, Ladislav a Ale§ BURJANEK. Imigrace a imigra¢ni politika jako
prvek feseni ¢eské demografické situace? 2003, str. 33-34.
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3.2 Pri¢iny migrace v ekonomickych teoriich

3.2.1 Neoklasicka ekonomie

,Migrace jako disledek nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu. 44

Tato teorie pracuje spojmy push factor (tzv. faktor popudu) a pull factor (faktor
pritahovani). Chudsi regiony a zemé s velkym mnozstvim levné pracovni sily maji po této
pracovni sile mensi poptavku nez bohaté zemé (s vyssi ekonomickou vykonnosti) a drazsi
pracovni silou. Rozdil ve mzdé podnécuje levnou pracovni silu k praci tam, kde za ni
dostanou vice pen¢z, coz je push factor. A naopak pull factor je snaha zaméstnavateli
ziskat pracovni silu ze zahraniCi, kterd je levnéj$i nez domaci pracovnici. Migrace je
Vv tomto modelu dusledkem nerovného tizemniho rozdéleni prace a kapitalu. Vrchol svého
vlivu zazila neoklasickd teorie v 60. letech 20. stoleti. Pozdéji, v posledni ctvrting 20.
stoleti, ziskaly vliv dalsi teorie, zejména teorie nova ekonomie migrace a teorie
segmentovaného pracovniho trhu.*®

Migra¢ni pohyb v ramci push-pull modelu nastava az poté, co faktory, které migranta
Z ptvodni zemé vytlacuji, a které ho do cilové zemé pfitahuji, dosdhnou urcité intenzity.
Tato intenzita, potfebna k tomu, aby jedinec migroval, je vnimana subjektivné a selektivné.
Ne kazdy se tedy k migraci rozhodne.*

Nejéastsjsi push a pull faktory:*’

Push faktory — nedostatek pracovnich mist, Spatna zdravotni péce, ztrata bohatstvi,
diskriminace, znecisténi, Spatné podminky bydleni, valka, primitivni podminky, pfirodni
katastrofy, rozSifovani pousti, hladomor, sucho, nedostatek politické nebo nabozenské
svobody, politické pronasledovani, vyhrozovani smrti, zastraSovani.

Pull faktory — pracovni pfilezitosti, lep$i Zivotni podminky, politickd a nabozenska
svoboda, zdravotni péce, vzdélani, primysl, bezpecnost, rodinné vazby.

3.2.2 Nova ekonomie migrace

»Migrace jako dusledek usili minimalizovat riziko a diverzifikovat zdroje pfijmu.“48

V této teorii je povazovana jako zdkladni jednotka raciondlniho rozhodovani rodina,
nikoliv jedinec jako u neoklasické teorie. Soucasné zde neni dilezity trh prace ale trh
S pojisténim a kapitalem. Hlavnim motivem pro migraci zde neni rozdil ve mzd¢, ale

“ BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 267-268.

* Tamtéz.

“ DRBOHLAV, Dusan a Zdengk UHEREK. Reflexe migra¢nich teorii.

*" LEE, 1966. Cit. in: PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské
unii. 2013, str. 21-22.

*® BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integratni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 269-270.
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nejistota, relativni chudoba a snaha vyhnout se riziku pomoci diverzifikace zdroji piijmu.
Migrace se odehrava z venkova do mést, kde domacnost vysle pfislusnika rodiny za praci
do mésta. Rodina, domacnost se tak ptizpiisobuje kapitalistické ekonomice v prostiedi, kde
dostate¢né nefunguji pojistovaci a uveérové trhy. Tato teorie nevysvétluje migraci celych
rodin a zam&Fuje se vyhradné na nabidkovou stranu migrace.*®

3.2.3 Teorie segmentovaného pracovniho trhu

,Migrace jako dusledek naborovych politik a hierarchické segmentace pracovniho trhu
«50

pfijimacich zemi.
Tato teorie je zaméfena na poptavkovou stranu migrace — tedy pfijimacich zemi, na které
se zam¢fuje nikoliv z pohledu jednotlivce ¢i domacnosti, nybrz z pohledu strukturalnich
podminek celé spole¢nosti, které jsou predevsim ekonomického a kulturniho charakteru.

Teorie segmentované¢ho pracovniho trhu tik4, Ze k zaméstnani se poji 1 urcity socidlni
status. Zaroven se z pracovniho trhu vyd¢€luje urcity segment pracovnich mist s nizkym
socialnim statusem, kterym se domaci pracovni sila vyhyba, a v kterych pak neustéle
pfetrvavd poptavka po pracovnich silach. Tato teorie vysvétluje, pro¢ ve vyspélych
ekonomikich existuje poptdvka po =zahrani€ni pracovni sile, 1 pfi urcité mife
nezaméstnanosti.”*

3.2.4 Teorie svétosystému

»Migrace jako soucast procest kapitalistické akumulace, kterd tézi z nerovnosti mezi
‘652

rozvinutym jadrem a zaostalou periferii.
Dle této teorie migrace vznika v disledku pronikani kapitalistickych ekonomickych vztaht
z tzv. jadrovych zemi do perifernich oblasti. Vyspélé zemé hledaji v chudsich statech
pfirodni zdroje, pracovni silu a nové spotiebitelské trhy. Pfi vyuZivani modernich
primyslovych metod, dostupného zahrani¢niho kapitalu a levné pracovni sily dochazi ke
konkurenéni likvidaci domacich vyrobcli v chudSich zemich. Tim dochazi naruSeni
tradi¢nich socidlnich a ekonomickych vazeb, ¢imZz vznikd mobilni pracovni sila
vykofenénd ze svého prostfedi. VétSinou migranti sméfuji do jadrovych zemi, v nichz
vznika poptavka po levné pracovni sile.”

* Tamtéz.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 270-271.

*L Tamtéz.

2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra&ni politiky
v USA, zapadni Evrop¢€ a Cesku. 2005, str. 272.

% RABUSIC, Ladislav a Ales BURJANEK. Imigrace a imigracni politika jako prvek feSeni ceské
demografické situace? 2003, str. 12.
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3.2.5 Teorie migrac¢nich systému

Teorie migracnich systémii se podobd piedchozi teorii svétosystému v tom, Ze pracuje
S pojmy regionalni migracni jadro a periferie. Rozdil je v tom, ze dle této teorie se periferni
zem¢ specializuji na vyvoz pracovnika urc¢itého oboru do urcitych zemi. Jako ptiklad jsou
udavany Filipiny, ze kterych pochézeji nekvalifikované pracovni sily v sektoru sluzeb pro
vyspeélé ekonomiky, zejména pak pro regionalni jadro, kterym jsou tzv. jihovychodoasijsti
tygfi — Singapur, Tchajwan, Hong Kong, Jizni Korea. Tato délba prace mezi imigranty
neni Cisté ekonomickou zalezitosti, ale ma puvod i v etniku, rase a projevuje se
propastnymi rozdily v socialnim statutu, Zivotnim stylu a p¥ilezitostech.>

3.2.6 Teorie migracnich siti a transnacionalniho prostoru

Migraéni sit€¢ jsou charakterizovdny jako informacni, socialni, ekonomické a reziden¢ni
zakladna pro osoby, které se ptesunuly do cizi zem¢. Nabizeji nove pfichozim migrantim
orientaci v novém neznamém prostiedi, pomoc s hledanim bydleni, prace, ¢i pomoc
s feSenim krizovych situaci. Imigrant ziskava na novém misté zdzemi své etnické a kulturni
skupiny. Tato teorie vysvétluje existenci koncentrace etnickych spolecenstvi v urcitych
regionech nebo méstskych astich i jejich zaméfeni na uréité typy zaméstnani.”

Migracéni sité spocivaji v meziosobnich vazbach, které propojuji osoby ve vysilajicich
a pfijimajicich zemich prostfednictvim piibuzenstvi, pratelstvi ¢i spolecného plivodu.
Zvysuji pravdépodobnost migrace, nebot snizuji ndklady a rizika pohybu a zvySuji
ocekavané vynosy rnigrace.56

Globalizace a sni spojena dostupnéjsi a rychlejsi komunikace a doprava umoziuji
existenci permanentnich transnaciondlnich prostori. Pro jejich obyvatele je migrace
permanentni moznosti.”” , Transmigranti jsou imigranti, jejich kazdodenni Zivot zavisi na
mnoha stalych vazbach ptes mezinarodni hranice a jejichZ vetejné identity kombinuji vztah

k vice neZ jednomu narodnimu statu.**®

3.2.7 Teorie kumulativni pri¢innosti a institucionalismus

Tato teorie vysvétluje zmény poptavkové strany migrace pomoci procesu ,.kumulativni

wrwe

vV socidlnim statutu jistych pracovnich mist, které jsou jiz znehodnoceny jako

> BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 274.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra&ni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 275.

% MASSEY et al., 1997. Cit. in: BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat:
imigraéni a integra¢ni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 275.

" BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 275-276.

*® GLICK-SCHILLER et al., 1997. Cit. in: BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni
stat: imigraéni a integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a Cesku. 2005, str. 276.
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,pristéhovalecké* a je tézké je potom obsadit domacimi pracovniky i1 v dobé¢

nezamé&stnanosti.”

Institucionalismus je tvorba instituci, které vznikly jako disledek imigrace a zpétné ji
podporuji. Piikladem mohou byt instituce pomadhajici imigrantim piekonat ufedni
prekazky vstupu do zemé, pobytu a hledani prace nebo vznik lidsko-pravnich organizaci,
které se snazi chranit imigranty pied vykofistovanim a zasahy statu.®

% MASSEY et al., 1997. Cit. in: BARSOVA, Andreava Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat:
imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 276-277.
60 iy

Tamtéz.
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3.3 Historicky vyvoj migra¢ni politiky Evropské unie

Vyvoj evropské migracni politiky zapocal spolecné s evropskou integraci, na zékladé
Rimskych smluv (1957), které byly zaloZeny na filosofii volného pohybu osob ¢lenskych
statli v evropském prostoru. Po dlouhou dobu byla pro Evropské spolecenstvi relevantni
jen vnitini mobilita pracovnich sil. Migrace ze zemi mimo Evropské spolecenstvi byla
Vv kompetenci ¢lenskych stati.®

Vyvoj spolecné evropské migracni politiky Ize rozdélit do tii fazi, které jsou vymezeny
reformami zakladnich smluv:®?

1) Pocatky mezivladni spoluprace zemi Evropského spolecenstvi — druha polovina 70.
let do 1993 (Maastrichtska smlouva).

2) Obdobi institucionalizované mezivladni spoluprace mezi zemémi EU - od
Maastrichtu (1993) po Amsterdam (1999).

3) Obdobi komunitarizace migraéni a azylové politiky — od Amsterodamu po
soucasnost.

3.3.1 Zenevska umluva

Byla podepséana vroce 1951 pod zastitou OSN. Je kliCovym pravnim dokumentem
Vv oblasti mezinarodni ochrany uprchlikd. (Definice uprchlika viz podkapitola Mezinarodni
migrace uprchliki a azyl.) Umluva uznala mezinarodni rozmér uprchlickych krizi, potiebu
mezinarodni spoluprace a odpovédnosti jednotlivych statd. Pavodnd Umluva omezovala
svllj rozsah na evropské uprchliky po druhé svétové valce, vroce 1967 vsak bylo
odstranéno jeji geografické a casové omezeni tzv. Newyorskym protokolem, ¢imz nabyla

’ 63
na vyznamdu.

3.3.2 Platforma TREVI

TREVI vzniklo vroce 1976 pro posileni komunikace mezi policejnimi slozkami
Vv jednotlivych ¢lenskych zemich. Cilem byla spoluprace za ucelem boje proti terorismu.
Splnéni kol bylo zajistovano postupné vznikajicimi pracovnimi skupinami. V pribéhu
casu doslo k rozsifovani pusobnosti TREVI i na oblast migrace. V roce 1986 byla
vytvoiena v ramci TREVI pracovni skupina pro imigraci, ktera koordinovala azylovou
a uprchlickou politiku mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi. Dalsi skupina, vznikla v roce
1988, se zabyvala volnym pohybem osob jako soucasti spole¢ného trhu z bezpecnostniho
hlediska.**

8 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 133.

%2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra&ni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 134.

% Umluva o uprchlicich. UNHCR v Ceské republice.

64 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009, str. 651-652.
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3.3.3 Dublinska konvence

Dublinska konvence je jednim z nejvyznamnéjSich vysledki plsobeni TREVI. Byla
podepsana v 1990, avSak v platnost vstoupila az od 7 let pozd¢ji. Odvolava se na tzv.
Zenevskou umluvu z roku 1951, doplnénou tzv. Newyorskym protokolem z roku 1967.
Resi otazku jednotného postupu pii zadostech o azyl. Dale v ni byly sjednoceny definice
ohledn& migrace a stanoveny postupy a kritéria jak posuzovat Zadosti o azyl.®®

Dublinska konvence primarné teSila tzv. ,,azylové nakupovani“, coz znamena stav, kdy
zadatelé o azyl podavali zadosti do zemi, kde mohli pocitat s nejptiznivejSim piijetim
a ¢lenské zemé ES tak byly nerovnomérné zatizeny zadostmi o azyl. Méla také odstranit
stav ,,uprchlika v obéhu®, kdy byl Zzadatel o azyl poslan z jedné zemé¢ do druhé, aniz by
byla jeho Zadost o azyl projednana.?® Je tak aplikovan princip tfeti bezpeéné zeméd na
Clenské staty EU a zadatel je poslan do ptedchozi ¢lenské zemé, ve které pobyval pied
prichodem do statu, ktery zadost nyni hodnoti. Pro zadatele o azyl Dublinsky systém
znamend, ze maji pravo na posouzeni o mezinarodni ochranu pouze v jednom ¢lenském
stats EU.Y

3.3.4 Schengensky systém

Schengenskou dohodu v roce 1985 uzaviely Francie, Némecko, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko. Tyto zemé se rozhody vybudovat spole¢ny trh s uplnym otevienim hranic
a vytvoftit tak trh s volnym pohybem zboZzi, sluZeb a osob. S eliminaci vnitinich hranic bylo
tteba nejen stale kontrolovat hranice vnéjsi, ale také bylo tfeba vytvofit ,.kompenzacni
mechanismy* zacastnénych statd a jejich represivnich slozek k zajisténi nové vzniklého
teritoria. Vnégjsi hranice Schengenu jsou naraznikovym pasmem vii¢i migra¢nim vlnam,
kriminalit¢ a zlo¢inu. Vnitini staity EU jsou zavislé na ochran¢ hranic vné&jSich statt
anaopak vnéjsi staty nejsou zodpovédné jen za vlastni ochranu, ale za ochranu celého
prostoru. Schengen je tedy povazovan za vyznamny prvek solidatrity.68

3.3.5 Maastrichtska smlouva

Nartst poétu zadatell o azyl na pocatku 90. let vedl k uzsi spolupraci v oblasti migrace.
Avsak ze strany Clenskych statli nebyla ochota svéfit kompetence do rukou spolecnych
organl. Zménu piinesla Maastrichtskd smlouva, podepsanad 1992 a platna od roku 1993. Ze
smlouvy vzeSly nové formy spoluprdce v oblasti spolecné bezpecnostni a zahrani¢ni
politiky a v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Rada méla nastroje na tvorbu spoleénych
postoju a akci, avSak kroky byly provadény formou pravné nezavaznych akt. Také byla

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009, str. 654.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evrop¢ a Cesku. 2005, str. 136.

®” Dublinsky systém. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

68 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009, str. 656-658.
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zavedena spole¢na vizova politika a kandidatské zemé byly nuceny implementovat
Schengenské dohody.®

3.3.6 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost v roce 1999 a pfinesla pro oblast migrace
dvé zmény — posun migracni a azylové politiky na komunitarni uroven (preména pravné
nezavaznych dokumentii v zdvazné predpisy) a zaclenéni Schengenskych dohod do
pravniho ramce Evropské unie. Do tohoto modelu posilené spolecné migracni politiky
nevstoupila Velka Britanie, Irsko a Dansko, které si chtély udrzet vlastni kontrolu hranic.
Amsterodamskou smlouvou byla do Smlouvy o zalozeni ES zacllenéna nova hlava
s nazvem ,,Vizova, azylova a pfiste¢hovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného
pohybu osob®, ktera ptesné specifikovala povahu a rozsah jednotlivych opatieni v oblasti
odstranéni kontrol na vnitinich hranicich, ptekracovani vnéjSich hranic, vizové oblasti,
azylu, pristshovalectvi, nelegalni migrace, povolovani kratkodobych pobytt atd.”

3.3.7 Viceleté programy EU pro oblast justice a vnitinich véci

V roce 1999 byl Evropskou radou poprvé piedstaven koncepcni dokument, ktery stanovuje
obecné cile a priority v oblasti evropské spoluprace v justici a vnitinich vécech. Pro kazdé
pétileté obdobi byly stanoveny cile, korespondujici s aktualnimi problémy EU.

Program z Tampere (v platnosti od 1999)
Stanovil vychodiska azylové a migracni politiky:

1) ,Partnerstvi se zem&mi piivodu migrantti.

2) Vytvoteni spole¢ného evropského azylového systému (CEAS)

3) Spravedlivé zachazeni s obCany tietich zemi.

4) Utinngjsi fizeni migracnich proudt v podobé vizové politiky, potirdni nelegalni

. vevr . I . o r oo 71
migrace, kontroly vnéjSich hranic a navratu migranti do zemi ptivodu.*

Haagsky program (v platnosti od 2004)

Zabyval se zejména vnitini bezpecnosti EU s dlrazem na bezpe€nostni aspekty azylu

a migrace. Program lze oznacit jako snahu o zvySeni evropské bezpecnosti v reakci na sérii

evropskych teroristickych ttokti a 11. zaf."

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 137-138.
" BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 138-139.
T BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 139-141.
2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 141-142.
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Haagsky program se také intenzivnéji zabyval integraci ptist¢hovalct, kterou vytycil jako
jednu z priorit a kladl duraz na vétsi koordinaci narodnich politik. Zduraznoval vsak
diilezitost fizeného piistéhovalectvi.”

Stockholmsky program (v platnosti od 2009)

Hlavni prioritou bylo zaméfeni na zajmy a potieby obcant a dalSich osob, za které EU
zodpovida. Jedna se o posilovani bezpecCnosti a také je kladen duraz na respekt
k zakladnim praviim, zejména je zminéno pravo na soukromi. Je zde zdliraznén vyznam
evropské spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu a obsahuje potvrzeni cile
dobudovat Spolecny evropsky azylovy syst¢tm (CEAS) do roku 2012."* Soucasné
vyzdvihuje ekonomicky a lidsky potencial, ktery migrace Evropé& prinasi.”

Na Stockholmsky program navazuje dokument S nazvem Post-Stockholmsky program,
jehoz cilem je dasledna implementace a soudrzné uplatiovani ptedpisit Spole¢ného

evropského azylového systému.76

3.3.8 Priimska smlouva

Priimska smlouva byla pivodné pfijata jako smluvni dokument mezinarodniho prava mimo
pravni rdmec EU. Byla podepsdna vroce 2005 mezi Belgii, Némeckem, Francii,
Lucemburskem, Nizozemskem, Rakouskem a Spanélskem pro dal§i rozvoj prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava. Vytvaii pravni ramec pro rozvoj spoluprace v oblasti boje
proti terorismu, pifeshrani¢ni trestné ¢innosti a nelegalni imigraci. V roce 2007 doSlo
k rozhodnuti zaé¢lenit Priimskou smlouvu do pravniho ramce EU.”’

Priimské rozhodnuti (rozhodnuti Rady z roku 2008) obsahuje ustanoveni tykajici se:'®

* ,Automatizovany pfistup k profilim DNA, daktyloskopickym tdajim a nékterym
vnitrostatnim idajim o registraci vozidel.

= Poskytovani udaji v souvislosti s vyznamnymi udalostmi.

* Poskytovani informaci za Gi€elem predchazeni teroristickym trestnym ¢indm.

= DalSi opatteni pro posileni pfeshrani¢ni policejni spoluprace.*

" BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra&ni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 149-150.

" Vicelety program pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

® SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migra¢ni politiky Evropské unie. 2010,
str. 10.

’® Azyl v Evropské unii. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009, str. 702-703.

"8 Posileni preshrani¢ni spoluprace (priimské rozhodnuti). EUR-Lex: Access to European Union law.
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3.3.9 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva, tj. reformni smlouva EU, vstoupila v platnost v roce 2009 a pfinesla
i malé zmény v oblasti migra¢niho prava. Zejména vétsi zapojeni Evropského parlamentu
Vv otazkéch legalni migrace — ve véci vstupu a pobytu na izemi ¢lenskych stati. Ocekévalo
se, ze Evropsky parlament bude klast vétsi diiraz na lidsko-pravni a humanitarni aspekty

. . - . 4 79
nez narodni vlady zastoupené v Rad¢.

" SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. 2011, str. 100.
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3.4 Institucionalni zabezpeceni a nastroje EU pro oblast migrace
3.4.1 Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS)

Agenda Spolecného evropského azylového systému vznikala na zdkladé politickych
dokumentt, viz viceleté programy EU pro oblast justice a vnitfnich véci. CEAS by mély
tvofit pln¢ harmonizované azylové politiky jednotlivych clenskych statd, zahrnujici
vSechny ¢asti unijni migracni politiky. Zakladem CEAS jsou narodni azylové systémy.
Harmonizace azylovych politik probiha ve dvou fazich. Prvni fdze harmonizace zahrnuje
pfijeti minimalnich standarda (pravnim zékladem je Smlouva o zalozeni ES). Druh4 faze
spoCiva ve zvySovani téchto dosazenych standardi (pravnim zdkladem je Smlouva
0 fungovani Evropské unie). Z legislativniho pohledu jsou ob¢ faze jiz naplnény.80

V roce 2010 byl zfizen Evropsky podpiirny Gfad pro otazky azylu (EASO), ktery funguje
jako agentura EU od roku 2011. Jeho hlavnim ukolem je podpora ¢lenskych stati pfi
realizaci Spole¢ného evropského azylového systému, rozSifovat praktickou spolupraci
Vv otdzkach azylu, pomdhat ¢lenskym statim pii plnéni jejich evropskych 1 mezindrodnich
zavazkl souvisejicich s poskytovanim ochrany.81 Zaroven usnadniuje vyménu informaci
a organizuje odbornou piipravu na urovni EU a poskytuje technickou a provozni podporu

zemim, které nesou nejvétsi zatéz v administraci zadosti o azyl.®

3.4.2 Evropska migracni sit’

Evropskéa migracni sit’ je projekt Evropské unie, jehoZ cilem je shromaZzd'ovani, vyména
aanalyza 0daji a informaci zoblasti azylu a migrace. Ptispiva k napliovani cilt
Haagského programu. Program byl oficidlné vyhlasen v roce 2008. V rdmci této sité byla
vytvofena narodni kontaktni mista, ktera zpracovavaji analytické zpravy o vyvoji v oblasti
azylové a migracni politiky, statistiky v ¢lenskych statech, studie na pfesné vymezena

témata a spravuji spole¢nou informacni databazi.®®

3.4.3 EURODAC

Systétm EURODAC byl zfizen v roce 2000 a je vyznamnym ndstrojem pro usnadnéni
aplikace Dublinské umluvy. Tento pocitacovy systém je zaloZen na rozpoznavani otiskl
prsti osob. Systém je spravovany Komisi a ¢lenské staty jsou povinny snimat otisky prstl
pfesné dané kategorii osob, které jsou ukladany do databaze, ptfipadné porovnavany. Do
kategorie osob, kterym jsou takto zpracovavany otisky prstl, patii statni pfisluSnici tretich

zemi, kteti:®

80 Spoleény evropsky azylovy systém. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

81 Azyl v Evropské unii. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

82 politiky Evropské unie: Migrace a azyl. Evropska komise, 2014.

8 Spoluprace v ramei Evropské unie. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2012,
str. 142.
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= jsou zadatelé o azyl,
* nebo jsou zadrzeni v souvislosti s nelegalnim piekro¢enim vnéjsich hranic EU,
* nebo jsou zadrZeni pfi nelegdlnim pobytu na izemi né¢které¢ho ze stati EU.

3.4.4 FRONTEX

FRONTEX je evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jSich hranicich
Clenskych stati EU a byla ziizena v roce 2004. Koordinuje spolupraci mezi clenskymi
staty v oblasti ochrany vnéjSich hranic. Tato CcCinnost zahrnuje odbornou pfipravu
pohrani¢nich strazi, vypracovani standardii odborné piipravy, provadéni analyzy rizik,
napomoc Clenskym statim, které vyzaduji zvySenou technickou a operativni pomoc na
vnéjSich hranicich, podpora ¢lenskym statim pfi organizaci ndvratovych operacich apod.
Zaroven FRONTEX spolupracuje s ostatnimi evropskymi organy odpovédnymi za
bezpe&nost vnéjsich hranic.®

FRONTEX je tedy projekt ureny pro integrovanou spravu hranic, ktery ptedstavuje
institucionalizovanou formu spoluprace, ktera je zaméfend na ochranu vnéjsich hranic EU.
Jeho Cinnost se v mnoha aspektech prolind se spolupraci v rdmci Schengenu a hlavnim
cilem je boj s nelegalni migraci obCant tfetich zemi na tzemi EU.%

Integrovana sprava hranic je definovana tdmito body:®’

* Hrani¢ni kontroly.
* (Odhalovani a vySetfovani pfeshranicni trestné ¢innosti.
* Model kontroly, ktery zahrnuje:
o opatfeni ve tietich zemich,
o spoluprace se sousednimi zemémi,
o hrani¢ni kontroly,
o kontrola uvnitt prostoru volného pohybu osob a navratova politika.
» Spoluprice mezi organy zodpovédnymi za ochranu hranic — pohranicni strdz, celni
sprava, policejni organy atd.
= Koordinace a koherence akci vykondvanych ¢lenskymi staty a organy EU.

8 Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich ¢lenskych statd EU. Europa.eu.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe&nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2012,
str. 251.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2012,
str. 252.
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3.4.5 Finan¢ni nastroje EU

V ramci obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokd byly vytvotfeny Ctyfi
finan¢ni nastroje, které maji napomahat pii uskutecnovani spolecné azylové a migracni
politiky:®

» Evropsky uprchlicky fond — ma podporovat Clenské staty pti pfijimani uprchlikt
a pomahat jim nést dusledky v souvislosti s jejich pfijimanim.

= Evropsky névratovy fond — podporuje ¢lenské staty pfi fizeni navrati dle koncepce
ucelen¢ho navratového fizeni.

= Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tetich zemi — podpora pro ¢lenské
staty v usili integrace uprchlikti do evropské spolecnosti.

» Evropsky fond pro vné&jsi hranice — pfispiva k efektivnéjSimu fizeni migracnich
toki v oblasti vnéj$ich hranic s cilem zajistit vysokou uroven ochrany hranic
a plynulého ptekra¢ovéani vnéjsich hranic.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe&nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2012,
str. 143-144.
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3.5 Soucasny stav evropské imigrace

Za posledni desetileti se vétSina evropskych zemi stala zemémi imigrantskymi diky
neustdvajici akceleraci mezinarodni migrace. V soucasné dobé maji vSechny staty zapadni
Evropy pozitivni migra¢ni bilanci a postupné se k nim pftipojuji i nové ¢lenské zemé EU.
Mnohé z vyspélych evropskych zemi vykazuji populacni prirastek pouze diky
piistéhovalectvi. Soucasné jsou srostouci imigraci spojené i mnohé problémy.*
Zajimavymi trendy jsou feminizace migrace (rostouci podil Zen) a politizace migrace, kdy

vvvvv

zemi v oblasti migrace, kdy se z tradi¢nich emigra¢nich zemi stavaji zemé tranzitni nebo

.. v 90
1migracni.

3.5.1 Hlavni migraé¢ni proudy v EU

4

Jednotlivé evropské zemé maji rizné zkuSenosti s imigraci. Obecné se da fici, ze zédpadni
Evropa ma simigraci a multikulturni spolecnosti mnohem vétsi zkuSenosti nez stied
avychod Evropy. Je to spojeno stim, ze nckteré byvalé kolonidlni staty pfijimaly
imigranty (Casto z jejich byvalych kolonii) jiz v 19. stoleti i dfive. V povalecném obdobi
provadély nékteré staty, zejména Spolkova republika Némecko a Francie, intenzivni
proimigracni politiku za celem ziskani cizich pracovnikd. Tito pracovnici pochazeli
zZ mén¢ rozvinutych zemi Evropy, pfipadné z jinych Casti svéta. Zejména v Némecku je
Vv soucasnosti silnd pfitomnost tureckych pracovnikl (tzv. gastarbeiterit). U téchto
pracovnikl se pfedpokladal doCasny pobyt a navrat do domovské zemé, avSak mnoho
z nich se v téchto zemich usidlilo natrvalo a pfist€éhovalo sem i své rodiny. Jizni zemé
(Spanélsko, Portugalsko a Recko) byly zdrojem pracovni sily pro rozvinuté zems, az
pozdéji se stavaly atraktivnimi pro ptist€éhovalce, zejména z vychodnich zemi a Afriky.91

Po padu totalitnich reziml ve stfedni a vychodni Evropé vzrostl pocet migrantii z vychodu
smérem na zépad. Jednd se zejména o chudsi zemé, kde je zjevna ekonomickd motivace
migrace. Velmi pocetnd je zahrani¢ni skupina polskych obcanli v Némecku a ve Velké
Britanii.”? V reakci na riist poctu zahrani¢nich pracovnikil zacaly staty zavadét restriktivni
opatfeni na omezovani imigrace.

Problémem je i vzestupny trend imigrace pivodem ze severni Afriky, ktery v souvislosti
S odstranénim starych rezim v téchto zemich a naslednymi konflikty, nabyva netinosnych
rozméru. Mezi zemémi, které fe$i napor migrantt prichazejicich pies sttedozemni mofe, je
zejména Italie, Spanélsko, Recko. Snadno prostupné jsou i vn&jsi hranice Recka

% VAVREINOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 17.

% POPOVOVA, Marie. Mezinarodni migrace a globalni governance. 2011, str. 11.

% VAVREINOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlaité v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 17.

% VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zv1astd v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 8.
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S Tureckem, odkud proudi uprchlici ze syrského konfliktu 1 ekonomicti migranti
z asijskych zemi (Pakistan, Afghanistan, Irak apod.)®

Aktudlné probihajici uprchlicka krize je zatézovym testem nové vytvorenych
instituciondlnich organt, jak na narodni, tak i unijni Grovni. Zaroven prochézi zkouskou
solidarita mezi ¢leny EU, nebot’ nékteré zemé (lezici na vnéjsi hranici EU) jsou neimérné
zatizené naporem migrantli a vnitrounijni zemé nikoliv. V souvislosti se $patnou ochranou
vngjsi hranice dochédzi k masové nelegalni migraci. Tito uprchlici a ekonomicti migranti,
legalni ¢i nelegdlni, sméfuji zejména do vyspélych statd zapadni Evropy, kde ocekavaji
ekonomickou perspektivu, nebo zde maji rodinné ptisluSniky ¢i pratele. Naporu migrantt
celi jak tyto cilové zemé, tak zem¢ tranzitni.

V souvislosti s uprchlickou krizi je jednim ze stéZejnich témat omezeni nelegalni migrace
(oficidlné oznacovand jako neregulérni) a névratova politika. V ramci snahy o omezeni
nelegélni migrace je vymezen boj proti organizovanym skupindm ptevadécl. Ackoliv se
EU vénuje boji proti prevadéCstvi nejméné od roku 2002, kdy byl zaveden legislativni
rdmec v boji proti pasovani osob, v poslednich n¢kolika letech se nelegalni migracni toky
exponencialné zvysily, zejména pak migrace po mofii. Na stfedni a vychodni migraéni trase
ptes stiedozemni moie byl v roce 2014 zaznamenan narist po¢tu migrantti o 310 % oproti
pfedchozimu roku. Jednou ze zikladnich snah je eliminace nelegalnich prevadéch
a podporovat legalni formy migrace. Za timto ucelem Komise vypracovava Akéni plan EU
proti pievadécstvi, ktery by reagoval na aktualni potieby. V souvislosti s nelegalni migraci
jsou zavedeny piisné&jsi opatteni tykajici se ochrany hranic a postihy pro zaméstnavatele
nelegalnich migrantl. Zarovei je pro komplexni a udrZitelnou migracni politiku nezbytna
I G¢inna navratova politika nelegalnich osob, netispésnych zadateld o mezinarodni ochranu
atd. Evropska névratova politika je postavena na humannim zakladu v duchu respektovani
zakladnich lidskych prav a zaloZena na principu upfednostnéni dobrovolnych navrat.**
(dale viz podkapitola Nelegalni migrace a azylové politiky)

% VAVREINOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 23.
% Irregular Migration & Return. European Commission.
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3.6 Charakteristika statii Beneluxu v migraénim kontextu

Benelux je oznaceni pro Belgii, Nizozemsko a Lucembursko. Jedna se o skupinu stati,
které jsou povazovany za nejvyspélejsi v Evropé. Benelux sousedi na jihu s Francii, na
vychod¢ s Némeckem. VSechny staty Beneluxu jsou soucasti Evropské unie a jsou to
zeme, které staly na pocatku jejiho utvafeni — byly zaklddajicimi ¢leny Evropského
sdruzeni uhli a oceli v roce 1952.

Belgie, oficidlnim nazvem Kralovstvi Belgie, je konstitucni monarchie s kralem jako
hlavou vykonné moci stitu a federativni vladou. Je clenem NATO. Zemé je
administrativné rozdélena do tii regiont (vlamského, valonského a bruselského) a déale do
deseti provincii.” Provincie jsou totozné s Uzemni klasifikaci Eurostatu na Grovni NUTS 2,
avsak je tieba k nim pficist Brusel.

Belgie ma 11,203 mil.*® obyvatel. Z celkového poétu obyvatel jich 1,264 mil.’” nema
belgické statni obcanstvi, coz je 11,3 % populace Belgie. Pocet obyvatel Belgie
narozenych v ciziné je 1,773 mil. %, coz je 15,8 %. Data se vztahuji k roku 2014.

Nizozemsko, oficidlnim nazvem Kréalovstvi Nizozemsko, je konstitucni monarchie
S parlamentnim systémem vlady. Hlavou statu je panovnik. Hlavni vykonna funkce je
vrukou vlady a vjejim cele je predseda vlddy. Nizozemsko je clenem NATO.
Administrativné se d€li na dvanact provincii, které odpovidaji izemnim jednotkdm NUTS
2. Nizozemsko ma v zdmoii dve¢ oblasti — Arubu a Nizozemské Antily.99

Nizozemsko je v evropském kontextu povazovano za zemi s bohatymi zkuSenostmi
s imigraci, nebot’ patii ke kolonidlnim statiim, které vyuZivaly pracovni zdroje ze svych
kolonii. I v soucasné dobé tvoii etnika jeho byvalych kolonii ¢ast imigracni struktury.
Z tohoto divodu Nizozemsko rozdéluje svou imigraci na etnickou a zépadni.100 Pocet
obyvatel Nizozemska je 16,829 mil.** Z celkového poctu obyvatel jich 0,735 mil.**? nema
nizozemské statni obcanstvi, coz je 4,4 % populace Nizozemska. Pocet obyvatel
1%, coz je 11,6 %. Spoletn& s obyvateli
etnického plivodu (tj. obyvateli, jejichZ alesponi jeden rodi¢ se narodil v cizing), vzroste

toto &islo na 3,594 mil.*** osob, coz je 21,3 % obyvatel. Data se vztahuji k roku 2014.

Nizozemska narozenych v cizin€ je 1,953 mi

Lucembursko, oficidlnim ndzvem zemé je Velkovévodstvi Lucembursko, je konstituéni
monarchie, Vv jejimz cele stoji velkovévoda. Vykonna moc je soustiedéna do rukou

% Belgie. Euroskop.cz

% population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat.

" Tamtéz.

% population on 1 January by five year age group, sex and country of birth. Eurostat.
% Nizozemsko. Euroskop.cz.

1% VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 41.

191 population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat.

12 Tamtéz.

193 population on 1 January by five year age group, sex and country of birth. Eurostat.
104 population; sex, age, origin and generation, 1 January. Statistics Netherlands.
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velkovévody a vlady. Lucembursko je ¢lenem NATO. Zem¢ je administrativné ¢lenéna na
tfi distrikty a déle na 12 kantont.’® Lucembursko patii mezi malé zemé¢, proto odpovida
V uzemni klasifikaci urovni regionu NUTS 2.

106 phyvatel. Z celkového podtu obyvatel jich 248,9 tis.'%” nema

lucemburské statni obcCanstvi, coz je 45,3 % populace Lucemburska. Pocet obyvatel

Lucembursko ma 549,6 tis.

Lucemburska narozenych v cizing je 237,8 tis.'®, coz je 43,3 %. Data se vztahuji k roku
2014.

1951 ucembursko. Euroskop.cz.

106 population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat.

107 Tamtéy.

198 population on 1 January by five year age group, sex and country of birth. Eurostat.
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Tabulka ¢. 1: Cizinci v zemich Beneluxu dle ob¢anstvi a zemé narozeni, rok 2014

Podilna |Podil na Podilna |Podil na
celkovych |celkové celkovych |celkové

Pocet v |cizincich v |populaci v [Osoby Poéet v |cizincich v |populaci v
Obcané... tis. % % narozeny v... |tis. % %
Belgie
Italie 156,6 124 1,40(Maroko 2048 11,6 1,83
Francie 156,1 12,3 1,39(Francie 180,9 10,2 1,62
Nizozemsko 146,2 11,6 1,31{Nizozemsko 128,1 7.2 1,14
Maroko 81,0 6,4 0,72|Italie 1199 6,8 1,07
Polsko 65,1 51 0,58|Turecko 98,9 5,6 0,88
Spanélsko 574 45 0,51|D. rep. Kongo 84,7 48 0,76
Ostatni 602,1 47,6 5,91|Ostatni 955,9 53,9 8,53
Celkem 12644 100,0 11,29|Celkem 17731 100,0 15,83
Nizozemsko
Polsko 85,8 11,7 0,51|Turecko 195,1 10,0 1,16
Turecko 80,0 109 0,48|Surinam 182,6 9,3 1,09
Neémecko 72,2 9,8 0,43|Maroko 168,4 8,6 1,00
Maroko 48,1 6,5 0,29|Indonésie 129,2 6,6 0,77
V. Britanie 42,3 58 0,25|Némecko 1205 6,2 0,72
Belgie 28,8 39 0,17|Polsko 96,2 49 0,57
Ostatni 378,0 514 2,25|Ostatni 1061,3 54,3 6,31
Celkem 7354 100,0 4,37|Celkem 19534 100,0 11,61
Lucembursko
Portugalsko 90,3 36,5 16,51| EU28 kromé
Francie 37,2 14,9 6,76| Lucemburska 1776 74,7 32,31
Italie 18,8 75 3,42|Ostatni 60,3 25,3 10,96
Belgie 18,2 73 331
Némecko 12,7 51 2,30
V. Britanie 59 24 1,07
Ostatni 65,5 26,3 11,92
Celkem 2489 100,0 45,28|Celkem 2378 100,0 43,27

* Nezahrnuje osoby bez obCanstvi a osoby s nezjisténym obc¢anstvim.
Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Population

par nationalités détaillées 2011 - 2015. Le Portail des Statistiques: Grand-Duché de Luxembourg.
Vlastni zpracovani.
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3.7 Historie imigrace do statii Beneluxu

Obecné se da fici, Zze staty Beneluxu jsou zemé s bohatymi zkuSenostmi s pfist¢hovalci,
coZ je jasné jiz pti pohledu na pocet osob cizi narodnosti, ktery v nich zije.

3.7.1 Belgie

Od konce 19. stoleti byly v Belgii pfitomny malé riznorodé skupiny zahrani¢nich
pracovnikl, maloobchodnici, politi¢ti uprchlici, v nékterych piipadech 1 studenti.
V minulosti byla velka ¢ast téchto zahrani¢nich migracnich tokii orientovand na belgicky
trh prace. Po ukonceni prvni svétové valky byly ziskavany zahraniéni pracovni sily
zejména ze zemi vychodni Evropy a Italie. Tito pfist¢hovalci pracovali nejcastéji ve
stavebnictvi, textilnim pramyslu a v t€zb¢é uhli. 30. 1éta 20. stoleti pfinesla ekonomicky
pokles a zavedeni restrikci, které omezily pfist¢hovalectvi mezi lety 1930 az 1939. Po
ukoncéeni druhé svétové valky zacala imigrace do Belgie probihat znovu. Poptavka byla
zejména po pracovnicich uréenych kK povalecné obnoveé statu a k tézbé uhli. V roce 1948
dosahla ro¢ni imigrace celkem 4 tisice osob, z nichz vétSina byli Italové. V letech
1949 — 1950 byl zastaven nabor zahrani¢nich pracovnich sil v duisledku cyklické recese
atlaku ze strany odbord, vroce 1951 vSak jiz pfijimani zahrani¢nich pracovnikid
pokracovalo. Do Belgie pricestovalo mezi lety 1951 — 1953 pies 44 tisic Itall, ktefi
pracovali hlavné¢ ve valonskych dolech. V nasledujicich tfech letech byla zahrani¢ni
imigrace opé€t témet zastavena. V obdobi 1955 — 1957 pfislo do Belgie dalSich vice nez 20
tisic italskych horniki. Po roce 1955 jiz nédbor zahrani¢nich sil do uhelnych dolti nebyl
omezovan, ale byl dale rozSifen na ocelafsky a stavebni sektor. Vzrustal také pocet
zahrani¢nich pracovnikd, kteti hledali zaméstnani i v jinych sektorech nez v hornictvi, coz
vedlo k potiebé novych zahrani¢nich hornikti. Po havarii v dolech v roce 1956, kdy doslo
k smrti sedmi italskych hornikd, se zhorSily vztahy Belgie s Italii, kdy Italie pozadovala
lepsi bezpecnostni podminky pro své statni prislusniky v Belgii. Belgie v reakci na tyto
pozadavky hledala zahrani¢ni pracovniky z jinych zemi. Naptiklad byly podepsany dohody
o migraci se Spanélskem a Reckem, dal§i dohody byly uzavieny s Marokem a Tureckem
vroce 1964. Tak jako vjinych evropskych zemim se pocitalo s doCasnym pobytem
pristéhovalci, avSak povale¢né-ptichozi ital§ti imigranti jiz v Belgii zlistali natrvalo a brzy
je nasledovali i jejich rodinni p¥istugnici.*®

V 60. letech 20. stoleti az do ekonomické krize vroce 1973 wvzrlstal pocet Itall
emigrujicich do Belgie. Celkovy pocet se pohyboval mezi 8 az 10 tisici za rok. V 80.
letech ziistaval pocet italskych pfistehovalct i nadale vysoky a vzriistal tempem 2,5 tisice
osob kazdy rok. Nejatraktivnéjsi belgickym cilem imigrantii byl Brusel.'? Brusel slouzil
jako hlavni mé&sto EU od konce 50. let a zarovenn v ném sidlila vétSina unijnich instituci.

199 FAURI, Francesca. The history of migration in Europe: perspectives from economics, politics and
sociology. 2015, str. 218-219.
10 FAURI, Francesca. The history of migration in Europe: perspectives from economics, politics and
sociology. 2015, str. 219-220.
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Diky tomu se v Belgii usazovalo stale vice obanti EU, at’ uz docasné¢ ¢i permanentné. Od

ey

této doby tvoii obcané EU vice nez polovinu z celkové zahrani¢ni populace, Zzijici
- 111

v Belgii.
V dob¢ 70. let byla italskd menSina povazovana za integrovanou do spolecnosti, ale spise
byla na okraji zajmu, nebot’ Italové zastavali nevyznamnou ekonomickou a politickou
pozici v belgické spole¢nosti. Ackoliv byla Belgie kolonialnim statem v Africe v letech
1909 — 1960 (Kongo, Rwanda a Burundi), na rozdil od vétSiny evropskych kolonidlnich
velmoci neprobihala vyraznad migrace z téchto byvalych kolonii do Belgie. V 70. letech
nastal zasadni zlom ve vnimani imigrace, kdy zacala byt vniména jako sociélni i politicky
problém. Rostouci d€lnickd tfida prist€éhovalcti byla nespokojend se svym imigracnim,
socialnim 1 politickym statusem, coz vyustilo v masové stavky. Belgie od té doby
vyzkousela rizné typy politické participace zahrani¢nich pracovniki, které vedly ke zrodu
zvlastnich poradnich skupin pro tuto problematiku. Imigra¢ni toky byly siln¢ provazany na
hospodatskou situaci v zemi. Vzhledem k ropné krizi a na ni navazujici ekonomickou
krizi, byla belgickou vladou imigrace oficiadlné zastavena, coz mélo vliv i na strukturu
obyvatelstva. V letech 1974 — 1980 se pocet nové prichozich snizil, ale zaroven doslo ke
zvySovani zadatelil o atzyl.112

Belgickéa vlada vyvijela pracovni migraéni politiku i politiku azylu pouze na aktualnich
hospodaiskych ¢i humanitdrnich potfebach, bez dlouhodobé vize. Prvni komplexni
imigracni zakon byl zaveden az vroce 1980. Integracni politika se v Belgii pomalu
formovala po desetileti, av§ak az v poslednich letech belgicka vlada zacala provadét
reformy téchto politik. Belgicka vlada svéfila kompetence pro azyl a migraci do ufadu
Statniho sekretafe pro azyl a migraci. Zaroven je tfeba zohlednit situaci samotné Belgie,
kterd je zemi dvou jazykovych a politickych realit. V poslednich desetiletich doslo
K narGstu napéti mezi Vlamy a Valony, coz se i uritym zpusobem projevuje na politizaci
imigrace.™

3.7.2 Nizozemsko

Nizozemsko mélo tradicn€ povést bezpeného piistavu, mysleno tradici tolerance
a otevienosti vici noveé prichozim. Zaroven vSak Nizozemsko patii mezi husté obydlenym
zemim svéta, kde je prostor povazovan za vzacnost, uz jen z toho diivodu, Ze jeho ¢ast byla
vydobyta na moti. Kvili tomu existuji nadzory, Ze prostor Nizozemska je jiZ pln¢ obsazen,
anelze pfijimat vice lidi. Nizozemsko pfitahovalo migranty jiz od 16. stoleti, a to svou
prosperitou a otevienosti. Po druhé svétové valce do né&j pfijizdeli navrativsi Nizozemci
z kolonii v Indonésii a Surinamu. Imigrace z Indonésie dosahla v letech 1945 — 1965
celkem 300 tisic osob. Po vyhlaseni nezavislosti Surinamu v roce 1975 doslo k imigraci do
Nizozemska, kterd v nasledujicich dvaceti letech dosahla dalSich 296 tisic pfist¢hovalci.

111 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.

12 EAURI, Francesca. The history of migration in Europe: perspectives from economics, politics and
sociology. 2015, str. 219-220.

113 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.
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Zaroven v Nizozemsku Vv povalecném obdobi probihal nabor pracovnich sil pfevazné
z chudsich jiznich statd — Italie, Spanélska, Turecka, Maroka a Jugoslavie."** Tehdy bylo
snadné ziskat pracovni povoleni a nebyl problém s ilegalni migraci. Krom¢ vracejicich se
Nizozemcii dochazelo také k imigraci etnického obyvatelstva, které zacalo ptichazet do
zem¢ ilegalné. Také prichdzeli 1idé 1 z jinych oblasti Karibiku, zejména z Nizozemskych
Antil. V tomto obdobi se Nizozemsko, tak jako jiné evropské zemé, pokouselo zastavit
imigraci. Pivodné se oCekavalo, Ze hostujici pracovnici se po néjaké dob¢ vrati do vlasti,
proto proti nim vlada nezavad¢la zadna opatieni, ale ukazalo se, ze ziistavaji v zemi. Doslo
tak k vladou tolerovanému jevu, kdy zustavalo v Nizozemsku velké mnozstvi ilegalnich
pracovniki, ktefi neméli moznost se legalizovat. I po oficidlnim zastaveni imigrace vSak
pFichod lidi do zemé& pokracoval, zejména se jednalo o pfichod rodinnych piislusnika. ™™

Na tuto situaci Nizozemsko v roce 1983 reagovalo vyhlasenim politiky, ktera méla za cil
zajistit rovnost prist¢hovalcli za soucasného uchovani jejich kulturni identity. Jednim
Z opatieni v ramci této politiky byla podpora vzdélavani v matefském jazyce ptist¢hovalct
a muslimskym skupinam bylo statem povoleno zakladat vlastni koly.**® Avsak tato snaha
nevedla k dosazeni rovnosti mezi prist¢hovalci a domacim obyvatelstvem, ale k jejich

i T . 117
socialni a také rezidencni segregaci.

3.7.3 Lucembursko

V poloving 19. stoleti, po ziskdni nezavislosti na Nizozemsku v roce 1839, patfilo
Lucembursko mezi chudé zemé¢, kde hralo hlavni roli zemédé&lstvi. Mezi lety 1840 a 1870
doslo k masové emigraci lucemburské populace do Francie a Spojenych statt, kdy ze zemé
odeslo okolo 72 tisic lidi, coz byla tehdy tfetina lucemburské populace. Objeveni
nerostnych surovin okolo roku 1870 ptineslo Velkovévodstvi velké mnozstvi zahrani¢nich
pracovnikll ve vzkvétajicim tézarském prumyslu. Na konci 19. stoleti byli pracovnici
Vv tézafském primyslu, pivodem z Némecka nebo Italie, piijati k praci v Lucembursku na
zakladé docasného povoleni. Béhem 20. stoleti ptist€éhovalci vyrazné piispéli k socidlnimu
a hospodafskému rozvoji zemé. Lucembursko explicitné neudrzovalo Zadnou politiku
tykajici se prist¢hovalectvi, avSak soustfedilo se na pfist¢hovalce evropského pivodu
a katolické viry, zejména z Italie a Portugalska. V reakci na rostouci ekonomiku a klesajici
piirozeny ptirtistek obyvatelstva, vlada v roce 1960 schvalila rodinnou politiku, zalozenou
na imigraci, kterd pfinesla pravo pro hostujici pracovniky pfistéhovat do Lucemburska své
nejbliz§i rodinné pfislusniky. V t¢é dobé neprobihala 74dnd skutecnd diskuze o trvalé
imigraci a vlada 1 vefejnost povazovala imigraci jako ,,win-win®“ situaci. Jedinym
oficialnim cilem byla GspéSna a hladka integrace vSech migranti do spolecnosti. Posledni

14 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigradni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 171.

15 VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 41.

118 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigradni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 171.

"7 ENTZINGER, 2003. Cit. in: BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberdlni stat:
imigra¢ni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé& a Cesku. 2005, str. 171.
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Ctvrtina 20. stoleti byla obdobim charakteristickym téméf plnou zaméstnanosti a cizinci
byli zastoupeni ve vSech hospodarskych odvétvich. Tento trend byl podpofen nizkym
populagnim ristem rodilych Lucemburéani a nizkym podilem Zen na pracovnim trhu.*®

Na zacatku 90. let Lucembursko obdrzelo vice nez 2 000 zadosti o azyl, predevsim
z Bosny. V té dob¢ neexistoval pravni predpis o azylu, ackoliv Lucembursko v roce 1953
ratifikovalo Umluvu OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a v roce 1971
pfistoupilo k Newyorskému protokolu z roku 1967. Vlada tedy slibila, ze uprchlici mohou
V zemi zustat, pokud si najdou zaméstnani a ubytovani, a status trvalych migranti jim bude
pfifen po péti letech naturalizace. V disledku nové krize na Balkdn¢ lucembursky
parlament schvalil prvni zdkon regulujici azyl a stanovil postup pro podavani zadosti o n¢;j.
Status uprchlika poskytuje zadateli o azyl s trvalym pobytem pravo na praci a plny piistup
k socialni péci statu. Pokud je zadost o azyl zamitnuta, Zadatel se mize odvolat. V prubéhu
valky v Kosovu obdrzelo Lucembursko 5 340 zadosti o azyl, z nichz vétSina pfisla od lidi

prchajicich z Balkanu. AvSak pouze 4 % osob Zadajicich o azyl ziskalo chranény status. ™

18 Immigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
119 Ly
Tamtéz.
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3.8 Imigrac¢ni politika stati Beneluxu

Ptrist€éhovalci byli po dlouhou dobu ve stitech Beneluxu vitani, jako prostiedek
k povalecné obnové téchto stati. AvsSak z puvodnich docasnych pobyti se stal pobyt
permanentni, spojeny se snahou pfistéhovat své rodinné piislusniky. Velkou roli pro
podporu imigrace hral také klesajici pfirozeny ptirtistek domdacich obyvatel a potieba
kvalifikovanych i nekvalifikovanych sil na trhu prace. Velky narGst imigrace byl
zaznamenan i z byvalych kolonii téchto zemi (zejména u Nizozemska), at’ uz formou
legélni ¢i nelegalni. Tyto vSechny okolnosti vyvolaly potfebu vznikly stav fesit a imigraci
ucinné omezit ¢i fidit. Se zvySujici se imigraci do zemi Beneluxu vyvstavaly i urcité
otazky a problémy tykajici se souziti s prist¢hovalci.

3.8.1 Pristéhovalecké politiky

,»Cilem spolecné pristéhovalecké politiky EU je zajistit u¢inné fizeni migracnich tokd,
spravedlivé zachdzeni se statnimi pfisluSniky tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
v ¢lenskych statech, a piedchazeni nedovolenému pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi
véetnd potirani t&chto &innosti.“?° V ramci t&chto cilii se prijimaji legislativni opatfeni
v oblastech;**

* Podminky vstupu a pobytu. Pravidla vydavani viz a povoleni k pobytu.

* Vymezeni prav statnich pfisluniki tretich zemi, pobyvajicich v EU legalné.

* Nelegalni imigrace a nelegdlni pobyt vcetné¢ vyhoStovani a navraceni osob
s nelegalnim pobytem.

= Boj proti obchodu s lidmi, pfedevsim zZenami a détmi.

Pivodni migracni politiky vychazely z dichotomie vlastnich ob¢ant a cizincd. D4 se fici,
ze toto tvrzeni plati 1 dnes, avSak pfibyla nova kategorie — obCan EU. Podle koncepce
unijniho obcanstvi obsazeného v Maastrichtské smlouvé z roku 1992, je ,.kazda osoba,
kterd ma statni prisluSnost Clenského statu, obéanem Unie. Toto obcanstvi Unie pfitom
dopliluje statni ptisluSnost Clenského statu, ale nenahrazuje ji.“122 Obcan EU je obcan
jednoho z 28 clenskych statt EU, obdobna prava se vztahuji téz na obcany Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a SV}'Icarska.123 Tradi¢ni pojmy ,,obCan* a ,cizinec v EU jiz
V soucasné dobé pozbyly velkou ¢ast svych pivodnich vyznamia. Zejména proto, ze
evropské pravo zakazuje téméi ve vSech souvislostech zvyhodnovani vlastnich statnich

obcanil a jiz se zcela standardné uziva termin ,,ob¢an Unie* 1%

120 TICHY, Lubog. Evropské pravo. 2011, str. 654.

21 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpetnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
2012, str. 194-195.

122 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 12.

12 K do je obean EU a jeho rodinny p¥islusnik? Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

124 KAMMERER, 2008. Cit. in: SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migra&ni
politiky Evropské unie. 2010, str. 14.
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Vroce 1968 piijala Rada Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) nafizeni
0 svobodé pohybu pracovnikl v ramci EHS. Pozdé&ji pojem migrujici pracovnik zahrnoval,
kromé& obcanu Clenskych zemi EHS, 1 osoby ze tfetich zemi. Podle Evropské komise vSak
nebyli migrujici pracovnici dostate¢né integrovani do spole¢nosti novych zemi. Ackoliv
plnili zakonné nalezitosti, nebyly jim poskytnuty dostatecné pravni zaruky. Néktera prava

NP N , (o 125
pfislusela pouze obanim Clenskych stata.

Belgie

Rozdé€leni pracovnikli na ty z Clenskych a neclenskych zemi EHS mélo vliv na otdzku
imigrace Vv Belgii. Zatimco prist€éhovalci ze zemi EHS pozivali pravnich vyhod
zamétenych na podporu rovnosti zachazeni, ptfisluSnici tietich zemi byli vystaveni riznym
druhlim préavni diskriminace. Od roku 1968 mohli obcané EHS pficestovat do Belgie jako
turisté, bez viza, pouze piedloZzenim pasu nebo obcanského prikazu. Obcané ¢lenskych
zemi méli v Belgii stejna pracovni prava jako Belgi¢ané, vyjimku tvofilo zaméstnani ve

cey

vetejném sektoru. Tato legislativa méla vyznamny dopad na zahrani¢ni pracovniky Zijici

v

v Belgii a brzy se rozsifila i na dalsi pracovniky, jejichZ zemé& do EHS vstoupily pozdgji.*?®

Diky volnému pohybu pracovnich sil v EU zadalo ptichazet do Belgie mnoho osob
zejména z Francie a Nizozemska. Jejich pocet se konstantné zvySuje od roku 1991. Obc¢ané
EU predstavuji vyznamny a stale rostouci podil na celkovém poétu cizinct v Belgii.*?’

V letech 1974 — 1993 bylo v Belgii udéleno pies 200 tisic pracovnich povoleni. Mezi lety
1946 — 1974 Belgie piitahovala pfedevsim nekvalifikované pracovni sily. V roce 1974 byla
oficialné zastavena imigrace nekvalifikovanych pracovnich sil. Zékaz sice imigraci pouze
zpomalil, ale do budoucna mél vliv z hlediska kvalifikace ptichazejicich migrantt, kdy
byly v Belgii ve stale rostouci mife ud€lovany pracovni povoleni cizincim s vyS§im
vzd&lanim.'?

Jednim z dalSich zdroji imigrace do Belgie jsou zahrani¢ni studenti. Belgie dava Sanci
cizincm studovat na belgickych vefejnych vysokych i technickych Skolach. Studenti
obdrzi povoleni k pobytu, které jim umozni v zemi zit po dobu jejich studia. Po ukonceni
studia se ocekdva, Ze zemi opusti. Néktefi studenti z rozvojovych zemi mohou ziskat

finan¢ni pomoc od belgické vlady, jako soucast podpory rozvoj e.t?

Ptistéhovalci jsou v ramci Belgie rozdé€leni velice nerovnomérnég, zejména se koncentruji
do regionu hlavniho mésta — Bruselu. Zejména v nékterych ¢tvrtich v chudSich oblastech
dosahuje podil cizincti az 95 %. Obcané tietich zemi ptistéhovali do Belgie tvoii mensi
podil na celkovém poctu cizincl, avSak koncentruji se ve velkych méstech v chudsich

15 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 11.

126 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.

2" Tamtéz.

128 Tamtéy.

129 Tamtéy.
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Ctvrtich, coz je ¢ini obzvlasté viditelné. Ve Vlamsku je zahrani¢ni populace koncentrovana
v provinciich Limbourg a Antverpy, zatimco ve Valonsku se soustied’uje ve starych
pramyslovych provinciich Liege a Hainaut.™®

Nizozemsko

Oficiélni nizozemska imigracni politika vznikla az v 70. letech 20. stoleti, kdy vlada zacala
hledat cestu, jak zafadit piislusniky mensin do vétSinové spole¢nosti. Koncem 70. let se
zacal projevovat problém mensin, zejména u druhé generace piist¢hovalct, narozenych jiz
V Nizozemsku. Problémem jsou stale castéji pfisluSnici tfeti generace piist¢hovalct
puvodem z islamskych zemi, ktefi nemaji zpétnou vazbu na svou plvodni vlast a trpi
pocitem vykofenéni. Ackoliv jsou jiz plné€ integrovani do vétSinové spolecnosti (mluvi
nizozemsky, chodi do nizozemskych Skol atd.), stile patii k men$in€ s podiadnym
socialnim statutem v&etn& vykonavani podfadnych zaméstnani.***

V roce 1998 byl pfijat Zadkon o integraci novych pfist¢hovalcii, ktery zavedl povinnost
ucastnit se integratniho programu fizené¢ho a financovaného stitem. Zahrnuje vyuku
jazyka a kurzy socidlni a pracovni orientace. Po roce od zahajeni je vystupem z kurzu
slozeni zkousky z jazyka a socialni orientace. Tento zakon byl prilomovy a odstartoval
podporu spolecnosti k ob&anské integraci jednotlivet.**

Pad Zelezné opony a Spatnd politicka situace na Balkan¢ vytvotily novy proud uprchliki.
V obdobi 1990 — 2000 vzrostl pocet obyvatel Nizozemska asi o 1 milion, pfi¢emz vice nez
polovina z nich nepochézela ze zapadni Evropy.™

Po roce 2000 byly v nizozemské spole¢nosti vyvolany celospolecenské diskuze o narodni
identité, a z nich vyplyvajici udalosti vedly k poklesu podpory multikulturni spoleénosti.134
Podle legislativy z roku 2004 musi nové pfichozi imigrant jiz pted pfichodem do zemé
prokazat zakladni znalost jazyka a hlasit se k zdkladnim normam a hodnotdm nizozemské
spoletnosti.’*® Vyse uvedené plati pro pristshovalce, ktefi se cht&ji v Nizozemsku usadit
trvale, a pochézeji ze zemi, pro které Nizozemsko vyzaduje povoleni pro doc¢asny pobyt.
Do tfi a pll roku od vstupni zkouSky musi také sloZzit naro¢néjsi integracni zkousku, ktera
se sklada z jazyka a znalosti nizozemské spolecnosti. Po sloZeni zkouSky je imigrantovi
udéleno povoleni k trvalému pobytu. Tento model pro byl uplatiiovan vii¢i nové ptichozim
imigrantim 1 vi¢i osobam, které v Nizozemsku zily po dobu kratSi nez osm let (ve

zleh&ené podobg). Naklady tohoto modelu na integraci nesli pfistshovalci.*® Zkouska pro

130 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.

131 SGKLENAROVA, Sylva. Nizozemsko. 2008, str. 154.

132 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigradni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 172.

133 SKLENAROVA, Sylva. Nizozemsko. 2008, str. 154.

134 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigradni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evrop¢ a Cesku. 2005, str. 172-173.

135 SKLENAROVA, Sylva. Nizozemsko. 2008, str. 155.

1% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integratni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 173.
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docasny pobyt se sklada z 20 jazykovych cvieni a 30 otazek tykajicich se socialni
orientace v Nizozemsku. Zadatelé mohou zkousku vykonat telefonicky na nejblizsim

. . . 137
nizozemském velvyslanectvi.

Lucembursko

Lucembursko je specifikum, nebot’ v ném Zije vyrazné vétsi pocet cizincu, nez je evropsky
pramér, ale zaroven vétSina z nich je evropského piivodu, casto ze sousednich zemi.
Vyraznou cizi narodnosti v Lucembursku jsou Portugalci. Lucembursko je zem¢ pfevazné
pracovni imigrace piist¢hovalcli evropského plvodu, ptipadné piihranicni migrace.
Z diivodu, ze Lucembursko cilen¢ piitahovalo imigranty z evropskych zemi, a nebylo pfili$
oteviené imigraci ze tfetich zemi, nemélo do soucasné doby néjaké vyraznéjsi problémy
s konfrontujicimi se kulturami.

3.8.2 Integrace imigrantii a multikulturalismus

Politiky integrace jsou stale oblasti, kde si clenské staty udrzuji vysokou miru

. v . . . ey o Lo -1
samostatnosti. Aviak i zde se projevuje prohlubujici se aktivita ne evropské urovni.*®

Belgie

Belgicka vlada zacala rozvijet politiku zaclenovani ptistéhovalci do spolecnosti az od
poloviny 80. let minulého stoleti. Nasledovaly tfi obdobi s riznymi ptistupy k integraci:**°

1) V roce 1980 byl schvalen stale platny zakon, ktery se zabyval vstupnimi povolenimi,
pobytem, pfipadné navratem cizincii v Belgii. Zakon pfinesl pro cizince zejména véEtsi
jistoty, moZnosti odvolani atd. Vrcholem bylo schvaleni zédkona o potla¢eni rasismu
vroce 1981, zaroven vSak byly pfist¢hovalcim odepfeny hlasovaci prava na trovni
EHS.

2) Vpoloving¢ 80. let se pfist€hovalci stali volebnim tématem, kvuli pietrvavajici
nezaméstnanosti. Tehdy vSak bylo ziejmé, Ze vyhoStovani cizincl je politicky
nepiijatelné. VIadnim kompromisem byla politika podpory navratu imigrantl do jejich
domovskych zemi, avSak tato snaha zlstala bez nalezitého efektu. V reakci na tento
fakt byla zaloZena integracni politika. Reformy z roku 1984 pftinesly zjednodusenou
proceduru ziskdni stdtniho obcanstvi. Dé&ti (druhd generace) narozené na belgickém
uzemi zahranicnim rodicim, kteii se také narodili v Belgii (prvni generace), se
automaticky staly belgickymi obcany. I pfes zjednoduSeny proces naturalizace bylo
stale na jednotlivcich pozadovdno prokazovat ,touhu integrovat se“, ktera byla
svévolné , méfena“ statni administrativou.

137 With Strict Policies in Place, Dutch Discourse on Integration Becomes More Inclusive. Migration Policy
Institute.

138 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 51.

139 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.
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3) Tieti obdobi za¢alo v roce 1989 vytvoienim Utadu kralovského komisafe pro imigraéni
politiku. Utad vznikl v reakci na vysoké volebni zisky krajni pravice ve Valonsku.
Zatimco v regionu hlavniho mésta Brusel vznikaly problémy pfi souziti Belgi¢ant
a prist¢hovalci uz v 80. letech, vletech 90. se problémy piesunuly do celého
vlamského regionu. Tyto skutecnosti donutily vladu k zavedeni novych socidlnich
politik, které mély za cil zlepSeni souziti a zlepSeni podminek ve ctvrtich, ve kterych
imigranti ziji. Politiky zahrnovaly dlouhodobé cile v oblasti izemniho planovani,
kultury, vzdélavani, odborné piipravy a boje proti drobné kriminalité. V 90. letech bylo
vytvoifeno Centrum pro rovné prilezitosti a pro boj proti rasismu, které pievzalo
kompetence Ufadu kralovského komisafe pro imigraéni politiku, a mélo za ukol
bojovat proti vS§em formam rasové diskriminace.

Belgie se v pribéhu cCasu stala zemi trvalého pfist¢hovalectvi. Pfist€éhovalci a jejich
potomci prispéli k diverzifikaci belgické spolecnosti ve vSech vrstvach. Kulturné se
piistéhovalci prizptisobili mistim pomérim a ob¢ kultury se navzajem obohatily. Zasadnim
rozmér predstavuje nadbozenstvi. V zéavislosti na riistu poctu pristéhovalci z muslimskych

w I

zemi se islam stal druhym nejrozsifenéjSim nébozenstvim v Belgii. To vyvolalo nové
140

spolecenské otazky o roli islamu v Belgii.
Imigrace a integrace je v Belgii o to slozit&jsi, Ze je zde dvoji jazykovy i politicky systém.
Vefejné minéni ve Vlamsku je historicky vice pravicové, kdezto ve Valonsku levicové, coz
se projevuje i Vrozlozeni sil ve federalni vladé. Vlamska vlada se v posledni dobé
posunuje stale vice do pravicového spektra, coz se v budoucnu projevi rostoucim tlakem na
federalni vladu. Celkové je imigrace a integrace muslimskych pfist¢hovalci velkym
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spolecenskym tématem zejména ve Vlamsku.

Nizozemsko

Nizozemska vladni politika je od roku 1987 zaloZena preferenci individualniho ptistupu
oproti skupinovému. V ramci centralni politiky statu je zahrnuta i lokalni politika vici
znevyhodnénym skupindm cizincti, kdy je cilem realizace rovnych pftilezZitosti ve vzdélani,
préci a bydleni, a zlepSeni pfistupu k vetejnym sluzbam.'*?

Vyse zminénd opatfeni jsou vSak jen ¢astecné Ucinna. V Nizozemsku je pifitomna velka
nespokojenost se soucasnou multikulturni spole¢nosti a je rozsifena diskriminace cizinci.
Imigrace se stala politickym populistickym tématem a politické strany s negativnim
postojem k imigraci jsou ¢im dal vice popularnéjsi. Vrazda nizozemského reziséra a kritika
islamu, Thea Van Gogha, vroce 2004, Marocanem, pochdzejicim z druhé generace
pfist¢hovalci, posilila polarizaci mezi rodilymi Nizozemci a skupinami cizincl

140 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.
141 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.
12 Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich d&tmi. 2008, str. 42.

36



z islamskych zemi. SoucCasnd nizozemska vladni politika odrézi celospolecenské klima
43

a zptisiiuje opatieni tykajici se zptisobu piijimani cizinct.*
Nizozemské ministerstvo vnitra potvrdilo, Zze hrozba nasili a terorismu ze strany
muslimskych pfistehovalcti neplyne z etnicko-kulturniho, ale z nabozensko-ideologického
zdroje. Podle této zpravy zroku 2004 zije v Nizozemsku pfiblizné 1 milion muslim,
Z nichz je 95 % umirnénych. Zaroven to vSak znamend, ze v Nizozemsku muze zit az 50
tisic potencionalnich islamistickych radikala. '

Nizozemska kritika multikulturalismu je charakteristicka tim, ze odrazi celospolecenské
obavy, vyzyva k obrané Nizozemska pied ,.kolonizaci“ islamem a nereaguje na etnicko-
kulturni, ale na naboZensko-ideologicky aspekt skupinové riznosti.**®

Soucasna integracni politika Nizozemska je zaloZena na odpovédnosti imigrantl za jejich
integraci.**°

Integracni politika nizozemské vlady pro obdobi 2006 — 2010 méla za cil zejména zapojit
duchovni vidce v islamskych komunitach, tzv. imamy, formou vzdélavani, které by je
vybavilo jazykem a potiebnymi znalostmi o nizozemské spoleCnosti, aby mohli hrat
aktivni roli v nizozemsko-muslimské komunité. Dal§im cilem téchto politik je stimulace
ekonomické a socialni participace zen z etnickych mensin, dostate¢né financovat boj proti
diskriminaci atd.*’

Lucembursko

Lucembursko se vramci integracni politiky zaméfuje na Skolstvi a vzdelavani déti
imigrantl. Za posledni desetileti prob&hlo né€kolik vladnich dokumentti a debat, avSak bez
zasadnich legislativnich zmén. Zpravy OECD z Programu pro mezinarodni hodnoceni
zakl zduraznily selektivni charakter vetfejného lucemburského vzdélavani a jeho socidlni
nespravedlnosti, které zhorsuji spolecenské nerovnosti misto jejich snizeni. Problémem je,
ze Lucembursko je trojjazycna zemé, a vSechny tfi jazyky jsou uZivany a poZadovany ve
vzdélavacim systému. To je divod pro¢ polovina studentll opousti stiedni $koly bez

certifikované kvalifikace.**®

Podle lucemburského statistického ufadu poroste v piistich letech populace pouze diky
ptichodu zahrani¢nich pracovnikl. Ze stale vzristajiciho podilu cizincd v Lucembursku
nicméné vzristaji obavy rodilych Lucemburcantl, zZe se stanou minoritou ve vlastni zemi.

%3 Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich d&tmi. 2008, str. 42.

144 GERSTENFELD, 2005. Cit. in: BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat:
imigraéni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 174.

5 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigradni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 174-175.

18 Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich détmi. 2008, str. 42-43.

¥7 With Strict Policies in Place, Dutch Discourse on Integration Becomes More Inclusive. Migration Policy
Institute.

%8 Immigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
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Lucembursko se diky tomu potyka s potfebou zahrani¢ni pracovni sily a rostouci nechuti

<vo Vel e . 149
voli¢l umoznit vétsi miru imigrace.

3.8.3 Ziskani viz

Vizova politika slouzi pfedevsim jako ochrana vnéjSich hranic EU a byla budovéna nejprve
v ramci tzv. Schengenského systému, ktery byl pozd¢ji implementovan do unijniho prava
na zakladé¢ Amsterodamské smlouvy.150 Spolecna vizova politika EU znamena, ze ¢lenské
staty nesm¢ji jednotlivé uzavirat dohody o vizech s tietimi zemémi.™! Byly stanoveny tieti
zem¢, jejichz obCané nemusi mit vizum, pii piekraCovani vnéjSich hranic EU a zaroven
vydan tzv. Schengensky kodex, ktery podrobné upravuje vstup a pohyb obcanti tietich
statl v EU. V roce 2009 byl Schengensky kodex transformovan v tzv. vizovy kodex, ktery
vytvaii jednotny vzor schengenského viza a pfesnéji upravuje podminky vydavéani
kratkodobych viz pro pobyty do 90 dni.**

Jednim z néstroji spole¢né vizové politiky je Vizovy informacéni systém (VIS), ktery
umoznuje statim Schengenu vyménu udaji o vizech. Na VIS jsou pfipojeny konzulaty
v zemich mimo EU a na hrani¢nich pfechodech na vné&jsi hranici Schengenu. Systém
zpracovava udaje o kratkodobych vizech nebo o tranzitu ptes schengensky prostor. VIS

pracuje s biometrickymi udaji, zejména otisky prstu, pro Gcely identifikace a ov&fovani.™*®

Zakladni typy viz

Jednotna schengenska viza opraviiuji k tranzitu nebo vstupu do schengenského prostoru po
dobu maximalné 90 dni. Schengenské vizum se déli do kategorie A, B, C. Kategorie A
(letistni tranzitni vizum), opraviiuje drzitele cestovat pies letisté ¢lenské zemé Schengenu
bez vstupu do schengenského prostoru. Kategorie B (tranzitni vizum) opraviiuje drzitele
cestovat ne vice nez 5 dni skrz schengensky prostor autem, autobusem nebo letadlem do
zemé&, kterd nepatii do schengenskému prostoru. Kategorie C (kratkodobé vizum)
opraviiuje drzitele ke vstupu a pobytu v zemich schengenského prostoru na dobu zavislou
na ucelu pobytu (max. 90 dni). Specialnim pifipadem viz kategorie C jsou tzv. Limited
territorial validity visas (LTV), tedy viza omezena pouze na dany schengensky stat, ktery
jej vydal, pfip. opraviuje ke vstupu a pobytu do zemi Schengenu vyslovné uvedenych pfi
podani Zadosti o vizum. Posledni skupinou viz je narodni vizum, tzv. kategorie D, které se
jiz nefadi do skupiny jednotnych schengenskych viz, a vydava se pro ptipady pobytu
delSiho nez 90 dni. Toto vizum umoziuje drziteli studovat, pracovat nebo permanentné
pobyvat v jednom ze stati Schengenu.™*

9 Immigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
%0 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. 2011, str. 110.
BUTICHY, Lubos. Evropské pravo. 2011, str. 653.

152 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. 2011, str. 111.

153 visa Information System (VIS). European Commission.

%% Schengen Visa Types. Schengen Visa info.
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Obrazek €. 1: Vizové pozadavky pro schengensky prostor

. Schengen Area - ,

- . Wisa required . EU States and territories of EU States not part of Schengen

. Mo Wisa reguired . Wisa + airport transit visa (ATW) required by all Schengen States

Zdroj: Visa policy-map_en. European Commission.

Belgie

Viza pro pobyt v Belgii miizeme rozdélit z hlediska Casu na kratsi nez 3 mésice, delSi nez
3 mésice a tranzitni. O vizum mohou pozadat statni pfislusnici tfetich zemi na mistnim
nebo nejbliz§im belgickém konzulatu, ktery pokryvad dané teritorium. Casto lze pii
podavani viz vyuzit i sluzeb zprostfedkovateli a v nekterych specifickych ptipadech
nemusi byt poZzadovano osobni podani Zadosti o vizum.™® Viza s platnosti kratsi neZ
3 mésice (typ C) se déli dle divodu na:**®

= Navstévu rodiny a piatel.

» Turisticka viza.

» Cestovani z profesnich davodi.

= Cestovani v ramci studia nebo jiného kratkodobého vycvikového kurzu.

» Cestovani z divodu kulturni, védecké, akademické, sportovni nebo nabozenské
udalosti a ostatni.

Viza na dobu delsi nez 3 mésice (typ D) se dle divodu d€li na pracovni, studijni, viza pro
Au-pair a working holiday program Belgie/Kanada.’

1% visa for Belgium. Embassy of Belgium in Czech Republic.
1% |mmigration Office. Home Affairs FPS.
7 Tamtéz.
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Nizozemsko

Pozadat o vizum Ize na nejblizSim nizozemském konzulatu, pfipadné na nizozemském
konzulatu v nejbliz§i zemi, piipadné mize Nizozemsko v otazce vydavani viz

reprezentovat jiny &lensky stat Schengenu.®®

V Nizozemsku se dé€li viza na viza pro
docasny pobyt (do 90 dntli), ndvratova viza a tranzitni viza. Navratova viza slouzi
k opétovnému vstupu do Nizozemska, pokud chce zadatel cestovat do zahrani¢i a nema
platné povoleni k pobytu.*®® V p¥ipadé delsiho pobytu nez 90 dni musi cizinec pozadat

0 povoleni pro doCasny pobyt.160

Lucembursko

Tak jako v ostatnich statech Beneluxu plati i v Lucembursku schengenska viza dle
zakladniho dé€leni do 90 a nad 90 dnd, bud’ typ A, C nebo D. Pficemz plati, Ze pro vizum
dlouhodobého pobytu typu D je tfeba mit povoleni k pfechodnému pobytu, byt drzitelem
pracovniho povoleni nebo se osoba ptipojuje k rodinnému piislusniku s obCanstvim EU.*
Dale pro Lucembursko plati, Ze obcané néckterych tietich zemi nepodléhaji vizové
povinnosti dle riznych podminek (napft. platny cestovni pas, obcansky prikaz, cestovni pas

vybaven biometrickymi Gdaji apod.)*®?

3.8.4 Politika pracovni imigrace ob¢ani EU

Kazdy ob¢an EU ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statl

a vyvijet zde urcitou ¢innost: u pracovnika je zde mysleno uzavirat pracovni pomér, u osob

samostatné vydélecné ¢innych je timto pravem pravo podnikat. Pravo vstupu na Uzemi

jiného c¢lenského statu maji obfané EU na zékladé platného cestovniho pasu nebo
ob&anského pritkazu. Pravo pobytu u ob&anti EU rozlisujeme podle délky:**

1) Pravo pobytu do tii mésict. Kazdy ob¢an EU ma pravo pobyvat na tizemi jiného
Clenského statu v trvani do tfi mésict bez dalSich podminek, nez vyzaduje pravo
vstupu.

2) Pravo pobytu delsi nez tii mésice. Toto pravo ma obCan EU, pokud je v hostitelském
staté zaméstnancem, OSVC, nebo ma dostatek prostiedkl pro sebe a své rodinné
piislusniky, aby splnil vSechny povinnosti vyplyvajici ze zakona a nestal se bfemenem
pro socialni systém hostitelského statu EU.

3) Trvaly pobyt. Pravo na trvaly pobyt maji ob¢ané EU, ktefi v hostitelském staté
pobyvali legédlné nepietrzité pét let. Toto pravo se vztahuje i na rodinné piislusniky
obcana EU, ktefi jsou obcany tfetich zemi.

158 Short stay visa. Immigration and Naturalisation Service: Ministry of Security and Justice.

159 visa. Immigration and Naturalisation Service: Ministry of Security and Justice.

180 Which visa do | need to travel to the Netherlands? Government of the Netherlands.

1! Demander un visa pour I'entrée au Luxembourg en tant que ressortissant de pays tiers. Guichet.lu.
162 pays non soumis a ’obligation de visa. Gouvernement.lu.

183 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 2011, str. 416-419.
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Program Eures

Program EURES je Evropsky portal pracovni mobility spravovany Evropskou komisi.
Zakladnim ucelem programu EURES je poskytovani informaci, poradenstvi a sluzby
V oblasti ndboru a vyhledavani pracovnich mist pro pracovniky, zaméstnavatele i pro
vSechny obcany, ktefi chtéji vyuzit vyhod volného pohybu osob. Jmenovit¢ EURES
poskytuje zejména piistup do databaze volnych pracovnich mist v EU, databazi zivotnich
a pracovnich podminek v ¢lenskych stitech, moznost vzajemné komunikace ze strany

uchazecu jak z fad potencidlnich zaméstnanci, tak 1 zaméstnavatela atd.*®

Belgie

musi svlj pobyt ohlésit na pifisluSném meéstském Ufadé do 10 dni, kde obdrzi doklad
"déclaration de présence", v piipad¢ neohlaSeni hrozi pokuta az 200 euro. V piipadé
pobytu del$iho nez 3 mésice je tieba podat Zadost o registraci na piislusSném meéstském
ufadé¢ v misté bydlisté do 3 mésicli od piijezdu. K Zadosti se piiklada vySe zminéna
"déclaration de présence", cestovni pas nebo obcCansky prikaz a odivodnéni zddosti
(zaméstnani, prace OSVC, uchaze¢ o zaméstnani, student atd.). Vykon nékterych povolani
Vv Belgii podléhd statni regulaci, kterd mize nabyvat podob jako je napi. stupen a obor
vzdélani, délka praxe, zdravotni zpisobilost apod. Minimalni mzda v Belgii je ve vysi
1501,82 €/mésic (2015) pro pracovniky nad 18 let a zvySuje se s vékem a praxi.'®®

V Belgii se pocet pracovnich povoleni dlouhodobé¢ snizuje. Je to zejména disledek politiky
pfijimani vysoce kvalifikovanych imigracnich pracovnika ze tietich zemi a také tim, ze do
Belgie se za praci st¢huje stale vice obéant EU, ktefi nevyzaduji povoleni k pobytu nebo

pracovni povoleni. 166

Nizozemsko

Obc¢ané EU nepotiebuji v Nizozemsku povoleni k pobytu, pouze v piipadé pobytu delsiho
nez 3 mésice je tieba se zaregistrovat u méstského/obecniho ufadu v misté bydlisté. Tataz
povinnost plati i pro Nizozemce. K registraci je nutny rodny list, cestovni pas a doklad
0 misté bydlisté v zemi. Stejné podminky plati 1 pro rodinné ptislusniky. V piipad¢ pobytu
delsiho nez 3 mésice je tieba se také zaregistrovat u nizozemské Imigracni a naturaliza¢ni
sluzby (IND). Pfi registraci je tfeba prokazat ucel pobytu a prokazat zdravotni pojisténi. Na
zakladg tohoto bude vystaven certifikat o registraci. Tak jako v Belgii jsou i v Nizozemsku
urcité profese regulované a je tieba prokazat kvalifikaci. Obcané EU maji narok na stejné
pracovni podminky (platoveé, socialni atd.) jako obané Nizozemska. Tarif minimalni mzdy
je upravovan Ministerstvem prace a socialnich véci dvakrat ro¢n€. Od ledna 2016 je

164 Co pro Vs miize EURES udélat? Evropska komise: Eures.
185 Belgie zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.
186 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.
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minimalni hrubd mzda ve vysi 1524,60 €/mésic, avSak je snizena pracovnikim pod 23 let

.1 167
véku.

Lucembursko

Pii pobytu v Lucembursku delSim nez 3 mésice je tieba do 8 dnli od pfijezdu vyplnit
prohlaseni o pfijezdu (déclaration d’arrivée) na ptislusném mistnim Gfadu. Do tfi mésicu je
nutno vyplnit registracni formulédf. Po péti letech nepieruseného pobytu v Lucembursku
maji obfané¢ EU pravo pozadat o trvaly pobyt. Pfi vykonu regulovanych profesi je
vyzadovana nalezitd dokumentace a uznani odpovédné instituce. Pro vykon nékterych
profesi muze byt pozadovana znalost jazyka. Minimalni mzda je stanovena pro
nekvalifikované pracovniky na 18 let ve vysi 1922,96 €/mésic, coz je Castka rovna tzv.
Salaire Social Minumum (SSM). SSM je garantovana mzda, od niz se odviji standardy pro
ruzné vékové a kvalifikované skupiny. Zakladni mzda pro kvalifikované pracovniky nad
18 let &ini 120 % SSM, coZ je 2307,56 €/mésic.'®®

Lucemburcané tvoii tietinu pracovni sily v zemi a pfevdzna vétSina z nich pracuje ve statni
spravé. Vyrobni sektor je pfenechan piistéhovalcim a dojizd¢jicim z ptihrani¢nich oblasti.
Tito dojizd¢jici tzv. pendleti dojizdi do Lucemburska z Francie, Belgie a Némecka
a pfedstavuji téméet 2/5 pracovni sily v zemi. Obané c¢lenskych zemi EU mohou volné
pracovat, avSak stejné jako mnoho jinych zipadoevropskych zemi se 1 Lucembursko
rozhodlo zpocatku omezit pracovni imigraci u nové pfistupujicich zemi EU v roce 2004,
tzv. skupiny A-8. Nicméné, vroce 2006 Lucembursko pro pracovniky z téchto zemi
zptistupnilo vybrané ekonomické sektory. Také doCasné zamezilo pfistupu pracovni sily
z Bulharska a Rumunska, které do EU vstoupily v roce 2007.1%°

3.8.5 Politika pracovni imigrace ob¢anu tretich zemi

Migrac¢ni politika EU ma téZ dopad na imigraci z neunijnich statl. Pravo EU neupravuje
jednotny postup vucéi vSem tfetim zemim, rozliSuje se tedy mezi postavenim obcanti
privilegovanych a neprivilegovanych ttetich zemi, avSak i zde panuji rozdily. Privilegovani
obcané tretich zemi jsou ti, jejichZz zemé uzaviely s EU asocia¢ni dohody, které upravuji
vzajemna prava a povinnosti, spolecné postupy apod.170

Zvlastni status v migracnim pravu EU maji vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich
zemi, kteti migruji do EU za u¢elem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci,
tzv. drzitelé modrych karet. Vysokou kvalifikaci se rozumi vysokoSkolské vzdélani
(alesponi ttilety studijni program), ve vyjimecnych specifikovanych ptipadech pétiletd
odbornd praxe. Vzdélani 1 praxe musi korespondovat s vykonem povolani uvedenym
Vv pracovni smlouvé. Modra karta slouzi jako povoleni k pobytu, je vystavena po splnéni

167 Nizozemsko Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.

168 1 ucembursko Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.

159 |mmigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.

10 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 14-15.
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vSech pozadavkil a vydava se na dobu 1 az 4 roky. Drzitelé modrych karet vétSinou ziskaji
statut dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta. Upraven je i vstup rodinnych pftislusnika
drziteld modrych karet. Clensky stdit ma pravo neprodlouZit platnost modré Kkarty.
Dtivodem pro odejmuti karty mize byt nedostatek financnich prosttedka nebo také zadost
drzitele o socialni pomoc.*™

Belgie

Zahrani¢ni pracovnici, ktefi chtéji pracovat v Belgii, musi mit pracovni povoleni. V Belgii
72

existuji tii odli§né typy pracovnich povoleni pro ob&any tietich zemi:*
= Pracovni povoleni typu A, které je platné pro vSechny typy profesi a pro vSechny
zaméstnavatele na dobu neurcitou.
* Pracovni povoleni typu B, které je platné pouze pro jednoho zaméstnavatele po
dobu jednoho roku.
* Pracovni povoleni typu C, které je platné pro vSechny typy profesi a pro vSechny
zaméstnavatele na dobu jednoho roku.

Pted prichodem do Belgie je tfeba nejdiive vyfidit formality, které zahrnuji povinnost mit
platny cestovni doklad, mit udéleno vizum a pracovni povoleni. Pracovni povoleni vytizuje
vétSinou zameéstnavatel u regionalnich agentur prace. Po pfijezdu musi zahrani¢ni
pracovnik do 8 dnt od pfijezdu navstivit pfislusny méstsky urad v misté bydlisté a ziskat
povoleni k pobytu.173 Nekteré kategorie cizincli jsou osvobozeny od povinnosti mit
pracovni povoleni. 1

Cizi statni piislusnici, ktefi chtéji v Belgii provozovat samostatné vydéle¢nou cinnost,
musi ziskat profesni priikaz, ktery je opraviiuje vykonavat jejich profesi. Zadosti o vydani
profesnich prikazli musi byt predloZeny na belgickém diplomatickém nebo konzularnim
zastoupeni v zemi zadatele (v pfipadé, Ze Zadatel Zije v zahrani¢i) nebo na piislusném
belgickém méstském ufads, kde ma 7adatel trvalé bydlists.*”

Obecné lze fici, Ze Belgie méa velmi nizky podil pracovnikd na trhu prace plivodem
z tretich zemi v komparaci s ostatnimi zemémi EU. Zejména Zeny puvodem ze zemi mimo
EU maji velmi nizkou miru zaméstnanosti. Imigranti ze tietich zemi byli vice zasazeni
ekonomickou krizi a naslednou nezameéstnanosti nez rodili Belgicané, dokonce i vice nez
zahraniéni obCané EU Zijici v Belgii. Problém velmi vysoké oficidlni nezaméstnanosti
zahrani¢nich imigrantli souvisi s pomérné rozsahlou Sedou ekonomickou. Dal§im diivodem

Y1 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 22-26.

172 \Work permit. Belgium.be: Official information and services.

173 Necessary formalities. Belgium.be: Official information and services.

174 Belgium/Obtain Work Permits. Workpermit.com.

175 Self-employment. Belgium.be: Official information and services.
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nezaméstnanosti ob¢anti tietich zemi mohou byt pomérné atraktivni socialni davky
o y . 176
podpory pii nezaméstnanosti.

Nizozemsko

Ti, ktefi chtéji v Nizozemsku ziistat déle nez 90 dni, musi ziskat doCasné povoleni
k pobytu nebo trvalé povoleni k pobytu vydavané Imigra¢ni a naturaliza¢ni sluzbou (IND).
Uchazec¢i bude prid€leno identifikacni cislo, tzv. V-number. Obc¢ané EU, a dalsi
specifikované skupiny, jsou ztéto procedury Vyjmuti.177 V ramci procedury ziskani
povoleni k pobytu muze byt pozadovano podstoupeni zdravotniho vySetieni, zejména testu
na tuberkulézu. Nizozemsko rozliSuje pracovni povoleni pro sezoénni prace, praci jako
zaméstnanec, prace jako OSVC, vysoce kvalifikované imigranty a védecké vyzkumniky.
Nizozemsko také nabizi programy Orientaéni rok pro absolventy v Nizozemsku (pro
absolventy bakalaiského nebo magisterského programu studovaného v Nizozemsku)
a Orientani rok pro vysoce vzdélané osoby (pro absolventy magisterského nebo
doktorského programu studovaného v Nizozemsku, nebo na specifikovanych zahrani¢nich
univerzitach). Témto absolventim nabizi ro¢ni povoleni k pobytu za uUcelem hledani

zaméstnani v Nizozemsku a poté ziskat povoleni k pobytu Kk praci jako zaméstnanec nebo
jinak.'™®

Nizozemsko je zaméfeno na ziskavani vysoce kvalifikované sily, kterd bude vyrazné
pfispivat do nizozemské ekonomiky. Jednou z preferovanych skupin jsou zahrani¢ni
postgradudlni akademicti pracovnici, ktefi maji zlepsit kvalitu nizozemskych vyzkumnych
ustavil. Od ledna 2015 funguje projekt Start-up, ktery je zaméfen na podnikatele ze zemi
mimo EU, ktefi chtéji zahdjit inovaéni podnikdni a vytvafet novad pracovni mista
v Nizozemsku. Pro tento ucel ziskaji rocni povoleni k pobytu. Renomované firmy, které
cht&ji zaméstnat vysoce kvalifikované a vzdélané pfistéhovalce mohou vyuZit zrychlené
procedury povoleni pobytu, kterd neni ostatnim zadatelim k dispozici. Nizozemsko také
nabizi docasné povoleni k pobytu pro investory, kdy jednou z podminek je, Ze investuji

kapitdl minimalné€ 1,25 mil. eur do nizozemskych firem.'"

Lucembursko

Prvnim krokem pro pracovniky ze tfetich zemi, ktefi chtéji pracovat v Lucembursku je,
jesté pied vstupem do zemé, pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu a pozadat o vizum
typu D. Po vstupu na tizemi Lucemburska je tfeba ucinit prohlaseni o pfichodu v misté
svého bydliste, podrobit se 1ékafskému vySetieni a pozadat o povoleni k pobytu.180

Soucasna lucemburska pracovni imigraéni politika je zalozena na pravnich ptedpisech
zroku 1972, které se za poslednich 35 let ménily jen nepatrné. Zakon pozoruhodné

176 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.

Y77 procedure. Immigration and Naturalisation Service: Ministry of Security and Justice.
178 \Work. Immigration and Naturalisation Service: Ministry of Security and Justice.

% Immigrants who contribute to the Dutch economy. Government of the Netherlands.
180 g¢journer au Luxembourg en tant que salarié ressortissant de pays tiers. Guichet.lu.
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nerozliSuje mezi vysoce kvalifikovanymi a nizko kvalifikovanymi pracovniky. Podle
legislativy z roku 1972 mohou zaméstnavatelé zaméstnat zahrani¢niho pracovnika jen
Vv ptipad¢€, ze mohou prokazat, ze na danou pozici nebylo mozné najit ob¢ana EU. Kromé
toho je zaméstnavatel povinen slozit bankovni zaruku ve vysi 1500 eur za kazdého
zamestnance pochazejiciho ze zem¢ mimo EU. Tento zdkon byl zaméfen proti
zamestnavani jinych narodnosti nez ¢lentt Evropského hospodarského spolecenstvi, jejichz
bylo Lucembursko zakladajicim ¢lenem. Jeho cilem byla eliminace velkého poctu
pracovnikii pochdzejicich z Portugalska. Dnes se tento zakon tykd pouze malého poctu
pracovnikil, nebot’ vétSina ptistéhovalych pracovnikl, hlavné téch vysoce kvalifikovanych,
pochézi ze sousednich zemi.'®*

Pro statni ptislusniky tietich zemi existuji tii typy pracovnich povoleni. Prvni je platné po
dobu jednoho roku u jednoho zaméstnavatele. Druhy typ je vydavan s platnosti na 4 roky
V jednom hospodatském odvétvi. Treti typ pracovniho povoleni nemé ¢asové ani sektorové

omezeni.'®

3.8.6 Imigrace rodinnych prislusniki

Obc¢an EU ma pravo volného pohybu a pobytu na tzemi ¢lenskych statd, stejné pravo
pozivaji i jeho rodinni piislusnici bez ohledu na jejich statni ptislusnost. Clenské staty
mohou pozadovat vstupni viza pro rodinné pfislusniky, ktefi jsou pfislusniky tietich zemi,
kterymi se tato podkapitola zabyva.'*® Dle pravni upravy EU se za rodinné piislusniky
povazuje jakési jadro rodiny, tzn. partner a nezletilé déti. Manzelstvi a registrované
partnerstvi je postaveno na stejnou troven. U déti starSich 12 let mohou byt pied udélenim
povoleni ovéfeny podminky integrace. Povolovani vstupu rodinnym pfislusnikiim, kteti
nepatii do jadra rodiny, je na tivaze Clenskych stati. Pravni uprava o slouceni rodiny se
tyka predevsim osob, které jsou drziteli povoleni k pobytu s platnosti alespon jeden rok
a U nichz se ptedpoklada ziskéani trvalého pobytu. Z okruhu opravnénych osob jsou vyjmuti
zadatelé o azyl a osoby pozivajici jinou formu ochrany. Povoleni slouceni rodiny mlize byt
odmitnuto nebo odejmuto, ptipadné miize byt po zadateli pozadovano prokazani podminek
pobytu, jako je vhodné ubytovani, zdravotni pojisténi, ¢i dostatecny financni pﬁjem.lg4
Nejvice privilegii v souvislosti s pfistéhovanim rodinnych pfislusnik piislusi obcantim
EU.'®® Zvyhodnéni jsou také rodinni piislusnici drZiteld modrych karet, avak musi se
odiivodnéné predpokladat, ze zadatel o slouceni rodiny (drzitel modré karty) ziska pravo
trvalého pobytu. Muze byt také pozadovana minimalni doba, po kterou musi Zadatel

181 |mmigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
182 L
Tamtéz.
183 Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States. Immigration office.
'™ SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. 2011, str. 105.
18 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 14.
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0 slouceni rodiny na uzemi dané¢ho ¢lenského statu pobyvat, nezZ mize o slouceni rodiny

pozadat (maximalng viak 2 roky).'®

Belgie

Vzhledem k omezeni ekonomické imigrace do Belgie v roce 1974, imigrace rodinnych
prislusnikti ptredstavuje témei polovinu celkové imigrace do Belgie, nasleduji uprchlici
a studenti.*® Legalni slouceni rodiny se v Belgii stalo privilegiem pro legaln¢ pobyvajici
legalni formy imigrace. Kazdy rok obdrzi né€kolik tisic imigranti povoleni pfesidlit do
Belgie svého partnera (manzela/manzelku) nebo rodice. V roce 2002 bylo udé€leno
4,4 tisice povoleni pro slougeni rodiny.*®

Belgicky imigraéni Gifad umoziuje slouceni rodiny, pokud nize uvedeni rodinni ptislusnici
spliuji urcita kritéria. RozliSovani jsou manzel, partner, potomci zadatele, manzela nebo

s y 189
partnera a rodice zadatele, manzela nebo partnera.

Déle je umoZznéno pficestovat do
Belgie za Ucelem uzavieni manZzelstvi, kdy je rozliSovano, zda se jednd o obfana EU,
Belgi¢ana nebo cizince pobyvajiciho v Belgii na zakladé povoleni k pobytu. Zadatel musi
splnit mnoho podminek od minimalniho véku 21 let, po ziskani viz, platnych cestovnich
dokladi, cestovniho zdravotniho pojisténi, zdravotni prohlidky atd.®

Belgie reformovala politiku sjednoceni rodiny spoleéné v roce 2011. Zakon zavedl
pfisnéjSi podminky pro slouceni rodiny a zavedenim silngjSiho pravniho ramce
v souvislosti s bojem proti uzavirani ,,falenych* siatki. Zadatel o sjednoceni rodiny musi
prokazat, Ze ma dostate€ny a nezavisly pfijem ve vys$i minimalné 120 % minimalni mzdy,
bydleni a zdravotni pojiSténi. Lhiita na prokazani stabilniho vztahu se zvysila z jednoho

roku na dva. Zadatel také musi spliiovat urcita kritéria integrace.191

Nizozemsko

Pokud chce ¢len rodiny ziistat v Nizozemsku déle neZ 3 mésice, musi pozadat o doCasné
povoleni k pobytu nebo trvalé povoleni k pobytu. Nizozemsko rozliSuje manzela (nebo
registrovaného partnera), nesezdané partnery, nezletilé déti a déti cizinci narozené
v Nizozemsku. Mezi zakladni podminky pro vstup patii platné cestovni doklady, vék pro
manzela nebo nesezdaného partnera min. 21 let, osoba neohrozuje vetejny potradek nebo
narodni bezpe€nost, ochota podstoupit test na tuberkulézu (n€které narodnosti jsou
osvobozeny), uvedeni pravdivych nebo nezatajeni diillezitych informaci, sloZeni integra¢ni
zkousky a dalsi podminky v zavislosti na kategorii. Mezi zékladni podminky pro nezletilé

188 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualni otazky migraéni politiky Evropské unie. 2010,
str. 27-28.

187 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.

188 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.

189 Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States. Immigration office.

1% Coming to Belgium to get married. Immigration Office.

191 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.
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déti patii, ze musi byt ve véku do 18 let, musi byt legalnimi a biologickymi potomky svych
rodic¢i. Zvlastni skupinou jsou déti cizincl narozené v Nizozemsku, které¢ se podle prava
nestavaji nizozemskymi obcany a potiebuji povoleni K pobytu. Alespon jeden z rodi¢u

nebo zakonnych zastupct musi mit nizozemské povoleni k pobytu.'#

Nartstajicim trendem migrace v Nizozemsku v poslednim desetileti je snatek s partnerem

ze zem¢ puvodu. Pocet lidi, ktefi migruji z ditvodl sjednoceni rodiny, klesa. '

Lucembursko

Lucembursko umoZiiuje sloudeni rodiny pro tyto &leny rodiny:***

» Manzel nebo registrovany partner ve véku nad 18 let.

» D¢ti zadatele mladsi 18 let v pripade, ze druhy zakonny zastupce udéli souhlas.
= Rodice nezletilé osoby, pozivajici mezinarodni ochrany.

Slouceni rodiny muize byt rozSifeno na rodi¢e Zadatele, jeho manZela nebo partnera
Vv piipad¢ zéavislosti na Zadateli a nedostava se jim potiebné podpory v zemi piivodu. Dale
na svobodné déti star$i 18 let zadatele, jeho manzela ¢i partnera, které nejsou schopny
zajistit si své potteby z diivodu zdravotniho stavu. Dale na zdkonného zastupce nebo jin¢ho
&lena rodiny doprovézejici nezletilou osobu, které byla udélena mezinarodni ochrana.'*®
Mezi podminky nutné splnit pfed vstupem do zemé& patii Zadost o docasné povoleni
Kk pobytu, kopii povoleni k pobytu zadatele (s platnosti del$i nez 1 rok), potvrzeni o trvalém
pobytu Zadatele, deklarace dostatecnych finan¢nich prostfedkli Zadatele, deklarace
vhodného ubytovani zadatele a doklad o zdravotnim pojisténi zadatele 1 rodinnych
pfislusnikti. Déle se podminky li§i v zavislosti, o jakého rodinného piislusnika se jedna.
V ptipad¢ manzela nebo partnera zadatele je nutné doloZit ovétenou kopii cestovniho pasu,
rodny list, aktudlni vypis z rejstiiku trest (nebo mistoptisezné prohlaSeni), osvédceni
prokazujici manzelstvi nebo reg. partnerstvi. V pfipad€ rodi¢l je tfeba prokazat
ptibuzensky vztah a finan¢ni situaci rodinnych pfislusnikd. U potomki zadatele nebo jeho
partnera musi byt doloZen doklad o rodinném vztahu (rodny list ditéte), v ptipad€ rozvodu
rodi¢l rozsudek o svéfeni ditéte do péce a souhlas druhého zdkonného zéastupce. Po vstupu
do zemé& musi rodinny pfislusnik ucinit prohlaSeni o piijezdu do 3 dnl na pfislusném
meéstském/obecnim uradé v misté bydliste, na zaklad¢é néhoz je vydano povoleni k pobytu.
Rodinny piislugnik musi projit 1ékatskou prohlidkou.'®

V zemi stale neni Zadny zakon, ktery by umoznoval pracovnikiim, ktefi nemaji obCanstvi
EU, ptivést do Lucemburska rodinné ptislusniky. V disledku toho ma Ministerstvo pro

192 Family. Immigration and Naturalisation Service: Ministry of Security and Justice.
193 Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich détmi. 2008, str. 41.

194 Family reunification for third-country nationals. Guichet.lu.

195 Tamtéy.

196 Tamtéy.
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imigraci vyznamny prostor pro zvazeni koho do zemé vpustit a rozhoduje tedy ptipad od

piipadu.'®’

3.8.7 Ziskani ob¢anstvi

Pfiznani obcanstvi konkrétniho Clenského statu je pln€¢ v kompetenci daného statu a je
definovano v narodni legislativé. Nékteré staty umoziuji dvoji obCanstvi, z nichz alespon

jedno je ob&anstvi &lenského statu, od néhoZ je odvozeno ob&anstvi EU.'%

Se ziskdnim obcanstvi byva spojovan termin naturalizace, coZ je proces, kdy cizinec (ne-
v r r ’ S v ’ r - 199 ’ . ~roor

obcan daného statu) ziskdva obcanstvi v dané zemi.” Termin naturalizace se pouziva pro

osoby, které jsou obcCany jiného cClenského stitu EU i pro osoby, které jsou statnimi

ptislusniky tfetich zemi. Pro obCany a ne-obany EU mohou platit rizné podminky.
Belgie

V Belgii mlze cizinec ziskat belgické statni obCanstvi stiatkem s belgickym obCanem za
splnéni ur€itych podminek. V piipad¢ uzavieni manZzelstvi s belgickym obcanem musi byt

v r 2
dosazeno podminek:*®

» Spolecné souziti v Belgii po dobu nejmén¢ 3 let. Podminka plati, pokud cizinec
nema povoleni k pobytu na dobu delsi nez 3 mésice.

» Spole¢né souziti v Belgii po dobu nejméné¢ 6 meésicti. Podminka plati, pokud
cizinec ma povoleni k pobytu del$i nez 3 mésice.

Zaroven musi zadatel o belgickou statni ptisluSnost ucinit prohlaseni pfed mistni autoritou.

Belgie méla dlouho velice benevolentni podminky pro integraci. Vysoky podil cizinct,
kteti ziskali belgické statni obcanstvi, vedl ke zptisnéni formalnich podminek naturalizace,
véetné potvrzeni ekonomické participace (zaméstnani) a znalosti jazyka. Také se zvysil
minimalni pobyt ze tii na pét let a rozsitily se mozZnosti ztraty obCanstvi. Tento navrh byl

belgickym parlamentem schvélen v roce 2012 s platnosti v nasledujicim roce.?*!

Nizozemsko

Nizozemské obcanstvi miize byt ziskdno tfemi zpilisoby — naturalizaci, zrychlenou

procedurou a obcanstvi na zakladé prava. Obcanstvi na zakladé¢ prava znamena
a1 ; 202

automatické ziskani ob¢anstvi pro: 0

= déti, jejichz alespon jeden rodi€ je nizozemsky obcan,

* nenarozené deti, u nichz nizozemsky otec uzna otcovstvi jesté pied narozenim,

Y97 |mmigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
1% Obcanstvi Evropské unie. Euroskop.cz.

199 Naturalization. Encyclopadia Britannica.

200 Getting married. Belgium.be: Official information and services.

201 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.

202 By law (birth or family ties). Belgium.be: Official information and services.
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= déti do 7 let vé€ku, pokud nizozemsky otec prokdze, ze je biologicky otec (testem
DNA),

= déti adoptované ze zahranici, pokud je alespon jeden adoptivni rodi¢ nizozemsky
obcan a pokud adopci nasleduje nizozemské fizeni o osvojeni.

Nizozemské¢ statni obCanstvi mize byt ziskano naturalizaci za splnéni téchto podminek:203

= V&k 18 a vice. (Zadost o ob&anstvi pro nezletilé osoby se podava spole¢né s zadosti
zédkonného zastupce, pro nezletilce ve véku od 16 do 17 let je nutny nepfetrzity
pobyt nejméné 3 roky na zakladé povoleni a je nutny souhlas nezletilé osoby se
ziskanim obcanstvi.)

» Legalni nepfetrzity pobyt v Nizozemsku, Bonaire, Saint Eustatius, Saba, Aruba,
Curagao nebo Saint Martin po dobu 5 let (zaklad je 5 let, dale jsou vyjimky
vztahujici se na urcité situace).

= Platné povoleni k trvalému pobytu nebo povoleni k pobytu, které neni docasné.

* Ovladani nizozemského jazyka, absolvovani integracni zkousky na urovni A-2.

» Aktudlné neprobihd trestni fizeni proti osobé Zzadatele, Zadatel nebyl trestdn,
nedostal pokutu presahujici € 810.

= Zadatel musi byt pfipraven vzdat se svého soudasného ob¢anstvi (existuji vyjimky).

= Zadatel se musi zaastnit ceremonialu, na némZ bude deklarovat loajalitu
Nizozemsku.

Uzavienim manzelstvi s obanem Nizozemska nevznika narok na nizozemské obcanstvi,
204

pouze je jednou z podminek, ktera zkracuje dobu naturalizace na 3 roky.
Zrychlend procedura ziskani obcanstvi trva asi 3 mésice na rozdil od ziskdni obcCanstvi
naturalizaci, kdy tato procedura probiha pfiblizné rok. Zrychlend procedura ziskani
obCanstvi vyjmenovava specifické podminky a zadatelé, ktefi je spliiuji, mohou tuto
proceduru vyuzit. Zpravidla se jedna o podminky zalozené na uritém vztahu Zadatele
k Nizozemsku, jeho ob&aniim, uréité dob& pobytu v Nizozemsku apod.”®®

Lucembursko

Pro ziskani lucemburského obcanstvi naturalizaci neni rozliSovano, zda je od obcana EU
nebo ob&ana tietich statil. Zadateli musi byt vice jak 18 let a musi pobyvat v Lucembursku
legaln€é po dobu nejméné 7 let bezprostiedné predchazejici Zadosti o naturalizaci. Ziskani
obcanstvi je odepfeno osobam, které uvedly nepravdivé informace nebo zatajily dilezité
informace a osobam, které spachaly v Lucembursku nebo v zahraniéi trestny ¢in, za ktery
byly potrestany odnétim svobody na dobu del$i neZ 1 rok a od doby trestu uplynula doba

203 Naturalisation. Belgium.be: Official information and services.
204 Tamtéz.
205 Option. Belgium.be: Official information and services.
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krat$i nez 15 let. Zadatel o lucemburské ob&anstvi musi absolvovat zkouSku ze statnich
6

jazyki a kurzy ob&anstvi.?
I pres velkou pfitomnost cizinci v Lucembursku se malo znich rozhodne ziskat
lucemburské obcanstvi. Novy zdkon o statni pfislusnosti z roku 2006 umoznuje dvoji
obcanstvi. Zaroven pozaduje znalost vSech tii narodnich jazykl (Lucemburstina, Némcina
a Francouzstina). Zakon také formalizoval proceduru ovétovani jazykovych znalosti, coz
pted tim nebylo zdkonem déno a jazykové zkousky nabyvaly rtiznorodych podob. Plati, ze
pocet udélenych obcanstvi nepietrzité¢ roste od roku 2001. Pocet ud€lenych obcanstvi se
pohybuje kolem 1000 ro¢n¢ a vétSinou jsou uspesni zadatelé z jinych Clenskych stati EU,

zejména se jednd o Portugalce, Italy, Némce, BelgiCany, Francouze a Nizozemce.?”

3.8.8 Nelegalni imigrace a azylové politiky

Kromé nezédkonného vstupu do EU se nelegalnim imigrantem muze stat i osoba, které
vyprsi platnost viza. Je uvadéno, ze vétSina nelegdlnich imigrantt pivodné vstoupila do
EU legalné, na zakladé kratkodobych viz, ale z ekonomickych divodi zde jiz zistala
I poté, co doba platnosti jejich viz Vypréela.208

Soucasnym cilem v oblasti nelegalni migrace, ktery je vyjadfen ve smérnici z roku 2008, je
stanoveni transparentnich a spravedlivych podminek pro vyhoStovani nelegélnich
imigrant  z tfetich zemi. (dale viz podkapitola Hlavni migra¢ni proudy v EU)
S problematikou névratové politiky Uzce souvisi tzv. readmisni dohody. Tyto dohody
uzaviraji jednotlivé Clenské staty s tfetimi zemémi a od roku 2002 do nich vstupuje
i samotna EU jako subjekt mezinarodniho prava. Readmisni dohody zavazuji tieti staty
K ptijimani vyhos§ténych imigrantd na své Gzemi. Nejedna se pfitom jen o piijimani
vlastnich ob&anii, ale také ob&anii jinych stati, dle principu bezpedné tieti zems.?*
Spole¢na azylova politika vyustila ve vytvofeni Spolecného evropského azylového
syst¢ému (CEAS) a Evropského podpirného ufadu pro otazky azylu (EASO). Dal§im
tématem v otazkach azylu je databaze EURODAC, ktera usnadiiuje a zefektiviiuje aplikaci
Dublinské Umluvy (viz kapitoly Historicky vyvoj migra¢ni politiky Evropské unie
a Institucionalni zabezpeceni a nastroje EU pro oblast migrace).

Belgie

Belgie pritahuje velké pocty zadatelti o azyl i nelegalni migranty. Pocet zadateli o azyl
v Belgii vyrazné€ vzrostl v 80. letech a zejména v 90. letech. Podle Narodni komise pro
uprchliky a vysidlené osoby pocet Zadatell o azyl €inil v roce 1990 téméft 13 tisic lidi. Toto
Cislo rostlo az do roku 1993, kdy bylo podano ptes 26 tisic zadosti. V letech 1994 — 1997
se pocet zadosti o azyl pohyboval mezi 11 — 14,5 tisici ro¢né. V roce 1998 nastal novy

208 Acquérir la nationalité luxembourgeoise par voie de naturalisation. Guichet.lu.

27 |mmigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
2% |rregular Migration & Return. European Commission.

209 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. 2011, str. 112.
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boom v podavani zadosti o azyl, kdy jich bylo v tomto roce podano ptes 22 tisic. Pfi¢inou
takto vysokého poctu zadosti byla politicka nestabilita v zemich jako byvald Jugoslavie
a Iran. Kazdy rok je udélen status uznavaného uprchlika 5 — 10 % Zadatelim o azyl. Ti,
kterym byla Zadost zamitnuta, musi opustit zemi. Néktefi z nich se vSak rozhodou ziistat
Vv zemi nelegalné. V prubéhu 90. let belgické organy legalizovaly pfiblizné 1 tisic
nelegalnich cizinc za rok, vétSinou individualni piipady, nebot neprobéhla zadna
legaliza&ni kampari.?*°

Systém udélovani azylu celil v minulosti riznym problémim, zejména v roce 1998, kdy
vysly najevo lidské tragédie, které upozornily na situaci ,,neregulérnich cizinci“. Nova
vlada, ovlivnéna celospolecenskou diskuzi, v roce 1999 uspotadala legalizacni kampan
nelegalnich imigrantd, ktera se nakonec tykala piiblizng 50 tisic osob.?! V nasledujici
dekad¢ byly hlavni zemé pivodu zadatelti o azyl Rusko, Demokratickd republika Kongo,
Irak a Srbsko. Pocet zadosti 0 azyl vyvrcholil v letech 2009 — 2010 po uvolnéni vizového
rezimu v zemich zapadniho Balkdnu, coz se tykalo ptfedevsim romské mensiny ze Srbska
a Makedonie. V reakci na toto byly urychlené jednani o zavadéni bezpecnostniho
mechanismu do vizové politiky EU s cilem docasného pozastaveni bezvizového styku
v piipadé¢ nouzové situace. Belgicka vlada nad ramec reagovala odrazovaci kampani
v regionech ptivodu zadateli o azyl a vytvofila seznam bezpecnych zemi s cilem zlepsit
a zrychlit postupy azylové procedury.”*?

V ptipad¢ nelegalni imigrace neexistuji Zadné Uplné Udaje, ale uvadéji se odhady mezi
40 — 140 tisici osob v roce 2007. Belgie se pokusila fesit tento problém dlouhodobym
dobrovolnym programem ndvratové politiky ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM) pomoci bilateralnich dohod a legaliza¢nich programi. V roce 2009 byla
zavedena nova legalizacni a integracni kampai, kterd vSak byla pfijata se smiSenymi
pocity. Navzdory vladnimu zamé&ru diirazné potlacovat nelegalni imigraci chybi komplexni

pistup pro tuto problematiku.*

Nizozemsko

V oblasti azylu patiilo Nizozemsko mezi zemé, které pfijimalo nejvice azylantii v Evropé¢.
Zadatelé o azyl pochézeli nejcastéji ze Somalka, Iranu, Irdku, Jugoslavie atd. Pocet
zadatelti o azyl vzrostl mezi lety 1988 — 1994 z mén¢ nez 10 tisic na vice nez 50 tisic. Po
roce 2000 se azylové programy jesté vice rozrostly. Mnoho zadosti o azyl bylo odmitnuto
pro neopravnénost, protoze se jednalo pfedevSim o snahu ziskat povoleni k pobytu timto

219 Belgium's Immigration Policy Brings Renewal and Challenges. Migration Policy Institute.
I Tamtéz.

212 Belgium: A Country of Permanent Immigration. Migration Policy Institute.

13 Tamtéz.
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zpl"lsobem.214 Od roku 2000, kdy byl novelizovan zakon o uprchlicich, neustéle klesa pocet

7adateld o azyl.?*®

Nizozemsko je specifické méné cCetnou neregulérni migraci nez v jinych evropskych
216

statech, coz je pravdépodobné zplisobeno vét§im mnozstvim kontrol a vyhostovanim.
K legalizaci ilegalnich imigrantti v Nizozemsku doslo na zaklad¢ vladnich dekretii. Tyto
legalizace byly vétSinou malého rozsahu — v roce 1991 byl povolen pobyt 2000 osobam,
v roce 1999 celkem 1800 osobam. V roce 2007 vsak bylo poskytnuto povoleni k pobytu
27 500 osobam, kterym byl odmitnut azyl. Tento akt vyvolal negativni ohlasy a velké
diskuze. V souvislosti s vyvojem v Evropé se zpiisnily podminky k ud€lovani azylu
apovoleni k pobytu. V soufasné dobé Nizozemsko preferuje imigraci vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil, ale zaroven pocituje potfebu i nekvalifikované pracovni

sily.?

Lucembursko

V roce 2001 lucemburska vlada zahgjila kampan za legalizaci zadateli o azyl, kteti zlstali
V zemi i poté, co byla jejich zadost zamitnuta. Tém, ktefi splnili vladni podminky, byla
dana lhtita 6 mésicti na nalezeni zaméstnani. Hlavnim smyslem kampané bylo ptfesunout
nékolik stovek lidi z azylového systému. Celkem bylo legalizovano 2 850 imigrantd,
Z toho byla vétSina ptivodem z byvalé Jugoslavie. Vylouceno z legalizace bylo mnoho
netspé&snych zadatelti o azyl z muslimskych oblasti v Srbsku a Cerné Hote. Realizované
repatriace provazely protesty a demonstrace v disledku ¢ehoz si neuspésni zadatelé o azyl,
ktefi méli byt repatriovani, ziskali Ustupky ze strany vlady. AvSak vétSina znich jiz
Lucembursko opustila, nebot’ od t¢ doby kazda osoba, kterd zde nelegalné pobyva a opusti

Lucembursko, dostane od vlady p¥ispévek ve vysi 1000 eur.”*®

214 VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 41.

215 Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich détmi. 2008, str. 41.

28 VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 42.

217 VAVREJNOVA, Marie. Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje: (zvlasté v oblasti
Evropské unie a Ceské republiky). 2011, str. 42.

218 Immigration in Luxembourg: New Challenges for an Old Country. Migration Policy Institute.
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3.9 Socialni politiky stati Beneluxu

Zemé& Beneluxu patii mezi zem¢ EU s nejvy$§im danovym zatizenim, zaroven je zde
zavedeno progresivni zdanéni u dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

3.9.1 Belgie

V piipad¢ zaméstnani v Belgii je nutné pozadat o vydani ¢isla socidlniho pojisténi, tzv.
NISS, o které vétSinou pozada zaméstnavatel. Pod timto ¢islem jsou registrovany veskeré
odvody statu. V Belgii je zavedena jednotna sazba socidlniho pojisténi, ktera kryje naklady
na lékatrskou péci, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti ¢i prispévek do statniho
penzijniho systému. Zaméstnavatel odvadi pojistné za zaméstnance ve vysi 24,77 % hrubé
mzdy. Zaméstnanec odvadi ze svého hrubého platu 13,07 %, z ¢ehoz je zdravotni pojisténi
4,7 %, pojisténi pro piipad nezaméstnanosti 0,87 % a diichodové pojisténi ve vysi 7,5 %.
Daii z prijmu fyzickych osob se odviji dle vyse mzdy, pohybuje se od 25 % az do 50 %.%*°
Vyse podpory v nezaméstnanosti je prvni tfi mésice ve vysi 65 % piedchozi mzdy,
maximalné vSak do vyse € 2 324 za mésic. Po dalsi tfi mésice je podpora snizena na 60 %
pfedchozi mzdy. Po dalS§ich Sest mésici nezaméstnanosti zlstavd podpora

y . . . PV - i 220
V nezaméstnanosti na 60 % piedchozi mzdy, maximalné vSak do vyse € 2 166 za mésic.

3.9.2 Nizozemsko

Vsechny osoby, které pracuji v Nizozemsku, si musi zazaddat o osobni registracni Cislo
BSN (Burger Service Nummer), které je pifidélovano na mistnim dafovém uradé.
Z hrubé¢ho platu zaméstnance je strzena nominalni ¢ast ve vysi € 1 100/ro¢né, ktera slouzi
jako zdravotni pojiSténi. Dan z pfijmu fyzickych osob je provéazéana s vys$i pfijmu, stejné
tak socialni pojisténi. Dan z ptijmu se pohybuje od 2,5 % do 52 %. Socialni pojisténi je ve
fixni vysi 31,7 %, a plati se do vySe pfijmu € 31 122. Nad tuto vysi platu se uplatiuje jiz
jen dan z pﬁjmu.221 Vyse podpory v nezaméstnanosti je po prvni dva mésice 75 %, a treti
mesic 70 % predchozi mzdy. To ale pouze v piipadé, Ze tyto ¢astky primérné nepiekracuji

maximalni ¢astku za den, ve vysi € 191 ,82.222

3.9.3 Lucembursko

V piipadé zaméstnani v Lucembursku je tieba zaregistrovat se od vzniku pracovniho
poméru na ufadu socidlniho zabezpeceni (Centre Commun de la Sécurité Sociale), coz
vétSinou vytizuje zaméstnavatel.”” Sazba dang z ptijmu fyzickych osob se pohybuje od
0% do 38 %. Zaméstnanec ze své hrubé mzdy odvéadi na povinném pojistném (které
zahrnuje socidlni i zdravotni pojisténi) celkem 12,2 % hrubé mzdy a dalSich 11,5 % odvadi

219 Belgie Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.

220 Belgium: Social partners involvement in unemployment benefit regimes. Eurofound.europa.eu

221 Nizozemsko Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.

222 The Netherlands: social partners’ involvement in unemployment benefit regimes. Eurofound.europa.eu.
223 Lucembursko Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portal MPSV.
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na pojistném zaméstnavatel ** Vyse podpory v nezaméstnanosti je 80 % posledni hrubé

mzdy (v ptipad€ Zadnych zéavislych déti) a 85 % posledniho platu v piipad¢ jednoho nebo
vice zavislych déti. Podpora v nezaméstnanosti nesmi piekrocit 2,5 nasobek minimalni
socidlni mzdy. Po 9 mésicich se podpora snizuje na dvojndsobek minimalni socidlni
mzdy.?®

224 Dané v Lucembursku. Finance.cz.
225 |_uxembourg: Social partners involvement in unemployment benefit regimes. Eurofound.europa.eu.
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4 Material a metodika

4.1 Zdroje dat

Primarnim zdrojem dat byl Eurostat, ktery shromazd'uje data z jednotlivych statistickych
uradu cClenskych statd dle standardizovanych metodik, umoznujici mezinarodni srovnani.
Nékteré statistiky vychazi z dat celoevropského scitani lidu zroku 2011, kdy jsou
k dispozici podrobngjsi data o populaci a jejimu prostorovému rozlozeni. Zdrojem je taktéz
Eurostat. Data pro nckteré statistiky byly ziskany z narodnich statistickych ufadii zemi
Beneluxu, ¢i statistickych institutti. Pro Belgii byla data ziskana z belgického statistického
ufadu (Statistics Belgium) a Institut Bruxellois de Statistique et d"Analyse. Pro
Nizozemsko byla data ziskana z nizozemského statistického tfadu (Statistics Netherlands).
Udaje pro Lucembursko byly erpany z Le Portail des Statistiques: Grand-Duché de

Luxembourg. Data o Schengenskych vizech byla ziskana z webu Evropské komise.
4.2 Vypocty migrace, migracniho salda

V piipadé srovnavani uzemnich celkii nelze pouzit data imigrace (I) nebo emigrace (E)
Vv absolutnim vyjadieni, vhodnym ukazatelem je obecna mira imigrace (i;) nebo obecna
mira emigrace (&) za piislusny Casovy interval (t). Pro pfirtstek obyvatelstva je dilezity
rozdil imigrace a emigrace, ktery se nazyva migraéni saldo (I; — E;). Pro srovnavani op¢t
nelze pouzit absolutni ukazatel migracniho salda, proto je tfeba jej vyjadfit relativné
obecnou mirou migrace (mit), ¢asto nazyvanou jen jako €istd migrace. V tomto piipadé je

vy

obecnd mira migrace vyjadiena jako podil migraniho salda a stfedniho stavu zijicich

v daném Gasovém intervalu (Sy).?°
I E . I+—E
i, == e, = = mi, = —
St St St

4.3 Prognozy

Demografické prognézy jsou podloZzené usudky o budouci populaci. Demografické
prognozy vychézi z Gdaji o minulém a soucasném stavu, velikosti a struktufe populace
a odhaduji jeji budouci vyvoj. AvSak budouci vyvoj populace neni determinovan pouze
minulym a soucasnym stavem ale i dal§imi faktory, které ovliviiuji prognozu. Tyto faktory
ovliviiujyi pfedpovidani populace a pifinasi s sebou urcitou miru nejistoty, ktera roste
s horizontem, pro ktery je prognoza vypracovana. Z tohoto divodu se prognozy vydavaji

ve vice variantach, aby bylo prezentovano vice variant budoucich alternativ.??’

22 KOSCHIN, Felix. Demografie poprvé. 2005, str. 89-90.
27 KLUFOVA, Renata a Zuzana POLAKOVA. Demografické metody a analyzy: demografie ceské
a slovenské populace. 2010, str. 249-250.
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4.3.1 Casové Fady

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych dat, ktera jsou
uspotadana z hlediska c¢asu ve sméru od minulosti do pfitomnosti. Analyzou téchto
Casovych fad se rozumi soubor metod, které slouzi K popisu téchto fad, piipadné
k prognoze jejich budouciho vyvoje.??®

Linearni trend
Linearni trend je nejcastéji pouzivanym typem trendové funkce. Vyznam linedrniho trendu

spociva v tom, ze jej lze pouzit vzdy pro alespon orientacni smér vyvoje analyzované

. Ly o p 229
casové fady. Linearni trend Ize vyjadrit ve tvaru:

Ty = Bo + Bat
V této rovnici Bp a B1 jsou neznamé parametry at = 1, 2, ..., n je ¢asova proménna. Pro
linearni funkci se nejCastéji pouziva metoda nejmensich ctverct, ktera zajistuje nejlepsi

nevychylené odhady. V souladu s technikami linearni regrese ziskame dvé rovnice:**

Zyt:nbo‘l‘blzt
zytt=bozt+blzt2

Symbol Y znaci soucet pies t od 1 do n, tj. };7—;

Resenim rovnic dochazi k odhadu parametrti bg a b; ve tvaru: !

by, =y — byt resp. by = %
_ yt-yt _ Xty
1= 55 resp. by = S0z

228 HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 2007, str. 246.
2 HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 2007, str. 257.
%0 HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 2007, str. 258.
21 HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 2007, str. 258-261.
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5  Prezentace vysledki

5.1 Historické, geografické a demografické statistiky

Graf ¢. 1 uvadi pocty cizinct v jednotlivych staitech EU v roce 2014 v sestupném poradi.
Jsou zde rozd¢leni cizinci dle ob¢anstvi a cizinci dle zemé narozeni, pficemz cizinci dle
zemé& narozeni vétSinou pfevazuji pocet cizinct dle obCanstvi. Mezi zemé, které poctem
imigranti dle oblanstvi pievazuji imigranty dle zemé& narozeni patii pouze Ceska
republika, LotySsko a Lucembursko, pficemz se jednd o minimalni rozdily. U ostatnich
statt EU, zejména téch s vysokymi poCty cizincii, mtizeme pozorovat velké rozdily mezi
pocty imigrantd dle obcCanstvi a dle zemé narozeni. U statl jako je Némecko, Spojené
Krélovstvi, Spanélsko, Francie a Nizozemsko dosahuji tyto rozdily poétu min. milionu
osob. Tyto rozdily jsou dusledkem odlisnych politik ¢lenskych statl v oblasti udélovani
obcanstvi.

Graf ¢. 1: Pocet cizinci v jednotlivych statech Evropské unie v roce 2014 dle ob¢anstvi a zemé
narozeni (v tis.)
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Zdroj: Population on 1 January by age, sex and broad group of citizenship. Eurostat. Population on
1 January by age, sex and broad group of country of birth. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Mezi zemémi s nejvétsim poctem imigrantd v EU jsou zejména rozvinuté zemé zapadni
a jizni Evropy, dominuje Némecko, Spojené Kralovstvi, Italie, Spanélsko a Francie. Pokud
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bychom posuzovali zemé¢ EU dle podilu cizinct (dle ob¢anstvi) na celkové populaci, bylo
by poradi nasledujici: Lucembursko (45,3 %), Kypr (18,6 %), LotySsko (15,2 %), Estonsko
(14,8 %), Rakousko (12,4 %), Irsko (11,8 %), Belgie (11,3 %), Spanélsko (10,1 %),
Némecko (8,7 %), Italie (8,1 %), Spojené Kralovstvi (7,8 %), Recko (7.8 %)....,
Nizozemsko (4,4 %), atd.?** Z toho je patrné, e zems s nejvyssim poétem migrantd nejsou
zaroven zeme s nejvyssim podilem imigrantti na celkové populaci.

Mezi nejpocetnéjsi narodnosti tietich zemi, které se v EU nachazi, patii narodnosti téchto
zemi, uvedenych v sestupném potadi: Turecko (1632 tis.), Maroko (1372 tis.), Cina
(737 tis.), Indie (653 tis.), Ukrajina (608 tis.), Rusko (565 tis.), Albanie (521 tis.), Pakistan
(421 tis.), USA (359 tis.), Ekvador (316 tis.), Srbsko (275 tis.), Nigérie (273 tis.), Brazilie
(262 tis.), Filipiny (250 tis.), Bosna a Hercegovina (225 tis.), Bangladés (216 tis.),
Kolumbie (213 tis.), Moldavsko (211 tis.), Peru (208 tis.) a dalsi s po¢tem pod 200 tisic
0s0b. %

Graf ¢&. 2: Vyvej migrace v Belgii mezi roky 1948 — 2013
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Zdroj: Population - Migrations internationales Belges et étrangers (1948-2010). Statistics Belgium.
Immigration by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Emigration by five year age
group, sex and citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 2 uvadi vyvoj migrace v Belgii mezi roky 1948 — 2013. Do 70. let lze vypozorovat
potiebu zahrani¢ni pracovni sily v Belgii pro povale¢nou obnovu a primysl, kdy piijiméani
zahrani¢nich pracovnikl stfida omezeni imigrace. Od 70. let zacala byt imigrace brana

232 population on 1 January by age, sex and broad group of citizenship. Eurostat.
233 population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat.
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jako spoleCensky negativni jev a objevovaly se prvni snahy o jeji cilené fizeni, coz se
projevuje v mirném poklesu imigrace v 70. a 80. letech. Poté jiz imigrace roste az do
ekonomické krize v roce 2008, kdy se poc¢ty imigranti snizuji. Pro vSechny zem¢ Beneluxu
plati dlouhodoby rlst imigrace i emigrace V Case s piilezitostnymi vykyvy. Nartst poctu
imigrantli 1 emigrantd je patrny zejména na konci sledovanych obdobi (poslednich 20 — 30
let), coz je spojeno s prohlubujici se globalizaci, diky které je snaz$i uplatnit se i za
hranicemi matetfské zem¢.

Graf ¢. 3 zobrazuje vyvoj migrace v Nizozemsku mezi roky 1950 — 2014. Tak jako
v Belgii i v Nizozemsku dochazelo v povalecném obdobi k potiebé zahrani¢ni pracovni
sily. Zaroven dochéazelo k imigraci do Nizozemska z jeho byvalych kolonii, zejména
Indonésie a Surinamu. V roce 1975 je patrny skokovy nariist imigrace, coz je zpisobeno
vyhlasenim nezavislosti Surinamu a naslednou vinou imigrace do Nizozemska. Tak jako
ostatni zapadoevropské staty se i Nizozemsko snazilo omezovat imigraci, avSak v roce
1983 byl v Nizozemsku vyhlasen vstiicny pfistup pro imigranty, coz je projevuje na dalsim
rustu imigrace. Na konci tisicileti byly zavedeny nové podminky integrace pro cizince,
véetné slozeni integracnich zkousek a jazyka. Zaroven byly vyvolany spolecenské diskuze,
které vedly k poklesu podpory multikulturni spole¢nosti. Tyto okolnosti se projevily i na
poklesu imigrace do Nizozemska. Zajimavé je, ze kiivka imigrace do Nizozemska je
ovlivnéna ekonomickou krizi jen minimalné ve srovnani s Belgii.

Graf ¢. 3: Vyvoj migrace v Nizozemsku mezi roky 1950 — 2014
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Zdroj: Population; key figures. Statistics Netherlands. Vlastni zpracovani.

59



Z grafu ¢. 4, ktery zobrazuje vyvoj migrace v Lucembursku mezi roky 1980 — 2014, je
patrny dlouhodoby staly rist imigrace, bez vétSich vychylek. Vyjimkou je pokles imigrace
v roce 2008 v disledku hospodaiské krize.

Graf ¢. 4: Vyvoj migrace v Lucembursku mezi roky 1980 — 2014
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Zdroj: Arrivées, départs et excédents des arrivées sur les départs 1967 — 2014. Le Portail des
Statistiques: Grand-Duché de Luxembourg. Vlastni zpracovani.

Tabulka €. 2 zobrazuje pocCty cizincti v jednotlivych zemich a regionech Beneluxu v roce
2011, kde jsou cizinci rozdéleni na cizince dle ob¢anstvi a dle zemé narozeni. Regiony jsou
na urovni NUTS 2, tudiz se ¢leni jen Belgie a Nizozemsko, Lucembursko nikoliv. Uvedena
tabulka ma za cil nejen zjistit pocty cizincti (dle obcanstvi, dle zemé& narozeni), kteti se
dale ¢leni dle skupin zdrojovych zemi, ale také umoznit porovnani téchto kategorii. Pro

snadnéjsi vizualni porovnani slouzi obrazek ¢. 3 a €. 4.
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Tabulka ¢&. 2: Cizinci v zemich a regionech Beneluxu v roce 2011 dle obc¢anstvi a dle zemé
narozeni (v tis.)

Cizinci v zemich a regionech Beneluxu v roce 2011 dle obcanstvi a dle zem€ narozeni (v tis.)
Cizinci dle ob¢anstvi Cizinci dle zem& narozeni
Obgané Nezji§téné Osoby
EU-28 obdanstvi |Osoby narozeny |Osoby Nezjisténa
Obcané |kromé |Obcané |aosoby |narozeny |vjinych [narozeny [zemé
dan¢ dané tietich |bez v dané zemich ve tietich |narozenia
zemé zemé zemi obdanstvi |zemi EU-28 zemich ostatni
Belgie 9832,0 748,9 403,1 16,7 9371,3 765,5 752,1 111,7
Région de Bruxelles 766,7 2229 142,7 4,5 654,7 191,3 263,2 27,6
Prov. Antwerpen 1602,7 93,8 72,2 45 1536,5 94,6 118,5 23,7
Prov. Limburg (BE) 766,3 63,4 16,5 0,7 7355 67,9 37,7 58
Prov. Oost-Vlaanderen 1380,5 33,3 33,2 1,9 1337,0 39,2 60,2 12,5
Prov. Vlaams-Brabant 999,9 58,6 29,2 0,9 966,6 54,7 59,7 7,7
Prov. West-Vlaanderen | 1129,2 20,1 17,8 0,9 1101,8 30,0 27,6 8,7
Prov. Brabant Wallon 348,9 26,1 8,5 0,1 329,1 26,8 25,8 1,9
Prov. Hainaut 1166,6 121,0 31,6 0,5 11319 1234 59,6 49
Prov. Liege 961,7 80,6 37,7 2,1 904,4 93,0 718 12,8
Prov. Luxembourg (BE) 254,3 14,0 47 0,2 2378 23,4 9,8 2,2
Prov. Namur 455,0 151 8,8 0,5 436,0 21,0 18,3 4,1
Nizozemsko 15895,4 334,5 336,6 89,2| 147871 452,7 14159 0
Groningen 560,8 8,2 6,2 39 535,5 12,5 31,0 0
Friesland (NL) 635,5 49 35 34 616,6 8,3 22,4 0
Drenthe 4834 3,0 25 2,6 468,1 6,1 17,2 0
Overijssel 1103,2 11,6 13,2 6,4 1050,4 19,5 64,6 0
Gelderland 1950,9 21,8 23,0 9,1 1857,8 35,8 111,0 0
Flevoland 374,2 6,2 79 3,8 334,6 8,7 48,7 0
Utrecht 1180,9 18,0 24,4 55 1097,4 26,2 105,2 0
Noord-Holland 25112 79,2 89,6 115 22630 95,2 333,3 0
Zuid-Holland 33017 95,3 109,7 21,6 29574 113,8 457,1 0
Zeeland 364,7 115 31 2,2 346,5 18,2 16,8 0
Noord-Brabant 2359,3 424 39,7 12,9 22432 60,1 150,9 0
Limburg (NL) 1069,7 32,5 14,0 6,4 1016,8 48,1 57,8 0
Lucembursko 291,8 191,7 27,2 1,6 306,2 160,8 40,8 4,6

Zdroj: Population by group of citizenship, occupation and NUTS 2 region. Eurostat. Population by
group of country of birth, occupation and NUTS 2 region. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Obrazek €. 2 zobrazuje regiony na urovni NUTS 2 v zemich Beneluxu. Tabulka ¢. 3
pritad’uje k jednotlivym regionim jejich hlavni mésta a dale znacku NUTS 2, ktera je

relevantni pro urceni regionu (viz obrazek ¢. 3 a €. 4).

Obrazek ¢. 2: Regiony NUTS 2 v Beneluxu
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tabulka €. 3: Seznam regionii Beneluxu na urovni NUTS 2 s hlavnimi mésty a znackami
NUTS 2

Region Hlavni mésto Zn. NUTS 2
Belgie
Antwerp Antwerp BE21
Brussels - BE10
East Flanders Ghent BE23
Flemish Brabant Leuven BE24
Hainaut Mons BE32
Liege Liege BE33
Limburg Hasselt BE22
Luxembourg Arlon BE34
Namur Namur BE35
Walloon Brabant Wavre BE31
West Flanders Brugge BE25
Nizozemsko
Drenthe Assen NL13
Flevoland Lelystad NL23
Friesland Leeuwarden NL12
Gelderland Arnhem NL22
Groningen Groningen NL11
Limburg Maastricht NL42
Noord-Brabant 's-Hertogenbosch NL41
Noord-Holland Haarlem NL32
Overijssel Zwolle NL21
Utrecht Utrecht NL31
Zeeland Middelburg NL34
Zuid-Holland The Hague NL33
Lucembursko LUOO

Zdroj: Provinces of Belgium. Statoids.com. Provinces of Netherlands. Statoids.com. Vlastni
zpracovani.

Obrazky €. 3 a €. 4 umoziuji vizudlni srovnani podilu cizinci dle obCanstvi a dle zemé
narozeni Vregionech Beneluxu vroce 2011 a data vychazi ztabulky ¢. 2. Vyssi
koncentraci cizinci v obou kategoriich muizeme pozorovat na zapadé¢ Nizozemska,
zejména v regionech Zuid-Holland a Noord-Holland, coz lze vysvétlit tim, ze v regionu
Noord-Holland lezi hlavni mésto Nizozemska, Amsterdam. Vys§i koncentrace cizincu
v Belgii se soustied’'uje v regionech Hainaut a Liege. ZvySeny podil cizinca je
I v regionech obklopujicich region hlavniho mésta Brusel. Samotny region hlavniho mésta
Brusel a Lucembursko patii mezi extrémy, kde je vysoky podil cizincti v obou kategoriich.
Obecné¢ se da fici, ze v hlavnich méstech je vysoka koncentrace cizincii v porovnani
S narodnim primérem. U regionu hlavniho mésta Bruselu je takto vysoka koncentrace
cizinci zpasobena nejenom proto, ze v ném sidli unijni instituce, ale zejména z toho
divodu, ze tento maly region zahrnuje pouze Brusel a pfilehlé¢ okoli. Hlavni mésto
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Nizozemska — Amsterdam nema vlastni region. Z tohoto divodu nedochazi v regionech
Nizozemska k tak vysoké koncentraci cizincd, pokud je vychozi geografické ¢lenéni na
urovni NUTS 2. Bohuzel na urovni NUTS 3 jiz nebyly dostupné tyto migraéni

charakteristiky obyvatelstva.
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Obrazek ¢. 3: Procentni podil cizincta dle obcanstvi na celkovém poctu

obyvatel v regionech Beneluxu v roce 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek ¢. 4: Procentni podil cizinci dle zemé narozeni na celkovém

poctu obyvatel v regionech Beneluxu v roce 2011

)
100 km

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 5 uvadi zdrojové zemé imigrantt v Belgii v roce 2014. V Belgii je pfitomen velky
pocet Italli, coz je dano historicky, nebot’ Italové se podileli na belgické povalecné obnovée
a byli pracovni silou pro belgicky primysl. To samé plati pro Maroko, Spanélsko,
Portugalsko a Turecko. Vysoky podil Francouzi a Nizozemci je dan sousedstvim s t€émito
zememi a uzivanim stejnych jazyki. Nutno podotknout, Ze velky pocet imigrantl jiz ziskal
belgické obcCanstvi a tudiz statistika cizincti dle obCanstvi nezahrnuje obCany Belgie se
zahrani¢nim pivodem a potomky téchto pfistéhovalcii. Tyto osoby casteéné zobrazuje
statistika cizinct dle zem¢ narozeni, avSak nelze zobrazit obCany Belgie se zahrani¢nim
puvodem, ktefi se na izemi Belgie jiz narodili (dal$i generace imigranttl).

Graf ¢. 5: NejvyznamnéjSi zdrojové zemé v poctu imigrantii dle obclanstvi a dle zemé
narozeni v Belgii v roce 2014 (v tis.)
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Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Population on
1 January by five year age group, sex and country of birth. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 6 uvadi zdrojové zemé cizincti v Nizozemsku v roce 2014. Mezi zdrojovymi
zemémi imigrantil dle ob¢anstvi dominuje Polsko, Turecko a Némecko. Cizinci dle zemé
narozeni vSak poskytuji realng&jsi pohled na sloZeni nizozemské spolecnosti. Vyrazné
vystupujici zem¢€ mizeme rozdélit na byvalé kolonie (Indonésie, Surinam a Byvalé
Nizozemské Antily), zdrojové zemé pracovnich sil (Turecko, Maroko) a sousedni zemé,
kde dominuje zejména Némecko, ale Ize zminit i Belgii. Tak jako je zminéno u Belgie,
I v Nizozemsku plati, Ze ob¢ statistiky jiz nemusi (ackoliv mohou, protoze Nizozemsko ma
piisnéjsi podminky pro ziskani obCanstvi) zachycovat dalsi generace piist€éhovalct.

66



Graf ¢. 6: NejvyznamnéjsSi zdrojové zemé v poctu imigrantii dle obcanstvi a dle zemé
narozeni v Nizozemsku v roce 2014 (v tis.)
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Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Population on
1 January by five year age group, sex and country of birth. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 7 uvadi nejvyznamnéjsi zdrojové zem¢ imigrantd v Lucembursku (pouze cizince
dle obcanstvi). Z cizincti vyznamné dominuji Portugalci, coz mé historicky charakter.
Lucembursko se zaméfovalo na piistehovalce z podobnych kulturnich poméri, tzn. bilé
Evropany, katolické viry, coz byli pravé Portugalci a Italové. Dalsi kategorii zdrojovych
zemi, jsou sousedni zemé — Francie, Belgie a Némecko, ze kterych Lucembursko ziskava

pracovni sily.
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Graf ¢. 7: Nejvyznamnéjsi zdrojové zemé v poctu imigranti v Lucembursku v roce 2014 v tis.
(cizinci dle obcanstvi)
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Zdroj: Population par nationalités détaillées 2011 - 2015. Le Portail des Statistiques: Grand-Duché
de Luxembourg. Vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 4 uvadi rozdéleni cizinci dle pohlavi a obcanstvi. Co se tyCe této
charakteristiky, nelze vypozorovat zadné vyraznéjsi odchylky v rozdéleni muzi a Zen
podle toho, zda pochazi ze zemi Evropské unie nebo ze tietich zemi. Pouze u Nizozemska
st 1ze v§imnout mirné€ vétsiho poctu Zen nezZ muzi u cizincl ze tretich zemi.

Tabulka €. 4: Rozdéleni cizincii dle ob¢anstvi na muZe a Zeny v roce 2014

Nezjisténé obCanstvi a
Zeme EU-28 Treti zeme bez obCanstvi
Muzi Zeny | Celkem Muzi Zeny | Celkem Muzi Zeny
Belgie 424727 | 404701 | 829428 | 224055 | 210290 | 434345 | 2381 1927
Nizozemsko 199931 | 203097 | 403028 | 155465 | 174917 | 330382 | 46850 | 35771
Lucembursko | 110230 | 104160 | 214390 | 17233 | 17249 | 34482 18 24

Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

Tabulka €. 5 uvadi rozdéleni cizincti dle zemé narozeni podle Grovné dosazeného vzdélani.
Vzdélani vyznamné ovlivituje pracovni uplatnitelnost cizincti. V rozdéleni vzdélani cizincti
jsou jen nepatrné rozdily mezi obCany EU a obcany tietich zemi. Obecné by se dalo fici, ze
cizinci ze tfetich zemi maji nepatrné vyssi podil osob s niz§im vzdélanim, avSak rozdily
jsou minimalni. Vyznamngj$i rozdily panuji pouze mezi cizinci ze zemi EU a cizinci ze
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ttetich zemi v Nizozemsku, kde maji obcané ttfetich zemi vysSsi podil v niz§im vzd€lani
(level 1 a 2), zaroven maji nizsi podil na prvnim stupni vysokoskolského vzdélani (level 5),
ve srovnani s cizinci ze zemi Evropské unie.

Tabulka ¢. 5: Rozdéleni cizinct dle zemé narozeni podle irovné dosazeného vzdélani v roce
2011 — v absolutnim i relativnim vyjadi‘eni

Cizinci dle zemé narozenirozdéleni podle irovné dosazeného vzdélani v roce 2011%*

Belgie Nizozemsko Lucembursko
Cizinci z Cizinci z Cizinci z
ostatnich [Cizinci ze ostatnich |Cizinci ze ostatnich |Cizinci ze
zemi tietich |Ostatnia zemi tietich |Ostatnia zemi tietich [Ostatnia

EU-28 zemi | neznami | EU-28 zemi | neznami| EU-28 zemi | neznami
Zakladni vzdélani
nebo prvni stupeit 91695 | 110113 | 15675 24840 | 150061 0 30119 4987 552
Zikladniho vzdelani| (21.8 %) [ (26,4 %) | (30,6 %) | (6,5%) | (12,3 %) (26,0 %) | (18,3 %) | (22,8 %)
(level 1)
Nizsi sttedni nebo
druhy stupet 110806 | 84429 9692 80393 | 331498 0 17 417 4 396 349
Zékladniho vzde&lani| (26:3 %) | (20,3 %) | (18,9 %) | (20,9 %) | (27,2 %) (15,0 %) | (16,2 %) | (14,4 %)
(level 2)
Vyssistuped 108070 | 101148 | 10399 | 135026 | 402 402 31043 | 9330 | 89

thedlnsﬂ;o vadélani | o5 706y | (243%) | (203%) | @51%) | 330%)| ° | (268%) | 343%) | 37.0%)
eve

Dalsi vzdélani

navazujici na

stfedni vzd&lani, 8424 | 10232 | 1395 5920 | 21035 0 1741 309 55
nikoliv (20%) | @25%) | 2,7%) | 1L,5%) | (1,7%) (15%) | (1.1%) | (2,3%)
vysokoskolské

vzdélani (level 4)

Prvni stupeii 97519 | 107320 | 13823 | 137430 | 309 980 33129 | 7656 501

v , 0
vysokoskolského | 535 o4y | (25896 | (27,0%) | (35,7 %) | (254 %) 286 %) | (282%) | (20,7 %)
vzdélani (level 5)

S e 4551 | 3489 | 292 | 1472 | 4136 2467 | 512 66

vysokoskolského | (1 105) | (089%) | (06%) | 04%) | 04%) | ° | @1%) | @9%) | @7%)
vzdélani (level 6)

Bez vzdélani 36208 | 41696 1878 23658 | 110935 0 0 0 0
Neaplikovatelné 68331 | 56262 4438 * * 0 11496 3393 620
Nezndmé 239919 | 237396 | 54156 7132 20388 0 33 346 10237 1515

* Neuvadi se.

** Relativni vyjadfeni nezahrnuje kategorie bez vzdélani, neaplikovatelné a neznamé.

Zdroj: Population by group of country of birth, educational attainment level and NUTS 2
region. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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5.2 Statistické vyhodnoceni jednotlivych kategorii

5.2.1 Schengenska viza

V této podkapitole je vyhodnocen vyvoj jednotnych schengenskych viz do zemi Beneluxu
Z hlediska poctu zadosti, schvalenych a zamitnutych zadosti. Data jsou dostupna pro roky
2010 az 2015 a zahrnuji typ A (letiStni tranzitni vizum) a typ C (kratkodoby pobyt do
90 dni). Vyjimku tvoii rok 2010, kdy je v datovém zdroji zahrnut i typ B (tranzitni vizum),
avSak vzhledem k poctu udélenych viz tohoto typu se jednd o margindlni zkresleni
vystupu. Pocty udélenych viz typu B jsou uvedeny pod ptislusSnym grafem, vyjimku tvofi
Lucembursko, které ve zminéném roce neudélilo zddné vizum tohoto typu. Nejvetsi podil
na skupin¢ vydanych viz A, C ma vizum typu C, které ve sledovaném obdobi dosahovalo
podilu primémé (za viechny staty Beneluxu) od 99,56 % do 99,9 %% a je tak tedy
nejvice relevantnim vizem z pohledu vyvoje jednotnych schengenskych viz.

Graf ¢. 8: Vyvoj poctu Zadosti o jednotna schengenska viza (typ A, C), schvalenych
a zamitnutych Zadosti v letech 2010 — 2015 v Belgii
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e===/3dosti 0 jednotnd viza (A, C)| 218255 | 243007 | 233523 | 233397 | 219938 | 239681
e Schvalené zadosti 177766 | 201635 | 190721 | 191424 | 180588 | 198787
Zamitnuté zadosti 40489 41372 37362 35206 37154 33444

* Rok 2010 zahrnuje i viza typu B (udélenych viz typu B bylo v Belgii 1594).
Zdroj: Visa policy-Visa statistics for consulates, 2010-2015. European Commission.
Vlastni zpracovani.

Belgie (Graf ¢. 8): Pocty zadosti o vizum, schvéalenych Zadosti i zamitnutych Zadosti

v Belgii jsou v ¢ase celkem stabilni. V porovnani s ostatnimi zemémi Beneluxu je v Belgii

4235

patrnd vy$$i mira zamitnutych zadosti (16,9 % vroce 2014°7), nez je tomu napf.

u Nizozemska, které ve stejném obdobi obdrzelo témét dvojnasobek Zadosti o vizum nez

2% \/isa policy-Visa statistics for consulates, 2010-2015. European Commission.
2% Schengen VISA statistics 2014. Schengen Visa info.
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Belgie (v zavislosti na konkrétnim roce), avSak Zadatelé o vizum jsou v Nizozemsku

vvvvv

Nizozemsko (Graf ¢. 9): U pocétu zadosti o vizum i poétu udélenych viz je patrny
vzristajici trend, kde se pocty v obou skupinach zvysily o vice jak 100 tisic. V poslednich
dvou letech dochazi k rychlejSimu rdstu poctu zadosti nez je tomu v pfedchozich letech,
zaroven je patrnd zvétSujici se mezera mezi kiivkami zédosti a schvélenych zadosti, coz
zna¢i mirny narGst zamitnutych Zzadosti v poslednim roce. V této souvislosti je
pozoruhodny téméf stagnujici stav poctu zamitnutych Zadosti o vizum az do roku 2014
(6,1 % v roce 2014%%), p¥i vzriistajicim podtu zadosti.

Graf ¢ 9: Vyvoj pocétu Zadosti o jednotna schengenska viza (typ A, C), schvalenych
a zamitnutych Zadosti v letech 2010 — 2015 v Nizozemsku
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e=mm/3dosti 0 jednotnd viza (A, C) | 391443 | 429737 | 441074 | 449372 | 485952 | 521663
e Schvalené Zadosti 359083 | 391498 | 406582 | 418827 | 453326 | 476760
Zamitnuté Zadosti 25015 31741 29912 29580 29489 39318

* Rok 2010 zahrnuje 1 viza typu B (udélenych viz typu B bylo v Nizozemsku 1368).
Zdroj: Visa policy-Visa statistics for consulates, 2010-2015. European Commission.
Vlastni zpracovani.

Lucembursko (Graf ¢. 10): V Lucembursku je patrny trend rustu poctu zadosti o vizum
I poctu ud€lenych viz, které téméf koresponduji s kiivou zadosti, coz je to zpisobeno velmi
nizkou mirou zamitnutych zadosti o vizum. Mira zamitnutych zadosti o vizum byla v roce
2014 ve vy&i 2,1 %.2" V poslednim roce viak dochazi k vyraznému poklesu podtu zadosti
o viza, s tim dochazi i k poklesu schvéalenych a zamitnutych zadosti. Pocty zamitnutych
zadosti o vizum jsou ve sledovaném obdobi témét stabilni na Grovni 200 az na roky 2013
a 2015, kdy doslo k vyznamnym poklestim.

2% Schengen VISA statistics 2014. Schengen Visa info.
%7 Schengen VISA statistics 2014. Schengen Visa info.
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Graf ¢. 10: Vyvoj poctu Zadosti o jednotna schengenska viza (typ A, C), schvalenych
a zamitnutych Zadosti v letech 2010 — 2015 v Lucembursku
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Zdroj: Visa policy-Visa statistics for consulates, 2010-2015. European Commission.

Vlastni zpracovani.

5.2.2 Povoleni k pobytu

Graf ¢. 11 udava vyvoj poctu platnych povoleni k pobytu, platnych vzdy k 31. prosinci
daného roku, mezi roky 2009 — 2014. U Belgie miizeme pozorovat témét konstantni vyvoj
V tomto obdobi, zatimco u Nizozemska dochazi od roku 2009 k sestupné tendenci a to az
do roku 2012. Poté dochazi mezirocn¢ k nartstu o vice nez 50 tisic platnych povoleni
k pobytu v roce 2013. Data z roku 2014 nejsou pro Nizozemsko dostupna. Pocet platnych
povoleni k pobytu v Lucembursku ve sledovaném obdobi stéle roste z 24 tisic na 32 tisic.

Graf ¢. 11: Celkovy pocet platnych povoleni k pobytu mezi roky 2009 — 2014 v tis.*

500

400

300

200

Pocet osob v tis.

100

0
Belgie

433

24 23 26 28 30 32

Nizozemsko Lucembursko

W2009 ®m2010 m2011 m2012 w2013 =2014

* Data z roku 2014 nejsou pro Nizozemsko dostupna.
Zdroj: All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each

year. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 12 zobrazuje po¢ty vydanych povoleni k pobytu v obdobi 2009 — 2014. Na tomto
grafu lze demonstrovat skute¢nost, ze pocty vydavanych povoleni nemusi nutné
korespondovat s pocty platnych povoleni k pobytu. U Belgie Ize pozorovat sestupnou
tendenci poc¢tu vydavanych povoleni, coz kontrastuje s téméf stagnujicim poctem platnych
povoleni Kk pobytu. Je tedy pravdépodobné, ze vydavana povoleni jsou castéji
dlouhodobého charakteru. V Nizozemsku trend pocti vydavanych povoleni klesa velice
mirn¢, oproti po¢tim platnych povoleni, ktera klesaji strmé. V letech 2013 a 2014 naopak
nastava vyrazny rast poctu vydanych povoleni. V Lucembursku pocty vydanych povoleni
neustale rostou, coZ je stejné jako u pocti platnych povoleni k pobytu.

Graf ¢. 12: Poéty vydanych povoleni k pobytu mezi roky 2009 — 2014 v tis.

80
70
60
50
40
30
20
10

0

Pocet osob v tis.

Belgie Nizozemsko Lucembursko

2009 w2010 w2011 m2012 w2013 =2014

Zdroj: First permits by reason, length of validity and citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 6 obsahuje pocty platnych povoleni k pobytu dle ob¢anstvi, a to v letech 2010
az 2014. Vyvoj v ¢ase zachycuje promeénu poradi platnych povoleni pro jednotlivé
narodnosti. D4 se fici, Ze ve struktufe platnych povoleni k pobytu dochéazi k proméné
velice pomalu, protoze velka Cast povoleni k pobytu je dlouhodobého -charakteru.
V tabulce je pro kazdy rok zachyceno deset nejcastéjSich cizich narodnosti v dané zemi,
které jsou drziteli platnych povoleni k pobytu. Jedna se vzdy o obCany tfetich zemi, nebot’
pro ob¢any EU neni povoleni k pobytu pozadovano. V Belgii byli drzitelé platnych
povoleni k pobytu nejcastéji obcané Turecka, Maroka, Demokratické republiky Kongo
a Ruska. Dale se poradi liSi v zdvislosti na roce. V Nizozemsku taktéz nedoSlo ve
sledovaném obdobi k vyrazn&j§im zménam ve struktufe platnych povoleni k pobytu.
Nejcasté¢jSimi adresaty platnych povoleni k pobytu v Nizozemsku jsou ob¢ané Turecka,
Maroka, Ciny, USA a Indie. Pouze v Lucembursku doslo Kk vyrazng&j$im zménam ve
struktufe pofadi platnych povoleni k pobytu. Na prvnim misté je Cerna Hora a na
nésledujici mista v tabulce nalezi Bosné a Hercegoving, Kapverdam, Srbsku, Ciné a dal§im
narodnostem.
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Tabulka €. 6: Pocty platnych povoleni k pobytu dle obéanstvi v letech 2010 — 2014 v tis.

Pocty platnych povoleni k pobytu dle obcanstviv letech 2010 — 2014 v tis.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Belgie
Maroko 77,3|Maroko 78,0|Maroko 75,1|Maroko 73,2|Maroko 74,5
Turecko 36,7| Turecko 36,4| Turecko 34,9| Turecko 33,6{Turecko 338
Dem. rep. Dem. rep. Dem. rep. Dem. rep. Dem. rep.
Kongo 17,2|Kongo 18,1|Kongo 17,6|Kongo 17,7|Kongo 18,6
Rusko 12,5|Rusko 13,2|Rusko 12,5|Rusko 11,4|Rusko 111
Alzrsko 8,7| Alzirsko 9,3(Cina 9,1|Cina 9,7(Cina 10,1
USA 8,1|USA 8,7|Alzirsko 9,0|Alzirsko 8,8| Alzirsko 8,9
Cina 7,8[Cina 8,6|USA 8,8(USA 8,8 Kamerun 8,9
Kamerun 7,1|Kamerun 7,8|Kamerun 8,2|Kamerun 8,4|USA 8,7
Arménie 6,3|Indie 6,8|Indie 7,2|Indie 7,9|Indie 8,7
Indie 6,2| Arménie 6,3|Guinea 6,4|Guinea 6,9|Guinea 8,1
Ostatni 137,0|Ostatni 149,3|Ostatni 150,9|Ostatni 152,8|Ostatni 160,2
Celkem 325,0|Celkem 342,3|Celkem 339,7|Celkem 339,1|Celkem 351,7
Nizozemsko*
Turecko 71,8 Turecko 44,9|Turecko 40,6| Turecko 69,1
Maroko 58,1|Maroko 34,8|Maroko 29,6|Maroko 479
Cina 21.4|Cina 22,0|Cina 23.4|Cina 23,8
USA 13,9|USA 12,0]USA 12,2|USA 14,9
Indie 9,9|Indie 11,0{Indie 11,9{Indie 14,3
Indonésie 9,1|Irak 8,3|Irak 7,5/Indonésie 9,2
Irak 8,4|Surinam 7,0{Indonésie 6,6 Somalsko 8,0
Surinam 7,2|Indonésie 6,9|Afghanistan 6,1|Irak 75
Somalsko 6,2[Afghanistan 6,8[Surinam 6,0|Rusko 6,2
Afghénistan 5,6(Somalsko 5,9(Iran 5,9|Brazilie 6,1
Ostatni 158,8|Ostatni 161,7|Ostatni 150,3|Ostatni 143,6
Celkem 370,5[Celkem 321,3(Celkem 299,9(Celkem 350,5
Lucembursko
Cern4 Hora 3,8[Cerna Hora 4.1|Cern4 Hora 4,3|Cerna Hora 4,4|Cern4 Hora 4,5
Bosna a Bosnaa
Hercegovina 2,2|Hercegovina 2,2|Kapverdy 2,5|Kapverdy 2,5|Kapverdy 2,7
Bosna a
Kapverdy 2,0|Kapverdy 2,2|Hercegovina 2,2|Srbsko 2,2|Cina 25
Srbsko 2,0|Srbsko 2,2|Srbsko 2,0/Cina 2,2|Srbsko 2,2
Bosnaa Bosna a
Cina 1,6|Cina 1,7|Cina 1,9|Hercegovina 2,2|Hercegovina 2,2
Kosovo 1,0|Kosovo 1,3|Brazilie 1,4|{USA 1,6|USA 17
Brazilie 1,0|Brazilie 1,2|USA 1,4|Brazilie 1,5|Brazilie 16
USA 1,0|USA 1,2|Kosovo 1,4|Kosovo 1,4|Kosovo 15
Rusko 0,6/Rusko 0,7|Rusko 0,8|Rusko 0,9|Rusko 11
Indie 0,5|Indie 0,6]Indie 0,7|Indie 0,8|Indie 0,9
Ostatni 7,1|Ostatni 8,3|Ostatni 9,3|Ostatni 10,1|Ostatni 10,9
Celkem 22,9(Celkem 25,7|Celkem 27,9|Celkem 29,9(Celkem 31,8

* Nedostupna data pro Nizozemsko z roku 2014.
Zdroj: All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31

year. Eurostat. Vlastni zpracovani.

December of each
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Tabulka ¢. 7 zobrazuje pocty vydanych povoleni k pobytu dle ob¢anstvi v letech 2010 az
2014. V této tabulce 1ze mnohem Iépe sledovat proménu struktury vydavanych povoleni
k pobytu, ktera se zde méni mnohem rychleji nez u celkovych platnych povoleni k pobytu.
V Belgii patfi prvni mista klasickym zemim jako Maroko, Turecko, Indie, USA,
Demokratickd republika Kongo, Afghanistan, Cina apod. V Belgii a zejména
V Nizozemsku si lze vSimnout vzestup Syrie mezi zemé¢, jejimz obCaniim je nejCastéji
udélovano povoleni k pobytu. To souvisi s obfanskou valkou v Syrii a exodu tamnich
obyvatel do Evropy. V roce 2014 v Nizozemsku bylo obfanim Syrie udélovano toto
povoleni nejcastéji. Mezi klasické zemé, kterym Nizozemsko nejcastéji udéluje povoleni
k pobytu, dale patii Cina, Turecko, USA, Indie, Somalsko a Maroko. V Lucembursku je
vysoky podil platnych i vydavanych povoleni pro ob¢any z balkanskych zemi, tj. Cernd
Hora, Srbko, Kosovo, Bosna a Hercegovina. Vydavana povoleni jsou nejcastéji adresovana
osobam z USA, Brazilie, Kapverd, Ciny, Indie, Cerné Hory, Ruska atd., v potadi zavislém
na daném roce.
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Tabulka €. 7: Pocty vydanych povoleni k pobytu dle ob¢anstvi v letech 2010 — 2014 v tis.

Pocty vydanych povolenik pobytu dle obcanstvi v letech 2010 — 2014 v tis.
2010 2011 2012 2013 2014
Belgie

Maroko 10,36{Maroko 9,71|Maroko 7,35|Maroko 5,64|Maroko 5,57
Turecko 3,73| Turecko 3,42|USA 2,44 Indie 2,33|Indie 2,57
USA 2,20|USA 2,66| Turecko 2,43|USA 2,26|USA 2,37
Dem. rep.

Kongo 2,18|Indie 2,19(Indie 2,18|Turecko 2,06/ Turecko 1,95

Dem. rep. Dem. rep.
Indie 2,17|Kongo 1,99|Kongo 1,67(Afghanistan 1,55|Cina 1,67
Rusko 1,99(Cina 1,70|Cina 1,65(Cina 1,53 Syrie 1,61
Cina 1,69|Rusko 1,63|Afghanistan | 1,58[Syrie 1,48|Kamerun 1,42
Dem. rep. Dem. rep.
Brazilie 1,55|Kamerun 1,49|Kamerun 1,53|Kongo 1,46|Kongo 1,42
Kamerun 1,49|Irak 1,40|Brazilie 1,41|Kamerun 1,25]Afghanistan 1,26
Alzirsko 1,33|Brazilie 1,34(Rusko 1,32|Brazilie 1,11|(Rusko 1,15
Ostatni 29,17|Ostatni 27,94|Ostatni 23,71|Ostatni 21,78|Ostatni 22,83
Celkem 57,86|Celkem 55,45(Celkem 47,28|Celkem 42,46 Celkem 43,82
Nizozemsko
Cina 4,98|Cina 5,71|Cina 6,00{Cina 6,16|Syrie 8,47
Turecko 4,35(USA 4,37|USA 4,47|Indie 6,12|Indie 6,20
USA 4,16|Indie 4,31|Indie 4,29|USA 4.80|Cina 5,74
Indie 3,87| Turecko 3,78| Turecko 3,67| Turecko 4,48(USA 4,93
Somalsko 3,63|[Somalsko 2,40|Maroko 1,74|Somalsko 2,91 Turecko 3,94
Maroko 2,09|Maroko 2,19|Irak 1,57(Syrie 2,17|Eritrea 3,79
Irak 1,71|Irdak 1,73|Rusko 1,37|Maroko 1,97|Brazilie 1,79
Indonésie 1,34|Afghanistan 1,68[Japonsko 1,25|Brazilie 1,93|Maroko 1,75
Brazilie 1,22|Iran 1,44|Indonésie 1,25|Rusko 1,75|Rusko 1,59
Afghanistan 1,15(Indonésie 1,40|Brazilie 1,18(Indonésie 1,62|Somalsko 1,51
Ostatni 25,98|Ostatni 26,06|Ostatni 24,38|Ostatni 30,83|Ostatni 29,87
Celkem 54,47|Celkem 55,07|Celkem 51,16|Celkem 64,74|Celkem 69,57
Lucembursko
USA 0,22|USA 0,32|USA 0,58|USA 0,64|USA 0,67
Brazilie 0,22|Kapverdy 0,18/Cina 0,29|Cina 0,47|Cina 0,39
Kapverdy 0,18|Brazilie 0,17|Cema Hora 0,27|Brazilie 0,27|Indie 0,26
Cina 0,14|Cerna Hora 0,16|Kapverdy 0,22|Cerné Hora 0,27|Rusko 0,24
Cerna Hora 0,12|Cina 0,15|Brazilie 0,20|Kapverdy 0,21|Kapverdy 0,20
Rusko 0,10(Indie 0,14|Indie 0,18|{Rusko 0,18(Brazilic 0,18
Indie 0,09|Rusko 0,11|Srbsko 0,17|Indie 0,16|Cerna Hora 0,18
Bosna a

Srbsko 0,09]Kosovo 0,10|Hercegovina| 0,15|Kosovo 0,15|Srbsko 0,13
Maroko 0,09|Japonsko 0,10|Rusko 0,14|Srbsko 0,14|Kosovo 0,11
Bosna a Bosna a

Hercegovina| 0,09|Hercegovina| 0,10|Kosovo 0,13|Japonsko 0,10{|Japonsko 0,11
Ostatni 1,04|Ostatni 1,16|Ostatni 1,50|Ostatni 1,58|Ostatni 1,83
Celkem 2,37|Celkem 2,70|Celkem 3,80|Celkem 4,17|Celkem 4,29

Zdroj: First permits by reason, length of validity and citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Tabulka €. 8 udava pocty vydanych povoleni k pobytu dle délky a dle zaméru v roce 2014.
Tato tabulka je zjednoduSenim tabulky €. 9, ktera zahrnuje i nejcastéj$i narodnosti. VétSina

vydanych povoleni v zemich Beneluxu jsou povoleni na dobu 12 mésici a vice. Z hlediska

poctu vydanych povoleni k pobytu vroce 2014 jsou nejCastéjSim zamérem rodinné

divody, piicemz tyto povoleni jsou vétSinou dlouhodobého charakteru. U kategorie

rodinné divody si lze v§imnout, Ze je vice selektovanad dle délky povoleni k pobytu nez

ostatni kategorie. Pomér povoleni k pobytu k ucelu studia, vydélecné Cinnosti a ostatnich

divodi dle délky se liSi v zavislosti na dané zemi. U Belgie si lze vSimnout, ze

Vv kategoriich studium a vyd¢lecna Cinnost upiednostituje vydavani povoleni na delsi dobu,

naopak Nizozemsko a Lucembursko Castéji vyuzivaji i ud€lovani povoleni k pobytu na

krat$i Casové omezené obdobi. Za povSimnuti stoji 1 fakt, ze rodinné diivody jsou divodem
pro pfiblizné polovinu vydanych povoleni v roce 2014 pro Belgii a Lucembursko,

v Nizozemsku jsou to pouze asi 2/7 z celkového poctu vydanych povoleni.

Tabulka ¢. 8: Po¢ty vydanych povoleni k pobytu dle délky a dle zaméru v roce 2014

Pocty vydanych povoleni k pobytu dle délky a dle zaméru v roce 2014
Celkem 0Od 3 do 5 mé&sicti |Od 6 do 11 mésict| 12 mésict a vice

Celkové polty
Belgie 43 823 14 086 2 303 27 434
Nizozemsko 69 569 1975 8113 59 481
Lucembursko 4289 355 1442 2 492
Rodinné diivody
Belgie 23114 7975 1024 14 115
Nizozemsko 22 115 498 1542 20 075
Lucembursko 2 470 40 673 1757
Studium
Belgie 6 286 461 544 5281
Nizozemsko 12 746 262 4 365 8119
Lucembursko 456 232 77 147
Vydele¢na Cinnost
Belgie 4768 280 451 4037
Nizozemsko 11 780 912 1819 9049
Lucembursko 965 40 592 333
Ostatni diivody
Belgie 9 655 5370 284 4001
Nizozemsko 22 928 303 387 22 238
Lucembursko 398 43 100 255

Zdroj: First permits by reason, length of validity and citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 9 zobrazuje strukturu vydanych povoleni k pobytu v roce 2014 dle zaméru,
délky pobytu a pocetné nejvyznamnéjsSich narodnosti. V této tabulce Ize sledovat specifika
jednotlivych narodnosti, tj. za jakym ucelem je jim vydano povoleni k pobytu a na jakou
délku.

Pokud se zamétime na Belgii, tak u obcani Maroka a Turecka prevazuje divod rodinné
divody a ptrevazuje i dlouhodoby charakter pobytu. U Indie a USA pirevazuje diavod
rodinné diivody a vydé€lecna ¢innost a taktéz dlouhodoby pobyt. Obcantim zminéné Syrie
je nejcastéji ud€lovano povoleni k pobytu z ostatnich davodid (pravdépodobné zahrnuje
kategorii azyl), méné jiz z rodinnych duvodu. V piipadé rodinnych divodi pievazuje
dlouhodoby charakter pobytu, U ostatnich divodi mirné pievazuje kratkéa délka pobytu.

V piipadé syrského obcCanstvi v Nizozemsku je povoleni k pobytu témét vyhradné udéleno
z ostatnich divoddi a vSechny jsou na dobu 12 a vice meésicli. Podobné je na tom
v Nizozemsku i Eritrea, jejimz obCanim je naprosta vétSina povoleni ud€lena z ostatnich
diavodut. Pravdépodobné se jednd o mezinarodni ochranu, nebot’ politické poméry Eritrey
jsou zndmy jako obzvlast nesvobodné a lidé z Eritrey prchaji casto pfed dlouhou povinnou
vojenskou sluzbou. Pro Indii, Cinu, USA a Brazilii jsou povoleni k pobytu nejéastgji
vydavéna za Gc€elem rodinnych divodu, studia a vydéleéné ¢innosti. Naopak pro obCany
Turecka jsou v Nizozemsku vydavana povoleni zejména z rodinnych diavodu, coz je
srovnatelné s Belgii. U Nizozemska si 1ze v§imnout, Ze vétSina jeho vydavanych povoleni
pro zobrazené narodnosti, jsou dlouhodobého charakteru. Kratkodoba povoleni k pobytu
jsou zde méné Casta nez v Belgii.

Pro obfany USA v Lucembursku jsou nejcastéjsimi divody k vydani povoleni k pobytu
zejména rodinné divody, studium a vydéle¢na &innost. Ob¢antim Ciny, Indie a Ruska
v Lucembursku jsou nejcastéji vydavana povoleni k pobytu za ucelem rodinnych diivodi
a vydelecné cCinnosti. Pievazuji zde stiednédoba a dlouhodoba povoleni k pobytu, pouze
u divodu studium dominuji kratkodoba povoleni, coZz plati zejména pro obcany USA.
Kapverdam, Brazilii a Cerné Hofe bylo nejvic povoleni ud&leno za tcelem rodinnych
duvodd, opét pievazuji stiednédoba a dlouhodoba povoleni k pobytu.
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Tabulka €. 9: Struktura vydanych povoleni k pobytu v roce 2014 dle zaméru, délky pobytu a pocetné nejvyznamnéjSich narodnosti

Struktura vydanych povoleni k pobytu v roce 2014 dle zaméru, délky pobytu a pocetné nejvyznamné&jsich narodnosti

Zamér Celkem Rodinné dtvody Studium Vydéle¢na ¢innost Ostatni divody

Od3 (Od6 |12 Od3 |0d6 |12 Od3 |(Od6 |12 Od3 (Od6 |12 Od3 [Od6 |12

do5 do 11l |mésich do5 do 11 |mésica do5 do 11 |mésica do5 do 11 |mésica do5 do 11 |mésict
D¢élka pobytu |Celkem [m&sict |mésict |a vice [Celkem |mésict [mesict |a vice |Celkem|mesicti |mésict [a vice |Celkem|mésict |mésict |a vice [Celkem|mésici |mésicu |a vice
Belgie
Celkem 43 823| 14086| 2303| 27 434 23114| 7975| 1024| 14115| 6286 461 544| 5281 4768 280 451| 4037| 9655 5370 284| 4001
M aroko 5565 2313 193 3059 4142| 1414 131 2597 246 12 26 208 123 10 13 100 1054 877 23 154
Indie 2 568 333 278| 1957 1142 182 103 857 253 19 11 223| 1079 98 152 829 94 34 12 48
USA 2374 393 85 1896 967 270 42 655 327 26 8 293 827 22 32 773 253 75 3 175
Turecko 1953 560 75 1318| 1184 351 41 792 286 21 11 254 189 5 16 168 294 183 7 104
Cina 1671 301 113| 1257 528 169 36 323 691 43 56 592 278 24 14 240 174 65 7 102
Syrie 1611 801 57 753 464 124 13 327 18 1 4 13 7 0 0 71 1122 676 40 406
Kamerun 1423 347 153 923 623 209 22 392 614 30 125 459 39 5 4 30 147 103 2 42
Nizozemsko
Celkem 69569| 1975( 8113 59481| 22115 498| 1542| 20075| 12 746 262 4365 8119| 11780 912 1819 9049| 22928 303 387| 22 238
Syrie 8474 1 2| 8471 178 1 1 176 14 0 0 14 9 0 1 8| 8273 0 o[ 8273
Indie 6 196 355| 1256| 4585 2356 134 472] 1750 788 51 102 635| 3001 170 682 2149 51 0 0 51
Cina 5736 188 1015| 4533| 1635 87 151 1397| 2579 26 711| 1842 1328 75 153 1100 194 0 0 194
USA 4927 255| 1285| 3387 1800 56 111| 1633 1421 43 992 386| 1551 156 181 1214 155 0 1 154
Turecko 3943 282 743 2918| 2285 20 56 2209 592 6 424 162 415 19 47 349 651 237 216 198
Eritrea 3787 0 1| 3786 28 0 0 28 14 0 1 13 0 0 0 0| 3745 0 0 3745
Brazilie 1785 63 275| 1447 446 8 37 401 785 10 140 635 446 45 95 306 108 0 3 105
Lucembursko
Celkem 4289 355 1442 2492| 2470 40 673 1757 456 232 77 147 965 40 592 333 398 43 100 255
USA 665 238 188 239 229 5 76 148 232 219 5 8 193 14 98 81 11 0 9 2
Cina 387 12 209 166 214 7 110 97 30 4 5 21 130 1 90 39 13 0 4 9
Indie 256 10 129 117 118 1 53 64 15 1 3 11 123 8 73 42 0 0 0 0
Rusko 241 2 72 167 127 1 29 97 24 1 4 19 73 0 26 47 17 0 13 4
Kapverdy 201 1 47 153 189 0 37 152 4 1 3 0 5 0 4 1 3 0 3 0
Brazilie 179 7 43 129 146 7 22 117 5 0 4 1 24 0 13 11 4 0 4 0
Cerna Hora 177 10 41 126 145 5 29 111 0 0 0 0 12 0 11 1 20 5 1 14

Zdroj: First permits by reason, length of validity and citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 13 se podrobnéji vénuje vydanym povolenim k pobytu za ucelem slouceni rodiny
v roce 2014. Tento graf zobrazuje pficestovani piislusnika tretich zemi do EU. U vSech
statl Beneluxu si lze vSimnout, ze vét§i cast takto pfistéhovalych osob se piipojuje
Kk osobg, ktera neni obéanem EU. Nejvétsimi kategoriemi ve vSech zemich Beneluxu jsou
osoby, pfipojujici se k obanu EU, manZel/partner, pfipojujici se k obcanu EU, osoby,
piipojujici se k osobé&, ktera neni obcan EU a manZel/partner, pfipojujici se k osobé, ktera
neni ob¢an EU. Velky podil maji déti, pfipojujici se k osobg, ktera je obCan tfeti zem¢.

Graf ¢. 13: Vydana povoleni k pobytu v roce 2014, ¢lenéni diivodu slouceni rodiny
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Zdroj: First permits issued for family reasons by reason, length of validity and
citizenship. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Grafy ¢. 14, ¢. 15 a €. 16 zobrazuji rozdéleni po¢tl platnych povoleni k pobytu dle zaméru
v letech 2010 — 2014. Ve vSech zemich Beneluxu jsou hlavnim zamérem platnych povoleni
k pobytu rodinné davody. V roce 2014 staly rodinné duvody v Belgii celkem za 193 tisic
platnych povoleni k pobytu z celkového poctu 351 tisic. Dale v potadi je divodem pro
platna povoleni k pobytu vydélecna ¢innost (28 tis.), azyl (23 tis.), studium (12 tis.), jiny
druh mezinarodni ochrany (8 tis.) a ostatni davody (86 tis.). Ve sledovaném obdobi
v Belgii vzrostl pocet platnych povoleni pro ucel rodinnych diavodi o vice nez 30 tis.,
piiblizné o stejny pocet klesl pocet ostatnich divodl, které vykazuji sestupny trend.
Studium a vyd€le¢na ¢innost maji konstantni charakter, avSak pocty platnych povoleni
k pobytu z davodu azylu nebo jiného druhu mezinarodni ochrany vykazuji ve vsech
zemich Beneluxu rist za sledované obdobi.
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Graf ¢ 14: Celkové pocty platnych povoleni k pobytu v Belgii dle zaméru v letech
2010 — 2014 v tis.
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Zdroj: All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each
year. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Pro Nizozemsko nejsou k dispozici data z roku 2014, tudiz tento rok neni v grafu ¢. 15
zahrnut. Ve sledovaném obdobi mirné klesaly po¢ty platnych zadosti pro ucel rodinnych
divodi. Vyrazné vykyvy lze sledovat v kategorii ostatni diivody. Kategorie studium je
témeét konstantni, kategorie vydéle€nd cinnost mirné roste v Case. Zajimavé je, Ze
u Nizozemska neni uvedena kategorie azyl, ktera je zfejme sloucena do kategorie jiny druh
mezinarodni ochrany. I tato kategorie se vyznacuje ristem, kdy ve sledovaném obdobi
vzrostla o témét 18 tisic platnych povoleni k pobytu. V roce 2013 bylo v Nizozemsku
celkem 350 tis. platnych povoleni k pobytu, z toho rodinné divody (144 tis.), jiny druh
mezinarodni ochrany (51 tis.), vydélecnd Cinnost (33 tis.), studium (21 tis.) a ostatni
divody (101 tis.).
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Graf ¢. 15: Celkové pocty platnych povoleni k pobytu v Nizozemsku dle ziaméru v letech
2010 — 2013 v tis.
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Zdroj: All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each
year. Eurostat. Vlastni zpracovani.

Lucembursko zobrazuje graf ¢. 16 a i zde dominuji rodinné divody, pficemz tato kategorie
Vv ¢ase mirn¢ roste. Z vizualniho zhodnoceni je patrné, ze v Lucembursku je velmi nizky
podil povoleni k pobytu za ucelem studia nebo azylu, pficemz zde neni kategorie jiny druh
mezinarodni ochrany. Naproti tomu je zde nebyvale vysoky podil povoleni za tcelem
vydélecné cinnosti, ktery vSak ve sledovaném obdobi mirné klesd, az na rok 2014.
Kategorie ostatni divody vykazuje v ¢ase vyznamny nepietrzity rust. V Lucembursku bylo
v roce 2014 celkem 32 tis. platnych povoleni k pobytu, z toho rodinné davody (17,6 tis.),
vydélecnd Cinnost (4,9 tis.), azyl (1,1 tis.), studium (0,5 tis.) a ostatni diivody (7,7 tis.).
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Graf ¢. 16: Celkové pocty platnych povoleni k pobytu v Lucembursku dle ziméru v letech
2010 — 2014 v tis.
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Zdroj: All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each
year. Eurostat. Vlastni zpracovani.

5.2.3 Vyhodnoceni zaméstnanosti imigranti

Graf ¢. 17 zobrazuje pocty zaméstnanych cizinct dle obcanstvi ve vékové kategorii 15
a vice let v roce 2014. Cizince v zemich Beneluxu mizeme zakladné rozliSovat na cizince
z ostatnich zemi EU nebo na cizince ze tietich zemi. Vékova kategorie 15 a vice byla
zamérné vybrana proto, aby pokryla veskeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo a cizince,
Z nichz nékteii maji jen zdkladni vzdelani. Vekova kategorie neni omezena horni hranici
z divodu moznosti objektivniho srovnani vSech zemi Beneluxu, kdy mohou byt v riznych
zemich rizné podminky pro odchod do starobniho diichodu apod.

V Belgii je patrny vyrazny nepomér mezi poty zaméstnanych cizinct ze zemi EU
acizincli ze tretich zemi vzhledem k celkovym poctiim cizincii ze zemi EU (829 tis.)
a cizincl ze tietich zemi (434 tis.). Cizinci ze tietich zemi tvofi vice nez tfetinu celkovych
cizinci, avSak tento pomér se neodrazi vV zaméstnanosti (viz graf ¢. 17). Toto zjisténi
koresponduje s vysokou mirou nezaméstnanosti v Belgii u cizincu ze tietich zemi (viz
tabulka ¢. 11) Rozdéleni po¢ti zaméstnanych cizinci v Nizozemsku a Lucembursku
piiblizné zohledituje pocetni rozdé€leni cizinc v danych zemich, i kdyz i zde je patrna
vysokd mira nezaméstnanosti u ob¢ant tfetich zemi.
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Graf ¢&. 17: Pocéty zaméstnanych cizincia dle ob¢anstvi ve vékové kategorii 15 let a vice v roce
2014 (v tis.)
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Zdroj: Employment by sex, age and citizenship (1 000). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 18 zobrazuje vyvoj zaméstnanych cizinci dle obcanstvi v letech 2006 — 2014.
U Belgie Ize pozorovat rlst zaméstnanych cizinct v obou kategoriich, avSak u cizincl ze
zemi EU je patrny strm&jsi sklon kiivky, coz znaci, Ze obané EU jsou v Belgii
zaméstnavani Castéji nez obcané tfetich zemi. V Nizozemsku je vroce 2006 pocet
zamé&stnanych cizincl ze zemi EU a ze tietich zemi témé&f na stejné Girovni, avSak zatimco
zaméstnavani obCanu ze tfetich zemi v Nizozemsku v Case téméf stagnuje, zaméstnavani
obcanti EU od roku 2010 roste. Také je patrné, ze ekonomicka krize se v Nizozemsku
projevila poklesem zejména na zaméstnanosti cizinct ze tietich zemi. Po¢ty zaméstnanych
cizinch v Lucembursku ve sledovaném obdobi velice mirné¢ rostou, avSak pocty
zamé&stnancl z EU rostou mnohem rychleji na rozdil od poctl zaméstnancti ze tfetich zemi,
které v poslednich letech spise stagnuji.
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Graf ¢&. 18: Vyvoj poctu zaméstnanych cizinci dle ob¢anstvi ve vékové kategorii 15 let a vice
v letech 2006 - 2014 (v tis.)
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Zdroj: Employment by sex, age and citizenship (1 000). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 19 zobrazuje podil OSVC ze zemi EU a z tietich zemi. Pro Belgii a Lucembursko
plati, ze vétSina podnikateld jsou cizinci ze zemi EU. Pomér rozdéleni podnikateld do
téchto kategorii vSak vérné nevykresluje slozeni cizinc v téchto zemich a muze to
vypovidat o tom, Ze cizinci ze tietich zemi v téchto zemich nemaji K podnikani takové
podminky, jako cizinci ze zemi EU. V Nizozemsku rozloZeni podnikateli mnohem vice
reflektuje pocetni rozlozeni cizincg.

Graf ¢. 19: Procentni vyjadieni osob samostatné vydéleéné ¢innych ciziho obcanstvi dle
puvodu v roce 2014
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Zdroj: Self-employment by sex, age and citizenship (1 000). Eurostat. Vlastni zpracovani.

85




Graf €. 20: Pracovni pozice cizincii dle ob¢anstvi v roce 2011
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Zdroj: Population by group of citizenship, occupation and NUTS 2 region. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

Graf ¢. 20 uvadi pracovni pozice cizinct (dle ob¢anstvi) v Beneluxu za rok 2011. Ve vSech
trech zemich ma nejvétsi podil kategorie ostatni, kterd mé malou vypovidaci hodnotu. Data
pro Belgii jsou rozdélena pouze do kategorii ostatni a neznamé, tudiz pro tuto zemi nelze
uvést slozeni zaméstnanych cizinci dle profese. Naproti tomu u Nizozemska
a Lucemburska lze rozlisit cizince na obfany EU a tietich zemi, kde 1ze pozorovat rozdily
mezi t€émito skupinami. Lze fict, Ze kategorie ostatni je vyrazné vétsi u obcanti tietich zemi
nez u obcanit EU. V Nizozemsku je podil cizincii ze tfetich zemi mensi ve vSech
kategoriich kromé obsluhy stroji a pomocnych a nekvalifikovanych pracovnicich nez pro
ob¢any EU. Obecn¢ lze fici, ze na kvalifikované pozice jsou zaméstnavani spiSe obcané
EU. Nevyznamny rozdil je u kategorii pracovnici ve sluzbach a prodeji a obsluha strojt.
Vyznamny rozdil lze pozorovat u kategorie pomocni a nekvalifikovani pracovnici, kde
jsou zameéstnavani prevazné obcané tretich zemi. Tento fakt koresponduje s teorii, ktera
tvrdi, ze imigranti obsazuji vétSinou nizko kvalifikované pracovni mista. AvSak zemé
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Beneluxu se soustiedi na ziskavani vysoko kvalifikovanych pracovnikii, coz se odrazi
V tomto grafu a zejména na podilu vzdélanych cizinct (viz tabulka ¢. 5). U Lucemburska
nejsou rozdily mezi zamé&stnanosti cizinct az tak markantni jako u Nizozemska. Cizinci ze
ttetich zemi maji nepatrné vyssi podil v kategoriich kvalifikovani pracovnici pro
zemé&délstvi, lesnictvi a rybafstvi a pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Cizinci z EU
maji pfiblizné¢ dvojnasobny podil oproti cizinciim ze tfetich zemi v kategoriich odbornici,
techniCti pracovnici a pracovnici v administrativé. VéEtSina pracovniki v ozbrojenych
silach pochazi ze zemi EU, pfesné¢ 79 osob z celkovych 83 cizincti pracujicich v této
kategorii.

Tabulka €. 10: Rozdily v rozdéleni zaméstnanych cizinci dle obcanstvi ve vékové kategorii 15
let a vice na muZe a Zeny v letech 2006 a 2014 (v tis.) — v absolutnim i relativnim vyjadreni

2006 2014
Obcané EU-28 Obcané tietich zemi Obcané EU-28 Obcané tietich zemi
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
1482 1019 449 232 1828 146,8 69,2 425
Belgie (59 %) (41 %) (66 %) (34 %) (55 %) (45 %) (62 %) (38 %)
71 69,4 814 499 90,9 916 79,1 56,1
Nizozemsko (51 %) (49 %) (62 %) (38 %) (50 %) (50 %) (59 %) (41 %)
46,9 354 29 2,1 64,8 50,5 4,7 42
Lucembursko | (57 %) (43 %) (58 %) (42 %) (56 %) (44 %) (53 %) (47 %)

Zdroj: Employment by sex, age and citizenship (1 000). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 10 uvadi rozdéleni cizinct dle skupin ob&anstvi na muze i zeny v letech 2006
a2014. Tabulka ma demonstrovat rozdily mezi zaméstnanosti muzli a Zen dle skupiny
obcanstvi a zaroveit ma umoznit ¢asové srovnani. U cizinct z EU lze pozorovat vétsi podil
zamé&stnanci muZzského pohlavi, ktery se vSak vroce 2014 mirn¢ sniZuje. Zatimco
U cizincl ze tretich zemi lze pozorovat vyrazngj$i rozdily mezi podilem zaméstnanych
muzi a Zen, kdy muzi vyraznéji pfevazuji. Muze to souviset s pfenesenymi zvyklostmi
a odliSnymi socidlnimi rolemi muzi a Zen v matefskych zemich. Ziroven muZe byt
Vv cilovych zemich zvySend poptavka po pracovni sile dle urcitého pohlavi (napt. pokud se
jedna o nekvalifikovanou fyzickou préci, jsou upfednostiiovani muzi). Nejmensi rozdily
vV zaméstnavani obcant tretich zemi dle pohlavi lze pozorovat v Lucembursku.

Tabulka ¢. 11 zobrazuje miru nezaméstnanosti v zemich Beneluxu vroce 2014 dle
kategorie osob. Nejniz§i nezaméstnanost je u obcani danych zemi. Nasleduje je
nezaméstnanost cizincl pochdzejicich ze zemi EU. Cizinci ze tfetich zemi trpi vyrazné
vys$i mirou nezameéstnanosti nez cizinci z EU, nejvyrazngjsi rozdil je patrny u Belgie, kde
mira nezaméstnanosti cizincl ze tietich zemi dosahuje 30,8 %.
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Tabulka €. 11: Srovnani nezaméstnanosti cizinci dle ob¢anstvi v roce 2014 (v %)

Nezaméstnanost

obc¢anti zemi Nezaméstnanost | Celkova Nezaméstnanost |Celkova

EU-28 kromé |obCanu tietich |nezaméstnanost [obcand dané nezameéstnanost

dané zemé zemi cizincti zeme dané zemé
Belgie 11,3 30,8 172 75 85
Nizozemsko 83 175 124 72 74
Lucembursko 6,9 18,4 79 37 59

Zdroj: Unemployment rates by sex, age and nationality (%). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 12 uvadi pocty udélenych, obnovenych a ukoncenych modrych karet, tj.
pracovnich povoleni pro vysoce kvalifikované cizince. Pfi pohledu na statistiku Eurostatu
o modrych kartdch je patrné, ze Belgie a Nizozemsko tento néstroj bud’ dostate¢né
nevyuzivaji a nebo, coz je pravdépodobnéjsi, za tyto zemé nejsou dodany odpovidajici
data. Lucembursko v ¢ase udéluje stale vice modrych karet, zvySuje se i pocet obnovenych
modrych karet. Drzitelé modrych karet v Lucembursku mezi roky 2012 — 2014 byli
nejcasteji obcané USA, Indie, Ruska, Japonska, Ciny, Kanady atd.”®

Tabulka ¢. 12: Pofty udélenych, obnovenych a ukonéenych modrych karet v letech
2012 — 2014
2012 2013 2014
Udéleno [Obnoveno|Ukon¢eno| Udéleno |Obnoveno|Ukonceno| Udéleno |Obnoveno|Ukonéeno
Belgie 0 * * 5 0 0 19 7 0
Nizozemsko 1 0 0 3 0 0 0 0 0
Lucembursko 183 0 0 236 70 0 262 219 1

* Pro dané roky nejsou dostupna data.
Zdroj: EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

5.2.4 Zadosti o ob&anstvi

Graf €. 21 zobrazuje vyvoj poctu ziskanych obcanstvi v zemich Beneluxu v letech 1998 az
2013. V Belgii byl na pocatku tisicileti zaznamenan vyrazny nartst poc¢tu ziskanych
obcanstvi az na 60 tisic a poté pocty ziskanych obc¢anstvi postupné klesaly. Od roku 2003
do 2013 Ize pozorovat témei konstantni pocty okolo 35 tisic. Nizozemsko od roku 1999
zaznamenalo pokles poctu ziskanych obcanstvi, ktery se zastavil v roce 2004, a poté se
pocty ziskanych ob¢anstvi pohybovaly bez vyraznéjSich zmén na trovni 30 tisic udélenych
obcanstvi za rok. Naproti tomu pocty ziskanych obcanstvi v Lucembursku byly do roku
2009 bez vyrazné zmény, s kontinudlnim mirnym rastem. Vroce 2009 doSlo ke
skokovému zvyseni udélenych obCanstvi z poctu 1,2 tisice na 4 tisice. Od zminéného roku

238 EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship. Eurostat.
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se poCty ziskanych obcanstvi pohybovaly mezi 2,6 a 4,7 tisici, pficemz vrcholu bylo

dosazeno v roce 2012 a poté doslo k poklesu na zminéné 2,6 tisice v roce 2013.

Graf ¢. 21: Vyvoj poétu ziskanych obcanstvi v letech 1998 — 2013 (v tis.)
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Zdroj: Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat. Vlastni

zpracovani.

Tabulka ¢. 13 srovnava udélovani obcanstvi obanim EU a obclanim tfetich zemi
Vv jednotlivych statech Beneluxu vroce 2013. Zatimco v Belgii a Nizozemsku jsou

obcanstvi udélovana zejména obCaniim tietich zemi, v Lucembursku je to naopak, kdy vice

nez 4/5 udé€lenych obcanstvi ziskavaji obcané EU. Tento fakt souvisi s tim, ze ob¢ané EU

maji ve ¢lenskych statech EU vice prav a méné omezeni nez ob¢ané tietich zemi, ti jsou

proto motivovani ziskem obcanstvi v dané zemi mnohem vice nez ob¢ané EU.

Tabulka ¢. 13: Srovnani udélovani ob¢anstvi ob¢aniim EU a obéanum tietich zemi v roce

2013
Pocty udélenych obcanstvi
Obc¢anim EU-28 Obcandim tietich zemi
Belgie 8144 26 307
Nizozemsko 1815 22 891
Lucembursko 2082 479

Zdroj: Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat. Vlastni

zpracovani.
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Grafy ¢. 22, ¢. 23 a ¢. 24 zobrazuji poCty udélenych obcanstvi v jednotlivych zemich
Beneluxu dle zdrojovych zemi v roce 2013. Nejcastéji je obcanstvi Belgie udélovano
obCanim Maroka, Turecka, Italie, Demokratické republiky Kongo, Ruska, Nizozemska
atd.

Graf €. 22: Udélena obcanstvi v Belgii dle zdrojovych zemi v roce 2013
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Zdroj: Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

Nizozemské obcanstvi je nejcastéji udélovano obcfaniim Maroka, Turecka, Irdku,
Afghanistanu, Somalska atd. Mtzeme si v§imnout, ze Belgie a Nizozemsko maji spole¢né
prvni pozice poctu vydavanych obcanstvi ob&anim Maroka a Turecka, coz souvisi
S historickym plisobenim téchto narodnosti ve zminénych zemich po druhé svétové valce.
ZvySend imigrace 1 zvySené pocty ziskdvanych obcanstvi téchto narodnosti mize byt
zpusobena jiZ vytvofenymi migra¢nimi sitémi (viz teorie), které snizuji naklady a zvysuji
pfinosy imigrace.
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Graf ¢. 23: Udélena obcanstvi v Nizozemsku dle zdrojovych zemi v roce 2013
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Zdroj: Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

V Lucembursku je nejvice obCanstvi udélovano obfaniim Portugalska, Italie, Francie,
Belgie, Némecka atd. Prvni dvé jmenované zemé patii mezi zemé, ze kterych historicky
proudili imigranti do Lucemburska za pracovnimi pfilezitostmi. Dalsi tfi zemé& s nejvyssim
poctem udélenych obc¢anstvi jsou zeme sousedni, jejichz obfané se v Lucembursku usazuji.

Graf ¢. 24: Udélena obc¢anstvi v Lucembursku dle zdrojovych zemi v roce 2013
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Zdroj: Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.
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5.2.5 Zadosti o azyl

Graf ¢. 25 zobrazuje vyvoj zadosti o azyl v zemich Beneluxu v letech 2008 — 2014.
Zatimco v Belgii lze od roku 2008 az do roku 2011 sledovat rist poctu zadosti,
v Nizozemsku pocet zadosti o udéleni azylu az do roku 2013 mirné klesal. V Belgii
dochazelo k poklesu mezi lety 2011 az 2013, kdy od roku 2013 ob¢ zemé zaznamenaly rist
poctu zadosti 0 azyl. V Lucembursku pocty zadosti o azyl skokové narostly v roce 2011 na
vice nez dvojnasobek, od té doby vsak klesaji.

Graf ¢. 25: Vyvoj poctu Zadosti o azyl v zemich Beneluxu mezi lety 2008 — 2014 v tis.
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Zdroj: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf €. 26 zobrazuje pét nejcastéjSich narodnosti Zadatell o azyl v kazdé ze zemi Beneluxu
vroce 2014. Viceméné se jednd o zemé& vyznalujici se politickymi nestabilitami nebo
zemg, které pronasleduji nazorové oponenty z fad svych ob¢ani. Na prvnim misté v Belgii
a Nizozemsku jsou Zadatelé ze Syrie, coz koresponduje s aktudlni migracni situaci.
Nasleduji dalsi blizkovychodni muslimské zemé (Afghéanistan, Irdk, Irdn) a africké zeme
(Eritrea, Guinea), dale Rusko, které taktéz nelze ftadit mezi demokratické zemé.
Lucembursko je charakteristické vysokym podilem Zadatelll z balkanskych zemi.
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Graf ¢. 26: Pocetné nejvyznamnéjsi Zadatelé o azyl dle ob¢anstvi v roce 2014

Poéet Zadatell

10 000

8790

8000

6 000

4 000

2000

Syrie

Afghanistan

1

1

>5ZU

Irék _

Syrie

Rusko _

Guinea

Belgie

880 g5
I l . 170 145 140 120 95
s |l x| c || w|@e| oo
el e8|lg ||y 5| 3| |E&
= - A2l - et T n ~© n
5 c o “© o =
© T c ~ <
= o
& e 9
< e | v
%)
o}
[as]
Nizozemsko Lucembursko

Zdroj: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf €. 27: Vyvoj poctu kladné vyFizenych Zadosti 0 mezinarodni ochranu (zahrnuje azyl dle
Zenevské konvence, ochranu z humanitirnich diivodi a jiné druhy mezinarodni ochrany)
v zemich Beneluxu Vv letech 2008 — 2014
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Zdroj: Final decisions on applications by citizenship, age and sex Annual data (rounded). Eurostat.

Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 27 zobrazuje vyvoj udélenych mezinarodnich ochran ve statech Beneluxu v letech
2008 — 2014. U Nizozemska muizeme sledovat vyrazné vykyvy, avSak trend je jako
u Belgie stoupajici. Pouze u Lucemburska pocty udélenych mezinarodnich ochran ve
sledovaném obdobi klesaji (z 55 v roce 2008 na 10 v roce 2014). Vzhledem k poétim
zadosti o udéleni azylu a poctim kladné vyfizenych zadosti je pravdépodobnost jeho
ziskani velice mala. U Belgie bylo Gspésnych 2,48 % zadateli v roce 2008 a 2,06 % v roce
2014. V Nizozemsku byla udélena mezinarodni ochrana pro 2,72 % Zadateli v roce 2008
a2,85 % v roce 2014. U Lucemburska byl tento pomér 12,09 % V roce 2008, ale uz jen
0,87 % v roce 2014.

V oblasti azylu a rozdéleni azylanti (osob, kterym byl pfiznan azyl) dle pohlavi v roce
2014 vyraznéji prevazovali muzi v Belgii i Nizozemsku (viz graf ¢. 28). V Lucembursku
bylo udé€lenych mezinarodnich ochran minimum.

Graf ¢. 28: Rozdéleni osob, kterym byla udélena mezinarodni ochrana, dle pohlavi (rok 2014)
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Zdroj: Final decisions on applications by citizenship, age and sex Annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.

Grafy ¢. 29 a ¢. 30 uvadéji pocéty udélenych mezinarodnich ochran dle zdrojovych zemi
v zemich Beneluxu v roce 2014. U Belgie vyrazné¢ dominuje pocet osob z Guiney, dal§imi
zdrojovymi zemémi azylantl jsou Senegal, Turecko, Demokratickd republika Kongo,
Rwanda, Rusko atd.
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Graf ¢. 29: Udélené mezinarodni ochrany v Belgii v roce 2014 dle zdrojovych zemi
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Zdroj: Final decisions on applications by citizenship, age and sex Annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.

V Nizozemsku byla mezinarodni ochrana nejcastéji uzndna obcanim Afghanistanu,
Eritrey, Iranu, Irdku, Somadlska, Ugandy, Syrie, Ruska atd. Lucembursko v roce 2014
udélilo mezinarodni ochranu pouze 10 osobam, z nichz polovina byla obCany Srbska
a druhd polovina obc¢any Kosova.

Graf ¢&. 30: Udélené mezinarodni ochrany v Nizozemsku v roce 2014 dle zdrojovych zemi
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Zdroj: Final decisions on applications by citizenship, age and sex Annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.
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5.2.6 Nelegalni imigrace

Tabulka ¢. 14 zobrazuje pocty ob¢ant tietich zemi, ktefi v dané zemi pobyvaji nelegalné
a zachycuje roky 2008 az 2014. V Belgii a Lucembursku lze pozorovat v ¢ase mirny rast
ilegalnich osob. Pro Nizozemsko jsou dostupna data pro roky 2008 az 2011, kdy pocet
ilegalnich osob stagnuje, v roce 2011 je zaznamenan mirny pokles.

Tabulka €. 14: Obcané tietich zemi, ktefi pobyvaji v dané zemi nelegilné (v letech
2008 — 2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belgie 13 800 13710 12 115 13 550 15 085 15 075 15 540
Nizozemsko 7505 7 565 7580 6 145 * * *
Lucembursko * 260 215 265 350 260 440

* Pro dany rok nejsou k dispozici data.
Zdroj: Third country nationals found to be illegally present - annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 15 zobrazuje poéty obCant tietich zemi, kterym bylo pfikazano opustit danou
zemi. V Belgii byl od roku 2008 do roku 2010 zaznamenan mirny pokles, ktery v roce
2011 vystiidal narust, ktery dosahl vrcholu v roce 2012 na poétu téméf 51 tisic osob.
Postupné vsak tento pocet klesal na 35 tisic osob v roce 2014. V Nizozemsku byl pocet
osob, kterym bylo piikazano opustit zemi pomérné stabilni, a pohyboval se okolo hranice
30 tisic osob. Pro Lucembursko chybi data za roky 2008 a 2011. V letech 2009 a 2010 byly
tyto pocty na nizké trovni, kdy se skokové zvysily na téméf 2 tisice v roce 2012. Postupné
doslo k jejich poklesu na téméf 800 osob v roce 2014.

Tabulka ¢. 15: Ob¢ané tietich zemi, kterym bylo prikazano opustit zemi (v letech
2008 — 2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belgie 28 545 24035 22 865 36 885 50 890 47 465 35245
Nizozemsko 33200 35575 29 870 29 500 27 265 32435 33735
Lucembursko * 185 150 * 1945 1015 775

* Pro dany rok nejsou k dispozici data.
Zdroj: Third country nationals ordered to leave - annual data (rounded). Eurostat. Vlastni
zpracovani.

Grafy ¢. 31 a ¢. 32 zobrazuji pocty nelegalnich imigranti v Belgii a Lucembursku dle
zdrojovych zemi v roce 2014. Pro Nizozemsko bohuZzel chybi data, proto pro néj neni
mozné tento graf sestavit. Nejcastéjsimi nelegalnimi imigranty v Belgii byli v roce 2014
obCané Maroka, Alzirska, Albanie, Syrie, Tuniska, Eritrey, Srbska, Indie, Pakistanu,
Brazilie atd.
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Graf ¢&. 31: Nelegalni imigranti v Belgii dle zdrojovych zemi v roce 2014
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Zdroj: Third country nationals found to be illegally present - annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.

Yewr 3

V Lucembursku, které zobrazuje graf ¢. 32, jsou nejcastéjSimi nelegalnimi imigranty
ob&ané Cerné Hory, Tuniska, Nigérie, Albanie, Kosova, Alzirska, Srbska, Bosny
a Hercegoviny, Maroka, Kapverd, Gruzie atd.

Graf ¢. 32: Nelegalni imigranti v Lucembursku dle zdrojovych zemi v roce 2014
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Zdroj: Third country nationals found to be illegally present - annual data (rounded). Eurostat.
Vlastni zpracovani.
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5.3 Prognoza vyvoje pristéhovalectvi v Beneluxu

Pro vypocCet progndéz byla ziskdna data pievazné z Eurostatu, pfipadné¢ doplnéna
z narodnich statistik (pokud byla k dispozici delsi ¢asova fada). Data Eurostatu a ndrodnich
statistik byly az na vyjimky totozné, proto lze zarucit datovou kompatibilitu a objektivni
nahled. Prognézy jsou zpracovany na zakladé¢ dat, kde jsou cizinci definovani dle
obcanstvi. Pro vypocet progndz byl pouzit linearni trend, ktery vyvozuje orientaéni smér
vyvoje analyzované Casové fady. Progndzy byly vypocitany na stiedni obdobi, az do roku
2030 (15 let), pro celkové pocty imigrantii na narodni urovni, a na kratké obdobi, do roku
2025 (10 let), pro ¢tyfi pocetné nejvyznamnéj$i narodnosti v kazdém statu Beneluxu,
pficemz prah prognozy je pro vSechny stejny — konec roku 2015 (31. prosince 2015).
U prognoéz na delsi ¢asové obdobi se snizuje jejich pravdépodobnost a zvySuje mira
nejistoty, zejména u migracnich progndz, nebot’ migrace je Casto ovliviiovana vnéjSimi
nedemografickymi faktory, které nelze do prognéz zahrnout. Pro pocty imigrantli na
narodnich urovnich byly vytvofeny ctyti kategorie prognozy:

* Progndza 1 — linedrni trend za celé sledované obdobi

*  Progndza 2 — linearni trend, vychazejici z poslednich 10 let (2005 — 2015)
* Progndza 3 — linearni trend, vychazejici z poslednich 5 let (2010 — 2015)
* Progndza 4 — linearni trend, vychazejici z poslednich 3 let (2013 — 2015)

Na grafech jsou rovnéZ zobrazeny kiivky empirickych dat za sledované obdobi az do prahu
prognoézy. Pro pocty imigrantii jednotlivych narodnosti jsou vytvoreny pouze tii druhy
prognoz:

* Progndza 1 — linearni trend, vychazejici z poslednich 10 let (2005 — 2015)
* Progndza 2 — linearni trend, vychazejici z poslednich 5 let (2010 — 2015)
» Prognéza 3 — linearni trend, vychazejici z poslednich 3 let (2013 — 2015)

Piesné vysledky prognéz jsou uvedeny v piiloze - Datové tabulky progndz. V komentatich
u jednotlivych prognoz jsou vysledky srovndvany s vyvojem poctu udélenych obcanstvi za
posledni desetileti, ¢imZ se rozumi poslednich deset let, pro ktera jsou dostupna data.
V tomto piipad¢ se jedna o ¢asovy interval 2003 az 2013.

5.3.1 Belgie

Graf ¢. 33 zobrazuje prognozu vyvoje poctu imigrantl v Belgii do roku 2030. Zatimco na
pocatku sledovaného obdobi pocty pfist¢hovalcl téméf stagnuji na poctech okolo 900 tis.
osob, vroce 2001 dochazi k vyznamnému poklesu pfistéhovalectvi, ktery dosahne dna
v roce 2002, kdy zije v Belgii jen 847 tis. osob cizi narodnosti. Po tomto poklesu dochazi
K nepfetrzitému ristu imigrace v Belgii. Vroce 2010 jiz v Belgii zilo 1053 tis.
pfistéhovalct a v roce 2015 to bylo 1300 tis. osob. Nejstrméjsi nartist 1ze pozorovat mezi
roky 2010 a 2012, které zkresluji vysledny trend, zejména vroce 2011 doslo
K meziro¢nimu nardstu o témeéf 110 tis. osob. Progndza 1 se jevi jako nepravdépodobna,
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nebot’ zahrnuje celou c¢asovou fadu od roku 1998 do 2015 a nezahrnuje trend
piist¢hovalectvi poslednich let. Je zde tedy uvedena spiSe pro zajimavost. Kiivka
prognézy 2 strmé roste a dosahuje hodnot 1799 tis. imigrantd v roce 2025 a 2037 tis.
imigrantd v roce 2030. Kfivka progndzy 3 ma méné strmy sklon nez u prognozy 2, avSak
dosahuje podobné vysokych hodnot — 1772 tis. osob v roce 2025 a 1996 tis. osob v roce
2030. Prognodza 4 odréazi pokles imigrace v poslednich tfech letech, proto dosahuje vyrazné
niz$ich hodnot nez prognoézy 2 a 3 — 1529 tis. osob v roce 2025 a 1646 tis. osob v roce
2030. Vzhledem k vyrazng&jsimu meziroénimu rustu imigrace v roce 2015 lze ocekavat,
alespoii v dal$ich letech, podobny rlst imigrantii, a tudiZ se jako nejpravdépodobnéjsi jevi
progndzy 2 a 3. Pocty udélenych obcanstvi v Belgii za poslednich deset let vykazuji velice
mirny rust okolo hranice 35 tis. udélenych obcCanstvi za rok, tudiz vydand obcanstvi

vyrazné nezkresluji riist podtu imigrantii v Belgii.?*®

Graf €. 33: Prognoza vyvoje poctu imigranti v Belgii do roku 2030
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Zdroj: Population on 1 January by age, sex and broad group of citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

29 Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.
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Graf ¢. 34 zobrazuje prognozu vyvoje poctu Italt v Belgii do roku 2025. Italové byli v roce
2014 nejpocetnéjsi cizi narodnosti v Belgii, avSak vroce 2015 je jiz predCila druha
nejpocetnéjsi narodnost — Francouzi. Dle empirickych dat pocet Itala v Belgii vytrvale
klesa, avsak stale pomalejSim tempem, coz je patrné ze srovnani progndz, které jsou
trendem odlisnych ¢asovych intervald. JelikoZz progndzy vychazi z dat, kde cizinec je
definovan dle obcanstvi, za snizujicim poctem Itali v Belgii mohou stat i udélovana
obcanstvi této narodnosti. V roce 2013 bylo Italim udéleno 1856 belgickych obCanstvi (viz
graf ¢. 22). Prognéza 1 dosahuje hodnot 143 tis. osob v roce 2020 a 131 tis. osob v roce
2025. Kiivka prognozy 2 ma klesa pomaleji a ma hodnoty 147 tis. pro rok 2020 a 138 tis.
Italt v Belgii pro rok 2025. Progn6za 3 dosahuje hodnot 155,7 tis. v roce 2020 a 154,6 tis.
0sob v roce 2025, a zde se tedy pocet osob snizuje nejpomaleji. Vzhledem k tomu, Ze
Italové jsou obcané EU, nepfinasi jim belgické obcanstvi takové piinosy, jako obcaniim
tretich zemi. Trend rist poctu vydanych belgickych obcanstvi pfislusnikiim italské
narodnosti za poslednich deset let rostl jen mirn&.?** Nelze tedy ocekdvat vyraznéjsi
poklesy poctl Itald z dGvodu vétsi snahy ziskavani belgického obcanstvi. Z tohoto divodu
se jevi jako nejpravdépodobnéj$i prognozy 2 a 3. Zejména pak progndza 2, kterd
prodluzuje trend poslednich tii let.

Graf ¢. 34: Prognoza vyvoje poctu Itali v Belgii do roku 2025
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Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat.
Population. Institut Bruxellois de Statistique et d”Analyse. Vlastni zpracovani.

20 acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.
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Graf ¢. 35 zobrazuje ptedpoveéd vyvoje poétu Francouzi v Belgii do roku 2025. Francouzi
jsou od roku 2015 nejpocetnéjsi cizi narodnosti v Belgii. Jejich pocet v Belgii vytrvale
roste za celé sledované obdobi. Ze zobrazenych progndz je patrny trend zpomaleni rastu
poctu Francouzi v Belgii v ¢ase. Na pocatku sledovaného obdobi byl pocet Francouzl
v Belgii na arovni 104 tis. osob, v roce 2010 to jiz bylo 140 tis. osob. Na konci roku 2015

.....

v v

osob v roce 2020 a 189 tis. osob v roce 2025. Vzhledem k tomu, Ze mezi prognézou 1
a prognozou 3 je v cilovém roce 2025 rozdil pouze 16,3 tis. osob, Ize fici, Ze vSechny tyto
progndzy jsou vysoce pravdépodobné. Francouzi maji zaroven dvojnasobné nizsi pocet
ziskanych belgickych obcanstvi nez Italové, coz znaci, ze belgické obcanstvi je pro né jeste
mén¢ atraktivni nez pro obCany Italie. Trend ristu poctu Francouzi, kteti ziskali belgické
obcanstvi, roste za poslednich deset let jen velice pomalu, pouze za posledni dva dostupné
roky lze pozorovat vyrazn&jsi rist.*** Francouzi, na rozdil od Itald, jejichz pocet v Belgii
klesd, maji vyhodu geografické blizkosti (Belgie je sousedni zemé&) a také vyhodu
jazykovou, nebot’ francouzstina je v Belgii jednim z ufednich jazykd. Z téchto duvodu je
imigrace do Belgie pro francouzské obéany mnohem snazsi.

Graf ¢. 35: Prognoza vyvoje po¢tu Francouzi v Belgii do roku 2025
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Graf ¢. 36 zobrazuje prognozu vyvoje po¢tu Nizozemci v Belgii do roku 2025. Na pocatku
sledovaného obdobi, v roce 1998, je pocet Nizozemcu v Belgii roven 82 tis. osob. V roce
2010 to jiz bylo 134 tis. osob a v roce 2015 149 tis. osob. U po¢tu Nizozemcu v Belgii lze,
stejné jako u Francouzu, sledovat neustaly rust, ktery se ovSem zpomaluje V Case.
Prognoza 1, ktera je trendem za Casovy interval 2005 — 2015, pocitd s nejvyssim rastem
poctu Nizozemcii, kiivky prognoz 2 a 3 jiz klesaji. Prognéza 1 dosahuje hodnot 175 tis.
osob v roce 2020 a 197 tis. v roce 2025. Prognoza 2 udava hodnoty 165 tis. osob v roce
2020 a 180 tis. v roce 2025. Progndza 3 vykazuje 162 tis. osob v roce 2020 a 175 tis. osob
v roce 2025. Vzhledem Kk poklesu rustu po¢tu Nizozemct v Belgii v poslednich letech se
jevi jako nejpravdépodobnéjsi progndzy 2 a 3, které se V cilovém roce 2025 lisi jen
0 necelych 5 tis. osob. Stejné jako Francouzi, maji i Nizozemci vyhodu sousedské zemée
a vyhodu znalosti ufedniho jazyka. Taktéz je v Belgii nizky pocet udélenych belgickych
obc¢anstvi nizozemskym ob¢antim, jejichz pocet ¢inil 1272 v roce 2013 (viz graf ¢. 22). Za
poslednich deset let vSak tento pocet vyznamné roste, zejména v poslednich dvou
dostupnych letech je nartst extrémni.?* Tento rist miZze mit vliv na zpomaleni ristu poc¢tu
Nizozemct v Belgii za poslednich nékolik let, coz se promitd zejména v prognozach 2 a 3.

Graf ¢. 36: Prognoza vyvoje poctu Nizozemci v Belgii do roku 2025
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Graf ¢. 37 zobrazuje prognozu vyvoje po¢tu Maro¢anu v Belgii do roku 2025. Od roku
1998 do roku 2003 lze sledovat prudky pokles této narodnosti v Belgii, tj. z hodnot 133 tis.
na 84 tis. Po roce 2003 pokles pokracuje, ale jiz je velice mirny. Riist nastava az v roce
2010 s vrcholem v roce 2012, kdy bylo v Belgii 86 tis. osob marockého ob¢anstvi. Po roce
2010 nastava mirny pokles a v roce 2015 mirny rast. Na konci roku 2015 bylo v Belgii
82,3 tis. Maroc¢anii. Prognéza 1 predikuje mirny rust, tj. 85 tis. osob v roce 2020 a 86,6 tis.
v roce 2025. Prognoza 2 piedpovida mirny pokles hodnot na 80,7 tis. osob v roce 2020
a 78,9 tis. v roce 2025. Kiivka prognozy 3 klesa nejrychleji — 78,8 tis. v roce 2020 a 75,8
tis. v roce 2025. Vzhledem k dlouhodobému poctu Maro¢ant na trovni kolem 80 tis. osob
nelze vyloucit dlouhodoby mirny rist (prognoéza 1) ani dlouhodoby mirny pokles
(progndzy 2 a 3). Meziro¢ni rust v roce 2015 vSak naznacuje mirny rist, ktery by mohl

.....

.....

obCanstvi, coZz zna¢i vysoky pocet osob narozenych v Maroku, které ziskaly belgické
obCanstvi. Toto zjisténi koresponduje s faktem, ze nejcastéji je belgické obcanstvi
udélovano pravé této narodnosti, tj. 5926 vroce 2013 (viz graf ¢ 22). Pfitazlivost
belgického obcanstvi pro Marocany vyplyva ze snahy ziskat stejné vyhody, jako maji
obfan¢ EU. AvSak pocet udélenych obcanstvi MaroCanim za poslednich deset let
dlouhodobé klesa®®, coz znamend, e ve sledovaném obdobi nebyly pocty imigrant
marocké narodnosti vyrazngji ovliviiovany poctem udélenych obcanstvi této narodnostni
skuping.

Graf €. 37: Prognoza vyvoje poétu Marocani v Belgii do roku 2025
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5.3.2 Nizozemsko

Graf ¢. 38 uvadi prognozu vyvoje poc¢tu imigranti v Nizozemsku do roku 2030. V roce
1998 byl pocet piistéhovalci v Nizozemsku na trovni 678 tis. osob a v nasledujicich
nekolika letech dochézelo k mirnému poklesu. Od roku 2000 dochézi k pozvolnému rastu
osob cizi narodnosti v Nizozemsku, vrchol je 702 tis. osob v roce 2004. Od zminéného
roku dochazi Kk mirnému poklesu poctu imigranti. K opétovnému zvySeni poctu
pristéhovalcii dochazi v roce 2008, avSak vlivem ekonomické krize dochéazi k prudkému
mezirocnimu poklesu poc¢tu imigranti v roce 2009 o 51 tis. osob na celkovych 637 tis. Od
roku 2009 Ize v Nizozemsku zaznamenat téméf kontinualni rast kiivky po¢tu imigrantd.
Pti pohledu na graf je patrné, ze progndza 1 a 2 jsou nepravdépodobné, nebot’ v dostatecné
mife nezahrnuji prudky rist imigrace od roku 2009. Prognéza 3 dosahuje hodnot 997 tis.
0sob v roce 2025 a 1112 tis. osob v roce 2030. Ktivka prognozy 4 dosahuje hodnot 1064
tis. osob vroce 2025 a 1211 tis. osob v roce 2030. Prognoza 4 zahrnuje linearni trend
poslednich 3 let, proto se jevi jako nejpravdépodobnéjsi alesponi pro nasledujici roky.
Trend poctu udélovanych nizozemskych obcanstvi za poslednich deset let mirné klesa
mezi 29 tis. a 28 tis. ale z dlouhodobého hlediska jsou pocty ud€lovanych obcanstvi
stabilni.?* Diky tomu nedochazi ke zkresleni vyvoje poétu imigrantd v Nizozemku ve
sledovaném obdobi.

Graf ¢. 38: Prognoza vyvoje poétu imigranti v Nizozemsku do roku 2030
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Graf ¢. 39 uvadi prognézu vyvoje poctu Polakt v Nizozemsku do roku 2025. V roce 1998
bylo v Nizozemsku téméf 6 tisic Polakd, jejichz pocet po nasledujicich nékolik let rostl jen
velice pomalu. AZ od roku 2005 dochéazelo k silnym mezirocnim naristim az do roku
2015. Silny rast poctu Polaka v Nizozemsku od roku 2005 souvisi se vstupem Polska do
EU v roce 2004. V roce 2010 bylo v Nizozemsku 43 tis. Polakd, v roce 2015 jiz 99,6 tis.
Zobrazené progndzy demonstruji zrychlovani ristu poctu osob v Case. Progndza 1 uvadi
138 tis. osob v roce 2020 a 182 tis. v roce 2025. Progndza 2 dosahuje hodnot 154 tis. osob
v roce 2020 a 210 tis. 0sob v roce 2025. Progndza 3 predikuje 161 tis. v roce 2020 a 224
tis. Polakt v Nizozemsku v roce 2025. Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi prognozy 2 a 3,
které¢ zachycuji trend poslednich let. | v dalSich letech se da ofekavat rust poctu Polakt
vV Nizozemsku dle teorie migracnich siti, kdy zvySujici se pocet osob jedné cizi narodnosti
usnadiiuji imigraci dal$im pfislusnikim dané ndrodnosti. Zaroven pro Poldky neni pfili$
dalezité ziskat nizozemské obcanstvi, nebot” vroce 2013 bylo ud€leno pouze 237
nizozemskych obc¢anstvi piislusnikiim polské narodnosti a tento trend za poslednich deset
let vytrvale klesa.?*

Graf ¢. 39: Prognoza vyvoje poctu Polaki v Nizozemsku do roku 2025
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Graf ¢. 40 zobrazuje prognozu vyvoje poétu Turki v Nizozemsku do roku 2025. Do roku
1999 1ze pozorovat silny pokles z pifedchazejiciho roku, tj. ze 115 tis. na 102 tis. osob. Od
roku 2000 do roku 2005 poc¢ty Turkd v Nizozemsku stagnovaly okolo hranice 100 tis.
osob. Poté dochazi kjiz témé&f kontinualnimu poklesu, ktery zachycuji zobrazené
progndzy. Prognéza 1 dosahuje hodnot 66,2 tis. osob v roce 2020 a 54,5 tis. osob v roce
2025. Prognoza 2 predikuje hodnoty 63,9 tis. osob v roce 2020 a 50,5 tis. osob v roce
2025. Prognoza 3 uvadi 66,7 tis. osob v roce 2020 a 55,7 tis. osob v roce 2025. Prognozy 1
a 3 jsou témef totozné, prognoza 2 predikuje mirné vyssi pokles nez ostatni predpovédi.
Rozdil mezi prognézami vSak dosahuje pouze 5 tis. osob v cilovém roce 2025. Vzhledem
K minimalnim rozdilim mezi prognézami 1, 2 a 3 je lIze vSechny oznacit jako
pravdépodobné.

Vzhledem k tomu, Ze v Nizozemsku zije 195 tis. osob narozenych v Turecku a zaroven 80
tis. 0sob s tureckym obcanstvim (viz graf ¢. 6), Zije v zemi vysoky pocet Turkd, ktefi
ziskali nizozemské obcanstvi. S timto souvisi pocet ud€lenych nizozemskych obcanstvi
ob¢anim Turecka, kterych bylo 2897 v roce 2013 (viz graf ¢. 23), a byli tak po ob¢anech
Maroka nejcastejSimi piijemci nizozemskych obcanstvi. Trend poctu udélenych obcanstvi
Turkiim vSak za poslednich deset let mirn€ roste, coz se mize mirné projevit na
zobrazenych prognozach. Pro posledni dva roky (roky 2012 a 2013) lze zaznamenat
vyrazny pokles poctu udélenych nizozemskych obcanstvi osobam turecké narodnosti.?*®

Graf ¢. 40: Prognoza vyvoje poctu Turka v Nizozemsku do roku 2025
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Graf ¢. 41 zobrazuje progndézu vyvoje poctu Némci v Nizozemsku do roku 2025. Na
pocatku sledovaného obdobi, rok 1998, bylo v Nizozemsku 54 tis. némeckych obcantl.
Tento pocet mirné rostl az do roku 2005, kdy pocet Némcu v Nizozemsku dosahoval 57
tis. Nasledujici roky lze charakterizovat rychlejSim rastem, ktery dosahl vrcholu v roce
2012 a poctu 72,8 tis. osob. Od roku 2012 az do roku 2015 po¢ty Némcu v Nizozemsku
mirné klesaly, na pocet 71,8 tis. osob. Prognoza 1 uvadi 84,1 tis. osob v roce 2020 a 92,8
tis. 0sob v roce 2025. Prognoza 2 predikuje hodnoty 75,7 tis. v roce 2020 a 78,5 tis. 0sob
v roce 2025. Prognoza 3 dosahuje hodnot 69,6 tis. v roce 2020 a 67,4 tis. osob v roce 2025.
Prognoza 1, zahrnujici posledni desetileti, je nejméné pravdépodobna, nebot’ pokracuje
Vv silném ristu bez ohledu na klesajici trend poslednich let. Progndza 2 je také méné
pravdépodobna, nebot’ pokracuje v rastu, byt’ ten neni tak silny. Nejpravdépodobnéjsi je
prognoéza 3, ktera reaguje na klesajici trend poslednich let. Trend v del§im obdobi
naznaCuje rast, avSak nékolik poslednich let se vyznacuje poklesem. Trend poctu
udélovanych nizozemskych obcanstvi Némciim za poslednich deset let mirné klesa, v roce
2013 tento pocet dosahuje pouze 248 udélenych obcanstvi obfaniim Némecka.”*’” To

znamena, ze nizozemské obcanstvi pro Némce Zijici v Nizozemsku neni p#ili§ atraktivni
a zaroven tyto nizké pocty nezkresluji vyvoj poc¢tu Némct v Nizozemsku.

Graf ¢. 41: Prognoza vyvoeje po¢tu Némcei v Nizozemsku do roku 2025

95000
>
90000 g
"

85000 /’

80000

Q2

2 75000 ‘

]

8 70000 /

)

a.

65000 /

60000 /

—=

50000
00 OO O d AN N T N OMNOVODODO A AN MM T N ONOOOCOO A AN MM N
A OO O O O OO0 00000 d d d = o dd d o dd NN o AN NN
NN OO0 OO00O0O0O0O0O0O0 00O O oo oo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
em=sProgndézal esssProgndza 2 Progn6za3 essssEmpirickd data

Zdroj: Population on 1 January by five year age group, sex and citizenship. Eurostat. Vlastni
zpracovani.

47 Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.

107



Graf €. 42 zobrazuje prognozu vyvoje poc¢tu Marocant v Nizozemsku do roku 2025. Pocet
Maro¢ant v Nizozemsku vytrvale klesa za celé sledované obdobi. V roce 1998 bylo
v Nizozemsku 136 tis. 0sob s marockym obc¢anstvim, v roce 2010 jiZ jen 66,6 tis. a v roce
2015 pouze 44,9 tis. osob. Ze zobrazenych progndz vyplyva, ze pokles poctu Maroc¢ant
v Nizozemsku se zpomaluje, vyraznéji zpomalil za posledni tii roky, které zobrazuje
prognodza 3. Prognoza 1 predikuje 19,4 tis. osob v roce 2020 a -4,2 tis. osob v roce 2025.
Prognéza 2 uvadi 21,6 tis. osob v roce 2020 a -0,6 tis. osob v roce 2025. Progndza 3
dosahuje hodnot 29,6 tis. osob v roce 2020 a 14,3 tis. osob Vv roce 2025. Ze zapornych
hodnot u progno6z 1 a 2 je patrné, Ze nejsou pravdépodobné, zejména proto, ze nezobrazuji
zpomaleni poklesu poctu Marocanii jako prognoza 3. Pravdépodobna je tedy pouze
progndza 3, zaroven ji lze povazovat za spodni hranici odhadu, nebot’ za posledni rok
empirickych dat 1ze pozorovat dalsi zpomaleni poklesu, které¢ bude mit za néasledek nizsi
sklon poklesu ktivky realného vyvoje.

V Nizozemsku zije velky pocet osob narozenych v Maroku, 168 tis., a zaroven pouze 48
tis. 0sob s marockym obcanstvim (viz graf ¢. 6). To pfedstavuje vysoky pocet udélenych
nizozemskych obcanstvi této narodnosti. S timto koresponduje fakt, ze Marocané jsou
nejcastéj$i narodnosti, ktera ziskava nizozemské obcanstvi. V roce 2013 ziskalo 3888
obc¢anii Maroka nizozemské obcanstvi. Trend poc¢tu udélenych obcanstvi Maro¢antim vsak

8

/4 4 v ’24 ~ 4 ~ 4 . 4 W o
za poslednich deset let vyrazné klesa®™, coz znamend, ze vyvoj poctu Marocant dle

obcanstvi v Nizozemsku neni ovlivnén poctem udélenych obcanstvi.

Graf ¢. 42: Prognoza vyvoje poctu Marodani v Nizozemsku do roku 2025
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5.3.3 Lucembursko

Graf ¢. 43 uvadi pfedpoveéd’ poctu imigranti v Lucembursku do roku 2030. Na pocatku
Casové tfady, vroce 1998, je pocet imigrantd na urovni 148 tis. osob. V Lucembursku
dochazi k neustalému rtstu poc¢tu imigrantt a pii pohledu na jednotlivé prognozy je patrné,
ze rust se V Case zrychluje. K mirnému zpomaleni ristu doslo v roce 2010, kdy meziro¢ni
rust dosahoval pouze 851 osob. Od roku 2010 vSak riist po¢tu imigranti znovu zrychloval.
Prognoza 1, opét uvedena pouze pro zajimavost, demonstruje linedrni trend za celé
sledované obdobi. Prognoza 2 se vyznaCuje mirnym rustem, dosahuje hodnot 325 tis.
vroce 2025 a 361 tis. osob v roce 2030. Prognoza 3, zahrnujici poslednich pét let, se
vyznacuje vyS$im rustem a dosahuje hodnot 346 tis. osob v roce 2025 a 390 tis. osob
v roce 2030. Kiivka prognozy 4 roste nejrychleji, nebot” zachycuje trend poslednich tii let.
V roce 2025 je dosazeno hodnoty 358 tis. osob a 407 tis. osob v roce 2030. Vzhledem ke
stabilnimu rdstu poctu pfist€hovalct v Lucembursku v poslednich letech 1ze oznacit jako
pravdépodobné prognézy 3 a 4. Trend poctu ud€lovani obcanstvi v Lucembursku za
poslednich deset let vyznamné roste’”®, coz miZe snizovat rist poctu imigrantil
v Lucembursku dle obcanstvi.

Graf ¢. 43: Prognoza vyvoje poctu imigranti v Lucembursku do roku 2030
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Graf ¢. 44 uvadi prognézu vyvoje poctu Portugalci v Lucembursku do roku 2025. V roce
2001 bylo v Lucembursku téméf 59 tis. osob S portugalskym obcanstvim. Za celé
sledované obdobi tento pocet, s drobnymi odchylkami, nartistal. V roce 2010 tento pocet
dosahoval 80 tis. osob, v roce 2015 jiz 92 tis. osob. Z progndz vyplyva, ze rychlost rustu
poctu Portugalcti v Lucembursku se v ¢ase zpomaluje. Prognozy 1 a 2 se li$i minimalné,
zpomaleni je nejvice patrné na prognoze 3, ktera prodluzuje trend poslednich tii let.
Prognéza 1 dosahuje hodnot 106,3 tis. osob v roce 2020 a 119,4 tis. osob v roce 2025.
Kiivka prognozy 2 roste pomaleji, tj. 105,6 tis. v roce 2020 a 118,4 tis. osob v roce 2025.
Progn6éza 3 predikuje hodnoty 102,1 tis. vroce 2020 a 111,8 tis. vroce 2025.
V nasledujicich letech Ize ocekavat rust poctu Portugalcli v Lucembursku, je ovSem tézké
odhadnout rychlost riistu. Vzhledem k trendu zpomaleni ristu v poslednich tfech letech, se
jevi jako nejpravdépodobnéjsi progndza 3.

Portugalci patii mezi cizi narodnosti v Lucembursku, které nejcastéji ziskéavaji
lucemburské obcanstvi. V roce 2013 byl tento pocet na Grovni 981 udélenych obcanstvi
(viz graf ¢. 24). Tento fakt mize napomahat trendu zpomalovani ristu poctu Portugalcti
v Lucembursku, ktery se projevuje v progndze 3. AvSak v rozporu stim je vyvoj poctu
udélenych lucemburskych obcanstvi obfanim Portugalska, ktery dosahl vrcholu v roce
2010 na poc¢tu 1351 a od zminéného roku zlstava pocet udélenych obcanstvi této
narodnosti na Grovni okolo 1000 — 1100 za rok.?*® Diky tomuto Ize Fict, Ze v poslednich
letech dochazi k omezovani imigrace Portugalcti do Lucemburska.

Graf ¢. 44: Prognoza vyvoje poctu Portugalci v Lucembursku do roku 2025
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20 Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.
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Graf ¢. 45 zobrazuje prognézu vyvoje poctu Francouzd v Lucembursku do roku 2025.
U poctu Francouzti v Lucembursku je mozné pozorovat neustaly rust, ktery se zrychluje
Vv ¢ase za sledované obdobi. V roce 2001 bylo v Lucembursku 20 tis. ob¢and Francie,
v roce 2010 jiz 29,7 tis. osob a dokonce 39,4 tis. osob v roce 2015. Prognédza 1 dosahuje
hodnot 47,2 tis. osob v roce 2020 a 55,8 tis. v roce 2025. Prognéza 2 udava hodnoty 48,8
tis. osob v roce 2020 a 58,4 tis. osob v roce 2025. Progndza 3 piedvida 49,8 tis. osob
vroce 2020 a 60,3 tis. vroce 2025. Z davodu nizkych diferenci mezi progndézami lze
vSechny oznacit jako pravdépodobné, nejpravdépodobnéjsi je progndza 3, nebot’ odrazi
zrychleni ristu poétu Francouzti v Lucembursku v poslednich tiech letech.

Desetilety trend poctu ud€lenych obcanstvi v Lucembursku pro ob¢any Francie zobrazuje
vyrazné strmy rast’, aviak pocet ud&lenych obdanstvi Francouzim je stale na nizké
urovni, kterda se vyraznéji neprojevuje v progndzach. V roce 2013 doslo pouze ke 254
piipadim ud¢leni lucemburského obcanstvi osobam s francouzskym obc¢anstvim (viz graf
¢. 24).

Graf ¢. 45: Prognoza vyvoje poctu Francouzi v Lucembursku do roku 2025
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21 Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.
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Graf ¢. 46 zobrazuje progndzu vyvoje poctu Itali v Lucembursku do roku 2025. Na
pocatku sledovaného obdobi, v roce 2001, bylo v Lucembursku 19 tis. ob¢ant Italie. Az do
roku 2008 tento pocet stagnoval na hranici 19 tis. osob, v roce 2009 doslo k mirnému
zvySeni poctu Itald v Lucembursku. V roce 2010 doslo k prudkému meziro¢nimu poklesu,
ktery doprovazela stagnace v nasledujicich letech a nasledny mirny rtst. V roce 2015, na
prahu progndzy, bylo v Lucembursku 19,5 tis. osob s italskym obcanstvim. Zobrazené
progndzy se vyznamné rozchazeji. Prognoza 1 uvadi stagnujici hodnoty na urovni 18,5 tis.
osob v roce 2020 a 18,4 tis. 0sob v roce 2025. Prognoza 2, vychazejici z péti poslednich
let, predikuje mirny rtst na 20,4 tis. osob vroce 2020 a 21,6 tis. osob v roce 2025.
Nejvyssiho ristu dosahuje kiivka prognézy 3, ktera dosahuje hodnot 22,5 tis. v roce 2020
a 25,5 tis. v roce 2025. Nejpravdépodobnéjsi se jevi progndzy 2 a 3, nebot’ z dlouhodobého
hlediska dochazi v Lucembursku ke stagnaci poétu Italt, kterou v poslednich letech
doprovazi mirny rist. V nasledujicich n¢kolika letech je moZzné ocekdvat vyssi rist poctu
Itala dle prognozy 3.

Desetilety trend poctu udélenych lucemburskych obcanstvi obfaniim Italie dosahuje
strmého rustu, avSak vrcholu bylo dosazeno v roce 2010, kdy bylo Italim udéleno 665
obcanstvi. Od tohoto roku pocty udélenych obc¢anstvi poklesly na polovinu, na 308 piipada
v roce 2013.%% Neda se tedy Fict, e by posledni roky empirickych dat byly vyrazngji
ovlivnény poc¢tem udélenych obcanstvi.

Graf ¢. 46: Prognoza vyvoje poctu Itali v Lucembursku do roku 2025
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Zdroj: Population par sexe et par nationalité au ler janvier (x 1 000) 1981, 1991, 2001 - 2015. Le
Portail des Statistiques: Grand-Duché de Luxembourg. Vlastni zpracovani.

2 Acquisition of citizenship by sex, age group and former citizenship. Eurostat.
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Graf ¢. 47 zobrazuje prognoézu vyvoje poctu Belgicant v Lucembursku do roku 2025.
V roce 2001 bylo v Lucembursku 14,8 tis. Belgi¢ant a do roku 2003 tento pocet vyraznéji
narGstal az na 15,9 tis. Poté tyto poCty n¢kolik let stagnovaly u hranice 16 tis. osob, nez
zaCaly mirn¢ rust. Tento rust se zrychlil od roku 2011. V roce 2010 bylo v Lucembursku
16,7 tis. osob belgické narodnosti, v roce 2015 jiz 18,8 tis. Prognoza 1 uvadi hodnoty 19,4
tis. osob v roce 2020 a 20,6 tis. 0sob v roce 2025. Progndza 2 dosahuje hodnot 20,7 tis.
osob v roce 2020 a 22,7 tis. osob Vv roce 2025. Prognoza 3 predikuje hodnoty 21,8 tis.
v roce 2020 a 24,8 tis. 0sob v roce 2025. Prognodza 1 se jevi jako nepravdépodobna, nebot’
Vv dostatecné mife nezahrnuje trend zrychleného rtstu v poslednich nékolika letech. Jako
nejpravdépodobnéjsi se jevi progndza 3, kterd tento trend zrychlené¢ho ristu zahrnuje,
pricemz ji lze povazovat za spodni hranici prfedpovedi, nebot’ zrychlovani rastu je patrné
I na poslednich empirickych datech.

Trend poslednich deseti let pro pocty vydanych lucemburskych ob¢anstvi osobam belgické
narodnosti vykazuje silny rust, ktery je vSak zkreslen rokem 2012. Tento rok dosahoval
extrémnich hodnot, 1581 vydanych obc¢anstvi. V roce 2013 tyto pocty klesly na 205
vydanych lucemburskych obcanstvi osobam s belgickou narodnosti. Vzhledem k takto
nizkym poc¢tim udé€lenych obcanstvi nedochdzi k vyraznému ovlivnéni vyvoje poctu
Belgic¢ant v Lucembursku.

Graf ¢&. 47: Prognéza vyvoje po¢tu Belgi¢ant v Lucembursku do roku 2025
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6 Diskuze

Od konce 90. let minulého stoleti v Evropé ptfevlada trend navratu pracovni migrace se
zaméefenim na kvalifikované pracovni sily. Zaroven stale existuje potfeba nekvalifikované
pracovni sily pro potieby zemé&dé€lstvi, stavebnictvi, prace v domacnostech atd., Ktera je
Casto realizovana pomoci podporované doCasné formy migrace s jasnym ucelem.
Diulezitym zdrojem kvalifikovanych pracovnich sil v Evropé jsou i studenti, kterym je
umoznéno po ukonceni studii ztstat v EU. Vedle selektivni pracovni migrace v Evropé
existuji i projekty, zaméfené na fizeni trvalé imigrace. Tyto snahy maji jednak za kol
uspokojeni poptavky po pracovnich silach, ale 1 mohou slouzit jako zmirnujici faktor
dopadi starnuti evropské populace.?>®

Vysledky prace ukazuji, ze diky zaméfeni zemi Beneluxu na ziskévani kvalifikovanych
pracovnich sil, pfist¢hovalci ze tfetich zemi se vzdélanostni strukturou témeét vyrovnaji
ptist¢hovalciim z ostatnich zemi EU. OvSem imigranti ze tfetich zemi jsou ¢astéji postizeni
nezaméstnanosti, coz je faktor, ktery nepfispiva jejich integraci do spolecnosti. Vyssi
nezaméstnanosti trpi 1 pfistéhovalci ze zemi EU, ovSem na mnohem niz§i Urovni nez
obcané tfetich zemi. Pfist¢hovalci ze tfetich zemi také Castéji (ve srovnani s pfisté¢hovalci
z EU) obsazuji nizko kvalifikované pracovni pozice, coz koresponduje s ekonomickymi
teoriemi migrace. Pristéhovalce =z ostatnich zemi Evropské unie nelze brat jako
plnohodnotné imigranty, nebot’ maji oproti pfist¢hovalciim ze ttetich zemi spoustu vysad,
které je zvyhodiiuji 1 na pracovnim trhu. Dopliujici prace by mohla byt zaméfena na
rozdily v zaméstnavani a ptistupu k obanim EU z riznych evropskych zemi, nabizi se
rozliSeni na zapadni a vychodni (postsovétskou) Evropu. Nicméné z uvedenych zjisténi
vyplyva, Ze obCané tietich zemi jsou ohrozenou skupinou v ramci ptistéhovalca.

Otazka ptistéhovalectvi a multikulturalismu patii mezi aktualni témata soucasné Evropy,
kdy se tyto témata graduji soucasnou uprchlickou krizi a terorismem. Se vzriistajicim
poctem cizinci v Evropé mohou byt kladeny otazky jako naptf. co definuje narodni
charakter, dle jakého klice pfijimat cizince, aby tyto narodni znaky naplnovali? Zemég
Beneluxu, zejména tedy Belgie a Nizozemsko, musely na tyto otdzky odpovidat v 70. a 80.
letech minulého stoleti, kdy se nefizend imigrace ukdzala jako spoleCensky problém.
AvsSak nalezené¢ fteSeni ve formé& multikulturniho modelu byva v soucasné dobé
zpochybniovano a prehodnocovano. Klasické viny pfist¢hovalectvi se vyznacovaly tim, Ze
V minulosti se imigranti snazili co nejdiive identifikovat a splynout s padvodnim

v . « v, 254
obyvatelstvem, avSak dnes je situace v Evrop¢ opacna. >

V Nizozemsku a Belgii vedla Gplna akceptace kulturnich odliSnosti cizincl (zejména pak
téch ze tfetich zemi s odliSnymi kulturami) k ptfesunu jejich zvyklosti do Evropy, coZ mélo
za nasledek k jejich segregaci od spolecnosti. V souvislosti s problémy multikulturniho

%3 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigrani a integraéni politiky v
USA, zapadni Evropé a Cesku. 2005, str. 98.
254 LIDAK, Jan. Mezinarodni migrace a Evropa. 2010, str. 90.
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modelu se sklonuje jedno slovo: islam. Piesnéji feCeno muslimsti piistéhovalci a jejich
potomci. Tém bylo umoznéno budovat zde vlastni struktury, muslimské Skoly, meSity
apod. Toto umoznéné stranéni se vétSinové spolecnosti vSak vyvolalo dalsi spolecenské
problémy. Segregace muslimskych komunit, diskriminace, kulturni stereotypy,
nezameéstnanost, neochota pochopeni ¢i akceptace odlisnych kultur a dalsi socialni faktory
jsou zivnou pudou pro nabozensky fundamentalismus, jehoZz vysledkem mohou byt
teroristické Ciny vii€i vétSinové spolecnosti, kterd se dostane do role nepfitele.

Islam neni vniman jen jako vira, ale jako uceleny socialni systém, regulujici vSechny
aspekty zivota vyznavajicich muslimi. Dle vyzkumu je isldm v imigrantskych zemich
mnohem rezistentnéj$i vici asimilaénim tlakim nez jiné menSinové identity. Obavy
prameni i z rostouci populace muslimi v Evropé. Mezi roky 1950 — 2000 se zvysil podil
muslimské populace na celkovém poétu obyvatel z 1 procenta na 3 procenta. Vzhledem
k vysoké prirozené natalité muslimt se predpoklada, Ze tento pocet bude dale rist. Jednim
Z problémd, které brani integraci, je i neochota zit v prostiedi evropské demokracie, ktera
zarucuje prava a svobodu. Obecné lze fici, ze muslimové jsou zafazeni v nejnizSich
socialnich strukturach zapadoevropské spole¢nosti. Tento fakt v souvislosti s ostatnimi
vztahovymi faktory spolecnosti k muslimiim, je miize ¢init snadno radikalizovatelnymi ve
prospéch nabozenskych fundamentalisti. Mozné nebezpeci lze vidét v nabozenskych

vudcich, tzv. imadmech. Ti, casto plsobi v meSitach financovanych blizkovychodnimi
255

1PN

mecendsi, ovliviuji véfici ve prospéch konzervativnich a radikalnich forem islamu.
Z tohoto divodu je zajimava snaha nizozemské vlady zapojit imémy do vzdélavani s cilem
aktivné je zapojit do budovani prospé$nych vztahti v nizozemsko-muslimské komunité.

Naopak Lucembursko nemd pfiliSné problémy nezvladnutelnou multikulturni povahou
pfisté¢hovalcii jako Belgie a Nizozemsko. AvSak vzhledem k vysokému podilu cizinct
V zemi mohou mit rodili Lucembur¢ané obavy z dalSiho pfist¢hovalectvi, nebot’ vzhledem
Kk soucasnému vyvoji je pravdépodobné, ze se v dohledné dobé stanou menSinou ve
vlastnim staté. Pokud se podivdme na pocty a zdrojové zemé pfistehovalcii
v Lucembursku, na rozdil od Belgie a Nizozemska, je patrny evropsky ptivod (EU) téchto
imigranti. Co se tye zdrojovych zemi mimo EU, lze v Lucembursku vypozorovat
zejména mnozstvi osob z oblasti Balkanu, z byvalé Jugoslavie.

Vzhledem k selhavani multikulturniho modelu v Evropé vyvstava otazka, jaky bude jeho
vyvoj v budoucnu. V soucasné dobé dochazi k evropskému trendu omezovani ,,vSech” za
ucelem omezeni islamu. Jednd se zejména o otazku zahalovani muslimskych Zen,
pfitomnost ndbozenskych symbolli a dalSi konfliktni situace ve Skolach, institucich
a celkoveé ve verejném prostoru. Neprospél by Evropé posun od multikulturniho modelu
smérem k modelu asimilacnimu? Pfist€hovalci zajisté piindSeji Evropé mnoho pozitiv,
nejen ekonomickych, demografickych, také ssebou nesou i kulturni bohatstvi
a rozmanitost svych matefskych zemi. Ptesto, pokud chtéji zit v Evrop€, méli by se oni,
alespon do jisté miry, pfizptisobit evropskym hodnotam a nikoliv naopak.

2> LIDAK, Jan. Mezinarodni migrace a Evropa. 2010, str. 92-109.
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7 Navrh na vyuziti vysledka v praxi

Prioritou v zemich Beneluxu, stejné tak celé Evropské unii, by mélo byt stanoveni co
nejjednodussich podminek pfistéhovalectvi. To znamena podporu legalnich forem
imigrace s co nejuzsi byrokracii. Je tieba si uvédomit, ze Evropa z imigrace profituje
v mnoha ohledech, zejména pak jsou pfist€hovalci zdrojem pracovni sily. Evropa muiize
selektivné vybirat pracovniky dle aktudlnich potieb. Taktéz selekci trvalych ptistéhovalcii
muze byt docileno pfiznivého ovlivnéni demografického starnuti populace. V souvislosti
s fizenim migracnich tokli je tfeba zdlraznit potfebu nekompromisnich pfistupt
Kk nelegalni imigraci, které jsou potfebné&jsi v kontextu soucasného masivniho ptilivu lidi
vyvolaného politickymi nestabilitami a vojenskymi konflikty v riznych ¢astech svéta.

Navraceni nelegélnich imigrantii je dnes mozné pomoci readmisnich dohod, avsak otazka
je, zda uzaviené readmisni dohody kapacitné dostacuji soucasnému prilivu nelegélni
migrace. V nedavné dob¢ bylo jednou ze zamyslenych moznosti feSeni nelegalni imigrace
budovani uprchlickych tabori v sousednich zemich EU v nékteré ze zemi na tzv. jizni
hranici. Ov§em s vyvojem situace v Libyi, kterd byla hlavnim partnerem EU, v potlacovani
afrického imigra¢niho proudu, tato idea padla. Od politické destabilizace Libye probihaji
intenzivni pokusy imigranti o dosazeni evropské pevniny namotni cestou, které vyvolaly
ptiliv. poctu uprchliki v jiznich statech EU. Evropskd unie, vzhledem k rozsahlosti
rozhodovacich procest a kontroverznosti tématu, nebyla dlouhou dobu schopna adekvatné
odpoveédéet na uprchlickou krizi a proudy nelegéalni migrace. Dnes jsou jiz nastaveny sankce
pro dopravce a zaméstnavatele nelegalnich imigrantli, coz miize mirné snizovat atraktivitu
imigrace. AvSak pro zaméstnavatele je velice pfitazliva predstava nelegalniho
zamestnavani jako zdroj velmi levné pracovni sily, pficemz nelegdlni prace je Casto
spojena s vykotistovanim a dalsi trestnou ¢innosti.

Evropskd unie ma nastaven, i1 vzhledem k poctu clenskych stati unie a celkové
decentralizaci, velice naro¢ny systém posuzovani opravnénosti vstupu imigrantli na Gzemi
EU. Coz mimo jiné vede pii zahlceni systému velkym poctem Zzadatelll k vyraznym
casovym prodlevam, ale hlavné tento sloZity systém mize davat nadéji udéleni povoleni
vstupu i zadateliim, ktefi na n& nemaji narok. Obranou tomuto by mély byt opravdu
strund a jasnd pravidla a nekompromisni navratova politika. Pfikladem miize byt tvrdy
postup jinych statd k nelegdlni imigraci, jako je napfiklad zaveden v Australii. Australie
bez vyjimek odesild nelegalni imigranty do uprchlickych tabort zfizenych v partnerskych
zemich. UZ samotny australsky pfistup eliminuje velkou ¢ast nelegalni imigrace. Tento
ptistup vSak vyzaduje partnerské zemée pro umisténi uprchlickych tabort a také je zde
otazka, zda se takto tvrdy ptistup slucuje s evropskymi hodnotami.
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8  Zavér

Trendy ukazuji, Ze z dlouhodobého hlediska pocty imigrantii ve vSech zemich Beneluxu
rostou. OvSem trend piibyvani pfist€éhovalcli nabyva u kazdé zemé Beneluxu jiné intenzity.
Nejvyznamnéjsi zdrojové zemé imigrantii dle obcCanstvi jsou Italie, Francie, Nizozemsko
a Maroko pro Belgii, Polsko, Turecko, Némecko a Maroko pro Nizozemsko a Portugalsko,
Francie, Italie a Belgie pro Lucembursko. Z prace vyplyva, Ze cizince mizeme primarné
délit dle obc¢anstvi a dle zem¢& narozeni, pfiCemz obé skupiny jsou dulezité, nebot’ z jejich
vzajemné komparace lze ziskat pfiblizny néhled na pocty udé€lenych obcanstvi apod.
V praci je zobrazeno srovnani skupin cizinct dle obCanstvi a dle zemé narozeni, véetné
jejich geografického rozmisténi v regionech Beneluxu na trovni NUTS 2. V Belgii
a Nizozemsku se cizinci koncentruji v regionech, ve kterych lezi hlavni mésta.
V Nizozemsku je vys§i koncentrace pfist€éhovalci zejména v zipadnich regionech
Zuid-Holland a Noord-Holland. V Belgii se cizinci shromazd’uji v regionech Hainaut
a Liege. ZvySeny podil cizinct je i v regionech obklopujici region hlavniho mésta Brusel.
Region hlavniho mésta Brusel a samotné Lucembursko jsou regiony s extrémnim poctem
cizinct.

V praci je vyhodnocen zékladni vyvoj jednotnych schengenskych viz pro jednotlivé zemé.
Bylo zjisténo, Ze pocetné nejvyznamnéjSim vizem je typ C, tedy vizum opraviujici ke
kratkodobému pobytu do 90 dni. V Belgii je pocet zadosti i schvalenych zadosti viceméné
na stabilni Grovni, v Nizozemsku a Lucembursku pocéty v obou kategoriich maji rostouci
charakter. Dals$i zakladni rozliSovani cizinct je mozné na zakladé skupin zdrojovych zemi
— na zem¢ EU a na tfeti zem&. V tomto duchu je vyhodnocena struktura vzdélani
ptist¢hovalct, pficemz bylo zjisténo, struktura vzdé€lani cizincl ze tietich zemi je,
vzhledem Kk politice pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, téméf srovnatelna
s cizinci ze zemi EU.

Povoleni k pobytu je mozné ¢lenit na celkovy pocet platnych povoleni k pobytu a pocty
vydanych povoleni pro dany rok, pfi¢emz lze sledovat vyvoj a strukturu udilenych
povoleni dle zdrojovych zemi. V celkovych poctech platnych povoleni k pobytu dochazi
ke zméndm struktury pouze velice pozvolna, avSak u poctlii vydanych povoleni pro
jednotlivé roky lze sledovat vyraznéjsi promény. Zejména lze pozorovat riist poctu
vydanych povoleni k pobytu pro ob¢any Syrie, v souvislosti s aktualni migraéni situaci.
Povoleni k pobytu lze déle clenit dle délky a dle zaméru. V praci je zjiSténo, Ze
nejvyznamnéj$im zamérem udelenych povoleni k pobytu v roce 2014 jsou rodinné diivody
a prevazujici délka povoleni je dlouhodobého charakteru, na 12 mésici a vice.
U nejpocetnéjsich narodnosti, kterym jsou v zemich Beneluxu povoleni k pobytu
vydavana, byla zjisténa specifika v oblasti nejcastéjsich zamért a délky pobytu. Pro
obCany Maroka a Turecka jsou pievazujicim zdmérem rodinné divody a dlouhodoby
charakter pobytu. Pro dali Gasté cizi narodnosti — USA, Indii a Cinu je charakteristicky
vyssi podil rodinnych divodi, studia a zejména vydélecné Cinnosti. Pro obCany Syrie
a Eritrey je charakteristickym zamérem ostatni divody, které zahrnuji mezinarodni
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ochranu. Lucembursko, vice nez ostatni zem¢ Beneluxu, vyuziva kromé dlouhodobych
i sttednédobé povoleni k pobytu (6 az 11 mésict) a u kategorie studium dokonce pievazuje
kratkodoby charakter pobytu (3 az 5 mésicl). Ze zkoumani struktury udileni povoleni
k pobytu z rodinnych davodu bylo zjisténo, ze ve vSech zemich Beneluxu pfevazuji cizinci
ze tietich zemi. Z celkovych platnych povoleni k pobytu v jednotlivych zemich Beneluxu
bylo zjisténo, Ze nejcastéjSim zdmérem jsou rodinné diivody. Lucembursko je specifické
vyrazné nizs$im podilem platnych povoleni z diivodu studia a azylu, zaroven je zde vyrazné
vyssi podil platnych povoleni pro vydéle¢nou Cinnost.

Ptfi vyhodnoceni zaméstnanosti pristéhovalci bylo zjisténo, ze jsou patrné rozdily
V zaméstnavani cizincii ze zemi EU a ztfetich zemi. Tyto rozdily jsou nejvice patrné
u Belgie. Cizinci ze tietich zemi trpi vyrazné vyssi mirou nezaméstnanosti nez cizinci ze
zemi EU, nejvétsi nezaméstnanost obCant tfetich zemi dosahuje v Belgii. Paradoxné,
s ohledem na témé&f srovnatelnou strukturu vzdélani u cizincl ze tietich zemi a cizinct
z ostatnich zemi EU, jsou patrné rozdily v pracovnich pozicich. Mén¢ kvalifikovana
pracovni mista jsou castéji obsazovana cizinci ze tfetich zemi, nez je tomu u cizinci
pochazejicich z EU. Pfi zkoumani rozdéleni zaméstnanych cizincti dle pohlavi bylo
zjisténo, ze Castéji jsou zaméstnani muzi nez zeny. Rozdil je vys$si u obCant tretich zemi,
kde muze dochazet k pfeneseni zvyklosti a spolecenskych roli pro muze a Zeny
z matetskych zemi. V tomto ohledu lze za poslednich osm let pozorovat trend pozvolného

vyrovnavani téchto poméra.

Obcanstvi je v Belgii a Nizozemsku nejcastéji udélovano osobam ze tretich zemi, naopak
v Lucembursku 4/5 vSech udélenych obc¢anstvi ziskaji obcané EU. V Belgii a Nizozemsku
je obcanstvi nejcastéji udélovano obfanim Maroka a Turecka. V Lucembursku v tomto
ohledu vyrazné¢ dominuji Portugalci, kterych Zije v Lucembursku 91 tis. a piedstavuji tak
16,5% podil na celkové populaci Lucemburska.

Zemé& Beneluxu jsou také Castym cilem Zadateld o azyl a dals$i druhy mezinarodni ochrany.
AvSak pouze minimum zadateli je GispéSnych a dostane tak statut azylanta. V roce 2014
bylo v Belgii kladné vyfizeno 2,06 % zadosti o mezinarodni ochranu, v Nizozemsku pak
2,85 % a v Lucembursku pouze 0,87 %. V Belgii byly vroce 2014 nejéastéjSimi
narodnostmi, které Zadaji o azyl, osoby ze Syrie, Afghanistanu, Ruska atd. V Nizozemsku
je to Syrie, Eritrea, Irdk, Afghanistan, atd. V Lucembursku jsou pocetné nejvetsSimi zadateli
o azyl ob&ané z balkanskych zemi — Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Kosova, Albanie
atd. Mezinarodni ochrana v témze roce byla v Belgii udélena zejména osobam Guiney.
V Nizozemsku to byli obCané Afghénistanu, Eritrey, Irdnu, Irdku, Somadlska, Ugandy,
Syrie atd. Lucembursko vroce 2014 udélilo mezindrodni ochranu pouze 10 osobam,
pivodem z Kosova a Srbska.

Nelegalni imigraci lze velice téZko sledovat, v praci se vychdzi z databaze Eurostatu
0 osobach, které pobyvaji v EU nelegalné a o osobach, kterym bylo pifikdzédno opustit
zemi. Nelegalni imigrace se vztahuje pouze na osoby, pochazejici ze tetich zemi. V Belgii
maji pocty osob, kterym bylo ptikdzano opustit zemi, pfevazné rostouci charakter. Naopak
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vV Nizozemsku jsou data na stabilni Grovni. V Lucembursku maji pocty téchto osob
Vv poslednich tiech letech sestupnou tendenci. NejcastéjSimi nelegalnimi imigranty v Belgii
jsou obcané Maroka, Alzirska, Albanie, Syrie, Tuniska atd. Pro Nizozemsko u této
charakteristiky nejsou dostupnd data. U Lucemburska ptevazuji balkanské zemé
a severoafrické zemé& — Cerna Hora, Tunisko, Nigérie, Albanie, Kosovo atd.

Na zakladné empirickych dat byly zpracovany progndzy pristéhovalectvi pro jednotlivé
zemé& Beneluxu na narodni Grovni a ¢tyfi nejvyznamnéjsi cizi narodnosti v kazd¢ zemi. Ve
vychozich datech jsou cizinci definovani dle obcCanstvi. Ve vSech zemich Beneluxu lze
oc¢ekavat dalsi riist imigrace. V Belgii lze ocekavat velice mirny pokles poctu Itald,
vyznamny rist poctu Francouzl, rist poctu Nizozemcu, a ptibliznou stagnaci poctu
Marocant. V Nizozemsku je predikovan vyznamny rist poctu Polakt, vyznamny pokles
poctu Turkli, mirny pokles poctu Némcti a vyznamny pokles poctu Marocant. Pro
Lucembursko lze ocCekavat dals$i vyznamny rdst poctu Portugalcl, vyznamny rast
Francouzi, rist poctu Italli a vyznamny rast poctu Belgicanil.

Zemé Beneluxu jsou dlouhodobé imigra¢ni zemé&. Belgie a Nizozemsko maji vyznamné
zkuSenosti s multikulturni spole¢nosti, ktera vSak kromé piinosi md i mnohéd negativa.
Migrace se stava stale diskutovanéj$im spolecenskym tématem, kdy jsou migracni aspekty
¢asto pouzivany i v politickém dialogu. Na unijni Grovni se taktéz jednd o stéZejni téma,
diky migracni krizi. Jiz v soucasné dob¢ jsou pomalu pfijiména opatfeni a kroky ke
stabilizaci migracnich toki a feSeni souc¢asného pfilivu lidi do Evropy. V préci je zminéna
potieba striktnich a jednozna¢nych pravidel vstupu na uzemi EU a nekompromisni
navratové politiky, dle ptikladu jinych zemi, které toto téma v minulosti feSily. Zaroven
imigrace piinasi Evropé mnohé piinosy v podobé pracovnich sil, kulturniho obohaceni,
zmirnéni dopadi starnuti evropské populace apod. Je tedy nutno podporovat legalni formy
migrace, které podléhaji selekci a fizeni.
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11  Ptilohy

11.1.1Datové tabulky prognéz

Tabulka €. 16: Datova tabulka prognéz vyvoje poftu imigrantii na narodni urovni v Belgii
pro roky 2016 — 2030 (v tis.)

Belgie
Prognoza 1 Prognoza 2 Prognoza 3 Prognéza 4
2016 1261,0 1371,0 1367,1 1319,5
2017 1288,2 1418,5 14121 13428
2018 1315,3 1466,1 1457,0 1366,1
2019 13425 1513,6 1501,9 13894
2020 1369,6 1561,2 1546,9 14127
2021 1396,8 1608,7 1591,8 1436,0
2022 14239 1656,3 1636,7 1459,3
2023 14511 17038 1681,7 14826
2024 1478,3 1751,3 1726,6 1505,9
2025 1505,4 1798,9 17715 1529,2
2026 1532,6 18464 1816,5 1552,5
2027 1559,7 1894,0 18614 1575,8
2028 1586,9 1941,5 1906,3 1599,1
2029 1614,0 1989,0 19513 16224
2030 1641,2 2036,6 1996,2 1645,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dostupnych dat.

Tabulka ¢.

17: Datova tabulka prognéz vyvoje poftu imigranti na narodni urovni
v Nizozemsku pro roky 2016 — 2030 (v tis.)

Nizozemsko
Prognoza 1 Prognoza 2 Prognoza 3 Prognoza 4
2016 718,22 7330 788,6 799,8
2017 7213 7394 811,7 829,2
2018 7244 7457 8348 858,5
2019 727,5 752,1 857,9 887,9
2020 730,6 7584 881,0 917,3
2021 733,7 764,8 904,1 946,6
2022 736,8 7711 9272 976,0
2023 739,9 7775 950,3 10054
2024 743,0 7838 9734 1034,7
2025 746,1 790,2 996,5 1064,1
2026 7492 796,5 1019,6 1093,5
2027 752,3 802,9 1042,7 11228
2028 7554 809,2 1065,9 1152,2
2029 758,5 815,6 1089,0 1181,6
2030 761,6 821,9 11121 12110

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dostupnych dat.
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Tabulka ¢. 18: Datova tabulka prognéz vyvoje poctu imigranti na narodni drovni
v Lucembursku pro roky 2016 — 2030 (v tis.)

Lucembursko
Prognoza 1 Prognoza 2 Prognoza 3 Prognoza 4
2016 2574 2614 266,3 268,6
2017 263,8 268,5 2751 278,6
2018 270,2 275,6 2839 288,5
2019 276,6 282,7 292,7 2984
2020 283,0 289,8 301,6 308,3
2021 2894 296,9 3104 318,2
2022 2958 304,0 319,2 328,2
2023 302,1 3111 328,0 338,1
2024 308,5 318,2 336,8 348,0
2025 3149 325,3 345,6 357,9
2026 321,3 3324 3544 367,8
2027 327,7 339,5 363,3 377,7
2028 334,1 346,6 372,1 387,7
2029 340,5 353,7 380,9 397,6
2030 346,8 360,8 389,7 4075

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dostupnych dat.
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Tabulka €. 19: Datova tabulka prognoéz vyvoje poc¢tu nejpocetnéjSich narodnosti v zemich
Beneluxu pro roky 2016 — 2025 (v tis.)

Datova tabulka prognéz vy voje poctu nejp ocetnéjSich narodnosti v zemich Beneluxu pro roky 2016 — 2025 (v tis.)
Belgie

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Italové Prog. 1 151,8 | 1495 | 147,2 | 1449 | 1426 | 1404 | 138,1 | 1358 | 1335 | 1312
Prog. 2 153,6 | 151,9 | 150,1 | 1484 | 146,6 | 1449 | 143,1 | 1414 | 1396 | 1379
Prog. 3 156,6 | 156,3 | 156,1 | 1559 | 155,7 | 1555 | 155,2 | 155,0 | 154,8 | 154,6
Francouzi | Prog. 1 1659 | 170,3 | 174,7 | 179,1 | 1835 | 188,0 | 1924 | 196,8 | 201,2 | 205,6
Prog. 2 1639 | 1676 | 1714 | 1751 | 178,9 | 182,6 | 1864 | 190,2 | 1939 | 1977

Prog. 3 162,2 | 1652 | 1682 | 1711 | 1741 | 177,1 | 180,1 | 183,0 | 186,0 | 189,0

Nizozemci [ Prog. 1 157,4 | 1618 | 166,2 | 170,7 | 1751 | 1795 | 184,0 | 1884 | 192,8 | 197,3
Prog. 2 152,6 | 155,7 | 158,7 | 161,7 | 1648 | 167,8 | 1709 | 1739 | 176,9 | 180,0

Prog. 3 151,7 | 154,3 | 156,9 | 159,5 | 162,1 | 164,8 | 167,4 | 1700 | 1726 | 1752

Marocan¢ | Prog. 1 83,8 84,1 84,4 84,7 85,0 85,3 85,7 86,0 86,3 86,6
Prog. 2 82,1 81,7 81,4 81,0 80,7 80,3 80,0 79,6 79,3 78,9

Prog. 3 81,1 80,5 79,9 79,3 78,8 78,2 77,6 77,0 76,4 75,8

Nizozemsko

Polaci Prog. 1 101,7 | 110,7 | 119,7 | 1286 | 137,6 | 1465 | 1555 | 1644 | 1734 | 1823
Prog. 2 109,3 | 1205 | 131,7 | 1429 | 154,1 | 1653 | 176,5 | 187,7 | 1989 | 210,1

Prog. 3 1116 | 1241 | 1365 | 1490 | 1615 | 1739 | 1864 | 1989 | 2113 | 2238

Turci Prog. 1 75,6 73,2 70,9 68,5 66,2 63,9 61,5 59,2 56,8 54,5
Prog. 2 74,5 71,9 69,2 66,5 63,9 61,2 58,5 55,9 53,2 50,5

Prog. 3 75,4 73,3 71,1 68,9 66,7 64,5 62,3 60,1 57,9 55,7

Némci Prog. 1 77,1 78,9 80,6 82,3 84,1 85,8 87,6 89,3 91,0 92,8
Prog. 2 73,5 74,0 74,6 75,1 75,7 76,2 76,8 77,4 77,9 78,5

Prog. 3 71,3 70,9 70,5 70,0 69,6 69,1 68,7 68,3 67,8 67,4

Marocané | Prog. 1 38,3 33,6 28,8 241 19,4 14,7 9,9 5,2 0,5 -4,2
Prog. 2 39,3 34,9 30,4 26,0 21,6 17,1 12,7 8,3 3,8 -0,6

Prog. 3 41,9 38,8 35,7 32,7 29,6 26,5 23,5 20,4 17,3 14,3

Lucembursko

Portugalci | Prog. 1 95,9 98,5 101,1 | 103,7 | 106,3 | 109,0 | 1116 | 1142 | 1168 | 1194
Prog. 2 95,4 98,0 100,5 | 103,1 | 1056 | 108,2 | 110,8 | 113,3 | 1159 | 1184

Prog. 3 94,3 96,2 98,2 100,1 | 102,1 | 104,0 | 106,0 | 107,9 | 109,9 | 1118

Francouzi | Prog. 1 40,4 42,1 43,8 455 47,2 48,9 50,6 52,4 54,1 55,8
Prog. 2 41,1 43,0 44,9 46,9 48,8 50,7 52,6 54,6 56,5 58,4

Prog. 3 41,4 43,5 45,6 47,7 49,8 51,9 54,0 56,1 58,2 60,3

Italové Prog. 1 18,6 18,6 18,6 18,6 18,5 18,5 18,5 18,5 18,5 18,4
Prog. 2 19,4 19,6 19,9 20,1 20,4 20,6 20,9 21,1 21,4 21,6

Prog. 3 20,1 20,7 21,3 21,9 22,5 23,1 23,7 24,3 24,9 25,5

Belgi¢ané | Prog. 1 18,5 18,7 19,0 19,2 19,4 19,7 19,9 20,2 20,4 20,6
Prog. 2 19,0 19,4 19,8 20,2 20,7 21,1 21,5 21,9 22,3 22,7

Prog. 3 19,4 20,0 20,6 21,2 21,8 22,4 23,0 23,6 24,2 24,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dostupnych dat.
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