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Uloha Policie Ceské republiky a Méstské policie p¥i
zajisténi verejného porradku v obci Lovosice

Souhrn

Bakalaiska prace se bude zabyvat spolupraci mezi bezpe¢nostnimi slozkami Policie
Ceské republiky a Msstské policie. Bude proveden rozbor pravni Upravy téchto
bezpec¢nostnich slozek, z hlediska organizacni struktury, pusobnosti a rozsahu jejich
pravomoci pfi vykonu sluzby. Studie bude provadéna v oblasti Lovosice, kde bude potieba
zjistit, zda existuje koordina¢ni dohoda, upravujici spolupraci mezi obci a policii Ceské
republiky, nebo divody, pro¢ nebyla uzaviena. Vyzkum bude provadén za pomoci
kvalitativni a kvantitativni metody. Nastrojem kvalitativni metody bude rozhovor s
velitelem obvodniho oddéleni policie Ceské republiky Lovosice npor. Mgr. Be. Viktorem
Hrochem a velitelem méstské policie Lovosice Bc. Jaroslavem Janovskym. V ramci
kvantitativni metody bude provadén vyzkum Cetnosti prestupkli zpracovanych
jednotlivymi slozkami v katastralnim uzemi mésta Lovosice. Vysledna zjisténi budou
graficky znazornéna a bude provedeno jejich porovnani. Ziskané rozhovory budou
zpracovany a zjisténé vysledky budou vyhodnoceny za pomoci syntézy odpovédi
dotazovanych a vlastnich zkusenosti autora s danou tématikou.

V zavérené Casti prace bude na zakladé rozboru platné pravni upravy a vyzkumu
v oblasti spoluprace obou bezpecnostnich slozek, provedeno vyhodnoceni spolupréace a za
pomoci metody komparace teoretické a praktické Casti budou navrzena opatieni, kterd by

mohla vést ke zlepSeni spolupréce.

Kli¢ova slova: spoluprace, Policie Ceské republiky, Méstska policie, obec, trestny &in,

ptestupek, koordina¢ni dohoda, vetejny potadek, ochrana vefejného poradku, Lovosice



The role of police of Czech republic and the city police in
securing of public order in the city of Lovosice

Summary

This bachelor thesis will focus on the cooperation between safety authorities of
Police of the Czech Republic and the Municipal Police. There will be made analysis of the
organizational structure, of their legislation, effectiveness and extension of their
competence during their service. The study will be done on the area of the town Lovosice,
where will be necessary to find out, if there is a coordination agreement, that modify the
cooperation between township and the police of Czech Republic, or the reasons why the
agreement wasn’t closed. The research will be done with the help of qualitative and
quantitative method. The qualitative method will be used the interviews with the chief of
district department Lovosice of the Police of Czech Republic Lt. Mgr. Bc. Viktor Hroch
and the chief of Municipal Police Lovosice Bc. Jaroslav Janovsky. The collected data of
minor offences in the town Lovosice will be used as instrument of quantitative method.
The final finding will be shown in graphical form and the comparison will be made. The
interviews will be process and the finding will be, with the help of synthesis of answers
and the personal experiences of author, evaluated.

There will be final evaluation of cooperation, based on the valid legal form and the
research in the field of cooperation security components in the final part of theses. Also
there will be suggested measures, which might lead to improvement of cooperation. It will

be based on the comparison of theoretical and practical part.

Keywords: cooperation, Police of Czech republic, municipal police, township, crime,

offense, conditional agreement, public order, defense of the public order, Lovosice
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1 Uvod

Policie Ceské republiky je jednotnym ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery byl
ziizen zékonem Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna roku 1991. Vyznam slova policie ma
své kofeny ve slové ,,pollis*“ — obec, mésto a ,,politeia“ - statni sprava, svobodna obec,
obCanstvi, zivot obCansky ¢i vefejny, sprava véci veiejnych, sprava ¢i ziizeni obecni,
ginnost obecni, péée o blaho obce.! Hlavnimi tikoly je ochrana bezpeénosti osob a majetku,
ochrana vefejného potradku a prevence proti kriminalite, se kterou se setkdvame po celém
svété. Prvni zpravy a zminky o policejnich institucich se nachazi v antickych statech, jiz ve
4, stoleti pf. n. L.

Konceptem této prace je spoluprace dvou slozek bezpeénosti, a to Policie Ceské
republiky s méstskou policii. V ramci Policie Ceské republiky se jedna o obvodni oddéleni
Policie Ceské republiky Lovosice a méstskou policii Lovosice. V této praci se autor bude
zabyvat touto tématikou. Kooperace slozek bude znazornéna v oblastech a Urovnich
spolupréce. Dalsim dilezitym elementem je ochrana vefejného potradku, na které se obé
zminované slozky neustale podileji. V ramci ochrany veiejného potradku se autor zaméfi na
oblast pfestupkli. Bude se jednat o kvantitativni analyzu ziskanych dat, z nichz autor
vyvodi odpovédi na urcité otazky.

V bakalafské praci se autor bude soustfedit na oblast katastralniho Uzemi mésta
Lovosice. Jedna se 0 oblast spoleéné pusobnosti, a¢koliv obvodni oddéleni Lovosice
pusobi na mnohem rozsahlej$im tizemi nez méstska policie Lovosice. Tuto studii neni tak
lehké vyftesit pouze jednou otdzkou a proto je tfeba si tuto ulohu rozdé€lit na konkrétni
ukony. Nejdiive je tfeba vymezit plisobnost a organiza¢ni rozdéleni obou slozek se
zaméfenim na jejich spolupraci pii zajist'ovani vetejného poradku a spolupiisobeni v dané
oblasti.

Nedilnou soucasti spoluprace mezi témito slozkami je feSeni rliznych ozndmeni
pfijatych od ob¢and. Tyto oznameni jsou policisty a strazniky provéfovana a posléze také
evidovana Vv podobé trestnych cint, piestupkli, nebo obcanskopravnich véci, které
oznamovatelé musi smeéfovat kompetentnimu organu, kterym je v tomto piipadé

obcanskopravni soud.

IMACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. D&jiny obecnich policii I.:(jejich odraz v heraldice). Praha: Police
History, 2004. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly. ISBN80-864-7726-6, str. 16
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je na zdkladé¢ rozboru platné pravni upravy dané
problematiky provést vyhodnoceni spoluprace slozek Policie Ceské republiky (obvodni
oddéleni Lovosice) a méstské policie (Lovosice) z pohledu platné pravni Upravy se
zam¢efenim na rozdilné a shodné pravomoci obou slozek, organizaci zajiSténi vetejného
poradku v obci.

Dil¢im cilem je vyhodnotit troveni spoluprace z rozdilné pravni Upravy a zvoleni
moznych metod spoluprace, ktera neni vyslovné uvedena v platné pravni Upravé, ale je
zvolena na zaklad¢é dohody stran.

Dal$im dil¢im cilem je vyhodnotit na zdkladé provedené¢ho vyzkumu uroven
spoluprace obou slozek zamétenim na zjisténi piipadnych nedostatkli a navrzeni opatieni
K jejich odstranéni. Tyto vzniklé nedostatky budou vyhodnoceny a po jejich rozboru budou
vytvofeny navrhy a podnéty, které by uvedené nedostatky mohly vyiesit s navrhem na
pfijeti opatfeni ke zlepSeni spoluprace mezi stranami.

Dil¢im cilem praktické casti prace je vyhodnoceni na zakladé provedené analyzy
statistickych dat na useku evidence piestupkt v rozmezi od roku 2011 do roku 2018.

Na zéakladé provedené analyzy pravni upravy je stanovena hypotéza: , Spolupréace

‘

méstské policie v Lovosicich a obvodniho oddéleni v Lovosicich je na dobré virovni “.

2.2 Metodika

Pied zapocetim bakalaiské prace bylo nutné shromézdit vhodnou literaturu, platné
zakony, odborné knihy zabyvajici se tématikou Policie Ceské republiky a Méstské policie
a dale statistické tidaje dokumentovanych piestupki v rozmezi od roku 2011 do roku 2018,
ziskané ve spolupréci s vedenim obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Lovosice a
velitelem M¢stské policie Lovosice. Odborna literatura a platné zédkony jsou mimo jiné
uvedeny v doporuéenych zdrojich informaci.

Teoreticka Cast bakalafské prace se bude zabyvat spolupraci ozbrojenych

bezpecnostnich slozek, konkrétné obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Lovosice a
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Mestské policie Lovosice. Budou pouzity platné definice stanovené platnymi zakony ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, & 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o
obecni policii a ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni). V rdmci tohoto
vymezeni bude nahlédnuto na historicky vyvoj policejnich slozek a bude uptesnéna pravni
Uprava vymezujici ptisobnost, jejich pravomoci a organiza¢ni ¢lenéni. Déle bude nutné
upiesnit nékteré pojmy jako napiiklad vetejny poradek, ochrana vetfejného potadku,
pfestupek a trestny ¢in. V souladu s nafizenimi, bude potieba specifikovat oblasti a normy
spoluprace. Spoluprace muze byt také upravena koordina¢ni dohodou, ktera konkrétné
specifikuje tlohy a tkoly obou slozek pfi zajiStovani mistnich zalezitosti vetejného
poradku. Na tuto problematiku bude nahlizeno jak v teoretické, tak praktické casti. Bude
proveden vyzkum, zda byla mezi Policii Ceské republiky a méstem Lovosice uzaviena tato
dohoda. V piipad¢ zjisténi, ze koordinaéni dohoda uzaviena nebyla, bude nutné zjistit
veskeré okolnosti a diivody, pro¢ tak nebylo u¢inéno.

Prakticka cast bakalaiské prace bude rozdé€lena do tii ¢asti. V prvni ¢asti budou
predstaveny ob&é zkoumané bezpecnosti slozky. Bude popsan jejich historicky vyvoj a
popsana pracovni napli pti plnéni svych tkolt. V nasledujici ¢asti bude zkoumana oblast
zatizenosti pii feSeni prestupkl. Potfebna data budou shromazdéna s pomoci vedeni
obvodniho oddéleni Lovosice a velitele stanice méstské policie. Bude provedena
kvantitativni analyza nashroméazdénych dat za obdobi 2011 — 2018, jejiz vysledky budou
graficky zndzornény. Na zaklad¢ téchto grafli bude provedena syntéza vyslednych prvki,
diky nimZ bude provedeno porovnani vytizenosti obou slozek. Tento rozbor dat odpovi na
nekteré dil¢i otazky a poukaze na vliv pisobnosti Méstské policie Lovosice v podvédomi
obcant.

V posledni ¢asti bude vyuzito kvalitativni metody, jejimz nastrojem je rozhovor s
velitelem obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky Lovosice npor. Mgr. Bc. Viktorem
Hrochem a velitelem méstské policie Lovosice Be. Jaroslavem Janovskym. Rozhovor bude
realizovan stanovenim otevienych otazek. Dané otazky budou zaméteny na zjisténi osoby
dotazovaného, na samotny prub¢h spoluprace obou slozek a na pfipadné navrhy vedouci ke
zlepSeni. Tyto otdzky budou zodpovézeny na piedem domluvenych schizkach, jejichz
prub&éh bude zaznamendvana pienosné nahravaci zafizeni. Nasledné¢ budou rozhovory

prepsany do textoveho dokumentu Word, kde budou zpracovany a vyhodnoceny. Néasledné

12



vyhodnoceni bude provedeno na zakladé syntézy odpovédi dotazovanych a vlastnich
zkuSenosti autora s danou tématikou.

V zavéru autor prace navrhne na zaklad¢ rozboru platné pravni Gpravy a provedeného
vyzkumu v oblasti spoluprace obou bezpecnostnich slozek, vyhodnoceni spoluprace téchto
slozek s vyuzitim metody komparace teoretické a praktické ¢asti prace opatieni, kterd by

mohla vést ke zlepSeni spolupréce.

3 Teoreticka vychodiska

3.1 Policie Ceské republiky

Nejbeéznéjsi oznaceni ve svété pro veskeré typy bezpecnostnich sborl je policie.
Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Policie slouzi vefejnosti.
Jejim ukolem je ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejného potradku, predchazeni
trestné ¢innosti, plnéni tkold podle trestniho fadu a plnéni dalsich tkold na useku vnitiniho
potadku a bezpeénosti svéfenymi zdkony.?

,Vyraz policie ma své kofeny v feckych vyrazech , polis“ (obec, mésto),
Vv pieneseném slova smyslu stat a ,,politeia (statni sprava, svobodna obec, ob¢anstvi, Zivot
obcansky ¢i verejny, sprava véci vefejnych, sprava ¢i ziizeni obecni, ¢innost obecni, péce o
blaho obce.“3Jedna se o represivni slozku statu, kterd je uréena k udrzovani vefejného
potadku, bezpecnosti osob, majetku, ochrané prav obcanli a ke stihdni pachatelii trestné
ginnosti. V Ceské republice tuto roli plni statni Policie Ceské republiky a obecni (méstské
policie), zfizené jednotlivymi obcemi a mésty. Dale je tu i Vojenskd policie. Pocet
ptislusniki statni Policie Ceské republiky je k datu 1. 1. 2018 v poétu 40 152 policisti. Od
vzniku samostatného Ceskoslovenska roku 1918 policejni ilohu plnilo &etnictvo a obecni
(méstské) policie. Po spravni reformé roku 1927 se jedna o zemska Cetnicka velitelstvi
Vv Praze, Brn¢, Bratislavé a Uzhorodu.

K vySetfovani zlo¢inl a tézsich kriminalnich skutkti bylo v mésici lednu roku 1928

ztizeno 40 specializovanych patracich stanic, kde plsobili odbornici z rznych obort

2§ 1 a2 zdkona &. 273/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky
SMACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny obecnich policii I.:(jejich odraz v heraldice). Praha:Police
History, 2004. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly.ISBN80-864-7726-6, str. 16

13



kriminalistiky. Roku 1935 byly zfizeny i Cetnické silni¢ni kontrolni stanice a roku 1935
Cetnické letecké hlidky. Roku 1945 byly policie, Cetnictvo a obecni, méstské policie
slouceny a vznikl tak ke dni 30. 6. 1945 Sbor narodni bezpecnosti (SNB). Po sametoveé
revoluci roku 1989 byl Sbor narodni bezpec¢nosti zruSen a jeho ukoly pfevzaly nové
vzniklé slozky a to Policie Ceské republiky a Policejni sbor Slovenské republiky. Na
zaklad¢ zakonl pozdé€ji vznikly i obecni policie. ,,K oziveni komunalné policejnich

Obrazek &. 1: Cetnictvo v letech prvni republiky ,

Zdroj: www.moderni-dejiny.cz/clanek/ceskoslovenske-cetnictvo/ ze dne 17. 8. 2018

¢innosti dochéazi po roce 1991, respektive od roku 1992, kdy ve velké mife mnohdy 1
spontann¢ vznikaji obecni a meéstské policie, a to na zakladé¢ nové prtijatého zak. ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii.““Cinnost Policie Ceské republiky byla upravena zakonem
&.283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ze dne 21. &ervna roku 1991 a po té byla &innost
upravena novym zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery vesel
v platnost dne 11. 8. 2008 a nabyl své G¢innosti dne 1. 1. 2009.

3.1.1 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Tvoii utvary, kterymi
jsou Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem, utvary policie s
celostatni pusobnosti, krajska teditelstvi, kterych je celkem 14, a pod tyto spadaji Utvary
ziizené v ramci krajského feditelstvi. Jsou to pak obvodni, &i mistni oddéleni Policie Ceské

republiky.

*MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dg&jiny obecnich policii I.:(jejich odrazv heraldice). Praha:Police
History, 2004.Skriptaprostfedniavyssiodbornéskoly. ISBN80-864-7726-6, str. 95
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Obrizek ¢&. 2: Organizatni schéma Policie Ceské republiky

Pfiloha k ZPPP &. 137/2009

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNIi PREZIDENT

prvmi nameéstek policejniho prezidenta

naméstek policejniho prezidenta
pro SKPWV

Letecka sluzba

Utvar pro odhalovani
organizovaneho

Utvar pro ochranu
ustavnich Einitell

ochranné sluZby zZlotinu SKPYV

Utvar =pecidinich

cinnosti SKPY

Reditelstvi sluZby

Utvar odhalovani
korupce a finanéni

Utvar pro ochranu
prezidenta

cizinecke policie

Ceské republiky

kriminality SKPY
ochranné sluZby

Ufad dokumentace a
vySetfovani zlodind

komunismu SKPY

Pyrotechnicka

Utvar policejniho Marodni profidrogova

sluzba

vadélavani a sluZebni
pripravy

centrala SKPV

Kriminalisticky Ustav

Praha

Utvar zviadtnich
tinnosti SKPY

Utvar rychlého

nasazeni

KRP hlavniho mésta Prahy —

— KRP Kralovéhradeckého kraje |

Obvodni feditelstvi

Obvodni Feditelstvi

policie Praha |

policie Praha Il

—} KRP Pardubického kraje |

Obvodni feditelstvi

_|

Obvodni Feditelstvi

policie Praha ll

KRP kraje Vysoéina |

policie Praha IV

—1 KRP Jihomoravského kraje |

| KRP Stfedoieskéno kraje | —t

| KRP Jihofeského kraje

|_.

Meézsteké feditelstvi
policie Brno

|  KRP Plzefiského kraje | |

| KRP Olomouckého kraje |

Mestzke reditelstvi
policie Plzen

_|

KRP Zlinského kraje |

—} KRP Moravskoslezekého hraje|

| KRP Karlovarského kraje I—

Visvétivka
SHPV - siugba

krimindini |

KRP Usteckého kraje

|_.

policie a vyseifovani

KRF - krajské

Fediteishvi poiicie |

KRP Libereckého kraje

|_.

Zdroj: www.policie.cz/clanek/organizacni-struktura-policie-cr.aspx ze dne 17. 8. 2018
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3.1.2 Pravomoci Policie Ceské republiky

%

Pravomoci policistii vychazeji ze zikona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Déli se na tkoly a opravnéni. Ukoly policie Ceské republiky jsou specifikovany
v § 2 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky:

., Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
verejny poradek, predchdazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly
na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy
Evropske unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (ddle jen

,,mezinarodni smlouva “).

Opravnéni policistd jsou oproti opravnénim straznikli daleko rozsahlejsi a to
predevsim z diivodu ucasti pii Setfeni a provadéni nezbytnych tkont v ramci trestniho
fizeni. Opravnéni policistll jsou obsaZena v prvni ¢asti zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky v Kategoriich (hlavach) IV. az X., které obsahuji souhrn paragrafii
veskerych opravnéni policistii. Napiiklad omezeni osobni svobody, vydani a odnéti véci, ¢i

zbran¢, vykazani ze spole¢ného obydli a pouziti donucovacich prostredkt, nebo zbrané.

3.2 Obecni (méstska) policie

Obecni policie je organem obce, ktery je zifizovan, nebo ruSen obecnim
zastupitelstvem obecné zavaznou vyhlaskou. Tento orgdn zabezpeCuje mistni zalezitosti
vetejného pofadku vramci pusobnosti obce a plni dalsi ukoly. Spolupracuje
ve stanoveném rozsahu zédkona ¢. 553/1991 Sb., nebo zvlastnim pravnim piedpisem
s Policii Ceské republiky, statnimi organy a organy samospravnych celki.® S témito organy
se podili na riznych formach spoluprace, které vedou naptiklad k zabezpecovani riaznych
akci potradanych obci, nebo pomahaji k prevenci proti kriminalité.

Obecni (méstskou) policii lze charakterizovat jako organiza¢ni slozku obce,

(ozbrojeny) bezpec¢nostni sbor konkrétni obce nebo mésta, zfizovany a ruseny obecnim

nebo méstskym zastupitelstvem, jehoz vetejné prospéSnou Cinnosti zajistuje obec (mésto,

5VETEngK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zakonti s
komentafem. ISBN 978-80-7400-165-9, str. 4
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statutarni mésto) klid a potadek na svém Katastralnim uzemi. Hlavnim poslanim obecnich a
méstskych policii je pfedev§im zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku jako
jednoho ze stéZejnich tkoli ve vécech vnitiniho pofadku a bezpe€nosti, v rozsahu
vymezeném zakony a dalS§imi obecné zavaznymi pravnimi predpisy, ¢i platnymi
vyhlaskami.®

Z organiza¢niho hlediska, je starostou obce nebo ¢lenem zastupitelstva zvolen
vedouci pracovnik (velitel) a straznici, ktefi jsou piijimani na zakladé splnéni podminek
uvedenych v § 4 zakona ¢. 553/1991 Sb.

3.2.1 Pravomoci obecni (méstské) policie

Pravomoci straznikd jsou stejné jako u policistil uréené zakonem. V tomto ptipadé
se jedna o zékon &. 553/1991Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii. Zakonem
jsou rozdéleny na tkoly a opravnéni. Mezi ukoly obecni policie patii:

,, Q) prispivd k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,

C) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhldsek a narizent obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlistnim zdkonem na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného pordadku a v

rozsahu svych povinnosti a opravneni stanovenych timto nebo zvlastnim zdakonem

¢ini opatreni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v puisobnosti obce,

1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra (ddle jen

., ministerstvo ‘) na pozadani uidaje o obecni policii.*

Podle vyse uvedené¢ho by se dalo fici, Ze jeho pravomoci jsou specifické podle
svého mista pusobnosti. Respektive jsou vymezené katastralnim tizemim mésta nebo obce,

r~ 1

kde straznik ptsobi.

GFILAK, Antonin. Teoretické a pravni aspekty poradkové cinnosti policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2001. ISBN 80-725-1074-6, str. 65
7§ 2 zakona ¢&. 553/1991Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii
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V ramci plnéni tkolG obecni policie je nezbytné, aby straznici méli k dispozici
opravnéni, kterych mohou vyuzivat. Dle platné pravni Gpravy straznici mohou vyuzivat
tato opravnéni:

a) Opravnéni pozadovat vysvétleni

b) Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

¢) Opravnéni predvést osobu

d) Opravnéni odebrat zbran

e) Opravnéni zakazat vstup na ur¢ena mista

f) Opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor

g) Opravnéni odejmout véc

h) Opravnéni ke vstupu

i) Opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla

J) Opravnéni ke vstupu

k) Opravnéni pouziti donucovacich prostredkl, psa a sluzebni zbrané

Uvedena opravnéni straznikl obecni policie jsou blize specifikovana v § 11 az § 20

zakona &. 553/19918b., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii.

3.3 Obec

Obec je vefejnopravni korporaci, tedy pravnickou osobou, ktera je zakladni
jednotkou vefejné spravy a je tzemné samospravnym celkem zakladniho stupné. Dle
tistavy Ceské republiky se Ceské republika ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi

samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$§imi tizemnimi samospravnymi celky.®

3.3.1 Definice obce

Obec bychom mohli definovat jako trvale obydlenou a zastavénou oblast, kterd ma
vlastni majetek, pecuje o rozvoj svého tizemi, potieby obCanli a ma pfesné vymezené

hranice katastralniho Gzemi.

8 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Geské republiky, ¢lanek 99
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,,Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni

celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. “°

3.3.2 Organy obce

Hlavni piedstavenstvo obce je tvofeno starostou, obecnim zastupitelstvem a obecni
radou. Starosta obce je nejvysSim piedstavitelem obecni spravy ve mésté ¢i obci a tuto
zastupuje navenek. V Ceské republice miize byt starostou kazdy, kdo dosahl véku 18 let a
je jejim ob¢anem. Do funkce je volen obecnim zastupitelstvem, kterému se také za vykon
sve funkce odpovidd. V ramci svych pravomoci starosta napiiklad odpovida za véasné
objednani ptfezkoumani hospodateni obce za uplynuly rok, plni tkoly zaméstnavatele vici
zaméstnancim obce, miiZze pozadovat spolupraci po Policii Ceské republiky v ramci
zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného potadku, odpovidéa za informovanost vefejnosti
o ¢innostech obce, nebo svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce.? Je
také pfimym nadfizenym obecni (méstské) policie.

Dalsim organem je obecni zastupitelstvo, které je slozeno z ¢lend zastupitelstva,
ktefi jsou voleni obCany na celé volebni obdobi v komunalnich volbach. Mezi Ukoly
zastupitelstva patfi naptiklad schvalovani rozpoctu obce a vyucétovani hospodareni,
rozhoduje o zfizeni, zalozeni nebo zaniku pravnickych osob nebo zafizeni, schvaluje
obecné zavazné vyhlaSky ve vécech samostatné plisobnosti obce, zfizuje obecni policii a
voli z tad svych ¢lenil starostu, jeho zastupce a dalsi ¢leny rady.!* Pravomoci obecniho
zastupitelstva jsou obsazeny v § 84 a § 85zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni
zfizeni).

V neposledni fadé pak obecni rada, ktera je vykonnym orgadnem obce v oblasti
samostatné pusobnosti obce. Pii této vykonné ¢innosti se rada zodpovidd obecnimu
zastupitelstvu. Je tvofena starostou, jeho zastupci a dal$imi radnimi. V praxi rada
zabezpe€uje hospodafeni obce podle schvaleného obecniho rozpoctu, fesi a projednava
navrhy, ptipominky a podnéty, které jsou piedkladany ¢leny zastupitelstva, komisemi nebo

obc¢any obce. Obecni rada zfizuje a zrusuje komise, kontroluje ¢innost organd, které ziidila

% §1 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zfizeni)
10§ 103 zakona €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zifzeni)

1obecni MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998.
ISBN 80-85981-78-5, str. 43
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a Vzavaznych pfipadech, vydavd obecné¢ zavazné vyhlasky ve vécech samostatné
plsobnosti obce, nesnese-li zalezitost odkladu.!?

Obecni rada je opravnéna pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
v obci pozadovat spolupréci od uréitého utvaru Policie Ceské republiky, pokud mezi nimi
nebyla jiz diive sepsana koordina¢ni dohoda. Jedna se o piipady, kdy tkoly pii zajistovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku neni rada schopna zajistit vlastnimi silami.
Napftiklad nemé ustavenu obecni policii. Zfizuje iniciativni a kontrolni organy komise.
V kazdém ptipad¢ je to finanéni a kontrolni komise, ¢asto byva ziizovana komise i pro
feSeni prestupkll, jejimz vyhleddvacim, spolupracujicim a partnerskym organem muze byt
pravé i obecni policie, obdobné jako v piipadé Zivnostenského &i jiného odboru tfadu.

Funk¢ni obdobi téchto organu je ¢tyfleté a zakon ¢. 128/2000 Sbh., Zakon o obcich

(obecni zfizeni) stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby.*

3.4 Spoluprace

»Do dne 31. 12. 2008 upravovalo vzajemnou spolupraci Obecnich (Mé&stskych
policii) a Policie Ceské republiky nafizeni vlady &. 397/1992 Sb. Od 1. 1. 2009 bylo toto
nafizeni vlady zruSeno a bylo nahrazeno Upravou, ktera je zakotvena piimo v zakonég €.
273/2008 Sb., o policii Ceské republiky.“!® O spolupraci mezi policii s organy obci také
hovoii § 103, odstavec 4, pismeno d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
Tento uvadi, Ze starosta obce mize pii zabezpe€eni mistnich zaleZitosti vefejného potradku
pozadovat spolupraci od policie Ceské republiky. Blizsi podrobnosti tykajici se spoluprace
obci s policii Ceské republiky upravuji koordinaéni dohody, které jsou uzavirany podle §
16 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky:

»(1) Utvar policie urceny policejnim prezidentem miiZe uzaviit pisemnou

koordinacni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho meésta Prahy za ucelem

12 MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 43 a 44
13 MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 43 a 44

' Zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky, ¢lanek 102
15 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. \ Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zakonti s
komentarem. ISBN 978-80-7400-165-9, str. 296
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stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani mistnich zadleZitosti verejného
poradku.

(2) Mistné prislusné krajské reditelstvi miiZze uzavrit pisemnou koordinacni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pri
zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku.

(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) formy a ndstroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani
mistnich zaleZitosti verejneho poradku v obci,

b) wkoly obce a utvaru policie v oblasti predchdzeni protipravnim jedndanim
poruSujicim verejny pordadek v obci,

C) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného pordadku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni vikolii podle pismen b) a ¢),

e) formy a ndstroje hodnoceni plnéni ukolii podle pismen b) a c¢) a odstranovani
pripadnych zjistenych nedostatkaii,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

0) poskytovani financnich prostiedkai. “*°

Ve skutecnosti koordina¢ni dohoda vitbec nemusi byt uzaviena a na jeji uzavieni

nema policie ani obec narok. V tomto piipadé se pak ob¢& slozky striktné fidi zdkonem ¢.
273/2008 Sb., o policii Ceské republiky a zakonem ¢&. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni

rady o obecni policii.

Spoluprace mezi Obvodnim oddélenim policie Lovosice a Mé&stskou policii

Lovosice je zalozena v sounalezitosti s uvedenymi zakony. Dle zjisténych informaci, byla

podobu zhruba 11 let ze strany Policie Ceské republiky navrhovana koordinaéni dohoda.

Tato byla vzdy predloZena zastupitelstvu Méstského Ufadu Lovosice, ale nikdy nebyla

zastupitelstvem odsouhlasena a piijata. Meze spoluprace jsou tedy striktné dodrzovany
v ramci zakona ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky a zakona &. 553/1991 Sb., o

obecni policii.

168 16 zakona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky
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3.4.1 Definice podle z. €. 273/2008 Sb.

Spoluprace Policie Ceské republiky je upravena zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o policii
Ceské republiky.

., Policie pri plneni svych ukolit spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi

sbory a dalsimi organy verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami. “*’

., V ramci spoluprace policie zejména upozornuje organy a osoby uvedené v § 14 na
skutecnosti, které se dotykaji jejich cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni
vuitrniho poradku a bezpecnosti, pokud tento zdakon nebo jiny prdavni predpis nestanovi

Jjinak.“18

3.4.2 Definice podle z. €. 553/1991 Sbh.

Spoluprace méstské (obecni) policie je upravena zdkonem ¢. 553/1991 Sb., Zakon

Ceské narodni rady o obecni policii.

,,Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zviastnim
pravnim piedpisem s Policii Ceské republiky (dale jen , policie®), statnimi orgdny a
organy tzemnich samospravnych celkii. “*°

1

3.5 Spoluprice Policie Ceské republiky a méstskych policii

Dne 9. a 10. dubna 2009 byla ve $kolicim zafizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky v Balkové uskutenéna porada zastupcii Policie Ceské republiky s predstaviteli
kolegia feditelti méstskych policii statutarnich meést.

Porada byla zaméfena piedevsim na informace o konkrétnich cilech reformy
Policie Ceské republiky a nového zakona o Policii Ceské republiky, na vzajemnou

spolupraci a komunikaci Policie Ceské republiky a obecni (méstské) policie a dale na

17°8 14 zakona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky
18 § 15 zakona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky
19§ 1 odstavec 3 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii
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sjednoceni postupu pfi vykonu policejnich Cinnosti, pfi zajistovani vefejného poradku a

dopravy.

Z uvedené porady byly vyvozeny zejména tyto zaveéry:

e, prohlubovat a zkvalitnovat vzajemnou komunikaci

e koordinovat cinnost hlidek pri zabezpecovani verejného poradku a bezpecnosti
silnic¢niho provozu

e spolecné vyuzivat kamerovy systém, prosazovat principy community policing,

postupovat dle metodickych projektii vnejsi sluzby policie

Ptijatd doporuceni:

e, podporovat uzavirani koordinacnich dohod na vsSech urovnich mezi policii
a samospravou

e prosazovat zménu upravy méreni rychlosti obecnimi policiemi

e sjednotit pravidla spoluprace pri:
a) sdileni informaci z informacnich systémui
b) zajistovani zpétné vazby pri zjisténi trestné ¢innosti

C) medialnich vystupech

Zéavaznym zakladem spoluprace a soucinnosti mezi obéma slozkami, je z pohledu
obecnich a méstskych policii zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii. Té je ukladana
povinnost spolupracovat pii plnéni svych tkolt s Policii Ceské republiky. Tyto vztahy
musi byt upraveny formou bilateralnich pisemnych dohod nebo smluv, ptipadné
koordina¢nimi dohodami, stanovujicimi rozsah spolupréce a funk¢ni uroven, na které se
budou uskuteéiiovat.?

Naopak z pohledu Policie Ceské republiky je soudinnost a spoluprace pii Feseni

mistnich zalezitosti vetejného potadku pravné stanovena piedevsim zakonem ¢. 273/2008

2OMACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 140 a 141
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Sh., o Policii Ceské republiky a natizenim vlady Ceské republiky ¢. 397/1992 Sb., kterym
se stanovi podrobngjsi tiprava vztahti Policie Ceské republiky k organtim obci, obecni
policii a pfipadné¢ dalSimi pravnimi tpravami, internimi piedpisy a provadécimi pokyny.
V uvedeném nafizeni vlady je dale stanoveno, Ze spolupracujici subjekty, kterymi jsou
policejni tvary, organy obci, obecni policie, maji moznost dohodnout si podrobnosti této
spoluprédce sohledem na mistni podminky, pii kterych by byla tato spoluprace
uskute¢inovana. K naplnéni této spoluprace mize byt dokumentem koordinaéni dohoda.?!
Ve véci spolupréce je spousta faktori, které by mohly ovlivnit ¢innost. Vyznamnou
roli mohou hrat vzijemné osobni vztahy zejména u vedoucich pracovnikli zminovanych
slozek. Pro kvalitni a efektivni spolupraci je tieba brat na zietel komplexnost, rozsah a
vhodny vybér optimalnich forem spoluprdce k dosazeni pozadovaného vysledku.
Naptiklad zatadit vzdjemnou vyménu informaci, poznatkll ziskanych zkuSenosti ohledné
predmétu Cinnosti. Vzdjemné a vcéasné plnéni oboustrannych pozadavkll a dozadani.
Spole¢né planovani spoleéného postupu pii Cinnosti s nasazenim sil a prostiedki. Pii
vymezeni Ukold a opatfeni v urcitych oblastech, je nutné rozdéleni uloh pii konkrétnich

akcich, nebo pii vieobecném piisobeni na daném teritoriu.??

3.5.1 Koordina¢ni dohoda

Ze strany Policie Ceské republiky je v ramci projektu Community policing dana
mistnim samospravam moznost uzaviit koordina¢ni dohody o vzdjemné spolupraci. Tyto
dohody konkrétné specifikuji tlohy a tkoly obou zminovanych slozek pti zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného potradku.

Konceptem téchto dohod je naptiklad vytvofeni harmonogramu, ktery spociva ve
zkoordinovaném systému obchtzkovych sluzeb policistii s vykonem obecnich straznikd.
Déle touto formou vznikd zapojeni jednotlivych samosprav do problematiky ochrany
vefejného poradku v mistech jejich plisobnosti. Cilem je ziskani zpétné vazby pro Policii
Ceské republiky o predstavach jednotlivych samosprav ohledné Zivotnich naleZitosti obce

a zaroven feSeni probléml na mistni urovni. S timto Uzce souvisi, aby kazdy starosta a

21 MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 140 a 141

22 MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 144
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ob¢an mél povédomost o tom, Ktery konkrétni policista ma na starost jejich obec v ramci

plnéni sluzebnich povinnosti.

3.5.2

Urovné spoluprace

Policie Ceské republiky a obecni (méstska) policie spolupracuje v nékolika

dalezitych trovnich. Tyto budou nize rozvedeny a specifikovany:

ochrana osob a majetku-Pasobeni pésich i motorizovanych hlidek jako prevence a
pfedchazeni kriminality, ktera by mohla ohrozit, ¢i poskodit spolecnost obcand.
Ob¢ slozky povazuji tuto uroven jako ptfednostni a dalo by se fici, ze je i tou
spolupracovaly, mély dostatecné personalni zajisténi na pokryti jak péSich, tak
motorizovanych hlidek. Zjednodusené feceno, je potieba aby se v ulicich mést
nachazel dostate¢ny pocet policisti, kteti by tak pusobili jak represivné, tak ale i
preventivné. K tomu je pak samoziejmé nutné materialni 1 financni zajisténi. Ve
smyslu Policie Ceské republiky to je ze strany statu, a ve smyslu obecni (méstské)
policie to je ze strany obce.

ochrana verejného poradku - V praxi je tato uroven totozna s predchozi a 1isi se
pouze v nazoru obcani. Z toho vyplyva, ze témét kazdy obCan pocituje stav
bezpe¢i ve smyslu dostatecného poctu policisth v ulicich, zvefejfiovanych
policejnich akci proti organizovanému zloc¢inu, v¢éasného dostaveni se hlidky na
misto v ptipadé tisnového volani.

bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich a
dohled nad nim- tato uroven nezasahuje pouze v samotnych obcich, ale vztahuje
se na lokality 1 mimo né. Ve spolupréaci s obecni (méstskou) policii se jednad o
dopravné bezpecnostni akce zaméfené na rizna prestupkova jednani fidi¢h. V
tomto smyslu policie piisobi represivné i preventivné. Dopravné bezpecnostni akce
mohou byt poté vyuzivany v ruznych lokalitach, kde se vyskytuje zvySena
kriminalita, nehodovost, anebo diky oznamenim od obcanu (fidi¢i pod vlivem
alkoholu, ¢i jinych omamnych a psychotropnich latek).

patrani po osobach a vécech - v této urovni je poc¢atecnim organizatorem Policie
ceské republiky, kterd vyhlasuje patrani. V ramci spolupréce je vyzadovana pomoc

od organti obci, ale 1 vefejnosti. V ramci osob se jednd o predani udaji ke
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ztotoznéni osoby, jejiho mista bydlisté, popisu a ptipadného vyskytu. V ramci
patrani po odcizenych vécech se jedna o piedani popisu, mista odcizeni a
,markantil, coz jsou nezaménitelné znaky na dané véci, které pozna pouze jeji
majitel.

e Setieni ve véci trestnych ¢inii a prestupkii- mélo by se jednat o uzkou kooperaci
znamena sdileni veskerych dilezitych a potiebnych informaci k fadnému objasnéni
véci, které vede k vzajemné vypomoci, napiiklad navstévy bazart a zastavaren pfi
patrani po odcizenych vécech, kontrola hospod a restauraci v ramci patrani po
podezielych osobach, nebo osobach diilezitych pro trestni, ¢i spravni fizeni.

o zlepSovani komunikace mezi slozkami Policie Ceské republiky, obecni
(méstské) policie a veFejnosti - jedna se o spolecné porady piedstavitelli obou
bezpecnostnich slozek, pfi kterych dochdzi k feSeni riznych postupt podle riznych
situaci, které jsou specifické. Déle setkavani s vefejnosti a feSeni ¢astych problémd.
Informovanost veiejnosti tiskovymi mluvéimi v nejriznéjsich medialnich kauzach.

e zlepSovani renomé a prace Policie Ceské republiky viidi vefejnosti- jedna se o

projekt ,,Community policing®, jehoZ vyznam a Gcel, bude popsan niZe.

3.5.3 Community policing

Profesionalni a vstiicny vykon policejni prace vici vefejnosti, ktery se opira o
ochotu vetejnosti podilet se na vécech vetejnych. Tento jev se dnes jednotné oznacuje
anglickym terminem community policing. Zékladni ideou je budovani divéry a pocitu
vzajemnosti mezi policii a vefejnosti. Nelze jednoznaéné uréit jednotnou definici tohoto
terminu, vzhledem k tomu, Ze se jedna subjektivni nahled na véc. Cely tento koncept se
ota¢i okolo vztahu policista, obCan, nebo policie, vetejnost. Zakladnim principem je
utuzovani vySe zminénych vztahi. Kazdy ¢loveék je schopen na zékladé tohoto terminu
vyvodit jiny néhled na projekt community policing.

Community policing je projekt vytvarfejici vhodnéj$i podminky pro budovani
vztahil mezi policii a vefejnosti. Mé€lo by se jednat o to, Ze policisté budou vii¢i obcaniim
vzdy vstficni, nestranni a spravedlivi. Opusti od automatizovaného postupu napiiklad pfi

pfijmu ozndmeni a to at’ pfimo na misté nebo telefonicky. Musi byt empaticti vici
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oznamovatelim, i kdyz s nimi nesouhlasi. Diky tomuto projektu dochéazi ke zlepseni

vztahil obou Gcastnicich se stran, coz vede i k prevenci proti kriminalité.

3.5.4 SdruzZena spoluprace

Dalsim typem spoluprace je feSeni krizovych situaci, jinak nazyvanych jako

mimoiadnd udalost.

., Mimoradnou udalosti je skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. “?®

Dochazi pii ni ktzké spolupraci mezi zakladnimi slozkami Integrovaného
zachranného systému, mezi které patii Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a Zachrannd zdravotnicka sluzba Ceské republiky. Veleni zésahu pii
mimofadné udalosti se odviji od dané situace. Zpravidla je vzdy v pozici veleni Hasi¢sky
zéchranny sbor Ceské republiky. Dale existuji i ostatni slozky Integrovaného zachranného
systému, které mohou byt podle § 21 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému planovan¢ vyzadany o pomoc. Mezi tyto patii:

e ministerstva, Uzemni spravni ufady, organy kraji a obci v mezich své pisobnosti,

e pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni
ochrany, nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany,

e poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem,

e ostatni slozky integrovaného zachranného systému uvedené v § 4 odst. 2, zakona €.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

e vojenské z&chranné Utvary,

e ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.?*

23 § 2 zakona ¢&. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné né&kterych zdkont
24§ 21 zékona €. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl
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3.6 Verejny poradek

S pojmem vetejny pofadek se mizeme setkat v ¢lanku 14 a 19 Listiny zakladnich
prav. a svobod. Muzeme jej formulovat na zakladé mimopravnich, moralnich a
spoleCenskych norem, protoze jejich dodrzovani je podle ptresvédéeni a zvyklosti vétSiny
lidi podminkou klidného a spotadaného souziti skupiny lidi na ur¢itém misté. Povinnosti
kazdé demokratické spolecnosti je garance zajisténi klidu a poradku, ktery je potiebny pro
neruseny chod celé spolecnosti, zaroven zajisténi klidu pro bézny zivot ob¢anti.

Veiejny potadek Ize také chapat jako uréity stav spole¢nosti, v némz jsou pravidla
chovani lidi na vefejnosti regulovana socidlnimi normami a tim jsou tak v podstaté
dodrzovana. Veiejny potfadek je nezbytnou soucdsti pro zajisténi chodu spolecnosti,
bézného Zivota obcani a konkrétné pak pro ¢innost vSech jeho politickych, hospodatskych

a jinych subjektd.?®

3.6.1 Definice veiejného poradku

Vetejny potadek lze oznalit jako souhrn spolecenskych vztahi, které vznikaji,
rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti piistupnych. Tyto jsou upravené
pravnimi i nepravnimi normami a jejich zachovani je vyznamné pro zajiSténi

bezporuchového a klidného chodu spole¢nosti.?®

., Verejny poradek tedy obsahuje vztahy lidi regulované pravnimi i nepravnimi
normami. Soucasnd prdavni uprava pritom pouziva pojem verejny poradek jak samostatné,

tak s riznymi priviastky, nejcastéji pak jako tzv. mistni zdleZitosti verejného pordadku. “*’

25 MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. roz§. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 22 a 23

% DVORACEK Zdengk, Pravni zaklady vefejného potadku: (vybrané kapitoly), Praha: Armex, 2004, Skripta
prostfedni a vyssi odborne Skoly, ISBN80-867-9504-7, str. 6
2T MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. roz$. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN

80-85981-78-5, str. 19
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3.6.2 Ochrana verejného porradku

Ochrana vetejného poradku patii mezi prvoradé priority vSech spravnich a trestné
pravnich vykonnych organti, zabezpecujici klidny chod spole¢nosti. Mohli bychom jej
vymezit, jako souhrn politickych, pravnich, socidlné-ekonomickych a dalSich opatieni
smétujicich k zajisténi klidu a potfaddku ve spolecnosti. Jedna se tedy o veskera opatieni
kompetentnich organti sméfujicich k pfedchazeni a zabranovani naruSeni vefejného
potadku, zjisténi jeho narusitelll a obnoveni normalniho stavu. Jejim ucelem je vytvoftit
takovy stav, kdy obyvatelstvo zachovd zdkony a ostatni pravni piedpisy, plni své
povinnosti vic¢i statu a spolecnosti a projevuje Uctu k praviim spoluobcanti. Ochrana
vetejného poradku obsahuje jak normotvornou, tak i vykonnou ¢innost piisluSnych statnich
organu, riznych organizaci a instituci realizovanych obcany, jejimz obsahem je pravni
regulace spolecenskych vztahti, kontrola jejich dodrzovani a provadéni piislusnych
opatfeni, které vedou k predchazeni narusovani a obnoveni jiz narusené¢ho vetejného
poradku.?8

Zajisténi ochrany vetejného poradku je proces, do néhoz se zapojuji vSechny slozky
obce, od ob&ant, pies specifické instituce aZ po statni organy (napi. Policie Ceské
republiky, organy mistni samospravy apod.). Ochrana vefejného poifadku patii téz

K vyznamnym vnitinim funkcim demokratického statu.?®

3.6.3 Definice ochrany veiejného poiradku

,, Ochranu verejného poradku miizeme definovat jako normotvornou a vykonnou
cinnost prislusnych statnich orgadnii, organizaci a instituci realizovanou za ucasti obcanii,
smerujici k zajisteni verejného poradku pravni regulaci spolecenskych vztahu, dodrZzovani,
jakoz i provadeni prislusnych opatreni s cilem predchdzeni narusovani a obnoveni jiz

naruseného verejného poradku. “*°

BDVORACEK Zdengk, Pravni zaklady veiejného potadku:(vybrané kapitoly), Praha: Armex, 2004, Skripta
prostiedni a vy$si odborné skoly, ISBN80-867-9504-7, str. 7
29MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN

80-85981-78-5, str. 22 a 23
30MACEK, Pavel a Vladimir HAJEK. Obecni policie. 2. rozs. vyd. Praha: Policejni akademie, 1998. ISBN
80-85981-78-5, str. 22 a 23
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3.7 Trestny ¢in

Je jednani, které je nebezpecné pro spoleCnost a zaroven spliiuje dvé podminky,
kterymi je formalni a materialni stranka. Materidlni stranka je poruSeni bezpe¢nosti
spolecnosti a statem chranéné z4jmy. Formalni stranka v sobé nese rysy objektu, objektivni
stranky, subjektu, subjektivni stranky a protipravnosti. Z téchto péti pojma je tvofena
skutkova podstata trestného ¢inu. Pokud nedojde k naplnéni jedné ze dvou podminek,
nejednd se pak o trestny Cin. Trestny €in je jakykoliv imyslny trestny ¢in, pokud zakon
nestanovi, ze ke spachani postaci nedbalost. Podle zakona ¢. 40/2009 Sb. Zakon trestni

zakonik, se trestné ¢iny déli na pteciny a zloCiny. Tyto se 1isi horni hranici trestni sazby.

3.7.1 Definice trestné¢ho ¢inu

,, Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za trestny cin je tieba
umysiného zavineéni, nestanovi-li trestni zdkon vyslovne, Ze postaci zavinéni z

nedbalosti. “3!

3.8 Prestupek

Prestupek je protipravni jednani méné zavazného charakteru, nez je trestny ¢in a je
spoleCensky Skodlivé. MiiZe se jednat o piestupky dopravni, proti vefejnému potradku nebo

proti obcanskému souziti. Pfestupku se miize dopustit jakékoliv fyzické a pravnicka osoba.

3.8.1 Definice prestupku

W

Prestupek je definovan v zdkoné ¢. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za

pirestupky a fizeni o nich.

,, Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek

vslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. “*

31§ 13 zékona ¢&. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik
32°§ 5 zakona ¢&. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
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O prestupek se nejedna, jde-li o jiny spravni delikt, nebo trestny ¢in. Ackoliv je

pfestupek protiprdvnim jedndnim, je oznaCovdn nejniz§im stupném spolecenské

nebezpecnosti a feSen sankci, poptipad¢ zdkazem Cinnosti.

4 Prakticka ¢ast prace

Cilem teoretické &asti bylo popsat ¢innost méstské policie, Policie Ceské republiky
a spolupraci v teoretické roving. Prakticka ¢ast se bude zabyvat historickym vyvojem obce
Lovosice, méstské a statni policie v této oblasti. Bude zde popsana spoluprace, ktera bude
nasledné vyhodnocena na zdkladé ziskanych poznatkii z rozhovort. Dale bude graficky
znazornéna zatizenost obou sloZek v ramci piestupkového fizeni za obdobi od roku 2011

do roku 2018.

4.1 Obec Lovosice

4.1.1 Historicky vyvoj

Oblast v okoli Lovosic byla obydlena jiz v 6. tisicileti pf. n. 1. O pravosti tohoto
tvrzeni hovoii archeologické nalezy. V 1. stoleti pf. n. 1. byly osidleny germanskym
kmenem Markomant a piesto, ze uz nebyly takovym centrem jako za dob Keltskych
kmeni, bylo zdejsi osidleni husté. Po pfichodu Slovanl zde bylo velké opevnéné trzisté
s obchodnim pfistavem. Upadek sidla v 10. a 11. stoleti n. I. nastal v diisledku rozmachu
sousedicich Litoméfic, kterym v té dobé vladl rod Premyslovet. V tomto dusledku se
centrum pfemistila z pivodniho mista u Usti potoku Modla zhruba o 1 kilometr
jihovychodné do prostoru kostela sv. Vaclava a bylo na dlouhou dobu opusténé. Dne 12. 4.
1143 knize Vladislav II. daroval upadajici Lovosice Strahovskému klasteru. Po bitvé na
Bilé Hote 6. 11. 1620 se pivodné ¢eské mésto zacalo ponémcovat. Nejzndmeéjsi pamatkou
meésta je kostel sv. Vaclava, ktery byl dokoncen roku 1745 a pozdéji roku 1756 zde byla
svedena prvni bitva sedmileté valky mezi Pruskem a Rakouskem. Po Mnichovské dohodé
roku 1938 Lovosice piipadly do Sudet, které byly ptfipojeny k Velkonémecké tisi Adolfa
Hitlera. Po druh¢ svétové valce probéhl odsun némeckého obyvatelstva a do mésta, se
zatali vracet uprchnuvsi Cesi stejné jako do celych Sudet. Spolu snimi novi lidé

z Ceskoslovenska a vychodni Evropy.
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4.1.2 Prace Méstského uiradu

V soucasné dobé jsou Lovosice obci s rozsifenou piisobnosti s poctem obyvatelstva
k datu 1. 1. 2018 v celkové vysi 8638 obyvatel. V¢etné historickych pamatek, vzdélavacich
a kulturnich zafizeni bude pro potfeby bakaldiské prace zminén pouze Méstsky urad
Lovosice. Pod tento ufad spadaji dalsi obecni spravni objekty, nachazejici se v okolnich
obcich. Toto centralni zafizeni je rozdéleno na jednotlivé odbory, které se zaméfuji na
jednotlivé problematiky, napiiklad Zivotni prostfedi, ekonomie, spravni ¢innosti a socialni
zalezitosti. Z t&chto odborti, je vramci spoluprace s Policii Ceské republiky dulezita
komise projednavajici prestupky, s vyjimkou pfestupkii v dopravé, které fesi Odbor
dopravy a silni¢niho hospodaistvi. V piipadé zjisténi piestupku ze strany Policie Ceské
republiky dochazi k tadné dokumentaci, a pokud nemutize byt ptestupek na misté vyfeSen
naptiklad blokovou pokutou, je spisova dokumentace postoupena podle § 73 nebo § 74
zakona ¢. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, pfisluSnému

spravnimu organu k projednani.

4.2 Meéstska policie Lovosice

4.2.1 Historicky vyvoj

,Obecni (méstskou) policii jako organizaéni slozku obce lze charakterizovat jako
(ozbrojeny) bezpecnostni sbor konkrétni obce nebo mésta, ziizovany a ruSeny obecnim
nebo méstskym zastupitelstvim, jehoZz vefejné prospéSnou Cinnosti zajiStuje obec (mésto)
klid a pofddek na svém uzemi. Hlavnim poslanim obecnich a méstskych policii je
predev§im zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku jako jednoho ze
stéZejnich ukold ve vécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti, v rozsahu vymezeném zékony
a dal§imi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy 3.

Méstska policie Lovosice byla ziizena dne 14. 2. 2008 na zékladé¢ Obecné zavazné
vyhlaSky €. 1/2008 o zfizeni méstské policie, jejim fizeni a stejnokroji straznika. Byla
tvofena celkem 5 strazniky, mezi nimiz byl zafazen i velitel stanice Bc. Jaroslav Janovsky.

Vramci zlepSeni zajistovani vefejného pofadku na samotném uzemi mésta, se

BEILAK, Antonin. Teoretické a pravni aspekty poradkové cinnosti policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2001. ISBN 80-725-1074-6, str. 65
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zastupitelstvo méstského turadu Lovosice rozhodlo takto. Zalozeni méstské policie
v Lovosicich, bylo zkusebni a v ptipad¢, ze by se tato slozka v praxi osvéd¢ila, mél byt jeji
kapacitni stav navysen na pocet 15 strazniku, ktefi by zajistovali nepfetrzity vykon sluzby.

S vyuzitim poznatkli autora z praxe lze uvést, ze u mnoha vefejnych akci
potadanych méstskym ufadem Lovosice, byla ¢asto zasilana zadost o spoluprici na
Uzemni odbor Policie Ceské republiky v Litoméficich a nasledné na obvodni oddéleni
Lovosice, k zabezpeéeni téchto akci. Jelikoz statni policie musela plnit i dalsi tkoly
spojené se zajiSténim bezpec¢nosti a pofddku na tzemi obvodu mésta Lovosice, nebylo
mozné vzdy takovéto zadosti vyhovét. To byl také jeden z dalSich, ale velmi podstatnych
divodt k jejimu zfizeni, nebot’ dohled a potfaddek nad témito akcemi pievzala prave
méstskd policie, s moznosti vyuziti spoluprace s Policii Ceské republiky, ve smyslu
ustanoveni § 14 z. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Obrazek ¢. 3: Budova méstské policie Lovosice

Zdroj:http//www.firmy.cz/detail/12724078-mestska-policie-lovosice-lovosice.html ze dne 28. 8. 2018

4.2.2 Préace v dnesni dobé

V soucasné¢ dobé ma stanice Méstské policie Lovosice celkem 12 ¢lenti. Nebot™ se
jeji Cinnost v katastralnim uzemi mésta Lovosice osvédcCila a béhem vykonu Cinnosti byla
zjisténa potieba navyseni podtu straznikd, k zajisténi nepietrzitého provozu stanice. Ukoly,
které straznici plni béhem své ¢innosti jsou upraveny zakonem ¢. 553/1991 Sh., Zakon

Ceské narodni rady o obecni policii. Aviak ptivodni ndvrh méstského tfadu nebyl dodrZen,
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nebot’ v roce 2010 probéhly ve mésté Lovosice komunalni volby, kde bylo zvoleno nové
zastupitelstvo a také nova starostka.

V ramci vykonu sluzby v katastralnim tizemi mésta Lovosice straznici pfijimaji a
fesi riznad oznameni od obcanli, vykonavaji obchlizkovou a motorizovanou hlidkovou
¢innost, usmérnuji silni¢ni dopravu v okoli zakladnich skol z dGvodu bezpecnosti mladeze,
kontroluji zavadové lokality, vefejné pristupna mista a objekty, za pomoci motorového
¢lunu kontroluji povodi feky Labe, zajist'uji odchyt zb&hlych pst v nasledné spolupraci
s psim Gtulkem v obci Repnice, kontroluji chatové oblasti za pomoci jizdnich kol, méii
rychlost na silni¢nich tsecich mésta svadéjicich k vysoké rychlosti a zabezpecuji veiejné
akce pofadané Méstskym ufadem Lovosice.

Déle plni ukoly PCO (pult centralizované ochrany), ptficemz kontroluji budovy
zajisténé zabezpecCovacim zafizenim a pisobi v mateiskych a zakladnich Skolach ve
smyslu prevence a vykladu o své ¢innosti spojené s hdzornou ukazkou.

V neposledni fadé uzce spolupracuji s Méstskym ufadem Lovosice a Obvodnim

oddé€lenim policie Lovosice.

4.3 Obvodni oddéleni policie Lovosice

4.3.1 Historicky vyvoj

Vzniku Obvodniho oddé€leni policie v Lovosicich predchédzel vznik Cetnické stanice
datovany v letech 1900 az 1933. Cetnicka stanice zde ptisobila do roku 1945 a ke dni 30. 6.
1945 byla slouéena do nové vzniklého Sboru narodni bezpec¢nosti (SNB).3* V roce 1990
obvodni odd¢€leni Vetejné bezpecnosti (VB) a se vznikem zakona €. 283/1991 Sb., o policii
Ceské republiky ke dni 21. 6. 1991 vzniklo Obvodni oddéleni policie Lovosice, které tento

nazev nese az do soucasné doby.

¥ Almanach prispévkii ... Konference policejnich historikii: kterd se uskutecnila ve dnech ... v Muzeu Policie

Ceské republiky. Praha: Muzeum Policie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-260-0974-0, str. 227
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Obrizek & 4: Budova obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky v Lovosicich

Zdroj:www.policie.cz/clanek/obvodni-oddeleni-lovosice.aspx ze dne 25. 8. 2018

4.3.2 Préace v dne$ni dobé

Obvodni oddéleni policie Lovosice, je zatazeno pod Uzemni odbor Litoméfice
(dfive Okresni Feditelstvi Policie Ceské republiky Litoméfice) a Krajské feditelstvi policie
Usteckého kraje. Uzemni odbor Litoméfice je organizatni ¢lanek, pod ktery organiza¢ni
strukturou spada Obvodni oddéleni Litoméfice, Lovosice, Roudnice nad Labem a Stéti.
K obvodnimu oddé¢leni Lovosice je také fazena policejni stanice Radovesice, kterd se
skladd z 11 policist, véetné povéfeného pracovnika, ktery vykonava vedouci funkeci.
Policejni stanici v Radovesicich ptedchazelo Obvodni oddéleni Libochovice, ale v rdmci
reorganizace Gtvaru Policie Ceské republiky v roce 2013, bylo zruseno a piesunuto, do
nové piestavéné sluzebny v obci Radovesice. Takto vznikla Policejni stanice Radovesice,
kde v soucasné dobé& ptisobi 12 policistu.

V soucasné dobé na Obvodnim oddéleni Lovosice vykonava svoji Cinnost 29
policisti véetné zastupce velitele oddéleni a velitele. Jedna se o oddéleni II. typu. Zakladni

utvary se déli do 4 typt podle tabulkovych mist obsazenych policisty:
- obvodni odd€leni 1. typu — S poctem tabulkovych mist nad 60 policista

- obvodni odd€leni II. typu — S poctem tabulkovych mist 30 - 60 policistii
- obvodni odd¢leni III. typu — s poctem tabulkovych mist 15 - 30 policistil
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- obvodni oddé¢leni IV. typu — s poctem tabulkovych mist méné nez je 15

policisti

Policisté se pfi vykonu své ¢innosti ¥idi § 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské
republiky.® Pfi b&zném vykonu sluzby pfijimaji policisté veskerd oznameni od obécantl,
pfi¢emz dodrzuji zasady chovani podle § 9 zakona & 273/2008 Sb., o policii Ceské
republiky.®® Na zakladé podaného oznameni pak musi policisté uréit pravni kvalifikaci,
popiipadé, zda se jedna o oznameni, které fesi Policie Ceské republiky, nebo jiny spravni,
¢i statni organ. Po té obCanovi sdéli, jakym zplisobem by mohl dal fesit své oznadmeni,
které nespada do kompetence policie. Nazornym piikladem z osobni zkuSenosti je
ozndmeni o ztrat€ obanského prikazu, které je velmi Castym jevem. V soucasné dobé toto
oznameni musi obc¢an fesit ve spolupraci s Méstskym tfadem, podle svého mista bydlisté,
kde ztratu nahlési. V piipad¢ pfijeti oznameni ve véci trestného ¢inu, nebo pfestupku, tyto
skutky eviduji v pocitatovém systému ,ETR®, ktery vyuZiva policie v celé¢ Ceské
republice. Pokud policisté at’ trestni, nebo piestupkovy spis nepostoupi, dle vécné
(kompetentnost), nebo mistni ptislusnosti (kde ke skutku doslo), tyto spisy prosetiuji a po
té postupuji ptislusnym organiim. V piipad¢€, Ze neni vypatran pachatel, tak je spis odlozen
podle trestniho fadu €. 141/1991 Sb., nebo podle zdkona o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich ¢. 250/2016 Sb. Trestni spisy se zasilaji na Okresni statni zastupitelstvi (OSZ)
v Litoméfticich a prestupkové spisy na Méstsky ufad v Lovosicich, kde jsou dale
projednavany.

DalSimi ¢innostmi je provadéni dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu (BESIP) na pozemnich komunikacich a pé&si, nebo motorizovana hlidkova ¢innost,
nebot’ zakladnimi metodami ¢innosti poradkové policie jsou preventivné vychovna €innost,

prevence a donucent, represe.®’

policie slou vetejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet
trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti
svétené ji zakony, pfimo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu (dale jen ,,mezinarodni smlouva‘).

% Policista a zam&stnanec policie jsou pii pInéni ukold policie povinni dodrZovat pravidla zdvofilosti a dbat
cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni.

3"MACEK, Pavel. Poiddkova cinnost policie: obecnd cdst. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN
978-80-86477-45-9, str. 46 a 47
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4.4 Zatizenost prestupku

V této praktické ¢asti se budu zabyvat zatiZenosti piestupkt jednotlivych oddéleni.
Pted zaloZzenim Méstské policie v Lovosicich, byli obéané zvykli veSkerd sva oznameni
smérovat na tisinovou linku 158. Tudiz vSechna tato oznameni feSilo Obvodni odd¢leni
policie v Lovosicich. Od zalozeni Méstské policie v roce 2008 si lidé zacali postupné
zvykat, Ze jejich bezpecnost nechrani pouze statni policie, ale uz i méststi straznici. Jelikoz
policisté obvodniho oddéleni feSi nejen ptestupky, coz obfané védeéli, zacali vétSinu

drobngjsich oznameni sméfovat pravé na Méstskou policii v Lovosicich.

4.4.1 Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Lovosice - piestupky

Obvodni oddéleni Lovosice disponuje svoji pisobnosti na tizemi o rozloze 261,63
km?. V ramci tohoto tizemi se zabyva nejen feSenim prestupki, ale i trestnych &ind a
dal$ich spravnich delikti. O proti méstské policii Lovosice, policisté spravuji sluzebni
obvod, ktery je mnohonéasobné vétsi. Na nize uvedeném grafu (viz. Graf ¢. 1) mozné vidét
rozdéleni zpracovanych piestupkd v celém sluzebnim obvodu a dale vztazené pouze na
katastralni uzemi mésta Lovosice.

Graf ¢. 1: Pocet zpracovanych piestupkt obvodniho oddéleni Lovosice
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Zdroj: vlastni zpracovani ze ziskanych dat ze dne 3. 11. 2018
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Z grafického znazornéni Ize dovodit, Ze vétsina piestupkd byla zpracovana v ramci
sluzebniho obvodu, ktery zahrnuje 61 obci a pouze tietina prestupkil, byla zpracovana
vramci katastrdlniho uzemi mésta Lovosice. Co se tyce samotnych piestupki, tyto
zahrnuji 1 udélené blokové pokuty, pfi provadéni dohledu na bezpecnost a plynulost
silniéniho provozu na pozemnich komunikacich nebo proti vefejnému potradku. Dal§imi
Castymi prohiesky jsou prestupky proti obanskému souziti, nebo prestupky proti majetku,

kter¢ se tykaji riznych drobnych kradezi.

4.4.2 Méstska policie Lovosice - prestupky

Méstska policie disponuje svoji ptisobnosti na katastralnim uzemi mésta Lovosice o
rozloze 11,89 km?. V ramci svého sluzebniho obvodu fesi prestupky a jiné spravni delikty.
V piipadé, Zze se dozvi o trestném cinu nebo jeho spachani, tak informuji policisty
obvodniho oddéleni Lovosice. Na nasledujicim grafu (graf ¢. 2) je vidét zatizenost méstské
policie Lovosice pfi zpracovani prestupkd.

Graf ¢. 2: Pocet zpracovanych piestupkii méstské policie Lovosice
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Zdroj: vlastni zpracovani ze ziskanych dat ze dne 3. 11. 2018
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Na tomto grafu je viditelny narust zpracovanych ptestupku, ktery Gzce souvisi se
zvykem a povédomim obc¢ani mésta Lovosice. Jak jiz bylo zminéno, po zaloZeni byla
méstska policie Lovosice tvofena péti Cleny a nebyla schopna pokryt 24 hodinové rozpéti
dne. Zaroven byla novinkou i pro ob¢any mésta Lovosice a vV mnoha piipadech neznama.
V nésledujicich Sesti letech od zalozeni, byl jeji pocet rozsifen na 10 ¢lent a byla tak
schopna pokryt pracovni dobu v rozpéti 24 hodin. Béhem tohoto obdobi se také dostala do
povédomi obcCant. Zpracované prestupky u Mestské policie Lovosice tvoii v prevazné
vetsing udeélené blokové pokuty pti provadéni dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu na pozemnich komunikacich a proti vefejnému poradku.

4.4.3 Porovnani zatiZenosti na katastralnim uzemi mésta Lovosice

V této Casti se zamétime na graf (graf €. 3) v némzZ je staticky vyhodnocen pomeér
zpracovanych pfestupkt na katastralnim uzemni mésta Lovosice obou slozek. Tento graf

zachycuje obdobi od roku 2011 do roku 2018.

Graf ¢ 3: Porovnani zpracovanych piestupki obou slozek
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Zdroj: vlastni zpracovani ze ziskanych dat ze dne 3. 11. 2018

Jak je v grafu vidét, vétSina prestupkl, je zpracovana méstskou policii Lovosice.
Diky markantnim rozdilim v grafu je patrné, Ze obfané mésta Lovosice zacali vétSinu
svych oznameni sméfovat na méstskou policii. Timto poklesla vytiZenost obvodniho
oddéleni, které se tak mohlo vice zaméfit na ukoly spojené s feSenim trestnych ¢inl po

celém svém sluzebnim obvodu a dalo by se konstatovat, Ze méstska policie v Lovosicich
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ptevzala roli hlavniho organu, k feSeni prestupki a jinych ozndmeni obdrzenych od obc¢anii
mésta Lovosice. Nejéastéj$imi piestupky jsou piestupky proti ob¢anskému souziti (fyzicka
napadeni, domaci nebo sousedské neshody), proti vefejnému potfadku (zneciStovani
vefejného prostranstvi, porusovani vyhlaSek meésta) a proti bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich (parkovani, méfeni rychlosti, jizda v

opilosti).

4.5 Analyza rozhovori

V ramci zjisténi kvality spoluprace mezi pracovniky obvodniho oddéleni Policie
Ceské republiky Lovosice a stanici méstské policie Lovosice, byli osloveni velitelé obou
slozek. Za obvodni oddéleni byl osloven npor. Mgr. Be. Viktor Hroch a za stanici méstské
policie byl osloven Bc. Jaroslav Janovsky. V ramci rozhovort bylo polozeno 11 otazek,

aby bylo zjisténo, zda spoluprace mezi témito slozkami funguje, je kvalitni a efektivni.

Otazka ¢. 1: Od kdy jste velitelem? Jakvm zpasobem jste byl zvolen do této

funkee? Kolik je Vam let? Jakého jste dosahl vzdélani?

Odpovéd npor. Mgr. Be. Viktor Hroch — ,, Zdstupcem velitele na zakladnim utvaru jsem
byl Rijna 1995 a od tnora 2002 jsem velitelem zakladniho Gtvaru. Do funkce jsem byl vybran
vwbérovym Fizenim. Vzdélani: SPS Stavebni pozemni stavitelstvi Décin, PP VB pordadkova a
dopravni sluzba Praha, TU — FP socialni pedagog Liberec, UJAK andragogika, vizeni lidskych

zdrojii Praha.”

Odpoveéd Bc. Jaroslav Janovsky — ,, Velitelem nebo jak to nazveme, jsem
v Lovosicich od vzniku méstské policie, to zn. 1. 8. 2008. Jak jsem byl zvolen nevim, radou
nebo zastupitelstvem mésta. Jsem absolventem bakalarského studia na Policejni akademii,

«

obor bezpecnostné pravni.*

Otazka €. 2: Jaka je VaSe profesni praxe?
Odpoved’ npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —, PP VP Praha (Stiedni policejni skola)

Ochranna sluzba Praha, OOP Litomérice inspektor s izemni odpovédnosti, povéren funkci

ZVO OOP Litomérice, Ustanoven do funkce ZVO OOP Litomérice, poveren rizenim hlidkové
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sluzby OOP Litomerice, ustanoven do funkce VO OOP Libochovice — IV. Typ, ustanoven do
funkce VO OOP Lovosice — II. Typ.

Odpoveéd’ Be. Jaroslav Janovsky —,0d r. 1991 do r. 2000 Policie CR, Praha,
hlidkovad sluzba, dozorci sluzba. Od r. 2000 do r. 2008 — Policie CR, ddlnicni oddéleni,

‘

hlidkova sluzba, zastupce vedouciho. "

Otazka ¢&. 3:Co si predstavite pod pojmem spolupréce?

Odpoveéd npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —,, Spolecné piisobeni a cinnost k dosazeni
spolecného, stejného cile, za vyuziti vSech dostupnych prostredkii, schopnosti a mozZnosti

I3

podilejicich se subjektii.

Odpovéd’ Be. Jaroslav Janovsky —, V obecné roviné si spoluprdci predstavim jako
vzdjemné piisobeni dvou a vice subjektii, které sleduji spolecny cil a respektuji i pripadné
odlisné postaveni v systému. V zékoné o obecni policii je spoluprace s Policii Ceské
republiky uvedena jednou vétou. Je to dostatecné? Spoluprdce znamend, Ze si v ramci
moznosti pomiizeme, i kdyz bude na jedné strané v hlidce policista nebo straznik, se kterym
uplné ,,nekamarddim®. Prijde mi, Ze spoluprace mezi obéma slozkami je omezena, jak
zakonem o obecni policii, tak zakonem o Policii Ceské republiky, nap¥. pii ziskavani vidajii

«

Z informacnich systémii. Je to skoda, protoze to ma dopad na primy vykon prace.’

Z vyse uvedenych poznatkl ziskanych vyzkumem se da dovodit, Ze spoluprace
mezi témito slozkami by méla byt automaticka. Obé slozky preferuji to stejné. Ochranu
Zivota a zdravi osob, majetku a vetejného potadku. V ramci svych pravomoci by méli plnit
vSechny ukoly tykajici se bezpecnosti vSech obc¢antl. JelikozZ se jedna o vetejny zajem, méli
by byt zapomenuty i napiiklad osobni spory at mezi veliteli, nebo mezi policisty a

strazniky.

Otazka €. 4: Je néjakvm zpusobem specifikovana spoluprace mezi slozkami
Méstské policie Lovosice a Obvodnim oddélenim policie Lovosice?

Odpovéd npor. Mgr. Be. Viktor Hroch —, Spolupréace mezi Policii Ceské republiky

a obecnimi policiemi je specifikovana zdakony. Zejména zdakonem o policii ¢. 273/2008 Sb. a
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zakonem o obecni policii ¢. 553/1991 Sb. Dale miize byt spoluprdce upravena koordinacni
dohodou mezi jednotlivymi subjekty. Jde o spolupraci nad ramec zakonnych norem, ale
v jejich souladu. Dne 30. 1. 2009 byla navrzena Méstskému uradu koordinacni dohoda,

ktera vsak do dnesniho dne nebyla obecni radou odsouhlasena a uzaviena.*

Odpovéd’ Bc. Jaroslav Janovsky — , Mezi uvedenymi slozkami zadna forma
spoluprdce specifikovana neni. Formalné spoluprdci mezi méstskou policii a Policii Ceské

republiky upravuje ze strany obecni policie zakon o obecni policii.
Dle uvedenych odpovédi miZzeme odvodit, ze spoluprace mezi obvodnim
oddélenim a méstskou policii neni upravena koordina¢ni dohodou, tudiz se spoluprace

mezi témito slozkami fidi striktné podle platnych zakont a podle vzajemnych vztaht.

Otazka €. 5: Jak vnimate spolupraci mezi méstskou policii L.ovosice a

Obvodnim oddélenim Lovosice?

Odpoveéd npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —, Spoluprace mezi obvodnim oddélenim
policie Lovosice a meéstskou policii Lovosice se omezuje pouze na spolupraci v rdmci
zakona. Policie Ceské republiky, je ze strany méstské policie Lovosice vyuzivana za ti¢elem
zjednoduseni si viastnich povinnosti. Straznikiim je dostatecné znamo, Ze oni ,,miizou, ale

Policie Ceské republiky musi* jednat a ozndmenti, nebo skodlivé jevy resit.

Odpovéd’ Bc. Jaroslav Janovsky — |, Spoluprace je zalozena na individualnim
pristupu jednotlivych straznikii a policistii. Mezi témito konkrétnimi organizacemi neni
interné nijak stanovena, bude tedy vidy zaloZena na urcité improvizaci a nékolika
moznostech reSeni totoznych pripadii. Zalezi na pristupu kazdého jednotlivce, coz z mého
pohledu neni ideélni stav. Spoluprdace by méla byt zalozena na komunikaci. V minulosti

I3

dochazelo k pravidelnym schiizkam vedeni.*
Ze ziskanych poznatkti vyzkumem je patrné, ze spoluprace mezi strazniky a

policisty je zaloZena pouze na individualnim pfistupu, z cehoz je mozné odvodit dilezitost

lidského faktoru.
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Otazka ¢. 6: Jak hodnotite spolupraci mezi méstskou policii Lovosice a
Obvodnim oddélenim Lovosice?

Odpoved npor. Mgr. Be. Viktor Hroch —,, Obé slozky sice chrani verejny poraddek,
ale ne spolecne. Stoji vedle sebe, nejen z ditvodu kompetenci, povinnosti, ale i pripadnych
nasledkii pri nesplnéni svych povinnosti. Divodem je i skutecnost, Ze Policie Ceské
republiky je statni organizace. Méstskd policie je ziizena méstskym viradem a zodpovida se
vedeni méstského uradu. Spoluprdce s méstskou policie Lovosice, je korektni v souladu se

¢

zakonem, ale vice se ocekavat neda.*

Odpoveéd Bc. Jaroslav Janovsky — ,, Kazda z uvedenych slozek ma svoje ukoly.
Pokud mam byt konkrétni, poskytujeme policii napr. nase technické zarizeni a zaznamy
Z méstského Kamerového dohlizeciho systému, poskytujeme soucinnost pri zdkrocich
Policie Ceské republiky, kdy jsme poZidani z jakéhokoliv diivodu o pomoc, prijimdame
nékterd oznamend ucinénd Policii Ceské republiky, Kterd nadm jsou z riznych divodii
policii predavana. Snazime se polici nezatézovat, nicméné v nékterych pripadech danych
zakony jsme nuceni policii privolat na misto uddlosti. Reakce a odezva neni vidy pozitivni

a z mého pohledu adekvatni, ale je to zcela individualni.

Z uvedenych hodnoceni ziskanych vyzkumem se da dovodit, Ze spolupraci obou
slozek nelze v celkové mife hodnotit. Policisté i straznici plni své Ukoly a povinnosti.
V ptipadé pfivolani policisti strazniky je spoluprace zavisla na jejich individualnim
pfistupu.

4

Otazka &. 7: Myslite si, Ze spoluprace obou sloZek je dostacujici k Fadnému
zajisténi verejného poradku na uzemi mésta Lovosice?

Odpoveéd npor. Mgr. Be. Viktor Hroch —,, Ano, obé slozky chrani verejny poradek, i
kdyz samostatne. Kazdy policista, nebo straznik na ulici je prinosem pro bezpecnost

obyvatel.
Odpoved Bc. Jaroslav Janovsky — ,,Za soucasného stavu je verejny porddek

zajisten. Formu bych nenazval spolupraci, ale spolupiisobenim. Nevim, jaka by byla

situace pri néjaké mimoradné udalosti, kdy by byli policisté z obvodniho oddéleni nuceni
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plnit Ukoly v jiné lokalité a v Lovosicich by také nastala mimordadni situace, kterd by
vyznamné narusila verejny porddek vyZadujici okamzZité reSeni. Strazniki je proti
policistum v Lovosicich mnohem méné. Samoziejme, myslet si miizeme, co chceme. Je
dobré mit pripraveny manudal na situace, kdy by doslo k vyznamnému naruseni verejného
poradku a byt na né pripraven, to znamend je nékdy nasimulovat a procvicit. Je jasne, Ze
vzdy nastoupi néjaky prvek improvizace. V nasem pocetnim stavu by ndam zpusobilo
probléemy vubec zajistit vvkon prdace napriklad podvrtnuti kotniku nekterého kolegy v dobé
dovolenych. Nevim, jak je na tom policie, ale my naprikiad nemdame zZdadné vybaveni pro
pripad havarie v nekterém z priimyslovych podnikii a nasledném uniku nebezpecnych latek

s dosahem na obyvatelstvo.

Dle odpovédi dotazovanych se da vyvodit, Ze spoluprace je dostacujici, ackoliv se
predevsim tidi podle zékona ¢. 273/2008 Sb. a zakona €. 553/1991 Sb.

Otazka €. 8: Jakvym zpusobem probiha predavani a prevzeti trestnych ¢inu, ¢i
prestupki?

Odpoved npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —,, Trestné ciny jsou prebirany dle zdkona,
postup ukldada straznikim § 10 zdakona ¢. 553/1991 Sb. Bohuzel je malo dodrzovan a to
zejména Vv otdzce, kdy je straznik povinen odiivodnit své podezieni a doloZit ditkazy, Ze
doslo ke spdachani trestného cinu. V drtivé vétsiné pouze sdeli své presvédceni o spachani
trestného cinu, ale neni to schopen nijak doloZit. Prestupky, az na prestupky, kde je
pritomnost omamnych psychotropnich latek, si 7esi nebo by méli rFesit straznici

samostatné.

Odpoved Be. Jaroslav Janovsky — ,, Méstska policie ma povinnost postupovat podle
zakona o obecni policii. V pripadech trestnych cinii, resp. skutku, které zakldadaji podezieni
ze spdchani trestnych cinii, vyrozumime policii a pokud policisté shledaji, zZe se jednd o
dutvodné podezreni ze spachani trestného cinu, pripad si prebiraji. Nasledné zpracovavame
uredni zdaznam, ktery policistim preddvame a V nékterych pripadech jsme policisty
Z procesnich divodii vyslychani.

Prestupky oznamujeme prislusnému spravnimu organu, ne policii. V nékterych

zakonem danych pripadech, napr. pri podezieni z rizeni motorového vozidla pod vlivem
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alkoholu mame povinnost vyrozumeét policii, kdy policisté na misté provedou vkon, zakaz
dalsi jizdy, ale pripad oznamujeme spravnimu orgdanu my, jako méstska policie.

Jako problém z hlediska predvidani prava vidim rozdilny postup policistit pri nami
zjisténych podezreni ze spachani trestnych cinii, kdy jsou naplnény formalni znaky. Néco
jiného nam u urcitych pripadii a naslednych postupu rikaji a uci nds na nasich
pravidelnych Skolenich a naslednych opakujicich se zkouskach pred komisi ministerstva
vnitra a néco jiného zazivame v Lovosicich. K nedorozumeni dochazi napr. i z neznalosti

nasich opravnéni, napr. pri vstupu na pozemek, kde se resi oznameni o tyrani zvirete.

Z vySe uvedenych poznatkt ziskanych vyzkumem se da dovodit, Ze je vzdy nutné
zjistit vSechny okolnosti nasvédc€ujici tomu, Ze doslo ke spachani trestného ¢inu, nebot
mezi divodnym podezienim a piesvédéenim, je vyznamny rozdil. Dle zakona ¢. 553/1991
Sb. maji straznici ve své kompetenci feSeni prestupku, ale jakmile se dozvi o trestném
ginu, nebo na n&j maji podezieni, jsou povinni predat udalost Policii Ceské republiky
k dalsimu Setfeni. Ne vzdy se vSak jedna o trestny ¢in. Straznik naptiklad nesdéli veskeré
informace tykajici se dané véci. Nebo lehkomysIné, ¢i cilené neuvede informace

rozhodujici o pravni kvalifikaci.

Otazka €. 9: Jakv mate nazor na smiSené hlidky?

Odpoveéd npor. Mgr. Be. Viktor Hroch —, Nejsem jejich priznivcem, ale uzndvam,

Ze nékdy je vyhodné takovou hlidku vytvorit.

Odpoved Be. Jaroslav Janovsky — ,, Smisené hlidky za urcitych okolnosti mohou byt
podle mého nazoru prinosné. V Lovosicich za soucasné situace neni mozné spolecné hlidky
Z naseho pohledu organizovat. Jednd se zejména o persondlni, pocetni stav strazniku.
Mame stanoveny svoje Ukoly od vedeni mésta a ty spolu s Ukoly, které vyplyvaji ze zakona
0 obecni policii, plnime. Pokud by bylo mozné vytvorit vice hlidek, bylo by snad redlné
spolecné hlidky organizovat pro plnéni konkrétnich cinnosti, napr. pri méreni rychlosti
vozidel, dohledu na verejny poradek v urcitych oblastech aj. Policii jsme v minulosti
nabizeli spolecné hlidky pri uvadeném méreni rychlosti, ale bohuzel jsme se nesetkaly
s velkou odezvou. No a konecné, spolecnym hlidkam neni naklonéno ani Ministerstvo

vnitra. Je to Skoda, ale na druhou stranu musim konstatovat, zZe méstska policie je podle
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mého nézoru takovy hybrid. Neni ustalenou slozkou v obcich ani v systému zajistujicim

vnitini bezpecnost Ceské republiky.*

Na zaklad¢ uvedenych odpovédi vyplyva, Ze by smiSené hlidky policista a
straznikti mohly byt pfinosné. Béhem smiSenych hlidek dochazi k preddvani si informaci
ohledné trestné Cinnosti, nebo krimindln¢ zavadovych osob. Dale dochdzi k predavani

zkusenosti, poznatkil a zaroven k utuzovani vztahli mezi kolektivy.

Otazka ¢. 10:Byla nékdy vytvorena smiSena hlidka Méstské policie Lovosice a
Obvodniho oddéleni policie Lovosice?

Odpoved npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —, Ne, nebyla.

Odpovéd’ Bc. Jaroslav Janovsky — ,,Smisend hlidka vytvorena nebyla, presto
vzdjemné spolupiisobime pri ¢innostech, jako dohledu na verejny poradek pri kulturnich a
spolecenskych akcich, patrani po hledanych osobach. V minulosti jsme se zucastnili

¢

spolecnych akct napr. kontrole podavani alkoholu detem.*

Dle uvedenych poznatka ziskanych vyzkumem se d& vyvodit, Ze smisena hlidka
nikdy nebyla realizovand, ale ptesto spolu hlidky plsobi naptiklad pii vétSich akcich

pofadanych méstem Lovosice, nebo akcich pfi kontrolach podavani alkoholu détem.

Otazka ¢&. 11: Pokud ne — Z jakého diuvodu nebyla smisena hlidka
uskuteénéna?

Odpoveéd npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —, Spolupracovaly dvé hlidky tieba pri
dohledu nad BESIP, ale o spolecnou hlidku neslo. Diivodem jsou rozdilné kompetence.
Straznici nemaji ze zdkona pristup do evidenct Policie Ceské republiky a jejich pomoc pFi

3

zpracovani ozndmeni je znacné omezen, minimalizovan.

Odpovéd’ Bc. Jaroslav Janovsky — ,,To uplné nevim, nikdy jsem nad tim
nepremyslel. Z mého pohledu, proc¢ o vytvoreni spolecnych hlidek neusilujeme, je pocetni
stav straznikii a jiné pracovni Ukoly. Probléem by mohl nastat i z hlediska mistni

6

puisobnosti.
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Z vyse uvedenych poznatkd ziskanych vyzkumem se da dovodit, ze diivodem by
mohla byt neuzaviend koordina¢ni dohoda mezi méstem a Policii a dal$im divodem by

mohl byt pocetni stav straznikd.

Otazka ¢. 12: Vase osobni navrhy k pripadnému zlepSeni spoluprace mezi

obéma slozkami

Odpoveéd npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch —,, Obecni policie musi nést stejnou
odpovédnost jako policie statni. Je zde absolutni absence, nebo lépe nedostatecnd
pritomnost kontrolnich mechanizmit viici obecni policii. Straznici obecni policie védi, Ze
,,mohou, ale statni policie musi*. To vede velice casto k prendseni kompetenci na statni
policii ze strany obecni policie. Straznik musi nést odpovédnost za nesplnéni svych
povinnosti stejné jako policista. Jestlize obecni policie bude mit jasné a presné stanovené
povinnosti dojde urcite i ke zlepSeni spoluprace mezi obema subjekty.

Ano, za soucasného stavu nejsem priznivcem obecni policie. Policie Ceské
republiky dle mého nézoru, poskytuje k dosazeni spolecného cile daleko vétsi prostiedky

nez policie obecni.

Odpoveéd Bc. Jaroslav Janovsky — ,, Spolupraci s policii pri zajistovani verejného
poradku ve mésté muze podle zakona o obcich pozadovat starosta mésta. Muj navrh je
jednoznacné v komunikaci mezi obéma slozZkami, predavani informaci. Komunikace by
méla byt pravidelna, konkrétni a mit vystupy. Nemuselo by jit o komunikaci pouze mezi
uvedenymi slozkami, ale ucastnit by se mohlo i vedeni mésta, které vlastné obecni policii

Fidi, pracovnici spravnich orgadnii, odboru socidlni péce o dité aj.

5 Wyhodnoceni a diskuse

V ramci praktické Casti zatizenosti prestupki, autor dosel k zavéru, ze vétSina
pfestupkl v ramci katastralniho zemi mésta Lovosice je feSena pirevazné méstskou policii
Lovosice. Jak jiz bylo zminovano, nebylo tomu tak vzdy, nebot od zalozeni meéstské
policie v roce 2008 trvalo delsi dobu, nez si ob¢ané navykli na piitomnost méstské policie.
Toto je také patrneé z vytvofenych grafii, které sleduji vyvoj vyfeSenych piestupkt v obdobi
od roku 2011 do roku 2018. V katastralnim uzemi mésta Lovosice ve zminéném obdobi,

feSilo obvodni oddéleni Lovosice celkem 2241 piestupktl, které byly vyfeSeny na miste,
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nebo postoupeny pfislusnym organtim meésta ke zpracovani. Méstské policie Lovosice ve
stejném obdobi fesila celkem 11614 piestupkd. Z grafi vyplivd narust poctu feSenych
prestupkti méstskou policii, kdezto obvodni odd¢€leni fesilo kazdy kalendaini rok piiblizné
stejné mnozstvi prestupkd. Nejvyssi narast z pohledu méstské policie je v obdobi roku
2014 - 2017, kde bylo celkem vyfeseno 6796 piestupkid. Divodem je zvySeny pocet
kontrol v ramci dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Jedna se ptevazné o
méfeni rychlosti. Méstské policii schvaluje od roku 2016 méfeni v urcitych tsecich
dopravni policie Ceské republiky. Tuto zménu lze nalézt i ve vytvofeném grafu, kde je
vyrazny pokles zpracovanych piestupki. V roce 2017 je zaznamenan opa¢né vyrazny
narist, pfi¢emz divodem je zména méfenych usekd v ramci spole¢né domluvy s organy
dopravni policie a navySeni po€etniho stavu straznikti na 12.

Z hlediska spoluprace je tato ¢innost prevazné zavisla na vztazich mezi obéma
sloZkami. V oblasti katastralniho uzemi mésta Lovosice je tento koncept specifikovan
pouze zakonem ¢. 273/2008 Sb. a zakonem ¢&. 553/1991 Sb. o spolupraci. Vyzkumem byl
tento koncept potvrzen odpovéd’'mi zrozhovorl s dotazovanymi v otazce ¢. 4. Oba
dotazovani se na otazku spoluprace odkazuji na zakonem stanovené pravni piedpisy.

Ke zlepSeni spoluprace by vedlo projedndni navrzené koordina¢ni dohody ze dne
30. 1. 2009, ktera jasné specifikuje urc¢ité postupy a cinnosti tykajici se specifickych
udalosti. Od béznych kontrol az po mimotfadné udalosti. Mé&sto by si mélo ujasnit sve cile a
priority a pfistoupit na tuto dohodu, ktera vSak obsahuje nejen podminky spoluprace, ale
také povinnosti jak Policie ¢eské republiky, tak samotného organu mésta. Prestalo by se
pak tolik nahlizet na zékon, ktery spolupraci obou slozek striktné vymezuje. Tim by doslo
také ke zlepSeni osobnich vztahl jak mezi veliteli, tak mezi fadovymi policisty a strazniky.
Pokud je navrzend koordina¢ni dohoda ze strany Policie Ceské republiky pro mésto
neadekvatni, mély by se ob& strany spole¢né setkat a domluvit se na navrhu nové
koordina¢ni dohody a na jejim sepsani. Bylo by vhodné, aby starosta obce, mezi jehoz
povinnosti také patii zajisténi vefejného poradku, sim navrhl sepsani koordina¢ni dohody a
sjednaval by pravidelnd setkani se statni policii. Pfedmétem téchto setkani by byl dohled
na vetejny poradek v obci, za ucelem zajisténi bezpe¢nosti pro obcany.

Na zéaklad¢ rozhovort a osobnich zkusenosti by bylo vitané provést nékteré zmény,
které by vedly ke zlepSeni spoluprace obou slozek. Mimo jiz zminéné koordina¢ni dohody

by mél byt navysen pocet straznikli, coz by vedlo k fadnému zajiSténi vykonu sluzby, ale
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také k moznosti vytvareni smiSenych hlidek. Ke zvySeni uéinnosti spoluprace by také
pfispéla tcast pii spole¢nych cvi¢enich, ktera by se tykala mimotadnych udalosti. Tim by
doslo k jasnému rozdéleni ukoli a cinnosti jednotlivych slozek na misté mimotadné
udalosti. Piedeslo by se tak zmatkum a piipadnym dohadtim mezi zasahujicimi.

Pres veSkerd zminéna opatieni je tfeba vzdy brat na zietel lidsky faktor. Pokud
dojde k osobnim rozporim mezi pracovniky, jez maji spolupraci vytvaret, bude vyrazné
snizena uc¢innost sepsané koordinacni dohody upravujici spolupraci mezi slozkami. I bez
sepsané koordina¢ni dohody lze dostate¢né spolupraci vykonavat, ale pouze v piipadé

vzajemné tolerance, respektu a kladného, vytrvalého pfistupu na obou stranach.

6 Zavér

Bakalarskd prace se zaméfila na vykon cinnosti bezpecnostnich slozek Policie
Ceské republiky: obvodniho oddéleni Lovosice a méstské policie Lovosice. V ramci
teoretické casti doslo k vymezeni zakladnich pojmi a definovani povinnosti obou slozek,
pfi plnéni svych ukold, podle platnych pravnich predpist. Vzhledem k tomu, ze méstska
policie je zfizovana a spravovana obci, bylo nezbytné definovat samotnou obec a jeji
hlavni organy.

Cilem této prace bylo na zikladé¢ rozboru platné pradvni Upravy provést
vyhodnoceni spoluprace téchto slozek. Na zakladé toho byla vytvorena metodika, Kterd
pomohla tento cil naplnit. Cil byl naplnén a bylo zjiSténo, Ze spoluprace obvodniho
oddéleni Lovosice a méstské policie Lovosice funguje. I pfesto, Ze spoluprace je vyhradné
plnéna v ramci zakona & 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky a zakona &. 553/1991
Sb., Zakon Ceské narodni rady o obecni policii, tak je dostacujici k zajisténi bezpecnosti
v obci Lovosice. Je nutné zminit, Ze spoluprace mezi témito slozkami muze byt upravena
koordina¢ni dohodou, kterd konkrétné specifikuje tlohy a tikoly obou zminovanych slozek
pii zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku. Dne 30. 1. 2009 byl ze strany
obvodniho oddéleni policie Lovosice podan navrh koordina¢ni dohody, ktery vSak nebyl
do dnesniho dne schvalen. Ackoliv byl tento navrh projednan obecnim zastupitelstvem,
nedoslo k zavérecnému rozhodnuti vedoucimu k uzavieni koordinacni dohody mezi obci a
Policii Ceské republiky.

Prvnim divodem neuzavieni koordina¢ni dohody je stanoveni cilti a priorit ze

strany meésta, nebot” koordinacni dohoda neupravuje pouze cCinnost organti, ale také
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povinnosti, které jsou s touto dohodou spojeny. S timto mtze také korespondovat problém
s pocetnim stavem Lovosickych strazniku, ktery byl od zalozeni méstské policie v roce
2008 v poctu péti straznika. Tento stav trval do roku 2009, kdy byl navySen o dalSiho
straznika a v obdobi roku 2010 a 2011 byl navySen o dalsi dva.

Druhym divodem je ptvodni méstské zastupitelstvo, jehoz plan nebyl zcela
dokoncen. Planem bylo ziidit méstskou policii pro zkusebni provoz. Pokud se méstska
policie osvédci, bude jeji poCet navySen na pocet 15 strazniki, ktefi budou schopni zajistit
nepietrzity provoz. Jelikoz v roce 2010 probéhly v Lovosicich komunalni volby a bylo
zvoleno nové obecni zastupitelstvo a nova starostka, puvodni plan piedchoziho
zastupitelstva nebyl jiz aktudlni, nebot’ se zdalo, Ze méstskd policie funguje bez obtizi.
ObtiZe s pocetnim stavem ale pfetrvavaly a i1 pfes dalS$i obménu obecniho zastupitelstva a
starosty v roce 2014 se tento stav nezménil. Jedna se o to, ze ackoliv méstska policie
v Lovosicich funguje nepietrzitym provozem, nema dostatecny pocet straznikd, kteti by se
mohli Gdastnit naptiklad spoleénych akci s Policii Ceské republiky (kontrola dodrzovéni
pravidel silnicniho provozu na pozemnich komunikacich, sdruzené hlidky, spolecné
kontroly bazari a zastavéaren a dalsi).

V ramci studie byla zkoumana oblast, jez je pracovni naplni obou slozek. Jedna se
o zpracovani prestupkovych delikti na katastrdlnim tzemi mésta Lovosice. Byla
provedena analyza po¢tu zpracovanych prestupkti v rozmezi od roku 2011 do roku 2018.
Z této analyzy vyplyva, Ze méstska policie Lovosice je v tomto Usekll zatiZzenéjSi neZ
obvodni oddéleni Lovosice. Z ¢ehoz lze vyvodit, Ze obané mésta Lovosice si postupné
zvykli na existenci méstské policie. Mnozstvi feSenych prestupkl, spole¢né
s nedostateCnym persondlnim obsazenim také ovliviiuje vykon samotné spoluprace. I pies
moznost uzavieni koordina¢ni dohody by méstska policie mohla jen s obtizemi plnit jeji
pozadavky. V celkové mife je méstska policie v obci dilezitym prvkem, nebot’ jak je
znamo Policie Ceské republiky nemé pouze na starost fedeni prestupkovych delikti, ale
také zpracovani trestnych ¢ind, které zarovei prosSettuje.

V navaznosti na stanovenou hypotézu je mysSlenka spoluprace brana zasadné
z pravniho pohledu zakona & 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky a zakona &.
553/1991 Sb., Zékon ceské narodni rady o obecni policii. Z odpovédi dotazovanych

Vv ramci fizenych rozhovort, je spoluprace vytvarena vyhradné na této trovni. Ackoliv je

50



spolupréace dostacujici k zajisténi mistnich zalezitosti vetejného pofadku, nenapliuje vsak
stanovenou hypotézu, ze je na dobré urovni.

Dilezitym opatifenim k vyfeSeni tohoto problému je dokonceni navrhu jiz navrzené
koordina¢ni dohody ze strany Policie Ceské republiky. Obé strany by si mély spoleéné
sjednat schizku a na ni si stanovit spoleéné cile. Dale by mély projednat moznou
spolupraci a jeji predstavu. Pfipadné spole¢né vytvofit novou koordina¢ni dohodu, ktera by
vedla ke zlepSeni spoluprace. Zaroven by obecni zastupitelstvo mohlo dokoncit myslenku
provozu méstské policie v Lovosicich a navysit jeji pocet na 15 straznikl, nebo vice, pro
zajisténi nepfetrzittho provozu stanice a moznosti podilet se s policisty obvodniho
oddéleni v ramci spoluprace na riznych bezpec¢nostnich akcich. Ke zlepSeni situace na
useku ochrany vetejného potadku by zcela jisté ptispely pravidelné koordinacni schiizky
obou slozek a k fizeni ochrany vetejného potfaddku by obec méla zapojit bezpecnostni
komisi rady obce, ktera by mohla byt slozena z odbornikd v dané oblasti. Ochrana
vetejného potradku v obci by se méla stat jednou ze sledovanych zalezitosti vedeni radnice

za ucelem ochrany obc¢anti v obci.
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8 Prilohy

8.1 Vzor koordinacni dohody

€. j. KRPB-
Koordinacni dohoda

o spoleéném postupu pfi zabezpefovani mistnich zalezZitosti vefejneho pofadku
uzaviena podle § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, v uéinném znéni, mezi

Krajskym Feditelstvim policie Jihomoravského kraje
sidlem Kounicova 24, 611 32 Brmo

IC: 75151499,

jednajicim feditelem plk. Ing. Leosem Triilem
(dale jen ,policie”)

na strané jedne

a8

obci (méstemm) XK OO
sidlem XK
IC: XOOEA AKX A HX
jednajiciim) starostou (primatorem) JXOCCOCCOOOUX
(dale jen ,obec/mésto”)
na strané druhé ;
Cl. 1
Pfedmét dohody

Predmétem této dohody je uprava oblasti a forem spoluprace stran pfi
zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v uzemnim obvodu
obce/mésta.

CL2
Trvani dohody

Tato dohoda se uzavira na dobu neuréitou. KaZda ze stran muze dohodu i bez udani
divodu pisemné vypovédét. Vypovédni lhita &ini 2 kalendaini mésice.

CL 3
Subjekty spoluprace

Subjekty spoluprace jsou obec/mésto a za policii XXXXXXXXXX (napf. OOP
KHOOOCK).

CL 3
Oblasti spoluprace

Oblasti, ve kterych subjekty spolupracuji, jsou wypotteny v pfiloze €. 1,

Cl. 4

Formy spoluprace
Formy spoluprace subjektl jsou vymezeny v pfiloze £, 2.
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€l 5
Styéné osoby '

K efektivnimu pfedavani informaci a rozhodovani v dilCich otazkach tykajicich se
jednotlivych oblasti spoluprace jsou uréeny styéné osoby subjektl. Seznam styénych
osob, jejich kontaktnich Gdaji a oblasti/forem spoluprace, ve kterych jsou opravnény
za strany jednat a rozhodovat, je obsaZen v pfiloze &. 3.

CL 6
Priority spoluprace

Priority (oblasti & forem) spoluprace wychazeji z aktualnich potfeb (vyvoje
bezpeénostni situace v Uzemnim obvodu obce a poZadavk( obéand) a jsou
vyhlaSovany po dohodé styénych osob subjektd opravnénych k tomu dle pfilohy €. 3.
Platnost priorit trva do okamZiku vyhlaseni priorit novych. Soucasti priorit miZe byt
blizéi wymezeni zplscbu jejich naplfiovani (napf. odpov&dné osoby, technicke
zajisténi, postupy, lhity, vystupy, vyhodnoceni, prezentace vysledku).

€L 7
Vyhodnocovani spoluprace

(1) Styéné oscby subjektd prubéZné vyhodnocuji efektivitu spoluprace.

(2) Na zakladgé prab&iného vyhodnocovani podle odst. 1 miZe kterykoliv ze
subjektl navrhnout zménu oblasti ¢i forem spoluprace anebo jejich priorit.

(3) Subjekty do 31. bfezna zpracuji spolecénou zpravu o napliiovani této dohody za
pfedchazejici kalendaini rok. Spoleénou zpravu lze, v rozsahu, na kterém se
subjekty shodnou, zveiejnit.

Cl. 8
Zména oblasti a forem spoluprace

Jde-li o zménu dohody pouze zménou (dajil obsaZenych v pfiloze €. 1 nebo priloze
& 2, je za polici opravnén jednat (dodatek uzavfit) vedouci XXXX (napf. OOP XXX).
To neplati, tyka-li se zména oblasti nebo formy spoluprace, ktera je v pfiloze
oznacena jako ,stala”.

Cl. 9
Zavérecna ustanoveni

(1) Tato dohoda se vyhotovuje ve 2 stejnopisech, kaZzda ze stran obdrzi po jednom.
(2) Tuto dohodu lze ménit jen v pisemné podobé formou &islovanych dodatka.

VBrmédne .,

plk. Ing. Leod Tril E 0569099994
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Vzor piilohy &. 1 ke koordinaéni dohodé s cbci

Oblasti spoluprace

Stale oblasti:

» Dohled nad bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

o Zajisténi bezpetnosti a vefejného pofadku obecné | pii spolecenskych
{politickych, kulturnich, sportovnich) udalostech (akcich) a shromazdénich

« Opatfeni ke zvladnuti krizove situace

« Prevence pachani pfestupk( a trestnych cinu (véetné preventivni ¢innosti ve
vztahu k détem/mladeZi a seniortm)

Ostatni oblasti (pfikladmo):

» Problematika mensin a socialné vylouéenych lokalit
e Boj s alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (zejména u mladezZe)

 Boj proti extremismu
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Vzor pfilohy €. 2 ke koordinaéni dohodé s obci

Formy spoluprace

Stalé formy:

Pfedavani poznatk{ vztahujicich se k mistnim zaleZitostem vefejného poradku a
udalostem (véetn& mimofadnych) s vyznamem pro pinéni tkoll druhé strany
Spoleéné vyhodnocovani bezpeénostni situace véetné pozadavki obéant na
opatfeni v oblasti bezpecnosti a pofadku a stanovovani (aktualizace) priorit
spoluprace

Spoleéné vyhodnocovani a uréovani mist a €asu zvySeného dohledu nad
bezpecénosti provozu na pozemnich komunikacich

« Koordinace nasazeni sil a prostiedku v oblastech spoluprace
o Specificky (aktivni) pfistup k rizikovym spoletenskym udalostem (akcim) ve

vdech ¢&astech opatfeni kjejich zvladnuti (spoleéna pfiprava, realizace
i vyhodnoceni) v souladu s aktualni metodikou ministerstva vnitra v oblasti prava
shromazdovaciho

Ugast na bezpeénostnich radach a krizovych §tabech obce/mésta véetné sdileni
podkladil uréenych k projednani v téchto organech

Koordinace medialnich vystupl v oblastech spoluprace

Spoleéné vyhodnocovani spoluprace vcetné navrhi zmén a odstranéni
nedostatku

Ostatni formy (pfikladmo):

Ugast policie na zasedanich vyborl/komisi obce/mésta pii projednavani bodd
tykajicich se dulezitych otazek mistnich zaleZitosti vefejného pofadku

Poskytnuti zvyhodnénych podminek pii vyuZivani nemovitosti v majetku
obce/meésta policii

Poskytnuti darli (finanénich prostiedkd & movitych véci) policii s ucelovym
urcenim vyuziti v oblastech spoluprace

Sdileni technickych prostfedk( vyuZitelnych v oblastech spoluprace

o Sdileni vystupu kamerovych systém( v pfipadech a rozsahu stanovenych

zakonem

Ustavovani, pUsobnost a pravidla vykonu sluzby spole¢nych hlidek (s
obecni/méstskou policii)

Stanovovani mist k mé&feni rychlosti vozidel
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8.2 Souhlasy se zpracovanim udaji

Souhlas se zpracovanim osobnich Gdajl pro Ucely bakalarske prace

Souhlasim s pouZitim zakladnich osobnich tdaja {hodnost, jméno a pfijmeni).

Souhlasim s pouZitim zdznam( rozhovoru pro Géely vypracovani prakticke casti bakalarské prace.

(
Jméno a piljment: VA1l ( W YA (/0\/5; ﬂh

V Lovosicich dne y . /M : 2 ﬂf.?

Souhlas se zpracovanim osobnich Gdaji pro Ggely bakalafske prace

Souhlasim s pouzitim zékladnich osobnich (idaji (hodnost, jméno a pfijmeni).

Souhlasim s pouiitim zaznami rozhovoru pro Ulely vypracovani prakticke casti bakalarské prace.

Jméno a pfijmeni: Vo brer HROLH

V Lovosicich dne f 77 9&/’ Podpi7# Wi
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8.3 Seznam poloZenych otizek

Otazky pro velitele

i

10.

11

Od kdy jste velitelem? Jakym zpiisobem jste byl zvolen do této funkce? Kolik je Vam
let? Jakého jste dosdhl vzdéldni? :

Jaka je VaSe profesni praxe?

Co si predstavite pod pojmem spoluprace?

. Je n¢jakym zpiisobem specifikovana spoluprace mezi slozkami Méstské policie

Lovosice a Obvodnim oddélenim policie Lovosice?

Jak vnimate spoluprici mezi méstskou policii Lovosice a Obvodnim oddélenim
Lovosice?

Jak hodnotite spolupraci mezi méstskou policii Lovosice a Obvodnim oddélenim
Lovosice?

Myslite si, Ze spoluprdce obou sloZek je dostatujici k fadnému zajisténi vefejného
pofadku na uzemi mésta Lovosice?

Jakym zplsobem probiha pfedévani a prevzeti trestnych &ind, & prestupka?

Jaky mate ndzor na smisené hlidky?

Byla nékdy vytvorena smiSena hlidka Méstské policie Lovosice a Obvodniho oddéleni
policie Lovosice?

. Pokud ano — Byl vysledek smisené hlidky pozitivni?
12.
13.

Pokud ne — Z jakého divodu nebyla smiSena hlidka uskute¢néna?
Vase osobni navrh k pfipadnému zlepSeni spoluprice mezi obéma slozkami
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8.4 Prepsany rozhovor Bc. Jaroslav Janovsky

1. Velitelem nebo jak to nazveme, jsem v Lovosicich od vzniku méstské policie. to zn. 1. 8.
2008. Jak jsem byl zvolen nevim, radou nebo zastupitelstvem mésta. Jsem absolventem
bakalaiskcho studia na Policejni akademii, obor bezpeénostng pravni.

2. Odr. 1991 do r. 2000 Policie CR. Praha, hlidkové slu#ba, dozordi sluzba. Od r. 2000 do r.
2008 - Policie CR, dalni¢ni oddéleni, hlidkov4 sluZba, zistupee vedouciho.

3. V obecné roving si spoluprici pfedstavim jako vzdjemné pisobeni dvou a vice subjektd,
které sleduji spoleény cil a respektuji i pfipadné odliéné postaveni v systému. V zdkoné o
obecni policii je spolupréce s Policii Ceské republiky uvedena jednou vétou. Je to dostatetné?
Spoluprdce znamend, Ze si v rimei moZnosti pomiZeme, i kdyZ bude na jedné stran® v hlidce
policista nebo striZnik, se kterym Gplné . .nekamaradim™, PHjde mi, 2e spoluprice mezi obéma
slozkami je omezena, jak zikonem o obecni policii, tak zdkonem o Policii Ceské republiky,
napf. pfi ziskavani ddaji z informaénich systémn, Je to Skoda, protoze to ma dopad na pHmy
vykon price.

4, Mezi uvedenymi sloZkami Xadnd forma spoluprice specifikovina neni, Formalné
spolupraci mezi méstskou policii a Policii Ceské republiky upravuje ze strany obecni policie
zdakaon o obecni policii.

5. Spoluprice je zaloZena na individudlnim pfistupu jednotlivych straZniki a policisth. Mezi
@mito konkrétnimi organizacemi neni interné nijak stanovena, bude tedy v2dy zaloZena na
uréité improvizaci a nékolika moZnostech feseni totoZnych pfipadia. Zdlezi na plistupu
kaZzdého jednotlivee, coZ z mého pohledu neni idedlni stav. Spoluprice by méla byt zaloZena
na komunikaci. V minulosti dochazelo k pravidelny¥m schitzkdm vedeni.

6. KaZzda z uvedenych sloZzek ma svoje koly. Pokud mam byt konkrétni, poskvtujeme policii
napf. nade technické zafizeni a zdznamy z méstského kamerového dohlizeciho systému,
poskytujeme soudinnost pii zdkrocich Policie Ceské republiky, kdy jsme pozadani
z jakéhokoliv ditvodu o pomoc, pfijimdme nékterd oznimend udinénd Policii Ceské republiky,
ktera nam jsou z riznych divodh policii pfeddvina. Snaime se polici nezatéZovat, nicméné
v nékterych pfipadech danvch zdkony jsme nuceni policii pfivolat na misto udélosti. Reakee a
odezva neni vZdy pozitivni a z mého pohledu adekvitni, ale je to zeela individudlni,

7. Za soulasného stavu je vefejny pofadek zajistén. Formu bych nenazval spolupraci, ale
spolupisobenim. Nevim, jakd by byla situace pii néjaké mimofidné uddlosti, kdy by hyli
policisté z obvodniho oddéleni nuceni plnit Ukoly v jiné lokalit® a v Lovosicich by také
nastala mimofadni situace, kterd by vyznamné narusila verejny pofadek vyZadujici okamZité
fefeni. StraZniki je proti policistim v Lovosicich mnohem méné. Samoziejmé, myslet si
miZeme, co cheeme. Je dobré mit pfipraveny manudl na situace, kdy by doslo k vyznamnému
naruieni vefejného pofddku a byt na né pfipraven, to znameni je nékdy nasimulovat a
procviéit. Je jasné, Ze vidy nastoupi néjaky prvek improvizace. V nasem poéetnim stavu hy
nam zpisobilo problémy vibec zajistit vykon prace napiiklad podvrtnuti kotniku nékterého
kolegy v dob& dovolenych. Nevim, jak je na tom policie, ale my napiiklad nemame #ddné
vybaveni pro pfipad havarie v nékterém =z primyslovych podniki a nédsledném tniku
nebezpetnych latek s dosahem na obyvatelstvo.

8. Méstskd policie md povinnost postupovat podle zdkona o obecni policii. V pfipadech
trestnych Einti, resp. skutkl, které zaklddaji podezfeni ze spachani trestnych &ind,
vyrozumime policii & pokud policisté shledaji, Ze se jedna o divodné podezieni ze spachdni
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trestncho Cinu, piipad si prebiraji. Nasledné zpracovévime Gfedni zédznam, ktery policistim
predavame a v nekterych ptipadech jsme policisty z procesnich divod( vyslychani.

Prestupky oznamujeme piisludnému spravnimu  orginu, ne policii. V nékterych
zakonem danych pfipadech, napt. pii podezfeni z Fizeni motorového vozidla pod vlivem
alkoholu mame povinnost vyrozumét policii, kdy policisté na mist® provedou tikon, zikaz
dalsi jizdy, ale pfipad oznamujeme spravnimu orgéanu my, jako méstskd policie.

Jako problém z hlediska pfedviddni prava vidim rozdilny postup policistil pfi nami
zjistenych podezieni ze spichéni trestnych ¢ind, kdy jsou naplnény formalni znaky, Néco
jiného nam u uritych ptipadd a naslednych postupd fikaji a uéi nds na nasich pravidelnych
Skolenich a naslednych opakujicich se zkouskdch pied komisi ministerstva vnitra a néco
Jiného zaZivame v Lovosicich. K nedorozuméni dochdzi napf. i z neznalosti nagich opravnéni,
napf. pii vstupu na pozemek, kde se fedi ozndmeni o tyrani zvitete.

9. SmiSen¢ hlidky za urtitych okolnosti mohou byt podle mého ndzoru piinosné.
V Lovosicich za soutasné situace neni mo#né spoletné hlidky z naseho pohledu organizovat.
Jedna se zejména o persondlni, poletni stav straZniki. Mime stanoveny svoje dkoly od
vedeni mésta a ty spolu s ikoly, které vyplyvaji ze zakona o obecni policii, plnime. Pokud by
bylo moiné vytvotit vice hlidek, bylo by snad redlné spoleéné hlidky organizovat pro plnéni
konkrétnich Cinnosti, napf. pfi méfeni ryvchlosti vozidel, dohledu na vefejny pofadek
v urgitych oblastech aj. Policii jsme v minulosti nabizeli spoleéné hlidky pii uvadéném méfeni
rychlosti, ale bohuZel jsme se nesetkaly s velkou odezvou. No a kenegng, spoleénym hlidkam
neni naklonéno ani Ministerstvo vnitra. Je to 8koda, ale na druhou stranu musim konstatovat,
ze méstska policie je podle mého ndzoru takovy hyvbrid. Neni ustalenou slozkou v obeich ani
v systému zajist'ujicim vnitini bezpeénost Ceské republiky.

10. Smisend hlidka vytvofena nebyla, pfesto vzijemné spolupiisobime pii &innostech, jako
dohledu na vefejny pofadek pfi kulturnich a spoletenskych akeich, patrani po hledanych
osobich. V minulosti jsme se ziéastnili spoleénych akei napf. kontrole poddvani alkeholu
détem.

I1. To dplné nevim, nikdy jsem nad tim nepfemyslel. Z mého pohledu, pro¢ o vytvofeni
spoletnych hlidek neusilujeme, je poCetni stav straznikl a jiné pracovni ikoly. Problém by
mohl nastat i z hlediska mistni pisobnosti.

12. Spoluprici s policii phi zajistovani vefejného pofadku ve mésté mize podle zikona o
obcich poZadovat starosta mésta. Mij navth je jednoznaéné v komunikaci mezi obéma
slozkami, pfedévani informaci. Komunikace by méla byt pravidelnd, konkrétni a mit vystupy,
Nemuselo by jit o komunikaci pouze mezi uvedenymi slozkami. ale tiéastit by se mohlo i
vedeni mésta, které vlastné obecni policii fidi, pracovnici spravnich organi, odboru socidlni

péée o dité aj.

Be. Jaroslav Janovsky
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8.5 Prepsany rozhovor npor. Mgr. Bc. Viktor Hroch

1. Zastupcem velitele na zikladnim ttvaru jsem byl Rijna 1995 a od dnora 2002 jsem
velitelem zdkladniho ttvaru. Do funkce jsem byl vybran vybérovym fizenim. Vzdélani: SPS
Stavebni pozemni stavitelstvi Dé&in, PP VB pofidkova a dopravni sluZba Praha, TU - FP
socidlni pedagog Liberec, UJAK andragogika, Fizeni lidsk;';-ch zdroji Praha,

2. PP VP Praha (Stfedni policejni 3kola) Ochrannd sluiba Praha, OOP Litoméfice inspektor
5 lizemni odpovédnosti, povéfen funkei ZVO O0P Litoméfice, ustanoven do funkee ZVO
O0OP Litoméfice, povéfen fizenim hlidkové slufby OOP Litoméfice, ustanoven do funkce VO
OOP Libochovice — [V, Typ, ustanoven do funkce VO OOP Lovosice — II. Typ.

3. Spoletné pasobeni a &mnost k dosaZeni spoleéného, stejného cile, za vyuZiti viech
dostupnych prostfedki, schopnosti a moZnosti podilejicich se subjekti.

4. Speluprace mezi Policii Ceské republiky a obeenimi policiemi je specifikovana zakony.
Zejména zakonem o policii &. 273/2008 Sb. a zdkonem o obecni policii &. 553/1991 Sb. Dadle
miZe byt spoluprace upravena koordinalni dohodou mezi jednotlivimi subjekty. Jde o
spolupraci nad ramec zédkonnych norem, ale v jejich souladu. Dne 30. 1. 2009 byla navrena
Méstskému dfadu koordinaéni dohoda, kterd v3ak do dneiniho dne nebyla obecni radou
odsouhlasena a uzaviena.

5. Spoluprace mezi obvodnim oddélenim policie Lovosice a méstskou policii Lovosice se
omezuje pouze na spoluprici v ramei zikona. Policie Ceské republiky, je ze strany méstské
policie Lovosice vyuZivdna za Géelem zjednoduseni si vlastnich povinnosti. Straznikim je
dostateEné zndmo, Ze oni ,miZou, ale Policie Ceské republiky musi jednat a oznameni, nebo
Skodlivé jevy fedit.

6. Obé slozky sice chrini vefejny poFadek. ale ne spoletng. Stoji vedle sebe, nejen z ditvodu
kompetenci, povinnosti, ale i pfipadnych nasledki pii nesplnéni svyeh povinnosti. Duvodem
je i skuteénost, Ze Policie Ceské republiky je stiini organizace. Méstskd policie je zfizena
méstskym Gfadem a zodpovidd se vedeni méstského ufadu. Spoluprice s mestskou policie
Lovosice, je korektni v souladu se zdkonem, ale vice se ofekival nedd.

7. Ano, obé sloZky chrani vefejny pofadek, i kdyZ samostatné. Kazdy policista, nebo straZnik
na ulici je pfinosem pro bezpeénost obyvatel.

8. Trestné ¢iny jsou piebirany dle zdkona, postup uklada straZnikim § 10 zdkona &. 533/1991
Sb, Bohuzel je malo dodrZzovan a to zejména v otazce. kdy je straZnik povinen odlivodnit své
podezieni a dolozit dukazy, Ze doslo ke spachani trestného ¢inu. V drtivé vétSing pouze sdéli
sveé presvéddeni o spachani trestného &inu, ale neni to schopen nijak doloZit. Prestupky, aZ na
pestupky, kde je pfitomnost omamnych psychotropnich latek, si fedi nebo by méli fedit
striZnici samostatné.

9. Nejsem jejich pfizniveem, ale uznavam, ?¢ nékdy je vihodné takovou hlidku vytvofit.
10. Ne, nebyla.
11, Spolupracovaly dvé hlidky tfeba pfi dohledu nad BESIP, ale o spoleénou hlidku neslo.

Divodem jsou rozdilné kompetence. StraZnici nemaji ze zdkona pristup do evidenci Policie
Ceske republiky a jejich pomoc pfi zpracovani ozndmeni je znaéné omezen, minimalizovan.
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[2. Obecni policie musi nést stejnou odpovidnost jako policie statni. Je zde absolutni
absence. nebo lépe nedostateéna pitomnost kontrolnich mechanizmi v obecni policii.
StraZnici obecni policie védi, Ze ,.mohou, ale staini policie musi*. To vede velice &asto
k prendSeni kompetenci na stitni policii ze strany obecni policie. StraZnik musi nést
odpovidnost za nesplnéni svych povinnosti stejné jako policista. Jestlize obecni palicie bude
mit jasné a presné stanovené povinnosti dojde uréité i ke zlepseni spoluprice mezi ob&ma
subjekty.

Ano, za soutasného stavu nejsem plizniveem obeeni policie. Policie Ceské republiky
dle mého nazoru, poskytuje k dosaZeni spoleéného cile daleko vetsi prostiedky nez policie
obeeni,

npor. Mgr. Be. Viktor Hroch
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8.6 Tabulka ziskanych dat

Statni Policie Méstska policie
rok SluZebniobvod - pocet prestupkl | Mésto Lovosice - pocet prestupk | Pocet prestupk
2011 881 264 869
2012 813 242 881
2013 1175 295 1106
2014 1262 284 1125
2015 1273 317 1909
2016 929 318 1545
2017 530 262 2217
2018 529 259 1962
Celkem 7392 2241 11614
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