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1. Uvod

Rodina je zakladni jednotkou spmilesti a plni vyznamné spdlenské funkce, jako je
funkce biologicka, ekonomickda, socialni a vychowigpodminkadch demokratické spotmsti
si kazdy oban nese odp@dnost sim za sebe a svoji budoucnost, socialnstale vsak neni
odmitana, stat se snazi socialni oblast pozitbxdiviiovat.

ZaloZzit rodinu znamend vzit na sebe notnowkwéodpovdnosti za dalsi lidi a dobré
fungovani vliastniho malého spddmstvi. V idealnim fipac se o chod domacnosti a vychovu
déti staraji oba rode a rozpoet rodiny je pak obvykle Ziven dma @ijmy.

Na sodasné postaveni rodiny ve spaiesti ma stale &Si vliv jeji ekonomické situace. V
této souvislosti nabyva nail@zitosti pra¢ poteba dvou pracovnichiipmu v rodirg. Absence
piijmu jednohoclena domacnosti jéasto gicinou poklesu ekonomické uro¥modiny. Nutno
podotknout, Ze chyjici ptijem byva nejastji spojen s pitomnosti nezaop&ného ditte
piipadré vice nezaop#&tnych d@ti v rodins. Navic di¢ predstavuje pro rodinny rozpet
finanéni zatz. Ztratou pracovnihoifpmu a gitomnosti digte v rodirg tak vznika prostor, ktery
mohou do wité miry vyplnit socidlni davky. Smysl p&ttych socialnich davek pak spiea
jednak v kompenzaci nedostatkiijmt z pracovnic¢innosti a jednak ve zmiovani finagni
zagze v rodinach sami.

Osoby zijici na Gzendieské republiky jsou vifpadt potreby chragni tremi piliii systému
socialniho zabezgeni, a to pilfem socialniho pojigni, piliiem statni sociélni podpory a
pilitem socialni p&e. RedevSim systém statni socialni podpory je konsémgako hlavni
podpirny mechanismus pro rodinu s nezaég@aymi dtmi. Davky pro rodiny s&mi tak
piedstavuji v sotasnosti hlavni formuifimé podpory rodin statem. Wtéiny davek statni
socialni podpory jsou podminky naroku, jeho vy§sostup fi jejich poskytovani ureny v
souvislosti s p&i o cg&ti a s thradou jejich pib.

Sodasna pravni Uprava stdle vykazujeitdr mezery a skytd tak dalSi moZnosti pro
ZlepSeni systému davek rodinépgcich o nezaop&né @ti. Statni socialni podpora je pouze
jednim z celétady rodinnych a poputaich opaiteni. Risobeni davkového systému statni
sociélni podpory umaditije rozliSit skupiny obyvatel, na které ma byt pemacilena.

Cilem poskytovaniéthto davek by ne#ha byt jen pasivni podpora rodiny, alelm by
dochézet k vytv&eni podminek a odstfavani gekdzek ztzujicich rodéim snadgjsi
skloubeni pracovniho a rodinného Zivota.

Obsah bakatéké prace se zabyva zejména skupinou davek sdwéksibezpgeni, které

jsou v praxi hojg vyuzivany a které jsou proto velgasto pednetem diskusi zejména pokud



jde o otazku zavislostéthto davek na vySiifimu, moznosti jejich zneuzivani i samotné vyse
téchto davek. V nedavné doldoslo k omezenigkterych davek, coz vyvolalo z&xaou kritiku a
Ize tedy konstatovat, Ze se jedné o otazky velmiéki.

Dikim cilem této prace jefiplizit socidlni zabezpeni a jeho nastroje, dale pak zmapovat
perézité davky poskytované v ramci systému socialnédwezpeéeni vCeské republice.

Hlavnim cilem prace je vymezit statni abudi podporu jako systémovou sast
sociélniho zabezgeni a podrob¥ji priblizit jednotlivé davky statni socialni podporyswitlit
jejich &el, podminky vzniku naroku a vypet vySe davky, nastinit zmy, kterymi davky
prochazely a kterymi by &i v budoucnu prochéazet.

V praktickééasti prace se zabyvam kvantitativni charakteristikoki v ramci statni
socialni podpory ¥eské republice, jako celku a dale analyzou vybrarsggmentu ifjiemai
téchto davek. V z&ru prace bych ckita zhodnotit efektivhost a pini (Celu davek statni
socialni podpory.

Problematika mé bakaské prace je zpracovavana systémovyistppem. Hlavni metodou
pii jejim zpracovani je celkova analyza zakona angtacialni podpie a dostupnych materiél

a Vv za¥ru jsou prezentovany vlastni logické a deduktiviniey.



2. Socialni zabezp&eni

2.1 Charakteristika socialniho zabezpé&eni

Vlivem pramyslového rozvoje dochazi k vyraznéémé Zivotnich podminek, zémé Zivota
¢lovéka, zmisobu a charakteru prace a pracovnich podminek. Ziymy jsou doprovazeny
také nafistanim sociélnich rizik (kterd jsou ozoadna také jako socialni udalostisocialni
piihody) pro jednotlivé otany, acasto se také stava, Ze tato socialni rizika ndrdpenclovek
jako jednotlivec nést sdm. Proto se prosazuje B stite uskut&iuje jejich spoléenské
odstraiovani. V kazdé vysié spol€nosti je Emto otdzkam #novana velka pozornost — stat i
organizace se snazi takovymto situachedphéazet, zmiiovat je a odstigovat.

Socialni zabezpteni je tvareno ¢innosti fFisluSnych instituci a jejich ogani. Je sotésti
sociélni politiky a je vyuzivano statentéSeni dsledki socialnich udalosti (hnemoc, invalidita,
Uraz, thotenstvi, std apod.) a fi garanci socialnich jistot.

Socialni zabezp®ni mizeme vnimat i jako soubor opati formujicich solidaritu s lidmi,
kteti ¢eli (hrozlg) nedostatku fijmi (tj. ptijma z placené prace) nebo se nachazeji v situaci, jez
vyZaduje mimgadné vydaje.

Socialni zabezp®ni mizeme také charakterizovat jako souhrn pravnichantimich a
organiz&nich nastraj a opaieni, jejichZ cilem je kompenzovat iigmivé finargni a socialni
dusledky fiznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohroZujici@mané socialni prava.

V uzsim pojeti sociélnich udalosti se do dpfi@ zabezpgeni zahrnuje dichodové
zabezpe&eni, socialni sluzby.

V $ir8im pojeti socialni udalosti se do sauildéd zabezpeeni zahrnuje pé&i o zdravi,
zabezpe&eni rodinnych fislusniki a pozstalych, zabez@geni v nemoci, fi Urazu a invalidi,
zabezp&eni matek vfipac téhotenstvi a matstvi, pomoc i vychow déti v rodirg,

zabezpe&eni ve stéi, zabezpé&eni v nezarstnanosti, socialni gé

Socialni zabezp®eni zahrnuje #fi typy socialnich institucisocialni pojiséni, statni socialni

podporu, socialni pomdt

! PEKOVA,,J.: Véejné finance Gvod do problematiky. ASPI, Praha 8280250. ISBN 978-80-7357-358-4.
2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol.: Vefejné finance. ASPI, Praha, 2007. s 155-156. ISB8&-7357-301-0.



PiliFe socialniho zabezgeni:

l. Socialni pojiséni — v ramci tohoto systému jsdeSeny ty sociélni situace, na které se
muZe oldan edem pipravit (pojistit) formou odloZenéasti své dneSni p@by na budouci
nejisté socialni situace. V tomto &m jsou provozovany systémyichodového pojigni,
penzijniho pipojiSténi a nemocenského pofsi. Socialni pojidni je nejvhodwySi formou pro
zajiseni socialnich pdgeb olkami v pripadech, kdy se jednd o socialni udalost spojemou s
ztrdtou pijma z vyEleéné ¢innosti a to v: matstvi, oSatovani ¢lena rodiny, nemoci,
invalidité, st&i, ztrag Zivitele ¢i ztrd€ zangstnani. Systém je financovan z pojistného, které
plati jak zanstnaneci, tak zastnavatelé (OS¥) a v rekterych gripadech i stat.

Il. Statni sociélni podpora- v rdmci tohoto systému jsdeSeny socialni situace, kdy je
Gcelné rodinu, pedevsim rodinu s&imi podpdit. Jedn& se o: narozeniaé, p&i rodica o dig
v ranném stadiu a vychovu &t po celou dobu ffpravy na povolani. Vtomto s je
koncipovano 7 zakladnich socialnich davekiidgvek na d& sociélni piplatek, gispivek na
bydleni, rodtovsky pispvek, davky gstounské p#&e, porodné, pdkbné. Systém je

lll. Socialni pomoc- v ramci tohoto systému se navrhig8it obtizné socialni situace stavu
hmotné a socialni nouze, tedy situace, kdy nedamlsociald pojis€n, nespinil podminky
vzniku na statni zaopani a neni schope®sSit danou situaci sdm nebo s pomoci své rodiny.
Navrhuje se poskytovat socialni pomogetto zakladnich forméch: formou sociélnich sluzeb
(nestatni neziskové organizace, obce, kraje), farswrial@ pravni ochrany a davek sociélni
pomoci, které by & poskytovat stat. Socialni pomoc je financovanast#&niho rozptiu a

Z rozp@tu obci.

2.2 Modely socialniho zabezpeni

V sowasné dob se vyuZzivaji i modely socialniho zabezgeni. Jedna se o model
sociélniho poji&ini, model socialni pomoci a skandinavsky soc¢i@emokraticky model.

V klasickém modelu socialniho poj&ti (Bismarcko¥ modelu) bylo povinné sociélni
pojistni prova@no veejnopravnimi korporacemi a bylo afldno od statniho rozgtu. Model
se tykal téZ socialni pomoci, ale odmital statmipzdeni. Byl zaloZen na principu zasluhovosti
a socialni solidarity. VyuZzival zasluhové a vyjime i univerzalni davky (a to u zdravotnigeé
jako davky nemocenského pofisf). Moderni model se vztahuje na vSechny obyvatele
VyuZziva sociélni pomoci, statni zaofmti a rozguje zdravotni p&. Model je financovan z

piispivka na socialni zabezpeni (socialniho pojidhi) a véejného zdravotniho poji&ti. Tyka



se nésledujicich oblasti socialniho pejt dichodového, nemocenského, Urazového, v
nezandstnanosti, rodinného, zdravotni a sociélrﬁqfé

Klasicky model socidlni pomoc{anglosasky) byl zaloZzen na zdokonaleni systému
chudinské pé&. VyuZzival sociélni pomoci. Nevyuzival socidlnijig@ni a statni zaopgni.
Vyuzival individualizované davky. Moderni liberalmiodel socialni pomoci byl modifikovan
zavedenim prvk socialniho pojidni (starobniho, pdstalostniho, v nezafstnanosti,
invalidniho a univerzalniho zdravotniho).

Skandinavsky socialéh demokraticky modefe zaloZen na principu solidarity a principu
ekvivalence (zasluhovosti). Je jakousi kombinaeidphozich dvou modél Usiluje o socialni

zabezpé&eni veskerého obyvatelstva. Vyuziva univerzalnigisiuhovych davek.

2.3 Faktory ovliviiujici socialni zabezpéeni

KaZda koncepce socialniho zabeéepé je ovlivienatadou faktodl které spolu vzajemn
souviseji a maji vliv na formovani soustavy sodlédn zabezpgeni. Mezi zakladni
determinanty zejména pat

Ekonomické faktory — zavazné problémy se objevuji figad zpomalenic¢i poklesu
ekonomického trstu — tento efekt ma vliv na préstlky plynouci do systému socialniho
zabezpe&eni, na oblast nezastnanosti, vaist chudoby, Zivotnich naklad jinych negativnich
socialnich jeu. Dale sem péait schopnost soustavy reagovat na cenovou a mzdbyumamiku —
nutnost valorizace a pravidla jejiho uskifievani. Vyznamny dopad ma i vyvoj
nezangstnanosti — vedetpdevsim k deficiim v dichodovém a nemocenském pa@jist dale
vzrista pdet Zadatél o davky socialni pomoci. Proto je zvySovani #smanosti z tohoto
pohledu kléové nejenom u nas, ale i ve vSech #gph statech.

Demografické faktory — starnuti obyvatelstva prakticky ovije vSechny sféry nérodni
ekonomiky. Nej¢tSi pozornost je dnovana na vySi vydaj predevsim na zaji&hi nakladi na
penzijni zajisni a naklad na socialni sluzby a zdravotni péPro vydaje v socialnim
zabezpéeni ma vyznamny dopad iust pa@tu osamdlych osob — sistem pétu lidi
v domacnosti se i snizuje podil nakiada domacnost zfmu na hlavu. Umrtim jednoho
z manzel tyto vyhody spoléného souZiti zanikaji a dochazi tak ke ztizenéasititchto
osanglych osob, coZ vyvolava pebu dalSich prostdki. Znany vliv ma i zdravotni stav

obyvatelstva — staly nast chronickych a degenerativnich oneminzpisobuje zvySeni

3 PEKOVA, J.: Véejné finance Gvod do problematiky. ASPI, Praha880255-257. ISBN 978-80-7357-358-4.
4 PEKOVA, J.: Véejné finance Gvod do problematiky. ASPI, Praha8280255-257. ISBN 978-80-7357-358-4.



invalidizace a umrtnosti osob, a to jiz v produkfim Wku. Je proto nutné pdat se
zvySovanim p&tu invalidnich a poistalostnich dichodi. Rovrez zn&na nemocnost a vysoka
Urazovost pracujicich vede k neustéle se zvySupgiajim na zabezgeni €chto osob.
Spolatensko politické faktory — spoleéenskopoliticka situace v zemi determinuje stejn
silng formovéani konkrétni soustavy sociélniho zabéepé jako determinanta ekonomicka.
Stéle nejvyznam#)Si misto pai mezinaroda politickym vlivam — usilovani o vstup a nasledné
vstoupeni do EU, koordinace volného pohybu prai@bvail, pracovnich vztdh bezpénost a

ochrana zdraviippraci a rovnost filezitosti.

2.4 Principy koncepce socialniho zabezpeni
Aby doslo ke zvySentiinnosti socialniho zabezgeni, bylo nutné cely systém socialniho
zabezpgeni rebudovat. Jakodlné se ukazalo vychazet skolika principi. Jedna se®o
- princip univerzality (vSeobecnosti)
- princip uniformity (rovnosti)
- princip komplexnosti (Uplnosti)
- princip adekvatnosti
- princip asocialni garance
- princip socialni solidarity
- princip spravedInosti

- princip participace

2.5 Zakladni komponenty davky
Mezi zakladni komponenty davky pét

a) vécny obsah davky

b) osobni rozsah davky (okruliijgmai)

c) vySe davky (,hodnotovy“ rozsah davky)
d) doba poskytovani davkgdsovy rozsah)
e) znmeny v poskytovani davky

f)  zanik davky

Davky socialniho zabezpielze rozdlit do trech skupin:

® Podrobuji viz: KREBS, V. a kol.: Sociélni politika. ASPlg, Praha, 2007. s. 174-176. ISBN 978-80-7357276-
® Podrobuji viz: KREBS, V. a kol.: Sociélni politika. ASPlg, Praha, 2007. s. 177-180. ISBN 978-80-7357276-



- univerzalni davky— mohou byt finaéni ¢i naturalni — jsou poskytovany zatitgych podminek
bez zkoumani skuteé potebnosti,

- davky individualizovanéhebo-li adresné - poskytuji se podlgitého kritéria pouze soci&in
potrebnym a v individudlni vysi,

- davky zéasluhoveodvozované odipdchozich fijma — respektuji princip zasluhovosti. Jedna
se 0 davky pefini,

- davky kombinované- tzn. zasti zasluhové acasti univerzalni, respektuje se kombinace

principu zasluhovosti s principem solidarity.

2.6 Systémy financovani socialniho zabezfni

V sociélnim zabezpeni existuje Sest zakladnichigphi financovani (soukromé pojiti,
povinné spteni nebo fipojisteni, podnikové zaop#ni, pab&zné socialni pojighi, statni
socialni podpora a socialni . A existuji dva zakladni systémy financovanii&locho

zabezpe&eni pfibézné financovani a fondové financovani.

1) Pribézné financovani socialniho zabezgeni (systém PAY-as-you-GO)

Je zaloZzeno na tom, Ze 2zbych veéejnych gijmu daného rozpgiového roku jsou
financovany Bzné vydaje na sociélni zabezpri v daném roce. Financovani je zaloZzeno na
tzv. mezigenernim prerozdtlovani. To znamena, Zze &@m v produktivnim &ku plati
piispsvky na socialni zabezpeni, zdravotni pojighi a dag. Z &chto odvedenych plateb jsou
financovany nejen pt#by daného afana, ale i dalSich ¢bhni (déti ¢i dichoda).

Ri prabéZzném financovani jeidezita rovnovaha mezitpmy a vydaji. Nevyhodou tohoto
systému je finafni nakladnost, alané nejsou motivovani spipsi na dichod, ma vliv na
snizeni kapitélové vybavy a bohatstvi Zewiyhodou je, Ze neni n&fioy na tvorbu rezerv pro
piipad tiZzivé Zivotni situace.

Hlavnimi gicinami probléni pribéZzného financovani jsou starnuti obyvatel, ipba
valorizace davek v isledku vlivu inflace, st naklad instituci poskytujicich socialnicti
zdravotnich sluzeb, tlak naigt povinnych pispivkia na socialni zabezpeni, nizka tvorba
novych pracovnich mist , malé domaci Uspory a Vigpulismus a populismus politickych
stran.

Zdrojem financovani jednotlivych davek v dmystému prbéZného financovani mohou
byt socidlni poji&ni nebo da&’

T JILEK, M.: Verejné finance2. vydani, JUCB, Ceské Budjovice, 2002. s. 167. ISBN 80-7040-533-3.



Piibézny systém socialniho zabezpai je viads zemi dophovan dalSim pitiem.

2) Fondové financovani prostednictvim kapitalizovaného fondu

Tento systém financovani socialniho zabsau je zaloZzen na tvokb rozclovani a
pouzivani kapitalizovaného fondu socialniho zab&ape u poji€oven na principu
pojistovacim. VyuZziva individudlni socialni pogéti s prvky soukromého pojiti, moznosti
individualniho spteni zejména na dgfa kdy si pojisénci vytvaeji pomoci pojisovaciho
systému kapitalové rezervy na své vlasfidhobdy. Tyto fondy jsou vytiény z individualnich
piispivka pojis€nci. Obian ma zpravidla svobodu rozhodovani, do kteréhaldfdoude své
finanéni prostedky spéit. Ma swj individualni &Eet. Na principu ekvivalence a zasluhovosti
pak&erpa své naspené finani prostedky?

Nevyhodou tohoto systému je defraudace tabgpvanych fond, nebezpé& Spatného
investovani finagnich prostedki, vy3Si naklady na tvorbu rezerv. Vyhodou je matésal&ana
ke spdeni na std a posileni jeho odpednosti, zn&ny objem finadnich prostedki
investovanych fondy na kapitdlovém trhu.

Forma individualniho speni miZze byt povinnd nebo dobrovolna. Y&k zemi stat
motivuje olgany k dobrovolnému poji&ti bud’ prostednictvim gispivka ze statniho rozgtu

nebo poskytovanimiznych daovych vyhod.

3) Vicepilirovy systém financovani socialniho zabezgeni
Je zaloZen na vyuzivanianych zdroji financovani odiznych subjekt. VyuZziva placeni
povinnych pispvka jednotlival, zaméstnané a zandstnavatel, statnich dotacidi
individuélniho spgeni.
Systém f¥e byt b’ dvoupiliFovy, ten zahrnuje wejny pilii a dobrovolny soukromy

pilit, nebotipilifovy, ktery je doplgn jeS€ o povinny soukromy piti

Verejny pili¥
Veejny pilit je povinny. Jeho cilem je zmémi chudoby ve stéda pojiséni dalSich rizik.
Je zaloZen na principu solidarity. VyuzZiva vSeolygammogram zdravotni @gé a socialni pomoci,
univerzalnich davek, statem garantované minimd}&eé \starobnichithodi a povinné socialni

a zdravotni pojigni. Tento pilf vyuziva pfibézny systém financovani socialniho zab&gpé.

8 PEKOVA, J.: Véejné finance Gvod do problematiky. ASPI, Praha8268®72. ISBN 978-80-7357-358-4.



Socialni zabezgeni je financovano z parafiskalniho fondu soci@nitabezpg&eni a z
verejnych rozpéta (statniho rozpétu).
Povinny soukromy pilii

Vyuziva soukromého pojiti. Zakonem je stanovena povinnostatovi, aby spbl do
kapitalizovaného fondu pojiévny. Tento pilf je zaloZzen na odluce od statu, zruSeni
mezigener&niho gerozdlovani, povinném sgeni jednotlivé, tvorbs pojistre-technickych
rezerv a vyuZziti principu ekvivalence mezi plattzouyplatou davek.

Dobrovolny soukromy pili¥

Pro tento pitije typické soukromé dobrovolné pofst. Jeho cilem je odteni funkce
redistribuce a funkce spmni. VyuZiva principu ekvivalence a zasluhovostnib pilt je
zaloZen na dobrovolném smluvnim pagjisit jednotlivai, tvorbs pojistré-technickych rezerv,

odluce od statu a zruSeni mezigetieilao gerozdlovani.

Typy konstrukce systému socialniho zabezgeni

Existuji 2 z&kladni typy, které jsdnosloZzkove
Bismarckiv pojistny systémvySe dichodu je pimo zavisla na zaplaceném pojistném tak, Ze je
stanovena witym procentem (obvykle odvozenym od doby pej$t z ptimérného vyalku
uréeného za pornne dlouhé obdobi @#kdy i celozivotni) Beveridgdiv (flat-rate) systém vyse
dichodu je uwena jednotnowéastkou, a to hdi pro vSechny trvale Zijici osobydibého wku
(nag. Nizozemsko), anebo zavislou na dqojiS&ni (nagF. Velka Britanie).

Daldim vyvojem vzniklgvousloZzkové kombinadgchto teoretickych modé] negasgjsi:
DvousloZzkova konstrukce jde o kombinaci fedchozich typ, ktera umo#iuje v ramci
dichodového systému podle konkrétni socialni a ekdsi@msituaci posilovat kil prvek
nivelizatni (zvySovanim 1. sloZky o pevn#stky) anebo prvek ekvivalence (procentnim
zvySovanim 2. slozky).

Pojistny systém se stanovenym minimenjde o modifikaci Bismarckova systému, ktery
umo#iuje pEiznat [ ziskani stanovené doby pofigt minimalni dichod bez ohledu na vysi
zaplaceného pojistného. Systém umgé zvySovat vyplacenéudhody procentni sazbou a

sowasré nejmér o utenou minimalngastku?

9KREBS, V. a kol.: Sociélni politika. ASPI,a.s.aRa, 2007. s. 186-187. ISBN 978-80-7357-276-1.
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2.7 Nastroje socialniho zabezgeni

Nastroje socialniho zabezpai jsou nastroji socialni politiky. 8y by respektovat zakladni
principy a cile sociélni politiky. Lze rozlisit riésje miznéhoiaddu (vyznamnosti) pdnaje
pravnimiadem a ko&e nastroji bezprogdre aplikatnimi.

Za&kladnim nastrojem v kazdé demokratické <spalsti je pravnifdd, v jeho ramci
sociélrépravni legislativa. Z jiného pohledu setZe napiklad jednat o systém dani a
transferovych plateb, nadfs, charitativni, cirkevniinnost¢i o instituce a instituty socialni
politiky.

Nastrojem socialni politiky jsou svym tgmbem i sdovaci prostedky (podileji se na
formovani nazoru a postojverejnosti k socialnim probléim), také vzdlavaci aktivity
(umoziuji snaz8i zapojeni na trhu prace, brani chéiddhbstitut poradenstvi, natlakové akce
(které se uZzivaji k prosazovani zajmekterych social. skupin -tpstavky, petini akce) apod.

Vyznamnym nastrojem z hlediskasového horizontu je socidlni doktrina (vize) jako
dlouhodobé skrnice pro praktickou socialni politiku a socialmbgram jako néstroj slouzici k
prosazovani doktriny a nastroj k hledani cest jalsatinout dlouhodobych @jl jakymi
prostedky a jakymi konkrétnimi kroky. Nastrojem kratkbedo charakteru je kolektivni
vyjednavani. CR se uplatuje od roku 1989. Je to mechanizmus dosahovangkans proces,
ve kterém dochazi k jednani oémiych socialnich skutsmostech mezi socialnimi partnery.
(Sociélnimi partnery jsou oborové svazy hajici zdgangstnand, zangéstnavatelské svazy a
stat - vlada). Kolektivni vyjedndvani ma preventiwharakter, ma fiedevsim pedchézet
konfliktim a problémyesit ,ex ante” a nikoli nasledn

Za¥rem se zminim o nastrojich socialni politiky, kter@ji jiz konkrétni aplikéni
charakter. Lze za&povazovat:

m socialni gijmy, tj. ptijmy spojené s opgnimi sociélni politiky. Redstavuji velice vyznamny
nastroj socialni politiky. \Ceské republice je t¥d zejména davky ithodového a
nemocenského pojisti, davky statni socialni podpory, péné davky socidlni pomoci a
podpory v nezagstnanosti;

m socialni sluzby tvid Siroké spektrum sluzeb. Jejich funkci je uspokaéjo specifickych
potreb ukitych skupin obyvatelstva poskytnutim sluzby. Jgmoi mySleny nejen sociélni
sluzby v tradinim slova smyslu, tj. sluzby spojené <ipé nemohouci, soci&nnarusené
ok¢any..., ale i sluzby ve sfé zdravi, vzdlavani, bydleni, jakoZz i sluzby spojené s

poradenstvim, jehoz cilem je poskytovat programadwituani informaci nejizngjsino;
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m vécné davky jsou spojeny s ochranou zdravi. JddgvSim o 1éky, zdravotni pdicky (berle,
protézy...) a ochranné pracovni picky. Uplatuji se také v fipadech socialni pomoci i(p
poskytnuti Satstva, potravin) v situacich, kdy reariteno, Ze pe¥ité pomoci bude vyuZzito k
zamySlenémudelu;
m UCelové mijcky - jde o poskytovaniiznych zvyhodanych pijcek k ovliviiovani iznych
sociélnich situacti udélosti v Zivot lidi (pt. pajcky na vzalani, k podpge bydleni). Od
ostatnich nastrajse odliSuji tim, Ze jacky jsou névratné a jejich "sociélni efekt" z hlédis
jedince¢i rodiny je dan vyhod§jSimi podminkami jejich poskytovani a sar®mx¥ jejich
okamzitou dostupnosti;
m Ulevy a vyhody - poskytovanézanym skupindm obyvatelstva, amladistvym;
m ceny spdiebniho zboZi a sluZeb, resp. statni regul&chta cen. Ceny byly vyraznym
nastrojem socialni politiky v socialistickém reZimmyni v trznim hospodstvi se stava cena
piedevsim ekonomickym nastrojem a jeji vyznam praasmicoblast je omezen {pregulované
najemné&i nekteré léky)™°

Uvedené nastroje socialni politikyedstavuji utity systém, ktery se ¥ase pochopitetn

vyviji a zkvalitiuje vzhledem ke konkrétnim z&mim socialni politiky.

3. Systém socialniho zabezpeni vCR a jeho financovani

3.1 Socialni zabezpeni pired rokem 1989

Red rokem 1989 existovalo ngiledné mnoZstvi jednorazovych i opakovanych davek
poskytovanychiznymi subjekty.

Vysledek minulého vyvoje byl rozporuplny, siloé nespravedlivy systém, s velmi
velkorysymi podminkami pro vznik naroku (z ideoldgich divodi) a rozsahlymi
zabudovanymi mechanizmy socialni redistribuce. @t¢al mnoha omezeni a malo pagtn
k individualnimu usili.

Systém tak produkoval:
- chudobu mezi zranitelnymi skupinami obyvatelstva,
- nespravedinost, kdy jedni dostavali vice vyfitap stejné vstupy, podleizaeni do kategorii

meéli lepSi zabezpgeni apod.,

Y KREBS, V. a kol.: Socialni politika. ASPl,a.s.aRa, 2007. s. 65-67. ISBN 978-80-7357-276-1.
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- demotivaci, kdy nebyl i/od k vykonu nebo iniciats; kdy vSichni byli hodnoceni podle
jinych kritérii (tzn. zasluh, spatenského vyznamu jejich postaveni s hierarchii atd?) podle
vlastni préace a usilt.

Je rejmé, Ze soustava socialniho zabeepé jiz nevyhovovala dosavadnimu vyvoji a uz
viubec nebyla fipravenaieSit disledky nastoupeného ekonomického vyvoje (systém byl
staticky, obsahovatadu omezeni —ithod vyjaden pevnymicastkami, jejichz zvySovani
v souladu s ekonomickym vyvojem nebylo zakonem &mma; neexistence valorigaho
mechanizmu byla problematickégdevsim z hlediskarpdpokladdanéhaistu Zivotnich naklail
v nasledujicich letech; chudoba ofici&lneexistovala, i kdyZ ji systém tiitp soustava nebyla
piipravena na budouci demograficky vyvoj, jehoZz wigkm bude zvySujici se podil starych
ob¢ani, a tedy i zhorSovani pafmu paitu olfani pobirajicich dchod a pétu vydlecné
¢innych platicich fispevky do systému; z hlediska legislativy byl systéaverdenych davek
velmi negrehledny, sloZity (fes 60 tyfi davek) a zastaraly; systém nedaval prostor annogiz
odchodu do starobnihaichodu podle individualnich moznosti a schopnoiyysi dichodu
nebyla zohletlovana celozZivotni Urowepracovnich Hjmi; systém nepoital se soukromim

podnikanim a s novymi druhy vlastnictvi #@jmu obvyklych v trzni ekonomice).

3.2 Sowasna podoba socialniho zabezpeni vCeské republice

V ramci transformace socialniho zabegd na systém socialni ochrany obyvatelstva byly
na paatku 90. let \Ceské republice v souladu se sd@na socialni reformy zahéajeny prace na
vytvoreni ti na sebe navazujicich relatvsamostatnych systéma to: systému sociélniho
pojisteni, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tgistémy se od sebe liSi vieh
hlavnich aspektech — jakou sociélni situgsi, jakym zfisobem jsou davky v jednotlivych
systémech financovany a jakymigpbem jsou tyto systémy organina zabezpgeny.

Socialni zabezpeni vCR zahrnuje nasledujici prvky:

1) Diichodové zabezgeni

2) Nemocenské pojighi

3) Hmotné zabezp®eni uchazéi o zan¥stnani
4) Sociélni p&e

5) Statni socialni podpora

" KREBS, V. a kol.: Socilni politika. ASPl,a.s.aRa, 2007. s. 174. ISBN 978-80-7357-276-1.
12KREBS, V. a kol.: Socialni politika. ASPIl,a.s.aRa, 2007. s. 163. ISBN 978-80-7357-276-1.
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VCeské republice tedy podabrako ve vdech vysiych statech je jednim z hlavnich
témat reforma systémuichodového zabezpeni. V zasadl existuje shoda, Ze jéeba zavest
vicepilitovy systém financovani, nazory o Uloze jednotlivymliia jsou vSak diametraén

odlisSné.

4. Socialni pojiséni

Systém socialniho pojti feSi socidlni situace, na které s&ab nmiZze Fedem pojistit
formou odloZentasti své spaeby na kryti budouci nejisté dlouhodatiékratkodobé socialni
situace. Jedna se oiadhodové zabezgeni, nemocenské poj&ti a hmotné zabezpeni
uchazeéa o zamgstnani. Krorm§ toho byl vytvden systém zdravotniho popsf (zakon é.
48/1997 Sb., o \ejném zdravotnim poji&bi, ve zrni pozdjSich gedpigh).

Pojistné na socialni zabesga upravuje zakod. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni
zabezpeeni a pispivku na statni politiku za#stnanosti, ve zmi pozdjSich gedpigi. Pojistné
na socialni zabezpeni zahrnuje pojistné naichodové a nemocenskeé pajidit a gispsvek na
statni politiku zaréstnanosti. Pojistné jefipmem statniho rozgitu. Pojistné na @thodové
zabezpeéeni se vede na samostatnémiulstatnino rozpgu a je uvadno jako samostatna

polozZka pijmua statniho rozp&tu.

4.1 Dichodoveé zabezpé&eni (pojisténi)
Systém tichodového zabezpeni |ze charakterizovat jako jednotny, vSeobecmppanny.
Je zaloZen na principu socialni mezigetetaolidarity®

Zakladnim j@dpisem upravujicim naroky nadahody, z@sob stanoveni vySeidhodi a
podminky pro jejich vyplatu je zdkox 155/1995 Sb., oicthodovém pojighi, ktery nabyl
acinnosti 1. ledna 1996.

Je to dlezity a rozsahly Usek socialniho zaberyé, v jehoZz ramci jsou ©¢bné
zabezp&ovani ve sté, pi invalidité a @i ztrd€ Zivitele. Z dichodového zabezpeni se
poskytuji tyto davky: dchody (starobni, invalidn&ast&ny invalidni, za vysluhu let, vdovsky,
vdovecky, sirati, socialni). S vyjimkou socialnihoidhodu jsou vSechny davkyichodového

zabezpe&eni obligatorni.

3 GREGOROVA, Z. a GALVAS, M.: Socialni zabezeei. 2. aktualizované a dophé vydani. Doplik, Brno, 2005. s. 41. ISBN
80-7239-176-3.
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V souvislosti s realizaci socialni reformyoghazi i oblast @thodového zabezpeni
rozsahlymi zminami. Postup® se gechazi od systémuadhodového zabezpeni k systému
duchodového pojighi.

Davky dchodového pojigni jsou financovany z pojistného naictiodové pojidini.
Zakladni druhy tichodu vCeské republice jsou starobniiathod, piny acastény invalidni
diichod, vdovsky a vdoveckytdhod a sirati dichod**

4.2 Penzijni gripojisténi

Penzijni ppojisténi je upraveno zakonem 42/1994 Sb., o penzijnimiipojisteni se
statnim pispivkem, v platném zmi. Zaklada se na pravidelnychkesignich gispsvcich, které
lze na @et penzijniho fondu poukazovat i za deldsova obdobicfvrtleti, pololeti, rok). K
VasSim gispevkam dostavate navic statnfigpsvky ze statniho rozgtu, az do vySe 150 K
meésicné, podily na zisku fondu a iwiete zatim také vyuZit velmi zajimavychndaych
zvyhodréni. Dale Vam na VaSe penzijniipojiSteni mize za velmi vyhodnych podminek

piispivat Vas zagstnavatel.

4.3 Nemocenské pojigni

Nemocenské pojiti je upraveno v zakeéné. 187/2006 Sb., o nemocenském pejist
zangstnand, ve zréni pozdjSich gedpidi s (Einnosti ode dne 1. ledna 2008. Dne 1. prosince
2009 nabyva d&innosti zakon¢. 302/2009 Sb., kterym seénmi zakon¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském poji&ti. Timto zdkonem se &ni rekteré povinnosti osatjiciho lékde a
zantstnavatele. Dne Xervna 2010 nabyvacinnosti zdkone. 166/2010 Sb., kterym seémni
zakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském peji§t a Zakone. 362/2009 Sb., kterym seémi
nekteré zakony v souvislosti s navrhem zakona o statozpatu Ceské republiky na rok 2010.

Déavky nemocenského pofist jsou nemocenské, p&tita pomoc v maistvi, oSatovné a
vyrovnavaci pispsvek v €hotenstvi a matstvi’® Nemocenské pojighi je tedy ueno
piedevSim k zajighi osob ekonomickyinnych a chrani je ip ztra€ (omezeni) fHjmu z

ekonomické aktivity v disledku kratkodobych socialnich udaldsti.

4 podrobrji viz: Prilohag. 1.
** Podrobrji viz: Prilohag. 2.
¥ TROSTER, P. a kol.: Pravo socialniho zabéepé 4. pepracované a dopiné vydani. C.H.Beck, Praha, 2008. s. 151.
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4.4 Hmotné zabezpéeni uchazéu o zaméstnani

Z&kladni pravni normou v této oblasti je zakorl/1991 Sh., o za¥stnanosti, ve zZmi
pozcjSich edpidi a jeho novela zakon 435/2004 Sb., kterym s@inmékteré zdkony v
souvislosti s fijetim zakona o za#stnanosti s &innosti od 1fijna 2004.

Hmotné zabezpeni nalezi uchazeo zangstnani, kterému neni do 7 kalehigh dri ode
dne z#azeni do evidence uch&deo zangstnani misté prisluSnym dadem prace, v jehoz
obvodu ma otan trvaly pobyt, zprogtdkovano vhodné zamstnani, pokud zéaroviespkiuje
podminku celkové dobytpdchoziho zawstnani v délce alespol? nesial v poslednich 3
letech ped podanim zZadosti o zpretkovani zagstnani.

Hmotné zabezpeni naleZi uchazeo zangstnani pi spinéni stanovenych podminek ode
dne z#azeni do evidence uchg&ieo zamkstnani. Pozadal-li uchazeo zprostedkovani
zantstnani nejpozgi do 3 pracovnich din ode dne skafeni posledniho zafetnani, pak
podpora nélezi jiz od prvniho dne po skemi zardstnani. Hmotné zabezfmni se poskytuje
uchazei o zangstnani po podir¢i dobu, jeZ trva nejdéle 6 asial. Ale pesto niize byt
podpora v neza#stnanosti vyplacena déle. Uchéizekterému iiad prace zabezpaje
rekvalifikaci, se hmotné zabezafemi poskytuje az do ukeeni rekvalifikace.

Podpora v nezasstnanosti se stanovi ztpnérného¢istého ngsicniho vydilku, kterého
Uiradem prace evidovany uchazdosahl v poslednim zasstnani. Podpora se poskytuje v
prvnich dvou msicich podfiréi doby 65 %, dalSi dva ¢aice podfiréi doby 50 % a po
zbyvajici podfgr¢i dobu 45 % prmérného ngsicniho cistého vydlku nebo vyngiovaciho
zakladu. Procentni sazba podpoty qekvalifikaci ¢ini 60 % pfimérného nésicniho ¢istého
vydélku, jehoZ uchaze dosahl v poslednim zasstnani. (Pro uchaze, ktery gped podanim
Zadosti o zprogedkovani zarstnani vykonaval samostatnou ¥gtnou cinnost a byl dasten
dichodového pojighi, se hmotné zabezfni stanovi obdolinz posledniho vygtovaciho

z&kladu pro pojistné naidhodové pojidini a fispsvek na statni politiku zagstnanosti.)!

5. Socialni pomoc

Tuto problematikdesi zakons. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, veénzrpozajSich
piedpisi, novela zakon&.108/2006 Sb., o socialnich sluzbagh206/2009 s &innosti ode dne
1. srpna 2009 a zakan 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimpozdjSich gedpig
a zakor. 100/1988 Sh., o socialnim zabespai, ve ziini pozdjSich gedpigi.

" Dale o tomto vizZakong. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve 2mi pozajsich gedpis
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Systém sociélni pomoci (@ eSi sociélni situace stavu hmotné a socialni nokieeé
ob¢an neni schopemsit sam nebo s pomoci vlastni rodiny.
Socialni pomoc zahrnujéigpsvek na péi, socialni sluzby a davky pomoci v hmotné nouzi

a socialni pée.

5.1 Frispévek na pé&i

Od 1. ledna 2007 bylo zruSeno zvyseidhibdu pro bezmocnost a poskytovarispevku pri
p&i 0 osobu blizkou nebo ditdlouhodols téZce zdravoté postizené vyZadujici mini@dnou
p&i poskytované podle zadkona 100/1988 Sb., o socialnim zabespa. Od 1. ledna 2007
zavadi zékon¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, veéninpozaijSich gedpisi, tzv.
ptispivek na péi, jenZ slouzi osobam zavislym na pomoci jiné figgicosoby za telem
zajiséni potebné pomoci® Tento pispsvek je ugeny @imo uZivatehm socialnich sluZeb a
nahrazuje byvaléfifspivky: zvySeni dchodu pro bezmocnost &igpvek @i pé&i o blizkou
nebo jinou osobuJe poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyiokoby, ktera zajisti
potrebnou pomoc. Naklady na tentiigpsvek jsou hrazeny ze statniho rozpo Narok na tento
piispivek ma osoba, ktera zidbdu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu gebuje
pomoc jiné fyzické osobyip p&i o vlastni osobu aip zajiS€ni solEstanosti v rozsahu

stanoveném stupm zavislost-’

5.2 Socialni sluzby
Upravuje zakon 108/2006 Sb., o socialnichzlslah, ve z&ni pozajSich pedpisi

s innosti od 1. ledna 2007. Socialni sluZzbou se rdaztilmost nebo soubafinnosti podle
tohoto zakona zajfijicich pomoc a podporu osobam zglém socialniho zdenéni nebo
prevence socialniho vyléani. Cilem socialni pomoci je vyttt olEanim v negiznivé Zivotni
situaci optimalni podminky pro sédtany a distojny Zivot v doméacim pragtdi. Spolénost
proto poskytuje komplexni socialni sluzby a sluitgméaci zdravotni @& ®Zce zdravot&
postizenym oblamim a starSim atanmim, ktgi nejsou schopni si sami obstarat nutné prace v
domacnosti a dalsi Zivotni geby, nebo kt# pro nepiznivy zdravotni stav pebuji oSateni
jinou osobou nebo dal3i osobnipe prirozeném prosedi, pokud jim pdebnou pé& nemohou

poskytnout rodinni islusnici.

18 vy3e pispivku na péi dle viku a stups zavislosti viz Tabulka. 1.
* Dale o tomto vizZakon¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, venzpozajsich pedpisi, §7-813
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DalSim cilem sociélni pomoci je dostupnBidiga takovych sociélnich sluzeb, ktera lidem
umozni Zit v jejich firozeném prosedi?® Nemér dileZitym cilem socialni pomoci je také
smluvni princip, kteryclovéka v nepiznivé socialni situaci stavi do aktivni role. Jeho
objektivizované pdtby a projev tle by nEly byt urtujici pro zvoleni formy pomaoci.

Socialni pomoc, poskytovana presinictvim sociélnich sluzeb je rateina do ti forem:
- pobytové sluzhy kterymi se rozumi sluzby spojené s ubytovanimaiizenich
socialnich sluzeb,
- ambulantni sluzbycoZ jsou sluzby, za kterymi osoba dochazi nelutnjgovazena
do z&izeni socialnich sluzeb bez ubytovani,
- terénni sluzbyjsou sluzby, které jsou os®bposkytovany v jejim firozeném

socialnim progedi?

Tyto sluzby poskytuji iedevsim nestatni neziskové organizace, obce a kefje stat
prostednictvim po¥renych obecnychiadi. Poskytovatelé socialnich sluzeb,fkjsou zapsani
v registru, mohou zaZadat o dotaci na z&jiStposkytovani sociélnich sluzeb ze statniho
rozpctu.

Rozhodujici roli v oblasti socialni pomoeile i v celém systému statnich davek hraje
Zivotni minimum?? Pod Zivotnim minimem v obecném slova smyslu romentakovy soubor
statki a sluzeb, ktery umakje doméacnosti nebo jednotlivci uspokojovat jejmbtreby mfe
uznané spolmosti v dané eta@pza minimald nezbytné. Na odborné urovni se zpravidla
rozliSuji dw hladiny Zivotniho minima: existéni a socialni. Existemi minimum je souhrn
statki a sluZeb, bez jejichz uspokojovani by doslo k band Zivota a zdravi ¢ana®® Castka
Zivotniho minima od 1. ledna 2007 viz Tabutka.

S dinnosti zékona o socialnich sluzbach se&rmhod 1. ledna 2007 systém financovani
sociélnich sluzeb. Je uplawvan systém vicezdrojového financovani. SocialoiZlsl jsou
za prvé financovany ffmo od jejich uzivatél (Uhrada za stravu, ubytovani a za sluzbu
s vyuZitim gispivku na péi). DalSimi zdroji financovani jsou dotace ze sitétnrozpa@tu,
dotace kraje a dotace obce. Tyto fitainprostedky by né&ly byt rozdlovany mezi jednotlivé
poskytovatele socialnich sluzeb na takové soc#ilriby, které okané pislusného kraje a obce

potrebuji a jsou tedy zarokesowtasti jejich komunitniho planovani.

20 Druhy sociélnich sluzeb viz#bhag. 3.

21 7akoné. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjsich predpis, §33

22 podrobrji 0 tomto: Zakoné. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existafm minimu.

B KREBS, V. a kol.: Socialni politika. ASPl,a.s.aRa, 2007. s. 267. ISBN 978-80-7357-276-1.
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Cilovou skupinoyve smyslu zakon& 108/2006 Sb.) jsou:
a) Oltané pobirajici starobni nebo invalidnictod, ktéi potrebuji pomoc a podporu jiné
fyzické osoby pi zajiS€ni zakladnich Zivotnich a osobnich it
b) Okrané s &lesnym a zdravotnim postizenim, #tpotebuji pomoc a podporu jiné fyzické
osoby pi zajiSeni zakladnich Zivotnich a osobnich ifedt.
c) Okrané v nefiznivém zdravotnim stavué¢bem rekonvalescence, ktepotebuji pomoc a
podporu jiné fyzické osoby.
d) Rodiny s dtmi, jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné fyzickébg.
e) Olxané, jejichz zdravotni stav vyZzaduje zdravotnéi pga zéklad indikace praktického
|ékare.

Sociélni sluzby Ize podle cile a 2#eni rozdlit do trech zakladnich skugih socialni

poradenstvi, sluzby socialni & a sluzby socialni prevence.

1) Socialni poradenstvi

Poskytuje informacerigpivajici kieSeni nefiznivé socialni situace. Sociélni poradenstvi je
zakladnicinnosti i poskytovani vSech drutsociélnich sluzeb.

RozliSujeme dva druhy poradenstvi. Za pre gdzdkladni socialni poradenstyvicozZ je
poskytovani zakladnich pebnych informaci, které slouzit&Seni nefiznivé socialni situace.
Toto poradenstvi je zakladriinnosti vSech organizaci poskytujicich socialniZlsjua je
poskytovano zdarma. Dale pakdborné socialni poradenstvikteré je poskytovano se
zangfenim na pdeby jednotlivych okruh socialnich skupin osob (niappdborné poradenstvi
pro hluchogmé, nevidoméi osoby v krizi apod.j>

Socialni poradenstvi také zahrnuje socidlacips osobami, jejichZ #Zgob Zivota niZze vést
ke konfliktu se spolkosti (nap. osoby zavislé na navykovych latkach, osoby biggtipsi
apod.). So&asti odborného poradenstvi jetjgpvani kompenzmich poniicek (ponticky pro
zdravotr postizené jako jsou n#apsluchadla pro nedoslychavé, parky pro zlepSeni

mobility, optické ponicky apod.)®

24 Kralova J., Razova E.,: Socialni sluzbyiéspivek na péi 2009/2010, 3. vydani. Anag, Praha , 2009. sISBN 978-80-7263-
559-7

%5 podrobriji o tomto: Zakong. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjsich gedpidi, §37

% prehled sluzeb v ramci socialniho poradenstvi viloRag. 4.
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2) Sluzby socialni pée

Sluzby socialni @& napomahaji osobam se stabilizovanym zdravotrdwest zajistit jejich
fyzickou a psychickou sdstatnost, s cilem umoZznit jim zapojeni daZhého Zivota
spole&nosti?’

3) Sluzby socialni prevence

Napomahaji zabranit socialnimu vyleni osob (snazi se zmirditzabranit Zivotu jedince
na okraji spolénosti). Cilem sluzeb sociélni prevence je napoméababam k fekonani jejich
negiznivé socialni situace a chranit spolest ged vznikem a $énim nezadoucich
spolgenskych jew.”® Nap. zavislost na navykovych latkach ved&Sinou ke kriminalnimu

chovani. Léeni zavislych osob ma pak dalSi efekt ve snizamiikality.

Uhrada naklada za socialni sluzby
Socialni sluzby se poskytuji osobadm bez Ohnaékladi nebo zacast&nou nebo plnou
Uhradu nékladl
Podledchto pravidle Ize rozdit socialni sluzby do #kolika okruhi®®:
- socialni sluzby bez Uhrady nakia¢nag. rana pée, tluma@nické sluzby, krizova
pomoc, interveéni centra apod.),
- socialni sluzby za uhradu nakiad
* Uhrada za socialni sluzby v pobytovychiizenich socialni sluzeb (naptydenni
stacion&e, domovy pro seniory, se zvlaStnim reZimem, probgsse zdravotnim
postizenim apod.),
e UOhrada za zakladriinnosti u dalSich druhsocialnich sluZzeb (n&posobni asistence,
peiovatelska sluzba, tisva pée, odleltovaci sluzby apod),
* Uhrada specificky stanovena podle jednotlivych drebcialnich sluzeb (népsluzby

v azylovych domech, domech nal pesty, v nocleharnach apod.).

%" prehled sluZeb socialni péviz Rilohag. 5.
28 prehled sluzeb socialni prevence vidiéhag. 6.

2 Kralova J., Razova E.,: Socidlni sluzbyiéspivek na péi 2009/2010, 3. vydani. Anag, Praha , 2009. s. IIBN 978-80-7263-
559-7
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5.3 Pomoc v hmotné nouzi
Zakladnim byl zakon. 482/1991 Sbh., o socialni pebnosti. V péibéhu roku 2006 tak doslo

k legislativni znéné na poli davek socialni pé. Zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi spolén¢ s novym zakonemni. 110/2006 Sbh., o Zivotnim a existaim minimu nahradil
zakon o sociélni p&gbnosti. Podle zakona o pomoci v hmotné nouzi askyuje pomoc
roding, pokud rodina nema dostate @Fijmy a jeji celkové socidlni a majetkové pamn
neumoduji uspokojeni zakladnich Zivotnich peib jejich¢lent (sowasré nemize byt gijem

z objektivnich dvodi zvySen). Zakon o pomoci v hmotné nouzi zatovepomahéateSeni
nékterych narazovych Zivotnich situaci, které nelgiesit jinak nez okamzitou pomoci.

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje wasné dob zadkon¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve 2mi pozajSich pgedpisi. Je moderni formou pomoci osobam
s nedostateymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistsi prostedky
k uspokojeni Zivotnich pteb. Je jednim z opani, kterymiCeska republika bojuje proti
socialnimu vylodeni. Vychazi z principu, Zze kazda osoba, kteraypease musi mit |épe nez
ta, ktera nepracuje, pfipad se praci vyhyba.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje sesitoaci spojenych s nedostatgm
zabezp&enim zékladni obZivy, bydleni a midainymi udalostmi. Napomakaseni gkterych
narazovych Zivotnich situaci. Stanovuje, Ze kaZsidba ma narok na poskytnuti zakladnich
informaci, které vedou nejenomidSeni jeji sotasné situace, ale ikguchazeni vzniku
hmotné nouze. Nedilnou ststi pomoci v hmotné nouzi je sociélni prace skyie

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsaisgvek na Zivobyti, doplatek na bydleni a
mimoradna okamzitd pomd€.0 tichto davkach rozhoduji a vyplaceji je ptané obecni

Urady

5.4 Socialni pée

Socialni p& zajifuje stat pomoc afamim, jejichz Zivotni paeby nejsou dostatsee
zabezpeeny @ijmy z pracovni ¢innosti, davkami dchodového nebo nemocenského
zabezpeeni, popipadt jinymi ptijmy, a olganim, kt&i ji pottebuji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu neba@ku, anebo, k& bez pomoci spotamosti nemohou igkonat obtiznou

Zivotni situaci nebo néfznivé Zivotni porary.*

30 zakong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénipozdjsich gredpigi, §4
31 podrobrji 0 davkach hmotné nouzeiz Frilohad. 7.
32 7&kong. 100/1988 Sh., 0 socialnim zabesgre, ve z&ni poza;jsich gredpisi, §73
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Socialni p& zahrnuje fedevSim p& o osoby &Zce zdravoté postizené. Davky se
poskytuji ve fornd perezité, wcné nebo mim@dnymi vyhodami pro gkteré skupiny otani
téZce zdravot& postizenych.

Podminky, za kterych se poskytuji davky &loéi p&e pro osoby se zdravotnim
postizenim, jsou upraveny ve vyhlasce Ministerginéce a socialnichéei CR &. 182/1991 Sh.,
kterou se provadi zakon o socialnim zab&gpea zakon ogsobnosti orgain CR v socialnim
zabezpeeni, ve ziini pozajSich gedpid.

Pegzité davky jsou poskytovany Buiednorazow, nebo opakovan Mezi perzité davky
pati** jednorazové iispivky na opateni zvlastnich poficek; fispsvek na Gpravu bytu - vyse
piispivku je odvisla od fijma a majetkovych posra (poskytuje se aZz do vySe 70 %
prokdzanych néaklag nejvySe vSak 50 000¢knebo 100 000 K u pispsvku na stavebni
Upravy spojené s instalaci vytahu)igpivek na zakoupeni motorového vozidla - vyse
piispivku na zakoupeni motorového vozidiei nejvySe 100 000 & na celkovou opravu
nejvySe 60 000 K prispsvek na apravu se poskytuje v plné vysi ceny tét@wyg pispevek
na celkovou opravu motorového vozidlaigpivek na zvlastni Upravu motorového vozidla,
piispivek na provoz motorového vozidla - vyS#ispivku se liSi podle stugnpostiZzent;
ptispsvek na individualni dopravu - vySeigpsvku rok ¢ini 6 500 K; prispivek na Uhradu za
uzivani bezbariérového bytu - u bezbariérového tiytumésicni piispivek 400 K a u uzivani
garaze az 200 K mesicng; prispivek na Ohradu za uzivani gardzéispsvek aplré nebo
prakticky nevidomym okanim - vySe pispivku na  krmivo pro pséini 800 K& mesicné.

Vedle davek sociélni g& se poskytuji rowt mimaéadné vyhody (pitkazy TP, ZTP
a ZTP/P) a bezutmé pijcky.

6. Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je jednimizedkladnich pilia realizace socialni reformy v
Ceské republice. Tento systém upravuje zakoh17/1995 Sb., o statni socialni poove
zréni pozdijSich gedpidi, ktery nabyl dinnosti 1.fijna 1995.Systém statni socialni podpory
reSi sociélni situace, ve kterych jeiebia podpiit rodinu. Jednotlivé davky jsou financovany
ze statniho rozptu, z dani. Davky statni socialni podporyigyji od 1. dubna 2004iady
prace (pedtim byly tyto davky v kompetenci obecnidiadi). V sowasné dobje poskytovano

sedm drub davek, z toho jsouitdavky poskytované v zavislosti na vygijmu acdtyii davky

% Podrobrji viz: Vyhlaskac. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon socialrétiezpeeni a zakorNR o pisobnosti orgahCR
v sociélnim zabezgeni, ve zini pozdjSich gredpidi, §33 - §37 a 8§45 - §46
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bez zavislosti naffimu. Rivodrg patil mezi davky statni socialni podpory jefitispvek na
dopravu, ktery byl zruSen gianosti od 1. ledna 2004 Zdkonem 453/2003 Sb.yktese ngni
zakon¢. 117/1995 Sb., o statni sociélni potipove z&ni pozajSich gedpidi, a rekteré dalSi
zakony.

,Davky statni socialni podporyegistavuji uceleny systém, ktery j€em gevazr rodinam
s nezaopaénymi dstmi.*>*

Davky statni socialni podpory poskytovanéaviglosti na fijmu jsou: gidavek na dg,
socialni giplatek a pispfvek na bydleni. Davky nezavislé ndijmu jsou: rodéovsky

piispivek, davky gstounské pé&e, porodné a paabné.

6.1 Vymezeni zakladnich pojni

Prijem rozhodny pro pFiznani davky

Za pijem se pro &ely stanoveni rozhodnéhadiijpnu povazuji z Hjmu, které jsou
predmétem dag z prijmu fyzickych osob podle zékona o danichifrpi a nejsou od této dan
osvobozeny, tytoifimy: piijmy ze zavisl&innosti a funkni pozitky; gijmy z podnikani a z
jiné samostatné vytecné ¢innosti, a jde-li o uvedenétipmy podléhajici dani z ifjmua
stanovené pauSalridstkou, pedpokladany fijem; @ijmy z kapitdlového majetku; rpgmy
Z pronajmu; ostatniiimy, pii kterych dochazi ke zvySeni majetku, a to po étpwydaji
vynaloZenych na jejich dosazZeni, z&sta udrZeni.

Do rozhodnéhorfimu se zapéitava kazdy z vySe uvedenycHjpa samostatéy a Zadny z
takovych @ijmt nelze snizit o ztratu z jiného druhiijpi ani o ztratu ze stejného druhu

piijmu, k niz doslo za jiné obdobi nez za obdobi,&ase rozhodnyifjem zji¥'uje.

Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim, za které se trj§ rozhodny fijem, je u pidavku na dit a
piispsvku na dopravu kalenddi rok predchazejici kalendidimu roku, do 8hoz spada piatek
obdobi od 1.fijna do 30. zA néasledujiciho kalendidiho roku, v #mz ped paatkem

uvedeného obdobi jéeba prokazat rozhodnyifem, u socialniho fijplatku a pispivku na

34 BRESKA, N. a kol.: Statni socialni podpof. aktualizované a doginé vydani. ANAG, Olomouc, 2005. s. 7. ISBN 80-7263-
288-4.
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bydleni obdobi kalendiaiho ¢tvrtleti predchazejicino kalen#i@mu étvrtleti, na které se narok

na davky uplatuje.

Rodina

Za rodinu se prodely zdkonas. 117/1995 Sb., o statni socialni potigore zini pozajSich
piedpisi, povaZzuje, neni-li dale stanoveno jinak, opeddnosoba a spale¢ s ni posuzované
osoby, a neni-li &hto osob, povaZuje se za rodinu sama oprévnosoba. Spaleé
posuzovanymi osobami jsSu nezaopaené dti; nezaopaené dti a rodie &chto dti;
manzelé nebo druh a druzka; nezatgred dti, jejich rodite, pokud jsou nezaopahymi ditmi
a jsou osasi, rodice €chto rodtu, pokud s oprawnou osobou spolu trvale Ziji a spaie
uhrazuji néklady na své geby. Rodinu tvei zasad# rodice a jejich @ti.*®

Za osarlého rodte se pro &ely tohoto zakona povaZuje rédiktery je svobodny,
ovdowly nebo rozvedeny, pokud nezije s druhem. K druh@@vuzce) se jako ke spdle
posuzované osebpiihlizi, jen Zije-li s opravénou osobou alespiotii mésice. Spolene
posuzovanymi osobami jsou i osoby, které seclpod® z divodi soustavné ifjpravy na
budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich jdrinimo misto, kde jsou hlaSeny k

trvalému pobytd?

7

astek rozhodnych pro narok na davky a jejich vysi

7w

Stanoveni¢
Pro narok na davky nebo jejich vySiésstkou Zivotniho minima, pi@bnou k zajidni
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnichipbt potebnou k zaji&ni nezbytnych nakladna
domécnost rozumééstka stanovend zadkonem o Zivotnim minimu. Zavistdnoveni této
¢astky na p&tu osob, berou se v ivahu osoby spatgosuzované.
&k ditéte rozhodny podle zakona o Zivotnim minimu pro ct@micastek je ¥k, kterého

dit¢ dosahne v kalenddm mesici, za ktery davka nalezi.

NepFiznivy zdravotni stav
Za dlouhodobnegiznivy zdravotni stav se praély tohoto zakona povaZuje rfgmivy
zdravotni stav, ktery podle poznatiéka'ské ¥dy ma trvat déle nez jeden rok.
Jestlize z iwvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavdini stupdés zdravotniho

postizeni”:

% Zakong. 117/1995 Sh., o statni socialni potpave zieni pozatjsich redpisi, §7
3 BURDOVA, E. a kol.: Bhotenstvi, matska a rodiovska dovolena. ASPI, Praha, 2008. s. 96. ISBN&B7357-371-3.
37 zakong. 117/1995 Sh., o stétni socialni potiyave ziéni pozdjsich gedpisi, §9
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a) od 20 % do 49 %, povaZuje se nezaepet di¢ za dlouhodobnemocné,
b) od 50 % do 79 %, povaZuje se osoba za dloukorifavotr postizenou,

c) od 80 % do 100 %, povaZuje se osoba za dloukddbbe zdravot# postizenou.

Vydéleéna ¢innost

Vydlecnou ¢innosti se rozumicinnost v Ceské republice, ktera zaklad&ast na
nemocenském poji&ti, osoby samostatnvydéleéné ¢inné; za osobu samostatwydilecne
¢innou se pro Eely tohoto zdkona povaZuje osoba, ktera se za tak@ovaZuje pro dely

dichodového pojigni, nebo vykonavana v zahraéinza &elem dosazeniifjmu.

Nezaopafrené dig

Za nezaopaené di¢ se pro dely tohoto zakona povazuje &ido skorkeni povinné skolni
dochézky, a poté, nejdéle vSak do 26. roklauy jestlize se sousta¥rpiipravuje na budouci
povolani, nebo se ndite soustavh pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo Uraz, anebo #&vatlu dlouhodob negiznivého
zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavidiiecnou¢innost.

Po skoteni povinné Skolni dochazky se do 18. rokluwpovazuje za nezaopané dit
také dit, které je vedeno v evidenctadu prace jako uchaze® zangstnani a nemé narok na
hmotné zabezgeni uchaz& o zanéstnani. Za nezaogahé di¢ nelze vSak povazovat djt

které je poZivatelem plného invalidnihiatiodu z dchodového pojigni

Vyplata davek statni socialni podpory
Davky statni sociélni podpory vyplaciad prace, ktery je ifslusny k rozhodovani

o davkach. Jde aad podle mista trvalého pobytu opréwé osoby. Davky statni socialni

podpory se vyplaci il
- jednordzo¢ do konce mssice, nasledujiciho po &sici, vremz byla davka
pfiznana: porodné, pobbné, pispivek i prevzeti ditte, pispEvek na nakup
motorového vozidla, nebo
- mésiéné, a to do konce #sice nasledujiciho po &sici, za ktery davky nalezi:
pridavek na d& sociélni piplatek, gisptvek na bydleni, rodovsky ispivek,
prispévek na uhradu pteb ditte, odngna pgstouna, nebo

% zakong. 117/1995 Sb., o statni socialni potyave zrni pozdjSich fedpidi, §12
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- cturtletné v pripadech, kdy jsou #sicni davky — @ilis nizké (do 100 K),
nejpozdji do konce nisice nasledujiciho po tomttvrtleti.

Pokud byla davka nespr&wpriznanaci vyplacena v nizsi vysi, nez v jaké nalezi, nbpla

nepravem odepna, pop byla giznana pozdi, nez nela byt, davka se zvySi nebdima,

nejvySe vSak 3 wsice nazft ode dne zjigni nebo uplaténi naroku na davku.

6.2. Davky podle vySe fijmu

U davek poskytovanych v zavislosti na vy&jrpu v rodirg je zadkladnim kritériem pro jejich
ptiznani gijmova situace v rodih Hlavni vyhodou je fedevsim skutost, Ze jsou tyto davky
poskytovany &m, ktei je vzhledem ke své ekonomické a sociélni sits&ate&ne potebuji.
Nevyhodou potom je fipdevSim administrativni n&heost souvisejici siEnavanim &chto
davek a také vikterych gipadech obtizné zjidvani skuténého gijmu Zadatele o davkil.

Jedna se oiftlavek na d&, socialni piplatek a pispsvek na bydlenf?

6.3. Davky bez podminky ijmu

Davky nezavislé naigmu jsou poskytovany na zakkadadosti uchaze @i vzniku situace,
kterd je podminkou pro poskytovanicito davek. Jsou to radivsky pispivek, davky
péstounské pée, porodné a pabbné*

99 TROSTER, P. a kol.: Pravo socialniho zabéepé 4. pepracované a doginé vydani. C.H.Beck, Praha, 2008. s. 248-249.
ISBN 978-80-7400-032-4.

40 Podrobrji 0 davkach SSP zavislych na vy&jmu: viz Prilohag. 8.

“1 Podrobriji 0 davkach SSP bez zavislosti idmu: viz Prilohag. 9.
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7. Metodika a cil

Hlavnim cilem bakataké prace je charakterizovatpozdlovaci procesy se zaifenim na
davky statni socialni podpory a analyzovat vybraegment fijemai téchto davek. Diim
cilem je zmapovani systému socialniho zab&apiea jeho jednotlivych subsystéma nichz
jeden pedstavuje statni socialni podpora. Vramci stamdidni podpory kvantitativh
charakterizuji jednotlivé toky (davky) a analyzwjybrany segment ijemar téchto davek.
V zawru se zabyvam vyhodnocenim ziggch vysledk véetré navrhu doporéeni na zvyseni

efektivnosti perozdlovacich proces

Zkoumanym objektem je odbor statni socialni podpory uiddu prace vCeskych
Budgjovicich.

Bakaléska prace je roztena do dvou hlavnickasti — teoretické a praktické.

Metodicky postup

V literarni reSerSi je énovana pozornostiedevsim systému socialniho zabezrpé a
pierozalovacim procedm v ramci ®&j. Prednostg vSak subsystému statni socialni podpory, na
ktery je zamdiena praktickaiast této prace. Je zdeSena problematika systému sociélniho
zabezpgeni vCeské republice platna pro rok 2010 zahrnujictryrod ledna 2011.

V tétocasti prace j&erpano z odborné literatury, zakoa internetovych zdréjtykajicich
se problematiky socialniho zabe#pri. Dané materialy jsou uvedeny v sezhamu pouZzité
literatury.

Praktickacast je déle rozdena do ti kapitol. V prvni kapitole je nejprve uvedena
kvantitativni charakteristika tdkv ramci statni socialni podporyGeské republice od 1. ledna
2008 do 31. prosince 2009, &ny kterymi proSli davky statni socialni podpory ddledna
2008 a zmany které byly aplikovany v systému statni soci@odpory od 1. ledna 2011.

Druha kapitola je &hovana analyze vybraného segmentijemal davek statni socialni
podpory. Je zde uvedeno porovnanétpgiijemai téchto davek v letech 2008, 2009 a 2010,
které vyplyvaji z vysledk ¢innosti odboru statni socialni podporyradu prace ¥eskych
Budkjovicich.

Srovnani davek statni socialni podpory je galvedeno na zékladporovnavani petu
vyplacenych jednotlivych davek a vyplacenych pedith na jednotlivé davky statni sociélni
podpory v letech 2008, 2009 a 2010. Samotna aaalybraného segmentdijgmal davek
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SSP, kde analyzuji get a strukturu fijiemax prispivku na bydleni, je provedena na zakiaat
zjistenych z databaze (OK déavky), ktera je pouzivdnancir&SP.

V posledni kapitole vlastni prace je zhodnoegwmoj davek statni sociélni podpory, na
zakladt vyslediki dosazenych vzdy v lednu v letech 2008 az 2011sayxeni efektivnosti a
Ucelovosti systému statni socialni podpory, které gét'ovany pomoci vybranych ukazatel

Na zé&$r mé prace se snazim o zhodnoceni systému davek stialni podpory a
posouzeni jeho spravedinosti a efektivno&git navrhureSeni na jejich zlepsSeni.

Ri zkoumani dané problematiky vychaziniepdzré z poznatk ziskanych z odborné
literatury a pravnichijedpidi. Pro ziskani co mozna nejaktufjiich adaji pouzivam internet.
podklady a materidly ziskané od vedouci odborunst&ocialni podpory ¢eskych

Budgjovicich a specialni analyzu dat systému OK dajdio klicovy zdroj informaci.

Technika shkéru dat

V bakal&ské praci je pouzito ipdeviim metody komparace. V oblasti statni socialni
podpory jecerpano, nejen z pozndtkiskanych z literatury, ale také z konzultaci doweim
pracovnikem odboru statni socialni podporyiadii prace eskych Budjovicich a analyzy
dat pouzivaného systému pro uchovavéani dat. $théstidaje jsokerpany z vyronich zprayv,
ze zprav odinnosti a internetovych stranek Ministerstva préceocialnich &ci a Ceského
statistického tadu.

Technika zpracovani dat

ZjiS&na data jsou zpracovavana do textu, tabulek aigrafPC pomoci Microsoft Word
2003 a Microsoft Excel 2003.
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8. Kvantitativni charakteristika tok u v ramci statni
socialni podpory

Ri posuzovani narakna statni socialni podporu se netestuje majetdiayo Frednetem
testovani jsou pouzefipmy rodiny a to pouze u &kterych druli davek. Davky nejsou
predmétem zdagini. Zakladem pro @eni hranice fijma rodiny @i posuzovani naroku na
piijmoveé testované davky statni socialni podpory a proostami vySe #kterych davek je
Zivotni minimum. Zivotni minimum jedstavuje minimaini spalensky uznanou hranici
pergznich gijmu k zajiS&ni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnichipbt

Narok na davky statni socialni podpory olkeoraji ol¥ané a s nimi posuzovagienové
domacnosti, kié maji trvaly pobyt na Gzentieské republiky, a a@tané Evropské unie. Narok
na kteroukoliv z davek statni socialni podpory kanjex lege* splinim v3ech stanovenych
podminek naroku. Od okamziku vzniku naroku na dgekieba odliSit okamzik vzniku naroku
na vyplatu davky. Narok na vyplatu vznika jestliZanikl narok na davku a soéasré byla
podana pisemna zadostitzpani této davky.

K podstatnym zemam v konstrukci systému statni socialni podpor§iale souvislosti s
acinnosti zédkona¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci #gnych rozpéta. PredevSim ve snaze
redukovat celkovou vysi vydajsystému z roku 2007 byldijatatada uspornych opani. Byla
odstragna kazdordni automaticka valorizace davek, vySe &mSech davek byla pe¥n
stanovena. Byl posilen princip adr&siho systému vyplaceni davek #epos finatni podpory
rodin s @&tmi do daiové oblasti. Hspivek na Skolni poiitky (pastelkovné), ktery byl

jednorazow poskytovan déti pti nastupu povinné Skolni dochazky, byl k 1. led60& zruSen.
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8.1 Kvantitativni charakteristika jednotlivych tok u

Mezi davky statni sociélni podpory zahrngengridavek na dé& socialni piplatek,

piispivek na bydleni, rodovsky @ispEvek, davky gstounské pee, porodné a pakbné.

Tabulka¢. 6:
Vyplacené davky statni socialni podpory podle drutkrajich vroce 2008 (r&ici jednotki

tisic Ke):

Davky z toho

ptidavek nisocialni  |piispivek nerodicovsky |p&stounska . s

dite priplatek |bydleni prispivek p&e porodné | pofebneé
Ceska republika |41 883 1146 232 347 3 174 047 1619221 28294313 392682 198477 10 105
;”rZ‘r’]ri‘a' WSO 14042077 354831 155145 131802 3128572 28979198 477 10 10F
Stedatesky kraj | 4 807 324 613645 265046 82 968 35469038554 | 207 3€0 8 250
Jihatesky kraj | 2485281 38648D 173178 68547 16982126541 | 9853¢ 4509
Plzeisky kraj 2086311 280134 116299 41 58¢ 15182768072 | 88873 3545
Karlovarsky kraj | 1347 504 211340 132664 67030 46 818 17075 | 50083 1920
Ustecky kraj 4008 144 626587 466802 295922 D6OH | 34484 | 136 7095 268

Liberecky kraj 1822729 264292 150209 71745 19 243 18 853 72300 2800

Errg}'o"e“raded‘y 2186149 343132 156574 57 387 1499935 18232 5448 3465

Pardubicky kraj | 2 055825 344399 1486834 52053 38d471 20675 79403 2865
Vysocina 1995420 354084 136438 42827 1343105 3¥84 77287, 3310
Jihomoravsky kra 603 262] 722 745 339114 201 4083 3066 111 39 154181 888 7 950
Olomoucky kraj | 2613354 449371 216436 86 465 04921 24 878 97527 4370
Zlinsky kraj 2292264 395503 157478 64 98¢ 1837 22 297 86 76% 354D

Moravskoslezsky 5 537 469

kraj 88579¢ 559980 354503 3396 272 66 450186 069 8 850

Zdroj:http://vdb.czso.cz

Z hlediska celkovych vydajna davky statni socialni podpory bylo v roce 209placeno
41 883 114 tis. K cozZ oproti pedchozimu roku 2008 (41 081 807 tis) Kredstavuje pokles o
1,91 %. Ve vydajich v roce 2009, #edevSim v roce 2008, se plprojevila stabilizani a
Usporna opaéeni zavedena zakonedn 261/2007 Sb., o stabilizaci tegnych rozpéta. Navic
vzhledem ke skutmosti, Ze se v roce 2009 nevalorizova§stky Zivotniho minima a mzdy
mezirainé rostly, doslo k vyraz¥jSimu Ubytku pijemai piijmove testovanéhoffidavku na dit

a socialniho fispsvku a tim ke snizeni vydapystému.
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Tabulka¢. 7:
Vyplacené davky statni sociélni podpory podle drulkrajich v roce 2009 (#tici jednotka

tisic Ke):

Davky z toho
piidavek nesocialni  |piispévek [rodicovsky |péstounské . .
dite ptiplatek na bydleni prispvek pé&e porodné | pofebné

Ceska republika |41 081 807 4 736 209 2 961605 2279953 285857682470 | 1578526 16 794

Elrg\r/]rz]al WSO 14151103 258434 134127 229276 3264834471 | 194854 1400

Stredatesky kraj | 4 782 188 455 900 245 980 118 083 3 &35 141 384 205 338 1840
Jihatesky kraj 2 403 669 289 751 164 941 98 735 1 69% 828 056 93 894 929
Plzaisky kraj 2051158 206167 113525 63675 1 53¢ 430 803 86 130 685
Karlovarsky kraj| 1 333 017 172 883 130 236 94 5S4 47 808 18 566 45 143 510
Ustecky kraj 3910124 506351 430814 366894 13 40276 126 682 1395
Liberecky kraj | 1829863 204365 148288 111596 250827 20 988 68 874 835
Kr.éllovéhradeck)"2 123315

i 253573 148723 86765 1507949621 | 82928 @ 915
Pardubicky kraj | 1986 307 255855 141028 78195 38@830 23394 | 74885 | 715
Vysagina 1910522] 261900 127005 64205 1342908477 | 71908 | 695
i‘rg?mora"s"y 4503003 545316 313601 279463 3099281773 | 173841 1960

Olomoucky kraj | 2532799 339820 201020 123 €60 709404 29178 95 256 1130
Zlinsky kraj 2183116, 291657 1458S5 93 58D 1628 22950 82 095 1215

l':’:gjra"Skos'eZSszs 381623 694238 516423 471032 3359298532 | 176701] 2570

Zdrdittp://vdb.czso.cz

Pridavek na dig

Pridavky na dti v doméacnosti jsou sétem gidavki na jednotlivé dti. V roce 2008 bylo
vyplaceno nafidavkach na &i 6 232 347 tis. K v roce 2009 bylo vyplaceno 4 736 209 tis.
K¢, coZ je 0 24 % me&meZ v roce 2008.

Od ledna 2008 &wa narok na fidavek na nezaopgané di¢ do 26 let rodina s rozhodnym
piijmem niz8im, nez je 2,4 nasobek Zivotniho minivhaervenci 2009 doslo k roz&ini okruhu
poZzivateti téchto davek zvySenim hranice rozhodnéhignu z 2,4 ndsobku Zivotniho minima
na 2,5 nasobek. Seasré doslo i k navysSeni davky o 50¢KTém, ktai pridavek na i
pobirali, se davka zvysila automaticky. Ostatninshli po zvySeni hranice rozhodnéhdjmpu
rodiny o davku poZadat. Tato Uprav&lanpivodre platit az do 31. prosince 2010. OvSem v
souvislosti s fijetim zakonas. 487/2009 Sb., o statnim rozjto Ceské republiky, byl stavajici

zakon novelizovan. DoSlo tak ke zkracewinfosti zakona o jeden rok. V lednu 2010 se
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hranice rozhodnéhotigmu i vySe pidavku na dit vratila do givodni podoby, tj. do podoby
predcervencem 2009 (viz tabulka 8).

Tabulkac. 8:

| Zmeény vyse pidavku na dit |
IVek nezaopateného ditte]|1.1.2008 -30.6. 20041.7. 2009 31.12.200{ od 1. 1. 2010 |
Do 6 let | 500 K | 550 Kz | 500k |
6 - 15 let | 610 K [ 660 Kz | 610k |
15 - 26 let | 700 K | 750 K | 700k |
INasobek Zivotniho minimg 2,4 [ 2,5 I 2,4 |
Priklad:

Rodina ( d¥ dosglé osoby a d¥ déti ve wku 3 roky a 8 let). Rozhodnyijem rodinycini
22 345 K. Rozhodny fijlem = primeérny cisty n¥sicni prijem rodiny stanoveny z celkovych
prijmzz za rok 2008. Jak se projevi gmy v naroku na fidavek na éti u této rodiny?

Nejprve je nutné stanovit Zivotni minimum ngdi Prvni dospld osoba v domacnosti
2 880 K& + druha dospla osoba v domacnosti 2 60@ K nezaopatené di¢ ve vku ti roky
1 600 K + nezaopatené di¢ ve wku osmi let 1 960 K= 9 040 K. Zivotni minimum rodiny
¢ini 9 040 K.

Po zvySeni hranice rozhodnéhdjmu (1cervence 2009) na 2,5nasobek Zivotniho minima
(9040 k& * 2,5 = 22 600 K) vznikl této rodid narok na pidavek na di& Rodina podala Zadost
a jeji mesicni pridavkycini 550 K& na dit do 6 let a 660 K na di¢ ve wku od 6 do 15 let.
Celkova davka rodiovského pidavku této rodinyini 1 210 K.

Od ledna 2010 po sniZeni hranice rozhodnétimp na 2,4nasobek Zivotniho minima
(9040 * 2,4 = 21696 K) ztrati na gidavky narok.cili mesicni pFjem rodiny se sniZil o
1 210 K (to plati i pro rok 2008 @ast roku 2009 tj. do 3@ervna 2009).

Socialni priplatek

Se zvySujicim sefipmem rodiny se fiplatek postup® sniZzuje. Narok na socialni
piiplatek maji od 1. ledna 20jén rodie pe&ujici alespé 0 1 dit se zdravotnim postizenim
nebojeden z rodit je zdravote postizeny. Od 1. ledna 2008 doslo ke sniZeniiieetu pro
narok na tentoifispivek z 2,2 na 2nasobek Zivotniho minima, coz @iatio sotiasné doby.

V roce 2008 bylo na davkach na sociaffplptek vyplaceno 3 174 047 tis¢Kroce 2009
to bylo 2 961 605 tis K coZ je 0 6,69 % mémeZ v roce 2008.
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Tabulkag. 9:

VySe socialniho piplatku v K ¢ mésiéné podle Wku ditéte v rodiné s rozhodnym g#ijmem na Grovni
Zivotniho minima rodiny od 1. 1. 2011

Vek nezaopaeného ditte | Socialni piplatek podle stuphzdravotniho postizeni dfe |
v rodins dit¢ dlouhodoks dit¢ dlouhodoks dit¢ dlouhodols t¢zce
nemocné zdravotri postizené zdravotri postizené
)
do 6 let : 8‘7)2; 2 136 2 400"
lod 6 do 15 let | 1314 || 2697 | 2 940 |
lod 15 do 26 let | 1508 | 3 004 | 3375 |

i3)

) Rodina mé& nérok na radivsky pispvek do 3 let w¥ku dittte ve vySi 7 600 K
2

Rodina  bez naroku na  radivsky  pispvek  (dig¢  starSi 4 let  &ku).
¥ Rodina ma narok na radivsky gispsvek do 7 let ¥ku ditste ve vysi 7 600 K, pifpadré na rodéovsky
prispsvek do 15 let vku ditte ve vySi 3 000 K pokud dit nepobira fispsvek na péi.

Bdrhttp://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/soc_priplatek

Priklad:

Rodina je tvéena 4 osobami (otec, matka a 2 nezaggad dti ve wku 12 a 15 let (z toho
jedno dlouhodod zdravot@ postizené)). Rozhodnyigm rodiny je 11 800 K Jaka vyse
sociélniho piplatku nélezi této rodu?

Nejdiive je ¥eba stanovit Zivotni minimum rodiny: Prvni d@$f osoba v
doméacnosti 2 880 K + druh&d dosgla osoba v domacnosti 2 600¢K+ prvni
nezaopatené dit (1960 x 2,67) 5 233 K+ druhé nezaopatné dit 1 960 K,
castka zivotniho minima obowtdl cini 7 193 K = 12 673 K. Zivotni minimum rodiny
¢ini 12 673 K.

Socialni giplatek = 7193 - [(7193 x 11800)/(12673 x 2,0)] = 739-
[(84 877 400/25 346)] = 7 193 - 3 3493844 K.

Prispévek na bydleni

Je poskytovan doméacnostem, jejidfjgon vynasobeny stanovenym koeficientem je nizsi
nez normativni naklady. Normativni naklady na bpdlsou stanoveny jako jomérné naklady
na bydleni podle velikosti obce agho¢lent doméacnosti. fspivek se poskytuje bez ohledu na
to, zda jde o byt obecni, druZstevni, v soukromé&strictvi nebo bydleni ve vlastnim dém

V roce 2008 bylo na davkach vyplaceno 1 61D #82. K¢, vroce 2009 bylo vyplaceno
2 279 953 tis. K, cozZ je 0 40,8 % vice nez v roce 2008. Kezam ve vySi fispevku dochazi
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v pravidlenych reénich internalech, a to vzdy k 1. ledntigiuSného roku (tzn. Ze dochazi ke

zvySeni normativnich naklada bydleni).

Priklad:

Jedn& se atyrclennou rodinu (2 dosfii a 2 cti od 6 do 15 let) séistym @ijmem
domacnosti 18 500 K(Zivotni minimum rodiny 9 400ckk 2 = 18 800, coz je vice nez 18 500
K¢), ktera Zije ve vlastnim demv obci s 25 tisici obyvateli. To znamen4, Ze n&®lp-ispevek
vznikne, pokud naklady domacnosti na bydlemsahuji 5 550 K (30 % gfijmu). Skuténé
mésicni naklady na provoz domécnosti jsou vSak vysSinnedhativni naklady > 9 950 K(v
roce 2010 to bylo 9078&atd..).

Statni pispevek v takovém pipadé bude ¢init (predpokladame-li, Ze nedoSlo ke zvySeni

cistého @ijmu rodiny a ke snizeni nakiadomacnosti na bydleni):
Pro rok 2008: 7 385 K- (18 500 kK * 0,3) =1 835 K
Pro rok 2009: 8 516 K- (18 500 K * 0,3) =2 966 K’
Pro rok 2010: 9 078 K- (18 500 K * 0,3) = 3 528 K
Pro rok 2011: 9 950 K- (18 500 Kk * 0,3) =4 400 K¢
- mezir@ni navyseni (2011 — 2010) tedwi 872 K¢.

Rodi¢ovsky prispévek

RodEovskym gfispivkem vyjaduje stat vyraznou podporu rodindm s malyréingd, které
potrebuji celodenni @& pro zdravy duSevni a fyzicky vyvoj. Rédsi miZze zvolit cerpani
rodicovského pispivku po dobu do dvoufitneboctyi let digte. Rijem rodite neni sledovan.
V roce 2008 bylo na ro#bvsky grispsvek vyplaceno 28 294 313 tis.cKa v roce 2009 se
vyplatilo 28 585 765 tis. K coZ je 0 1,03 % vice nez v roce 2008.

Od 1. ledna 2008 v ramci reformyregych financi doslo k velkym zmam. VSichni, kt&
ho jiZz pobirali, si 0 &§ museli v novém roce @povre pozadat. Zrgnou veerpani rodiovského
piispsvku, ktera plati od 1. ledna 2011, je pouzedsunuti terminu volbyiiteté varianty
cerpani z 21. gsice ¥ku ditte na 9. msic wku ditte. Tim zarové dochazi uctyileté
varianty ke zkraceni doby, po kterou &pa rodiovsky gispivek v zakladni vyr&ie 7 600
K¢.
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Davky péstounské pée

Davky gstounskeé pEe jsou odmina Estouna, pispevek na thradu pttb ditte, pispevek
pii pievzeti dikte a gispivek na zakoupeni motorového vozidla. V roce 2B6@® na tyto
davky vyplaceno 392 682 tis.cKv roce 2009 bylo vyplaceno 432 470 tis, KoZ je 0 10,13 %

vice nez v pedchozim roce.

a) Odména péstouna

Od 1. ledna 2008ni odnena gstouna za jedno @i 126 K mesicné (plati do sosasné
doby). Tato davka je projevem cittho spoléenského uznani osoby dqugici o cizi di¢
v péstounské pé.

Priklad: Odn#nha pestouna na jedno ditcini 3 126 K x 1,00 = 3 126 K n¥sicne.

b) Pirispévek pri pirevzeti digte do péstounskeé pée

Je jednorazovou davkou poskytovanaistpunovi, ktery fevzal di¢ do své pée.
Od 1. ledna 2008 je vySe davky stanovena v peaatce podle dku ditte. VySe pispsvku pri
pievzeti digte ¢ini 8 000 K pii prevzeti ditte do 6 let ¥ku, 9 000 K pii prevzeti dikte ve
véku od 6 do 15 let a 10 000¢Kpii prevzeti nezaop#ného starsiho 15 let. Upravou byl
odstragn automaticky valorizni mechanismus (vySe davky byla do konce roku 2007

stanovena 4,45 nasobkedstky Zivotniho minimaigvzatého déte).

c) Prispévek na uhradu potreb ditéte

Narok na davku ma diswiené do pstounské p& a po jejim skafeni (po 18. rocedku)
nejdéle do 26 let,tistane-li di¥ nezaopdaené a ve spotmé domacnosti s byvalynégtounem.
Od roku 2008 nedoslo k Zzadnym &mam ve vysi tohotoifispsvku.
Priklad: Nezaopatné dvanactileté ditbylo s¥ieno do pstounské piée aje dlouhodod
zdravotr postizené. Jaka bude vySéspevku?

VySe fispevku na Uhradu paéeb ditte se stanovi tak, Zastka Zivotniho minima dte ve
vySi 1 960 K se nasobi koeficientem 2,90/3e Fispevku pakéini 5 684 K.

d) Prispévek na zakoupeni motorového vozidla
Pokud ¢stoun do 5 let od poskytnutfippivku osobni motorové vozidlo proda, daruje
nebo je bude vyuZivat k vgkbcné cinnosti nebo festane vykonavatéptounskou p#, je

povinen vratit porérnou ¢ast gispivku, odpovidajici dob z obdobi 5 let, kdy uvedené
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podminky nespioval. Tento pispivek vSak neni povinen vrétit, pokudeptal vykonavat

péstounskou p& z vaznych zdravotnichidodu.

Porodné

Porodné je davka poskytovana v zavislosti y& @ijmu (do 31. prosince 2010 — nebylo
poskytovani porodného zavislé na vyHimu), kterou se rodihs nizkymi gijmy jednorazo¥
piispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniléted V roce 2008 bylo na tuto davku
vyplaceno 198 477 tis.& v roce 2009 bylo vyplaceno 1 578 526 ti€, KoZ je tém osmkrat
vice nez v roce 2008.

Od 1. ledna 2008 smiZilavySe porodného z 17 760¢Ka 13 000 K na kazdé narozené
dit¢ bez ohledu naifjem rodiny. VySe byla stanovena pevnéstkou, byla tak odstran
automaticky valorizéni mechanismus zvySovani této davky. Od 1. lednkl 2@ochazi ke
zmené poskytovani této davky. Na porodné ma narok pdierea pi narozeni prvniho Ziy
narozeného dite. Pro narok se déle posuzuj§gm rodiny. VySe porodnéhsni 13 000 K za

kazdé narozené ditNarodi-li se vice &i sowasre je porodné ve vysi 19 500cK

Tabulkac¢. 10: Hranice vySeifimi pro narok na porodné:

Stanovena hranice SloZeni rodiny Zivotni minimum rodiny Maximalni hranice || Porodné
vySe @ijmu (v Ké&/mésic) pFijmu pro narok (v K¢)
rodiny na porodné
vzhledem
k Zivotnimu
minimu
max. 2,4nasobek|osantla matka, ktera 2 880+1 600 & 480 10 752 13 000

Zivotniho minima||porodila prvni zi¢
narozené dé
osangla matka, kterd 2 880+2*1 600 6 080 14 592 19 500
porodila prvni zi¢
narozené é&i - dvojcatd

rodina (matka + otec 2 880+2 600+1 600 Z 080 16 992 13 000
S prvnim Ziv
narozenym détem
rodina (matka + otec)| 2 880+2 600+2*1 600 8 680 20 832 19 500

S prvnimi Zi
narozenymi &tmi -
dvojcaty
rodina (matka + otec 2 880+3*1 600 =10 280 24 672 19 500
S prvnimi Zi
narozenymi &tmi -
trojcaty

Zdrohttp://www.mpsv.cz/cs/10046
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Priklad:

Pani Monice (samozivitelce) se coby prvafoelinarodily d¥ deti. Jeji rozhodny fijem za
ctvrtleti ¢inil 12 550 K, cozZ je méhnez 2,4nasobek jejiho Zivotniho minima (6 080G R,4 =
14 592 K). Pak porodn&ini 19 500 K.

Pohtebné
Rijem rodiny se netestuje. V roce 2008 bylo lagpno 10 105 tis.& vroce 2009
16 794 tis. K, coZ je 066,19 % vice needchozi rok.
Narok na patebné je od 1. ledna 2008 aZ do&mné doby omezen pouze réppdy, kdy
je vypraven poteb rodti nezaopaeného ditte nebo nezaopa@nému ditti, tj. v ptipadech,
kdy naklady na tuto neekavanou udalost vyznagnednordzow¥ zatiZzi rozpety rodin

peiujicich o nezaop#tné dti.
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9. Analyza vybraného segmentu fijemci davek SSP

Statni spravu podle zdkohall7/1995 Sbh., o statni socialni potigore z&ni pozajSich
predpidi, vykonavaji organy statni socialni podpory. Zadospriznani davek statni socialni
podpory vyizuji kontaktni mista isluSnych adi podle mista trvalého bydl&tZzadatele. Od
1. dubna 2004 jsouisludnymi institucemi tady prace. V okres@eské Budjovice je to Gad
prace vCeskych Budjovicich spolu s dalsimi kontaktnimi misty pro S8& Hluboké nad
Vitavou, v Novych Hradech, Trhovych Svinech, Zliw,Tyné nad Vitavou, Borovanech a

Ledenicich.

9.1 Orgéany statni socialni podpory

Organy statni socialni podpory, které ocddvozhoduji nebo ji vyplaci, maji pravo
piezkoumat spravnost a Uplnost podklgitedioZzenych pravnickymi a fyzickymi osobami v
fizeni o davce statni sociélni podpory. Zamanci zéazeni v organech statni socialni podpory
poweteni provedenim kontroly maji opraim kontrolovat u pravnickych nebo fyzickych osob
pInéni povinnosti (jsou povinny na vyzviiglusného organu statni socialni podpory, ktery o
davce rozhoduje nebo ji vyplaci, nebo na poZadadatele o davku a osoby spoie
posuzované, stit bezplat Udaje rozhodné podle tohoto zakona pro narok miudgeji vysi
nebo vyplatu). Za timdglem jsou pravnické nebo fyzické osoby povinny unioahlizet do
pottebnych doklad a poskytovat uvedenym zé&stnand@m potebnou sotinnost.

Zangstnan@m pravnickych nebo fyzickych osob, kt@esplni nebo porusi své povinnosti,
mize zanistnanec z@zeny v organu statni socialni podpory uloZittdpgovou pokutu az do
vySe 2 000 K, a to i ogtovre. Paadkovou pokutu vybird a vymaha organ statni sacialn
podpory, jehoz zasstnanec ptadkovou pokutu uloZil. Pokuty uloZen&ady prace jsou

ptijmem statniho rozpiu.

9.2 Zadost o davky statni socialni podpory

Zadost o davku musi obsahovat nasledujiciédsi:
- jméno, @ijmeni, misto trvalého pobytu, KmuzZ jsou hldSeny opra¥ma osoba a osoby s ni
spolen¢ posuzované a rodnéisla tchto osob; souhlas opr&mé osoby a spate¢ s ni
posuzovanych osob (pisemny souhlas, aby statninprgadalSi pravnické osoby a fyzické
osoby sdlily orgamim statni sociélni podpory skdteosti v rozsahu p&gbném pro

rozhodovani o davce, jeji vysi a vypat
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- urceni, jakym zpsobem ma byt davka vyplacena, fippct vyplacena;

- doklad o vySi pijmu opraveéné osoby a spote¢ s ni posuzovanych osob v rozhodném
obdobi v pipadech, kdy jeifiznani davky podmimno grijmem;

- jde-li o rodtovsky gispivek (doklad o dob pobirani pe&zité pomoci v matistvi, pegzité
pomoci nebo nemocenského poskytovaného v souvisdgsbrodem a doklad o jejich vysi;
jméno, gijmeni, rodn&islo, misto pobytu nejmladSiho &# v rodirg, které zaklada narok na
rodicovsky gispsvek; jméno, pijmeni, rodnécislo a misto pobytu dalSich osob ifieich
rodinu; potvrzeni o pobytu die v jeslich, matské Skole nebo jiném #aeni pro dti
pied3kolniho ¥ku; volbu naroku na rodovsky pgispevek, pokud rodi tuto volbu provadi fb
podani Zadosti o rogthvsky gispsvek);

- skut&nosti prokazujici nezaoganost digte, je-li to pro narok na davku nebo jeji vysi
potrebné;

- doklad o tom, Ze byt je uzivan na zaklathjemni smlouvy nebo na zakkadvlastnictvi k
nemovitosti, doklad o vySi ndjemného, naklad plréni poskytovana s uzivanim bytu, jde-li o
Zadost o fispEvek na bydleni;

- doklad o dob a vy3i poskytovani ndhrady mzdy (platu) nebo srébe platu (snizené mzdy)
od ¢tvrtého doétrnactého dne dasné pracovni neschopnosti;

- rozhodnuti o stteni ditte do gstounské p&, jde-li o naroky na davkyeptounské pee,
rozhodnuti o ustanoveni p@nikem, popipad rozhodnuti pisluSného organu o dasném
swieni ditte do pée osoby, ktera mé zajem stat sstpunem; vysi poskytovaného vyzivného

nebo obdobného pini.*

9.3 Fijemce davky statni socialni podpory

Obect miZe narok na davku statni socialni podpory vznikrjeat fyzické osob. Tato
obecné zésada plati ve vSe¢fppdech. Narok na tuto davku tedy rigg vzniknout pravnické
osol#. Tato skuténost nic nerdni na tom, Ze Ize davku pravnické osefyplacet.

Rijemcem davky je zasadopravréna osoba, tj. osoba, ktera ke podminky pro vznik
naroku na davku. Davky statni socialni podpory jsgplaceny dle zpsobu uvedeném v
zadosti o fiznani davky a to hiiv hotovosti nebo nacét gijemce u banky Ceské republice.

Zéakladni podminkou pro vznik naroku na davkatrs socialni podpory je také pobyt na

uzemiCeské republiky. V oivodnsnych gipadech mze gisludny krajsky fad splgni této

*2zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni potigore zeni pozdijsich gredpisi, §68
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podminky prominout. Podminku pobytu musi vZdy dpbpraviéna osoba, tj. osoba, kterd ma
na davku statni socialni podpory narok aip@dk davek, u nichZ se zjigje rozhodny fijem

v rodirg i vechny osoby spale¢ posuzované?

9.4 Kvantitativni vyjad Feni vybraného segmentu v ramci SSP

Tato analyza je zpracovana na zé&klagsledki dosazenych Odborem statni sociélni
podpory u Wadu prace Ceskych Budjovicich.

Pro prvotni porovnani jsou pouzity udaje adkk vyiizenych zZadostech o davky statni
sociélni podpory v letech 2008, 2009 a 2010, tdajeio tom, kolika osobam nebofijpmaim
byli jednotlivé davky za zakladejich podané zZadostiignany (viz Tabulka. 11).

Tabulka¢. 11:
Poset podanych a kladrvytizenych Zadosti o davky SSP v okeské Budjovice:

Davky statni socialni podpory okieské Budjovice
Patet kladré vyfizenych zadosti o davky SSP

Rok 2008 2009 2010
Pridavek na di& 4793 3683 3126
Socialni piplatek 2854 2818 2771
Rodi¢ovsky gispvek 8483 2595 2553
Prispsvek na bydleni 1135 1367 1734
Davky pEstounské pée 98 86 70
Porodné 2134 2063 2267
Potrebné 261 64 41
Prispsvek na Skolni poricky 36 0 0
Celkem 19794 12676 12562

“SBURDOVA, E. a kol.: Bhotenstvi, matska a rodiovska dovolena. ASPI, Praha, 2008. s. 33-34. ISBN
987-80-7357-371-3.
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V roce 2008 bylo v okreséeské Budjovice kladr vytizeno 4793 zadosti aigavek na
dite, v roce 2009 3683 Zadosti a v roce 2010 3126stadPdet prijeman této davky postugn
klesa, coz je v prvéads zpisobeno zvySovanim mezd, gia ostatnich flima piijemai nebo
tim, Ze di¢ si rode paidi az tehdy, kdy maji zajist urity ptijem, aby byli schopni ditbez
problénmi vychovat. V roce 2008 i v roce 2010 byla hrani¢gnpu na stejné Urovni, ipsto
doslo k poklesu fijemai této davky o 1667.

U sociélni fiplatku bylo v roce 2008 kladnvytizeno 2854 Zadosti, v roce 2009 to bylo
2818 Zadosti a v roce 2010 2771 zadostét@pchazi k poklesurfjemai téchto davek, které je
piedevSim zfisobeno nespémim stanovené hranicefipnia. V roce 2010 oproti roku 2008
dochézi kpoklesu o 83fipemai. Pokles neni tak vyrazny jako ufigavku na dit.

K vyrazrsjSimu poklesu by #o dojit v letoSnim roce (2011) v souvislostiifjgiim Usporného
opateni od ledna 2011.

U rodéovského pispevku bylo v roce 2008 kladnvytizeno 8483 Zadosti (toto vysoké
¢islo souvisi hlavé s reformou viejnych financi od 1. ledna 2008, kdy museli znovu o
rodicovsky gispivek pozadat i rode, ktdi jiz tento fispEvek pobirali v pedchozim obdobi),
v roce 2009 2595 Zadosti a v roce 2010 bylidzeno 2553 zZadosti. V roce 2010 dochazi oproti
roku 2009 k poklesu o 4Zipemai, coz souvisi spiSe s tim, Ze se v roce 2010 farpuire déti
nez v roce 2009, nebo tim, Ze v &asné dod matky urychluji suj navrat do zagstnani a di
navstvuje jesle nebo maiskou Skolu. Toto riive byt z@sobeno zvySovanim nakkadcha
vychovu ditte, ale také postupnym snizovanim nebo ruSertigpiwkt statu na tuto vychovu
(porodné, pastelkovné apod.).

O pispevek na bydleni bylo v roce 2008 podano 1135 zZadestice 2009 1367 zadosti a
v roce 2010 1734 Zadosti. U této davky dochat &téistu ijemai. V roce 2010 oproti roku
2008 doSlo kndistu o 599 fjemai. Kazdoréné vzdy k1.1. dochazi k zvySovani
normativnich naklatl které jsou vyuzZivany profignani této davky. festo pdet pgiijemai této
davky roste, coZ je pravdodobré zpisobeno pomalejSim nistem mezd a plata hlavre
naristem naklad na bydleni (ndjem, ceny energii, plywody, odvoz odpadapod.).

O davky pstounské pé& v roce 2008 pozadalo v okreSeské Budjovice 98 pijemat,
vroce 2009 86ifiemar a vroce 2010 pouze 7@ijemai. Pokles v roce 2010 oproti roku
2008 ¢inil 28 prijemal. Paiet @ijemar téchto davek klesa, ifpstoZze nejsou zavislé na
piijmech rodiny, ale na gteni ditte do @Estounské pee. CoZz niZze byt zgisobeno mensim
zajmem @stouni o prevzeti ditte, ktery je dsledkem neustalého ri&t cen, ale také poklesem

podtu narozenich &i (v Ceské republice se v prvnicketh &tvrtletich roku 2010 celkem
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narodilo 88,7 tisice &i, coZz je o 1,5 tisice ménnez ve stejném obdobitgdchoziho
roku).

O porodné v roce 2008 pozadalo 2184emal, v roce 2009 2063ffjemai a v roce 2010
bylo kladreé vytizeno 2267 Zadosti. V roce 2009 oproti roku 2008hdai k poklesu ifjemai
této davky o 71. V roce 2010 oproti roku 2009i&tu o0 204, coz je Zfygobeno narstem patu
narozenych &i v okreseCeské Budjovice v roce 2010. Vliv na tento rigst mohou mit také
zmeny, které byly chystany od ledna 2011.

V roce 2008 bylo Wzeno 261 Zadosti na p@né, v roce 2009 pouze 64 a v roce 2010 jiz
pouze 41 Zadosti. Pokles souviggevsim s vyvojem umrtnosti ve sledované oblasti .

Rispivek na Skolni poricky (pastelkovné), tato davka byla od roku 2008aeeusena.
Rodike ckti, které nastoupily do 1iitdy v roce 2007 a o davku si do konce roku 2007
nepozadali (a spbvali daldi podminky pro narok na tuto davku), madk cinit az do konce

¢ervna 2008. Proto v roce 2008 bylo §eifadns vytrizeno 36 Zadosti o tuto davku.

Graf¢. 1: Podily gijemai jednotlivych davek SSP na celkovéntpov roce 2010:

Rok 2010

0%

1%

14%

iplatek U rodidovsky prispévek B prispévek na bydleni
B pastelkovné

B piidavek na%8te
B davky péstounské
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Pro dalSi porovnani a potvrzeni vySe uvedengjiS€ni jsou pouZzity Gdaje o tu
vyplacenych jednotlivych davek statni sociélni pmgpa o finagnich prostedcich, které byly
na jednotlivé davky vynaloZzeny v letech 2008, 2@2010 (viz Tabulka. 12). Vyvoj
mandatornich vydajna davky SSP v ok€eské Budjovice viz Graf¢. 3.

Tabulka¢. 12:
Vyplacené davky SSP v okteské Budjovice
Rok 2008 2009 2010
Druh davky Poet Ke Paet Ke Pacet Ke
Pridavek na di 156 987| 901846024 114689 65695 262 87 103 8319
Socialni giplatek 27179 4067891() 23386 36837680 23 (0397 868 085
Rodicovsky gispsvek 75803 | 503257444 7667P 504667 $52 71 9281 98S 406
Prispsvek na bydleni 8742 12 858 94B 9780 19262 162 322 29 397 326
Davky psstounské pee 3481 13 657 500 3977 15 315 4p4 4 185 16 49549
Porodné 2119 29 613 44D 2 09p 27 729 oo 2241 353D00
Pohrebné 181 1 405 000 64 320 000 41 205 0qo
Prispivek na Skolni poriicky 38 38 000 0 0 0 0
Celkem 274530 691693844 2306H7 669827080 B61 4661 486 63(

Celkovy poet domacnosti, kie v ramci okresuCeské Budjovice pobirali alespojednu
davku SSP, byl v roce 2008 18 556 doméacnosti, & &iX09 15 298 domacnosti a v roce 2010
12 767 domécnosti.

Na zaklad vySe uvedenych udajze potvrdit vysledky fedchozi analyzy, ve kterych bylo
zjisténo, Ze u wtSiny davek, které jsou poskytovany v zavislostipiigmech jedinceti rodiny
dochézi k postupnému poklesu, coz se projevujeéema celkovych vydajich na tyto davky.

Vyjimkou je gispsvek na bydleni u ¢hoZ dochazi k ogmému efektu tzn. kistu. V rdmci
ptispivku na bydleni, jakoZto u jediné &hto davek, dochézi kazdéré k valorizaci (tzn.
zvySovani normativnich naklagkteré zohletluji rust ndklad na bydleni, energie, vodu apod.)
Duvodem iistu vyplacenych davek i prostki, které jsou nagvynaloZeny, je to, Ze skuteé
naklady na bydleni rostou daleko rychleji nez jeoumativni naklady zvySovany, a tofigsto,
Ze pijemce této davky nesmi méisty piéijem za rozhodné obdobiét&i neZz je 2nasobek
Zivotniho minima.

K poklesu anitstu u davek SSP a vydajkteré jsou nadvynakladany, nedochazi na
zaklad piimé ungry. Jak si nizeme vSimnout ndp u socialniho fiplatku dochazi sice k
postupnému snizovani @o davek, ale v roce 2010 bylo na tuto davku vyghaco 1 030 405
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K¢ vice nez v roceipdchozim (2009),ipstoZe se get davek snizil o 347. Z toho lze vyvodit
zawr, Ze pijaté opateni maximalni hranicefpmt (2nasobek Zivotniho minima) nam sice
pocet vyplacenych davek sniZuje, ale na druhé st@ochazi zvySenim ptu dlouhodob
nemocnych nebo zdravatpostizenych &i, ¢imz se zvySuji vydaje na jednu davku, a dochazi
k nariistu celkovych vyddj na tuto davku.

U davek, kteraejsouzavislé na fijmech gijemal dochéazi sfdaw k rastu nebo poklesu,
tyto vykyvy lze jen &Zko ovlivnit prijetim rgjakého Usporného ogani, které by ro
piedevsim zajistit vy3Si efektivitu a spravedinosykyy jsou zmisobeny zejména vyvojem
porodnosti a umrtnosti. Z hlediska Uspornych igrdtjde spiSe o zasadni &m konstrukce
davky a podminek poskytovanichto davek — omezeni z hlediska zdravotniho stashon
pouze na okruh osob a neboé&mou davky, ktera narfpmech zavisla neni na davku, ktera na
piijmech Fijemai zavisla je.

Na z&r je tteba podotknout, Zé&im sloZigjSi je konstrukce davky, tim je sloXgi
v ramci Uspornych opgni @ijmout feSeni, které bylo efekti¢jsi, spravedligjsi a gedevsim

by nam gineslo gekavané snizeni vydgjjak na jednotlivé davky, tak celkovych.

9.5 Analyza vybraného segmentuipjemcia davek SSP

V této ¢asti se zawtuji na analyzu databaze Statni sociélni podporgeskych
Budgjovicich tykajici se fispgvku na bydleni, ktery je vyznamnym zdrojentijma
nizkogijmovych doméacnosti a ktery ma zohlednitieadrené naklady doméacnosti na bydleni.
U néhoz jak jiz bylo vySe uvedenaetné diavodi dochdzi neustale k rnigatu p@&tu prijemai.
Dale umoduiji identifikovat zakladni strukturu domécnosti paficich tento fispsvek. Tato
analyza pijemax prispivku na bydleni zahrnuje jejich strukturu ayov roce 2010.

Celkovy peet doméacnosti v okres€eské Budjovice je 413 060 (SLDB 2001), podil
ptijemal prispevku na bydleni v roce 2008 bylo 728, coz je 0,176Wtoce 2009 tomu bylo
815, coz je 0,197 % a v roce 2010 1027 (0,248z2%ghoz opt miZzeme konstatovat, Ze et
ptijemal této davky se stale zvySuje (viz Tabutkd 3).

Tabulka¢. 13: Rijemci griplatku na bydleni (2008 az 2010):

Domaécnosti 2008 2009 2010
domacnosti celkem (SLDB 20p1 413 060 413 060 413 060
domacnosti celkem “fjemci 728 815 1027
domacnosti fijemci/domacnosti celkem (%4) 0,176 0,197 0,248
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V roce 2010 pobiralotispvek na bydleni 1027ff)emai, podil Uplnych doméacnosti na
celkovém pétu priijemai ¢inil 11,98 %, ¢emuZz odpovida 123 domécnosti, podil neuplnych
domacnosti na celkovém ga prijemai ¢inil 88,02 %, coz je 904 domacnosti.

V ramci analyzy jsem dale povedlaiéet kolik doméacnosti pobira spolu isgmvkem na
bydleni i socialni fiplatek a pispivek na dig. Zjistila jsem, Ze tytort davky pobiralo sotasré
616 domacnosti.iispsvek na bydleni a socialnfiplatek jest dalSich 119 doméacnosti.céhoz
plyne, Ze domacnosti, které jsotijpmci prispivku na bydleni, jsou také zaraverijemcem
dalSich davek systému statni socialni podpory jedh® i vice.

Rijemci pispsvku na bydleni podle Uplnosti domacnosti actpodéti jsou uvedeny

v Tabulceg. 14.

Tabulkaé. 14: Rijemci griplatku na bydleni (ptty a struktura):

Domacnosti Uplné NeuplIné
Poet ckti % Paet domacnosti | % Ret domécnosti
0 10,57 13 8,96 81
1 22,76 28 51,22 463
2 37,4 46 32,63 295
3 avice 29,27 36 7,19 65
Celkem 100 123 100 904

NejcetrgjSimi pozivateli pispivku na bydleni ve skupiniplnych doméacnosti byly
domacnosti s dima dtmi, u nedplnych domacnosti to byly domacnosti daijm
ditttem. Druhymi nejetrgjSimi poZivateli u neuplnych domécnosti byly don@tn
s dema dttmi. Na zaklad toho mizemefici, Ze pozivatelé fispévku na bydleni jsou
také pravdpodobré sowasre prijemci i jinych davek, a toipdevsim &ch, které jsou
uréeny ke zvyseni fiimu nizkogijmovym domacnostem <guini. Dale také mizeme
vidét, Ze nejétSi problémy s udrZzenim si standardnich Zivotnicknpinek, jejichZz
souasti je i bydleni, maji pré&vrodiny s @&tmi, a to gedevsim neuplné rodiny, coz
muZze souviset také s rostouci nezamanost{mira registrované nezastnanosti se k 31.
prosince 2010 v celé republice zvySila na 9,6 %¥dpad 2010 - 8,6 %), v Jitwském kraji se
zvySila na 8,5 % (listopad 2010 — 7,1 %)).

Rispevek na bydleni je jedind davka statni socialni pogpktera se letos zvysi.
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10. Vyhodnoceni zjis€nych vysledki a navrh doporuéeni

Se zneuzivanim systérsocialniho zabezpeni a davek se potykaji ménmysgglé i bohaté
zent. Jako ¥tSina systérin je i systém statni socialni podpory zneuzZivan ahében. V
mnohych pipadech zde schazi tzv. @#pa vazba“, kdy by stat zjfidval, jakym zgisobem se
rodiny cerpajici davky zapojuji do pracovniho procesu aynjakzpisobem ziskané davky
ZuZzitkovavaji.

Cilem reforem wejnych vydaj v oblasti statni socialni podpory je adrgSh socialni
systém a zbrzghi netnosé rostoucich socialnich mandatornich vyd&meny by neEly branit
zneuzivani socialniho systému a zvySovat motiveespai jednoho z rodia k praci. Dalsim
cilem reformnich krok je zjednoduSeni systému, jeho zl&wini zefektiviéni, rozsteni
moznosti kontroly a v neposlediaid také komfortijSi postup pro fiiemce davek.

Vlastni obsah op#gni socialni politiky statu je realizovan pi@stnictvim
pierozdélovacich (redistribénich) proces. Prerozdlovaci procesy se uskuiguji diky
piijmam obyvatelstva (mzda,tdhody) a jejich redistribuci roZbbvanim Zivotnich Sanci,
situaci progtdnictvim socialni politiky.

Velmi diskutovanou otadzkou vSakstava ,Jakd ma byt mirggrozdleni?”:

PrliS vysoka mira perozdtlovani oslabuje podety k praci a podnikani. Praskteré jedince
muze byt za podminek progresivniho zéaina vySSich socialnich davek vyhégdi spoléhat na
sociélni transfery, nezli na vlastni aktivity. Pdditelskym subjekim miZe vysoké zdami
piindSet Gatlum aktivit a riziko potteni jejich ekonomické motivace. Je zde vySSi
pravdpodobnost vzniku¢erného pracovniho trhu*.

FFliS nizk& mira greroza&flovani muZze oslabit stabilitu a rozvojové mozZnosti sgalesti.
MuZze mit za nésledek napnedostatény rozvoj vzdlavaciho systému, nadmmy vyskyt
chudoby a socialni neklid, sniZeni agregatni pdgtawobility na trhu prace aj.

Mezi nejaktuakjsi reformy, na zaklad které doslo od 1. ledna 2011 mimo jiné ike
zmenam davek poskytovanych podle zakénal7/1995 Sb., o statni socialni potigore zini
pozcjSich pedpidi, pati piijeti zakonaé. 347/2010 Sb., kterym seénmi nékteré zéakony
v souvislosti s Uspornymi ogahimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialni¢biv

Naprosto zasadnimigonbem se gmi pravidla u jednordzové daviprodné ktera se stava
adres® poskytovanou davkou. Eitymi Gpravami se rni pravidla pro stanoveni naroku na
davku rodi¢ovsky @Fispgvek a s ni souvisejici volby dob§erpani této davky. Posledni, ale
velmi podstatnou z#mou, je pak zasadni zuZeni okruhu rodin, kterystane po 1. lednu 2011

zachovan narok nsocialni piplatek.
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Otazkou #stava zda reforma wejnych vydaji v ramci davek statni sociélni podpory bude
mit takovy &inek, jak je éekavano?

Odpo¥di na tuto otazku jsodasténe zodpowzeny Udaji v Tabulcé. 13, ve které uvadim
vysledky dosazené vzdy vésici lednu v letech 2008, 2009, 2010 a 2011.

Tabulka¢. 15:

Vyplacené davky SSP v okfeské Budjovice
Rok Leden 2008 Leden 2009 Leden 2010 Leden 2011
Druh davek Peet Ke Paet Ke Paet Ke Paset Ke
Prispsvek na dig 26 798| 12602654 9 14¢ 5499936 8018 5198566925 | 4148570
Socialni piplatek 3106 4 623 764 211 3298764 2024 35680 | 1952 3216 550
Roditovsky gispsvek 6252 | 4571545 6 35 41 847 248 6 0%7 416089 5959 40 899 904
Prispsvek na bydleni 766 826 158 712 1097 207  88( 15243 | 1145 | 2701683
Déavky psstounské pge 277 1066 411 308 1210768 345 1364519 376 01536
Porodné 154 2 897 56 170 2275000 181 2 418 ()0D86 2 470 000
Pohrebné 136 680 000 6 30 000 4 20 000 1 5000
Piispsvek na Skolni porircky 15 15 000 0 0 0 0 0 0
Celkem 37504 68427 OOHL 18810 55258918 117|498 002 760 16544 54943 243

Zneny by se nily nejvyrazrEji projevit u socialniho fiplatku, jelikoZz u rodiovského
piispitvku a porodného sefiaté zneény neprojevi ihned. U rodibvského pispsvku sice
dochézi v lednu 2011 k poklesu jak vyplacenych KHatak vydap na ré vynaloZenych, ale
vyrazrgjSi zmeny v souvislosti siijetim nového zadkona se budou projevovat fieg bkthem
piistiho roku. U porodného dochazi zatim kisé&r obou veliin, i presto Ze zédsahy do
konstrukce této davky byly nejdra4tjjSi. Je to zpsobeno tim, Ze nova pravidla poskytovani
davky plati az pro matky, které porodily po 1. led®11. Ty co porodily do konce roku 2010 si
mohou o porodné poZzadat do jednoho roku od poregttipodle gedchozich pravidel.

U socialniho ffiplatku dochazi sice ke snizeni¢po vyplacenych davek, ale zaravke
zvyseni finagnich prostedk, které na & byly vynaloZzeny. Coz jak bylo uvedeno v minulé
kapitole je disledkem zvySeni @tu dlouhodob nemocnych nebo zdravetpostizenych é&ti,
které je mimo jiné spojeno s m&tem dalSich vydaj jako jsou nap vydaje na posudky a
legislativu s nimi spojenou. TakZe je otdzkou, gt zasahem do konstrukce této davky ziskal,
nebo zda bude mit efekt ag. Vyvoj mandatornich vydajna socialni fiplatek v okr.Ceské
Budkjovice viz Grafc. 2.
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10.1 Nemotivujici statni socialni podpora

Jiz v Listins zakladnich prav a svobod je vloZzeno mezi zakladéva pravo na prééj
na jehoz zaklatl se stat snazi vystéivtakové podminky pro @any, aby zajistil jakékoli
sociélni podminky svym aktivnimtigtupem. BohuZel ne vzdy je stati pealizaci &chto
podminek usggny. Stale je vsocialnim systému mnoho nemotika prviki, které
nepodricuji aktivni gistup olani.

Stat svym postojem spiSe zaujim& pozici ochrarmsalss slabSich, dikycemuz
dochézi ke zvyhodmi osob a rodin satimi, ktefi si vytvai vysSi zavislost na statnim socialnim
systému. Pak osoby a rodiny &mdi, ktesi maji snahu svoji situad¢esit aktivnim pistupem,
znevyhoduje. Dalo by se diky tomu hokibi o negimé diskriminaci ekonomicky aktivnich
ob¢ani. Proto @i poskytovani podpory by &o dochazet k wité kontrolni zgtné vazls, kdy
by stat n¥l zkoumat @elovost poskytnuté podpory.

~Statni socialni podporou se stat podili ngikmakladi na vyZivu a ostatni zakladni osobni
potreby cti a rodin a poskytuje ji iip nékterych dalSich socialnich situacich. Statni saéial
podpora se ve stanovenyckigadech poskytuje v zavislosti na vydijmu.“** Ne vzdy vdak

toto ustanoveni plni svaiji roli.

10.2 Zneuzivani davek statni socialni podpory

Ke zneuzivani davek statni socialni podpotiZendochazet vékolika oblastech, fikemz
zékladem takového jednani je neohlaSeni rozhodskat&nosti pro pijem davky nebo jejich
zanmerné zkresleni.

Zakon o statni socidlni podpotaxativk vymezuje okruh fiimu zapditatelnych do
rozhodného fijmu pro &ely testovanych (zavislych ndipnech gijemce) davek statni socialni
podpory. Stejnym Zjsobem je vymezen okruhiipmi, které se od zjibvaného EHjmu
odetitaji a jakym zjgsobem se maji jednotliv&ipny prokazovat.

Ri poskytovani davek statni socialni podpory nejseadné uUdaje Zadnym agobem
zkoumany. Neni zjevné, jestliipem ze systému stétni sociélni podpory je jedimtiimem
nebo zda fipadre je gijmem spolénym s davkami. Celé rodiny jsou dlouhoda@yidovany na
Uradech préace. Neni dosté&teé prowtrovano, zda oprawma osoba a s ni spol& posuzované

osoby maji gjaky prijem, ktery si zajiuji svou praci. Zahrnuji se sem osoby pracujici ,na

4 Usnesené. 2/1993Sb., o vyhlaSeni zakladnich prav a svobod.
45 Z&kong. 117/1995 Sh.. o statni socialni pobpd1.
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cerno”, které nedokladuji Zadné&ijmy, pripadré osoby pracujici ,na&erno* za minimalni
mzdu, avSak fijimajici vysSi finadni hotovost. Dale pak se zde vyskytuji podnik&tels
subjekty , které i podkolik let vykazuji &etni ztratu. JiZ tento fakt vzbuzuje rigdru, protoze
hlavnim cilem podnikani je zisk.

BohuZel ¥tSina gipadi zneuzivani socidlnich davek jgko prokazatelnd. lipsto, Ze
obecné informace o parazitovani na socialnim syst@mykonavani prace ,n&erno”, jsou
znamy.

Snahou by tedy #ho byt zavedeni takovych opahi do systému, ktera zneuZzivani
alesp@ omezi. Pozornost by da byt wnovana zefektivéni kontrolni¢innosti Gadi. Prisrg
sankcionovany by #y byt osoby, které systém zneuZivaji a naopak asigbvany ty, které se

skute&né aktivné snaZzi svoji fijmovou situaci ovlivnit.

10.3 Navrhované znény

1. Flexibilita pracovniho systému neni dextad. Je tedy nasnadpodnitit aktivni a
motivaini péistup, gipadré nabidnout nezagstnanym vykonavani pracovéinnosti pro danou
verejnou spravu.

2. Kryti socialnich rizik statni intervenciyennohych pipadech duplicitni. Jdef@devsim o
systém statni socialni podpory a podpory v ram&oma o hmotné nouzi, kde jsou davky
poskytovany z jednoho systému maigpovym rodinam a z druhého jéSchudSim” rodinam.
V podstat neni az tak na Skodu, Ze se k r@dufostane vice finamich prostedki, ale
administrativa, ktera toto zafidje je jen zdrojem ughé zangstnanosti. By by se tato uila
zanestnanost mohla jevit jako podporacahi, ktefi ch&ji pracovat a proto vykonavaji tuto
administrativniéinnost, neni vSakaglné zvySovat jiz tak vysoké naklady na statni apar

Duplicita davek vznikaipvazié u davek posuzovanych na zalaatijmi. U ostatnich
davek by vSak bylo také mozné systém poskytovadnzjdusit, aby se u$igy naklady na
jejich administrativni zajigni.

3. Jednotnd statni sprava. Neboli propojeni infénfeh postufi a provazani postuip
v jednotlivych oblastech by vedlo ke sniZzeni moZnmseuZivat socialni systém a zefektivnit
praci s klientem. Pr&vzavedenim jednotné statni spravy by doSlo k ckizdca informaci a
nedochazelo by k decentraliz&ginosti.

Tato koncepce se a@skila na Slovensku, kde jiz funguje velice @Sp nékolik let.
Propojenim informénich postup a provazani postupv jednotlivych oblastech by doSlo

k zabezpéeni jednotné, ekonomicky efektivni a kvalitni aférsocialnich prav atani.
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4. Systéem vyplaty davek pomoci poukazek. Jedmonoznosti jak zamezit zneuZiti
sociélnich davek je forma jejich vyplaceni. Penkteré maji slouZit na podporu rodin, jsou
mnohdy vyuZivany neoprasmym zpisobem. Tyto vyplacené prostky maji slouzit
piedevSim pro zaji8hi potravin a dalSiho zboZi pro zabesmmd zakladnich Zivotnich petb
osob. ZneuzZivanimethto davek osoby poskozuji stat. Zampwgto osoby jsou nedosté&te
motivovany, aby samy vice usilovaly o &mu své Zivotni situace a snaZzily se uplatnit na trh
prace. Jednim ze &pohy, jak tento stav napravit, je zavedeteného plgni socialnich davek.
Lidem pobirajicim socialni davky je tak praktickgemozgno ¢i velmi ztizeno utratit penize
ze socialni davek zawi, ke kterym nejsou deny.

Jednd se o z&nu ve vyplaceni socialnich davek. Socialni davky jizy nebyly

vyplaceny ve forma peréz , nybrz ve forré kuponi, které jsou jistou obdobou stravenek.
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11. Zawr

Stéatni sociélni podpora je systém socialnilell, kdy se stat podili na Zivotnich nakladech
rodin a to v pipadech, kdy je poskytnuti takovych davek z hlealistcialnino a ekonomického
diuvodné. Davky by netity snizovat motivaci k ekonomické aktivjtavSak zabrgovat propadu
velkych skupin obyvatel do chudoby.

Finagni podpora rodiny hraje nezastupitelnou Glohu wé&ws podpory rodin sétni.
MuZe se poskytovatipmo, pomoci socialnich davek, nebo fie, prostednictvim daovych
opateni, Fipadré pres poskytovani ditych finartné zvyhodrénych sluzeb.

V Ceské republice hraje hlavni roltima finaréni podpora, ktera je realizovana ptav
piedevsim skrze davky statni socialni podpory. Tyitekg jsou systémavzakotveny zdkonem
¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potigove z@ni pozdjSich gedpidi, a jejich cilem je
piispivat gevazrié rodinam s nezaopainymi dtmi v urtitych socidlnich situacich, na jejichz
reSeni vlastnimi silami a préstlky nest&i. Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tj. ze
statniho rozpétu, na zaklad principu celospokenské solidarity. Ta se projevuje ve dvou
zakladnich srrech od bezgtnych rodin k rodindm s&imi a od rodin s vySSimi fpmy
k rodindm nizkofijmovym.

V sodasné dob je poskytovano v ramci statni socialni podporgéakladnich davek statni
sociélni podpory rozflenych do dvou skupin v zavislosti na posuzovéiijimu rodiny pro
narok na danou davku. Ktipnow testovanym davkédm patpiidavek na d# sociélni
piiplatek, gispivek na bydleni a porodné. K davkam, jejichZz poskdti nezavisi narfjmu
rodiny ¢i prijemce, seradi rodtovsky gispevek, ctyii davky pestounské pe&e (pispivek na
Uhradu pateb ditte, odngéna gstouna, pispivek i prevzeti ditte a gispivek na zakoupeni
motorového vozidla) a pédbné. Za patnéct let existence prosel zakon oi gétmlni podpie
nekolika novelizacemi, které upravovaly jednak podkgipro narok na jednotlivé davky, tak
existenci samotnych davek gkteré byly zruSeny, nové zavedeny.

Zakladnim parametremcuiicim vySi davek a narok na davky je &3my davek Zivotni
minimum. U @ijmowve testovanych davek se narok razjistuje porovnanim sainu uritého
koeficientu a Zivotniho minima rodiny gijpnem této rodiny. VySe davky se zpravidl&uje
pomoci nasobku fpdem stanoveného koeficientu a Zivotniho minimi§emce davky.
Prostednictvim Zivotniho minima, resp. jeho valorizaei tak automaticky zvy3uji i davky
statni socialni podpory.

Cely systém statni socialni podporgdstavuje redistrilitni a variabilni systém, ktery si

klade za cil fispét roding na uhradu nékladpii stanovenych socialnich situacich, ne zab&gpe
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jejich plnou Uhradu. Je neustéla snaha o UsjEira adresSi sociélni systém, ktera je déle
kompenzovan snizenim danii@gevsim zavedenim lavych slev.

Zakladem jakékoliv statni podpory byle byt snaha statu zvySovat motivacicaba k
aktivnimu gistupu k pracovnimu procesu a vykonu. Stat &Y predevSim nastavit podminky
pro ol&ana tak, aby si byl schopen zajistit své sociabainpinky svymi vlastnimi prosgdky. V
dusledku ¢ehoz by mily byt minimalizovany vSechny negativni a demotivia disledky
poskytovéani statnich podpor.

Statni socialni podpora je nedilnou i socialni politiky statu, kterou stat aplikajiky
sousta¥ socialniho zabezpeni. Na realizaci socialniho zabeZperi vydava stat nemalé
finanéni prostedky ze statniho rozptu, které jsou vice&i mérg Gcelné prerozdlovany do
jednotlivych subsystéin

Davky statni socialni podporyeglstavuji uceleny subsystém socialniho zalieapektery
je prevazre urcen rodindm s nezaopahymi dtmi a @i nékterych dalSich socialnich situacich.

V rdmci mé prace jsem se snaZila itblfzeni jednotlivych koncepci, éila nastraj
socialniho zabezgeni, abytend |épe akceptoval solidaritu celého systému. V dgickécasti
jsem se dale zabyvala charakteristikou jednotlivigubsystéiin socidlniho zabezpeni a
rozborem podminek poskytovani jednotlivych davelezinmeZz pati i davky statni socialni
podpory.

V praktické ¢asti uvadim kvantitativni charakteristiku jednoftih toldi v rdmci statni
sociélni podpory a porovnani mandatornich viydaa jednotlivé davky SSP v letech 2008 a
2009. Déle se zabyvam analyzou vybraného segmedijempl téchto davek, kdy jsem se
zanttila na statni socialni podporu a vysledky f@finosti v okres& eské Budjovice. Uvadim
zde udaje o pgu piijemal jednotlivych davek SSP v letech 2008, 2009 a 20E0zaklad
kterych byla provedena vlastni analyza. Pro poroivagpotvrzeni zjighych vysledk uvadim
Udaje o potu vyplacenych davek a finamich prostedcich, které byly na tyto davky
v jednotlivych letech vynaloZeny, tyto Udaje jsaitSinou poditem pro dalSi Usporna opani
a reformy, kterych v rdmci tohoto systému bylorgkolik.

V zagru své bakalské prace se snazim o zhodnoceni celkasgdovosti a efektivhosti
systému statni socialni podpory. ZneuZit jej, téespat davky neopréa¥né, neni v sotiasné
dobs tak snadné, jako tomu byldide, ale i pesto se stéle najdou slaba mistehoz niize byt
vyuZito. Vzhledem k nakladovosti celého systémuif@ba proti takovému jednéni bojovat,

piijmout opateni, kter& moznost zneuzivani omezi na minimum.
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12. Summary

In the Czech Republic, people in need are providedy three systems, i.e. by social
insurance, state social support and social assistan

In this bachelor thesis are describing thagps, the functions and the devices of social
security and its subsystems. Then | focused oartasgement of state social support further.

The system was established in 1995 andgslaed by Act No 117/1995 Coll. on State
Social Support. The state social support is systécial benefits, when the state take a share in
life cista households. Benefits should not cutrtieotivation to the economic activity, however
they should keep off the throught multiplicity atitant into poverty.

Individual benefits are funded by taxations tiee solidarity principle. It is express as in the
primary ways — from childless families to familigith children and from families with higher
incomes to families with lower incomes.

I made the analysis of individual benefitsnfr state social support. The present state social
support system consists of the following seven fisnat the present: child allowance, social
allowance, housing allowance, parental allowanostef care allowances and grants, birth
grant, and funeral grant.

Futher in the bachelor thesis | introducargiiative analysis benefits within system state
social support and analysis selected segment loearéds these benefits, on the basic of
indications from State social supportGaskych Budjovicich.

And finally my work, | appraise current theghl amendments, the aims and the
effectiveness hereof system. Also | suggest torpetiechanges of the system of state social

support towards increase in the effectiveness.
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Pfiloha¢. 1

Druhy dizchodi v CR a jejich podminky:

A) Starobni diichod - narok na starobnitdhod ma poji&nec, jestlize dosahlidhodového #ku (do roku 2006 U
muzi 60 let, u Zen podle ptu vychovanych &i 53-57 let; po roce 2006 u muB?2 let a u Zen 57- 61 let podlegho
vychovanych ¢ti, od ledna 2010 u muz5 let a u Zzen 62-65 let podledho vychovanych éti) a ziskal patbnou
dobu pojigni*® Potebna doba pojighi pro narok na starobniichodéini nejmért 25 let a i dosaZeni sku 65 let
¢ini pottebna doba pouze 15 let. Do doby pejistse zapéitava krond zanestnani také doba studia po 18 lete
véku, vojenska sluZba, maska dovolena a jina obdobi, kdy hradittodové pojisni pojisenci stat?’

B) PIny a &astefny invalidni diichod - narok na plny invalidni tthod ma pojiginec, ktery byl uznan pén
invalidnim a ziskal péébnou dobu pojighi. Potebna doba&ini pst roki u pojiSénce ve ¥ku nad 28 let, u mladSic
osob méa. PIrg invalidni dichod miize byt vyplacen pouze osobam starSim 18 dktivkteré maji trvaly pobyt n
uzemi CR. Casté&ny invalidni dichod je poskytovan za stejnych podminek jako pimyalidni dichod. Vyse
¢asteéného invalidniho dchodu se stanovuje na zakladySe gijmu pojiSénce. Vyplatatast&ného invalidniho

diichodu nenéleZi pojisici po dobu jeho vydecnécinnosti v cizire.*®

4

C) Vdovsky a vdovecky dichod - vdova (vdovec) ma narok na vdovsky (vdoveckyichibd po manzelov
(manzelce), ktery(a) byl(a) pozivatelemictiodu nebo ke dni umrti splnil(a) podminkuigbné doby pojighi pro
vznik naroku na plny invalidni nebo starobritdod. Vdovsky (vdovecky)ithod nalezi po dobu jednoho roku
smrti manzela (manzelky). Po uplynuti této dobyea&pouze, pokud péstald osoba @eije o nezaop&né nebo
dlouhodol¥ téZce zdravot#é postizené dénebo o pevazi ¢i Uplné bezmocného svého nebo manzelovadmditery
s ni Zije ve spolmé domacnosti, pdfpac o takového rodie, ktery jecast&né bezmocny a starSi 80 let. Narok
vdovsky (vdovecky) dichod zanikd pokud na zakkdozhodnuti soudu pégtala osoba Uumystnzpisobila smrt
druhého z manzéljako pachatel nebo spolupachatel trestn&ha. Déle narok na vdovsky (vdoveckyhahod

zaniké uzakenim nového manzelst{f.

d

D) Sirotéi dachod - siroti dichod nalezi pouze nezaofmtému diti, kterému zerrel rodié, popipad osvojitel
nebo osoba, ktera dipievzala do své @é a tato zeield osoba v dabumrti pobirala nebo sphvala narok na piny
invalidni nebo starobnitghod nebo zetela nasledkem pracovniho Urazu. kpadt Gmrti obou rodii (osvojitefr
apod.) ma nezaogené di¢ narok na sirafi dichod po kazdém z ro#li, pokud jsou spkny vySe uvedené
podminky. Narok na sirdtdichod zanika osvojenim dfe >

46 podrobrji viz: Zakong. 155/1995 Sb., oithodovém pojignim ve zrni pozajsich redpisi §32

47 Podrobri viz: Zakoné. 155/1995 Sb., oithodovém pojignim ve zrni pozajsich redpisi §28-§31
8 Dale o tomto vizZ&kong. 155/1995 Sb., otethodovém pojidnim ve zrni pozdjSich fredpis §38-§42
9 Podrobri viz: Zakoné. 155/1995 Sb., oithodovém pojignim ve zrni pozajsich redpisi §49-§51
® Dale o tomto vizZakoné. 155/1995 Sb., otthodovém pojidnim ve zini pozdjsich fedpigi §52-853
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Druhy davek nemocenského poig#ii: Priloha ¢. 2

A) Nemocenské nemocenska a nahrady mzdy zabéapepotteby d@&asré pracovié neschopnych za¥stnand.
Zamestnanec, ktery je uznan ofgfcim Iékd&em dd@asré prace neschopnym, ma narok na nemocenské oqg

kalenddniho dne trvani jeho dasné pracovni neschopnosti do koncéadné pracovni neschopnosti, maxingajn

vSak 380 kalendaich drii patitanych od vzniku d&asné pracovni neschopnostiédtne zap@ti predchozi doby
trvani d@&asné pracovni neschopnosti). Po dobu prvnich lehl&hich dri je zangstnanec, kterému trva pracovp
vztah zakladajici ¢ast na nemocenském pojist, zabezpgen nahradou mzdy, kterou poskytuje 2atnavatel.
Néahrada mzdy nélezi za pracovni dny aiiapcasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho din&gmntés od
prvniho pracovniho dne). Pozivateli starobnitichddu nebo invalidnihoddhodu pro invaliditu 3. stugnse
nemocenské vyplaci od 15. kalefid&o dne trvani dtasné pracovni neschopnosti (karantény) po doby$ejv0
kalenddnich drii, nejdéle vdak do dne, jimz kéirpojisina cinnost™ Nemocenské naleZi rotihve stanovenyc
piipadech, jestlize ke vzniku dasné pracovni neschopnosti (karantény) doSlo poéskd pojiStného zaréstnani
v tzv. ochranné lite. Utelem ochranné fity je zajistit byvalého zawstnance po stanovenou dobu po semi
pojisni pro gipad vzniku socialni udalosti (dasné pracovni neschopnostijivé, nez opt nastoupi dal$
zamestnani. Ochrannd ilita v gripact uplatiovani naroku na nemocenskiéi 7 kalendé&nich dri ode dne skafeni
zanestnani, které zakladalocd@st na nemocenském poist. U zandstnani kratSich nez 7 kalertdéch dri ¢ini

ochranna lfita pouze tolik df, kolik ¢inilo toto posledni zagstnani.

B) PersZitd pomoc v matéstvi - je to davka, kterou Zena pobird obvykle odgtku 6. tydne fed aiekdvanym

dnem porodu po dobu zhruba &siol po porodu. Davka ma Zémahradit pijem, o ktery v souvislosti s matvim

prichazi. Pedzita pomoc v matstvi je podmitna gedchozi pracovniinnosti, fresr¥ji icasti Zzeny v nemocenském

pojistni v predchézejicim obdobi. Vzhledem k tomu, Ze davkalm&# jako nahrada za uSlou mzdunusi Zena prg
narok na davku ferusit pracovnéinnost, ktera ji narok na davky zaklada. Na z&klpigruSeni tét@innosti mize
Zenacerpat davky nemocenského pajiit Podminka zanechani wecné cinnosti se tyka pouze vghbénych
ginnosti, které Zanhzakladaji narok na p&sitou pomoc v matstvi (platila z nich nemocenské poiist). Zena mze

mit pifjem z jiné pracovni¢innosti. Narok na peitou pomoc v matstvi ma Zena, které trvacast na

nemocenském pojiti v den nastupu na més&ou dovolenou (evzeti ditte do pée), nebo jestlize trva ochranna

lhata z divéjSiho pojiséni ke dni néstupu na p&itou pomoc v matstvi (pa&atek 8. az 6. tydne fed
predpokladanym dnem porodu) nebo ke dmivgeti digte; ochrannd lita u Zen, jejichz za#stnani skodilo v doke
téhotenstvi, je delSi &ni 180 drii, pokud poji&ni trvalo po tuto dobu, jinak tolik din co trvalo pojisni; obecnd
ochranna Iftacini 7 kalend#nich dri.. Spliuje podminku tzvéekaci doby, tj. jestlize tato osoba byla v posledry
letech ed nastupem na p&itou pomoc v matstvi (Eastna alespopo dobu 270 dinnemocenského pojiti. A
nema narok na vyplatu p&fité pomoci v matstvi za dobu, po kterou vykonava v paji cinnosti praci, ze kterg
mu davka naleZz? Dne 1.¢evna 2010 nabyldinnosti zakorg. 166/2010 Sh., kterym seéni zakon¢. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pofigf, a zakort. 362/2009 Sb. - vySe p&tité pomoci v matestvi za kalendéi den zvySuje|

na 70 % denniho vy&hovaciho zakladu (od 1. ledna 20di@ila 60 %) a pi vypoctu této davky a vyrovnavacih

[®]

piispEvku v €hotenstvi a matstvi secastka do prvni redwki hranice (791,- K) pacita 100 % (od 1. ledna 2010 se

pocitala 90 %)3

*! Podrobr¥ji viz: Zakong. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistve zréni pozdajsich gedpisi, §23-831

52 podrobrji viz: Zakong. 187/2006 Sb., o nemocenském pajistve ziéni pozdjsich pedpisi, §32-§38

% Pergzita pomoc v matstvi [online]. Ceska sprava socialniho zabesmss [cit.15.2.2011]. Dostupny na WWW:
(http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/
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C) OSefovné - na oSdabvné ma narok zakstnanec, ktery neiie pracovat zivodu, Ze musi oS&tvat nemocnéhg
¢lena domacnosti, nebo §mvat o zdravé détmladsi 10 let zivodi, Ze Skolské nebogtbké zaizeni bylo uzakeno

(z davodu havérie, epidemie, jiné rieplvidané udalosti), éfi byla ndizena karanténa, nebo osoba, ktera jingk o

dit¢ petuje sama onemoéla. Podfirci doba u oSé&vného poina prvnim kalendaim dnem pdeby oSetovani a
¢ini nejdéle 9 kalendaich dri. Jde-li o osa#ého zangstnance, ktery ma v trvalé é@aspai jedno di¢ ve wku do
16 let, které neukatilo povinnou $kolni dochéazkujni podpiréi doba nejdéle 16 kalench dri.>* Podle zakong
362/2009 Sb., kterym seémi nskteré zakony v souvislosti s navrhem zéakona o statozpatu CR na rok 2010,
v platném z#ni, se v dob od 1. ledna 2010 do 31. &na 2010 se oS&tvné neposkytovalo v prvnicketh dnech
potteby oSebvani. S dinnosti od 1.¢ervna 2010 zakonem 166/2010 Sh. se riflenni karetni doba u

oSetovného. To znamen4, Ze dené od 1¢ervna 2010 naleZi od prvniho dneipby o3eovani (pée)>®

D) Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matdstvi — poskytuje se zagstnankyni, ktera byla zigodu
téhotenstvi a matstvi daasré prevedena na jinou praci a z ni ma bez svého &avinizSi vydlek. Davka se
poskytuje ¢hotné zamstnankyni nebo matce do konce %sice po porodu, pokud vykonévala préaci, kter&netd
Zenam zakazana. Také zsimankyni, kterd nefize vykonavat dosavadni praci, protoze podlei{é&ho posudky
ohroZzuje jeji &hotenstvi, matstvi nebo kojeni. Poskytuje se za kalenddlny, v nichz trvalo fevedeni na jinoy
praci. ’ehotné zaréstnankyni se vyplaci nejdéle dogatku Sestého tydne'gd aiekavanym dnem porodu. Ziebdu
matéstvi se vyrovnavaciifspsvek poskytuje do konce 9.&sice po porodu a u Zen, které koji, pak po dobarko
Vyrovnavaci pispsvek v €hotenstvi a matstvi se stanovi jako rozdil redukovaného dennitméigvaciho zaklady
zjiSténého ke dni fevedeni zawstnanky® na jinou praci a fiméru jejich zapgitatelnych gijma pripadajicich nal

jeden kalendii den v jednotlivych kalendidich mésicich po tomto jevedeni®®

% Déle o tomto vizZakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pejitve zrni pozdjSich gedpidi, §39-841

% O3etovné [online].Ceska sprava socialniho zabesgd [cit.15.2.2011]. Dostupny na WWWht{p://www.cssz.cz/cz/casopis-
narodni-pojisteni/

% Podrobriji viz: Zakong. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistve zréni pozdajsich gedpisi, §42-

844
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Hilohaé. 3

Druhy socialnich sluzeb:

A) Petovatelska sluzba Terénni nebo ambulantni sluzba poskytovana Kiranjejichz situace vyzZadu;j

pomac jiné fyzické osoby.

B) Odleh¢ovaci sluzby Terénni, ambulantni nebo pobytové sluzby poslanévklientm, o réz je

peiovano, s cilem umoznit pejicim osobam odpinek.

11

C) Centrum dennich sluzeb Ambulantni sluzby otanim, jejichz situace vyzaduje pomoc druhé osoby.

D) Denni stacion&: Ambulantni sluzby ofanmim, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc druhé

osoby.

C) Socialni poradenské sluzby Sluzby oldanim, kt&i nejsou schopni svoji Zivotni situagesit

vlastnimi silami. Sluzbu mohou vyuZit i jejich rogli

D) Osobni asistence Terénni nebo ambulantni sluzba poskytovana Kienpii c¢innostech, které

potrebuji.

E) Pe&ovatelska sluzba v rodinach Poskytuje se, jestlize ragi nebo osoby odpégné za jejich

vychovu nemohou zabezfiepé&li o déti pro vazné pekazky, rodinam, ve kterych se gaaré narodily

tii nebo vice d&ti nebo v rozmezi dvou let opakovasowasreé dw déti a dale rodinam, kde se trvale

petuje o dik, které dle posudkuifslusného organu vyzaduje miadnou péi.

F) Ergoterapeuticka ¢innost: Organizovana a provozovand&egdevSim v dennich stacidfiéh jako

nastroj pro zachovani s¢dtainosti a sebeobsluhy nebo jeji znovuziskani s alktivaapojenim klienta.

G) Napliovani volného¢asu Zprostedkovani vzadjemnych setkavani setiarhandicapovanych osa
na akcich, které jsouigpisobeny jejich moznostem a zdravotnim schopnosteréjmu jejich zapojen

do spoleénosti.

H) Doméaci zdravotni p&e: Uréend klientm, ktei jsou propudni z nemocnice a pacigmh, jejichz
zdravotni stav vyZaduje fiéna zaklad indikace praktického nebo ofgtciho Iékd&e. Cilem sluzby je
zajistit v domacim progdi zdravotni sluzby tak, aby pacient nemusel &eatv ve zdravotnickén

zarizeni déle nez je nezbytmutné.

CH) Zdravotni poradenstvi: vhodna forma pomoci klietin pii feSeni nahlé zZivotni situace, eduka

pacienta i jeho rodiny.

h

1ce

1) Pijcovani rehabilitanich a kompenzmich ponficek pomoc a podpora na dobu uéitou pro

zajiSténi sebeobsluhy klient.

J) Os¥ta, spoluprace, vzthvant vhodné formy, které klientim pomohou zlepSit kvalitu Zivota.
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Rilohaé¢. 4

Socialni poradenstvi a jeho sluzby fzeni):

Obcanské poradny- bezplatné, nezéavislé, nestranné a diskrétnidposvi. Poskytovan
praktickych, ¥cnych a spravnych informaci, dale také kontak& organizace zaffené nal

odbornou socialni pomoc, intervence a vyjednavarpresgch klienta.

=

ManZelské a rodinné poradny- bezplatné (i anonymni) poradenstvi, psycholayi
terapeuticka a socialni pomot peSeni probléii v oblasti mezilidskych vztah Individualni,
parova, rodinna a skupinova psychoterapie a posadefednttem poradenstvi a pomoci js(
piedevSim partnerské a rodinné vztahy, manzelské kzidadani z&?ovych situaci, vychov

deti, Skolni problémyi sociélré pravni poradenstvi.

Poradny pro seniory- poskytovani poradenstvi pro seniory, ifpadc i dalSi aktivity jako

organizovani volnéh&asu seniar, zajiséni pe&ovatelské sluzby o vikendech a o svatcich ay

pod.

Poradny pro osoby se zdravotnim postiZerinmposkytuji socialni poradenstvi zdravot
postizenym za delem zvySeni kvality jejich Zivota, a tédqulevSim skrze informovanost klién

o jejich pravech a moznostech.

n

Poradny pro obti trestnych¢ini a domaciho nasili- poradny se snazi krénsamotnéhd
poradenstvi fisobit rovréZz oswtové tak, aby pachani nasili ve viech jeho formachogepech

bylo vnimano jako spotensky nefijatelné. Tyto poradnyi sdruzeni usiluji 0 ochranu pré

A\

osob, jeZ mohou byt takovym nasilim &eny.
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SluZbami socialni pée jsou: Priloha ¢. 5

Denni a tydenni staciori@d— zajmovainnost, &ast na akcich, pracovni vychova, rehahihiacviceni, terapeutické
¢innosti, nav&tvy vystav, konceft, divadel, stravovani. Tato centra jsodama nagiklad pro osoby s mentalnin

postizenim.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizeridiouhodoba pi& s ubytovanim pro zdrava@tpostizené osoby (byval
Ustavy socialni p&). Tyto domovy se snazi uzivatel zprostedkovat a zajistit co nejkvalsi zpisob jejich

Zivota s pihlédnutim k typu a hloubce jejich postizeni a siepvice moznym individualnimifstupem.

=}

LA

Domovy pro seniory dlouhodoba pi& s ubytovanim pro éany vyssiho &ku. Diive domovy dchoddi ¢i penziony
pro dichodce. Cileméchto zdizeni je zajisni kvalitni p&e a pomoci pdgebnym ollanim vyssiho ¥ku.

Domovy se zvlaStnim rezimem peskytuji pobytové sluzby osobam trpicim sniZzesobstainosti z divodu
chronického duSevniho onemeai, zavislosti na navykovych latkach, onematnAlzheimerovou, stackou ¢i

jinou demenci. Tito lidé jsou odkéazani na pravidelpomoc jinych osob.

Chrarené bydleni- cilem &chto zdizeni je zalereéni postizenych dofirozeného prosedi jejich nsta a mista, které
je jim domovem. Zivot vchrémych bytech ma vést KiSi samostatnosti, ke zvladnuti sebeobsluhy

k plnohodnotnému Zivotu ve spéieosti.

Odlelvovaci sluzby- jsou ukeny pro lidi péujici o své blizké (postizené, seniory a dalsi gstivislé na pomoc
druhych). Tato zidzeni nabizi paijicim moznost, Ze bude o jejich blizké faghodnou dobu postarano, a to v jej

piirozeném prosedi nebo ve gtdisku dané organizace.

Osobni asistence diky osobni asistencitihe uZzivatel (postizenyi jakkoliv omezeny v so¥statnosti) zit domal
v kruhu svych gibuznych a znamych. Sluzbigdi sam uzivatel a limitovan je pouze smluvnimi tivzely.

Pecovatelska sluzba tyto sluzby zajifuji stediska peovatelské sluzby. Jde Huo domy pé&ovatelskou sluzbol
(ubytovéani) utené pedevSim pro osatté klienty p&ovatelské sluzby nebo o terénnicpeatelské sluzby (pomo
s hygienou, z&kladni zdravotnigeé giiprava pokrni, Uklid doméacnosti). Revatelska sluzba také zajife rozvoz
obd.

)

Podpora samostatného bydlenijde o terénni sluZzbu poskytovanou osobam se rsmiZzeokstatnosti z dvodu
zdravotniho postizeni nebo chronického onersngngetnt duSevniho. Situac€dhto osob vyZzaduje pomoc jinyg
osob. Tyto sluzby poskytuji nasledujiinnosti: pomoc fi zajiS€ni chodu domacnosti, vychovné, vlaci a
aktivizatni ¢innosti, sociala terapeutick&innosti, zprostedkovani kontaktu se spotnskym prosedim, pomoc f

uplatiovani osobnich prav, zajna dalSich zalezitosti.

Privodcovské a iediitatelské sluzby- nabizi zejména zprastlkovani kontaktu se sponskym prosedim a
pomoc pi uplatiovani prav a obstaravani osobnich zélezitosti. Bljadby jsou uteny gedevSim pro imobiln

obgany (neschopni samostatného pohybu, 8k@ti) ¢i hluchoslepé.

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickyéfeenich Ustavni pé — ve zdravotnickych #eenich Gstavni gé
se poskytuji pobytové socialni sluzby osobam, kjerénevyzaduji Ustavni zdravotni §ig¢ ale jejich stav jim
nedovoluje obejit se bez pomoci dalsi osoby.

Tisiova p&e — terénni sluzba, jez poskytuje befpzitou distatini hlasovou a elektronickou komunikaci s osoba

vystavenymi stadlému vysokému riziku ohrozeni zdmebo Zivota v ipac nahlého zhorSeni jejich zdravotnilo

stavu nebo schopnosti (lidé v pokitém stéi, zdravot postizeni apod .

Ami
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Priloha €. 6

SluZby socialni prevence:

Azylové domy nabizi pomoc¢loveku, ktery se ocitl v nafznivé socialni situaci spojené se ztratou bydéenachazi
se tak v jedné z nejslog$ich situaci v zivat

Domy na gl cesty— poslanimdchto z&izeni je pomahat kliefin (mladym lidem do 26 let opodftim Ustavni
nebo ochrannou vychowti dysfunkini rodinu, pop. propustni s vykonu trestu) zémit jejich chovéani i postoje tak

aby se dokézali Iépe danit do spolénosti..

Kontaktni centra- nizkoprahova Z&eni poskytujici ambulantnifip. i terénni sluzby osobam ohrozenym zavisl
na navykovych latkach. Cilem sluzby je snizovanii&otch a zdravotnich rizik spojenych se zneuzivél
navykovych latek. Jde v podstat prvni kontakt se zavislymi.

DSti

ni

Krizova pomoc- jde o terénni, ambulantni nebo pobytovou sluije na pechodnou dobu poskytovana osob§
které se nalézaji v situaci ohroZeni zdravi nelotdj kdy nemohou svou situgeSit vlastnimi silami. Tyto sluzb

jsou napiklad ugeny osobam ohrozenym nasilnym chovanim (domécii refeid. ).

m,

Nizkoprahova denni centratato centra poskytuji ambulantrfigp i terénni sluzby pro osoby beggiiesi.

Nizkoprahovéa zézeni pro dti a mladez tato centra poskytuji ambulantnfigp i terénni sluzbydem a mladezi od
6 do 26 let ohrozenym spéknsky nezadoucimi jevy. Cilem jéepdchazeni nebo snizovani zdravotnich a social
rizik souvisejicich s rizikovym Zgobem zZivota socidohrozenych &i a mladeze.

nich

Nocleharny— poskytuji ambulantni sluzby osobam bésfesi. Zdizeni poskytuje pomociposobni hygied nebo

poskytnuti podminek pro osobni hygienu. Déle pdkzigienocovani.

Rana pée — sluzby rané pi& jsou poskytovany liiterénm nebo ambulantha jsou poskytovanystem a roditim
déti do 7 let, jez jsou zdravatrpostiZzeni nebo jejichz vyvoj je ohrozen Gstedku nefiznivé sociélni situace. Jd

tedy o podporu rodiny a podporu vyvojestiits ohledem na jeho specifické ifdaty.

Sluzby nasledné pé — jde o ambulantni nebo pobytové sluzby poskytévasobam s chronickym dusSevni
onemocknim a osobam zavislym na navykovych latkach, kisolvovaly Gstavni &u ve zdravotnickém gzeni,

absolvovaly ambulantnidéu nebo se ji podrobuji osobam, které abstinuji.

m

Sociélre aktiviza’ni sluzby pro rodiny sdmi — jedna se o ambulantni a terénni sluzby poskyi@vrodir

s digtem/dEtmi, u niZ jsou ohroZeny zakladni funkce rodinyyaoj déti v dasledku krizové socialni situace, kterou

rodice nedokazi sami bez pomodekonat.

Socialre aktiviza’ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim pastize jedna se o ambulantni a terénni slu
poskytované osobam vichodovém ¥ku nebo osobam se zdravotnim postizenim ohroZzeogmlaim vylowenim.

Mnoho senioit a zdravot postizenych Zije v osafni a nezajmu &sinové spolénosti.

rby

Sociélre terapeutické dilny- ambulantni Zézeni utené pro osoby se sniZzenou &ikinosti z divodu zdravotniho
postiZzeni, které nejsou z tohotdvddu umistitelné na otéeném ani chramém trhu prace. &elem je dlouhodoba

pravidelna podpora zdokonalovani pracovnich néwykliovednosti pragdnictvim socialé pracovni terapie.

Socialni rehabilitace- je poskytovana formou terénnich, ambulantnichoniepobytovych sluzeb. Jde o tako

¢innosti, které srfuji k dosazeni samostatnosti, nezavislosti astatnosti zdravots ¢i jinak postizenych osob|.

Jedna se o nacvik dovednosti pro zvladardepe vlastni osobu, seéstainosti a dalSichsinnosti vedoucich

k socialnich z&eneni.
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Telefonicka krizova pomoejde o terénni sluzbu, jez je poskytovana ieaipodnou dobu osobam, které se nachd
v situaci ohroZeni zdravi nebo Zivota nebo v pibéizné Zivotni situaci, kterougchod® nemohouresit viastnimi

silami.

Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby i ndggzhodnou dobu pro osoby zavislé na navykovych ¢htk

nebo osoby s chronickym duSevnim onendodm, které maji zajem o dareéni do Ezného Zivota..

Terénni programy- jsou poskytovany osobam, které vedou rizikovi§sp Zivota nebo jsou timto &gobem Zivota
ohrozeny. Konkréth je tedy sluzba poskytovana problémovym skupinambpsizivatehm navykovych latek,

osobam bezijstreSi, osobam zijicich v soci&lmylou¢enych komunitach a jinym socidlohrozenym skupinam.

Interveréni centra— poskytuji pomoc osobam ohrozenymi nasilnym chowgmé osoby.

Tluma’nické sluzby- terénni pop i ambulantni sluzby poskytované osobam s poruckemunikace zfisobenymi

piedevsim smyslovym postiZzenim, které zamezifm® komunikaci s okolim bez pomoci jiné fyzické lmgd’

5" Dale o tomto: Zakoné. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vingipozdjich gredpisi, §39-§70
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Davky hmotné nouze:

A) Prispévek na zivobyti

Je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, kendah&loveku vyresit situaci, kdy nema dostaty prijem. V
hmotné nouzi je&lovek, ktery ma problém se zajitim zakladni obzZivy, s bydlenim nebo kdyz ho postivazna
mimoradna udalost, naiklad zivelni pohroma. Tato davka pomaharljednotlivci nebo spol@mé posuzovanym
osobam.

Osoba v hmotné nouzi je v zasatav, kdy osobdi rodina nema dostateé g@ijmy a jeji celkové sociélni a
majetkové poréry neumouji uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb na Urovni jest prijatelné pro spoknost.
Souwasré si tyto @ijmy nemize z objektivnich @voda zvysSit (vlastni praci, uplatnim narok a pohledavek,
prodejem nebo vyuZzitim majetku) aregit tak svoji nelehkou situaci vlastniignénim.

VySe gispivku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Ziyiim osobyci rodiny a jejich gijmem, od
kterého se odou primérené naklady na bydleni.i{férené naklady na bydleni jsou naklady na bydleni,imabog
vSak do vySe 30 %, v Praze 35 %ijrmpu osobyi rodiny).

Céastka Zivobyti se stanovuje pro kazdéhaveka individualré podle hodnoceni jeho snahy, moZnosti &gt
Pro stanoveni Zivobyti rodiny s#stky Zivobyti jednotlivych osobéaji. Castka Zivobyti se odviji odastek
Zivotniho a existemiho minima. Zivotni minimum pro jednotlivce je 26 K&*® a existetini minimum pro
jednotlivce je 2.020 K Pokud setlovék snazi zvysit si fijiem vlastni praci nebo vyuZitim majetku nebio p

uplatreéni naroki a pohledavek, fize se muastka zZivobyti i zvysit, pokud to ale organ pomobimotné nouzi uzna.

B) Doplatek na bydleni

Zivotni minimum se od 1. ledna 2007 snizilmtoZe jiz neobsahuje tzv. slozku na doméacnosstviéto slozky
se vyplaci no¥ zavedeny doplatek na bydleni. Tento doplatek@zcela jiného neZfspvek na bydleni a neth
by s nim byt zagnovan.

Je davkou pomoci v hmotné nouzi, ktggdi nedostatekifpmu k uhrazeni nakladna bydleni tam, kde nesta
vlastni @jmy osoby¢i rodiny wetrg prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpdéyka je poskytovana
najemci nebo vlastniku bytu, ktery ma narok fggsvek na Zivobyti a naffspivek na bydleni. Zakon umbdje
poskytnout doplatek na bydleni i ve vyjiomych gipadech, kdy Zadatel nema narok rigssgvek na Zivobyti,
piipadre i Zadateli, ktery nema narok négpivek na bydleni, protoze vyuziva jinou nez najeroniniu bydleni.

VySe doplatku na bydleni je stanovena tak,mbzaplaceni add/odrénych naklad na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb
s bydlenim spojenych a naktada dodavky energii)istala osob&i roding ¢astka Zivobyt?®

Doplatek na bydleni iieme zadat na socialnich odborech&penych obecnich (#stskych) diadi podle mista
trvalého bydlist Zadatele.

Doplatek na bydleni s¢ignava opakova v kazdém résici se pehodnocuje a znovu posuzuje siplhnaroku
na davku, dokud podminky naroku trvaji, je davkakytovana.

%8 Plati od 1. ledna 2007 i od 1. ledna 2011
% Doplatek na bydleni [online]. Ministerstvo prace socidlnich &ci [cit. 15.2.2011]. Dostupny na WWW:
(http://www.mpsv.cz/cs)b
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C) Mimofadna okamzitd pomoc

Prostednictvim mimofadné okamzité pomoci mize byt poskytnuta pomoc v situacich fepivého a
mimoradného charakteru, kdy neni osoba v hmotné nolgezjearhodné ji bezpragdre poskytnout pomoc. Zakon
0 pomoci v hmotné nouzi stanowkolik situaci, v nichZ Ize tuto davku pomoci v hmétouzi poskytnout.

Prvni situacije ta, kdy osoba sice neplni podminky hmotné npaleekvili nedostatku finatnich prostedki ji
hrozi vazna Gjma na zdravi. Davka dopliijgm osoby do existéniho minima (v pipadt nezaopaeného dite do
Zivotniho minima).

Druha situacev niz Ize poskytnout mintédnou okamzitou pomaoc, je spojena s vaznou fidimou udalosti.
Mimoradna okamzit4d pomocirhe byt poskytnuta osébktera neni v hmotné nouzi a kterou postihne vazna
mimoradna udalost a celkové socialni a majetkovédpitéto osoby ji neumdiiji prekonat udalost viastnimi
silami. Takovou udalosti je nagivelni pohroma (povode vichiice a vySSi stughvétrné pohromy, zegreseni
apod.), pozar nebo jina destruktivni udalost, egigkd nebo pimyslova havarie Davku Ize poskytnout az do vyse
15nasobkuastky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vy 890 K.

Tireti situace v niz Ize poskytnout mint@dnou okamzitou pomoc, je situace, kdy osoba némiatné nouzi, ale
nema vzhledem kifjmam a celkovym socialnim a majetkovym pé&nim dostateéné prostedky na Uhradu:

* nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejménzaplacenim spravniho poplatkii prokézané
ztra® osobnich doklail pii vydani duplikatu rodného listu nebo dokiaghotebnych k pijeti do
zamgstnani, s Uhradou jizdného figmacE ztraty pegznich prostedki a v fgipac nezbytné pdeby
s Uhradou noclehu,

- vySe davky se stanovi s ohledem na konkrétnajyyd

* nékladi spojenych s pdzenim nebo opravou nezbytnych zakladnitedpeti dlouhodobé paeby a na
zakladni vybaveni domécnosti aiwddnsnych naklad souvisejicich se vathnim nebo zajmovodinnosti
nezaopdeného ditte; vySe davky se stanovi az do vySe konkrétnitkbada, sodet poskytnutych davek
nesmi pekraiit v kalendd@nim roce 1Onasobekastky zivotniho minima jednotlivce, tj. az da@stky
31 260 K.

V dalSisituacichse jedn& o ohrozeni socialnim vyienim. Jde ndp o situace osob vracejicich seé&zeni,

z dktského domova a zZptounské p&e po dosazeni zletilosti nebo po u&eni I&by chorobnych zavislosti. Davku
Ize poskytnout az do vySe 100@.KV pribéhu roku ntize byt poskytnuta opakovgnsowet vSak nesmiipkragit

4nasobekiastky Zivotniho minima jednotlivce, tj. maximél#astku 12 504 K

% Mimoradna okamzitd pomoc [online]. Ministerstvo prace sacialnich ¥ci [cit.15.2.2011]. Dostupny na WWW:
(http://www.mpsv.cz/cs/5#d)p
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Riloha¢. 8

Davky zavislé na vySifimu:

A) Pridavek na dig

Ridavek na d& je zakladni davkou poskytovanou rodinamésrd, kterd jim pomahda kryt néklady spojené
s vychovou a vyzivou nezaopamych d@ti. Pri poskytovani davky je testovafisty prijem rodiny v gedchozim
kalenddnim roce. Za fijem se pitom povazuje irodiovsky gispivek. Rodiny, jejichZéisty pifjem presahuje
2,4nésobek Zivotniho minima rodiny, nemaji narolpifidavek na dé

Ridavek na di je vyplacen v mssiénich intervalech. B¢ se vyplaci rodiim nezaopdeného ditte (ti se bd’
dohodnou, kdo z nich budéijemcem pidavku, nebo o tom rozhodnéad prace). Pokud jde o zletilé nezadpaé
dité, vypléaci se fidavek gimo tomuto ditti v hotovosti, pokud toto ditnesdli jiny zpisob vyplaty.

B) Socialni priplatek

Socialni fiplatek ma pomahat rodinam s nizkyniijmy kryt ndklady, spojené se zabezpeim poteb jejich
déti. Tato davka reaguje na zhorSenou socidlni sitwaliny, zejména i p&i o zdravotg postizené dé& Do vySe
socialni piplatku se mimo jiné promita i zdravotni postizerdice nebo jeho osatost.

Narok na socialnitfplatek ma p splnéni dalSich podminek rodipeiujici alespé o jedno nezaopgné dik.
Péstoun narok na socialnifiplatek nema. ® zjiStovani naroku na tuto davku je testouésty prijem rodiny za
kalenddni ¢tvrtleti. Na socialni fiplatek maji narok pouze rodiny, jejichidty piijem byl v gedchozim kalendaim
tvrtleti nizSi nez 2nésobek zivotniho minima rodida @ijem se povazuji iffdavek na dé& a rodtovsky
prispsvek.

VySe socialniho fiplatku je vyraza diferencovana. Se zvySujicim s#éjmpem rodiny se fiplatek postup&
snizuje, minimala vSakeini 50 K& mésiené. Kromg piijmu rodiny ovliviiuje vySi gispivku i paset osob v rodi,
st&i nezaopdenych dti, zdravotni stav &i a rodti, osanglost rodite, studium ditte na stedni nebo vysoké Skole
nebo narozeni viceat (do ti let veku).

Pokud rozhodny ifiem rodiny nedosahuje ani zivotniho minima rodimpp@itdva se pro stanoveni vySe
socialniho piplatku jako rozhodnyifjem ¢astka odpovidajici Zivotnimu minimu rodiny.

Sphuje-li v rodirg podminky naroku na socialnfiplatek vice osob, nalezi socialifigatek pouze jedné osgb
a to bul’ podle dohody&chto osob, nebo na zékkarbzhodnuti pislusného fadu prace.

V rdmci Uspornych opani navrhovali zakonodarci od roku 2011 mimo jipgné zruSeni socialniho ifiplatku.
Balicek Uspornych opgni byl nakonec schvalen s pagmvacim navrhem, ktery se tykpbnechani socialniho
pFiplatku pro rodiny se zdravo#npostizenym détem, prozatim do konce roku 2012.

Rodindm se zdravymgtni bude sociélni fiplatek vyplacen naposledy zasic prosinec 2010. O zéniku naroku
od 1. ledna 2011 zaSléaa prace rodiéscleni.

Narok na socialniifplatek tedy nadale maji ragi (rodi) peiujici alespdi o jedno nezaop@né dig, které je
dlouhodols nemocné, dlouhodébzdravoti postizené nebo dlouhodbli¢Zzce zdravoté postizené, anebo je-li
alespdi jeden z rodit peiujicich o nezaop&né di¢ dlouhodok téZzce zdravot# postizeny nebo je nezaopaiym
ditétem, které je dlouhodetzdravoti postizené nebo dlouhodbhemocné.
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C) Prispévek na bydleni

Rispsvek na bydleni fispiva na kryti nakladna bydleni rodinandi jednotlivaim s nizkymi pijmy. PFispsvek
na bydleni fispiva na kryti naklaidna bydleni rodinanii jednotlivaim s nizkymi pijmy.

Na pispsvek na bydleni ma néarok vlastnik nebo najemce bitiery je v by prihlaSen k trvalému pobytu a
jehoz néklady na bydlenitgsahuji 30 % ifjmu (v Praze 35 % iffjmi) a zarové jsou nizSi nez tzv. ,normativni
naklady“ stanovené zakonemiijem rodiny se zkouma zaigmichozi kalendai cétvrtleti a pditaji se do ¥
i piidavek na di& a rodtovsky gispsvek.

Do néklad na bydleni je zahrnuto nejen najemné (a obdobkédy u druzstevnich b§ta byti v osobnim
vlastnictvi), ale také sluzby a energidi posuzovani naroku na‘ippivek a jeho vysi se berou v Gvahuipgrné
néklady zaplacené zaguchozi kalendai ¢tvrtleti.

VySe pispivku na bydleni je rovna rozdilu mezi normativnindklady na bydleni aifjmem domacnosti
vynasobenym koeficientem 0,30, resp. 0,35 pro Paiigplnéni naroku na davku).

Sphuje-li podminky naroku naifspivek na bydleni vice osob, plati, Ze se tyto osalsj Bohodnou na tom,
ktera z nich budeifspsvek pobirat, neborad prace, ktery offspivku rozhoduje, ui, které z &chto osob fspsvek
na bydleni fizna.
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Pfilohaé. 9

Davky bez zavislosti na vySiFipnu:

A) Rodi¢ovsky prispévek

Jde o davku genou rodii v dok, kdy pe&uje o malé dit Narok na tentoifspivek mé rodi, jestlize po cely
kalenddni msic osobs, celodenn afadre peiuje o dit do 4 let ¥ku nebo o dit do 10 let, je-li di¢ dlouhodok
zdravotrg postizené. VySeifjmu rodice, pobirajiciho rodovsky gispsvek, neni omezena, podminkou je, ze po
dobu vydlecné cinnosti musi zajistit p& o dit jinou zletilou osobou. Nezkouma se ani narok nappou
v nezandstnanosti a fi rekvalifikaci a Fispivky nalezejici obanim se zninénou pracovni schopnosti v dojejich
pracovni rehabilitace.

Podminka osobni celodennicgéo dit neni splgna, je-li dit umisgno v jeslich, matské Skole nebo jiném
zaizeni pro dti predSkolniho ¥ku déle nez 5 dh v mésici pi pé&si o dkti do 3let wku. StarSi dti mohou
navStvovat gredskolni z&zeni nejvySe 4 hodiny de&innebo 5 da v meésici, aniz by rodi ztratil narok na
rodicovsky @gispivek, s uitymi vyjimkami.

VySe rodiovského pispsvku (od 1. ledna 2009 rozliSujenseyti typy rodicovského pispsvku)®®:

ZvySeny (rychlejséerpani) -11 400 K& meésicné po dobu 2let

Zakladni (klasické&erpani) —7 600 K& mgsicné po dobu 3 let

Snizeny (pomalejsierpani) -3 800 K& mesicné po dobu 4 let

NizSi (pro rodée diti dlouhodols zdravotr postizenych od 7 do 10 letku) —3 000 K& mésicné

Rodéovsky @ispivek nalezi pouze jednomu zrédli Ti se b’ dohodnou, neboifslusSny dad rozhodne
o jednom z nich jako offfemci gispsvku.

Od 1. ledna 2011 planuje vlada v ramci Uspdirgpateni, kterd maji snizit tempo zadluzovani naSeha,sizké
snizeni rodiovského pispivku. Jeho vySe klesne vyraznymispbem u 4-leté varianty, ktera bude oproti roku®01
niz8i o 10-15 %. Dvou dileta varianta &stava nezinéna. Zkracuje se také termin, do kterého &zeme zvolit
tifletou variantu. Jeji volbu budeme muset provéghordiji do 9. nmésice ¥ku naSeho dite (dosud jsme #ii ¢as

do 21. ndsice jeho ¥ku).

B) Dévky péstounskeé pée

Reéstounska p&e predstavuje nahradni rodinnou vychovu. Souéfige dig péstounovi do pé& na jeho zadost
v ptipadech, kdy se osnvlastni rodée nemohou nebo ne¢fitstarat. Davky gstounské p#e jsouctyti a jsou uéeny
ke kryti naklad swienych d@ti, na odnénu pstouna a dalSi naklady spojené s toutti.péedle davek gstounské
p&e mize dit i péstoun pobirat i jiné davky statni socialni podpqgkud spini zdkonem stanovené podminky pro
tyto dalsi davky?

®1 Zakong. 117/1995 Sb., o statni socialni potipore zni pozdsjsich redpidi, §32
62 BRESKA, N. a kol.: Statni socialni podpofd. aktualizované a doginé vydani. ANAG, Olomouc, 2005. s. 123. ISBN 80-
7263-288-4.

69



a) Prispévek na uhradu potreb ditéte
Rispivek je poskytovan nezaopahému difti v péstounské p& mesicné ve vysi 2,3nasobkuéstky Zivotniho
minima digte na osobni pégby tohoto ditte. VySe pispsvku pro zaopd&ené nezletilé détse stanovi jako sdim
¢astky zivotniho minima zaoganého ditte (tj. dig, které je ve ¥ku od 15 do 18 let vydlecné ¢inné a nefipravuje
se na budouci povolani) a koeficientu 1,40.
Ri stanoveni vySeifspivku na Uhradu poeb ditte se¢astka Zivotniho minima na osobni fedty ditte nasobi
koeficientem: v fipac, Ze jde 6°
dit¢ dlouhodold nemocné koeficientem 2,35,
dit dlouhodols zdravotr postizené koeficientem 2,90,

dit¢ dlouhodols t%ce zdravot# postizené koeficientem 3,£6.

b) Odména péstouna

Narok na odému ma @stoun do zletilosti déte a poté po dobu, po kterou m&ditéiené do pstounské pée
narok na pispivek na Ghradu pieb ditte.

VySe odminy je rovnacéstce zivotniho minima jednotlivce za kazdéiemé di¢, v roce 2010 a 2011 tedy
3 126 K mesicné za jedno dit

Odngna pEstouna ale iive vyrazg vzrist v giipac, ze se stara liualespdé o jedno di, které je osobou

zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupnilll., IV., nebo alespb o i déti sowasre. Péstoun zarovié nesmi
byt po cely kalend@i mssic vydlecné ¢inny. V takovém fipads odnena gistounaini 5,5nasobekastky zivotniho
minima jednotlivce a zvySuje se o 0,5nasobek Zibamtrminima jednotlivce za kazdé dalSkené di¢, piipadré
0 0,75nasobek, jednéa-li se o&dd#avislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupnj llll.., IV. Odména géstouna ve

zvlastnim pipads se pro dely socialniho a zdravotniho pojisf posuzuije jako pl&f

c) Prispévek pfi prevzeti digte
Rispsvek @i prevzeti digte prispiva na nakup pgbnych ¥ci pro di€, prichazejici do gstounské pee. Vyse

piispEvku je stanovena podle Tabulky5.

d) Prispévek na zakoupeni motorového vozidla
Na pispsvek ma narok gstoun, ktery pé&uje nejmés o 4 cti. Podminkou déle je, Zesgtoun nesmi motorové
vozidlo pouzivat k vydecné ¢innosti. Rispvek je poskytovan ve vySi 70 % ifimovaci ceny vozidla nebo
prokazanych vydéjna opravy (nezbytna celkova oprava) vozidla, makinvSak 100 000 K
Rispsvek mize byt poskytnut v bezhotovostni farinpred zakoupenim motorového vozidla.

C) Porodné

Tato jednorazova davkdigpiva matce na naklady souvisejici s narozenigtediNarok na porodné ma zena,
ktera porodila di& Jestlize Zena, ktera diporodila, zerfela a porodné ji nebo jiné osobebylo vyplaceno, ma na
n& narok otec diéte. Narok na porodné ma rasinosoba, kteraipvzala di¢ mladSi jednoho roku do trvalé qes
nahrazujici p& rodici (tj. ditt osvojené nebo difprevzaté do piée na zaklagirozhodnuti gisluSného organu).

VySe porodného jE3 000 K¢ na kazdé narozené dit

63 7akong. 117/1995 Sb., o statni socialni potfpave zeni pozdsjSich predpis, §32
64 vyse rispsvku na Ghradu péeb ditte viz Tabulkas. 3.
%5 vySe odndny psstouna viz Tabulka. 4.
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V roce 2011 se bude porodné ve vysi 13 00@yplacet pouze na prvni dia jen v pipac pokud gijmy obou
rodict negiekrati 2,4 nasobek zivotniho minima. Réeitedy dostanou porodné pouze tehdy, jestlizehjegigsicni
Cisty prijem negesahuje 16 992 koruné&sicné. U matky samozivitelky se hranice sniZzuje na 12 K&run. Timto se
porodné stava davkou, ktera je zavisla na viiginpi.

D) Poh¢ebné

Politebné pispiva na Uhradu nakladspojenych s vypravenim pitu. Poliebné obdrzite jen ipads, Ze
vypravite polbeb nezaop&nému ditti, nebo osob, kterd byla rodiem nezaop#&ného ditte. Podminkou je, ze
zentela osoba ma ke dni Gmrti trvaly pobyt na GzeiR.

VySe pokebného je stanovena pevniastkou, a to ve vy& 000 KE. Vyplaci se jednorazéy
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Tabulka¢.1: VySe pispevku na péi dle wku a stup#é zavislosti

Stupei zavislosti | VySe nesicniho gispsvku pro| VySe nesicniho gispsvku pro
osoby do 18 let osoby nad 18 let
Lehka zavislost 3000 K 2000 K
Stredre tézka z4vislos 5000 K¢ 4000 K
T&zka zavislost 9000 K 8000 K
Uplna zavislost 12000 &’ 12000 K’

Zdroj: Novela zakonal08/2006 Sb., o socialni sluzba&h206/2009

Tabulkag. 2:

Céastky zivotniho minima od 1.1.2007 (plati i od 2010) v K za ne'sic:

pro jednotlivce | 3126

Ipro prvni dosplou osobu v doméacnosti || 2880

pro drqhou a_daléi dosiou osobu 2600

v domacnosti

lpro nezaopaené die ve wku | |

| do6 let 1600

| 6az15let 1960
15 az 26 let (nezaopahé) 2250

Zivotni minimum je soétem vecheastek zivotniho minima jednotlivyatieni doméacnosti.

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min

% Od 1. ledna 2011 sniZen na 808 K
%" Novela zakon&.108/2006 Sb., o socialnim zabesgm,¢. 206/2009, ve i pozdjSich gedpidi, §11, (do 31¢ervence 2009
prispivek ¢inil 11 000,-- K)
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Tabulka¢. 3: Prisppvek na Uhradu poeb ditte:

Nezaoparené dig ve zdravé dité dlouhodobg dlouhodohg dlouhodohs tézce
veku nemocné zdravot® zdravotné
postizené postizené
koeficient 2,30/ koeficient 2,35 koeficient 2,90 koeficient 3,10
do 6 let 3680 3760 4640 4960
Od 6 do 15 let 4508 4606 5684 6076
Od 15 do 26 let 5175 5288 6525 6975
Tabulka¢. 4: Odn¥na pstouna:
Pocet déti v péstounské péi VySe odneny péstouna v K& mésiéné
1 3126
2 6252
3 17 193
4 18 756
1 dité zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni Il., lI.JV. 17 193

Tabulkag. 5: Prispevek gi prevzeti digte:

Vék ditéte||Prispévek pii prevzeti digte v K&

do 6 let 8000
6-15 let 9000
15-26le 10 000
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Graf¢. 2: Vyvoj mandatornich vydajna davky SSP v ok€eské Budjovice:
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Graf¢. 3: Vyvoj mandatornich vydajna socialni fiplatek v okr Ceské Budjovice:
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