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Abstract

Losertova, 1. ]. The impacts of the implementation of the new instruments to fight
tax evasion on existence of tax havens.

This diploma thesis deals with the problems of tax evasion which is achieved
through the use of tax havens. The aim of this paper is to identify the impacts of
implementation of the new instruments to fight tax evasion on existence of tax
havens. The thesis is divided into theoretical and practical part. The theoretical
part defines basic tax concepts, harmful tax competition, methods of international
tax planning and tax evasion. The main part of the theoretical part is the definition
of tax havens, their use, typology and current initiatives that fight against the use of
tax havens. The practical part contains an analysis of motives for the transfer of
profits to tax havens and impact of implementation of the new instruments on
these activities; and an analysis of specific tax schemes together with proposals for
possible tax administration procedures against tax evasion. Examples present
activities of taxpayers using tax havens to reduce tax liability. The results of the
analyses are the negative impact on the existence of tax havens and an outline of
the possible future development of the tax havens issues.

Keywords

Tax havens, tax evasion, tax administration, tax avoidance.

Abstrakt

Losertova, I. Dopady zavedeni novych nastroji pro boj s danovymi uniky na
existenci daniovych raju.

Predkladana diplomova prace sezndmi ¢tenare s problematikou danovych unikd,
kterych je docileno pomoci vyuzivani danovych raji. Cilem této prace je
identifikace dopadd zavedeni novych nastroji pro boj sdanovymi uUniky na
existenci daniovych raji. Prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou.
Teoreticka Cast definuje zakladni danové pojmy, Skodlivou danovou soutéz,
metody mezinarodniho danového planovani a danové Uniky. StéZejni soucasti
teoretické ¢asti je vymezeni danovych raji, jejich vyuziti, typologie a aktudlni
iniciativy, jez proti vyuzivani dafiovych rajt bojuji. Prakticka ¢ast obsahuje analyzu
motivl presunu zisku do danovych raji, dopady zavedeni novych nastrojii na tyto
aktivity a analyzu konkrétnich danovych schémat spolu s navrhy moznych postupii
danové spravy proti daftiovym uniklim. Modelové priklady ptedstavuji ¢innosti
daniovych poplatnikd vyuzivajicich danovych raji pro sniZeni daniové povinnosti.
Vysledkem analyzy jsou negativni dopady na existenci danovych raji a nastin
mozného budouciho vyvoje oblasti problematiky danovych raja.

Klicova slova

Danové raje, danovy unik, dafiova sprava, vyhybani se daniové povinnosti.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Poslednich par let se na nas ze vSech stran vali informace o mezinarodnim
danovém planovani a danovych rajich. O tuto oblast jevi velky zdjem nejen
podnikatelska sféra, ale také verejnost a vneposledni radé predevSim
predstavitelé statni spravy. Pokud bychom se zeptali laické verejnosti, co si pod
pojmem danovy raj predstavi, vétSina odpovédi by ziejmé znéla, Ze se jedna o odzu
klidu, pohody, bezstarostného Zivota bez piisnych zakoni, pravidel a byrokratické
spolecnosti. Spolec¢nosti v nich navic vidi moZnost sniZeni svého danového zatiZent,
zatimco pro statni aparat danové raje predstavuji hrozbu danovych uniki
a skryvani identity vlastniki a zastupcl spolecnosti, které jsou pro domaci
byrokracii nedotknutelné a podvodné.

Mezinarodni organizace, média a spolecnosti, které slibuji a nabizeji snadny
piesun podnikani do danovych rajli, maji zna¢ny vliv na nase vnimani danovych
raji a pokrivuji na$ pohled na moralni a etickou stranku vyuzivani moZnosti
a prilezitosti, které nam nabizeji. Informace, které k ndm pluji z nejraznéjsich
medidlnich kanald, jsou vSak zKkreslené a neudplné. Vuvodni ¢asti prace budou
klicové pojmy jako ,danovy raj“ nebo ,offshore spolecnost” objasnény. Odpovime
si také na otazku, v ¢em skutecné spociva existence a fungovani danovych raji
a jaké jsou jejich vyhody a omezeni.

Sklon k vyhybani placeni dani a poplatkti nebo alesporni jejich minimalizace
pietrvava jiz od pradavna. Danovi poplatnici se nejriznéjSimi prostredky snaZzi
uniknout neprimérené vysokému danovému zatiZeni, kterému jsou ze strany statu
vystaveni. Snizeni dainové zatéZe znamena sniZeni nakladl, coZ je pro podniky
velmi dilezitym a aktudlnim tématem zejména v obdobi ekonomické krize.
Res$enim se pro nékteré z nich stal pravé presun spole¢nosti do dariovych raji.
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1.2 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat dopady zavedeni novych nastrojti pro boj
s danovymi Uniky na existenci dafiovych raji. K dosazeni hlavniho cile dopomohou
stanovené dil¢i cile:

e (Charakterizovat dostupné nastroje pro boj s danovymi Uniky a sou¢asnou
roli dafiovych raji v mezinarodnim daniovém planovani.

e Analyza motivli spolecnosti k presouvani svych ziskli do dainovych raja
a dopady BEPS a Ak¢nich planti Evropské Unie na tyto aktivity.

e Prostrednictvim analyzy konkrétnich schémat danového planovani budou
navrhnuty mozné postupy spravce dané, jak zabranit presuntim zakladl
dané do danovych raji prostrednictvim stavajicich nastroji a nasledné
prostiednictvim ndastroji novych, navrhovanych vramci BEPS a Ak¢nich
planid EU a zhodnoceni jejich dopadi.

e Nastin mozZného budouciho vyvoje v oblasti problematiky existence
danovych rajt.
Diplomova prace se sklada ze dvou ¢asti, a to z literarni reSerse a praktické c¢asti.

Literarni reSerSe obsahuje definice zakladnich pojmi tykajici se danovych
rajli, divod jejich vzniku, typické formy zvyhodnénych spolec¢nosti, divody
a techniky jejich vyuZzivani. V této Casti nalezneme také zptisoby ochrany a obrany
proti jejich vyuZzivani (BEPS a Ak¢ni plany EU). Informace jsou ziskany z odborné
literatury a internetovych zdroji.

Prakticka Cast sestava z analyzy motivl spole¢nosti k presunu svych ziska do
danovych raji a dopady BEPS a Akc¢nich planti EU na tyto Cinnosti. Obsahem
praktické casti je také analyza konkrétnich schémat daniového planovani a navrh
na postup spravce dané za pomoci stavajicich nastroji a nasledné prostrednictvim
novych nastrojii navrhovanych v ramci Ak¢nich planti EU a BEPS projektu spolu se
zhodnocenim jejich dopadu. Na zakladé vSech predchozich predpokladii budou
identifikovany dopady zavedeni novych nastroji pro boj s danovymi uniky na
daniové raje a navrZen nastin mozného budouciho vyvoje v oblasti problematiky
danovych rajt.

Diskuze pojednava o aktualni situaci v oblasti danovych raji, postojich statt
a mezindrodnich organizaci ktéto situaci. Soucasti diskuze jsou také navrhy
budoucich kroki pro boj s daniovymi raji.
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2 Metodika

Data a informace pro vypracovani predloZené diplomové prace jsou Cerpana
z dostupné literatury, Ceskych i zahrani¢nich webovych portald, jez pojednavaji
o danovych rajich a problematice jejich existence. Seznam pouZité literatury
a webovych portali je uveden v kapitole 7.

Prace je logicky strukturovana, je pouZita tristupniova struktura ¢lenéni na
kapitoly a podkapitoly. Pro zpiehlednéni dané problematiky je vyuzivano tabulek
a obrazkl. Grafické tupravy bylo docileno vyuzitim vzorové Sablony pro
vypracovani zavérecnych praci na Mendelové univerzité, zpracovanou
doc. Ing. Dr. Jifim Rybickou.

V této diplomové praci bude pouZito hned nékolik védeckych metod k ziskani
potirebnych poznatki k dosazeni cile prace:

e deskripce,

e abstrakce,

e syntéza,
e analyza,
e indukece,

e normativni pristup,
e prognoza.

V teoretické casti prace byla prevainé vyuZita metoda deskripce. Pomoci
deskripce byly vysvétleny zakladni pojmy a principy zkoumanych objektli a to
mezindrodniho zdanéni, danovych raji a nastroji pro boj sdanovymi raji.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze je problematika mezinarodniho zdanéni velmi obsahla
a nemohla byt dopodrobna a plné popsana, byla v rdmci literarni reSerSe vyuZita
taktéZ metoda abstrakce. Syntézou je ovéieno, Ze vSechny C¢asti literarni reserse
na sebe navazuji a problematika je popsana v logické navaznosti a komplexné.

Prakticka Cast je zamérena na vyuZiti poznatkii ziskanych v ¢asti teoretické.
Dailova schémata vyuZivand nadnarodnimi spole¢nostmi a motivy danovych
poplatnikl k presunu zisku do danovych rajt jsou podrobeny analyze. Na analyzu
motivli presunu zisku navazuje deskripce dopadii na darové raje vyplyvajici
z implementace nové navrhovanych nastrojl pro boj s dafiovymi tniky. Vzhledem
k rozsahlosti konkrétnich danovych schémat bylo vyuZito metody indukce,
zejména kviili vyhodnoceni dopadi a ndvrhu moznych nastrojti, jeZ miize dafiova
sprava pro boj s presunem zisku do danového raje pouzit. P¥i modelovani prikladi
bylo vyuZito metody abstrakce, jelikoZ bylo treba priklady zjednodusit a vylozit
jejich podstatu Ctenari, pro vyhodnoceni dopadu na existenci danovych raji byla
pouzita metoda indukce a normativniho pristupu. Metoda prognézy byla
vyuZita vzavéru praktické casti a to pro nastin mozZného budouciho vyvoje
problematiky existence danovych raja.
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V diskusi a zavéru je pak vyuzito normativniho pristupu vychazejici z analyzy,
zjiZz vyvozuje teoretické postupy, a progndzy budouciho vyvoje na poli
mezinarodniho zdanéni a boji s dannovymi raji. Diskuze téZ obsahuje doporuceni
pro vlady, jak by mély do budoucna docilit k eliminaci ¢i sniZeni poctu danovych
raju. Pro tato doporuceni byla vyuZita metoda prognozy.
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3 Literarni prehled

3.1 Dané

Definice

JiZ na zacatku je tfeba si vymezit definici dané, se kterou bude ve zbyvajici casti
textu pracovano. Dan je povinng, zakonem predem stanovena castka, kterou se na
nendvratném principu odcCerpava danovému subjektu ¢ast jeho nomindlniho
dtichodu. (Siroky, 2013)

Podle Kubatové (2010) predstavuji dané jeden z druhu piijml vefejnych
rozpo¢tli a to jak statnich, tak municipalnich. Dani miiZze byt pravidelné se
opakujici platba v urcitém ¢asovém intervalu (napf. ro¢ni platba dané z piijmi)
nebo platba pri nastoleni urcité okolnosti (napf. nabyti nemovitosti). Dle Borika
akol. (2001) dané reprezentuji rozhodujici podil na nedvérovych piijmech
vefejnych rozpoct.

Funkce

Funkce dani vychazi z hlavnich ekonomickych funkci verejného sektoru:
- alokacéni - vybrané financni prostredky jsou efektivné alokovany,
- redistribucni - redistribuce ¢asti dlichodti bohatsich k chudym,
- stabilizac¢ni - zmirnéni cyklickych vykyvt ekonomiky,
- fiskalni - zdroj financovani verejnych vydaji (Kubatova, 2010).

Dané a jejich vybér je mimoradné dilezitou soucasti narodni suverenity. Datiové
prijmy predstavuji zdroj financi, které jsou nezbytné pro ucinné fungovani
a existenci statu. Zasadni rozhodnuti stati v dileZitych oblastech jako verejné
vydaje, Skolstvi €i zdravotnictvi se odraZzeji v mistnich danovych predpisech.
Pravomoc vybirat dané a stanoveni sazeb dani je proto stale v kompetenci
jednotlivych statd, jelikoZ je timto ovlivnéna nejen spotieba a ispory domacnosti,
ale také stanoveni financniho ramce spolecnosti. (Evropska komise A, 2015)

3.2 Danova soutéz
Skodliva darova soutéZ

Dle Nerudové (2014) mezi sebou jednotlivé zemé soutéZi o mobilni faktory.
Vzhledem k rivalitnimu prostiedi a konkurenci jsou donuceny sniZit jejich daniové
zatiZeni, jeZ je nasledné kompenzovano riistem zdanéni prace. Tato situace pak
sméruje k transferiim kapitalu do zemi s nizsim danovym zatiZenim. Tomuto stavu
fikdme Skodliva danova soutéZ (harmful tax competition). Ekonomické subjekty
nejsou vedeny podstatou platebni schopnosti k tomu, aby odvadély dané v zemi, ve
které zaroven vyuzivaji verejné sluzby. Jejich snahou je presunout placeni dani do
danové jurisdikce s nizS§imi sazbami a Cerpat verejné sluzby v danové jurisdikci
s vy$Simi sazbami. Tento stav vede ke zhorSeni situace vSech zemi. Staty pri
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vytvareni danové soustavy neberou v potaz vliv na jiné staty. Zvoleny danovy
systém ma vSak vliv i na dafiové prijmy jinych statti a jejich obcan.

Podle Kubatové (2010) je pricinou danové konkurence globalizace, ktera
umoziuje dafiovym subjektlim legdlné ¢i nelegdlné transferovat své danové
zaklady do zemi s mensim zdanénim a vyhybat se danové povinnosti. Jednotny trh
Evropské unie umoznuje volny pohyb osob, kapitalu, zbozi a sluzeb a dava tak
prostor snadnéjSimu presunu danovych zakladi. Obecné konkurence zvysuje
efektivnost a umoziiuje nejefektivnéjsi alokaci omezenych zdroji. Existuji vSak
trzni selhani. V pripadé dani trh neni schopen efektivni alokaci zajistit, jelikoz
nejsou dané placeny na zakladé trzniho principu. Datlovy poplatnik za zaplacenou
dan nedostane ekvivalentni protihodnotu. DlleZitym poznatkem je fakt, Ze nazory
na danovou konkurenci se lisi. OdliSny nazor maji podnikatelé a spravci statnich
financi. Rozdilny pohled nalezneme také mezi jednotlivymi staty, napriklad Velka
Britanie je jejim zastdncem, naopak odpiircem je napriklad Némecko ¢i Francie.

Danova konkurence ma moznost vzniku tam, kde je umoznén piesun zakladu
dané do jiné zemé. Konkurenci jsou nejvice ohrozené vynosy dani z mobilnéjsich
zaklad@, napt. prijmy financniho kapitidlu (droky a dividendy), zaklad dané ze
spotiebni dané ¢i dané z pridané hodnoty a zisk pravnickych osob (Kubatova,
2010).

Danova soutéz a harmonizace

Podle Nerudové (2014) neni danova konkurence a harmonizace aktualnim
tématem pouze pro Evropskou unii, ale také pro OECD. Jedna se o celosvétovy
problém. OECD zpracovala komplexni studii, ktera identifikuje faktory typické pro
tzv. preferencni danové rezimy a raje.
Siroky (2013) dle Laszl6 Kovacse, byvalého evropského komisafe pro dané
a celni unii, rozliSuje podle povahy daniovou konkurenci na:
- poctivou - rozdilnd uUroven celkové danové zatéze obyvatelstva, které
vyplyva z preferenci voli¢i;
- Skodlivou - ptipad, kdy je pri soucasné ochrané narodniho trhu zamétena na
pretahovani zahrani¢niho kapitalu;
- spornou - na pomezi Skodlivé a poctivé konkurence, tyka se prolomeni
bankovniho tajemstvi ¢i nedostate¢né predavani danovych informaci.

Dle Sirokého (2013) by vsak danova konkurence neméla byt vnimana jako
naprosty protip6l danové harmonizace. Danovd konkurence v podobé napf.
rozdilné vyse danové kvoty vjednotlivych clenskych zemich EU miize prinést
i pozitiva. Mozné piinosy daniové harmonizace a konkurence znazortuje obrazek
¢ 1.
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Obr. 1: Potencialni p¥inosy datiové konkurence a datiové harmonizace. Zdroj: Siroky 2013, Dané v
Evropské unii: dariové systémy vsech 28 ¢lenskych stdtii EU, legislativni zdklady dariové harmonizace
vCetné judikdtii SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU, zdanéni financniho sektoru
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3.3 Danové zatiZeni
VySe danového zatizeni

Dle Kleina (1998) zvolila vétSina zemi zplsob zdanéni na bazi zdroje prijmt. To
znamena, Ze fyzicka ¢i pravnickd osoba bude podléhat zdanéni dle svych vydélku ¢i
ziskli vytvorenych v dané zemi, zatimco prijem pripadajici nerezidentim bude
zatiZen srazkovou dani.

Zajimavy je pohled naptiklad na zdanéni ob¢anti Spojenych statd, u nichZ neni
bran v potaz zdroj jejich prijmi, ale pouze skutecnost jejich obcanstvi. V dalsich
zemich mimo jiné i v Ceské republice je rozhodujicim faktorem rezidentstvi fyzické
osoby ¢i sidlo pravnické osoby. Tito rezidenti podléhaji zdanéni svych
celosvétovych prijmi (neomezena danova povinnost). Zavedeni pojmu ,zdroj
prijmi“ umoziuje zdanéni také nerezidenti (Klein, 1998).

V nékterych zemich jsou zavedeny dané na teritoridlnim zakladé, tudiz je
predmétem dané jen prijem ze zdroji na Uzemi daného statu. Jiné staty odvozuji
svou atraktivitu tim, Ze maji nizsi danové zatiZeni v porovnani s okolnimi staty,
zavislé na systému dohod o zamezeni dvojiho zdanéni, které jsou témito staty
uzavreny. Jsme schopni najit také zemé, jeZ nemaji Zadné dané. Tato situace mohla
nastat diky historickym skute¢nostem ¢i védomym nezavedenim dani. Trvaly
pobyt v téchto zemich je zajimavy pro velmi bohaté jednotlivce stejné jako pro
danovy domicil spole¢nosti (Klein, 1998).
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Tax avoidance, tax evasion, tax mitigating

Dle Kleina (1998) je nutné pochopit, jak se muze stat, Ze néktefi lidé dané plati, jin{
neplati a jsou za to potrestani a dalsi, kteri dané také neplati, ale potrestani nejsou.
Je potireba pochopit, jakym zplisobem jsou vytvareny danové zakony v jednotlivych
zemich.

Cile dariovych zdkonii:

1. stanoveni zplisobi, od koho, z ¢eho a jak vybirat dané,

2.zvysit zajem zahranic¢nich investord.

Podle Sirokého (2008) predstavuje ,tax avoidance” (vyhybani se danim) ve své
podstaté legalni aktivity vedouci k minimalizaci placené dané. Nastrojem této tzv.
efektivni danové optimalizace je vyuziti veSkerych dostupnych zakonnych
ustanoveni, uplatnéni vyjimek a danovych udlev. Mnohdy jsou vsak také vyuzity
mezery v danovych zakonech a dalSich souvisejicich piredpisech. Dle Kleina (1998)
se s pojmem ,tax mitigating” (zmiriovani dani) setkdvdme v situaci, kdy
usporadani snizuje celkové danové zatiZeni. Tax mitigating mliZeme zaradit mezi
jednu z tax avoidance technik. Podle Sirokého (2008) je ,tax evasion” (datiovy unik,
podvod) na rozdil od tax avoidance nelegalni aktivitou, za kterou ¢eka danovy
subjekt postih. Mira postihu je zavisla na rozsahu neodvedeni nebo kraceni dané
a prokazani imyslného prekroceni zakona.

Zakony proti vyhybani se danim (tzv. anti-avoidance laws) jsou
zdokonalovanim stavajici darniové legislativy. Jedna se o uzavirani dér v zdkonech,
které jsou prili$ zfejmé a Casto pouzivané. V mezinarodnim daniovém planovanti je
vyuzivano technik tax avoidance s vyuzitim danovych aspektli mezinarodnich
obchodnich vztahi a hledisek danovych legislativ v jednotlivych zemich.

Hranici mezi tax evasion a tax avoidance lze jen velmi téZko rozlisit. Staty se
opravnéné obavaji sniZeni ¢i eliminovani dafiového biemena poplatniki, proto se
danové urady pri vybirani dani ridi tzv. ,skutecnym obsahem“ a dlikazni bifemeno
spociva na daniovém poplatnikovi (Klein, 1998).



Literarni prehled 19

3.4 Danové uniky

Dle Dvoracka a Tylla (2010) predstavuje danovy unik chovani, které realizuji
danové subjekty, s nasledkem sniZeni jejich danové povinnosti vici statu. Mezi
hlavni pri¢iny danovych unik je mozné zaradit napiiklad neustdle se ménici
legislativu, vysoké danové zatiZeni, protikladné plisobeni zakoni, atd.

RozliSujeme:

a) legdlni dariovy unik - vyhybani se danové povinnosti za pomoci obratného
vyuzivani moznosti, ktera udava zakon;
b) nelegdlni dariovy tnik:

- Chovani nad ramec platné legislativy, patii zde daniova malverzace
(neptiznani casti piijml), danova defraudace (zatajeni Casti
majetku) nebo nadhodnoceni danovych vydaji (Dvoracek, Tyll,
2010).

- Mize jim byt neimyslné poruseni zdkona, imyslny unik mensiho
rozsahu ¢i datiovy tnik kvalifikovany jako trestny ¢in (Siroky, 2008).

Mezi dalsi formy danovych unikii mliZeme zaradit dcetni manipulace, papirové
transakce (fiktivni obchody za ucelem sniZeni dani) nebo nespravné odpisovani
majetku (Dvocacek, Tyll 2010).

3.5 Mezinarodni danové planovani

Historie danového planovani

Dle Kleina a Zidka (2002) historie dafiového planovani saha do dvacatych a%
tricatych let 20. stoleti. V této dobé byly v Karibiku a dalSich mistech poloZeny
zaklady legislativy, ktera umozinovala registraci spole¢nosti s darilovym omezenim.
Na zakladé rad pravnikii poté zacaly bohaté rodiny prevadét zisky a podily ve
svych domacich spolec¢nostech do téchto jurisdikci.

V Sedesatych letech se zacaly danové raje tésit vzristajici oblibé ze strany
velkych spole¢nosti. Vzestupny vyvoj v sedmdesatych a osmdesatych letech je
nasledkem zdokonalovani legislativy jednotlivych jurisdikci, kterd musela
odpovidat vzristajicim a sofistikovanéjsim potfebam mezinarodniho danového
planovani. Se vznikem organizaci zakladajicich a spravujicich spolecnosti
v dantovych oazach prestaly byt danové raje pouze doménou velkych a bohatych
spolecnosti. Otevirely moZnost vyuziti SirSimu spektru subjekti véetné stiednich
spolecnosti. Pad Zelezné opony a svétova globalizace byly jedny z impulsd, které
staly oblibenym nastrojem, ktery vypliioval mezeru v produktech, které si zadal trh
mezi vychodem a zapadem. JelikoZ se konkuren¢ni boj staval stale tvrdSim
a potfeba snizovat naklady se zvySovala, metody danového planovani se
zdokonalovaly a vedly spolecnosti do daniovych raji. Na trhu se objevily nové
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jurisdikce, které prizptlisobily legislativu pro registraci offshore subjektii (Klein,
Zidek, 2002).

Zakladni metody mezinarodniho danového planovani

Podle Kleina a Zidka (2002) je detailni znalost pravidel pouZiti metod
mezindrodniho danového planovani silnym nastrojem omezeni danové zatéze,
ikdyZ jsou zakladni metody mezinarodniho danového planovani znamé.
V pripadech, kdy jsou tyto metody vyuzity bez jakychkoli ¢asovych ¢i hodnotovych
omezeni, mohou byt jejich vysledky spiSe negativni. Pro vyuziti jakékoli metody
daniového planovani je tedy nezbytné diikladné posouzeni kontextu dané situace
a z néj vyplyvajicich omezeni.

1. Prevod vyrobkii a sluZeb

Stanoveni ceny vyrobkii a sluzeb spole¢nosti je v trznich ekonomikach volné.
Problém z hlediska danového nastava v pripadé, Ze se jedna o urCeni ceny mezi
spojenymi osobami a tyto ceny jsou odliSné od cen obvyklych. V tomto pripadé
miiZe spravce dané upravit zaklad dané o rozdil mezi témito cenami. Pro zamezeni
problémi pri stanovovani cen je vyuzivano principu trzniho odstupu (arm’s length
principle), ktery vyjadiuje zajem spravce dané vyloucit vliv vztahl na sjednané
ceny, které se pienasi do zakladu dané poplatnika.

Metoda prevodni ceny je nejobvyklejSi a nejCastéji vyuZivanou formou
mezindrodniho planovani vyuzivana také velkymi spoleCnostmi. Srovnani
transferovych cen s cenou trzni je zavislé predevsim na faktorech:
charakteristické vlastnosti vyrobkii a sluzeb,
funkce vykonavané podniky a jejich rizika,
smluvni podminky,
podnikatelské strategie,
ekonomické okolnosti.

2. Piijeky

Oblibenym zplsobem docCasného presouvani finan¢nich prostfedkii jsou
vnitropodnikové piijcky. Prostredky jsou presouvany tam, kde jsou momentalné
potiebné. Jistina samotnd neni predmétem dané z prijmi. Jednou z mozZnosti je
tedy poskytnuti doCasné volnych prostiedki jiné spolecnosti, kterd své danové
biemeno snizi zapoctenim urokii mezi své danové uznatelné naklady. Zdanéni je
mozné snizit pomoci efektivniho vyuZziti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Zaplacené troky jsou povazZovany za prijem se zdrojem na zemi statu, odkud byly
vyplaceny. V Ceské republice jsou zdatovany troky z piijéek 15% sazbou, zatimco
ve smlouveé o zamezeni dvojiho zdanéni byva sazba obvykle nizsi (0 %).

Pro predchazeni zneuziti ptlijcek ke skryté kapitalizaci, byva daiova
uznatelnost uroki z plijcek omezena ve vztahu ke kapitalu spolecnosti. V praxi to
znamena, Ze ta ¢ast urokl odpovidajici ¢asti jistiny, kterda presahuje stanoveny
limit, neni uznatelnd poloZzka sniZujici zaklad dané. Limit se pocita jako nasobek
vlastntho jméni. Spolecnosti se zapornym vlastnim jménim nemohou uroky
z pljcek danové uznat viibec.
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3. Factoring

Za urcitych okolnosti miiZze byt pro skupinu spole¢nosti vyhodné soustredéni
financovani do jinych jurisdikci za pouZiti tzv. factoringu. Factoring je obecné
vyuzivanym prostredkem zahrani¢niho obchodu, ktery obecné znamena prodej
kratkodobé nezajisténé pohledavky z obchodni ¢innosti. Dluznik je poté povinen
plnit faktorovi, ne exporterovi. Postup je stejny jako v pripadé postoupeni
pohledavky. Z pohledu mezinarodniho danového planovani miiZze byt odména
poskytnuta faktorovi metodou transferu casti zisku do vyhodnéjsi jurisdikce.
Diivody pro tuto Gpravu pirevaZuji spise obchodni nad fiskalnimi. V Ceské republice
neni odmeéna zahrani¢niho faktora predmétem dané.

4. Pohleddvky

V pripadé pohledavek se jedna o ponékud Sirsi oblast nez v pripadé factoringu.
Existuje moznost obchodovat s nejriiznéjsimi typy pohledavek, a to z obchodnich ¢i
bankovnich vztahli, za nejraznéjsimi typy dluzniki, atd. Vyuziti pohledavek
v mezinarodnim danovém planovani ma nejen piinosy, ale také spoustu uskali.
Vyhodami miize byt:

e platba pohledavky obvykle neni spojena se srazkovou dani,
e pievod pohledavky neni administrativné narocny,
e ocenéni pohledavky je velmi pohyblivé.

Vyznamnym rizikem je spojeni vymahani pohledavky s osobné vykonavanou
Cinnosti, Casto vedouci ke vzniku stdlé provozovny nebo danovému domicilu

zahrani¢ni osoby v Ceské republice, coZ miiZe zapficinit selhani vysledku datiového
planovani.

5. Prondjem

V nékterych situacich se mize stat, Ze je vyhodnéjsi, pokud ma vlastnicka prava
k véci subjekt umistény v jiné jurisdikci. DoCasné pouziti véci v domdci jurisdikci je
potom obvykle na zakladé najemni smlouvy. Prondjem miZe byt uskutecnén ve
dvou formach a to bud’ jako operativni ¢i financ¢ni. Platby za pronajem jsou obvykle
zatizeny srazkovou dani. Zvlastni sazba je v Ceské republice pro operativni
a finan¢ni leasing stanovena odliSné.

6. Podilen{ se na nakladech

Mezi obchodnimi podniky mtiZe byt dohodnut rdmec o rozdéleni nakladl a rizik
vyvoje, o ziskavani nebo vytvareni aktiv, sluZeb nebo prav. NejcastéjSim druhem
ujednani o podileni se na nakladech, se kterym se lze setkat, je ujednani
o spole¢ném vyvoji nehmotného majetku. V tomto ujednani kazdy ucastnik obdrzi
podil na pravech k majetku, ktery je v rozvojovém stadiu. Kazdému ucastnikovi
tohoto ujednani je udéleno samostatné pravo k vyuzivani nehmotného majetku,
které miize byt specifikovano geografickym omezenim ¢i moznosti pouziti.

Mize vSak existovat ujednani pro jakékoliv spole¢né tvoreni fondq,
rozdélovani nakladd a rizik, pro vyvoj a nabyvani majetku nebo pro ziskavani
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sluzeb. V oblasti obchodnich podnikl je ¢asto vyuzivano rozhodnuti o vloZeni
zdroji do fondu pro ziskavani centralnich manaZerskych sluzeb nebo pro rozvoj
reklamnich kampani, jez byvaji spole¢né pro trhy tcastnika.

Mezi dal$i metody mezinarodniho danového planovani patti holdingy, bankovni
sluzby, pojiStovaci sluzby, licence a ochranné znamky nebo sluzby nakoupené ze
zahranici (Klein, Zidek, 2002).

3.6 Danové raje

Definice a formulace pojmu danové raje je velmi sloZzita. Navzdory frekvenci
vyskytovani tohoto pojmu v nejriznéjSich clancich, odbornych textech
a publikacich jeho oficidlni a jednotny vyklad nenalezneme. Vzhledem
k historickému vyvoji a rozvoji fungovani danovych raji je rtzni autori definuji
odliSnym zpisobem a mezi daniové oazy radi odliSné staty.

Danlovym rajem nejsou pouze zemé jako Bahamy nebo Kajmanské ostrovy,
které si vétSina lidi pod timto pojmem predstavi. Jsou jimi ve skute¢nosti vSechny
oblasti, ve kterych nejsou zdanovany urcité aktivity nebo majetek ¢i nékteré
subjekty (Klein, 1998).

Jak uvadi Leservoisier (1996), je definici danovych raja stejny pocet jako
danovych raji samotnych. Definici nebyli schopni vymyslet ani uZivatelé ani
specialisté. Ve francouzské spravé je vSak napf. vyuzivdno oznaceni ,zemé
s privilegovanym danovym reZimem.“

Podle Vybihala (2010) se ptvodné v souvislosti s danovymi raji jednalo
vétSinou o ostrovy nabizejici nejriiznéjsSi druhy vyhod, vcetné danovych tulev
investoriim s cilem prilakat zahrani¢ni kapitdl. Kazda zemé, ktera nabizi vétsi
danové ulevy pro investory, by mohla byt pokladana za datiovy raj. S historickym
vyvojem postupné prevlddd snaha o dosaZeni danovych vyhod nad prvotnimi
motivy dannového planovani.

Danovymi raji jsou ta Uzemi, jeZ svou legislativou davaji spolecnostem
a fyzickym osobam moZnost presunout své danové zdklady a vyhybat se tak
zdanéni vzemi své soucasné Ci pivodni rezidence. Mohou byt vymezena jako
uzemi s velmi nizkym ¢i nulovym danovym zatiZenim. (Lachova, 2007)

Podle Dvotacka a Tylla (2010) nabizeji dafiové raje nejen nizké zdanéni, ale
také vyhody ve formé odliSného pravniho prostredi. Pro spole¢nosti to znamena
nizsi uroven administrativniho a finan¢niho zatizeni v pribéhu zakladani a fizeni
spolec¢nosti, niZsi regulaci urcitych podnikatelskych ¢innosti ¢i rychlost zaloZeni
spolecnosti s moZnosti volby odliSné pravni formy, kterou domovsky stat
neumoziuje.

Shaxson (2011) charakterizuje daniovy raj jako misto, které se snazi ziskat
penize tim, Ze nabizi politicky stabilni zarizeni, ktera pomahaji lidem ¢ci
spolecnostem obejit pravidla, zakony a predpisy jejich domacich jurisdikci.



Literarni prehled 23

Danové raje jsou jurisdikce ¢i izemi, které umyslné prijaly pravni a danové ramce
umoznujici vyhybani se placeni dani v misté, kde je ekonomicka aktivita skutec¢né
vytvorena (European commission L).

Skodlivé dafiové systémy, vyskytujici se ve ¢lenskych zemich OECD, mohou
byt charakterizovany podle téchto faktorii:

e velmi nizka ba dokonce nulova efektivni sazba dang,

e nedostatecna transparentnost dafiové soustavy,

¢ nedostatecna efektivnost viymény informaci,

e ,ring fencing” - stav, kdy je rezimem explicitné ¢i implicitné vyjimano
rezidentli z moZnosti poskytovani vyhod nebo je na domacim trhu
zakazano plisobit spole¢nostem, které vyuZzivaji danovych vyhod,

e postoj ke smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni, osvobozeni prijmi se
zdroji v zahranici od dané v zemi poplatnikova rezidenstvi a dalsi.

S ohledem na vysSe uvedené faktory bylo jako skodlivy danovy raj identifikovano
35 zemi a dalSich 47 statl bylo prohlaseno za pripadné Skodlivé preferencni
danové soustavy (Nerudova 2014).

Onshore, offshore

Pojmy onshore a offshore jsou ¢asto vyuZivané obecné v souvislosti s daniovymi
rdji bez jejich presného vymezeni a rozliSeni termind.

e Velké staty s vysokym zdanénim, tzv. ,onshore®, které vyclenuji specifické
oblasti ¢i druhy ekonomické aktivity v zajmu jejich rozvoje, pro které je
umoznéno ziskat danové vyhody jako daniové prazdniny, danové dlevy nebo
dafiovou vyjimku. Jedna se napft. o Irsko, Holandsko a Recko (Klein, 1998).
Onshore company je spolecnost, ktera za presné stanovenych podminek
téchto danovych vyhod vyuziva (Dvoracek, Tyll, 2010).

e Malé staty ¢i zavisla uzemi (ostrovni jako napt. Bahamy ¢i tizemi v blizkosti
velkych bohatych stati - Monako), které nezdanuji prijmy ani majetek
svych obcant. Prostiedky zabezpecujici chod administrativy jsou ziskavany
jinym zplsobem, vétSinou za pomoci turismu. Tato skupina se nazyva
,offshore” (Klein, 1998). Offshore finan¢ni centra jsou mista, ktera nabizeji
investordm kromé specifického danového rezimu také piiznivé podminky
k rozvoji podnikani jako napft. spolehlivy bankovni systém. (Dvoracek, Tyll,
2010). Vybihal a Nerudova (2005) definuji v ramci offshore center nékteré
druhy subjektl a forem podnikdni nasledovné:

offshore spole¢nosti;
partnership;

trusty;

nadace;

hybridni spolecnosti.

O O O O O
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Offshore spolecnosti

Lze Tici, Ze offshore spolecnosti jsou nejfrekventovanéjSimi subjekty zakladané dle
specialnich zakond, jejich hlavni vyhodou je skutecnost, Ze jsou osvobozeny od
placeni dané zprijmi nebo plati dan pfi velmi nizkém danovém zatiZeni.
RozliSujeme jejich tfi kategorie:

c)spoleCnosti zaloZené dle specidlnich zakont (International Companies,
International Business Companies - danové vyhody);

d) spole¢nosti zaloZené podle vSeobecného zakona o spolecnostech
(nonrezidentni);

e) dariové osvobozené spolecnosti (Vybihal a Nerudova 2005).

Offshore spolecnosti je umozZnéno obchodovat se vSemi zemémi svéta kromé statu,
ve kterém byly zaloZeny (Dvoracek, Tyll, 2010).

Partnership

Spolecenstvi dvou ¢i vice osob spojujici jak své financni zdroje, tak profesni
kvalifikaci jednotlivych spolec¢niki. Cilem je spoletnym podnikdnim dosdhnout
zisku, ktery je dle vzajemné dohody rozdélen. Miize byt vyuZito zejména daniovymi
poradci, auditory ¢i advokaty. RozliSuji se dva druhy a to General partnership
(rovnocenné postaveni spolecnikli) a Limited partnership (ruceni za zavazky
alespon jednim spolecnikem neomezené).

Trusty

Forma podnikani, ve Kkteré prospéch z majetku vlastnéného jednou stranou
(spravce trustu) plyne druhé strané (beneficientovi). Jedna se o vyhodny nastroj
pro ochranu rodinného majetku.

Nadace

Nadace se zpravidla zaklddd zapredem uréenym nekomercnim ucelem
s povinnosti registrace. Jeji majetek je sloZzen zvkladi zakladatel (Vybihal
a Nerudova 2005).

Rozdéleni danovych raja
Podle rozdéleni Shaxsona (2011), je na svété mozZné nalézt na 60 zemi
kvalifikovanych jako danové rije, jeZ lze rozdélit do Ctyt skupin:
a) kontinentalni Evropské raje;
b) byvalé britské kolonie;
c) staty soustiedéné okolo Spojenych statu;
d) ostatni.
KontinentdlIni Evropské rdje

Danové raje se v Evropé zacaly vyskytovat jiz béhem prvni svétové valky, kdy
vlady zvysSovaly danovou zatéz pro pokryti valecnych nakladl. Lucembursko se
specializuje na offshore spolec¢nosti jizZ od roku 1929. Svycarsko se mezi danové
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oazy zaradilo vroce 1934, kdy prijalo zdkon o postihu poruseni bankovniho
tajemstvi. Je nezbytné zminit také evropské destinace jako Nizozemsko, Rakousko
a Belgii. Za zminku stoji také evropské mikro staty Monako, Andorra ¢i portugalsky
ostrov Madeira.

Byvalé britské kolonie

Druha skupina, ¢itajici zhruba polovinu vSech svétovych danovych rajg, je nejvétsi.
Londyn, ktery je hlavnim méstem Velké Britanie, je centrem nejdiileZitéjsi c¢asti
globalniho offshore systému. Méstska offshore sit je sloZena ze tfi hlavnich vrstev.
Stred predstavuje tri zavislda uzemi britské koruny a to blizké ostrovy Jersey,
Guernsey a Ostrov Man. Druhd vrstva zahrnuje 14 britskych zadmorskych Uzemi,
posledni prezivajici zakladny britské riSe. Jedna se o Kajmanské ostrovy, Bermudy,
Britské Panamské ostrovy a Gibraltar. Vnéjsi prstenec se skladd z mnohem
primou kontrolu, maji vSak presto silné historické odkazy a hluboké soucasné
spojeni s hlavnim méstem Velké Britanie. Je odhadovano, Ze tato tiivrstva
struktura seskupuje vice nez tretinu vSech bankovnich aktiv na svété. Pokud
k tomuto odhadu priddme i Londyn, dostavame se aZ témér k poloviné.

Stdty soustredéné okolo Spojenych stdtti

Spojené staty predstavuji treti velkou skupinu danovych raji. V 60. a 70. letech
méla americkd vlada velmi nepratelsky postoj k offshore podnikani, evropskym
dafiovym rajlim a Britské offshore siti. Pak vSak nastal globalni rozmach, zejména
kviili valce ve Vietnamu, kdy Spojené staty zacaly védomeé prijimat vlastni offshore
charakteristiky. V souCasné dobé se zde déji dvé skuteCnosti. Jedna se o tok
finan¢nich prostfedkli mimo Spojené staty do jinych danovych raji a pohyb
kapitalu v opa¢ném sméru zpét do zemé.

Americky systém je také slozen ze tii vrstev. Na federdIni tirovni Spojené
staty nabizeji spoustu osvobozeni od dané a zakoni, jejichz cilem je prilakat
zahrani¢ni kapitdl. Druha vrstva je tvorena jednotlivymi staty USA jako napft.
Florida vyuzivana elitou latinské Ameriky ¢i Wyoming, Delaware a Nevada
specializujici se na formy témér neregulovaného firemniho tajemstvi. Treti vrstva
se sklada ze zadmoini satelitni sité - Americké Panenské ostrovy ¢i Marshallovy
ostrovy.

Ostatni{

Ctvrtou skupinou jsou zemé nezaiazené do predchozich tf skupin jako naptiklad
Somalsko nebo Uruguay.
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Motivy vyuziti dafiovych raja
Dvoracek a Tyll (2010) charakterizuji motivy podnikateli pro vyuzZiti danovych
raji nasledovné:
e bez dariové motivace - operace uskutecnéné v danovém raji nemaji zadny
vliv na danovou povinnost v domacim staté;
e sdariovou motivaci - operace uskutecnované v danovém raji maji efekt na
domaci ekonomiku;
e mezindrodni dariovd strategie - vyhledavda a vyuZiva legislativni
a administrativni mezery danového systému;
e darovy podvod - jedna se o €in, kterym danovy poplatnik projevuje snahu
vyhnout se své danové povinnosti;
e utajeni vlastnické struktury spolecnosti;
e bezpecné uloZeni penéz mimo tizemi CR;
e investicni prileZitosti na svétovych trzich.

Panama Papers

V souvislosti s daflovymi raji musi zaznit kauza posledni doby - Panama Papers,
ktera jesté vice rozvirila déni okolo danovych raji, prani Spinavych penéz
a danovych unika.

Panama Papers odhaluje interni operace predni svétové spolecCnosti
Mossack Fonseca zabyvajici se inkorporaci offshore spolecnosti, sidlici v Panamé -
odtud jméno kauzy. Soubory, které unikly, obsahuji 2,6 terabytd dat a predstavuji
vice nez 11,5 miliond internich soubort, zahrnujicich témér 40 let pisobeni
spolecnosti v letech 1977 aZ 2015. Data ukazuji spolupraci Mossack Fonseca s vice
nez 14 tisici advokatnimi kanceldafemi, bankami a prostredniky zakladajicich
spole¢nosti, nadace a fondy pro své zakazniky (ICI] A, 2016). Obrazek ¢. 2
naznacuje 10 nejvyuZzivanéjsich jurisdikci pro operace prostredniki.

Obr. 2: Top 10 countries where intermediaries operate. Zdroj: ICl], Panama Papers in numbers, 2016
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Spole¢nost Mossack Fonseca figuruje ve vice nez 210 tisicich podniki ve
21 danovych rajich od Panamy aZ po Hong Kong (Obr. 3). Casové rozloZeni vzniku
offshore spoleCnosti v Case znazornuje obrazek ¢. 4.
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Obr. 3: From the Caribbean to the Pacific: tax havens used by Mossack Fonseca. Zdroj: ICI], Panama
Papers in numbers, 2016
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Obr. 4: Offshore companies incorporated since 1977. Zdroj: ICl], Panama Papers in numbers, 2016
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Vice neZ 113 tisich offshore spole¢nosti bylo zaloZeno na Britskych Panenskych
ostrovech, druhou nejcastéji vyuzivanou jurisdikci pak byla Panama. Deset nejvice
vyuzivanych jurisdikci znazornuje obrazek 5.

Obr. 5: The 10 most popular tax havens in the Panama Papers. Zdroj: ICl], Panama Papers in
numbers, 2016
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Vyznamné zmény v legislativé zptsobuji vyrazné vykyvy na offshore trhu. Britské
Panenské ostrovy v roce 2005 zrusily akcie na dorucitele, Mossack Fonseca proto
presunul klienty vlastnici tento typ akcii do Panamy. Na vyvoj vlastnictvi akcii na
dorucitele poukazuje obrazek 6.

Obr. 6: The hunt for bearer shares. Zdroj: ICI], Panama Papers in numbers, 2016
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Odhaleni Panama Papers zapocalo nejméné 150 vySetiovani a auditi ohlaSenych
v79 zemich po celém svété. Vlady provéruji vice neZz 6,5 tisice spolecnosti
a danovych poplatnik(i, od kterych by mély odhadem =ziskat nazpét z dosud
nezaplacenych dani prinejmensim 110 miliont USD (ICIJ E, 2016).

Vnoru 2017 byli zakladajici partnefi Ramoén Fonseca a Jiirgen Mosack
zatCeni Panamskou policif. Zakladatelé jsou vySetfovani z tudajné role jejich
advokatni kancelafe v napomdahani jednotlivclim, zapojenych do kauzy
uplatkarstvi v fadu nékolika milionti dolarti a vyuziti offshore spolecnosti pro
prani Spinavych penéz (ICIJ C, 2017).

Lux Leaks

Lux Leaks predstavuji tajné danové dohody schvalené lucemburskymi organy,
které poskytly danové ulevy vice neZz 350 spole¢nostem po celém svété.
V Lucembursku jsou tyto soukromé obchody legalni. Dokumenty obsahuji Zadosti
ucetnich spolecnosti, zastupujicich korporatni klientelu, o danova stanoviska
lucemburskych organti. Soubory zahrnuji data za obdobi od roku 2003 - 2011
(ICIJ B, 2014).

Do kauzy jsou zapojeny také velmi znamé nadnarodni spolecnosti jako
IKEA, FedEx ¢i Pepsi. Spolecnosti presouvaly stovky miliard dolart do
Lucemburska, aby uSettily miliardy dolarii na danich. Tyto spole¢nosti za pomoci
slozitych acetnich a pravnich schémat presouvaly své zisky z jurisdikci s vysokym
zdanénim do Lucemburska, ¢imz si vytvarely velké danové uspory (ICIJ D, 2014).
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3.7 Aktualni iniciativy v oblasti dani

Danové spravy reaguji na ménici se ekonomické prostredi a tlak médii. Existuje
fada mezinarodnich i nadrodnich iniciativ s hlavnim spole¢nym cilem: zvysit vybér
dani tam, kde se to (statlim) jevi jako ekonomicky odavodnitelné/spravedlivé.
Vroce 2008, kdy probihala ekonomickd Kkrize, zacala jednani a diskuse nad
skutecnosti danovych unikli a presunu ziskii do danovych raji, kterd dosla
k jednozna¢nému zavéru - spolecnost musi jednat a bojovat s témito danovymi
presuny, jelikoZ je stavajici situace neudrZitelna.

3.7.1 OECD

Pocatky OECD sahaji aZ do roku 1960, kdy se 18 evropskych zemi, Spojené staty
Americké a Kanada spojili a vytvorili organizaci ur¢enou pro ekonomicky rozvoj.
V soucasnosti ma OECD 35 c¢len od Severni Ameriky az po asijsko-pacifické
oblasti, od nejvyspélejSich zemi svéta aZ po rozvijejici se zemé jako Chile c¢i
Turecko. Spole¢nym cilem je budovani silnéjSiho a spravedlivéjsiho svéta (OECD C,
2016).

Poslanim OECD je podpora politik, které zlepSuji hospodarsky
a spoleCensky blahobyt lidi po celém svété. OECD prinasi své zkuSenosti, aby
pomohla vladam porozumét hnacim sildam hospodarskych, spolecenskych
a environmentalnich zmén, aby podporovala udrzitelny a vyvazeny rist.
Predstavitelé OECD se setkavaji, aby porovnali, vyménovali své politické
zkuSenosti, identifikovali osvédcené postupy a prijimali nejriznéjsi rozhodnuti
a doporuceni (OECD C, 2016).
OECD se soustredi na tii zakladni pilife v oblasti dani:

e zavedeni konzistentnosti v narodnich pravidlech, které ovliviuji
preshranic¢ni aktivity,

e posileni pozadavkli na ekonomickou podstatu ve stavajicich
mezinarodnich standardech scilem zajistit zdanéni v misté
ekonomické c¢innosti a tvorby hodnot,

e zlepsSeni transparentnosti a pravni jistoty pro firmy i vlady.

S ohledem na tyto zakladni cile a poslani OECD vyviji ¢innosti proti presuniim
ziskli do preferenc¢nich rezimi a darilovym dnikim.

Danova transparentnost

OECD wvytvorila novy celosvétovy standard v podobé automatické vymény
informaci. Necelych 100 jurisdikci se zavazalo uplatiiovat tento novy standard
nejpozdéji od roku 2018. Clenské staty EU budou tento standard uplatiiovat jiZ od
roku 2017 (Evropska komise B).
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Posileni danové spravy - Férum o spravé dani a poplatkii (The Forum on Tax
Administration - FTA)

FTA bylo zaloZeno vroce 2002 a v soucasné dobé sdruzuje danové komisare ze
46 zemi OECD a mimo OECD. Prostiednictvi FTA mohou spravci dané identifikovat,
diskutovat a ovliviiovat globalni trendy a rozvijet nové napady pro zlepSeni dafiové
spravy po celém svété (OECD D).

BEPS - Ak¢ni plan Kk erozi zakladu dané a pievodu ziskii

BEPS se dotyka téch strategii danového planovani, které vyuzivd mezer
a nesouladu danovych pravidel umoziujicich umély presun ziskli do mist s nizkym
¢i Zddnym zdanénim (OECD A). OECD uznavd, Ze mezinarodni danové predpisy,
zaloZené na predpisech vyvinutych pred sto lety, vyZzaduji vyznamnou aktualizaci
pro zajisténi nepiesouvani ziskii z mista jejich vzniku (OECD D).

Podle Nerudové (2014) se spole¢nostem otviraji dalsi moZnosti minimalizace
jejich danového zatizeni. To vSe v zavislosti na riistu propojenosti svétovych
ekonomik, nadnarodnich korporaci a s rozvojem digitalni ekonomiky. V souvislosti
s témito faktory se OECD zacala vice zajimat o revizi mezindrodnich aspekti
zdanéni a vroce 2013 bylo deklaraci o erozi danovych zakladl a prevodua ziski
uloZeno OECD, aby predloZzila navrhy na vylepSeni pravidel pro transferové ceny,
instrumenty neutralizujici efekty plynouci z uzZivani hybridnich entit, nova reSeni
pro zdanovani digitdlniho zboZi a sluZzeb, efektivnéjsi pravidla pro zabranéni
danovym unikiim, pravidla pro nizkou kapitalizaci a Feseni efektivnéjsi kontroly
Skodlivych danovych reziml. OECD predlozilo sviij ak¢ni plan identifikujici
15 specifickych akci, jez je potieba ucinit, aby mély staty nastroje a moZzZnost
bojovat proti vySe uvedenym skutecnostem. VSem akcim byl pridélen termin pro
splnéni. Tyto akce jsou nasledujici:

1. daniové vyzvy v oboru digitalni ekonomie (zaii 2014),

2. neutralizace efektli ze zapojovani hybridnich entit ¢i nastroji do svych

struktur (zari 2014),

zesileni CFC pravidel (zat{ 2015),

4. zamezeni erozi zakladi dané za pomoci odpocta a jinych financ¢nich plateb
(zari 2015),

5. zdokonaleni vyZadovani a transparentnosti ekonomické pritomnosti
v preferenc¢nich jurisdikcich - boj proti Skodlivym danovym ukonim
(prosinec 2015),

6. zabranéni zneuZiti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (zari 2014),

7. zabranit obchazeni vytvoreni stalé provozovny (zaii 2015),

8. zamezit nespravnému ocenéni pohybli nehmotného majetku v ramci ¢lent
mezinarodni skupiny (zari 2015),

9. zajisténi zplsobu tvorby transferovych cen proti ovlivnéni nevhodnou
alokaci rizik a kapitalu v ramci skupiny (zaii 2015),

10. stanovit pravidla ocenéni transakci uvnitf skupiny (zari 2015),

11. nastoleni pravidel pro sbér dat o prijatych opatrenich BEPS (zari 2015),

w
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12. transparentni nahled do struktur a usporadani jako vysledku agresivnich
danovych opatteni (zari 2015),

13. preklasifikace dokumentace prevodnich cen (zari 2014),

14. nastaveni efektivniho mechanismu feSeni svétovych danovych sport (zari
2015),

15. vyvoj mnohostranného nastroje pro implementaci opatfeni v ramci BEPS
(prosinec 2015).

Balicek BEPS zahrnuje komplexni soubor opatreni, ke kterému se zavazaly zemé
OECD. Tato opatreni pokryvaji minimalni standardy stavajicich norem, spolecné
piistupy usnadiiujici sbliZovani vnitrostatnich postupii a poradenstvi na zakladé
osvédCenych postuptli. Po zavedeni opatreni existuji ocekavani v obnovu zdanéni
v radé pripadi, ve kterych by se ptijem jinak nezdaroval. V ndvaznosti na pouzitou
strukturu planovani budou vyvinutd opatieni zajiStovat zdanéni piijmu alesporii
jednou a ne vice neZ jednou (OECD B, 2016).

AKCE 1 - Re$eni dariovych problémii digitdlni ekonomiky

Digitdlni ekonomika je vysledkem transformacniho procesu spojeného
s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi. Transformace se tyka vsSech
sektort hospodarstvi. Prehled uvadi podrobnou analyzu digitalniho hospodarstvi,
jeho Kklicovych vlastnosti a obchodnich modelt. Digitdlni ekonomika nevytvaii
jedinec¢né problémy BEPS, jeji funkce v§ak mohou zhorsit problémy stavajici, které
byly vzaty v potaz pii definici stalé provozovny, prevodnich cen a pravidel CFC.
Tato opatreni by po svém zavedeni méla reSit BEPS problémy v prostredi digitalni
ekonomiky.

Digitalni doba ovliviiuje také DPH, které by mélo byt odvedeno ve staté
spotreby. Zprava nastinuje problémy s vybérem DPH u preshrani¢nich transakci.
Na zakladé doporuceni by se mélo DPH z téchto transakci shromaZd'ovat v zemi
sidla odbératele a poskytuje mechanismy pro efektivni provedeni.

Zmény vyvolané prechodem na digitadlni ekonomiku vSak prinesou dalsi
systémové problémy, predevsSim pro schopnost sou¢asného mezinarodniho ramce
v zajisténi zdanovani ziskd v misté hospodaiské ¢innosti a vytvareni hodnoty.

AKCE 2 - Neutralizace efektii ze zapojovdni hybridnich entit ¢i ndstrojii do svych
struktur

Hybridni entity predstavuji preshranicni mechanismy vyuzivajici rozdilt
vdanovém zachazeni s financnimi nastroji, prevody subjektli a majetku pro
dosaZeni dvojiho nezdanéni. Jako typicky priklad hybridniho finan¢niho nastroje je
uvadéna situace, kdy dluh v jedné zemi predstavuje vlastni kapitdl v zemi druhé.
V ramci tohoto nastroje je tedy platba od dané odcitatelna a v zemi pftijeti od dané
z dividend osvobozena.

Opatreni se shybridy vyporadava eliminaci daniového prospéchu z nich
vychazejiciho. Vnitrostatni danové predpisy a smlouvy by mély byt upraveny tak,
aby tento danovy prospéch neposkytovaly.
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AKCE 3 - Posileni pravidel pro CFC

Pravidla pro spolec¢nosti ovlddané ze zahranic¢i jsou pravidla reagujici na riziko
presunu zisku poplatniki majicich podil v zahrani¢i do jurisdikce s nizkym
zdanénim a vyhnout se tak zdanéni. CFC pravidla umoziuji jurisdikcim zdanit
prijmy plynouci zahrani¢nim podnikiim bez ¢ekani na samotné rozdéleni prijmu.

V ramci skupiny mohou byt vytvareny pobocky v zemich s niZ$im zdanénim
nerezident(i, kam jsou pak presouvany zisky. CFC pravidla mohou zajistit zdanéni
piijmi, které by jinak zistaly nezdanény. SoucCasna pravidla CFC vSak nemusi
zachytit v§echny druhy prijmq, které vzbuzuji obavy BEPS. Ve zpravé jsou uvedeny
zakladni kroky nezbytné pro efektivni CFC pravidla, politické cile se vsak vzhledem
k jednotlivym danovym systémuim liS{ a nejsou stanoveny minimaln{ standardy.

AKCE 4 - Zamezeni erozi zdkladii dané za pomoci odpoctii a jinych financnich plateb

Vyuzivani tietich osob a urokii mezi spriznénymi osobami jsou jednou
z nejjednodussich forem presunu zisku v ramci mezinarodniho danového
planovani. Obchodni skupiny mohou nasobit droven svého dluhu prostrednictvim
financovani v ramci skupiny a tim vytvaret odpocty aroki, které jsou vyznamné
vys$si nez urokové naklady tretich osob. Dluh miize byt vyuzit také k financovani
a vytvoreni zisku od dané osvobozeného.

Tato koncepce zahrnuje pravidlo pevného poméru umoziujici ucetni
jednotce odecist Cisté urokové naklady az do vySe referencniho Ccistého
uroku/EBITDA poméru (v rozmezi 10 - 30 %) a pravidlo volitelného skupinového
pomeéru, které umoznuje Ucetni jednotce odecist Cisté nakladové uroky az do vySe
skupinového cistého troku/EBITDA pomeéru, které je vyssi nez pevny referencni
pomér.

Byl dohodnut spole¢ny pristup vici uznatelnosti urokd s cilem usnadnit
sblizovani vnitrostatnich danovych praktik, coZ umozinuje dalsi avahy o opatieni
jako budoucim minimalnim standardu. Postupy mohou byt doplnény dal$imi
obecnymi ¢i cilenymi pravidly pro omezovani troki a to bud’ adresovanim BEPS
rizik, kterym celime, ¢i dosazenim Sirsich cila danové politiky.

AKCE 5 - Zdokonaleni vyZadovdni a transparentnosti ekonomické pritomnosti
v preferencnich jurisdikcich - boj proti skodlivym dariovym tikontim

Projekt BEPS zahrnuje novelizaci prace na téma Skodlivych danovych praktik se
zaméfenim na nutnost podstatné aktivity preferencnich rezimli a zlepSeni
transparentnosti vcetné povinné vymeény informaci o nékterych danovych
rozhodnutich. EK se dcastnila vSech jednani a prijala stejné pristupy, pokud jde
o aktivity v preferencnich rezimech.

Nedostatek transparentnosti chodu preferencnich rezimt zptlsobuje
problémy s prijetim obrannych opatfeni ostatnim zemim. Zprava o pokroku z roku
2014 obsahovala schvaleny ramec povinné vymény informaci o rozhodnuti tykajici
se preferencnich rezimi. Ramec stanoveny v zavérecné zpravé zroku 2015
obsahuje vesSkeré rozsudky, které by mohly vést k obavam BEPS pri neexistenci
povinné vymeény informaci.
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AKCE 6 - Zabrdnéni zneuZiti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Obchodovani se smlouvami se obecné vztahuje na opatieni, jimiZ se osoba -
nerezident obou stati, které uzaviely SZDZ, pokousi ziskat vyhody, které smlouva
pfinasi svym rezidentim. Tyto strategie jsou cCasto provadény vytvorenim
spolecnosti na izemi statd s zadoucimi SZDZ, ve kterych jsou Casto pouze umistény
postovni schranky fiktivnich spolecnosti, jelikoZ se jedna o fiktivni spolecnosti
existujici pouze na papiie. Tato skutecnost lze feSit pomoci zmén bilateralnich
SZDZ v souladu s minimalni normou schvalenou v ramci BEPS projektu.

Minimalni standard vyZaduje:

1) Smlouva ve svém nazvu a preambuli obsahuje jasné prohlaseni, Ze
staty uzavirajici SZDZ maji v imyslu zabranit vytvareni prilezitosti
pro nezdanéni ¢i sniZzeni dani prostiednictvim danovych tnikd.

2) Staty do SZDZ implementuji kombinaci pravidla LOB (omezeni
vyhod) a PPT (test hlavniho ucelu).

AKCE 7 - Zabrdnit obchdzeni vzniku stdlé provozovny

Zmény zacilily na techniky umoznujici vyhybani se vytvoreni stalé provozovny
(napt. nahrazenim distributorii s komisionatskou smlouvou). Re${ se také strategie
zaloZené na konkrétnich vyjimkach vyplyvajicich ze clanku 5 (4) vzorové SZDZ
OECD omezenim vyjimek pro pripravné ¢i vedlejsi Cinnosti a adresovanim
rozdéleni obchodnich aktivit mezi podniky uzce souvisejicimi. Navrhované zmény
si vyzadaji ipravu stavajicich smluv.

AKCE 8-10 - Zajisténi souladu prevodnich cen nehmotnych aktiv s trZni cenovou
tvorbou

Princip trzniho odstupu se osvédcil jako vyvazeny a prakticky standard vyuzivany
dafiovymi spravami i daiovymi poplatniky k vyhodnoceni transferovych cen mezi
spojenymi osobami a k zabranéni dvojimu zdanéni. Nicméné je prokazano, Ze je
stavajicimi pokyny manipulovano. Je potieba se zamérit na klicové oblasti:

1) Transakce tykajici se nehmotnych aktiv, jelikoz alokace ziskli z hodnotnych
aktiv prispiva k BEPS.

2) Smluvni rozdéleni rizik a vysledného zisku na tato rizika, které nemusi
korespondovat se skutecnosti.

3) Uroveii ndvratnosti finan¢nich prostiedki poskytnutych kapitalové
bohatym nadnarodnim ¢lenem skupiny, pokud vynosy neodpovidaji irovni
¢innosti uskutecnované financovanim spolecnosti.

4) Znovu popsani transakci, které nejsou obchodné raciondlni.

5) Servisni poplatky a komoditni transakce.

AKCE 11 - Stanoveni metodiky pro sbér dat o prijatych opatrenich BEPS

Prestoze je méreni ekonomickych dopadi BEPS narocné vzhledem ke slozitosti
BEPS a existujicimu datovému omezeni, existuje stdle rostouci mnozstvi dlikazl
o pritomnosti BEPS a jeho ucinkd. Je odhadovano, Ze rocni ztraty piijmui
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kviili BEPS jsou v rozmezi 100 - 240 miliard USD (2014), které predstavuji 4-10 %
globalnich prijmia z DPPO.

Sest indikatori poskytuje nepiimé métreni BEPS, byly navrieny pro
sledovani zmén v BEPS v ¢ase a vbudoucnu sledovaly uc¢innost opatieni BEPS
prijaté jednotlivymi zemémi. Ukazatele znazornuji propast mezi financni a redlnou
ekonomickou cinnosti, rozdily vdanovych sazbach mezi nadnarodnimi
a srovnatelnymi spole¢nostmi a piresun zisku pomoci nehmotnych aktiv a urokd.

AKCE 12 - PoZadavek na zverejnéni mechanismii agresivniho dariového pldnovdni
poplatniki

Povinny rezim zvetejiiovani vyzaduje, aby daniovi poplatnici predem sdélili danové
spravé vyuzivani systémi vykazujicich urcité znaky agresivniho danového
planovani. Toto opatfeni umoZiuje danovym spravam vcasné informovani
o agresivnim danovém planovani a uZivatelim téchto systému drivéjsi protiakci.
Zprava predklada radu moznosti, které umoznuji zemim navrhnout rezim, ktery
vyhovuje jejich individualni potrebé pro ziskani v€asnych informaci o programech
agresivniho danového planovani.

AKCE 13 - Prehodnoceni dokumentace k prevodnim cendm

Pokyny pro dokumentaci Kk prevodnim cendm poZzaduji od nadnarodnich
spolecnosti poskytnuti informaci o jejich globalnich obchodnich operacich
a politice prevodnich cen v tzv. ,master file“ (MF) dostupnych vSem relevantnim
danovym spravam. Je také vyzadovano, aby v pripadé velkého mnoZstvi transakci
byla danovym spravam poskytnuta ,local file“ (LF), identifikujici jednotlivé
transakce spriznénych osob, ¢astky transakci a analyzu stanoveni pievodnich cen.

Country-by-Country Reporting je nastroj umoznujici danovym spravam
provadét posouzeni rizik transferovych cen ¢i vyhodnotit dalsi rizika spojena
s BEPS. Sablona pro CBCR vyZaduje, aby nadnarodni spole¢nosti (MNE)
poskytovaly souhrnné informace tykajici se jejich celosvétového rozdéleni piijmu
a zaplacenych dani, umisténi ekonomické aktivity v ramci MNE, rozdéleni subjekti
v jurisdikcich a aktivity jednotlivych entit, a to kazdy rok za kazdou jurisdikci.

MNE dodaji MF a LF naptimo mistni daniové spravé, CBCR by mél byt podan
vjurisdikci danové rezidence matei'ské spoleCnosti a sdilen mezi staty v ramci
automatické vymény informaci.

AKCE 14 - Zefektivnéni mechanismu reSeni mezindrodnich dariovych sport

Vzhledem knutnosti zlepSeni vtéto oblasti se zemé dohodly na urcitych
minimalnich standardech a radé osvédcenych postupii ve vztahu k feseni sport.
Minimalni standard =zajisti, aby byly smluvni zavazky tykajici se procedury
dosaZeni vzajemné dohody plné implementované a to v dobré vife a aby
administrativni procesy prosazovaly prevenci a v€asné reSeni sporl souvisejicich
se smlouvami. Je identifikovano jedenact osvédcenych postupii.

Minimalni standard pro feSeni mezinarodnich danovych sport stanovuje
zemim zavazek vyrteSit spory vramci primérného Casové horizontu 24 mésict.
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Pomoci zhodnoceni pravniho ramce danovych smluv a vnitrostatnich regulaci
bude pravidelné monitorovan pokrok zemi ke splnéni tohoto cile.

AKCE 15 - Vypracovdni multilaterdlniho ndstroje pro implementaci opatieni
vytvorenych v rdmci BEPS

Cilem multilateralniho nastroje je zefektivnéni a urychleni realizace opatieni
vyvinutych vramci projektu BEPS. Déje se tak predevSim zménou bilateralnich
danovych smluv. Vyvoj takového mechanismu neni nezbytny pouze pro reseni
BEPS, ale také pro trvalou udrZitelnost systému pro zamezeni dvojiho zdanéni.

V analyze uvedené ve zpravé bylo doplnéna informace, Ze je multilateralni
nastroj nejen proveditelny, ale také nezbytny. Ackoli neexistuje precedens
vmezindrodni danfiové oblasti, existuje hned nékolik precedentli v ramci
mezindrodniho verejného prava. Je tedy mozné modifikovat danové smlouvy
prostiednictvim multilateralniho nastroje (OECD B, 2016).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Skutec¢nost, Ze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni nezavadéji nové druhy dani, je
jejich zakladni charakteristikou. Tyto smlouvy pouze méni i dopliuji jiz existujici
ustanoveni danovych soustav jednotlivych zemi. Hlavnimi cili smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni jsou:

e zamezeni dvojiho zdanéni a nezdanéni;

e sniZeni i zamezeni moznosti danovych uniki (napt. vyména informaci);

e umoznéni primé spoluprace danové spravy smluvnich statl pri reSeni

problému;

e zajiSténi danové nediskriminace;

e prispivani k podpore kulturnich, hospodarskych a dalSich vztah;

e zajiSténi objektivniho rozdéleni vynost mezi smluvnimi staty.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni je moZno rozdélit dle hlediska oblasti,
kterych se tykaji na:

a) omezené, tykajici se specifického druhu zdanéni prijm (v soucasnosti
predevSim zamezeni dvojiho zdanéni v mezinarodni prepravé - silnicni,
letecké, namorni);

b) komplexni, tykajici se vSech druhti prijmu.

Na zakladé posouzeni smluvnich stran lze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
délit na:
a) bilaterdini - vystupuji dvé smluvni strany, je nejCastéjSim typem smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni, ktery je v praxi vyuZzivan;
b) multilaterdini - vice smluvnich stran, méné obvyklé. (Nerudova, 2014)

Dle ustanoveni ¢lanku 10 Ustavy mezinarodni smlouvy ratifikované se souhlasem
Parlamentu, jsou soucasti pravniho radu. JestliZze mezinarodni smlouva stanovi
néco odliSného nez zdkon, je vyuZita mezindrodni smlouva. Zakon o danich
z ptijmi je podiazen mezinarodnim smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni. Ustava
je vSak témto smlouvam nadrazend, jelikoZ je predpisem nejvySsi pravni sily.
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Pravidla rikaji, Ze je nejdriv vyuZito smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, teprve
pokud smlouva situaci nedokaZe freSit, je pouzit zakon o danich zpi{jml
(Vyskovska, 2010).

Bilaterdlni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Dle Nerudové (2014) jsou v soucasnosti vyuzivany dvé konvence pro uzavirani
komplexnich bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, odliSujici se zejména
Kritérii stanovujicimi stat, ktery ma pravo piijem zdanit. Vychazi se z modelu:
e OECD - tento model smluv vyuzivaji vyspélé zemé, jelikoZ je pravo
zdanit prijem ponechdano statu, ve kterém je poplatnik rezidentem;
e OSN - model uzavirany s rozvojovymi zemémi, pravo zdanéni prijmu je
ponechdano statu, ve kterém se zdroj prijmu poplatnika nachazi;
e USA - model odliSujici se konceptem rezidenstvi, které neni vazano na
trvalé bydlisté, ale je vazano na statni obcanstvi.

Vazba SZDZ a BEPS

OECD se vsoucasné dobé zaméruje predevSim na nezdanéni a zamezeni
moznosti danovych aniki vyplyvajici ze SZDZ. Akce v ramci projektu BEPS proto
maji dopad také na upravy SZDZ jako napt.:

e odstranéni/omezeni metody vynéti;

e vyslovna zminka o zneuziti v preambuli, PPT, LOB;

e minimalni doba drzby pro ziskani vyhodnéjSi sazby u dividend

a zcizeni majetku;
e MLI, atd. (OECD B, 2016).

Vyména informaci mezi smluvnimi stdaty

Dle Rylové (2009) SZDZ nejsou schopny ,drZzet krok“ s neustile se ménicimi
danovymi zakony smluvnich statii, aby bylo zajiSténo zdanéni veSkerych piijmi.
Dilisledkem mitiZe byt unik ¢asti €i celého zisku pred zdanénim. Za pomoci SZDZ
projevuji smluvni staty snahu predchazeni ekonomickému a pravnimu dvojimu
zdanéni i zajisténi zachyceni veskerého zisku danovou siti jedné ¢i druhé smluvni
zemé. Mezi nastroje slouZzici k zabezpecCeni zdanéni veskerého zisku je vzajemna
vyména informaci.

Tax Information Exchange Agreements (TIEAs - Dohody o vyméné danovych
informaci)

Pracovni skupina Globalniho féra (Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes) OECD pracujici na systému efektivni vymény
informaci vyvinula TIEA pro feSeni S$kodlivych danovych praktik, ktera
reprezentuje standard efektivni informacni vymény pro ucely iniciativy OECD.
Smyslem této dohody je podpora mezinarodni spoluprace v danové oblasti pomoci
vymény informaci. V roce 2015 byl schvalen také modelovy Protokol k TIEA, ktery
statiim umoznuje rozsireni rozsahu stavajicich TIEA, které pak mohou zahrnovat
rovnéz automatickou ¢i spontanni vyménu informaci (OECD E, 2016).


http://www.oecd.org/tax/transparency/
http://www.oecd.org/tax/transparency/
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TIEA jsou uzavirany se staty kvalifikovanymi jako danové raje, se kterymi nejsou
SZDZ uzavieny. Tyto destinace smlouvy uzaviraji, aby vyjadrily svou ochotu
spolupracovat s jinymi staty v oblasti dani (Akont, 2013).

3.7.2 Evropska Unie

Ke dni 1. 7. 2013 je Evropska unie tvofena 28 zemémi a to: Belgii, Bulharskem,
Ceskou republikou, Danskem, Estonskem, Finskem, Francii, Chorvatskem, Irskem,
Italii, Kyprem, LotySskem, Litvou, Lucemburskem, Madarskem, Maltou,
Némeckem, Nizozemskem, Polskem, Portugalskem, Rakouskem, Rumunskem,
Reckem, Slovenskem, Slovinskem, Spanélskem, Svédskem a Velkou Britanii.

Soucasti Evropské integrace je i rlizny stupeil snah o daflovou integraci, ktera
se vyskytuje od prosté spoluprace pii omezovani dafiovych uniki a zamezeni prani
Spinavych penéz za pomoci SZDZ aZ po danovou harmonizaci. Jiz ¢lanky jedné ze
zakladajicich smluv Evropskych spolecenstvi se vénuji tématu danové mezistatni
spoluprace. (Siroky, 2013)

EU se snaZi zajistit, aby byl danovy systém spravedlivy, jednoduchy a ucinny
pro stat, ob¢any i podniky. Danové zakony by nemély poskytovat nespravedlivou
vyhodu podnikiim jednoho statu viici podnikiim jiné zemé. Danova legislativa je
stanovena na vnitrostatni urovni clenskych statii EU. Pokud danové predpisy
znevyhodnuji zahrani¢ni daniové poplatniky, existuji pravni predpisy EU, které tyto
problémy tesi. Uzka spoluprace zemi EU je tedy nutna. Dohoda o odstranéni
nedostatkli a zjednoduseni dafiovych pravidel by méla prispét k zajisténi volného
pohybu kapitalu, zboZi a sluZzeb vcelé EU. Vzhledem ktomu, Ze politicka
rozhodnuti jedné zemé mohou mit negativni dopad na sousedni staty, se zemé EU
dohodly na souclinnosti pri pripravach svych vnitrostatnich hospodarskych
a rozpoctovych plant (Evropska komise A, 2015).

EK zfidila Generalni feditelstvi pro dané a celni unii (TAXUD). Prioritami TAXUD
je pracovat na soudrzné danové strategii a dostatecné implementovat pravni predpisy
EU, aby se omezila naruseni, ktera mohou vzniknout z interakce 28 danovych systémi
Clenskych stat. Aktualné TAXUD (a také Clenské staty) klade dliraz predevsim na boj
proti daniovym uUnikiim a podvodim, Skodlivym datiovym praktikdm a agresivnimu
danovému planovani. Vtomto kontextu a v souladu s ¢innostmi G20 a OECD vyviji
TAXUD aktivity pro vytvoreni spravedlivych a ucinnych danovych systémid a na
podporu lepsi spoluprace mezi dafiovymi spravami. DalSim dilezitym ukolem je
¢innost souvisejici s modernizaci a zjednoduSenim danovych pravidel, ¢imZ se sniZuje
potencialni naruseni hospodarské soutéZe v ramci vnitiniho trhu. V ramci Evropského
semestru ma TAXUD za tkol ekonomickou analyzu datnovych politik clenskych statt
a pripravit doporuceni pro zlepSeni pro kaZdou jednotlivou zemi (European
commission R, 2016).
nezdanéni a naruseni hospodarské soutéze. Rozdily v administrativnich kapacitach
Clenskych stath mohou znamenat riziko vzniku rozdilné implementace spolec¢nych
pravidel EU. EU se proto snazi zasahovat do daniovych reforem tak, aby 1épe zapadaly
do vnitiniho trhu a aby se minimalizovalo riziko premisténi ekonomickych aktivit
z danovych diavodd, bude vice podporovat celoevropsky rilist, investice
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a zaméstnanost. Celoevropsky pristup je jedinou moZnosti, jakou je moZno se vyhnout
vznik novych pravnich nedostatkli. Pokud bude prijata celoevropska perspektiva,
mohou byt navrzeny danové reformy prospésné celé EU (European commission R
2016).

Evropsky semestr, predstaveny v roce 2010, umoznuje zemim EU koordinovat
své hospodarské politiky v priibéhu celého roku a resit ekonomické vyzvy, jimz EU
Celi. Mezi cile Evropského semestru patii zajiSténi zdravych verejnych financi,
prevence nadmérné makroekonomické nerovnovahy, strukturalni reformy
vytvarejici pracovni mista a rilist, rostouci investice. Kazdy rok bude EK provedena
analyza plant jednotlivych zemi pro statni rozpocet a strukturalni reformy. Poté
poskytne kazdé jednotlivé zemi doporuceni pro €innosti na dal$ich 12-18 mésict
(European commission U).

Jednotlivé zemé EU jsou zodpovédné za vybér dani stejné tak jako za postih
za neplaceni danové povinnosti. Dafiové uniky a podvody vSak reprezentuji velmi
slozity problém piesahujici hranice jednotlivych statli. Pravni predpisy EU
a bilateralni danové smlouvy zajisti spolupraci a vyménu informaci mezi staty EU.
Ke zvySeni boje proti danovym uUnikim EK piedloZzila v roce 2012 akcni plan
obsahujici vice neZ 30 planovanych aktivit vtéto oblasti. Aktualné probihaji
iniciativy EU:

- platforma pro sledovani postupu jednotlivych statii v boji s agresivnim
daniovym planovanim a dafiovymi raji,

- pravidla EU pro vyménu informaci o prijmech rezidentd,

- pravidla vzajemné pomoci C¢lenskych zemi pii vymahani danovych
pohledavek,

- mechanismus rychlé reakce proti podvodiim s DPH,

- vyména informaci pro boj s DPH podvody (Evropska komise A, 2015).

Danové uniky a podvody ovliviiuji nas vSechny. EU a jeji ¢lenské staty by mély
pracovat vboji proti danovym uUniklim spolecné nejen na lokdalni, ale i na
mezindrodni Urovni (European commission V). Evropska komise odhaduje ztraty
v diisledku danovych tnikl az na 1 bilion EUR. Jak k dafilovym tnikiim a podvodim
dochazi? Penézni prostiedky se ztraci nékolika zplisoby, zahrnujeme mezi né:

- danové uniky, které nezakonné pripravuji vefejné rozpocty o penize,

- danové raje napomahajici daniovym podniklim uloZenim penéz, které ¢asto
nebyly nahlaSeny ani zdanény,

- agresivni dafiové planovani velkymi korporacemi ¢i jednotlivci, které
zneuzivaji meze zadkona s cilem minimalizovat placené dané (European
commission D).

Dlivodii pro boj proti danovym podvodiim a danovym unikiim je hned nékolik.
Dariové uniky a podvody limituji schopnost ¢lenskych stati EU ziskat finan¢ni
prostredky a realizovat své hospodarské a socialni politiky. Tato situace by mohla
zapricinit Skrty vefrejnych rozpoctli a zpomaleni ekonomiky. Navic jsou danové
podvody a danové uniky jiZ ze své podstaty nespravedlivé. Pro¢ by mél jedinec
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zaplatit vice na danich ¢i se vzdat urcitych verejnych sluzeb kviili nékomu, kdo
neplati jejich spravedlivy podil? Evropska integrace pfinasi mnoho vyhod jak pro
obcany, tak pro podniky. Unie 28 statli predstavuje pri spole¢ném jednani silnou
vyhodu pro zastaveni danovych podvodnikii a navratit tak obrovské sumy penéz,
které EU legitimné naleZ{ (European commission D).

Role a kompetence EU

Momentalné je vybér dani a boj proti danovym Unikiim v kompetenci jednotlivych
¢lenti EU. Avsak v ramci globalizace EU poskytuje ramec a nabizi efektivni nastroje
pro reSeni preshrani¢nich danovych otazek.

EU umoziiuje skrze IT a dalsi prostiedky spolupraci pti vyméné informaci mezi
jeho ¢lenskymi staty pro vSechny druhy dani, zejména pro zdanéni pfijmu z dspor
a DPH. EU umozZiiuje spolupraci mezi dannovymi organy jednotlivych zemi riiznymi
zplsoby. Bylo také zaloZeno nékolik odbornych skupin:

- Nadrovni Rady EU se jedna o Kodex chovdni pro zdanéni podnikii skupiny, ve
kterém zemé EU posoudi vzdjemné dainové rezimy pro identifikaci
Skodlivych danovych opatfeni. Tato skupina si vynucuje angaZovanost
Clenskych statli zrusit stavajici Skodliva opatieni a upusténi od zavadéni
opatfeni novych.

- Skupina pro danovou politiku, ve které osobni zastupci ministri financi
¢lenskych stati EU diskutuji o dafiovych otdzkach jako napiiklad o dvojim
zdanéni ¢i danovych unicich.

- Existuje nékolik skupin, které privadéji EU, clenské staty a zastupce
podnikatelli, aby spolecné diskutovali o moznostech zlepSeni fungovani
danovych rezimi v praxi (European commission Q).

Statim EU je EK poskytovan program Fiscalis 2020 pro spravu jejich danovych
systémul. Vramci programu jsou vytvarena féra, na nichZ lze sdilet osvédcené
postupy (Evropska komise A, 2015).

Stavajici pravni a technické prostiedi a nastaventi je zapotiebi v budoucnosti
posilit. EU pokracuje v procesu monitorovani a zlepSovani své prace v potirani
danovych tuniki a podvodd. Vroce 2012 EK prijala Akéni plan, ve kterém je
stanoveno pres 30 opatieni kboji proti daiovym uUnikim a podvodim
v soucasnosti i budoucnosti. Zahrnuje konkrétni kroky pomdahajici chranit danové
piijmy clenskych stati proti agresivnimu danovému planovani, danovym rajim
a nekalé soutéZi. Nyni je pro Clenské staty prioritou, aby ucinily nezbytna opatieni
pro zlepSeni svych danovych legislativ, aby plné vyuzily stavajici nastroje a aby se
podle potieby dohodly na novych predpisech a nastrojich (European commission

Q).
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Cinnost EU

V pripadé danovych Unik(i a podvodi se jedna o velmi slozité otazky, které
predstavuji vyzvy v globalnim méritku. I pres to, Ze jsou vnitrostatni opatreni
velmi dtlezita, nikdy se jim nepodari obstat samostatné. To je diivodem potireby
spolecné spoluprace EU a jejich clenskych stati s pouZitim béZnych nastrojt,
systémil a vyménou dilezitych zkusenosti. Preshrani¢ni spoluprace proto stale
zUstava zasadni pro dosazeni vysledkd.

Obnova nezaplacenych dani

Efektivnost vybéru dani je zakladem ucinného a spravedlivého danového systému.
Nezaplacené dané vedou krozpocCtovym problémlim clenskych statii a riziku
nadmérného danového zatiZeni poctivych danovych poplatniki, kteii radné plni
své danové zavazky. Podvodnici se snazi uniknout své danové povinnosti, pficemz
vyuzivaji skutecnosti, Ze danovi urednici nejsou schopni vymahat dané mimo
hranice statu. Proto systém umoznujici daniovym organtim jedné zemé EU pozadat
o pomoc jiny ¢lensky stat pro ziskani pristupu ke svym pohledavkam je zakladnim
nastrojem pro boj s daiiovymi podvody.

Vyména informaci pro vymérovdni dani

Pomoci intenzivnéjSi spoluprace rozsifenim a prohloubenim druht informaci
vyménovanych automaticky ¢i na zakladé Zadosti spravy dani EU bude
znesnadnovat dafiovym podvodnikiim jejich neodhaleni. Navic od 1. ledna 2013 jiz
danové spravy nejsou schopny uvést bankovni tajemstvi jako divod pro
neposkytnuti informaci jiné danové spravé. Systémy vymeény informaci se tykaji
vSech druhti dani.

Dariovd identifikacni Cisla poplatniki

Spravné urceni danového poplatnika je zadkladnim prvkem pro boj s danovymi
uniky a podvody. Novy webovy portal umoZziuje dafiovym urednikiim a podnikim,
které jsou zapojené do preshrani¢nich obchodl, kontrolovat strukturu
identifika¢nich cisel poplatnikd, ktera jsou jedinecna a nezaménitelnd (Tax
Identification numers - TINs). Konkrétné se jedna o danova identifikac¢ni Cisla
pridélovana svym poplatnikiim jednotlivymi c¢lenskymi staty. Portal rovnéz
poskytuje uZite¢né ukazky urednich identifikaénich dokumentéi obsahujicich DIC.

Kéd evropského dariového poplatnika

ZlepSovani vztahli danovych drednikii a poplatniki a zvySeni transparentnosti
datiovych predpisii mliZze vyrazné napomoci ke sniZeni motivace k danovym
podvodiim a unikiim. V EK probihaji konzultace o vzniku celoevropského kdédu
evropského dafiového poplatnika. Cerpa ze stavajicich zku$enosti evropskych zem{
k vypracovani planu vztahu danovy poplatnik - datniovy uiednik.
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Organizace obcanské spolecnosti proti vyhybdni se dariovym povinnostem, dariovym
unikim a dariovym podvodiim

Evropskd obcanska spolecnost vyznamné prispiva kboji proti danovym
podvodim. Proto EK pracuje na jejim Sir§im zapojeni do kampané za spravedlivéjsi
zdanéni. Podporuje stale vice organizaci majicich zdjem o zapojeni do boje proti
daniovym trestnym cinlim, které vSak mohou postradat kapacity a finan¢ni zdroje,
aby se staly jesté vice aktivnimi (European commission B).

Rozsdhlé dohody

EU podepsala dohody s péti sousednimi zemémi a 10 zavislymi a pridruzenymi
uzemimi. Tyto dohody zajistuji zdanéni prijmi uloZenych v téchto statech
odpovidajici tomu v EU. Pfi vyjednavani dohod tohoto typu se tretimi zemémi trva
EU na zahrnuti ustanoveni tykajicich se fadné spravy dani. V oblasti nepiimych
dani je EU schopna a ochotna uzavirat se tfetimi zemémi mezinarodni dohody
o spravni spolupraci.

Globdlni dosah

EU je jednim z aktivnich ucastnik(i globalni diskuze o otdzkach daiiovych uniki
a vyhybani se danové povinnosti. EU se spolecné s OECD snazi implementovat
minimalni standardy po celém svété a podili se na Globalnim féru
o transparentnosti a vyméné informaci pro danové ucely, které predstavuje
vedouci dlohu pro podporu transparentnosti a vyménu informaci v danovych
zaleZitostech celosvétové. G20 uznala, Ze feSeni spocivajici v automatické vymeéné
informaci, jeZ bylo EK po vice neZz 10 let obhajovano, by se mélo stat globalni
normou (European commission A).

Ak¢ni plan EU

Zdanéni pravnickych osob je zakladnim prvkem ucinného a spravedlivého
datiového systému. EK dne 18. birezna 2015 navrhla balicek opatieni pro vytvoreni
transparentnéjsiho zdanéni pravnickych osob v ramci EU. Tento pristup by mél byt
Fizen k dosazeni cilt:

e znovunastoleni vazby mezi zdanénim a mistem vytvoreni ekonomické
aktivity,

e 7zajisténi spravného ocenéni ekonomické aktivity v jurisdikcich Clenskych
staty,

e vybudovani konkurenceschopného a rilst podporujiciho korporatniho
danového prostredi,

e ochrana jednotného trhu a zajisténi silnéjsStho pristupu EU vici vnéjsim
problémim korporatniho zdanéni vcetné opatieni pro implementaci BEPS
(European commission C).
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Kli¢ové akce:

1.

2.

3.

Opétovné spusténi CCCTB - EK opét spusti sviij navrh CCCTB jako ucelené
reSeni reformy korporatniho zdanéni.

Zajisténi efektivniho zdanéni - spolec¢nosti by mély platit dané v zemi
generace zisku. EK navrhne opatfeni pro uzavieni legislativnich mezer,
zlepSeni systému prevodnich cen a implementace prisnéjsich pravidel pro
preferen¢ni danové rezimy.

ZvySeni transparentnosti - zahdjeni uceleného pristupu vici
nespolupracujicim danovym jurisdikcim, jejichZ seznam EK zverejnila
(European commission G ).

Balicek proti dariovym tinikiim (Anti-Tax Avoidance Package)

Anti-Tax Avoidance Package je vystupem akéniho planu EU. Jedna se o soubor péti
dokumentd, které znazornuje obrazek ¢. 7.

Obr. 7: Anti Tax Avoidance Package. Zdroj: European Commission, Anti Tax Avoidance Package,

2016

Chapeau Communication
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Avoidance S e Administrative on
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Study on Aggressive Tax Planning

1) Smérnice pro boj proti dannovym tunikiim (Anti-tax avoidance directive

- ATAD)

EK v navaznosti na projekt BEPS vytvoreny OECD predloZila 28. ledna 2016 navrh
smeérnice pro boj proti dafiovym unikiim jako soucast balicku proti vyhybani se
daniovym povinnostem. Nasledné prtijala Rada EU dne 20. ¢ervna 2016 smérnici EU
2016/1164 stanovujici pravidla proti praktikam vyhybani se daniové povinnosti
bezprostiedné postihuji vnitini trh. Smérnice definuje pét pravné zavaznych
opatfeni, ktera by méla byt bézné vyuZivana c¢lenskymi staty v boji proti béZnym
formam agresivniho daniového planovant:

CFC: cil odradit prevod zisku do zemé s nizZ§im/Zadnym zdanénim,
pravidlo premény: zabranéni dvojimu nezdanéni nékterych druhii ptijm,
zdanéni pri odchodu: zabranéni spoleCnostem vyhybat se zdanéni pri

premistovani aktiv,
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e omezovdni uroki: odrazeni vykonstruovanych dluhli navrzenych pro
minimalizaci zdanéni,

e obecné pravidlo: neutralizace agresivniho dafiového planovani pti nepouZiti
jinych pravidel.

Clenské staty by mély zadit tato opatfeni vyuZivat od roku 2019. Smérnice vytvaii
minimalni Uroven ochrany proti firemnim dafovym unikiim a zaroven zajistuje
spravedlivéjsi a stabilnéjsi obchodni prostredi (European commission T). ATAD je
EK velmi precizné zpracovana a vice rozpracovand nez samotny projekt BEPS.

ATAD 2

Smérnice ATAD 2 je jakymsi pozménovacim navrhem k ATAD. Zahrnuje rizné
druhy hybridnich nesouladii se tietimi zemémi. Zajistuje komplexni ramec, jak ho
doporucuje OECD (European commission E). ATAD 2 fesi nasledujici opatieni proti
hybridnimu nesouladu:

e entita hybridniho nesouladu: nesoulad zplisobeny rozdilnou pravni
Klasifikaci entity, kdy je vjedné jurisdikci subjekt vniman jako danové
transparentni a v jiné nikoli.

e nesoulad hybridnich financnich ndstrojii: rozdilné zdanéni finan¢niho
nastroje ve dvou jurisdikcich.

e hybridni transfery: rozdilné pravni posouzeni vlastnictvi finan¢niho
nastroje.

e hybridni nesoulady stdlé provozovny: odliSné posouzeni ekonomickych
aktivit stalych provozoven.

e nesoulad dudlniho rezidentstvi: situace, kdy je dafiovy poplatnik rezidentem
ve dvou jurisdikcich (EY, 2016).

2) Doporuceni tykajici se danovych smluv
Doporuceni poskytuje ¢lenskym statim radu, jak posilit daniové smlouvy pied
zneuzivanim agresivnim danovym planovanim, za pomoci evropského prava.
Doporuceni se tykaji zavedeni obecnych pravidel proti zneuZivani (GAAR)
danovych smluv (PPT - neprimy odkaz na Akci 6 BEPS) a revizi definice stalé
provozovny (primy odkaz na Akci 7 BEPS).

3) Revize smérnice o spravni spolupraci
Revidovand smérnice navrhuje Country-by-country reporting mezi danovymi
spravami Clenskych statli obsahujici klicové danové informace nadnarodnich
spolecnosti piisobicich v EU. Skrz tato nova ustanoveni budou vSem clenskym
statim poskytnuty relevantni informace potfebné pro odhaleni a prevenci
Skodlivych danovych schémat.

4) Komunikace o vnéjsi strategii pro efektivni zdanéni
Externi strategie predklada soudrznéjsi a silnéjsi pristup EU vici tretim zemim
o fadné danové spravé. Strategie rovnéZ vytycCuje proces tvorby jednotného EU
seznamu tretich zemi pro danové ucely (European commission F, 2016).
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5) Studie o agresivnim danovém planovani

Agresivni dafiové planovani (Aggressive tax planning - ATP) spociva ve vyuZzivani
nesouladu mezi dvéma nebo vice dafiovymi systémy za Ucelem sniZeni danové
povinnosti (European commission H). Studie EK na téma ATP se vénuje definici
ATP struktur, jejich modelového piedstaveni a indikatorlim, jimiz mizeme ATP
strukturu rozeznat. Studie rovnéz obsahuje Setfeni v ramci jednotlivych clenskych
stati a obsahuje schématicky prehled hodnoceni jednotlivych indikatori
(European commission S).

Spolecny konsolidovany zdklad dané z prijmii prdvnickych osob

Dne 16. biezna 2011 EK navrhla smérnici pro Spolecny konsolidovany zaklad dané
z prijmul pravnickych osob (Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB).
Navrh je jednim z iniciativ EK majici za cil poskytnout spole¢nostem jediny soubor
korporatnich danovych pravidel pro podnikdni na celém vnitinim trhu. Navrh
CCCTB by mél spolecnostem umozZnit povazZovat EU jako jeden trh pro ucely
korporatni dané, coz usnadni jejich pireshrani¢ni ¢innost, podporuje jejich obchod
a investice (European commission O). CCCTB je zaroven velmi u¢inny nastroj pro
boj proti presunu zisku adanového zneuZivani v EU, napriklad odstranéni
moznosti manipulovat s prevodnimi cenami. Kromé toho by CCCTB implementoval
spolec¢ny pristup EU, ktery brani jednotny trh proti agresivnimu danovému
planovani ze tietich zemi (European commission I).

Plvodni navrh z roku 2011 celil odporu ze strany c¢lenskych stati. Na prelomu
let 2015 a 2016 vSak EK pracovala na novém navrhu smérnice, ktera je soucasti
Ak¢niho planu a ma dvé faze implementace:

1) CCTB - velké nadnarodni skupiny s prodejem v minimdalni hodnoté
750 mil. EUR by podléhaly souboru pravidel pro vypocet zdanitelnych ziskt
v ramci EU.

2) CCCTB - navazuje na CCTB a zavadi pravidla pro konsolidaci, vzorce pro
rozdéleni a jedno kontaktni misto pro danové spravy. Ztraty v ramci
jednoho statu EU bude mozno zapocist oproti ziskim v jiném c¢lenském
staté.

Pokud budou smérnice jednomyslné pftijaty, budou CcClenské staty zavazany
implementovat do lokalnich legislativ smérnici o CCTB do 31. prosince 2018
a smérnici o CCCTB do 31. prosince 2020 (Deloitte, 2016).
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Black list EU

Clenské staty se shodly na stanovisku, Ze jeden spoleény seznam
nespolupracujicich jurisdikci bude mit mnohem vétsi vahu pfi jednani se tretimi
zemémi, které odmitaji fungovani v souladu s mezinarodnimi standardy. Cerna
listina EU bude také preventivnim opatienim vii¢i osobdm vyhybajicim se zdanéni,
zneuzivajicich nesouladu mezi riznymi danovymi systémy. Jednotny seznam
zaloZzeny na jasnych, srozumitelnych a objektivnich kritériich bude také
jednodussim nastrojem podnikl Kk eliminaci administrativni zatéZe zptisobené
rozdilnymi vnitrostatnimi pristupy. Komise pro provéreni vSech tretich zemi
vyuzila Sirokou skalu ukazatelli. Ukazatele byly seskupeny do nasledujicich skupin:

e hospoddrské vazby s EU: pro urcenti sily vazeb se vyuziji hodnoty jako napf.
obchodni data, primé bilaterdlni zahrani¢ni investice nebo pridruzené
spolecnosti kontrolované rezidenty EU,

e financni c¢innost: pro zjiSténi neumérné vysoké urovné vyvozu financnich
sluzeb ¢i rozpojeni mezi finan¢ni Cinnosti a realnou ekonomikou se
u daniovych raju zjistuje: ukazatele celkovych primych zahrani¢nich investic
zvlastni toky financ¢nich vynost, statistika vyuzitych zahrani¢nich pobocek,

e faktory stability: danové raje maji obvykle stabilni a silné pravni
a instituciondlni struktury, proto EK zkoumala obecné ukazatele spravy
jako napft. kvalita regulace ¢i iroven korupce,

e rizikové faktory: v ramci jurisdikci, které mély Spatné vysledky ukazatell
zminénych vyse, EK zkoumala zakladni daniové ukazatele jako mezinarodni
transparentnost, piitomnost preferencnich danovych rezim@, nulové
danové sazby ¢i zadné korporatni zdanéni.

EK navrhla, aby se Setfeni netykalo nejméné rozvinutych zemi v souladu se
zavazkem EU podpofrit tyto zemé v plnéni danovych standardt. Strategie EK uvadji,
ze by mély clenské staty vyuzivat spolecnd protiopatieni vici tietim zemim na
cerné listiné. Sankce by mély byt pro tyto treti zemé podnétem pro zlepSeni svych
daniovych systému. Provérovani vybranych zemi by mély byt zahajeny v lednu
2017 a prvni seznam by mél byt vypracovan pred koncem roku 2017 (European
commission P).

Program Fiscalis 2020
Fiscalis 2020 je program spoluprace EU umoziujici vnitrostatnim danovym
spravam vyménu informaci a odbornych znalosti. UmoZnuje vyvoj a provoz
hlavnich transevropskych IT systémi a sité uredniki z celé Evropy. Program bude
probihat od 1. ledna 2014 po dobu 7 let a jeho rozpocet je stanoven ve vysi
234,3 milioni EUR. Program Fiscalis 2020 poskytuje dafiovym spravam clenskych
statli dostate¢né vybaveni, aby mohly celit budoucim vyzvam v oblasti boje proti
danovym unikiim (European commission W).

Obecnym cilem je zlepSeni radného fungovani danového systému na
vnitinim trhu posilenim spoluprace se zucastnénymi zemémi, jejich danovymi
urady iuredniky. Specifickym cilem je podpora boje proti danovym unikim
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a agresivnimu daniovému planovani a provadéni pravnich predpisii EU v oblasti
dani, které zajisti vyménu informaci (European commission K).

Program Customs 2020

Dle TAXUD (Strategic Plan 2016-2020) ma program Customs 2020 ptidanou
hodnotu v nastaveni bezpapirového celniho prostredi, které usnadiiuje obchod
aucinné vymahani pravnich predpisi a ochranu zajmi EU ve financni
a bezpecCnostni oblasti. Program bude podporovat zejména rozvoj evropskych
technologickych systémi vyZzadovanych Kodexem celni Unie (Union Customs Code
- UcCQ).

3.7.3  Ceskarepublika

Pocet Ceskych spolecnosti, které jsou casto formalné ovladané z danového rije, se
vroce 2016 snizil. Od roku 2013 je téZ zaznamenan pokles poctu cCeskych
podnikatelskych subjektii kontrolovanych z danového raje. Konkrétné se jedna
opokles z 3,3 % vroce 2013 na 2,9 % vroce 2016. Vobdobi mezi roky 2015
a2016 Kklesa také objem kapitalu, ktery je zdanovych raji investovan do
zakladniho Kkapitalu Ceskych spolecnosti a to ze 417 mld. K¢ vroce 2015 na
377 mld. K¢ vroce 2016. Rozdil predstavuje pokles o 10 %, v absolutni hodnoté
40 mld. K¢.

Rozdil miZeme nalézt také v cilovych destinacich, které jsou spole¢nostmi
vyhledavany. NejvétSi pokles lze vidét u Nizozemska (meziro¢ni pokles 6,7 %)
a Lucemburska (mezirotni pokles 9,4 %). Naopak Spojené staty americké
(45 novych), Marshallovy ostrovy (43 novych) a Hongkong (41 novych)
zaznamenaly v roce 2016 nejvétsi prirtistek. Podrobné schéma poctu tuzemskych
spolecnosti v daniovych rajich mizeme najit v tabulce ¢. 1.
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Tab. 1: Pocet ¢eskych spolecnosti s vlastnikem z danovych rajt. Zdroj: Bisnode, Poprvé za deset let

mezirocné klesl pocet firem z dariovych rdjii, 2017

Zemé 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Bahamy 39 41 42 39 39 35 35
Belize 203 194 161 145 118 94 83
Bermudské ostrovy 5 5 5 7 7 5 5
Britské Pan. ostrovy 414 433 452 453 455 438 422
Gibraltar 72 72 75 74 74 66 66
Guernsey (Velka Britanie) 25 31 28 29 30 29 28
Hongkong 137 97 102 91 80 69 59
Jersey (Velka Britanie) 39 43 43 56 57 59 59
Kajmanské ostrovy 18 20 30 33 37 38 32
Kypr 2175 2151 2097 2018 1904 1705 1550
Lichtenstejnsko 216 225 226 237 261 255 245
Lucembursko 968 1068 1120 1144 1173 1192 1254
Malta 259 223 177 149 122 102 92
Monako 63 61 72 60 51 54 64
Marshallovy ostrovy 133 90 55 31 14 5 5
Nizozemské Antily 13 17 15 15 16 15 14
Nizozemi 3912 4194 4208 4368 4 443 4501 4519
Panama 239 247 243 216 199 190 170
Ostrov Man 34 39 40 33 35 34 35
Seychelska republika 873 886 827 717 512 414 330
Spojené arabské emiraty 313 292 270 255 225 214 184
Spojené staty americké 3035 2990 2959 2939 2903 2750 2 635

Celkem 13185 13419 13247 13109 12676 12196 12 196
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4 Prakticka cast

4.1 Analyza motivi spolec¢nosti k piresouvani ziski do danovych
raja

Uniky a podvody v dafiové oblasti mohou omezit schopnost statf ziskavat pijmy
aza jejich pomoci provadét hospodarskou politiku. V danovych rajich zlstavaji
nezdanéné a neptiznané prijmy v hodnotach desitek miliard EUR. Daiiové uniky
a podvody vSak mohou mit za nasledek také naruSeni spravedlnosti a rovnosti
obcani. Pokud chceme, aby byly ekonomické reformy jak socidlné, tak politicky
akceptovatelné, musi byt danovy a pravni systém spravedlivy. Danové zatiZeni
poplatniki by mélo byt rovhomérné, aby kazdy ptispival do verejnych financi
stejnym, spravedlivym dilem. Danovy systém by mél byt také efektivni, tzn., mél by
byt schopen efektivné alokovat zdroje a neodrazovat poplatniky od pracovniho
usili. Efektivnost a spravedlnost jsou vSak v nepfimé umeére, nelze tak dosdhnout
obou pozadavkl zarovern.

Ceska republika je ¢lenem EU od 1. kvétna 2004. Vstupem do EU se stala
soucasti procesu evropské integrace, ktera vede k uzsi spolupraci ekonomik vSech
Clenskych stati. Vsouvislosti sintegraci, volnym obchodem a Schengenskym
prostorem dochazi kvelkému objemu preshrani¢nich transakci, omezovani
souvisejicich rizik a nakladd. Tato situace stavi finan¢ni spravy pied nové vyzvy
v oblasti spoluprace a vymény informaci. Na zakladé minulych zkuSenosti mohou
Clenské staty témto vyzvam cCelit pouze za predpokladu spoluprace pomoci ramce
stanoveného a dohodnutého na trovni EU. Re$eni dafiovych unik@i na narodni
urovni nevedou k potfebnému ucinku. Rozdily mezi Clenskymi staty a jejich
predpisy danovym podvodnikiim jeSté vice nahravaji do karet. Spolecna darnova
politika na trovni EU si Zada urcitou miru ztraty narodni suverenity, kterou vSak
staty nechtéji akceptovat. Pokud by staty na jakykoli spole¢ny pristup pristoupily,
vyZaduje jeho prijeti jednomyslnost vSech clenskych statt.

V souvislosti s dafilovymi uniky a podvody je tieba specifikovat motivy presunu
ziskli do daniovych raji. Motiv je prvotnim ¢lankem samotného danového uniku,
proto je potieba jej charakterizovat, abychom mohli pochopit chovani danovych
podvodniki. Nékteré z téchto motivii jiz byly zminény v podkapitole 3.6. Nyni bude
provedena podrobnéjSi analyza jednotlivych motivii presuni spolu s dopady
zavedeni BEPS a Ak¢nich planti na danové rije.
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4.1.1  Motivy presuni
Anonymita a ochrana soukromi

Judikatura Ceské republiky stanovuje spole¢nostem povinnost zvefejiiovat nékteré
informace jako napf. ucetni zavérku, zakladni kapital, vlastniky a jejich obchodni
podil, atd. Tato skutecnost predstavuje pro spolecnosti odhaleni svych finan¢nich
udajli Siroké verejnosti a ty mohou byt urcitymi skupinami osob zneuzity. Ve
vétSiné pripadd je jednatel spoleCnosti pouze formalné ustanoven, vlastnik
spolec¢nosti je pritom anonymni.

Zverejnovani skutecného vlastnika (beneficiary owner) spolecnosti se pak jevi
nejsilnéjsim prikladem motivu ochrany soukromi aanonymity pro presun
spolecnosti a jejich ziski do danovych rajli, kde tato povinnost neni stanovena.
V nékterych situacich je pro spole¢nost z néjakého divodu nevhodné a nezadouci,
aby bylo zifejmé, kdo je skutecnym vlastnikem spolecnosti. V takovém pripadé
zakladaji zahrani¢ni spolecnost se sidlem na Seychelach, Panameé ¢i Anglii, ktera se
stane majitelem Ceské spolecnosti. Je vSak potreba rict, proC je viibec zverejnéni
informace o skute¢ném vlastnikovi podstatné. U spolecnosti, jejichz vlastnici jsou
anonymni, vysoce nartista riziko korupce, prani Spinavych penéz a danovych
unikd. Anonymni vlastnickd struktura je pak obzvlasté problematicka
u spolecnosti, které ziskavaji verejné zakazky. Dle Transparency International
(2015) aspolecnosti Bisnode od roku 2007 obdrzely spoletnosti s kone¢nym
vlastnikem v danovém raji nejméné 244 mld. K¢ z verejnych rozpoct. V ramci
zkoumani byly v souboru 410 spolec¢nosti promitnuty rizné podoby majetkového
napojeni na danové raje:

1) spolecnosti s napojenim na kontroverzni ¢i vlivové skupiny,

2) spolecnosti z danovych raji vlastnici vice spolecnosti,

3) spolecnosti s nestandardnimi verejnymi zakazkami,

4) spolecnosti z danovych rajt u spolecnosti s majetkovou ucasti statu.
Politicka (ne)stabilita

Casté zmény vladnoucich stran mohou vést knestabilité a tudiZ nejistoté
podnikatelskych subjektti v budouci vyvoj. Stiidani levicovych a pravicovych stran
u moci ma za nasledek velmi Casté zmény judikatury. Levice, ktera je socidlné
orientovana, ma tendenci ke zvySovani danové zatéze a zavadéni progresivniho
zdanéni. Oproti tomu pravice, ktera vice podporuje podnikatelskou sféru a jeji
aktivity, si klade jako prioritu svobodu podnikani, sniZovani dani a podporu
podnikatelskych aktivit. Nejednd se pouze o nejistotu spojenou se zdanénim, ale
také s dalSimi velmi frekventovanymi legislativnimi zménami majicich negativni
ucinek pro spoleCnosti (bankovni tajemstvi, anonymni vlastnictvi, mezinarodni
dohody, atd.).
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Pravni prostredi

Tento motiv je Uzce spjat s politickym prostiedim, které stanovuje urcity pravni
ramec. Vznik spolecnosti ve staté s odliSnym obchodnim pravem umoziuje volbu
pravni formy ¢i usporddani vztahu spolec¢nikli, které jsou v rozporu s nasim
obchodnim pravem.

Administrativni zatéz

Velkd administrativni zatéz, byrokracie a pristup utradi jsou jednim z dalSich
divodi odchodu spolec¢nosti do danovych raji, kde je administrativni zatéz
minimalni. Vradé jurisdikci spoleCnostem zcela odpadd povinnost vedeni
Ucetnictvi a vykazovani, v dalSich jsou naroky na vedeni Ucetnictvi velmi malé.
O sniZeni administrativy se jedna napf. i pri zaloZeni spoleCnosti. Tabulka €. 2
poskytuje porovnani vybranych statli s ohledem na administrativni zatéz spojenou
s plnénim datiovych povinnosti. Miizeme vidét, Ze spole¢nost stiedni velikosti v CR
stravi vyplnovanim DP 234 hodin roc¢né, zatimco napi. podnikim ve Spojenych
Arabskych Emiratech zabere vyplnéni DP pouze 12 hodin za rok.

Tab. 2: Administrativni zatéz pti plnéni danovych povinnosti. Zdroj: doingbusiness.org, 2016

Zem Cas straveny vyplnénim DP
(hod)
CR 234
Velka Britanie 110
Seychelska republika 85
Irsko 82
Hong Kong 74
Svycarsko 63
Lucembursko 55
San Marino 52
Spojené Arabské Emiraty 12

Ochrana aktiv a majetku

Jednim z dalSich motivi je ochrana aktiv a majetku, ktery celi riziku zabaveni Ci
odstaveni ze strany statu, veériteld, spolecnikii nebo vlastni rodiny (vyZivné,
majetkové vyrovnani pri rozvodu, atd.).

Budovani znacky a realizace vyssich ziskii

Nékteré spole¢nosti nejsou v Ceské republice schopny ustat mezinarodni obchodni
konkurenci a vyuzit tak svého potencialuy, jejich presun do zahranic¢i proto prinasi
moznost expanze na mezinarodni trh, budovani svétové znacky, zvySeni prestiZe
a tim realizace vyssich ziskd.
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Transak¢ni naklady

Vhodné zvolena jurisdikce se miize stat ridicim strediskem transakci spolecnosti
z nejraznéjSich obchodnich oblasti. Logistické a dalsi transakéni naklady mohou
byt vyrazné nizsi za predpokladu vyuziti vyhod zén volného obchodu, celnich
skladli a pasem.

Dvoji obcanstvi

V nékterych jurisdikcich je pri splnéni urcitych podminek mozno ziskat druhé
obcanstvi a vyuZzivat tak obc¢anskych vyhod v obou jurisdikcich.

Danova optimalizace

Na zavér je tieba zminit motiv, ktery je z ekonomického hlediska pro domovsky
stat nejdulezitéjsi, a to motiv danovy. Datiové planovani, optimalizace a souvisejici
danové uspory jsou nejsilnéjSim motivem spolecnosti k presunu svych ziskli do
danovych raji. Neumérna danova zatéz i danova neuznatelnost nakladl nuti
spolecnosti optimalizovat nékteré aktivity v ramci danovych schémat, které jim
piinaseji vyhodnéjsi daniové podminky. Kazda jurisdikce nabizi rtizna zvyhodnéni,
od akceptace ztraty z prodeje pohledavek, po zvlastni ¢i nulové sazby dané
z piijmi nékterych druhi pfijmi ¢i odvétvi. Souvisejicim faktem je také ekvivalent,
ktery spolecnost zaplacenim dani ziska, napfr. podpora podnikatelli, sluzby
obc¢anlim, kvalitni pravni aparat, apod. Urcité situace prinaseji také nulové zdanéni,
jako napf. vynos zinvestice ¢i prodej nemovitosti. O danové optimalizaci se
nehovofi pouze v souvislosti s pravnickymi osobami. Dafiova emigrace se tyka také
napft. vrcholovych sportovct, svétoznamych hercii a dalSich uspésnych osobnosti,
ktefi presunem svého trvalého bydlisté do danového raje snizuji darovou
povinnost ze svych vysokych prijmu.
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4.1.2 Dopady BEPS, Ak¢nich plant EU a dalsich iniciativ na aktivity
piresunu ziskt do danovych raja

Jak jiz bylo receno, presun ziskl a boj proti nim je velmi aktualnim tématem, proti
kterému je nutno se branit. NiZe budu analyzovat dopady konkrétnich
celosvétovych iniciativ, které navrhuji proti témto piresuntim vyuzit. Tabulka ¢. 3
obsahuje navrh nastroji, kterymi by svétové iniciativy mély plisobit proti motivim
k presuntim ziskt do danovych raju.

Tab. 3: Navrh nastroja ptsobicich proti motiviim presunu ziskd do daniovych raji

Motivy / Iniciativy EU OECD Ostatni
Fiscalis 2020 SZDZ
. DACI-DACV BEPS - AKCE 5 FATCA
Anonymita
CBCR
CBCR
TIEA
Dvoji obéanstvi ATAD 2 BEPS - AKCE 2 X
AK¢ni plan EU BEPS - AKCE: nastroje
Dariovad optimalizace CCCTB 2-4, 6-10, 12, 13, lok.éalm'c-h
15 legislativ

Anonymita a ochrana soukromi

Motiv anonymity a ochrany soukromi mtize byt na poli ptisobnosti EU i OECD
ovlivnén zejména vyménou informaci. Diky nastrojim pro vyménu informaci je
vétSina udaji o spolecnostech transferovana prislusné financni sprave, ktera ma
diky poskytnutym informacim moznost bojovat proti presuniim ziskti do dafiovych
rajl ¢i zpétné vymahat neodvedené dané. Stava se tak v ramci:
e SZDZ - staty se snaZi pomoci SZDZ nejen zabranit dvojimu zdanéni pfijmi,
ale predevsim zajiSténi zdanéni veSkerého zisku v ramci danové sité jedné
¢i druhé smluvni zemé prostrednictvim vzajemné vymény informaci.

e Program Fiscalis 2020 - program spoluprace c¢lenskych stati EU, jehoz
cilem je provadéni pravnich predpisti EU, které zajisti vyménu informaci
v oblasti dani.
e EU smérnice o vyméneé informaci:
o DAC I - specifikace nastroji spoluprace ve formé vymeény informaci,

o DAC II - urceni automatické vymény informaci na zakladé MCAA
a CRS,

o DACIII - automatickad vyména o APAs a rulings,
o DACIV - CBCR,
o DACYV - vyména informaci o finan¢nich tctech.
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e BEPS AKCE 5 - Zdokonaleni vyZadovani a transparentnosti ekonomické
pritomnosti v preferenc¢nich jurisdikcich:

o Aktivita preferencnich reziml je vaktudlni danové situaci
nezbytnosti, je nutné taktéz zvySit a zefektivnit transparentnost
i povinnou vyménu informaci o vybranych danovych rozhodnutich.
Existuje = schvdleny ramec povinné vymény informaci
o rozhodnutich, tykajicich se preferen¢nich rezimt, ktery bojuje
proti nedostatku transparentnosti chodu preferencnich rezimu
atim pomaha s prijetim obrannych opatreni ostatnim zemim.
V ramci EU jsou opatfeni AKCE 5 projektu BEPS implementovana jiz
vySe zminénou smérnici 2015/2376/EU - DAC III, zavadéjici
ustanoveni o automatické vymeéné informaci o predbéZnych
danovych rozhodnutich a o predbéznych posouzenich pievodnich
cen. Clenské stity implementovaly smérnici nejpozdéji do
31. prosince 2016.

e CBCR - v ramci mezinarodni spoluprace, projektu BEPS a Ak¢éniho planu EU
byl vytvoren nastroj ukladajici nadnarodnim podnikiim s konsolidovanymi
rotnimi vynosy nad 750 milioni EUR povinnost Country-By-Country
Reportingu, ve kterém budou mimo jiné reflektovdny vynosy a damové
povinnosti v jednotlivych jurisdikcich. CBCR bude probihat na bazi
automatické vymény informaci mezi staty, ve kterych konkrétni skupina
plisobi.

e TIEA - dohody o vyméné danovych informaci byly vyvinuty pro reSeni
Skodlivych danovych praktik, predstavuji standard efektivni vymény
informaci. Dohody jsou uzavirany s dafiovymi raji, které neuzaviely SZDZ
a které tak projevuji ochotu k daniové spolupraci s jinymi staty.

e FATCA - dohoda uzavi‘ena mezi CR a USA o vyméné informaci o finané¢nich
uctech obcanti obou stati zijicich v zahranici.

Dopad na dariové rdje

Spoluprace stati, vyména informaci a zejména jejich rozsifeni, prohloubeni
azintenzivnéni, jak na zakladé druhG poskytovanych informaci, tak
zautomatizovanim poskytovani informaci, bude mit jednozna¢né dopad
znesnadnéni provadéni danovych unikli prostfednictvim danovych raji a pro
darniové spravy vyrazné zvysi Sance na jejich odhaleni. Poskytovani informaci
o spole¢nostech umisténych v danovych rajich jednoznacné ptlisobi proti existenci
daniovych raju, jelikoZ porusuje jejich hlavni podstatu - poskytnuti anonymity. Od
1.ledna 2013 navic nemohou spravy dani odmitnout poskytnuti informaci jiné
danové spravé sodivodnénim bankovniho tajemstvi. Zavedenim povinnych
vefejnych rejstiikli skutecnych vlastnikli pravnickych osob dojde ke zvySeni
transparentnosti spolec¢nosti, boji proti korupci, prani Spinavych penéz, presunu
ziskli do danovych raji a tim také danovym unikim. I kdyZ se tomuto opatieni
nékteri zdkonodarci brani, je zavedeni tohoto opatreni nezbytnym krokem k dobré
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spravé verejnych prostredkli i nardstu diavéry v podnikatelské prostiedi.
V aktudlni ekonomické situaci je nezbytné, aby byly informace o spolecnostech
zvefejniovany, podnikani bylo transparentni a prihledné. OECD i EU by se dale
mély snazit vyvijet natlak na danové raje a podepisovat s nimi dohody o vyméné
informaci.

Dvoji obcanstvi

V pripadé, Ze je subjekt danovym rezidentem ve dvou ¢i vice jurisdikcich, jsou
platby, vydaje ¢i ztraty poplatnika odecitatelné od zdanitelného piijmu ve vice nez
jedné jurisdikci. Tato situace vede k duplicitnimu odpocCtu ¢i zapoctu vici prijmu,
ktery je vSak uznan pouze jednim ze stati. Proti této situaci moZnosti ziskani
dvojiho obcanstvi a ziskavani tak vyhod nejen v domovské zemi, ale také
v daniovém rdji, bylo vytvoreno opatieni proti dudlnimu rezidenstvi v ramci
ATAD 2, kterda zaCne ucinkovat nejpozdéji od 1. ledna 2020. Proti dudlnimu
rezidenstvi zasahuje také AKCE 2 projektu BEPS.

Dopad na dariiové rdje

Je-li danovy poplatnik dudlnim rezidentem dvou Cclenskych statli, mozZnost
uznatelnosti vydaje by méla byt odeprena ¢lenskym statem, ve kterém dle SZDZ
neni danovy poplatnik rezidentem, coz vychazi z ATAD 2 i AKCE 2 BEPS. Vyuzivani
danovych raja pro ziskani vyhod z dvojiho obcanstvi tak jiz nebude mozné a ztrati
pro poplatniky smysl. Pokud by lokalni legislativy prvotné nenabizely moZnost
vzniku dvojiho obcanstvi, predeslo by se vzniku problémi s touto skutecnosti
spojenych.

Danova optimalizace

Jak jiZ bylo zminéno vySe, datiova optimalizace je nejsilnéjSim motivem pro presun
zisku do danovych raja. Danovi poplatnici jsou motivovani predevsim s ohledem
na neumeérné darové zatiZeni ¢i daiovou neuznatelnost nékterych vynaloZenych
nakladt v jejich domovskych zemich. Vzhledem k rozdilnému daniovému prostiedi
jednotlivych jurisdikci je mozno dafiovymi poplatniky vyuzivat riizné optimalizace
prostrednictvim danovych schémat, diky kterym jsou schopni ziskat danové
podminky, které jsou pro jejich potieby vyhodnéjsi. NiZe budou navrhnuty aktualni
iniciativy, které maji na tyto presuny dopad a zajist'uji, aby byly ptrijmy zdanény ve
skute¢ném misté zdroje, aby dané ve spravné vysi ziskaly ty jurisdikce, které na né
maji pravo.

BEPS

BEPS bojuje predevsim proti nadnarodnim spolecnostem, které snizuji sviij zaklad
dané a danovou povinnost pomoci vyuziti mezer vlokalni daiiové legislative.
Dopady BEPS vSak budou mit vliv na veSkeré mezinarodni transakce. BEPS v prvni
fadé méni roli danové spravy, kterd o spolecnostech ziska velky objem dat pro
hledani a porovnani nejasnosti. Timto danové spravé odpada aktivni hledani
podezielych spolecnosti, jelikoZ bude kazda spole¢nost napt. detailnimi posudky
dokladat spravné stanoveni prevodnich cen a v ramci danovych priznani uvadét
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transakce se spojenymi osobami. Velky dliraz je kladen na posouzeni skute¢ného
mista fizeni spolecnosti. Vyrazné zprisnéni zaznamenaji také postupy posouzeni
daniové uznatelnosti a opravnéné vyse nakladi, které jsou spojené s vyuzitim
ochrannych znamek a licenci. Soucasti je také iniciativa pro zdanéni piijmui
v zemich jejich vzniku a revize SZDZ.

AKCE 2 - Neutralizace efektii ze zapojovdni hybridnich entit i ndstrojii do svych
struktur

Jelikoz hybridni entity vyuZzivaji rozdili v danovém pojeti finan¢nich nastrojq,
prevodu subjekti a majetku, a dosahuji tim dvojiho nezdanéni, je potieba jim
vtom zabranit. Opatieni eliminuji danovy prospéch tim, Ze upravuji danové
predpisy zemi a mezinarodni smlouvy, aby danovy prospéch neposkytovaly.
Vhodné nastaveni daniové legislativy a mezinarodnich smluv ma dopad v podobé
zamezeni vzniku a vyuzivani hybridnich entit pro danovou optimalizaci.

AKCE 3 - Posileni pravidel pro CFC

CFC pravidla jsou schopna zajistit zdanéni prijmu, které by jinak nebyly zdanény,
pokud by byly zisky presunuty v ramci skupiny na vytvorené pobocky v zemich
s niz$im zdanénim nerezidentdi. Bohuzel soucasna CFC pravidla nejsou schopna
zachytit veskeré druhy prijmt vzbuzujicich BEPS obavy, jelikoZ jsou politické cile
rozdilné a nejsou stanoveny minimalni standardy pro CFC pravidla.

V pripadé implementace CFC pravidel by mély byt do danového zakladu
tuzemské spolecnosti zahrnuty pasivni prijmy, ¢i ptijmy z tzv. umélych transakci
zahrani¢ni dcefiné spolecnosti v pripadé, Ze bude jeji zatiZeni niZ$i neZ polovina
dang, kterou by platila, pokud by byla dafiovym rezidentem v CR.

AKCE 4 - Zamezeni erozi zdkladii dané za pomoci odpoctii a jinych financnich plateb

Jednou z nejsnadnéjSich forem presunu zisku v rdmci mezinarodniho danového
planovani je vyuziti droki mezi spojenymi osobami. Nékteré nadnarodni skupiny
nasobi uroveii svych dluhti pomoci financovani v ramci své obchodni skupiny a tim
docili odpoctu uroki, které jsou vSak na daleko vyssi tirovni nez obvyklé drokové
naklady. Je moZné vyuZit arokového dluhu také pro tvorbu a financovani zisku,
ktery je od dané osvobozen. Koncepce zamezeni eroze zadkladi dané v ramci
AKCE 4 stanovuje pravidlo pevného poméru pro odecet Ccistych urokovych
nakladu.

AKCE 6 - Zabrdnéni zneuzivdani SZDZ

Situaci, kdy se nékteré osoby, které jsou nerezidenti obou smluvnich statd, snazi
ziskat vyhody rezidenti vyplyvajici ze SZDZ (velmi casto zaloZenim fiktivnich
spolecnosti na uzemi statd s pozadovanymi vyhodami ze SZDZ), Ize reSit pomoci
testu hlavniho ucelu (PPT) a omezenim vyhod ze smluv vyplyvajicich (LOB).
V pripadé zaloZeni spolecnosti pouze za ucelem danové optimalizace je tato
skutecnost za pomoci PPT odhalena. Minimdlni standard kromé zminéného PPT
a LOB poZaduje také zménu nazvu a preambule SZDZ obsahujici jasné prohlaseni,
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Zze zemé uzavienim SZDZ maji v umyslu zabranit tvorbé prilezitosti pro danové
uniky.
AKCE 7 - Zamezit obchdzeni vzniku stdlé provozovny

Jelikoz se velké mnoZstvi spolecnosti snaZi obejit vzniku stdlé provozovny
v nékterych jurisdikcich a uniknout tak povinnostem z toho vyplyvajicich, zamérila
se opatreni AKCE 7 na techniky, které vyhybani se vytvoreni stalych provozoven
umoziuji.

AKCE 8-10 - Zajisténi souladu transferovych cen nehmotnych aktiv s trZni cenovou
tvorbou

JelikoZ spolecnosti stavajicimi pokyny principu trzniho odstupu pro oblast
nehmotnych aktiv manipuluji, je nutné, aby dochazelo k diislednéjSimu
piezkoumani ekonomické aktivity mezi spojenymi osobami a dokumentaci
k prevodnim cenam, jichZ je vyuZzivano.

AKCE 12 - PoZadovat odkryti struktur a uspordddni mechanismi agresivniho
dariového pldnovdni poplatnikii

Pokud spolecnosti vyuZzivaji systémi, nesoucich charakteristiky pro agresivni
danové planovani, jsou vazani oznamovaci povinnosti.

AKCE 13 - Prehodnoceni dokumentace k transfer pricingu

Vzhledem ke skutecnosti zneuZzivani prevodnich cen pro presun zisku do
zvyhodnénych jurisdikci rostou pozadavky na dokumentaci s pievodnimi cenami
spojenou. Pokyny k této dokumentaci od nadnarodnich korporaci vyzaduji sdéleni
informaci o jejich celosvétovych obchodnich transakcich a nastavené politice
prevodnich cen. Soucasti tohoto bodu je taktéz CBCR.

AKCE 15 - Vypracovdani multilaterdlniho ndstroje pro implementaci opatreni
vytvorenych v ramci BEPS

Pro zefektivnéni a urychleni realizace BEPS opatfeni byl vyvinut multilateralni
nastroj, ktery predevsim méni bilateralni SZDZ. MLI obsahuje opatieni v oblastech
bodli BEPS: 6, 14, 2, 7. Jednotlivym statim je ponechana urcitd volnost, jak
multilateralni nastroj implementovat. Pro prvni dvé oblasti musi staty prijmout
minimalni standard, u zbyvajicich dvou oblasti si mohou staty samy urcit, jak
budou ¢i nebudou opatfeni uplatiiovat. Vyvoj tohoto mechanismu je nutny nejen
pro feseni BEPS, ale také pro zachovani trvalé udrzitelnosti systému pro zamezeni
dvojiho (ne)zdanéni.
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Ak¢éni plany EU

Darové uniky, podvody a presuny ziskii do preferenc¢nich reZimi ma negativni vliv
na zemé EU a jejich rozpocCty. Proto EU vyviji ¢innost proti témto aktivitdm, aby
zaridila spravedlnost a transparentnost v danovych systémech ¢lenskych zemi.
Nékteré aktivity OECD nasleduje, jiné dokonce rozviji a posouva do dalsi drovné
obrany proti datiové optimalizaci a daflovym uniklim. MliZeme fici, Ze je boj proti
danovym dnikim a presuntim ziskii v soucasnosti jednou z hlavnich priorit EU.

Aby danova sprava byla schopna ur€it spravného danového poplatnika,
musi byt schopna ho spravné identifikovat. Za pomoci TIN je jak podnik, ktery se
chystd obchodovat se zahrani¢ni spolec¢nosti, tak danovy utrednik schopen ovérit
a zkontrolovat strukturu poplatnikli online na webovém portéle. Dal$im krokem ke
zvySeni transparentnosti a boji proti danovym unikiim a podvodiim by mohlo byt
zavedeni celoevropského TIN kazdého evropského danového poplatnika. V EK
momentalné probihaji diskuze o vzniku tohoto identifika¢cniho kédu.

JelikoZ se danovi podvodnici snaZi vyhnout svym danovym povinnostem
a vystavuji tak ¢lenské staty riziku spojenému s rozpocCtovymi problémy, EU hleda
cestu, jak dopravit danové prijmy do statu ptivodu. Danovi urednici momentalné
nemaji moznost vymahat dané pies hranice, proto EU vyviji systém, diky kterému
by danovy organ jednoho ¢lenského statu mohl pozadat jiny ¢lensky stat o pomoc
a ziskat tak pristup ke svym danovym pohledavkam. Jedna se o zakladni nastroj
pro boj s dantovou optimalizaci a dafiovymi uniky. EK vypracovala Ak¢ni plan EU
pro boj s dafiovymi uniky.

Balicek proti dariovym tnikiim

Balicek proti danovym unikiim sestava ze souboru dokumentd, které ovliviiuji
aktivity presunu zisku do dafiovych raji. Smérnice pro boj proti daniovym tnikiim
vytvofend EK urcuje pravidla proti nekalym danovym praktikdm a obsahuje
opatfeni, ktera budou clenskymi staty vyuZivana v boji proti agresivnimu
danovému planovani. Na ATAD navazuje ATAD 2, ktera obsahla opatfeni proti
riznym druhiim hybridnich entit, jejichZ vznik a plisobeni umoziiuje piesun ziski.
Zavedenim tzv. exit tax (zdanéni pri odchodu), by danovy poplatnik, majici
vumyslu presun svého danového rezidenstvi, obchodni ¢innosti ¢i aktiv mimo
uzemi EU, podléhal zdanéni. Aby se mohla EU branit presunu zisku do danovych
raji, musi si nejprve sestavit seznam téch zemi, které za danové raje povazuje. Po
sestaveni tohoto seznamu mize EU pristupovat ke tretim zemim silnéji
asoudrznéji a byt tak v boji proti dannovym unikiim efektivnéjsi. EK sestavila
doporuceni tykajici se dafiovych smluv, ktera ¢lenskym statim poskytuje navody
pro posileni daniovych smluv proti jejich zneuZivani. Pokud €lenské staty prijmou
doporucena opatreni, budou SZDZ natolik silné, Ze nebudou poskytovat
poplatniklim mezery pro zneuziti a presun zisku do zvyhodnénych jurisdikci.
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Spolecny konsolidovany zdklad dané z prijmii prdvnickych osob

EK navrhla smérnici pro Spoletny Kkonsolidovany zaklad dané zptijmi
pravnickych osob. Pokud by byl navrh, ktery je dalsi z iniciativ EK proti presunu
ziskl do preferenc¢nich rezimi, prijat, bylo by spole¢nostem umoznéno povazovat
EU za jednotny trh pro oblast korporatniho zdanéni. Tato skute¢nost by usnadnila
jejich preshranicni ¢innost, podpofrila jejich obchod a investovani.

Cinnost ¢eské finanéni sprdvy

Finané¢ni sprava Ceské republiky rozhodné nezahdli a také se snaZi proti pfesunim
zisk®i bojovat. Vzhledem ke svému ¢&lenstvi v EU je CR zavazana k piijeti uréitych
opatieni stanovenych v ramci ptisobnosti EU. CR se snaZi nastroje implementovat
do své legislativy vsouladu se svymievropskymi zavazky. Momentalné ceska
finan¢ni sprava pracuje na implementaci MLI k uzavienym SZDZ. V posledni dobé
jsou spole¢nosti v CR zatiZeny specialnimi poZadavky ¢eské spravy jako napf-
specialnimi prilohami k DPPO, kontrolnim hlaSenim, automatickymi kontrolami ¢i
velmi diskutovanou Elektronickou evidenci trzeb.

Dopad na dariové rdje

Uroky zGvéru, ktery byl poskytnut spojené osobé v dafiovém raji, budou nyni
daniové uznatelné pouze do vySe 30 % EBITDA. Nerealistické prevodni ceny
anadmérné uroky zuvéru, kterych bylo vyuZivano prostrednictvim entit
umisténych v daniovych rajich, tak nemohou byt nadale pro dafiovou optimalizaci
vyuzivany a umisténi entit v dafiovych rajich pouze za timto ucelem tak ztraci svij
smysl. Presun zisku matefskou spolecnosti na dcerinou spolecnost umisténou
v dantovém raji a jeho nezdanéni, nebude diky CFC pravidlim moZny, jelikoZ budou
do danového zakladu materské spolecnosti zahrnuty i tyto uméle presunuté
prijmy, pokud bude zdanéni dcefiné spolecnosti niZ$i nez polovina zdanéni
materské spolecnosti. Situacim, kdy se nékteré spole¢nosti snazily obejit vzniku
stalé provozovny v zemi s vy$Sim zdanénim, aby byl jejich daniovy zaklad zdanén
v danovém rdji, bude diky nové vyuzivanym technikdm zabrdnéno a zisk bude
zdanén v misté svého vzniku. Test hlavniho Ucelu odhaluje daniovou optimalizaci
ve formé zaloZeni dcefiné spoleCnosti v dafiovém raji. JestliZe spolecnost vyuZziva
agresivniho daniového planovani se zapojenim entity v dafiovém raji, je nyni
povinna takovou skutecnost oznamit spravci dané. Pokud se poplatnik snazi
optimalizovat svou danovou povinnost pomoci presunu svého danového
rezidenstvi na tzemi danového raje, vznikd mu povinnost zaplatit ,exit tax“, coz
opét negativné ovlivni rozhodovani o tomto presunu. V pripadé zavedeni CCCTB by
bylo alespon ¢astecné docileno zdanéni také zisku presunutého do daniového rije.

VSechny zminéné skutecnosti poukazuji na fakt, Ze dopad na danové rije je
opravdu veliky. Jejich vyuZivani je zna¢né omezeno, jelikoZ vznikd oznamovaci
povinnost at uZ na strané samotného poplatnika, tak danové spravy jurisdikce
s preferenénim reZimem. Cinnosti, jichZ je vyuZivino pro eliminaci datové
povinnosti, jsou diky navrhovanym opatfenim velmi omezené a to predevSim
v jejich aktualnim zpiisobu vyuZzivani - prevodni ceny, aroky, atd.
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Dalsi motivy

Proti nékterym motiviim se vSak nelze velmi efektivné branit. Napriklad fakt, Ze je
CR mald zemé a nenabizi spole¢nostem piili§ velké moZnosti celosvétového
rozmachu, nemtize CR ovlivnit, alespoii ne v kratkodobém horizontu. Politicka
stabilita a podnikatelska jistota by mohla byt zajiSténa pouze v piipadé stabilniho
politického usporadani a nastaveni takového pravniho prostredi, které nebude
ménéno s kazdou vyménou vladdnoucich stran po volbach, kdy nova vladnouci
strana v podstaté okamzité rusi zakony prijaté predchozi vladou, podnikatelé jsou
pak vystaveni pochybnostem a nejsou schopni predikovat budoucnost. V pripadé
pravniho prostiedi bychom mohli navrhnout napiiklad v ramci EU harmonizovany
pristup k pravnim formam podnikani a uspoiadani vztahu spole¢niki spolecnosti.
U administrativni zatéZe lze minimalné na poli EU také mluvit o moZnosti
harmonizace spojené sndaroky na vedeni UCetnictvi avykaznictvi i
administrativou spojenou se zaloZenim spolec¢nosti.

Boj proti presunu ziski do preferen¢nich rezimi, dafiovym tnikiim a podvodim je
na poradi dne OECD, EU i vSech ¢lenskych statd. Sumy unikajici ze statnich
rozpoctl jsou obrovské a zemim nezbyva nez se tomuto branit. Vyse byly shrnuty
aktivity, které jsou proti témto Cinnostem podnikany, je vSak tfeba neustale
podnikat dal$i a dal$i kroky. Danovi podvodnici jsou totizZ velmi vynalézavi
a nalézaji neustdale nové skulinky v daiiovych legislativach.



Prakticka c¢ast 60

4.2 Schémata danového planovani a ¢innosti danové spravy
proti presuniim do danovych raja

Velké nadnarodni spole¢nosti se snazi pomoci nejriznéjsich danovych schémat
podléhat co nejniZSimu danovému zatiZeni a docilit tak danovych uspor. Tato
schémata danového planovani jsou podniky schopny vyuZivat predevsSim kvili
mezeram zpusobenym ndrodnimi legislativami ¢i rtiznymi vyhodami, které jim
nékteré jurisdikce nabizeji. Zdanéni je pro poplatniky naklad jako kazdy jiny.
Podnikatelé se pfi snaze o maximalizaci zisku snaZi co nejvice snizit své naklady
atedy i danové zatiZeni. Touto skutecnosti se nechalo inspirovat velké mnozZstvi
statli, které do své zemé lakaji investory a zvySuji tim svou prosperitu. Planované
a cilené vyuziti vyhod vyplyvajicich z dafiovych systémt a nabizenych nékterymi
staty lze posoudit jako mezinarodni daniové planovani. Tato situace je neZadouci
asvét se proti tomuto stavu snazi branit. NiZe budou analyzovana aktualné
vyuzivand danova schémata a navrhnuty soucasné i nové navrhované nastroje
danovych sprav, které proti presuniim danovych zakladi bojuji. V tabulce ¢. 5 je
obsaZen prehled kauz, které budou v nasledujici c¢asti analyzovany. Jedna se
o kauzy, o kterych bylo rozhodnuto v rozsudcich Evropského Soudniho Dvora.

Tab. 5: Rozsudky ESD. Zdroj: European Commission, Competition

Kauza Rozsudek ESD

Apple SA.38373 - Alleged aid to Apple

Starbucks SA.38374 - State aid implemented by the Netherlands to Starbucks
Fiat SA.38375 - State aid which Luxembourg granted to Fiat
McDonald’s SA.38945 - Alleged aid to McDonald's - Luxembourg
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4.2.1 Double Irish Dutch Sandwich“ - Apple
Danové schéma

Jednim z nejznaméjsich danovych schémat je tzv. ,Double Irish Dutch Sandwich®.
Jedna se o schéma vyuzivané radou spolecnosti, zejména z oblasti IT, z nichz si
nyni zminime americkou spolecnost Apple. Irsko jiz od 80. let 20. stoleti nabizi
spole¢nostem velmi atraktivni daniovou politiku, ktera se vyznacuje jednak nizkym
zdanénim, tak tzv. ,Double Irish“, kterd umoZziuje podnikim odvadét co moZna
nejmensi daii pomoci prevedeni svych prijmt do daniovych raji.

Spolec¢nost Apple pro svou danovou optimalizaci zacal vyuZivat vyhod
vyplyvajicich z Irské legislativy jiZ v 80. letech minulého stoleti. Struktura Double
Irish Dutch Sandwich je zaloZena na vzniku dvou irskych spolecnosti (,Double
Irish“) a jedné nizozemské spolecnosti zprostiedkujici licence mezi dvéma irskymi
spolecnostmi (,Dutch sandwich®). Apple tedy pro sniZeni své danové povinnosti
nevyuZil pouze rozdilu v dantovych sazbach v USA (35 %) a Irsku (12,5 %), ale
i neexistence srazkové dané uvalené na licen¢ni poplatky v EU a specifickych
pravidel daniového rezidenstvi vyplyvajici z irské legislativy, umoZnujici nezdanéni
nékterych ziska irskych spolec¢nosti korporatni dani.

JelikoZ spolecnosti sidlici v Irsku avsak s efektivnim vedenim mimo irské

uzemi nejsou dle irské legislativy povazZovany za irské danové poplatniky, je
mozno umistit vedeni irské spolecnosti do darniového raje snizkou ¢i Zadnou
daniovou zatézi. SpoleCnost vyuZila i pravidla americké legislativy pro dariovou
rezidenci, ktera své danové rezidenty s vedenim v US av3ak se sidlem mimo jeji
uzemi, Klasifikuje jako tzv. spoleCnosti bez damové prislusSnosti (,stateless
companies“), které nepodléhaji povinnosti zdanit své zisky ve kterémkoliv ze
zucCastnénych statl. Apple vyuzil nesouladu pravidel danové rezidence hned
u nékolika spolec¢nosti, kterym presunul velkou ¢ast svych ziski.
Dle americkych CFC pravidel je zisk zahrani¢ni spolecnosti, ve kterém je americka
spolecnost vlastnikem alespoii 50% podilu, pripsan matei'ské spolec¢nosti v US. Aby
se Apple vyhnul zahrnuti zisku dcefinych spolec¢nosti do zisku americké materské
spolecnosti, vyuZil vyjimek vyplyvajicich z CFC pravidel a zaroven transparentnosti
zahranic¢ni dceriné spolecnosti (pravidlo ,check the box“). Podminkou pro ziskani
vyjimky zCFC pravidel je prokazani odliSnosti produktu nakupovaného
a prodavaného zahrani¢ni spoleCnosti. Vyznamnou zménou produktu irské
spole¢nosti a transparentnost spolec¢nosti zaloZenych touto prvni irskou
spolecnosti bylo zajiSténo nezdanéni zisku v USA. Vzhledem kirskému postoji
k rezidenstvi spole¢nosti v dafiovém raji - Bermudach vétsina ziski nepodléhala
zdanéni ani v Irsku.

Prijmy dosaZené prevodem nehmotnych aktiv na spriznéné zahrani¢ni
spolecnosti jsou v USA danové zatiZeny. JelikoZ se toto pravidlo nevztahuje na
nehmotny majetek, ktery byl vyvinut mimo tuzemi US, dvé spoletnosti z Apple
skupiny uzavrely dohodu o sdileni ndkladd na vyvoj nehmotného majetku, ¢imz ho
spolufinancovaly. Tato skutecnost méla za nasledek prevod prav na zahranicni
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spolecnost bez danové povinnosti. Na licen¢ni poplatky (,royalties“) neni v ramci
EU (smérnice o zdanéni droki a licenc¢nich poplatkii) uvalena srazkova dan.
Danové schéma spolecnosti Apple se tedy sklada z (graficky znazornéno na

obrazku 8):

1) irska spolecnost IR A - bermudsky danovy rezident s ohledem na misto

vedeni,

2) irska spolecnost IR B - irsky dariovy rezident,

3) nizozemska spolec¢nost NL - nizozemsky danovy rezident.
VSechny uvedené spolecnosti byly vramci skupiny kontrolovany mateiskou
americkou spolec¢nosti, ktera za pouziti dohody o sdileni ndkladl prevedla prava
duSevniho vlastnictvi na spolecnost IR A. Licence na uZivani prav z dusSevniho
vlastnictvi byla nasledné spoletnosti IR A poskytnuta spolec¢nosti NL, ktera
spolecnosti IR B poskytla sublicenci. IR B poskytovala sluzby a sublicence dalSim
evropskym a asijskym zakazniklim. Poplatky zlicenci, kterych spole¢nost IR B
dosahla, byly vIrsku zdanény pouze ve vySi presahu licen¢nich poplatki
uhrazenych IR B spole¢nosti NL. Licen¢ni poplatky obdrZené spole¢nosti NL (od IR
B) a spolecnosti IR A (od NL) nejsou zatiZeny srazkovou dani. Licen¢ni poplatky,
které obdrzela spolecnost IR A pak nebyly v Irsku zdanény z divodu rezidenstvi na
Bermudach. JelikoZ Bermudy nemaji zavedenu korporatni dan, nebyl zde zisk
zdanén. Vzhledem k CFC pravidlim nebyly zisky pripsany ke zdanéni ani US
matei'ské spole¢nosti.

Obr. 8: Double Irish Dutch Sandwich schéma. Zdroj: Pearse Trust, US Companies & their use of the
Double Irish Dutch Sandwich, 2012
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Navrh moZnych postupii spravce dané

V pripadé kauzy Double Irish Dutch Sandwich miiZe pfesuniim ziski do danovych
raji spravce dané vyuzit jak stavajicich legislativnich nastroji, tak nové
navrhovanych nastrojii vramci BEPS a Akénich plant. Tabulka €. 6 znazoriuje
navrh nastroji, které mohou byt na tento konkrétni pripad pouZity spravcem dané.

Tab. 6: Nastroje proti Double Irish Dutch Sandwich

SZDZ - PPT, LOB, klauzule pro prevenci zneuzivani, zneuziti

Stavajici prava
legislativni Prevodni ceny - licen¢ni poplatky
ndstroje Vymeéna informaci - skute¢né zaplacena dan

VySetrovani EK - poskytnuti statni podpory

AKCE 2 - hybridni entity

AKCE 3 - CFC pravidla

AKCE 6 - test hlavniho tucelu

Nastroje BEPS AKCE 8-10 - prevodni ceny

AKCE 12 - odKkryti agresivnich daniovych struktur

AKCE 13 - CBCR

Ndstroje Ak¢nich | ATAD - CFC pravidla

pldanit EU CCCTB - spole¢ny zaklad dané

V nasledujicich podkapitolach budou navrhy vyuZiti legislativnich nastroji proti
presunu zisku spolefnosti Apple strukturou Double Irish Dutch Sandwich
podrobnéji rozebrany.

Ndvrh vyuZiti stavajicich ndstrojii

Stavajici nastroje umoznuji bojovat proti danovému schématu spolecnosti Apple.
Navrhuji, aby vychozi bodem danové spravy v boji proti daitlovym unikiim bylo
prisouzeni primarné danovych motivii spornym transakcim, které poplatnik
uskutecnil a které danova sprava musi oznacit jako uméle vytvorené a konané
vyhradné za Ucelem sniZeni dafiové povinnosti. Nasledné by pak méla danova
sprava formulovat skute¢ny stav, o ktery se zvysi ptivodni zaklad dané a doméri se
daii. V tomto pripadé lze jednoznacné fici, Ze se o sporné transakce jedna a méla by
byt domérena dan ve skute¢né vysi téchto transakci.

Mezinarodni smlouvy obsahuji vyslovny zakaz vykladu jednotlivych
ustanoveni zplsobem, ktery je v rozporu se smyslem a ucelem téchto ustanoveni.
Pokud je vSak urcitd pravni norma pouZita v rozporu s jejim ucelem, rozumi se tim
zneuziti prava. V piipadé spolecnosti Apple mlizeme vznik spolecnosti, ktera je
bermudskym danovym poplatnikem, za zneuZiti prava oznacit, jelikoZ tato
spole¢nost vznikla pouze za ucelem sniZeni daniové povinnosti. Tento postup by
mél byt daniovou spravou zpochybnén, jelikoz je v rozporu s duchem pravni normy.
V souvislosti se SZDZ by méla daniova sprava vyuzit také PPT, kterym zjisti, Ze
jednani a transakce spolecnosti Apple byly konany pouze za ucelem ziskani
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vyhody, a LOB, kdy Apple jako nekvalifikovana spolecnost (nespliujici kritéria)
nesmi vyuzivat vyhod ze SZDZ.

Navrhuji, aby dalSim nastrojem danové spravy vici spolecnosti Apple, bylo
prezkoumani nastaveni prevodnich cen jednotlivych transakci. JelikoZ spolecnost
IR B dani pouze rozdil mezi licencnimi poplatky obdrzenymi od svych zakaznikl
a vyplacenych spolecnosti NL, mohli bychom zjistit, Ze tyto prevodni ceny
neodpovidaji realité.

DalSim nastrojem proti daiovému schématu vyuZitému spolecnosti Apple by
méla byt také vyména informaci. Ve stavajici podobé se jedna pouze o vyménu na
zadost, neni tedy automaticka. Informace jsou vyzadany na zakladé dohod
o vyméné informaci, uzavirenych mezi staty. V pripadé, Ze by si irska danova sprava
vyzadala informace od nizozemské danové spravy a bermudské danové spravy na
zakladé dohody TIEA, dozvédéla by se, Ze v téchto jurisdikcich nebyla firmou Apple
zaplacena zadna dan a Ze tyto entity vznikly pouze kviili daiiové optimalizaci.

Pokud se jednda o aféru, ktera je velkd jako v pripadé spolecnosti Apple,
nemeéla by ujit pozornosti Evropské komise, ktera je povinna zahajit vySetfovani.
Pokud EK shleda nejasnosti jak v danové struktuie spoleCnosti, tak krokil
nékterého z clenskych stati, mize obéma stranam udélit sankce a navrhnout
opatreni, ktera museji byt prijata. Konkrétné u pripadu Apple bylo irskou danovou
spravou poskytnuto zavazné posouzeni, které je nastrojem poskytnuti verejné
podpory ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani EU. Poskytnuta nepovolena
verejna podpora je vratna aZ za deset predchozich let.

Ndvrh vyuZziti ndstrojii BEPS a Akénich planii EU

Double Irish Dutch sandwich miiZzeme jednoznacné Klasifikovat jako strukturu
agresivniho danového planovani. Je vSak treba rict, Ze Irsko svou narodni
legislativou takové danové schéma umoznuje a ziskdva tak do narodni kasy
finan¢ni prostiedky ne z danovych piijmi, ale diky zaméstnanosti, kterou jsou
takovéto giganty schopné vytvorit. Vzhledem k aktualni situaci je nezbytné, aby
Irsko samotné prijalo opatfeni a vramci své legislativy zabranilo moZnosti
vyuzivani Double Irish struktur. Vroce 2013 clenské staty EU proto vyvinuly
obrovsky tlak na irskou vladu, ktera pristoupila ke zméné své danové politiky.
Irsko béhem let 2013 a 2014 predstavilo Upravy pravidel, ktera stanovuji danové
rezidenstvi spolecnosti, coZ omezuje moznost vyuzivani ,Double Irish“. Na zakladé
této upravy jsou vSechny spolecnosti se sidlem v Irsku povaZovany za irské danové
rezidenty. Pro stavajici spolecnosti budou pravidla ic¢inna od roku 2021, pro nové
zaloZené spolec¢nosti od roku 2013, resp. 2015 proti,Double Irish*.

Double Irish Dutch sandwich jsou jednozna¢né hybridni entity, proto by
proti nim méla byt pouZita AKCE 2 projektu BEPS, jeZ na né cili. Dale by méla
dariova sprava vyuzit CFC pravidla v ramci AKCE 3, jeZ zabrani ptfevodu ziskii na
dcefiné spolecnosti v jurisdikcich s nizkym zdanénim a v tomto ptipadé nedanéni
piijma v USA. Podrobnou analyzou hybridnich schémat a vyuzivani vyjimek z CFC
pravidel spravce dané zjisti, Ze téchto transakci (dohod o sdileni ndkladi, licenci
a sublicenci, atd.) bylo vyuzivano pouze za Ucelem nedanéni prijmi. Na zakladé
ATAD by méla danova sprava pozadovat po materské spoleCnosti zdanéni taktéz
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zisku ovladané spolecCnosti, v pripadé spolecnosti Apple konkrétné zlicencnich
poplatkd, jejichZ vyhod Apple vyuZzival. V této situaci by bylo vhodné vyuzit také
testu hlavniho ucelu v ramci AKCE 6, kdy by bylo jasné prokazano, Ze spole¢nosti
byly zaloZené pouze za ucelem danové optimalizace. Pfi posuzovani trzniho
odstupu danova sprava zjisti, Ze zisky nebyly alokovany ve skupiné tak, aby to
odpovidalo ekonomické realité. Pokud by tato situace nastala jiZ za situace, kdy by
nebyla z pohledu irské legislativy v podstaté legalni, mélo by byt po spole¢nosti
Apple pozadovano odkryti struktur a mechanismi agresivniho dafového
planovani. Pri analyze CBCR by daniova sprava na zakladé informaci, které prinasi,
opét prokazala nerealné nastavené pirevodni ceny. Pokud by EU zavedla Spole¢ny
konsolidovany zadklad dané z prijmd pravnickych osob, dosahla by tak zaniku
vyhody presunu zisku mezi jednotlivymi evropskymi entitami, jelikoz by pak byl
zaklad dané alokovdan mezi vSechny zemé, ve kterych spoletnosti podnikaji.
V kazdé zemi by pak byla zdanéna odpovidajici ¢ast zakladu dané sazbou dané
platnou v konkrétni jurisdikci.

Na zakladé zautomatizovani vymény informaci by byly vSechny darové spravy
o ¢innostech korporace srozumény a nemusely by si (kromé Bermud) tyto
informace vyzadat.

Bohuzel vSak nemlzeme zabranit skuteCnosti, Ze nékteré staty jako prave
napi. Irsko si budou chtit zachovat velmi nizké danové zatizeni pro udrzeni
konkurenceschopnosti na trhu s nadnarodnimi spolec¢nostmi. Pokud by tedy doslo
k CCCTB, spolecnost Apple by byla zatiZena nizkou irskou dannovou sazbou.

4.2.2 Starbucks a FIAT
Danové schéma Starbucks

DalSim velmi znamym pripadem agresivniho dafiového schématu (Obr. 9) je kauza
spolecnosti Starbucks, jiZ byla Nizozemskem poskytnuta selektivni dafiova vyhoda,
ktera je vSak v rozporu s pravidly EU o statni podpore. Datlovy rezim poskytnuty
spolecnosti Starbucks umeéle sniZoval jeji danovou zatéz. Starbucks pripravil
metodiky stanoveni svych zdanitelnych ziski, které vsak neodrazeji ekonomickou
realitu, a nizozemska danova sprava tuto metodiku schvalila. Timto prislibem tak
dala svoleni k vyuzivani prevodnich cen zboZi a sluzeb, které neodpovidaji trZznim
podminkam. Vysledkem tohoto jednani je prevod zisku do zahranici, kde neni
zdanén.

Spole¢nost Starbucks Manufacturing EMEA BV (NL), ktera sidli
v Nizozemsku, je v Evropé jedinym subjektem skupiny, jeZ se zaméruje na prazeni
kavy, tu pak distribuuje provozovnam Starbucks v Evropé, stfednim vychodé
a Africe. NL byla nizozemskymi danovymi organy zvyhodnéna rozhodnutim
o danovém reZzimu (zminéno vyse) a zaplatila tak na danich o 20 - 30 miliard EUR
méné. NL nakupuje od entity umisténé ve Svycarsku kdvova zrna za neimérné
vysoké ceny, ¢imZ presouva zisky do Svycarska, které ma velmi nizké dafiové
zatizeni. NL pak navic plati vysoké licencni poplatky za praZici receptury
spolecnosti ALKI LP se sidlem v UK, ¢imZ opét prevadi sviij zisk do UK. Na licen¢ni
poplatky opét neni aplikovana srazkova dan.
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Obr. 9: Starbucks dafiové schéma. Zdroj: European Commission, Press release database (IP-15-
5880), 2015
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Danové schéma Fiat

Danové schéma spolecnosti Fiat bylo také podstoupeno vySetfovani EK.
Lucemburska entita Fiat Finance and Trade (LUX) poskytuje ostatnim Fiat entitam
finan¢éni sluzby (Obr. 10). Lucembursko poskytlo LUX selektivni zvyhodnéni
vydanim rozhodnuti (,tax ruling“) o dafiovém reZimu. V ramci tohoto rozhodnuti
bylo namisto klasického zplisobu stanoveni zisku vypoctenim navratnosti kapitalu
velmi sloZitd metodika pro vypocet zdanitelného zisku. Tato metodika je vSak
sohledem na trzni podminky zjevné uméld a sniZuje tak LUX danovou zatéz.
Rozhodnuti o dafiovém rezimu obsahujici rGzné neopodstatnéné upravy
s mnohem niZ$im kapitalem, coZ souvisi s odménou za tento kapitdl, je podstatné
nizsi nez trzni sazby. LUX tak platila dané pouze z této malé casti svého skute¢ného
kapitalu.
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Obr. 10: Fiat danové schéma, Zdroj: European Commission, Press release database (IP-15-5880),

2015
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Navrh mozZnych postupii spravce dané

V pripadé kauzy Starbucks a Fiat by mélo byt spravcem dané vyuZzito opét jak
stavajicich, tak novych nastroji proti presunu zisku do zemi s preferenc¢nim
rezimem. Tabulka ¢. 7 obsahuje navrh nastrojii, jeZ mohou byt spravou dani v boji
proti témto konkrétnim rezimim pouZzita.

Tab. 7: Nastroje proti Starbucks a Fiat

Srazkova dan - licen¢ni poplatky

Stavajici SZDZ - PPT, zneuZziti prava

legislativni Prevodni ceny - licen¢ni poplatky

nastroje Vyména informaci - skute¢né zaplacena dan
VySetiovani EK - poskytnuti statni podpory
AKCE 2 - hybridni entity
AKCE 3 - CFC pravidla

Nastroje BEPS AKCE 6 - test hlavniho ucelu

AKCE 8-10 - prevodni ceny

AKCE 12 - odkryti agresivnich danovych struktur

AKCE 13 - CBCR

Nastroje Ak¢nich
plant EU

ATAD - CFC pravidla

CCCTB - spolectny zdklad dané

Podrobnéjsi rozbor navrhu legislativnich nastroji, kterych by méla danova sprava
vyuZit na pripady Starbucks a Fiat bude obsahem nasledujicich podkapitol.
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Ndvrh vyuZiti stavajicich ndstrojii

V pripadé Starbucks by mélo jednoznacné dojit k zatiZzeni licenc¢nich poplatki
srazkovou dani. Proti vyvadéni ziskli do danovych raji by mély finan¢ni urady
vyuzit ustanoveni, na zakladé néhoZz doméri danové zatiZzeni do vySe domaci dané,
ktera by v pripadé rezidenstvi zahrani¢ni spolecnosti byla zaplacena. Danova
sprava by méla domérit dan zrozdilu mezi prevodnimi cenami, které jak
Starbucks, tak Fiat pouZil a trznimi cenami p¥i pouZiti metody trzniho odstupu.

U obou vySetrovanych spolecnosti by méla byt jejich Cinnost kvalifikovana
daniovou spravou jako zneuziti prava, jelikoZ byly opét vSechny aktivity konany za
ucelem danové optimalizace. Tuto skutecnost si sprava dani potvrdi také pomoci
testu hlavniho ucelu. Diky vyméné informaci finan¢ni organy ziskaji pozadované
informace o ¢innostech jednotlivych entit. EK je i v téchto pripadech s ohledem na
jejich velikost, povinna vyuZzit veskerych dostupnych ndastrojii pro vysSetiovani
a méla by poZadovat, aby obé spolec¢nosti doplatily dafiovy rozdil.

Ndvrh vyuZziti ndstrojii BEPS a Akénich planii EU

V pripadé spolecnosti Starbucks by méla daniova sprava postupovat a bojovat proti
dafiovému uniku za pomoci obdobnych nastrojt jako v pripadé Apple. Jelikoz se
opét jedna o hybridni entity, vyuzitim CFC pravidel znemozni pievod ziskli na
dceriné spole¢nosti umisténé vzemich s preferencnim reZimem. ZatiZenim
danového schématu testem hlavniho tucelu jej danova sprava Kklasifikuje
jednoznacné jako schéma vytvorené za ucCelem danové optimalizace. Pri
vyhodnoceni trzniho odstupu taktéZ potvrdi poruSeni zasady zobrazeni
ekonomické reality. V piripadé odkryti obchodnich struktur by se opét potvrdilo
agresivni danové planovani. Za pouZiti CCCTB by mohlo dojit k omezeni presunu
zisku do jednotlivych evropskych entit azdanéni odpovidajicich ziski.
U spolecnosti Fiat by mohlo byt opét vyuZito analyzy prevodnich cen. U obou
spolec¢nosti by byly informace o strukturach, daniovych zakladech a zaplacené dani
k dispozici na zadkladé automatické vymény informaci a CBCR.

4.2.3 McDonald's
Danové schéma

EK zacala proSetfovat také McDonald’s a zdvazné posouzeni, které mu bylo
poskytnuto lucemburskou danovou spravnou. Opét se jedna o selektivni
zvyhodnéni, které je vrozporu spravidly EU. Poskytnuté zavazné posouzeni
znamenalo souhlas Lucemburska se situaci, Ze spole¢nost McDonald’s nebude
platit dané z evropskych licen¢nich poplatki ani v Lucembursku, ani v USA.
McDonald’s funguje na podnikani systémem fransizingu. Sidlo spolecnosti se
nachazi v Lucembursku, dal$i dvé entity pak ma ve Svycarsku a USA. Svycarska
entita vyviji pouze omezenou Cinnost s ohledem na fransizova prava, americka
entita Zadnou realnou ¢innost nevyviji. Nabyvatelé fransiz v Evropé a Rusku platili
lucemburské entité licen¢ni poplatky, ty vSak na zakladé prvniho vydaného
zavazného posouzeni nepodléhaly zdanéni v Lucembursku, ale v USA, kam byly
prevadény (Obr. 11). Tato skutecnost vyplyva ze SZDZ mezi Lucemburskem a USA.
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Lucemburska dafiova sprava pozadovala dlikazni prostfedky o zdanéni licen¢nich
poplatki (v USA) prevedenych ze Svycarska do USA. Dle amerického prava vsak
tyto zisky nepodléhaji v USA zdanéni. McDonald’s si tak vyZzadal dal$i zavazné
posouzeni, ve kterém pozadovalo osvobozeni téchto ziski od zdanéni
v Lucembursku. Lucemburska financni sprava tedy vydala druhé rozhodnuti, ve
kterém bylo potvrzeno, Ze prijem nepodléhd zdanéni ani v Lucembursku, ani
v USA.

V tomto pripadé se ukazuje rozpor ve vykladu lokalniho prava, jelikoZz dle
lucemburského prava byla americkd entita uznana za stalou provozovnu a jeji
zisky mély byt zdanény v USA. Dle amerického prava vSak tato entita za stalou
provozovnu povazovana nebyla.

Obr. 11: McDonald’s danové schéma. Zdroj: European Commission, Press release database (IP-15-
6221), 2015
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Navrh moznych postupii spravce dané

Proti daniovému schématu v kauze McDonald’s miiZe spravce dané vyvijet ¢innost
jak na zakladé stavajicich, tak nové navrhovanych nastroja proti piesunu zisku do
zemi s preferencnim rezimem. Tabulka ¢. 8 obsahuje navrh moznych nastrojt pro
boj s presunem spole¢nosti McDonald’s.

Tab. 8: Nastroje proti McDonald’s

Stavajici SZDZ - PPT, zneuziti prava
legislativni Srazkova dan - licen¢ni poplatky
nastroje VySetrovani EK - poskytnuti statni podpory

AKCE 2 - hybridni entity

AKCE 3 - CFC pravidla

Nastroje BEPS AKCE 6 - test hlavniho tcelu

AKCE 12 - odKkryti agresivnich daniovych struktur

AKCE 13 - CBCR

Nastroje Akcnich | ATAD - CFC pravidla

plani EU CCCTB - spole¢ny zaklad dané

Konkrétni navrhované ¢innosti v ramci stavajicich a nové navrhovanych nastroji
nabizeji nasledujici podkapitoly.

Navrh vyuZiti stavajicich nastrojii

V pripadé daniového schématu McDonald’s by ze stavajicich nastroji mohl spravce
dané vyuzit testu hlavniho ucelu, ktery by prokazal vznik pobocek ve vybranych
jurisdikcich s daniové optimalizacnim motivem. McDonald’s zneuZil pravo, jelikoz
SZDZ vyuzil zpiisobem, kterym si uméle snizoval datiovou zatéZz. Uc¢elem SZDZ je
zabranit dvojimu nezdanéni a ne ospravedlnit nezdanéni piijmi. V pripadé
neposkytnuti zavaznych posouzeni lucemburskou danovou spravou, byly by
licen¢ni poplatky zatiZeny srazkovou dani a nedoslo by k dafiovym Unikiim. Také
kauza McDonald’s podlehla vySetrovani EK abylo prokazano, Ze ji byla
Lucemburskem poskytnuta nepovolena veiejna podpora.

Ndavrh vyuZiti ndstrojii BEPS a Akénich planii EU

Struktura agresivniho darniového planovani spolefnosti McDonald’s byla
lucemburskou danovou spravou legalizovana. Lucembursko by mélo zamezit
poskytovani daniovych rozhodnuti, ktera jsou klasifikovana jako selektivni vyhody.

Opét je mozZné sledovat vyuziti hybridnich struktur za dcelem danové
optimalizace. Na zakladé CFC pravidel by mélo dojit k zabranéni prevodu ziskl na
dcefiné spolecnosti v daniovych rajich a zdanéni ziski v matei'ské spolec¢nosti. Pti
podrobeni testem hlavniho uUcelu dojde kodhaleni agresivniho danového
schématu, ktery byl Lucemburskem legalizovan. Vyuzité schéma by bylo odhaleno
také na zakladé AKCE 12. Na zakladé CBCR by doslo k potvrzeni nezaplaceni
zadnych dani jak v Lucembursku a Svycarsku, tak v USA. Pfesunu ziskél v ramci
evropskych entit by mohl zabranit CCCTB.
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4.2.4  Dopady nastrojui na danové raje

Pokud bychom chtéli zhodnotit dopad stavajicich nastroji pro boj s danovymi
uniky na danové raje, dojdeme ke skutecnosti, Ze jsou v urcitych mezich schopny
vyuzitym danovym schématlim branit, at uz odhalenim danové agresivniho
schématu po posouzeni PPT a vySetrovani EK, tak pomoci analyzy pievodnich cen.
Stavajici nastroje vsak nezasahuji do priliSnych detailli a nezaméfuji se na vSechny
skutecnosti, kterym je treba tato schémata podrobit. Analyza prevodnich cen i PPT
dokdzi odhalit cilené vyuZivani pravniho prostredi za ucelem agresivniho
daniového planovani. Je potreba branit také zneuziti prava. Ze SZDZ vyplyva, Ze
jsou uzavieny za uUcCelem zabrdnéni dvojimu nezdanéni, nikoli ospravedlnéni
nezdanéni. Je zapotiebi branit spole¢nostem ve vykladu smluv v rozporu s jejich
hlavnim acelem.

stavajici nastroje. Pri zhodnoceni jejich dopadu bychom dosli k zavéru, Ze dojde
k odhaleni agresivnich danovych struktur, které byly vyuzity, at' uZ opét pri testu
hlavniho tucelu, tak samotnou povinnosti ohlaseni takovéto struktury danové
spravé. Jednotlivé akce EU i BEPS by byly v kombinaci se spolupraci ¢lenskych
statli a nastaveni jednotnych pravidel (napft. bliz§i sazby dani ¢i uznatelnosti
nakladt) schopny zabranit piresunu ziski. K odhaleni struktur mtize dojit také za
pomoci automatizace predavani potiebnych informaci.

EU a OECD prinasi nastroje pro boj s presuny ziskli do preferencnich rezim,
jeZ prinaseji pro velké nadnarodni spolecnosti zdsadni zmény mezinarodniho
danového systému. Poplatnici mohou jen téZko planovat své danové zaleZitosti,
jelikoZ je implementace zmén do legislativ jednotlivych jurisdikci rozdilna. EU
i OECD by meély zvazit nastaveni minimalnich standardd u vSech jednotlivych
nastrojd, aby doslo ke sjednoceni. Pokud budou staty vimplementaci nejednotné,
opét budou vznikat mezery v legislativach, kterych budou moci spolecnosti
vyuzivat a branit se tak danové zatézi. Na rozdil od projektu BEPS, ze kterého
vyplyvaji ve vétsiné pripadli pouze doporuceni, ATAD, kterou prinesla EK, je pro
Clenské staty zavazna a musi se do jednotlivych legislativ zakomponovat.

Je nezbytné pozadovat od preferencnich rezimt, v téchto ptipadech od Irska,
Lucemburska, Nizozemska, Svycarska a UK, aby neposkytovaly selektivni vyhody
a zavazna posouzeni na zakladé podkladi, které neodpovidaji skutecnosti a také
nastaveni sazeb a danového prostiedi, které je konkurenceschopné na poli EU. Je
také potieba dojit ke sjednoceni a kooperaci pri vykladu prava, aby ho nebylo
mozno zneuZzivat.

EU by méla zvazit prepracovani smérnice EU o zdanéni uroki a licen¢nich
poplatki, ze které vyplyva nezdanéni srazkovou dani, vzhledem k velmi ¢astému
vyuzivani pravé urok a licen¢nich poplatkl k daniovym tnikdm.

Vzhledem k neustdlému pokroku, globalizaci a zménach v podnikatelském
prostredi, by OECD i EU méli byt v neustalém pozoru a aktualizovat opatreni,
jelikoZ se postupem casu vzdy najdou moznosti, jak tato opatreni obejit a vyhybat
se tak danové povinnosti.
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4.3 Srovnani BEPS a Ak¢nich plant se souc¢asnou pravni upravou
a jejich implementace

V souvislosti s nové navrhovanymi nastroji BEPS a Akcnich planu je nezbytné
zminit také srovnani se soucasnou pravni upravou. Implementace jednotlivych
nastroji se odlisuji a je potifeba tuto implementaci zptrehlednit. V nasledujicich
podkapitolach se zamérime na implementaci do Ceské legislativy. Je nezbytné
podotknout, Ze o nékterych bodech jsou doposud vedeny diskuse, a to predevSim
zda a jak maji byt do ceské legislativy implementovany a jaké naklady tato
implementace piinese danovym poplatnikiim.

4.3.1 BEPS
AKCE 1 - Digitalni ekonomika - dariové vyzvy

Na zakladé soucasné pravni dpravy je mozné uniknout zdanéni urcitych
nehmotnych aktiv a vznik stalé provozovny. V pripadé Ceské legislativy lze pomoci
modifikace definice stalé provozovny (§ 22 odst. 2 zdkona o danich z piijmi)
arevize manualu k prevodnim cendm nehmotnych aktiv omezit nezdanéni
z divodu neprirazeni prijmu Zadné danové jurisdikci.

AKCE 2 - Neutralizace efektii hybridnich schémat

Akce 2 se zaméruje na hybridni danova schémata vyuzivajici nesouladi mezi
danovymi systémy nékterych zemi. Tento nesoulad miiZe nastat rozdilnym
nahliZenim na subjekt ¢i instrument, ktery je vyuZivan. Navrh reSeni v oblasti
DPPO obsahuje primarni a sekundarni pravidla. Primarnim pravidlem je mySleno
odepteni prava odpoctu od zakladu dané vjedné zemi, pokud v druhé zemi
nedojde kzahrnuti do zakladu dané a ke zdanéni. Pokud stat platce nepouZije
primarni pravidlo, stat piijemce pak neprizna osvobozeni. V piipadé SZDZ jsou
doporuceny zmény s ohledem na misto skute¢ného vedeni spolecnosti ¢i aplikace
vuci danoveé transparentnim entitam.

VCR je jiz na problematiku hybridnich schémat reagovano smérnici
o spoletném systému zdanéni matei'skych a dcefinych spoletnosti z riznych
Clenskych statli a to § 19 odst. 2 pism. c.,, zakona o danich z piijma. Navrhovana
pravidla zamezi fadé hybridnich schémat a tim dvojimu nezdanéni, dojde vsSak také
ke zvySeni administrativni zatéZe poplatnikt. V ptipadé SZDZ je Pokynem D - 286
stanoveno, Ze se vUCi danové transparentnim entitim smlouvy neaplikuji
a necerpaji tak vyhod z nich plynoucich.

Dopad na dariové rdje

V pripadé, Ze je vyuzivano hybridnich daniovych schémat za pomoci vyuziti entity
umisténé v daniovém raji, ma zavedeni opatieni v ramci AKCE 2 negativni dopad na
danové raje. Vzhledem k rezidenci v daniovém raji pouze za uCelem snizZeni danové
optimalizace, avSak absence skuteného vedeni spolecnosti, jsou spoleCnosti
povinny zdanit své zisky v misté vzniku téchto generovanych ziski.
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AKCE 3 - CFC pravidla

Pievadénim ziskl na dceriné spolecnosti v zemich s nizsim zdanénim, se mateiské
spolecnosti vyhybaji jejich zdanéni. CFC pravidla jsou aplikovatelnd na pasivni
prijmy - licen¢ni poplatky a uroky, jsou omezena napr., pokud se ovladané osoby
nenachazi v preferencnich zemich ¢i jejich piijmy neprekroci urcitou hranici.
Vypocet vySe prijml bude vychazet z lokalni legislativy. Piijmy jsou prifazeny na
zakladé jednotlivych podili na ovlddané spolecnosti. Dvojimu zdanéni je
zabranéno pomoci zapo¢tu domaci dané&. Clenskym statiim bude umoZnéno
poskytnout vyjimku ztohoto pravidla spoleCnostem, jejichZz ucetni zisk
nepiesahuje 750 tis. EUR ¢i ovladany subjekt, jehoz prijmy podléhajici CFC
pravidlim tvoif maximalné tfetinu jeho celkovych pfijmd.

VsouCasné dobé je objem piimych transakci ceskych spolecnosti se
spojenymi osobami v dafiovych rajich velmi maly. CR z implementace plynou jak
urcité vyhody, tak také nevyhody. Jako vyhodu mizeme posoudit napt. ziskani
dodatec¢ného vynosu ze zdanéni dcerinych spolecnosti umisténych v dafiovém raji,
nevyhodou je oslabeni konkurenceschopnosti CR a zvy$eni administrativni zatéZe
poplatnikd. V nasledujicim piipadu bude nastinéno fungovani CFC pravidel v CR.

Mater'skd spole¢nost A v CR drzi 60 % kapitdlu dceriné spole¢nosti B na Seycheldch.
Hlasovaci prdva a podil na zisku odpovidd podilu na kapitdlu spolecnosti. Zdroveri
spolecnost B nevykondvd podstatnou hospoddrskou cinnost a odvedla na dani
z prijmii 15 000 EUR. Pokud by byla zdariovdna v Ceské republice, byla by jeji dari
stanovena ve vysi 32 000 EUR. Dari skute¢né odvedend predstavuje méné nez 50 %
¢dstky dané, kterd by ji byla stanovena v CR. Na urcité prijmy dceriné spole¢nosti se
tedy uplatni pravidlo CFC a budou zahrnuty do prijmii materské spolecnosti se sidlem
v CR. Matei'skd spolecnost je pak oprdvnéna si od své dariové povinnosti odecist
odvedenou dari ve stdté sidla dceriné spolecnosti.

Dopad na dariové rdje

Rozs$ireni stavajicich CFC pravidel bude postihovat uZivatele daniovych raj{, jez jich
vyuzivali pro presun zisku a dosaZeni niZSiho zdanéni. JestliZze nastane situace,
ktera byla nastinéna v predchozim prikladu, je materska spole¢nost povinna zdanit
také zisk, ktery byl transferovan do danového raje, jeho vyuZiti pro sniZeni danové
povinnosti se pak tedy stava neefektivni a nema smysl.

AKCE 4 - Omezeni odecitatelnosti urokii

Na droky lze v ramci prevodnich cen vyuzit princip trzntho odstupu, ktery vsak
nelze vyuzit na vysi finan¢niho uvéru. Proto musi byt pravidlo doplnéno dalSimi
kroky jako napt. pravidlem nizké kapitalizace v CR, ukotveného v § 25 odst. 1 pism.
w, zadkona o danich z prijmu. Pravidlo udava, Ze je odecitatelnost urokii omezena
na uroky placené mezi spojenymi osobami a to ve vysi ¢tyfnasobku vyse vlastniho
kapitalu. Zavedenim dodate¢ného pravidla AKCE 4 se oCekava dodatecny fiskalni
vynos. V praxi tedy bude mozno od zakladu dané odecist ndklady vynaloZené na
tivérové financovani do vyse zdanitelnych trokovych ¢ obdobnych pfjmt. Cast
urokil prevysujici tyto vynosy pak predstavuje nadmérné vypujcéni naklady, které
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lze danové uznat pouze do vySe 30 % EBITDA. Pravidlo de minimis bude
umoziovat vyjmout z uc¢innosti zakladniho pravidla nadmérné vyptijcni naklady az
do vyse 3 mil. EUR. Clenské staty vsak pravidlo vyuZit nemusi ¢ miiZou nastavit
hranici niz§i. Dlvodem urceni hranice je sniZeni administrativnich nakladi
spojenych s timto pravidlem pro poplatniky s malymi nadmérnymi vypljcnimi
naklady.

Pro CR se navrhovana hranice jevi jako znaéné vysoka a navrhuje se
uplatnéni niz8i hranice ve vySi 1 mil. EUR. Vnasledujicim prikladu bude
znazornéno srovnani se soucasnou pravni uUpravou, pravidlo de minimis
neuvazujeme.

Spolecnost A (s.r.o.) je vlastnéna dvéma spolecniky - prdvnickymi osobami B a C.
Podily na zdkladnim kapitdlu spole¢nosti jsou u vSech spolecnikii shodné. Spole¢nost
A ve svém tcetnictvi eviduje tyto zdvazky z tvert a piijcek:
a) Uro¢enou penézni piijcku na porizeni zdsob poskytnutou vroce 2012
spolecnosti B ve vys$i 14 mil. EUR, s rocnim tirokem 220 tis. EUR.
b) Uvér od spolecnosti C ve vys$i 6,5 mil. EUR z roku 2013, z niZ v roce 2015 ¢&inf
urok 500 tis. EUR.
c) Urocend pené’ni piijcka poskytnutd vroce 2014 spolecnosti C ve vysi
4 mil. EUR. Urok v roce 2015 z této piijcky je ve vysi 100 tis. EUR.

V priibéhu roku nedoslo ke splaceni zdvazkii. SpoleCnost soucasné drzi dluhopisy
v hodnoté 4 mil. EUR s urokovym vynosem 6 % p.a.

Vlastni kapitdl spolecnosti k 1. 1. 2015 cinil 7,5 mil. EUR. 15. 6. 2015 bylo valnou
hromadou rozhodnuto o vyplaceni podilu na zisku ve vysi 4,7 mil. EUR, jejichZ vyplata
probéhla 10. 8. 2015. Spolecnik dne 19. 12. 2015 poskytl priplatek mimo zdkladni
kapitdl ve vysi 2 mil. EUR. Rok 2015 nebyl pro spolec¢nost prilis tuspésny a dosdhl
EBITDA ve vysi 1,2 mil. EUR.

Test nizké kapitalizace:

Ctyrndsobek vdZeného aritmetického priiméru vlastniho kapitdlu: 4 x [(7,5 mil. x 166
+2,8mil x 187 +4,8mil. x12) /365] =20 013 150 EUR

Priimérnd denni vyse tuvérii a pujcek: 14 mil. + 6,5 mil. + 4 mil. = 24,5 mil. EUR
Vypocet koeficientu dariové ucinnych ndkladi: 20 013 150 / 24 500 000 = 0,82
Urceni koeficientu dariove neucinnych ndkladii: 1 - 0,82 = 0,18

Vypocet vyse neuznatelnych ndkladii: (220 000 + 500 000 + 100 000) x 0, 18 =
147 600 EUR

Vypocet vyse uznatelnych ndkladii: 820 000 - 147 600 = 672 400 EUR
Uprava dle AKCE 4:

Vypiijéni ndklady: 220 000 + 500 000 + 100 000 = 820 000 EUR
Zdanitelné tirokové prijmy: 4 000 000 x 0,06 = 240 000 EUR
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Nadmérné vypiijcni ndklady: 820 000 - 240 000 = 580 000 EUR

30 % z EBITDA = 0,3 x 1 200 000 = 360 000 EUR

Vypocet vyse neuznatelnych ndkladii: 580 000 - 360 000 = 220 000 EUR
Dariové uznatelny ndklad: 240 000 + 360 000 = 600 000 EUR

Na prikladu miizeme vidét, Ze v pripadé aktudlni tpravy s aplikaci testu nizké
kapitalizace, by si spolecnost uplatnila financni ndklady ve vysi 672 400 EUR. Pri
aplikaci dariové uznatelnosti ndkladii do vyse trokovych a obdobnych prijmii
a dariovou uznatelnost nadmérny vypiijcnich ndkladii do maximdlni vyse 30 %
z EBITDA je dariové uznatelny ndklad pouze ve vysi 600 000 EUR. Dojde tedy ke
zdanéni vyssi ¢dstky a stdtni rozpoclet obdrZi dodatecny fiskdlni vynos.

Dopad na dariové rdje

V pripadé, Ze nadnarodni skupina vdanovém raji vytvofi svou entitu,
prostiednictvim které chce za pomoci pij¢ek mezi spojenymi osobami s vysokym
urokem, sniZit svou daniovou povinnost, bude tato danova optimalizace diky
pravidlu omezeni odecitatelnosti irokl znacné omezena.

AKCE 5 - Efektivnéjsi piisobeni proti skodlivym dariovym praktikdm

V CR neni stanovena preferen¢ni sazba na ptijmy z licen¢nich poplatkd, tudiZ neni
potieba pravidlo implementovat. CR viak poZaduje implementaci do legislativy
statli, jez preferencni sazby uplatiiuji, jelikoz se tim snizi motivace Ceskych
poplatnikd k presunu prav k dusevnimu vlastnictvi do téchto statli. Implementace
povinné spontanni vymény informaci o predbéznych danovych rozhodnutich
a ujednanich a o predbéZnych posouzenich transferovych cen musi byt provedena
do 31. prosince 2016.

Dopad na dariové rdje

AKCE 5 projektu BEPS negativné ovliviiuje danové raje, jeZ jsou vyuzivany pro
danovou optimalizaci plynouci z preferencnich sazeb pro licen¢ni poplatky. Pokud
neni patent, znéhoZ plynou licencni poplatky, vyvinut vzemi poskytujici
preferencni reZim a je zde pouze presunut pro ziskani téchto vyhod, nesmi byt tato
preferencni sazba aplikovana.

AKCE 6 - Predchdzeni zneuzZivani SZDZ

Proti situacim, které jsou ucelové vytvoreny pouze za ucelem sniZeni efektivniho
zdanéni ¢i dosaZeni dvojiho nezdanéni, byla vytvorena AKCE 6 projektu BEPS. Tato
akce obsahuje nékolik zmén soucasnych SZDZ, napt. doplnéni nazvu a preambule
o dovétek ,zamezeni dvojimu nezdanéni“, LOB, PPT ¢i o Casovy test (365 dni).
Koncept tzce souvisi s MLI.

CR nevidi prekazku ve vykladu jiz stavajicich smluv ve smyslu, Ze vyhody
z nich vyplyvajici nejsou dostupné, pokud je hlavnim smyslem urcité transakce
pouze vyuziti vyhod ze smluv plynouci. S ohledem na LOB se prozatim toto
pravidlo pro svou technickou komplikovanost nedoporucuje implementovat.
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Dopad na dariové rdje

Danové raje budou zavedenim opatieni proti zneuzivani SZDZ zna¢né poskozeny.
Entity, jeZ zde byly zaloZeny, budou podrobeny testu hlavniho tcelu a vyjde najevo,
Ze byly zaloZeny pouze za Ucelem danové optimalizace a misto skutecného vedeni
zde neexistuje. Vyhody vyplyvajici z jejich vyuZiti tedy zaniknou.

AKCE 7 - Zamezit obchdzeni vzniku stdlé provozovny

Dle SZDZ jsou zisky spolecnosti zdanovany v jiném stateé, neZ ve kterém je subjekt
rezidentem, pouze pokud vtomto jiném staté vznikne stala provozovna.
Zahrani¢nimu zdanéni se podniky vyhybaji obchazenim smluvné vymezenému
konceptu stalé provozovny.

Ve stavajicich SZDZ je tfeba upfesnit definice zastupci a trvat na vzniku
stalé provozovny, pokud cinnosti nejsou dle odstavce 4 c¢lanku 5 Modelové
smlouvy pomocnymi ani piipravnymi ¢innostmi. Samotna dprava problematiky
pomocnych a pripravnych c¢innosti se do textu zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmd nepromitnou, jelikoZ se tento zakon konceptu pomocnych a piipravnych
Cinnosti nevénuje. V souvislosti s ¢innosti zastupcl je vSak tieba upravit text
§ 22 odst. 2, aby byl v souladu s navrhovanym pristupem dle SZDZ. Zmény SZDZ
opét souvisi s MLI.

Dopad na dariové rdje

JestliZe se spolecnosti snazily obchazet vzniku stalé provozovny v zemi s vySSim
zdanénim, aby byl jejich danovy zaklad zdanén v danovém raji, nebude to jiz
mozné, jelikoZ bude témto technikdm zabranéno a zisk bude zdanén v misté svého
vzniku. Danové raje tedy nebudou nadale poskytovat ,bezpecné uUzemi“
a spolecnosti neuniknou zdanéni svych ziski v misté jejich skutecného vzniku.

AKCE 8-10 - Zajisténi souladu transferovych cen s ekonomickou aktivitou

Vzhledem ke zneuZivani transferovych cen mezi spojenymi osobami k presunu
zisku do statli spreferencnimi rezimy, dojde Kk diiraznéjSimu prezkoumani
skutecné vykonavané ekonomické aktivity podniksi, na smluvni uspoiadani bude
bran mensi zretel. Smluvni prevod podnikatelskych rizik bude danové uznatelny
pouze za predpokladu skutecného provadéni rozhodovacich procesti. Entitam,
které maji vysoky kapitdl, ale nevykonavaji Zadné ekonomické aktivity, bude
umoznéno priradit pouze zisk odpovidajici bezrizikové urokové sazbé.

Aktualné jsou transferové ceny v CR upraveny v § 23 odst. 7, zdkona o danich
z pfijm@, pokynem GFR D-22 a Smérnici o prevodnich cenach pro nadnarodni
podniky a danové spravy. Otazka prevodnich cen je pak dale zminovana v § 35a
a § 38 nc, zdkona o danich z ptijmt, Pokynu D - 258, Pokynu D - 292 a Pokynu D -
293. CR zastava pravidla trzniho odstupu. Pokyny OECD budou v CR aplikovany do
znéni ustanoveni o prevodnich cendch vramci § 23 odst. 7, zdkona o danich
z prjmi. Lze v3ak Fici, Ze Gprava pirevodnich cen je v CR neurcita a nepiesna, jeji
vymahatelnost je vSak zpohledu spravce dané znacnd. Aktudlni praxe navic
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ukazuje, Ze danova sprava vénuje problematice prevodnich cen stale vice
pozornosti. Nasledujici priklad zndzorni problematiku nastaveni prevodnich cen.

Spole¢nost A, kterd je rezidentem v CR, dosdhla kdatu ucetni zdvérky znacné
vysokého tcetniho zisku ve vysi 150 mil. EUR. Spole¢nost B, kterd je rezidentem
v dariovém rdji a zdroveri dcefinou spolecnosti entity A, dosdhla ucetni ztrdty ve vysi
50 mil. EUR. Spolecnosti A hrozi vysokd dart z prijmu prdvnickych osob, zatimco
spolecnosti B nebude vymeérena Zddnd dan. Spolecnost B se proto rozhodne
poskytnout spolecnosti A piijcku v nomindlni hodnoté 100 mil. EUR s rocni tirokovou
sazbou 50 %. Obvykla vyse trokové sazby se vsak pohybuje maximdlné do vyse
20 % p.a. Spolecnost A si tedy za pomoci vysokych tirokovych ndkladii sniZi zdklad
dané, spolec¢nost B si pak do svych vynost zahrne uroky z uveri a sniZi si tak svou
dariovou ztrdtu.

Dari spolecnosti A pred ptijckou: 150 mil. x 0,19 = 28,5 mil. EUR

Dari spolecnosti B pred ptijckou (ZD = - 50 mil.): 0 EUR

Dari spolecnosti A po piijcce: (150 mil. - 100 mil. x 0,5) x 0,19 = 19 mil. EUR
Dati spolecnosti B po piijcce (ZD = -50 mil. + 100 mil. x 0,5): 0 EUR

Celkovd dariovd uspora subjektu (prijetim pijcky s vysokym tirokem):

28,5 mil. - 19 mil. = 9,5 mil. EUR

Domeérend dari: [100 mil. x (0,5 - 0,2)] x 0,19 = 5,7 mil. EUR

Priklad ndzorné ukazuje problematiku vyuZivdni transferovych cen pro dariovou
optimalizaci a minimalizaci dariového zdkladu. V pripadé prezkumu prevodni ceny -
uroku z tuvéru mezi spojenymi osobami, by dariovd sprdva zjistila, Ze nebyl dodrZen
princip trzniho odstupu a trokovd sazba prevysuje obvyklou tirokovou sazbu. Dariovd
sprdva je oprdvnéna domérit dariovému subjektu dari ve vysi 5,7 mil. EUR.

Dopad na dariové rdje

JelikoZ je situace, jeZ byla zndzornéna v predchozim ptikladu, vyuzivana predevsim
prostrednictvim entit umisténych v danovych rajich, bude mit opatieni dopad
zejména na jurisdikce s preferen¢nim dafiovym rezZimem. Korporace nebudou moci
vyuzivat dcerinych spolecnosti zaloZenych v danovych rajich pro presun zisku
prostrednictvim cen, jeZ neodpovidaji skutecnosti.
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AKCE 12 - Povinné oznameni schémat dariové optimalizace

Danové spravy se ve vétSiné pripadli o vyuziti danové optimalizacnich schémat,
jimiz se zabyvaji AKCE 1 - 10, dozvi pozdé na to, aby na né mohly adekvatné
zareagovat. Oznamovaci povinnost je uloZena dafiovym poradciim i poplatnikiim,
ktef{ sluzeb danového poradce nevyuZzivaji. Maji byt oznamovana schémata, jez
nabyvaji obecnych rysi a to pripady, kdy:
e danovy poradce poZaduje, aby Kklient nepredaval danové schéma dalSim
klientim,

e platba dannovému poradci je zavisla na konecné danové uspore.
Konkrétni rysy vyuzivané k danioveé optimalizaci nej¢astéji nabyvaji podob:
e vyuziti penzijnich fondd pro vyhybani se platbé dani z mezd,
e zména bézného prijmu na kapitdlovy prijem, ktery podléhd mensSimu
zdanéni ¢i nepodléha pojisténi,
e hybridni schéma vyuzivajici nesouladii daiiovych systémtj,
e transakce majici velky rozdil mezi danovym a ucetnim zachycenim, atd.

Implementace povinného oznamovani struktur do legislativy CR by vyZzadovalo
novelizaci danového tadu. Mezi pozitiva zavedeni do Ceské legislativy je
jednoznacné moZno uvést vcasnou informovanost danové spravy, ktera ma
moznost adekvatné reagovat, pripadné s Ministerstvem financi spolupracovat na
Upravé legislativy pro zamezeni takovych danovych schémat. V dlouhém obdobi
lze oCekavat pozitivni dopad na fiskalni vynosy, nyni vSak nelze predikovat ci
piimo zmérit celkovy dopad na inkaso verejného rozpoctu. Je mozné ocekavat, Ze
jiz implementace povinnosti oznamovani do danového radu bude poplatniky od
vyuzivani danovych schémat odrazovat. Mezi negativa lze opét uvést zvySeni
administrativnich nakladl jak na strané poplatniki, tak na strané danové spravy,
také je treba zdtliraznit skutecnost, Ze oznamovani dafiovych schémat je v rozporu
se smyslem danového poradenstvi.

Dopad na dariové rdje

Danovi poplatnici vyuzivaji sluzeb daniovych poradci, aby dosahli dafiovych tspor
za pomoci vyuziti danovych schémat se zapojenim entit umisténych v danovych
rajich. JelikoZ jsou nyni poplatnici povinni oznamit vyuziti takovych schémat, bude
zamezeno vyuZzivani danovych raji k témto machinacim.

AKCE 13 - Dokumentace k transferovym cendm a CBCR

Pro posouzeni nastaveni vnitropodnikovych prevodnich cen nadnarodnich skupin
potiebuji danové spravy celkovy obrazek o fungovani nadndrodni skupiny.
AKCE 13 proto obsahuje naroky na dokumentaci k transferovym cenam, kterou
budou spravy dani po nadnarodnich skupinach pozadovat.

V CR se prozatim nepracuje na implementaci MF a LF nesoucich informace
napf. o organizacni strukture ¢i hlavni Cinnosti. V soucasnosti se pracuje na
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implementaci CBCR do ceské legislativy také vramci DAC IV. Mezi pozitiva
implementace této dokumentace Ize zminit lepsi analyzu rizik, kterou mize na
zakladé poskytnutych informaci daniova sprava provést. Informace o celosvétovych
aktivitdch pomohou danové spravé zamérit se na provéreni lokalni entity takové
nadnarodni skupiny, u niZ bude shledano riziko vyuZiti agresivni dafiové struktury
na mezinarodni Urovni. Negativem implementace je opét navySeni
administrativnich ndkladii. Vzhledem khranici konsolidovaného obratu nad
750 mil. EUR se ocekava pouze ojedinély pocet subjektii podavajicich zpravu ceské
spravé dani z titulu rezidenstvi matef'ské spole¢nosti v CR.

Dopad na dariiové rdje

Dopad na danové raje v souvislosti s dokumentaci k prevodnim cenam a Country-
by-Country Reportingem je opét velmi negativni. Prostiednictvim CBCR dostanou
danové spravy informaci o zakladu dané dceriné spolec¢nosti umisténé v daiiovém
raji a také o vysi odvedené dané. Odhali se tedy vyuZiti preferen¢niho rezimu
pouze za Ucelem presunu zisku a jeho nizsiho zdanéni.

AKCE 14 - Zefektivnéni mechanismu reSeni mezindrodnich darovych pripadii
dohodou

Akce se zaméruje na radné a konzistentni provadéni jednotlivych clanki SZDZ,
identifikuje prekazky, které brani statim efektivni feSeni sport se SZDZ
souvisejicimi.

V CR jiz byla vét$ina opatireni AKCE 14 historicky implementovana. CR své
povinnosti vyplyvajici ze SZDZ plni. Body vyplyvajici z minimalniho standardu jsou
jiz do Ceské modelové smlouvy zakomponovany a prosazuji se pri dvoustrannych
dohodach. Momentalni postoj CR k zdvazné arbitraZi je negativni, Z4dna smlouva
predmétné ustanoveni neobsahuje a ani neni navrhovano.

AKCE 15 - Multilaterdlni ndstroj pro implementaci opatreni vytvorenych
v ramci BEPS do SZDZ

Aplikace opatieni, které ptrinasi projekt BEPS, ptrindsi zmény SZDZ. Je potieba je
implementovat do jednotlivych SZDZ. Aby celosvétové nemuselo byt ménéno vice
nez 3 600 SZDZ, byl navrhnut Mnohostranny nastroj pro implementaci, ktery
umozni rychlou zménu nakladové efektivnéjsim a ucinnéjsim zpisobem. V tomto
pripadé se nejedna o minimalni standard.

Vzhledem kvyrazné odlisSnosti jednotlivych bilaterdlnich SZDZ se jedna
o velmi naro¢ny projekt, ktery bude casové narocny. Aktudlné se aplikace potyka
s fadou technickych a legislativnich problémi, jelikoz existuje nékolik variant
FeSeni vychazejicich ze zavérl projektu BEPS. Tyto nejasnosti je tak tfeba nejprve
na narodni irovni uptesnit.
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4.3.2 ATAD

Smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem se v ¢eské legislativé projevi
nejpozdéji do roku 2018 a nabude uc¢innosti k 1. 1. 2019.

Cldnek 4 - Omezeni odecitatelnosti tirokii

Navrh clanku 4 Smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem vychazi
z AKCE 4 projektu BEPS. Na rozdil od doporuceni vychazejicich z AKCE 4 navrhuje
ATAD pevny limit uznatelnosti uroki, a to ve vysi 30 % EBITDA, konec¢na podoba
pravidla vSak neni prozatim stanovena. Navic je zde navrzeno konkrétni pravidlo
de minimis na Cisté uroky presahujici hranici 1 mil. EUR. V nasledujicim prikladu
bude znazornéno vyuZziti pravidla de minimis.

Spolecnosti A (s.r.0.) byla poskytnuta pijcka od spojené osoby ve vysi 15 mil. EUR
srocni urokovou sazbou 8 %. Spole¢nost drZi dluhopisy v hodnoté 4 mil. EUR
s urokovym vynosem 5 % p. a. V roce 2015 spolecnost v ticetnictvi eviduje EBITDA ve
vysi 2,5 mil. EUR.

Vypiijéni ndklady: 15 mil. x 0,08 = 1,2 mil. EUR

Zdanitelné tirokové prijmy: 4 mil. x 0,05 = 0,2 mil. EUR

Nadmeérné vypujéni ndklady: 1,2 mil. - 0,2 mil. = 1 mil. EUR

30 % z EBITDA = 0,3 x 2,5 mil. = 0,75 mil. EUR

Vypocet vyse neuznatelnych ndkladii: 1 mil. - 0,75 mil. = 0,25 mil. EUR
Dariové uznatelny ndklad: 0,2 mil. + 0,75 mil. = 0,95 mil. EUR

Na zdkladé prikladu miizeme konstatovat, Ze pri aplikaci pravidla pro omezeni
odecitatelnosti tiroki by ndklady spolecnosti ve vysi 250 000 EUR byly posouzeny
jako dariové neuznatelné. Pokud by vsak bylo aplikovdno pravidlo de minimis na
urovni 1 mil. EUR, spolecnost by mohla uplatnit vsechny své nadmérné vypijcni
ndklady jako dariové uznatelné. Vzhledem k velikosti spolecnosti se jevi tuspora
administrativnich ndkladti spojenych s aplikaci pravidla de minimis jako ekonomicky
vyhodné. Stdt tak timto opatienim vychdzi vstric strednim podnikiim, aby sniZil pravé
administrativni ndklady spojené s aplikaci tohoto pravidla na poplatniky s malymi
nadmérnymi vypijcnimi ndklady, u nichZ nehrozi zvysené riziko vyznamnych
dariovych uniki. V tomto pripadé vsak zavedeni pravidla de minimis pripravi stdtni
rozpocet CR o dariovy vynos.

Dopad na dariové rdje

Opatreni pro omezeni odecitatelnosti trokli vramci ATAD ma na danové rije
stejny dopad jako AKCE 4 projektu BEPS. Pokud chce nadnarodni skupina
presunout svij zisk prostiednictvim pijcky spojené osobé umisténé v danovém
raji, bude tato transakce diky pravidlu odecitatelnosti nadmérnych vypuj¢nich
nakladi do vyse 30 % EBITDA znac¢né omezena.
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Cldnek 5 - Dari na rozloucenou

SpoleCnosti se snazi snizit svou danovou povinnost presunem své danové
rezidence a aktiv do jurisdikci snizkou danovou zatézi bez zmény pravniho
vlastnika. PGvodni stadt umisténi aktiv pak ztraci vynos ze zdanéni téchto aktiv.
Piesun aktiv by za takovychto okolnosti mél byt z dafiového hlediska povazovan za
prode;j.

CR se k tomuto navrhu stavi pozitivné, jelikoZ dojde ke zvy$eni dariového
vynosu do verejného rozpocCtu. Zaroven predpoklada, Ze tato povinnost danové
poplatniky od pripadnych presunii odradi. Obava se vSak i negativ, které takovéto
opatfeni prinasi, a to omezeni zahrani¢nich investic. Potencialni investoii mohou
byt povinnosti zdanit rozdil mezi dafovou a trzni hodnotou presouvanych aktiv
odrazeni. MFCR predpoklada, Ze bude zdanéni pti odchodu zavedeno s t¢innosti
k1.1.2020.

Dopad na dariové rdje

Dan na rozloucenou postihne ty danové raje, jez byly vyuzivany pro presun danové
rezidence a aktiv. Daflovy poplatnik bude podléhat tomuto mimoradnému zdanéni
a musi zvazit, zda je to pro néj stale ekonomicky vyhodné.

Cldnek 6 - Switch-over clause (neuplatnéni osvobozeni)

Mnoho stati se snazi predejit velkym administrativnim nakladim spojenych se
zapoctem dani =zaplacenych vzahrani¢i pomoci osvobozeni od zdanéni
zahranic¢nich dividend. V pripadé presunu zisku do danového raje s naslednym
vyplacenim do c¢lenského statu uplatnujictho osvobozeni, dochazi ke dvojimu
nezdanéni. Clanek 6 proto navrhuje, aby osvobozeni nebylo uplatnéno v piipadé
zemeé vyplaty s mirou zdanéni niZsi nez 40 %.

V Ceské legislativé neni osvobozeni prijmi zakotveno, riziko zneuziti
osvobozeni tedy nevznika a CR nemusi ¢lanek 6 ATAD do své legislativy aplikovat.

Dopad na dariové rdje

Danlové rije, jez byly nékterymi skupinami spolecnosti vyuZivany pro ziskani
osvobozeni zdanéni z dividend, budou zakotvenim Switch-over-clause postiZeny.
Vzhledem k nastaveni hranice zdanéni ve vysSi 40 % a niz8i, budou dopadem
zatiZeny vSechny danové rije.

Cldnek 7 - Obecné pravidlo proti zneuzivdani (GAAR)

Navzdory velké snaze o zamezeni agresivniho darniového pladnovani si budou
spole¢nosti vZdy hledat cestu, jak pfesunout své zisky do datiovych rjt. Clanek 7
proto navrhuje implementaci obecného pravidla proti zneuzivani, které danové
spravé dava moznost odepieni vyhod plynoucich z umélych transakci, jejichz
hlavnim cilem bylo dosaZeni sniZeni dafiové povinnosti.

CR nemusi pravidlo implementovat do své legislativy, jelikoZ je problematika
FeSena ustanovenimi daniového fadu a rozhodovanim soudi, jez uprednostiiuji
podstatu nad formou.
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Dopad na dariové rdje

Pokud spolecnost zamérné vyuZzivala vyhod plynoucich z umeélych transakci
s entitou umisténou v danovém raji, bude ji téchto vyhod odepreno. Danovy rij
proto nebude moci byt za timto ucelem vyuZzit.

Cldnek 8 - CFC pravidla

Navrhy EU vramci ATAD vychazeji z AKCE 3 projektu BEPS. Smérnice vSak
umoziiuje zptisnéni pravidel pro stanoveni hranice. Pro CR by tak piipadalo
v uvahu sniZeni hranice kontroly pri definici CFC pod 50 % vlastnictvi kapitalu.
Predpoklada se vSak zachovani hranice stanovené smérnici ve vysi 50 %. Dale
miZe byt navysena hranice skute¢ného daiiového zatiZeni, ta se viak pro CR opét
nepredpoklada, jelikoZ daniové raje zpravidla DPPO nevybiraji a 50% hranice tak
dostacuje pro jejich pokryti CFC pravidlem.

Dopad na dariiové rdje

V ptipadé, Ze by se Clenské staty EU rozhodly vyuZit zprisnéni pravidel pro
stanoveni pravidel, byl by dopad ¢lanku 8 smérnice na danové raje vice negativni
nez v pripadé AKCE 3 projektu BEPS.

Cldnek 10 - Pravidla pro hybridni nesoulady

EU rozpoznava ve vyuzivani nesouladli mezi danovymi systémy problém a snazi se
proti takovému chovani zasdhnout. Navrh EU vychazi z AKCE 2 projektu BEPS a ma
za cil, aby kazda platba byla alespoii jednou zdanéna. Clanek 10 v$ak na rozdil od
AKCE 2 neobsahuje primarni a sekundarni pravidla, ale vystupuje jako obecné
obranné pravidlo.
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4.3.3 CCCTB

Postoj CR ksystému Spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pijmu
pravnickych osob je dlouhodobé rezervovany a spiSe negativni. Jednim
z argumentd proti zavedeni CCCTB CR uvadi omezeni suverenity v oblasti dani
spolu s poklesem datiovych pifjmi. Zaroveii si CR nemysli, Ze se zavedenim CCCTB
docili snizeni administrativy jak danovych poplatnikii, tak spravy dani. Na
nasledujicim prikladu bude znazornén efekt aplikace na pifjem rozpoctu CR.

Spole¢nost A (a. s.) je rezidentem v CR a zdroveri dcefinou spolecnosti mater'ské
spolecnosti B se sidlem v Némecku. V tabulce ¢ 9 jsou obsaZeny informace z roku
2015 nutné pro vypocet CCCTB (v mil. EUR).

Tab. 9: Udaje spole¢nosti A, B

Spolecnost A | Spolecnost B
Aktiva 6 500 370 000
Dlouhodoby hmotny majetek 2000 X
Dlouhodoby nehmotny majetek 900 X
Trzby 12 000 210500
Mzdové ndaklady 800 32 500
Zisk pred zdanénim 1050 18 900
Dari 135 4725
Zisk po zdanéni 915 14175

Pocet zaméstnancti spolecnosti A je 22 500, spolecnosti B zaméstndvd 570 000 osob.
Ddle je potieba dodat, Ze spolecnost A dosdhla trZeb se spriznénymi osobami ve vysi
7 500 mil. EUR.
Pro provedeni samotného vypoctu potrebujeme zminit diileZité vzorce

(shrnuti vysledkii v tab. 10):
Faktor aktiv = dlouhodoby majetek dceriné spolecnosti / aktiva materské spolecnosti
Faktor trZeb = trzby dceriné spolecnosti / trzby mater'ské spolecnosti
Faktor prdce:

1) mzdové ndklady dceriné spolecnosti / mzdové ndklady materské spolecnosti

2) poCet zaméstnancu dceriné spolecnosti / polet zaméstnancii materské

spolecnosti

Procento podilu spole¢nosti A na spolecnosti B:
P=/1/3T +1/3x (1/2MN +1/2Z)+1/3A]
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Tab. 10: Jednotlivé podily spolecnosti A na spolecnosti B

Polozka Vypocet Zkratka | Podil

Aktiva 2000/370000 A 0,0054
Trzby (12 000 -7 500) / 210 500 T 0,021
Mzdové ndaklady 800 /32 500 MN 0,0246
Zaméstnanci 22 500/ 570000 Z 0,0395

P=1/3x0,021 +1/3 x (1/2x 0,0246 +1/2 x 0,0395) +1/3 x 0,0054
P =0,01948
Dari = 1,948 % x 18 900 x 19 % = 69, 95 mil. EUR

Dari zaplacend spolecnosti A byla vroce 2015 ve vysi 135 mil. EUR. V pripadé
zavedeni CCCTB by vyslednd darn Cinila pouze 69,95 mil. EUR. MiiZzeme tedy vycislit
celkovy rozdil 65,05 mil. EUR, o které by zavedenim CCCTB Cesky rozpocet inkasoval
méneé.

V tomto konkrétnim pripadé by tedy CR pri zavedeni Spole¢ného konsolidovaného
zdkladu dané vybrala na danich z prijmii méné neZ bez jeho zavedeni, coZ potvrzuje
obavy Ceskych zdkonoddrcti v otdzce vyse vybranych prostredki. MiiZzeme ocekdvat
dalsi jedndni EK a c¢lenskych stdtii na téma zavedeni i nezavedeni CCCTB pripadné
v jaké podobe.

Dopad na dariové rdje

I pres to, Ze dopad zavedeni CCCTB by byl pro CR dle dosavadnich vysledki
vyzkumii nepfiznivy, je dopad na danové raje velky. Vzhledem k zahrnuti
veskerych ziskl korporace do zakladu danég, by zisk presunuty do danového raje
podléhal zdanéni, docililo by se tak presunu zdanéni ze zisku zpét do mista jeho
skute¢ného vzniku.

4.4 Nastin budouciho vyvoje problematiky danovych raji

S ohledem na kauzy, jeZ se v posledni dobé objevily - Panama Papers, Lux Leaks,
atd., lze ocekavat dalSi omezeni, jemuz budou danové raje Ccelit. Hlavnim
problémem je velmi slozity mezindrodni systém smluv, jeZ nabizi mezery
vyuzivané pravé nadnarodnimi spolecnostmi. I pres velké usili OECD a EU ziejmé
nedojde k dplnému vymyceni danovych raji. Docili se vSak velké omezeni jejich
vyuzivani. Zejména u spolec¢nosti, jeZ jsou averzni k riziku, dojde k vyuzivani jinych
daniovych struktur, bez zapojeni danovych raji. U spolecnosti, které jsou viici
riziku rezistentni, o¢ekdvam pouze omezeni urcitych aktivit. Lze vSak oCekavat, Ze
budou spole¢nosti opét velmi kreativni a naleznou nové skulinky v zakonech, jez
budou umoZznovat zapojeni danovych raji. Vlady by proto mély byt neustdle na
pozoru a rychle reagovat na vyuzivani mezer v zakonech. Miizeme taktéz ocekavat,
ze se danové raje budou snazit nabidnout spole¢nostem dalsi vyhody, jeZ nejsou
novymi opatrenimi pokryta, aby o své investory neprisly Ci ziskaly investory nové.
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5 Diskuze

Problematika danovych uniki a danovych raji je velmi aktudlnim tématem
soucasného svéta. Jejich aktualnost spociva v neutichajicim boji statu a daniového
poplatnika. Darlové spravy, politi¢ti a statni predstavitelé i svétové organizace
vedou jednani a predkladaji nejriznéjsi legislativni opatieni, kterymi se snazi proti
danovym unikiim bojovat a potirat je. Natlak na daniové zvyhodnéné jurisdikce je
opravdu veliky, proto se tyto zemé s preferentnimi reZimy snazi alespon
v minimalné stanoveném rozsahu spolupracovat. Cinily tak zaroveii z divodu obav
rozsiteni strachu mezi investory, ¢imz by mohlo dojit k odlivu kapitalu do jinych
jurisdikci, a tim padem poklesu vynosii do statnich rozpocti.

JelikoZ se nepodatilo daflovym unikiim a odlivu kapitdlu do danovych rajt
zcela zabranit, musely byt podniknuty dalsi legislativni kroky, které budou
presunu zisku do danovych raji zabranovat. Vidc¢imi organizacemi v aktualnim
boji se staly OECD a EU.

Projekt BEPS (Base erosion and profit shifting) vytvoreny OECD se zaméruje
na strategie vyhybani se danovym povinnostem, které vyuZivaji nesouladu
v danovych legislativich k umélému piresunu zisku do jurisdikci s nizkym Cci
nulovym zdanénim. V ramci projektu vice nez 100 zemi spolupracuje na
implementaci opatreni do své lokalni legislativy. Balicek BEPS obsahuje 15 akci,
které poskytuji vladam lokalni i mezinarodni instrumenty potiebné pro reseni
presunu zisku. Zemé nyni diky tomuto projektu disponuji nastroji, kterymi zajisti,
aby byly zisky zdanény v misté hospodarské Cinnosti generujici zisk. Nastroje
mimo jiné také poskytuji podnikiim jistotu ve sniZovani moznosti sporu v oblasti
uplatniovani mezinarodnich daniovych pravidel a udavaji minimalni standard pro
dodrzovani predpist. Klicovym prvkem samotného projektu je implementace
a dopad rlznych opatieni. Zicastnéné jurisdikce se mohou na budoucim vyvoji
projektu podilet.

BEPS zaroven méni roli dafiové spravy, ktera bude mit o spolecnostech velky
objem dat pro hledani a porovnani nesrovnalosti. Daflova sprava nebude muset
aktivné hledat podezielé spolecnosti, jelikoZ bude kazda spolecnost povinna
predkladat podrobnou dokumentaci pro stanoveni prevodnich cen a vramci
danovych priznani uvést transakce se spriznénymi osobami. Dilezitost bude
kladena také na posouzeni skute¢ného mista vedeni spolecnosti. Zietelné zprisnéni
zaznamenaji také posouzeni danové uznatelnosti a opravnéné vyse nakladi
spojenych s vyuzivdnim ochrannych zndmek a licenci. Nezbytnou casti je také
revize SZDZ a iniciativa pro platbu dané v zemi, kde maji ptijmy sviij zdroj.

Evropska Unie si uvédomuje zavaznost problému danovych tnikt a umélého
presunu ziskll do danovych raji a proto navazuje na projekt BEPS svou Smérnici
pro boj proti danovym unikim (ATAD), kde jsou opatieni navrhovana OECD
dokonce vice rozpracovana. Jelikoz jsou rozpocty clenskych statli presuny ziskl do
daniovych raji velmi zasaZeny, je boj proti témto transakcim jednou z hlavnich
priorit EU. Smérnice se zamétuje predevsim na CFC pravidla, pravidla premén, exit
taxation, omezeni vySe odecitatelnosti uroki a obecné pravidlo neutralizace
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agresivniho daniového planovani. Smérnice jiz byla ¢lenskymi staty jednomysiné
prijata, proto je implementace do lokalnich legislativ zavazna.

Mezi motivy danovych poplatniki pro presun ziski do danovych raji patii
anonymita a ochrana soukromi, politickd stabilita, pravni prostredi,
administrativni zatéz, ochrana aktiv a majetku, budovani znacky a realizace
vyssich ziskl, transakéni naklady a dvoji obcanstvi. Z ekonomického hlediska
miiZeme danovou optimalizaci klasifikovat jako nejdiileZitéjsi motiv presunu ziskii
do jurisdikci s preferencnim rezimem. Prostfednictvim  prohloubeni
a zintenzivnéni spoluprace v oblasti vymény informaci bude zajiStén negativni
dopad na existenci danovych raji, jelikoZ bude narusena jejich hlavni podstata -
poskytovani anonymity. Odeptfenim uznatelnosti vydajt v pripadé vyuziti dvojiho
rezidenstvi v nékterém ze ¢lenskych statli a daniovém raji, bude zabranéno ziskani
vyhod vyplyvajicich z tohoto dvoji ob¢anstvi a vyuZiti dafiového raje pro tento tcel
bude pro poplatniky postradat sviij smysl.

Iniciativy OECD i EU cili predevSim na motiv daniové optimalizace. VSechny
Cinnosti OECD vramci projektu BEPS a Akc¢nich plant EU jsou konany, aby
zabranily presuntim ziskii do danovych raji adanovym unikiim s presuny
spojenych. Veskeré aktivity tedy znamenaji ztiZzeni danové optimalizace. Vyhybani
se danlové povinnosti, které ¢asto spociva v zatajovani Casti prijma a jejich presun
do danovych raju, je znacné problematicka aktivita, ktera v soucasném dariovém
planovani nema své misto. Je diilezité, Ze se iniciativy zaméruji na prevodni ceny,
jez jsou jednim z nejvyuzivanéjSich zpisobl presunu zisku. Dopad na danové rije
je tedy velky, pifevodni ceny a jejich dokumentace je peclivé prezkoumavana,
prevodni ceny a transakce se spojenymi osobami jsou nyni uvadény také jako
priloha danového priznani. Dafiové spravy si tuto skutecnost uvédomuiji, a proto se
na ni pri kontrolach zaméiuji. Pomoci pieformulace SZDZ bude zabranéno zneuziti
prava. Diilezity dopad ma taktéZz napf. exit tax ¢i CFC pravidla, ktera jsou zamérena
na presun aktiv. Podstatny vliv na dafiovou optimalizaci by mél mit taktéz CCCTB,
pfi niZ odpadd moZnost manipulace pravé sprevodnimi cenami. Dopad na
existenci danovych raji je tedy podstatny, jelikoZ jsou narusSeny hlavni podstaty
jejich vyuzivani - nizké zdanéni, anonymita, ochrana soukromi.

Korporaty se snazi docilit danové optimalizace a danovych dspor znich
vyplyvajicich pomoci vyuZivani danovych schémat, do nichZ jsou zapojeny také
dcefiné spolecnosti umisténé v zemich uplatiiujicich preferen¢ni rezim. Aplikace
stavajicich a nové navrhovanych nastroji pro boj s dantiovymi uniky je schopna
témto danovym presuniim do datiovych raji zabranit. Mezi nejic¢innéjsi nastroje
bychom mohli klasifikovat CFC pravidla, stanoveni prevodnich cen, CBCR a test
hlavniho tucelu. Na existenci danovych raji ma zavedeni novych pravidel
jednoznacné negativni dopad, jelikoZ budou nadnarodni spolecnosti, jez danovych
raji vyuzivaji nejvice, podléhat dlislednym danovym kontroldm a nebudou moci
vyuzivat danovych schémat se zapojenim danovych raja.

JelikoZ nejsou legislativy clenskych statii sjednoceny, je nyni tikolem kazdého
Clenské statu zjistit, jak velky dopad bude mit implementace novych nastroji na
lokalni legislativu. Nékteré body implementace jsou doposud diskutovany a neni
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jasna jejich finalni podoba. Implementace zasdhne CR piredev$im novelizaci zakona
o danich z pi{jmt a Gpravou SZDZ pomoci MLI. Pomoci modelovych ptikladi jsou
demonstrovany dopady zavedeni nastroji na dainové raje. Rozsifeni stavajicich
CFC pravidel bude mit negativni dopad na matefskou spolecnost, jeZ presouva své
zisky na dcefinou spolecnost umisténou v danovém raji, jelikoZ bude povinna
zdanit také tento transferovany prijem. JestliZze nadnarodni skupina v dannovém raji
vytvori svou entitu, prostrednictvim které chce pomoci plijcek mezi spojenymi
osobami svysokym urokem, sniZit své danové zatizeni, bude tato danova
optimalizace diky pravidlu omezeni odecitatelnosti nadmérnych turokd do vyse
30 % EBITDA znacné omezena. Pro sniZeni administrativnich nakladi umoziuje
pravidlo de minimis vyjmout z dc¢innosti pravidla odecitatelnosti nadmérnych
tirokd az do vyse 3 mil. EUR. Navrhovana hranice pro CR je sniZena na 1 mil. EUR.
Jak bylo demonstrovano na prikladu, prevodni ceny jsou vyuZivany sdruZenymi
osobami primarné za ucelem sniZeni danové povinnosti. Danové spravy vsak
vyzaduji soulad transferovych cen sekonomickou aktivitou. Pokud po
prezkoumani shledaji prevodni ceny nerealistické, mohou danové spravy domérit
dan. Dopad zavedeni CCCTB na danové raje se oekava znacny, jelikoz budou zisky
piesunuté v ramci skupiny na entitu v danovém raji také zahrnuty do spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané a budou podléhat zdanéni.

Vlady by mély byt schopny rychle reagovat na vyuzivani mezer v zdkonech
a obchazeni danové povinnosti. Prohloubenim a zintenzivnénim spoluprace
v oblasti vymény informaci miize danova sprava docilit negativniho dopadu na
daniové raje. Lze tak docilit napt. zavedenim verejnych registrii, ve kterych by byly
k dispozici veSkeré informace o spolec¢nostech. Zavedeni povinného rejstriku
skute¢nych vlastnikG pravnickych osob lze vidét jako nutny primarni krok.
Struktury nadnarodnich korporaci jsou casto velmi sloZité, proto mohl by byt
vyvinut program na vyhledani spojitosti a transakci mezi spole¢nostmi, ktery by
vyhodnotil rizika a pomohl by dariové spravé odhalit vyuZziti datiovych raji pro
dafiovou optimalizaci. Clenské staty by mohly sdilenym systémem pro vymahani
danovych pohledavek poskytnout uc¢innou pomoc pfi vymahani pohledavek pres
hranice. Dal$im krokem v boji proti daiiovym rajim by mohlo byt vyvijeni vétsiho
natlaku a to v oblasti spoluprace, vymény informaci (TIEA) a transparentnosti.
V ptipadé, Ze by danovy raj nebyl ochoten spolupracovat, byly by proti nému
uvaleny sankce, ukonc¢ena ekonomicka spoluprace a pridani na Blacklist. Sestaveni
findlniho seznamu danovych raji je tedy stézejni, EU i OECD by mély pristupovat
ktémto zemim silnéji a soudrZnéji abyt tak vboji proti dafiovym unikiim
efektivnéjsi. Dale by staty nemély ve svych legislativach umoziiovat vznik dvojiho
obcanstvi a neposkytovat zdvazna posouzeni na transakce, které neodpovidaji
skutecnosti. EU by méla prepracovat Smérnici o zdanéni urokd a licen¢nich
poplatkii, kterd v soucasné podobé dava moznost k danovym unikiim. Licen¢ni
poplatky by mély podléhat zdanéni, jelikoZ jsou v souCasnosti jednim
z nejvyuzivanéjSich zptsobli presunu zisku do datovych raji. Zajisténi politické
stability a podnikatelské jistoty by mohlo byt docileno stabilnim politickym
usporadanim a nastavenim pravniho ramce, jeZ nebude postizeno castymi
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zménami. Pri Castych novelizacich zakonl jsou podnikatelé vystaveni nejistoté
anejsou schopni predvidat budouci vyvoj. Pro zlepSeni aspektu podnikatelské
jistoty je navrhnuto, aby se ¢lenské staty EU dohodly na harmonizovaném pristupu
k pravnim formam podnikani, uspoiradani vztaht spole¢nikii podnikatelskych
subjektli ¢i harmonizaci narokid na vykaznictvi, vedeni GCetnictvi a administrativni
zatézi pri zakladani spolecCnosti. Vyvstavaji vSak obavy spojené s rostouci
administrativni zatéZzi, jez by se mohla snaristajicimi pozadavky stat pro
spolecnosti netinosnou. Krokem k mens$i administrativni zatézi by se mohlo stat
zavedeni CCCTB ¢i zjednoduSeni danovych zakont, predevSim jejich
zpirehlednénim a odstranénim vyjimek, které vytvari prostor pro danové uniky.
Jednou z dalSich moZnosti, jak sniZit vyuzivani dafiovych rajd, by bylo snizeni sazby
dané =z prijmu, jelikoZ jeji vysokd sazba stimuluje podnikatelské subjekty
k daniovym unikiim. Statni rozpocet by tak mohl i pres sniZeni sazby ziskat vice nez
nyni (viz Lafferova krivkal).

1 Lafferova ktivka zobrazuje zavislost celkového objemu dani na mife zdanéni. Do urcitého bodu
(Laffertiv bod), se danovy vynos s rostoucim zdanénim zvysuje, od tohoto bodu se vSak zvySovani
danové sazby projevi negativné a celkovy danovy vynos bude klesat (prohibitivni zéna).
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6 Zaver

Cilem diplomové prace bylo identifikovat dopady zavedeni novych nastroji pro boj
s danovymi uniky, analyzovat konkrétni danova schémata a navrhnout mozny
postup danové spravy pro zabranéni piresunu zisku do dafnovych raji. Dil¢im cilem
bylo téZ analyzovat motivy k pfesunu ziski do danovych raji a dopady BEPS
a Aké¢nich plani na tyto aktivity. Pozornost byla vénovana taktéz nastinu mozného
budouciho vyvoje v oblasti problematiky daniovych raju.

Pro splnéni cile prace byly v teoretické casti pomoci deskripce vysvétleny
zakladni pojmy, se kterymi se v ramci celé prace setkdvame, predstavena soucasna
role danovych rajt a aktudlni iniciativy pro boj proti daiilovym tnikiim. V praktické
casti bylo vyuzito prevazné metod analyzy, deskripce, progndz a indukce.

Teoreticka cast obsahuje objasnéni zakladnich danovych pojmi, definice
Skodlivé danové soutéze, metod mezinarodniho danového planovani a danovych
unikl. StéZejnim je vymezeni danovych raji, jejich typologie a moZnosti vyuziti.
V podkapitole o aktualnich iniciativich se mizZeme dozvédét, jaké aktivity jsou
v soucasné dobé vyvijeny v boji proti daitiovym tnikim, konanych prostirednictvim
danovych raji. Prakticka ¢ast obsahuje analyzu motivi danovych poplatniki
k presunu ziskli do daniovych raji a navrh nastrojti, jez maji na tyto motivy dopad,
dale analyzu konkrétnich daniovych schémat spolu s navrhem stavajicich a nové
navrhovanych nastroji, jeZ mize dafiova sprava pouZit v boji proti presunu ziski
do danovych raji. Podkapitola o implementaci novych nastroji do lokalnich
legislativ ptrindsi modelové priklady, které demonstruji dopad zavedeni nastroji
na existenci danovych rajti. Soucasti praktické casti je téz nastin budouciho vyvoje
danovych raju.

Motivem pro presun zisku do danového raje miizeme Klasifikovat
anonymitu a soukromdi, politickou (ne)stabilitu, pravni prostredi, administrativni
zatéz, ochranu aktiv a majetku ¢i dvoji zdanéni. NejsilnéjSim motivem piesunu
z ekonomického hlediska se jevi danova optimalizace. Implementace nové
navrhovanych nastroji do legislativy ¢lenskych zemi zajistuje negativni dopad na
existenci danovych raji, jelikoz bude naruSena jejich podstata - poskytovani
anonymity a presun zisku s cilem nizké daniové povinnosti.

Analyzou konkrétnich danovych schémat, jez jsou vySetrovany ESD,
a navrhem moznych postupli spravce danég, je demonstrovan zaporny dopad na
zapojeni danovych raji do schémat agresivniho danového planovani z praktického
hlediska. Konkrétni dopad na dariové raje je demonstrovan priklady v podkapitole
o implementaci nastroji do soucasné pravni upravy. Ztéchto prikladi opét
ziskavame informaci o zaporném dopadu na danové raje, jezZ nebudou moci byt
vyuzivany v soucasné podobé.

Z analyzy plisobeni nastroji na danové raje vyplyva negativni dopad na jejich
existenci. VeSkeré Cinnosti konané OECD, EU i lokalni legislativy vyvijeji natlak na
danové raje a omezuji vyhody vyplyvajici zjejich vyuZivani. Iniciativy jsou
zameéieny predevSim na nadnarodni spolecnosti, u nichZ jsou objemy darovych
unikl nejvétsi a nejvice postihuji statni rozpocty. Jejich velikost je navic tak znacnj,
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Ze lokalni danova sprava neni schopna bez kooperace dalSich dafiovych sprav proti
vyuziti danového raje zasahnout. Proto musi byt dosaZeno politické viile
k harmonizaci danovych systémi, jeZ by neumoziiovaly vyuzivani legislativnich
mezer pro danové uniky.

V budoucim vyvoji problematiky existence danovych raji miZeme ocekavat
vznik dalSich opatreni, ktera zprisnuji aktualni situaci a znesnadnuji mozné
techniky pro presun zisku do dafiovych raji. VIady by mély bez zpoZdéni reagovat
na obchazenti legislativy a danové uniky, prohloubit spolupraci vymény informaci
a vytvorit spole¢ny rejstrik pro registr informaci, ktery by danové spravé poskytl
informaci o vyuziti daniového raje vramci skupiny. Zverejnéni danovych raji
uvedenych na Blacklist mlize v investorech vyvolat strach a budou presouvat své
aktivity do stat(, jeZ nejsou klasifikovany jako daniové raje.

Mocné megakorporace jako Apple ¢i Starbucks, které byly analyzovany v této
praci, by bez vyuZivani agresivniho daniového planovani neziskaly takovou trzni
pirevahu, jakou disponuji. Je strhujici, Ze danovych raji vyuzivaji také predstavitelé
vlad, jeZ maji proti danniovym unikiim bojovat.
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