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Uvod

Od konce 20. stoleti 1ze pozorovat ¢im dal tim castéjSi uplatiiovani prvkd piimé
demokracie v evropské politice, zejména institutu referenda, jeZ neni nejb&znéjSim nastrojem
demokracie v &lenskych statech EU. Clenské staty Evropské unie vyuZivaji nastroj referenda
v otazkach evropské agendy stale frekventovangji, navzdory tomu, ze skyta mnoho rizik, jeho
vysledky jsou tézko predvidatelné a jeho dopady mohou byt pro politické elity nebezpecné
¢1 dokonce osudné, jak dokazuje jiz fada uspotfadanych referend — napiiklad odmitnuti vstupu
do Evropské unie (EU) v ptfipad¢ dvou referend v Norsku ¢i odmitnuti revizi evropskych
smluv v referendech ve Francii, Dansku a Irsku. Referenda o setrvani Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Velka Britanie — VB) v Evropskych spole¢enstvich
(dale jen ES) a Evropské unii (dale jen EU) jsou toho dikazem a pro osud ES/EU maji

neobycejny vyznam.

demokracie, kde je pfima demokracie podle britské ustavni tradice s parlamentni suverenitou
neslucitelnd. Konkrétn¢ institut referenda byl z hlediska britskych elit donedavna povazovan
za cizi, ne-li protiustavni prvek a fada vrcholnych politikii se k nému stavéla skepticky.
Na celonarodni trovni se doposud konala pouze tii referenda, z toho dvé na téma setrvani
zem¢ v ES/EU (1975, 2016) a jedno na téma zmény volebniho systému v roce 2011.

miry chybi politicka a legislativni tradice jejich pouZivani.

Velka Britanie pfistoupila k ES 1. ledna 1973 v rdmci prvniho rozsifeni dfive
nazyvaného severniho (dnes oznaCované jako zépadni rozsifeni) a po dvou letech Clenstvi se
labouristicka vlada Harolda Wilsona rozhodla uspotadat prvnim referendu (1975), v kterém se
brit$ti obcané vyslovili v 67,2 % pro setrvani zem¢ v ES. V druhém referendu vypsaném
konzervativni vladou Davida Camerona konaném v roce 2016 ucinili voli¢i zasadni
rozhodnuti a vétSinou 51,9 % rozhodli, Ze po 43 letech c¢lenstvi Velka Britanie opusti
Evropskou Unii. Neékteti predikuji, Ze rozhodnuti britskych voli¢i bude mit bezprecedentni
nasledky pro budoucnost Evropské unie, které mohou vést k jejimu vyraznému oslabeni.
V soucasné dob¢ probihaji vyjedndvani o vystoupeni zemé z unijnich struktur a samotny

odchod VB z EU, neboli Brexit, je stanoven na 29. biezna 2019.



Predmétem prace jsou dveé uskutecnénd referenda o setrvani Velké Britanie
v Evropskych spolecenstvich a v Evropské unii. Hlavnim vyzkumnym cilem diplomov¢ prace
je komparace pricin, prabéhu a dopadd evropskych referend ve Velké Britanii. Z toho
elity k uspofddani referend o setrvani zemé v ES/EU, zadruhé rozebrat okolnosti,
spoleCenskou atmosféru a pritbé¢h kampané predchazejicich referenda a za tieti provést reflexi
vysledkil jednotlivych referend. V ndvaznosti na stanovené cile prace formuluje nésledujici
vyzkumné otazky: Jaké motivy vedly britské politické elity k rozhodnuti usporadat
celondarodni referenda o setrvani zemé v ES/EU konana v letech 1975 a 20167 Jak se lisi
okolnosti a spolecenska atmosféra v obdobi prvniho a druhého referenda o vystoupeni z EU?
Jak vypadala argumentace v kampanich hlavnich aktérii predchdzejicich referenda?
A Jak se lisilo volebni chovini v ramci jednotlivych referend? Prace si na zakladé

vyzkumnych otdzek stanovuje i nékolik hypotéz:

e Spolecenska atmosféra v obdobi pred prvnim referendem byla k ¢lenstvi v EU
ptiznivejsi nez v piipade druhého referenda.

e Druhé referendum o vystoupeni VB z EU bylo oproti prvnimu do vétsi miry
ovlivnéno dezinformac¢ni kampani.

e V ramci obou referend lze pozorovat vys§i miru podpory pro vystoupeni
z ES/EU mezi star§im obyvatelstvem, niz§imi piijmovymi skupinami a méné

vzdélanymi.

Zaroven si za cil své prace také dava zodpoveézeni dil¢i vyzkumné otazky: Do jaké miry teorie
liberdlniho intergovernmentalismu (L1) dokadze interpretovat uddlost Brexitu a kde jsou jeji

pripadné limity?

Z metodologického hlediska je prace specifickd a nachazi se na pomezi dvou metod.
Nejvice se vSak prace ptibliZzuje komparativni ptipadové studii (dale komparativni studie), jeZ
je charakteristicka ,, soustredénym studiem pripadii, tedy prikladii urcitého jevu, a zkouma dva
nebo nekolik pripadu a provadi jejich srovnavaci analyzu (tzv. across-case analysis). “
Z hlediska poctu ptipadi se komparativni studie pohybuje na jedné stran¢ mezi kvalitativni
komparativni analyzou a ptipadovou studii na stran¢ druhé. Prace na téma Komparace pficin,

pribéhu a dopadii evropskych referend ve Velké Britdnii sice neposkytuje Sitku kvalitativni

! BENES, Vit, DRULAK, Petr. Metodologie vyzkumu politiky. Recenze, Brno: Masarykova univerzita, 2016, s.
65.



komparativni analyzy, za to vykazuje hloubku piipadové studie, kterd by méla ,, poskytnout
hluboké porozumeni nebo pricinné vysvétleni vybraného pripadu a musi zohlednit celkovy
kontext uddlosti ¢i objektu (socialni, politicky, historicky), fenoménu ci déje a musi zaroven

poskytnout komplexni obrazek. “2

Z tohoto diivodu kombinuji srovnavaci analyzu (across-case
analysis) s metodami piipadové studie, zejména s metodou rozboru procesu neboli analytické
vysvétleni (process-tracing). Metoda process tracing se nezaméfuje pouze na proces jako
takovy, ale rovnéz na jeho aktéry, jejich motivace, cile, hodnoty a také jejich vniméani daného
procesu.3 Prace se snazi ptat po ptiCinach vypsani evropskych referend, zkoumat prabeh
kampani pfedchazejicich referenda a argumentaci hlavnich aktérii, interpretovat jejich
vysledky a zasazovat je do SirSiho kontextu a vystihnout pfi¢inné souvislosti na zakladé
dikladného zkoumani Siroké §kaly primarnich (politickych proslovii, medialnich vystoupeni,
pfednasek, volebnich programi, parlamentnich analyz, svédeckych prohlaSeni apod.)
a sekundarnich zdroji. Dale je okrajové pouzita metoda deskripce a interpretace textu slouzici

Mrwe

k hlubsimu vysvétleni souvislosti popisujicich jak pficiny, tak pribéh evropskych referend.

Abychom dokézali komparovat analogické situace dvou uskute¢nénych referend
a rozpoznat shody a rozdily mezi sledovanymi ptipady je z hlediska pouzité¢ metodologie
potieba praci vymezit obsahové¢, geograficky a Casové. Obsahové vymezeni prace je dano
cilem prace a vyzkumnymi otdzkami vySe. Nazev prace napovidd, Ze geograficky je prace
definovéna izemim Velké Britanie. Co se casového vymezeni piipadd tykd, analyza prvniho
referenda je zasazena do prvni poloviny sedmdesatych let 20. stoleti s nutnym piesahem
do Sedesatych let, a to z dlivodu zasazeni sledované problematiky do SirSiho kontextualniho
o0 referendu z roku 2016 zacéina v letech 2010-2013 a analyzu ukoncéuje rok 2016, kdy byly
zvetejnény vysledky referenda. V obou pozorovanych ptipadech budou referenda srovnavana
na zakladé okolnosti a politické situace pfed vypsanim referend, bude komparovano, do jaké
miry se stalo uspotfadani referenda nastrojem domaécich stranickych a voli¢skych zapast.
Pribéh kampani piedchazejici referendim bude porovnavan z hlediska obsahu a to pouze
u oficiadlnich kampani a vysledky referenda budou srovnavany podle sociodemografickych

ukazatelu.

2 KORAN, Michal. Jednoptipadova studie. In DRULAK, Petr (ed). Jak zkoumat politiku: Kvalitativni
metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 33.

* FALLET]I, Tulia. Theory-Guided Process-Tracing in Comparative Politics: Something Old, Something
New. APSA-CP Newsletter, 2006, Vol. 17, No. 1, s. 9-14.
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Prace je Clenéna do tii kapitol, pficemz stéZejni je druha a tfeti kapitola, kterd tvori
empiricko-analytickou ¢ast a vychazi z nastaveného védeckého postupu. Prvni kapitola je
zam¢iena teoreticky a zabyva se teorii liberalniho intergovernmentalismus uznavaného
amerického politologa Andrewa Moravcsika. Kapitola uvadi zakladni teze jeho teorie
a na jejich zékladé zkoumé do jaké miry teorie liberdlniho intergovernmentalismu dokaze
interpretovat udalost Brexitu a kde jsou jeji pfipadné limity. Druha a treti kapitola je
vystavéna stejné, a to kvili samotné komparaci v zavéru diplomové prace. Ob¢ kapitoly se
veénuji vV druhé podkapitole vyhlaseni referenda, v tfeti podkapitole pribéhu referenda
a v posledni podkapitole reflexi referenda. Kromé totozné struktury obou kapitol, je i samotna
analyza provadéna stejnym zpuisobem. Piestoze se prvni podkapitola druhé a tieti kapitoly
1i8i, sleduje v podstaté to stejné a to proménu postoji Velké Britanie k evropské integraci
v prubchu jejiho clenstvi v ES/EU a snaZi se timto prvkem druhou a tfeti kapitolu logicky

propoyjit.

Druha kapitola se v prvni ¢asti zabyva ptistupem Velké Britanie k evropské integraci
pred vstupem do ES a piedstavuje struény historicky exkurz od podpisu Rimskych smluv
roku 1957 az po pfistoupeni Velké Britanie vroce 1973 a sleduje zejména proménu
negativniho pfistupu VB k Evropskému hospodéaiskému spolecenstvi (dale jen EHS) a snazi
se objasnit, z ¢eho pramenila britska nedivéra v projekt EHS a jaké okolnosti piimély
prehodnotit britsky rezervovany piistup k nému. Podkapitola rovnéZ neopomiji zaloZeni
konkurenéni zény volného obchodu v podobé Evropského spolecenstvi volného obchodu
(ESVO) vroce 1960 a problémy s ptihlaskami do EHS a jejich opétovné zamitnuti
francouzskym prezidentem Charlesem de Gaullem v letech 1963 a 1967. Tato podkapitola je
do prace zdmérné zafazena, aby prvni referendu uvedla do SirSiho historického, politického
a okrajové¢ 1 hospodatskeho kontextu. Dle mého nazoru navic lze spatfovat jiz v Sedesatych
letech formovani skeptického a pragmatického postoje k evropskym otdzkdm a zarodek
britského euroskepticismus, ktery je ovlivnén obzvlasté dvéma faktory a to ostrovni polohou
Velké Britanie a jeji imperialni a kolonidlni historickou zkusenosti. Abychom identifikovaly
divody, jez vedly tehdejSiho premiéra Harolda Wilsona k rozhodnuti uspotadat referendum
o setrvani zem¢ v EHS v roce 1975, musime hledat v domaci politické situaci, jest¢ v dobé,
kdy byla labouristicka strana v opozici (1970-1974), jak tomu je v druhé podkapitole druhé
o setrvani Velké Britanie v Evropskych spolecenstvich. Na coz navazuje dals$i podkapitola

rozebirajici prub¢h, argumentaci, hesla, hlavni pfedstavitele a podporovatelé¢ dvou oficidlné



stanovenych kampani, Britain in Europe (BIE) obhajujici setrvani zem¢ v ES, The National
Referendum Campaign prosazujici odchod VB z ES. V zavérecné Casti prace rozebira faktory,
které¢ ovlivnily jak pfimo tak nepfimo vysledek referenda a sleduje sociodemografické
ukazatele jako pohlavi, vek, socialni tiida, vzdélani, vlastnictvi, popularitu politickych lidri,

od kterych se odvijelo rozhodovani voli¢i v kampani.

Posledni kapitola ve svém uvodu nastifiuje povést Velké Britanie jako ,,obtizného
partnera® (awkward partner), kterou si ziskala za vice jak ctyficetileté Clenstvi v ES/EU
a zminuje, které trvalé vyjimky si byla Britdnie schopna vyjednat pii schvalovani
Maastrichtské smlouvy v roce 1993 a Lisabonské smlouvy v roce 2008. Je obecné znamo,
ze od vstupu do ES Velkd Britanie prosazuje mezivladni spolupraci a kritizuje pienaSeni
pravomoci na nadnarodni tUrovenn a zdrovei je jednim znejvice -euroskeptickych
a nejkritictéjSich stath vici evropské integraci v celé Evropské unii, cemuz se vénuje prvni
podkapitola s nazvem Britsky euroskeptismus. Dalsi dil¢i podkapitoly kopiruji, jak jiz bylo
uvedeno vySe, strukturu predchozi kapitoly. V druhé podkapitole jsou analyzovany davody,
jez vedly Davida Camerona k rozhodnuti uspofadat referendum. Jako prvnije sledovan
indikator v podobé polarizace premiérovy domovské strany kvili sporim o evropskou
politiku a z toho vyplyvajicich poslaneckych rebelii a natlaku spolustranikii na vypsani
referenda a nasledné vliv vzestupu regiondlnich a radikdlnich populistickych stran
orientovanych na nacionalistickou, protievropskou a zejména protiimigracni politiku, kterymi
byl premiér taktéz ovlivnén pii svém rozhodovani. V dalsi podkapitole je zkouman pribéh
dvou oficialnich kampani za odchod (Vote Leave Ltd) a proti odchodu (kampan Britain
Stronger in Europe, formaln¢ The in Campaign Ltd) Velké Britanie z EU, jeZ rozebira
argumentaci hlavnich politickych aktérim zejména tifi témat, které v pribéhu kampani
rezonovaly v britské spole¢nosti nejvice a v jejim zavéru se na prikladech snazi demonstrovat,
podkapitole jsou reflektovany bezprostiedni udalosti po zvefejnéni vysledki a rozebrany
samotné vysledky referenda podle sociodemografickych ukazateld. V tplném zévéru prace je

provedena komparace obou referend.

V  Ceském prostiedi dosavadni zpracovani tématu hodnotim nedostate¢né.
Problematikou evropské agendy ve Velké Britanii se sice zabyva nékolik autorti, Zuzana
Kasakova, Barbora Fialova, Jan Vaska, ale nepostihuji otdzku dvou uskute¢nénych referend
ve Velké Britanii nijak ucelené. Musim vSak zminit Moniku Brusenbauch Meislovou,

expertku na britskou politiku, jejiz odborny clanek na téma Strategicky kontext referend
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o setrvani Velké Britanie v ES/EU: Analyza motivace politickych elit mi pomohl k uvedeni
do problematiky a byl cennym zdrojem pifedevsim v ¢asti prace, ktera se vénovala divodim,
jez vedly oba premiéry k vypsani referend v roce 1975 a 2016. To je vSak jediny tuzemsky
zdroj, ktery byl napomocen a zbytek prace vychazi z cizojazyénych zdrojii, prevazné
z odbornych c¢lankt a prispévkll akademikli ve sbornicich. Z anglickych zdroji jedny
z nejptinosnéjSich byly prednasky profesora Vernona Bogdanora o vstupu VB do ES
a o referendu v roce 1975, které byly napomocny piedev§im v druhé kapitole. Mezi dalsi
st€Zzejni monografie a odborné ¢lanky o prubéhu ¢lenstvi VB v ES/EU a britském
eurosketismu patiily prispévky Alexe Maye, Rogera Liddlea, Chrise Gifforda ¢i Seana
Greenwooda. Co se tyCe pribéhu kampang, byly vyuzity hlavné internetové zdroje.
K zachyceni politickych zmén a aktudlni diskuze tykajici se referenda zejména v roce 2016
poslouzily stranky BBC News, které 1ze povaZovat za zdroj diivéryhodny a politicky korektni.
Kromé elektronickych zdroji poslouzila kniha Brexit and British Politics od Evanse
a Menona, kterd se snazi trefné vystihnout hlavni divody, pro¢ byl v Britanii odhlasovany
odchod zemé z EU. Déle prace vychazi z britskych denikd dostupnych online jako The
Guardian, The Telegraph ¢i Independent. Vysledky prizkumi vefejného minéni a vysledka
voleb a referend pochazi predev§im ze stranek britské vlady, ICM Social Research a data

tykajici se referenda v sedmdesatych Iétech jsou cerpany od spolecnosti Gallup.

Mrve

o0 referendu z roku 1975 je detailn&jSich rozborti a analyz o néco méné, ale také v hojném
poctu. AvSak Zadna publikace ucelené neanalyzuje jak diivody vypsani referend, pribch
kampani a spole¢enskou atmosféru té doby, tak vysledky referend, o coZ se snazi tato prace.
Jednotlivé publikace se zabyvaji pouze dil¢imi aspekty, napiiklad politickou situaci pied
uskute¢nénim referend viz Young a jeho cldanek New Labour, Old Labour: The Wilson and
Callaghan Governments 1974—1979 nebo pouze britskym ¢lenstvim ¢i vztahem VB a Evropy
kupfikladu Liddle ve své knize The Europe Dilemma: Britain and the Drama of EU
Integration ¢i May v publikaci Britain and Europe since 1945. Proto se tato prace snazi
predstavit celistvou studii, jez analyzuje pfic¢iny, pribéh i vysledky uskute¢nénych referend

ve Velké Britanii v souvislostech, ¢imz by se méla lisit od jiz vydanych publikaci.
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1. Teoretické ukotveni prace

Teorie evropské integrace jsou zivé tak stejné jako samotna evropska integrace, kterou
zkoumaji jiz od 50. let 21. stoleti a nejcastéji jsou klasifikovany podle jejich rozsahu a podle
oboru vzniku, v niz ta dana teorie vznikla. S postupnym vyvojem a prohlubovanim integrace
si teorie pokladaly nové otazky, ve 40. a 50. létech se funkcionalismus a teorie komunikace
ptali na otazku Jak integraci odstranit konflikt?, v 60. a 70. letech se neofunkcionalismus
a realisticky mezivladni pfistup zabyval pfi¢inami a tim, zda jsou hlavnimi aktéry clenské
staty nebo nadnarodni instituce, kdezto v 80. letech zajimali teorii viceurovinového vladnuti
a teorii modelu politickych siti, jak funguje systém vladnuti v ES/EU. V 90. letech si teoretici
socialniho konstruktivismu a sociologického institucionalismu kladli otdzku Jak ES/EU méni
normy a identity aktérii?. V soucasné dobé jsou jednotlivé teorie evropskych integraci zna¢né

neptehledné.*

V tomto tvodu bych jesté rada rozvedla klasifikaci teorii evropské integrace podle
rozsahu, jez se déli podle toho, zda se snazi popsat celek integraéniho procesu a vysvétlit
vSechny relevantni problémy snim spojené, anebo zda se zabyvaji pouze urCitou fazi
¢i néjakym jednotlivym aspektem integrace. Kratochvil dé€li teorie na: Siroké teoretické
perspektivy, které se vénuji zakladnim socialnévédnim otazkam, zakladnim charakteristikam
a fungovanim lidské spolecnosti a vztahy mezi jednotlivymi spolecenstvimi. Mezi tyto teorie
fadi marxismus, postmodernismus a socidlni konstruktivismus. Dalsi kategorii jsou ucelené
teorie integrace, mezi néz tfadi federalismus, funkcionalismu, liberalni mezivladni pfistup,
realismus, neofunkcionalismus a teorie komunikace. Jejich cilem je pokryt celou
problematiku integrace, od vzniku integracniho procesu, pies jeho vnitini fungovani, az
po predikce, o které se n€které z nich pokouseji. Posledni tfeti skupinu tvoii teorie stredniho
rozsahu (middle range theories), které se snazi probadat urcity dil¢i problém, naptiklad vznik
integrace nebo jesté néco specifictéjSiho a konkrétniho jako naptiklad chovani lobbystickych
skupin v ur¢ité fazi rozhodovaciho procesu etc. Mezi takové teorie patii model politickych
siti, novy institucionalismu & teorie vicetirovitového vladnuti.’ Tato kapitola se bude zabyvat
pouze liberalnim mezivladnim pfistupem Andrewa Moravcsika, jez se fadi podle Kratochvila
mezi ucelené teorie integrace a bude se snazit odpoveédét na vyzkumnou otazku Do jaké miry
teorie liberdlniho intergovernmentalismu dokdze interpretovat udalost Brexitu a kde jsou jeji

pripadné limity?

* KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008, s. 30.
® Tamtéz, s. 31-32.
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Andrew Moravcsik je v soucasnosti jednim nejcitovanéjSich americkych teoretikd
zabyvajici se evropskou integraci. Moravesik je zastancem liberalismu jako teorie
mezinarodnich vztahi, z ¢ehoZ prameni jeho chéapani evropské integrace, kde liberalismus
kombinuje s dirazem na roli statli v mezindrodnich vztazich a proto ndzev — teorie liberalniho
intergovernmentalismu (LI, Liberal Intergovernmentalism). Moravcsikiv  liberalni
intergovernmentalismus byl poprvé predstaven na pocatku 90. let a pozdé€ji zpracovan
a aplikovan v fad¢ publikaci, z nichz nejpodrobné;jsi vyklad a test teorie obsahuje kniha Volby

pro Evropu (The Choice for Europe) z roku 1998.

., Evropskou integraci miZeme nejlépe vysvétlit jako radu racionalnich voleb, které
ucinili viidcove statu. Tyto volby odpovidaly omezenim a prilezitostem, jez pramenily
Z ekonomickych zdajmu vlivnych domdcich skupin, z relativni moci kazdého statu
V mezinarodnim systému a z role mezinarodnich instituci, které posilovaly diivéryhodnost

s , o b
mezistatnich zavazku

Takto zni Moravcsikova definice LI, ktery je prezentovan jako
vysledek ,,7ady slavnych mezividdnich vyjedndvini*’ Presn&ji je integrace povaZovana
za vysledek tfistupniového procesu, kdy: (1) narodni z4jmy nebo cile vznikaji v kontextu
domaci politiky; (2) vlady vzajemné vyjednavaji, aby prosazovaly sviij ndrodni zdjem

s < v N . ’ sr oy v I 8
na mezistatni roving; a (3) vytvoteni instituci kontrolujicich dodrzovéani dohody.

Jednim z prvnich, kdo pfedstavil dvojurovitovou hru, byl Robert Putnam Vv roce 1988
ve svém dile Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. Dvoutroviiova
teorie her je politickym modelem mezindrodniho teSeni konfliktl mezi stity plivodné
odvozena od teorie her. Podle Putnama dvoutroviiovy pfistup uznava nevyhnutelnost
domaciho konfliktu o tom, co narodni zdjem vyZaduje. Piistup na dvou trovnich vyZaduje
sladéni domaci a mezinarodni politiky soucasné a statnici v této situaci Celi vyraznym
strategickym  pfileZitostem a strategickym dilematim.® Stejn& tak lze nahlizet
i na Moravcsikovu teorii jako na dvojaroviiovou hru (two-level games), ktera se odehrava
na doméci Urovni a v druhé fadé na mezindrodni. Prvnim stupném vysvétleni vysledku
mezivladnich vyjednavéni je zohlednéni narodnich preferenci. To se d&e pomoci liberalni

teorie politické ekonomie o vytvareni preferenci, podle niz vnitrostatni preference vznikaji

® MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: Social Purpose and state Power from Messina to Maastricht.
Ithaca: Cornell University Press, 1998, s. 18

" MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. Journal of Common Market Studies, 1993, Vol. 31, No. 4, s. 473.

® Tamtéz, s. 473-474.

¥ PUTNAM, Robert. Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games. International Organization,
1988, Vol. 42, No. 3, s. 427-460.
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v kontextu domaci politiky, kde je formuji ndrodni vladni pfedstavitelé na zéklad¢ preferenci
a ¢innosti socidlnich skupin. Jsou to skupiny uvnitt statl, které¢ nejvice ovliviiuji jeho vnéjsi
politiku a definuji jeho preference, zde je vhodné zdiraznit, Ze Moravcsik upiednostituje
ekonomické zajmy pied bezpecnostnimi. Stat je koncipovan jako reprezentativni instituce
neustale podléhajici zajmim spoledenskych skupin.'® VVzhledem k tomu, Ze vlady maji zdjem
zustat ve funkci, potfebuji podporu od koalic domécich aktért. Politika vlady je proto
omezena zakladnimi identitami, z4jmy a moci jednotliveti a skupin, které neustale tlaci
centralni rozhodovaci organy, aby usilovaly o politiku v souladu s jejich preferencemi. Jinymi
slovy, socidlni skupiny vyjadiuji preference; vlady s takto utvorenymi preferencemi vstupuji

. /4 r b 14 14 4 11
do mezinarodniho vyjednavani.

Jakmile jsou narodni preference formulovany, narodni rozhodovaci organy je piivedou
na mezivladni vyjedndvani, tzn. na druhou Uroveii. V této druhé etapé LI uplatiiuje teorii
intergovernmentéalniho vyjednavéni s cilem prosadit své ndrodni zajmy. Vzhledem k tomu,
Ze primarnim zdjmem vlad je ziistat ve funkci, maji jasny podnét k obrané narodniho z4jmu
pii vyjednavani. Vysledek konkrétniho vyjednavani vSak nejen odrdzi razné narodni
preference, ale také relativni vyjednéavaci silu riiznych statt. Moravcesik tvrdi, ze vyjednavaci
moc nezavisi na vojenské sile statu, ale na sile jeho preferenci, to znamena, ze ,,moc kazdé
viady je neprimo umérnd relativni hodnoté, kterou priklada dohode. «12 Staty,
které¢ ze spoluprdce mohou tézit nejvice, jsou k dosazeni dohody ochotny vétSich ustupkaii,
¢imz jsou pii vyjednavani ve slabsi pozici nez staty, pro které je integrace v dané oblasti mén¢

dilezita.'®

Kolik svobody ziistdva tedy vladnim predstavitelim sledovat vlastni preference
¢i mySlenky a na kolik jsou omezeni jejich doméacim prostfedim? Zaprvé odpovéd’ na tuto
otazku zavisi na oblasti problémi. Jak bylo uvedeno, vlady jsou v klicovych oblastech velmi
omezeny domacimi spoleCenskymi skupinami. Zde mohou jednat pouze v uzkém
vyjednavacim prostoru, ktery znacn€ omezuje jejich svobodu. V méné okrajovych
(neekonomickych) oblastech se tento prostor rozSifuje a vladni predstavitelé maji veEtsi

volnost pfi prosazovani svych vlastnich agend. Za druhé, kazda konkrétni vlada je omezena

9 MORAVCSIK, Andrew. Liberal Intergovernmentalism and Integration: A Rejoinder. Journal of Common
Market Studies, 1995, Vol. 33, No. 4, s. 518.

1 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. Journal of Common Market Studies, 1993, Vol. 31, No. 4, s. 483.

2 MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: Social Purpose and state Power from Messina to
Maastricht. Ithaca: Cornell University Press, 1998, s. 62.

13 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008, s. 168.
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vyjednavacim prostorem jinych vlad. Povahu téchto faktord urcuje, do jaké miry je premiér
vlady schopen realizovat narodni z4jmy. Moravcsik konstatuje, ze vysledky ptfedchozich
dohod funguji jako status quo s ohledem na vladni preference a alternativy k dohods.**
Jak bylo zminéno vyse, vysledek konkrétniho vyjednavani odrazi relativni vyjednavaci silu
kazdého statu. Vzhledem k tomu, Ze vyjednévaci sila je definovdna z hlediska asymetrické
vzajemné zavislosti, je ve skutecnosti odvozena ze stejnych struktur jako narodni preference.
Tyto struktury urcuji, jak atraktivni je potencidlni politika spolecenskym skupinam a tedy

vladam, a v disledku toho také urcuji relativni vyjednavaci silu.®®

Role instituci ES/EU je v pribéhu vyjednavani nizka a zacina byt dilezita az ve treti
fazi po utvareni preferenci a mezistaitnim vyjednéavani a to je ve chvili, kdy vlady dosahnou
dohody. LI pfijima funk¢ni teorii instituciondlni volby, podle niz vlady shromazd'uji nebo
deleguji pravomoc na spolecné instituce, aby se staty dohody navzijem omezovaly
a kontrolovaly.'® Jinymi slovy role instituci spo¢iva v uzce vymezenych kontrolnich funkcich,
které jim svéfily Clenské staty. Nad to se Moravesik domniva, Ze ,,instituce ES zvySuji moc
vlad dvema zpuisoby. Zaprvé zvysuji efektivitu mezistatniho vyjednavani. (...) Zadruhé posiluji
instituce EU autonomii vedoucich politikii statii ve vztahu k partikularnim spolecenskym
skupinam wuvniti téchto statii. Evropska spolecenstvi vytvareji dvojuroviiovou hru, ktera
podporuje autonomii a iniciativu vedoucich politikii statu tim, Ze zvysuji legitimitu
a diiveryhodnost spolecnych politik, a tim, Ze posiluji schopnost téchto politikii urcovat

L e 17
domaci politickou agendu.

Posilovanim instituci, posiluji tedy 1 vlady clenskych stat.
Za normalnich okolnosti musi vlada Clenského stath Celit riznym domacim tlakim jak
opozice tak lobbystickych a jinych zajmovych skupin, kterym v ramci domaci politiky ¢asto
ustoupi. Kdezto v situaci, kdy je vyjednana a uzaviena celounijni dohoda, ktera mize byt
trestana ze strany nadnarodnich instituci, je vlada ¢lenského statu viici domécim tlakiim

mnohem odolné;si.

Kdybychom vychazeli z téchto zakladnich premis LI a chtély je aplikovat na britskou
politiku v obdobi pted referendy v roce 1975 a 2016, zjistime, Ze je to proveditelné, ale ma to

jisté rezervy. Jelikoz se teorie LI snazi vysvétlit evropskou integraci jako celek a otazkou je,

“ MORAVCSIK, Andrew. Liberal Intergovernmentalism and Integration: A Rejoinder. Journal of Common
Market Studies, 1995, Vol. 33, No. 4, s. 612.

% Tamtéz, s. 612.

* MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: Social Purpose and state Power from Messina to
Maastricht. Ithaca: Cornell University Press, 1998, s. 9.

" MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. Journal of Common Market Studies, 1993, Vol. 31, No. 4, s. 507.
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zda vyhlaseni referend lze povazovat za evropskou integraci, nebot’ odhlasovani Brexitu
vroce 2016 ve Velké Britanie vykazuje desintegracni prvky. AvSak vyhlaseni referend se
tyka zejména domaéci politiky, coz splnuje prvi etapu Moravciskovi dvojuroviiové hry, kdy lze
pozorovat silny tlak domadcich aktéri na vladnouci garnituru zejména na tehdejsi britské
premiéry Harolda Wilsona a Davida Camerona, ktefi nevypsali referenda za ucelem zjistit
nazor britského lidu v referendu, ale z diivodu stale se stupnujiciho tlaku odptircti jednotného
trhu a Clenstvi v ES/EU. Nelze zde vSak hovofit o formulovani narodni preference, kterou by
vlada Velké Britanie dale méla ptivést na mezivladni vyjednavani, tzn. na druhou uroven,
protoze vyhlaseni referenda ackoli o setrvani v ES/EU je vnitrostatni zalezitosti statu a nelze
o tomto narodnim rozhodnuti jednat na celounijni Grovni. Alespon tedy ne v roce 1975,
kdy bylo odhlasovéano setrvani v ES. V tomto piipad¢ se cely proces odehral pouze na domaci
urovni a nedoSlo k nasledovnému vyjednavdni na mezindrodni Urovni a utvofeni
nadnarodnich instituci. Jinak tomu je, ale v pfipadé druhého britského referenda, kdy se
Britanie rozhodla opustit EU a aktivovala c¢lanek 50. Smlouvy o Evropské unii,
ktery umoznuje ¢lenskému statu vystoupit z Evropské unie, a jakmile jej aktivuje sjednava se
v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie Dohoda o vystoupeni.
Vyjednavani Dohody o vystoupeni znamend posun do druhé etapy, to jest vyjednavani
na mezistatni urovni, kdy se Velka Britanie bude snazit prosadit své utvoiené narodni
preference na mezivladni urovni a zasazovat se o vyjednani dohody co nejvice vyhovujici
jejim narodnim z4jmim. Podle toho jakd bude vyjednand findlni dohoda, kterd v dob¢ psani
diplomové prace neni jeSté uzaviena, do hry vstoupi nadnarodni evropské instituce, které
budou dohlizet na jeji dodrZzovani. Zjednodusené, 1ze konstatovat, ze britska politika v otazce
clenstvi VB v EU je formovdna domacimi faktory nikoli institucemi Evropské unie

a minimalné v utvafeni preferenci v domaci roviné odpovida teorii Andrewa Moravscika.

Hra na dvou urovnich pfesné odrdzi britskou politiku v ramci evropské otazky.
V britské politice si mizeme totiz v§imnout jednoho typického vzorce chovani politikd
ohledné evropské politiky. Evropa byla vzdy hra na dvou Grovnich a Britsti politici ji hore¢né
hrali jako kdokoliv jiny. Dvoutroviiova hra spo¢iva v tom, ze na jejich domaci publikum
a voli¢e ukazuji jinou tvar nez na Radu ministri a Evropskou komisi. Politici pouzivaji
narodni symboly, kterymi se vymezuji vii¢i Evropé na doméci scéné, a kdyz nabizeji divody,
pro¢ byt ¢lenem EU, jsou nesmirn¢ pragmaticti a napomocni. Zato se Casto nestava, ze by
politici obhajovali koncept EU jako takovy, jelikoz ¢im vic pozitivné mluvi o Evropé, tim

veétsi kritiku doma sklizeji a tim hlasitéjsi je i pfani odchodu Britanie z EU. Evropa se tak
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stava obétnim berankem za nescetné britské problémy, véetné mnoha véci, které nemaji s EU
nic spoletného, jako je Evropsky soud pro lidska prava a dokonce i soutéz Eurovision.'®
Ve Velké Britanii je jednoduse feceno v oblibé odmitat cokoli evropského. Jako ptiklad lze
uvést Cameronovo odmitnuti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddirské
a menové unii Vroce 2011, kdy prohlasil, ze vetuje smlouvu, aby chranil zivotn¢ dilezité
zajmy Britanie. Sice se svym vetem Cameron dostal do izolace na evropské trovni, zato
na domaci scéné byl opévovan. Tady lze krasné¢ vidét dvouuroviiovou hru, kdy jeho veto
nebylo o obsahu, ale o demonstraci sily ve snaze ukazat doma, ze Velkd Britanie je silna
a vyhnout se tak nezmérné kritice a pozadavkiim jeho spolustranikli na vypsani referenda

0 schvaleni smlouvy v piipadé, Ze by s paktem souhlasil.

Nedomnivam se vSak, ze by teorie LI dokazala zcela interpretovat udalosti Brexitu.
Pokud bychom se omezili pouze na samotnou definici teorie LI, nelze tvrdit, Ze rozhodnuti
vypsat referenda byla omezena pouze ekonomickymi zajmy vlivnych domacich skupin, které
Moravscik zdUraziuje. Druhy sporny bod vidim v raciondlni volbé vidcd, nebot je
diskutabilni, zda lze vypsani referenda povazovat za racionalni volbu v zajmu Velké Britanie.
Sam Moravscik v jednom rozhovoru fekl, Ze ,, Brexit je ale extrémné nepravdépodobnym
jevem. Je nepravdépodobné, aby byl nekdo dostatecné hloupy na to, aby vyhlasil referendum
o clenstvi v EU. Dale je nepravdepodobné, aby ho prohral. “19 Dalsi limity, na které teorie LI
nedokaze reagovat, tkvi v rozvoji telekomunikace a roli socidlnich siti, které vyrazné zasahly
do kampané v roce 2016. Déle nedokaze vystihnout hospodarsky cyklus a s nim souvisejici
zmény preferenci politikd. LI taktéz nedokaze interpretovat udalost Brexitu v kontextu
rostouci miry euroskeptismu v Britanii, ktery patfi mezi jeden z hlavnich faktord, jeZ ovlivnil
vysledek referenda. Na akademické turovni byva LI nejCastéji kritizovan, protoze jej
Moravcesik demonstroval na situacich zejména na vyjedndvani novych smluv, na kterych

ES/EU funguje, a tim opomijel a nedokazal vysvétlit kazdodenni fungovani Spolecenstvi.

8 GAMBLE, Andrew. Better Off Out? Britain and Europe. Political Quarterly, VVol. 83, No. 3, 2012, s. 469.
19 SZALAI, Pavol. Andrew Moravesik: Tvrdy brexit nebude, Britdnie ziistane z 90 procent v Unii [online].
euractiv.cz, 29. 3. 2017 [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/aktualne-v-
eu/interview/andrew-moravcsik-tvrdy-brexit-nebude-britanie-zustane-z-90-procent-v-unii/>.

16



2. Prvni britské referendum o setrvani Spojeného kralovstvi v ES

(1975)

Spojené kralovstvi je ryzim ptikladem zastupitelské formy demokracie, kde je hlavnim
suverénem moci parlament, ktery je volen Brity prostfednictvim v§eobecnych voleb konanych
z pravidla jednou za pét let. Podle britské ustavni tradice je piima demokracie s parlamentni
suverenitou neslucitelna, proto ani institut referenda nebyl britskymi politickymi elitami ¢asto
vyuzivan na rozdil od Svycarska ¢ Francie a méa v Britanii pouze konzultativni povahu.?’
Donedavna byl dokonce prednimi britskymi politiky povazovan za cizi, ne-li protiustavni
prvek.?! Kupiikladu konzervativni poslanec Norman St John-Stevas vroce 1974 nazval

«22

referendum ,, odpornou kontinentalni vchylkou. Margaret Thatcherova (1975) se také

zpocatku stavéla k institutu referenda zdrzenlivé a s odkazem na lorda Attleeho prohlasila,

e ,, mél pravdu, kdyz Fekl, Ze referendum je vyndlez diktatorii a demagogii. “*

Na uzemi Spojeného kralovstvi byl poprvé pouzit institut referenda na lokalni trovni
v Anglii v 19. stoleti, kdy se konala referenda o zakladani vefejnych knihoven; v roce 1961
bylo uspofddano ve Walesu mistni referendum tykajici se nedélni oteviraci doby.
Na celonarodni trovni byla doposud pouze tfi referenda, z toho dvé na téma setrvani zemé
v ES/EU (1975, 2016) a jedno na téma zmény volebniho systému v roce 2011.%* Abychom
pochopili, co vedlo politické elity k rozhodnuti uspotfadat celonarodni referenda o zasadni
otazce jako je setrvani zemé v ES/EU, je nutné nastinit situaci a pfistup Velké Britanie
k evropské integraci jesté pred vstupem do ES v roce 1973, ktery zahrnuje tato kapitola. Dale
bude analyzovat divody, které vedly Harolda Wilsona k rozhodnuti vypsat referendum,
rozebere prubéh kampané vcetné postoji a chovani hlavnich aktéri a politickych stran

a nasledné bude reflektovat vysledky referenda.

% CLOSA, Carlos. Why convene referendums? Explaining choices in EU constitutional politics. Journal of
European Public Policy, 2007, Vol. 14, No. 8, s. 1311.

2L CRICK, Bernard. Commentary: Pandora’s Box, Sovereignty and the Referendum. Defending Politics, 1975,
Vol. 83, No. 1, s. 499-502.

22 GIFFORD, Chris, WELLINGS, Ben. Referenda and European Integration: The case of the United Kingdom.
In: STARTIN, Nicholas, USHERWOOD, Simon, LERUTH, Benjamin (eds.). Routledge Handbook of
Euroscepticism. London: Routledge, 2017, s. 82.

% Tamtéz, s. 82.

* BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Strategicky kontext referend o setrvani Velké Britanie v ES/EU:
analyza motivace politickych elit. Mezindrodni vztahy, 2017, ro€. 52, ¢. 2, s. 29-56.
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2.1 Pristup Velké Britanie k evropské integraci pired vstupem do ES

Po druhé svétové valce se Velka Britanie musela vypotradat s vaznymi ekonomickymi
1 spolecenskymi problémy v disledku vélecného zadluzeni zemé, klesajiciho mocenského
vlivu a postupného rozpadu impéria. Od téchto problémi se odvijela i1 orientace zahrani¢ni

1. Prvni

politiky tzv. tii navzdjem prolinajicich se kruht, kterou definoval Winston Churchil
kruh piedstavovaly vztahy se zemémi Commonwealthu, druhy kruh tvofily zvlastni vztahy
s USA a az ve tretim kruhu se méla nachazet Evropa. Cilem této zahrani¢ni politiky byla
snaha udrzet velmocenské postaveni Velké Britanie. Zména koncepce smétfovani britské
zahrani¢ni politiky pfiSla az za vlady konzervativniho ministerského ptredsedy Harolda
Macmillana, pro kterého sice byly zvlastni vztahy s USA primarni, zaroven vSak prosazoval

vztahy s kontinentalni Evropou. Zatimco Commonwealth postupné ztracel mocenskopoliticky

i ekonomicky vyznam.?

Novym britskym ministerskym piedsedou se stal po valce konzervativec Harold
Macmillan. V obdobi jeho vlady (1957-1963) zacala evropska politika hrat stale dulezité;si
roli a velmi uspéSné se zacCala rozvijet hospodarskéa spoluprace tzv. ées‘[ky.27 Po podepsani
Rimskych smluv v roce 1957 se Britanie dostala do izolace. A¢koli na konci padesatych let
m¢l Macmillan snahu vytvofit s nové vznikajicim uskupenim zoénu volného obchodu,
piedstavitelé ,,Sestky k jeho snaham meéli rezervovany postoj, jelikoz si pamatovali britské
otaleni a odmitavy piistup k hlubsi evropské integraci na konferenci v Messiné roku 1955.
Zaroven se obavali oslabeni jejich vznikajiciho projektu v ptipadé¢ pristoupeni Velké Britanie.
Britska vlada se proto snazila tuto situaci vyfeSit ustavenim konkuren¢ni zony volného
obchodu, Evropské spolecenstvi volného obchodu (ESVO, anglicky EFTA) v roce 1960. Tato
instituce méla dokazat EHS, Ze zéna volného obchodu miize dobfe fungovat i bez zbyte¢nych
regulaci a pfendSeni pravomoci na nadnarodni instituce. EFTA® byla omezena pouze
na podporu volného obchodu s primyslovymi vyrobky na mezivladni bazi, neméla integra¢ni
ambice a s politickym vlivem EHS se nikdy nemohla méfit. Jeji limity spocivaly
V obchodovani pouze s primyslovymi vyrobky, v geografické vzdalenosti jednotlivych

¢lenskych zemi, které mély relativné slabé obchodni vazby, v Zadném spole¢ném politickém

% GIFFORD, Chris. The making of eurosceptic Britain: Identity and Economy in a Post-Imperial State. New
York: Ashgate Publishing Limited, 2008, s. 28.

% EAJMON, Hynek. Margaret Thatcherovd a jeji politika, 2. rozs. vyd., Brno: CDK, 2010, s. 256.

27 Za tak zvanou Sestku se povazuji signatafi Patizské smlouvy o zalozeni Evropského sdruzeni uhli a oceli, jez
byla podepsana roku 1951, témito Sesti staty byly: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova
republika Némecko.

% EFTA vznikla podpisem Stockholmské smlouvy v roce 1960. Signatati: Velké Britanie, Svédsko, Norsko,
Dansko, Svycarsko, Rakousko a Portugalsko.
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zajmu ani v zahraniéni politice, coz piinaSelo minimalni efekt v jejich hospodafstvi.?
Podle Liddla $lo o jednu z prvnich ukazek ,,.cherry-picking* tzn. britskych tendenci jak
participovat pouze na nékterych evropskych predevsim ekonomickych aspektech integrace,
které¢ vyhovovaly zejména Velké Britanii, coz nebylo v zjmu clentt EHS. 30

V roce 1957 podpisem Rimskych smluv vzniklo Evropské hospodaiské spoleenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom). V té dobé Velka Britanie ¢lenstvi
odmitala. Jak Ize pozorovat, jeji negativni postoj K evropské integraci vychazi jiz z narodni
identity. Britové se povazuji spiSe za svétovy narod nez evropsky, coz je dano minulosti
Britanie jakozto imperialni a kolonidlni mocnosti. Tento ndzor podporuje i samotny vyrok
Winstona Churchilla, ktery prohlésil, Ze , Britanie je s Evropou, ale ne jeji soucdsti.“*"
Po valce méla Britdnie navic jako jedna z vitéznych mocnosti obou svétovych valek ambice
stait se vedle USA a SSSR tfeti svétovou mocnosti. Spojené kralovstvi se zkratka
neomezovalo pouze na kontinentdlni Evropu a necitilo potiebu se integrovat do néjakého
vétSiho evropského uskupeni, které pro ni nebylo v té dob¢ atraktivni a neptedstavovalo
pro ni moznost jak si polepSit v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi zdecimovanymi
valkou. Jednim z dal§ich mnoha diivodi, pro¢ Britanie k projektu EHS nechtéla pfistoupit,
byla nediivéra v samotny projekt a odmitavy postoj k nadnarodni podobé fungovani
spoleCenstvi. ,, Podle Moravcsika se Britanie obavala, Ze by exkluzivni celni unie mohla
narusit zavazky zdapadnich spojencii, a to predevsim v ramci clenstvi v NATO a v roviné
bezpecnostnich vztahi s USA. Ddle se Britanie domnivala, Ze celni unie a s ni souvisejici
stimulace hospodarského rustu a obchodni vymény bude znamenat nekontrolovatelny vzestup
Neémecka a jeho postupnou dominanci v Evropé. Konecné tretim nebezpecim bylo (...)
oslabeni  vlivu =~ Commonwealthu  a  britsko-americkych  vztahii  z  hlediska
zahranicneépolitického, a to primo umeérné s rozvojem evropského integracniho procesu.“32
V neposledni fadé¢ se Velké Britanii nelibilo neefektivni zemédélstvi, které na evropském
kontinentu fungovalo a na které by vzhledem k malému zemédélskému sektoru muselo

dopleicet.33 Koncepce EURATOMU byla Spojenému kralovstvi, jakozto jedinému vlastnikovi

» WOLFRAM, Kaiser. Using Europe, Abusing the Europeans Britain and European Integration, 1945-63.
London: Macmillan Press LTD, 1999, s. 174-179.

% LIDDLE, Roger. The Europe Dilemma: Britain and the Drama of EU Integration. London: Policy Network,
2014, s. 3-5.

S WILKS-HEEG, Stuart. What Churchill really thought about Britain’s place in Europe [online].
theconversation.com, 23. ledna 2015 [cit. 27. zafi 2018]. Dostupné na <https://theconversation.com/what-
churchill-really-thought-about-britains-place-in-europe-36613>.

2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: CDK, 2009, s. 77.

% GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004, s. 124-155.
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jaderné zbrané v Evropé v té dob¢, také cizi. Jelikoz Britanie byla ve vyzkumu jadernych
technologii diky spolupréci s USA podstatn dale, nez samy signatatské zem&.**

Postoj Spojeného kralovstvi k evropskému integratnimu procesu se vsak postupné
zaCal ménit. Britanie vid¢€la, jak Francie s Némeckem uspésné ozivili povalecné hospodarstvi
a prumysl a vytvorily silnou alianci. Kdezto ona se potykala se zhorSujici se hospodaiskou
situaci, jez plynula také z nevyhod neucasti na kontinentdlnim obchodu. Dalsim faktorem,
ktery piisp€l prehodnotit postoj Velké Britanie, bylo ochabovani Churchillova modelu
Britanie jako kli¢ového prvku mezi Evropou, Commonwealthem a USA, propuknuta Suezska
krize v poloving 50. let &i dekolonizace.®

Velka Britanie byla svym zpisobem tedy nucena uznat, ze EHS je uspéchem
a z Clenstvi by vice profitovala, nez tratila.*® Britské motivy pro vstup do EHS byly jak
ekonomické tak politické. Podle Woolfa byly britské motivy pro vstup do EHS Cdisté
ekonomické, jelikoz Clenské staty EHS ve srovnani se staty Sdruzeni volného obchodu
(EFTA) hospodaisky rostly.*” Zato jini historici tvrdi, Ze to byly pfedeviim politické motivy,
kdy USA na Briténii tlacily, aby navazala uzsi spolupraci s Evropou a ptfedevsim zapracovala
na vztazich s Francii.®

Britské clenstvi v EHS od pocatku komplikovala skutecnost, ze zemé nestala u zrodu
Spolecenstvi. Zakladajici staty si do jist¢ miry mohly nastavit zékladni pravidla,
tak aby pro né nebyla zcela nevyhodna. Zatimco zemé, které se k organizaci ptipojily pozdéji,
se témto pravidlim musely pfizpﬁsobit.39 Tohoto faktu si byl v€dom premiér Harold
Macmillan, ktery chtél co nejrychleji vstoupit, aby se Britdnie mohla podilet na upfesnéni
komunitarnich politik a co nejlépe hajit ndrodni z4jmy. Jednani o pfistoupeni Velké Britanie
a dalSich severnich statli zapocala na jafe roku 1962.%° Velka Britanie primarné pozadovala
zachovani vazeb na Commonwealth a vyjimky v oblasti zeméd¢lské politiky. Reakce
na britskou Zzadost byly ve vétsing zemi Sestky pomérné kladné. Zemé Beneluxu v ucasti
Velké Britanie spatfovaly obchodni a obzvlasteé politické vyhody, jelikoz méli obavy

z francouzsko-némecké hegemonie ve SpoleCenstvich a chtély nalezeni rovnovahy. Italie

¥ KONIG, Petr a kol. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 42.

% WILSON, Sam. Britain and the EU: A long and rocky relationship [online]. bbc.com, 1. dubna 2014 [cit. 27.
zati 2018]. Dostupné na <https://www.bbc.com/news/uk-politics-26515129>.

% SYCHRA, Zdengk. Prvni rozsifeni: Velka Britanie, Irsko, Déansko. In: FIALA, Petr, PITROVA, Markéta
(eds.). Rozsirovani ES/EU. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, MU, 2003. s. 34.

¥ WOOLF, Stuart Joseph. Britain and Europe Offshore or On-board? History Today, 1999, vol. 49, s. 11.

% FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: CDK, 2009, s. 86.

% PERISIC, Bojana. Britain and Europe: a History of Difficult Relations. Berlin: Institute for Cultural
Diplomacy, 2010, s. 3.

“ HORCICKA, Véclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace II, Praha: Triton, 2006, s. 34—36.

20



sdilela obdobny nazor jako zem¢ Beneluxu. Némecké obchodni a primyslové kruhy stejné
jako ty vladnouci byly pfistoupeni Spojeného kralovstvi taktéz naklonény, ponévadz v tom
spatiovaly moznost jak prosadit liberaln¢jsi koncepci EHS a rozsifeni némeckého vyvozu
na britské a skandinavské trhy. Zatimco Francie v ¢ele s Charlesem de Gaullem britskou
kandidaturu vibec nepodporovala a spatfovala vni jak hospodafskou, primyslovou,
tak obzvlasté zemédeélskou konkurenci. Navic méla hlavné strach o ztratu dominantniho
postaveni ve Spolecenstvich a navyseni vlivu USA v zapadni Evropé diky zvlastnim vztahlim
sVB. Ztéchto obav a ne piili§ vielého francouzsko-britského vztahu vyplynulo prvni
odmitnuti Zadosti o pfistoupent a s ni i Zadosti ostatnich t¥ zemi de Gaullem v roce 1963.**
Nové zvolend labouristicka vlada v cele s Haroldem Wilsonem se rozhodla i ptes
prvni veto de Gaulla o znovuotevieni otazky Clenstvi v EHS. V roce 1967, spolu s Danskem,
Norskem a Irskem, podali novou zadost o pfijeti do EHS. V poloviné 60. let vrcholila
ve Velké Britanii finanéni krize, kterd posilovala motivaci Britanie o vstup do EHS.*
Pti opétovném vyjednavani Clenstvi mezi Wilsonem a de Gaullem si Britanie kladla témér
totozné podminky jako v roce 1962. Pozadovala zachovani obchodnich vazeb Velké Britanie
s Commonwealthem (konkrétné se jednalo o produkci cukr z tropickych oblasti a Nového
Z¢landu) a se zemémi ESVO; usilovala také o dlouhé piechodné obdobi na zavedeni spolecné
zemédelské politiky; déale pozadovala 0 zachovani nezavislé zahrani¢ni politiky a svobody
vykonavat ndrodni ekonomické planovani tak, jak fungovalo doposud.43 Ackoliv ve zpravé
o stavu kandidatskych zemi Evropskd komise vic¢i Velké Britanii zaujala pozitivni
stanovisko, ve kterém upozornila pouze na nevyrovnanou platebni bilanci a doporucila
Spojenému  kralovstvi omezit ¢i ukoncit roli Sterlinku jako rezervni mény a provedeni
devalvace, general de Gaulle ve svém negativnim postoji viéi Britanii neustoupil a pouzil tuto
jedinou vytku Komise v listopadu 1967 jako formdalni zdminku k vetovani druhé britské
zadosti o vstup do EHS. Na tiskové konferenci v Elysejském palaci tehdy prohlasil,
ze ,,Spolecenstvi si nemiize dovolit prijmout mezi sebe stat, jehoz ména, ekonomika i politickad
situace se v tuto chvili nejevi jako soucdst sjednocujici se Evropy, kterou jsme zacali spolecné
budovat (...) Prestoze se Britské ostrovy mohou velmi rychle ke kontinentu pribliZit, existuje
zde stdle hluboky rozdil, ktery znemoziuje dosdhnout spolecné stanovenych cilii. “**

Pro Harolda Wilsona potazmo Velkou Britanii znamenalo veto politicky neuspéch, avSak
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problémy, které labouristickou vladu donutily druhou Zadost podat, ptetrvavaly nadale.
Proto Wilson zéadost o clenstvi v Evropskych spoleCenstvich nestdhl a nechal otazku
severniho rozsifeni otevienou do doby, nez bude opét aktualni, coz usnadnilo o nékolik let
pozdgji konzervativni vlade v &ele s Edwardem Heathem cely pristupovy proces.*
Proevropsky orientovany konzervativec Edward Heath ihned po volbach zahgjil
vyjednavani o pfistoupeni Velké Britdnie k Evropskym spolecenstvim. Po zkuSenostech
pfedchozich vlad se Heat zaméfil na vyjednavani ptfimo s francouzskym prezidentem
Georgem Pompidou, jelikoz si byl védom, Ze pfistoupeni k ES bez souhlasu Francie neni
mozné.*® Tradiénimi problematickymi body se opét stala zemd&d&lska politika, pispévky
do evropského rozpoctu a obchodni vazby na Commonwealth. Do svizelné situace se dostalo
vyjednavani na prelomu let 1970/1971, kdy nejvétsi problém zacaly tvoftit britské piispévky
do rozpoctu Spolecenstvi. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi patiila v té¢ dobé Velka
Britanie k hospodarsky slabsim, a presto méla byt vyse britského ptispévku kolem 19%,
coz naprosto neodpovidalo hospodarské situaci zemé&. Nakonec se zdsluhou obou statniku
podafilo vyjednat Vv otizce Commonwealthu pro Britanii ctyfleté prechodné obdobi
s preferenénim pfistupem, v ramci zemédé€lské politiky pak Sestileté piechodné obdobi.
Ohledn¢ britského pfispévku do rozpoctu se vSak nepodafilo Britim prosadit svij navrh,
ktery pocital s niz§im ptispévkem do rozpoctu. Spojené kralovstvi se dne 1. ledna 1973 spolu

s Danskem a Irskem stalo oficialng ¢lenem Evropského spoledenstvi.*’

2.2 VyhlaSeni referenda

Dne 25. Cervna 1975 se konalo viibec prvni celonarodni referendum na tizemi Velké
Britanie. Referendum o setrvani VB v ES vyhlasil labouristicky premiér Harold Wilson,
ktery se stal premiérem v unoru 1974 po ctyfech letech v opozici. Pfedmétem této podkapitoly
je analyza diivodi, které vedly Harolda Wilsona k rozhodnuti toto referendum uspotadat.

Young tvrdi, ze abychom pochopili, pro¢ se odehrdly nové jednani o podminkach
¢lenstvi VB a uskutec¢nilo se referendum, je nejprve nutné se podivat na postoje labouristické
strany Kk evropskym otazkam v obdobi opozice mezi lety 1970 a 1974. Podle n&j je silné

rozdéleni strany v otazce evropské integrace a s tim souvisejici rozhodnuti o opétovném
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projednani Heathovych podminek vstupu a uspofadani referenda hluboce zakofenéno
v historii a kultufe této strany.*® Labouristicka strana si pro§la n&kolika vlnami proevropské
a protievropské orientace, od negativistické po druhé svétové valce az po dnesni smiflivejsi
postoj vuc¢i EU. Mnozi autoii maji za to, Zze zména postoji koresponduje s pilisobenim
Labouristd ve v1ads (proevropsky postoj) a opozici (protievropsky postoj).*

V roce 1967 to byla pravée labouristickd vlada Harolda Wilsona, kterda podala zadost
o Clenstvi v ES. Je pravda, Ze ji de Gaulle v listopadu téhoz roku vetoval stejné jako prvni
zadost podanou konzervativci v letech 1961-3. S tim rozdilem, ze v roce 1967 labouristicka
vlada trvala na tom, aby jeji Zadost ,,zlistala na stole* a nebyla stazena jako v roce 1963.
Odstoupenim de Gaulla byl o dva roky pozd¢ji zajem o ¢lenstvi oziven. V ¢ervnu 1970 zacalo
jednani o pfistoupeni VB do ES a existovaly naznaky, Ze si Wilson pial, aby uspélo.
Ve vSeobecnych volbach roku 1970 vsSak zvitézila Konzervativni strana a pod vedenim
Edwarda Heatha vyjednala vstup zem¢ do ES. Po porazce labouristli se silné rozdily ve strané
prohloubily a zvoleni zastupnici Labouristické strany do parlamentu se stali prokazatelné
méné proevropsti a Wilson se vratil ke staronové pozici euroskeptika. Inklinace
déivodem padu labouristické vlady a porazky ve volbach.>

Na pocatku sedmdesatych let tak byla strana vefejné rozdélena na zastance Clenstvi
V ES a spoleéného trhu, takzvani pro-Marketeers, mezi né se fadil Roy Jenkins™ a dalsi,
prevazné Clenové socialné demokratického presvédceni, ktefi vidéli evropskou budoucnost
jako nejlepsi zpisob, jak zajistit britské trhy a politicky vliv. A na odptirce ¢lenstvi, takzvani
anti-Marketeers, K jejichz prednim piedstavitelim patfil Michael Foot, Peter Shore ¢i Barbara
Castleova, kteti vid€li Evropska spolecenstvi jako kapitalisticky klub, nedemokraticky v jeho
rozhodovani, jehoZ €lenstvi by zni¢ilo Commonwealth a podkopavalo by schopnost Britanie
prosazovat socialistickou politiku doma nebo ,,otevieny* obchod v zahrani¢i. Mezi témito

vvvvv

a nazorové fluktuace v postoji k evropskému integraénimu procesu lze identifikovat u mnoha
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pfednich labouristickych politikti vcetné Harolda Wilsona, ktery zmeénil sviij postoj
k evropské integraci tfikrat (1962 byl proti, 1966 pro, 1970 proti).>?

Mnoho poslancii se primarné zabyvalo stranickymi politickymi bitvami vice nez klady
a zapory clenstvi v ES. Stranicka rozstépenost zpiisobila Wilsonovi obtizné vedeni strany
a jeho primarnim cilem se stalo udrzet Labouristickou stranu jednotnou.>® Zasadni
rozpolcenost ve strané a korodujici stranickou disciplinu doklada i ptiklad oteviené rebelie
poslanct z fijna 1971 pfti hlasovani o vstupu do ES> predlozeného Edwardem Heatem, pfi
kterém navzdory pouziti nejvySsiho ptikazu ke stranické loajalité, pomoci bi¢e (whip), se 69
labouristickych zakonodarct (tzn. vice jak tfetina parlamentniho zastoupeni strany) postavilo
stranickému vedeni a dalSich dvacet se jich zdrzelo hlasovani, coz znamena, ze tento zadkon
konzervativni vlada prosadila pouze diky podpofte labouristickych rebeli.”

Myslenka referenda byla nejprve vazné navrhnuta piednim labouristickym
obchodnikem Douglasem Jayem roku 1970 a brzy byla nadSené pievzata Tonym Bennem.
Ackoli bylo do té doby referendum do zna¢né miry cizi britské ustavni praxi a napad ho
usporadat mél i1 své odpurce, ktefi proti nému namitali, Ze podkopava svrchovanost
parlamentu, ktery je tviircem legislativy, a Ze je to nedemokraticky nastroj vlady a zbran
pouzivana diktatory. Jeho zastanci argumentovali tim, Ze tak dulezité rozhodnuti, jako je
Clenstvi v ES, kde je v sdzce suverenita a nezavislost zemé, je potfeba konzultace s volici.
Vnitrostranickd opozice tlacila na Wilsona, aby kriticky zauto¢il na Heathovu proevropskou
politiku a jim vyjednané podminky €lenstvi a porazil Konzervativce pomoci ,,evropské karty*,
pod vyhruzkou, Ze pokud neslibi vypsani referenda, tak na post pfedsedy strany podpofti
jiného kandidata, ktery bude v tomto ohledu ochotnéjsi. Na intenzité vnitrostranického tlaku
nabyva 1 fakt, Ze byl Wilson ohroZen byvalym ministrem vnitra a financi a svym tehdejSim
zastupcem Jamesem Callaghanem, ktery byl nevidan€ oblibenym obzvlasté mezi fadovymi
¢leny Labouristické strany.56

Ve zvefejnéném manifestu Labouristické strany v roce 1974 se strana také zavézala
usilovat o zasadni znovuvyjednani podminek Cc¢lenstvi VB v ES (a fundamental re-
negotiation). Wilson s Callaghanem zduaraznovali, Ze ,,zdsadnim opétovnym vyjedndavanim

neni myslena revize Rimskych smluv, ale jedna se Cisté o zlepSeni podminek ¢lenstvi Britanie
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v ramei stavajicich smluv.”” |, Labouristickd strana je internaciondini strana a Britdnie je
soucasti Evropy, ale jestlize by jednotny trh znamenal vytvoreni nového protekcionistického
bloku nebo jestlize by z britského clenstvi vyplyvalo ohrozZeni pracovnich mist ¢i podkopani

suverenity Parlamentu, pak Labouristicka strana bude proti, «o8

coz bylo prezentovano
zpuisobem, Ze se tak rozhodné nestane a Labouristicka strana se o to zasadi. Podle Bogdanora
se jedna o skvély politicky trik a ukdzku velice pozitivniho postoje obou vrcholnych politika
strany, ktefi cht€li udrzet Britanii v Evropé a manifestem dat najevo pozitivni postoj celé
Labouristické strany k ¢lenstvi v ES* a zaroveti sklidit kladné ohlasy stranické opozice. Zato
proevropsky orientované ¢leny jako byl Roy Jenkins, George Thomson ¢i Harold Lever,
Wilsonova strategie znovuvyjednani podminek ¢lenstvi popudila a opustili stinovy kabinet.*

Zavazek vyhlasit referendum bez pochyb sehral dilezitou roli ve vyhte Labouristické
strany ve dvojich volbach roku 1974. Lze vSak konstatovat, Ze ob¢ Wilsonovy vlady byly
velice slabé. Prvni vlada byla mensSinova a po pfed¢asnych volbach konanych v témze roce
Wilson sestavil vetchou vétsinovou vladu s v&tSinou piedstavujici pouhé téi poslance.®
Wilsonovy obavy z rebelujicich labouristickych poslanct, kteti by mohli zcela ochromit
vladu, ho definitivné donutily pfijmout navrh na uspofadani referenda za oficialni politiku
vlady. Ani po volbach v roce 1974 totiz otdzka britského Clenstvi v ES stranu vcetné noveé
zformované vétSinové vlady nepiestavala rozdélovat. Ptiblizné jedna tfetina labouristickych
poslancii byla pro odchod zemé z ES, tfetina pro setrvani a zbylou tfetinu lze povaZovat
za neutralni.®?

Z vyse uvedeného lze dojit k zavéru, ze hlavnim diivodem Wilsonova rozhodnuti
uspotadat referendum byla prioritné snaha vyfteSit dlouhodoby, hluboky vnitrostranicky
konflikt a upevnit vlastni pozici v ¢ele Labouristické strany. Jeho hlavnim tc¢elem nebylo

zjistit nazor britského lidu v referendu, ale udrzet Labouristickou stranu pohromadé a zabranit

jejimu dal$imu Stépeni. CoZ potvrzuje Wilsonova vlastni vypovéd v jeho memodrech,

vvvor

> Opétovné vyjednavani bylo dokon&eno v bieznu 1975. Zmény byly prevazné kosmetického charakteru a
krome& mléka z Nového Zélandu a cukru z Commonwealthu, nebylo vyjednano nic zasadniho. Zména vyse
piispévku do rozpoctu byla vyjednana az za vlady Margaret Thatcherové.
> BOGDANOR, Vernon. Entry into the European Community, 1971-73. Piednagka. Museum of London,
5292.5.2014. [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na <https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSqgahk>.

Tamtéz.
%0 24. YOUNG, John. Europe. In: HICKSON, Kevin, SELDON, Anthony (eds.). New Labour, Old Labour: The
Wilson and Callaghan Governments 1974-1979. London: Routledge, 2004, s. 140-142.
1 BOGDANOR, Vernon. Entry into the European Community, 1971-73. Piednaska. Museum of London,
22.5.2014. [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na <https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSgahk>.
%2 FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the British
Conservative and Labour Parties since 1945. London: Routledge, 2002, s. 46.
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udriet vtéto [evropské] zdleZitosti stranu pohromadé.“® Wilsonovo rozhodnuti vypsat
referendum lze interpretovat také jako podfizeni se stile stupiiujicimu tlaku odptirct
jednotného trhu a ¢lenstvi v jeho vlastni strané. Kromé& motivace jak usmifit stranu hrala roli
1 snaha vyhrat volby v roce 1974 a evropska otdzka potazmo uspotfadani evropského referenda

se stala spiSe prostiedkem nezli cilem ptedvolebni strategie.

2.3 Prubéh referenda

Labouristickd strana se ve svém Manifestu zavazala uskutecnit referendum, pokud
vyhraje ve vSeobecnych volbach v fijnu 1974, coz se ji podafilo a svého zavazku dostala
vyhlasenim referenda na cerven 1975. Samotny zakon o referendu (The European
Referendum Bill 1974—75) byl schvalen v druhém ¢&teni v parlamentu v dubnu 1975 a stanovil
usporddani a postup pro prvni narodni referendum ve Spojeném krélovstvi, v némzZ mélo
hlasovani probihat souasné ve viech &astech zem&.® Obsahoval rovndz podminky
financovani kampani. Kazda kampan méla obdrzet stejnou ¢astku vetejnych prostiedkti, ktera
m¢éla Cinit 125 000 liber, nad to byly povoleny i dals$i dary bez horniho omezeni vydaji
pro ob¢ strany. Zakon zaroven definoval kone¢né znéni otazky referenda: ,, Myslite si, Ze by
mélo Spojené kralovstvi ziistat clenem Evropského spolecenstvi (jednotného trhu)? ““ Ackoli se
jedna o pravné nezavazné referendum, vlada pfislibila, Ze bude respektovat rozhodnuti
britského lidu, at’ uz budou vysledky jakékoliv. Zakon taktéZ stanovil dv€ hlavni organizace,
které méely vést oficialni kampan. Organizace Britain in Europe na strané zastanct ¢lenstvi
v Evropském spolecenstvi a na strané druhé organizace The National Referendum Campaign.
Cilem obou kampani bylo ptfesvédcit volice o vyhodach a nevyhodach ¢lenstvi VB v ES.%®

Hlavnim pftedstavitelem oficialni kampané Britain in Europe (BIE) se stal jeden
Z ,,nejoddanéjsich proevropskych nadsencu mezi labouristickymi predstaviteli “®® Roy Jenkins
a byvaly britsky konzervativni premiér Edward Heath. DalSimi osobnostmi kampané, které

byli v té dobé nesmirné popularni, byl William Whitelaw a Shirley Williams. Svou podporu

%3 WILSON, Harold. Final Term: The Labour Government 1974-1976. London: Weidenfeld & Nicolson, 1979,
s. 51.

64 24. YOUNG, John. Europe. In: HICKSON, Kevin, SELDON, Anthony (eds.). New Labour, Old Labour: The
Wilson and Callaghan Governments 1974-1979. London: Routledge, 2004, s. 145-146.

% VAUGHNE, Miller. The 1974-75 UK Renegotiation of EEC Membership and Referendum, Briefing Paper,
No. 7253, 28 s. [online]. parliament.uk, 13. ¢ervence 2015 [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na
<https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7253#fullreport>.

% BOND, Martyn a kol. Vyznacni Evropané. Praha: Evropsky literarni klub, 1998, s. 256.
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vyjadiila taktéZ nové zvolena piedsedkyné Konzervativni strany Margaret Thatcherova®’ se
slovy, ze ,,britské misto je v Evropé. (...) Jsem pro, aby Britanie zistala ve Spolecenstvi
a to z nékolika ditvod. Za prvé nam Spolecenstvi poskytuje mir a bezpecnost ve svobodné
spolecnosti, mir a bezpecnost, ktera byla odeprena dvéma minulym generacim. Za druhé, nam
Spolecenstvi zabezpecuje pristup ke zdrojiim potravin a to je pro nds jako pro zemi, kterd
musi dovdzet polovinu toho, co potrebujeme, zdasadni. Za treti, Spolecenstvi vice obchoduje
a poskytuje lepsi spolupraci nez jakdkoli jina skupina na svétée. Za ctvrté, nam Spolecenstvi
dava prilezitost zastupovat Commonwealth v Evropé, Commonwealth, ktery chce, abychom
zustali jeho soucasti stejné, jako Evropska Spolecenstvi chtéji, abychom ziistali a ukazali,
e je to tak.“® Na stranu proevropské kampané se pfiklonil i vladni kabinet a doporugil
volic¢im, at’ hlasuji pro setrvani v ES. Kampan Britain in Europe byla podporovana taktéz
organizacemi nevladdniho ¢i soukromého sektoru a to piedevS§im podnikatelskou sférou,
riznymi evropskymi hnutimi, tiskem a dokonce i anglikanskou cirkvi. Obzvlasté¢ sponzofi
kampané se ukazali jako velkorysi. Vénovali téméf 1,5 milionu liber do kvétna 1975, coz je
nejvetsi Castka, ktera kdy byla darovdna ve volebni kampani. Kampani byla velmi
profesiondlné zorganizovdna a vedena. Propagacni materidl, ktery mél informovat vetejnost

2.5 v tomto

o vyhodach c¢lenstvi ve Spolecenstvi, se nazyval Why You Should Vote YES
informa¢nim materidlu kampan argumentovala tim, ze Britanie diky ¢lenstvi ekonomicky
posilila, pokud jde o zamé&stnanost, vnéjsi silu a dokonce i zabezpe€eni zajistovani potravin
a neopomnéla zminit pro Brity ozehavé témata ¢i hodnoty jako je tradice, suverenita,
bezpecnost ¢i zaméstnanost a ubezpecit je. Dlrazné také varovala pied nasledky piipadného
vystoupeni. ,, Pokud bychom stali mimo, ocitli bychom se ve tvrdém a studeném svete,
ve kterém by nikdo z naSich pratel nemél zdajem obnovit stara partnerstvi. (...) I kdybychom
odesli, Spolecenstvi by nadale fungovalo a prijimalo rozhodnuti, ktera se nds budou
bezprostiedné tykat, ale bez toho, abychom do nich mohli zasdhnout. (...) Spolecenstvi

v . v . r o v, . ’ ’ ’ v «70
nepredstavuje hrozbu pro nase tradice a nas zpusob zivota. Anglické pravo neni ohrozeno.

®” BOGDANOR, Vernon. Entry into the European Community, 1971-73. Piednagka. Museum of London,
22.5.2014. [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na <https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSqahk>.
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theguardian.com, 5. ¢ervna 2015 [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na <https://www.theguardian.com/politics/from-
the-archive-blog/2015/jun/05/referendum-eec-europe-1975 >.

% MEYER, Jan-Henrik. The 1975 referendum on Britain's continued membership in the EEC [online]. cvce.eu,
8. cervence, 2016 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné na
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<https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7253#fullreport>.
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Odpuirce britského clenstvi v ES sjednocoval antagonisticky tabor s nazvem The
National Referendum Campaign (NRC). K hlavnim piedstavitelim patfili zastupci levého
kiidla Labouristické strany v ¢ele s Tony Bennem, Barbarou Castle ¢i Michaelem Footem.
Mezi dalsi tvare této kampané se fadil Enoch Powell, u nékterych velmi popularni, zato velmi
nepopuldrnich u ostatnich, ddle Ian Paisley, ktery fekl, ze Panna Marie je Madonna
spole¢ného trhu. K této kampani se taktéz ptidali zastupci odbori, kteti byli trpce
nepopularni, cast protievropsky naladénych Konzervativel a Liberall a zejména pak
u regionalni strany jako byla SNP (Scottish National Party), welSskd Plaid Cymru
nebo Ulsterdti unionisté ze Severniho Irska.”! Jednalo se o znaén& heterogenni uskupeni
shromazd’ujici velké mnozstvi politickych subjektt, které nesdilely stejny nazor, a kazdy
zdurazioval jiné nevyhody ¢lenstvi. Negativni kampani na rozdil od Britain in Europe
schazelo nejen profesionalni vedeni, ale pfedevSim charismatické viidéi osobnosti. Mimo to
neziskala ani tak vysokou finan¢ni podporu jako jeji protéjSek. Kampani se podafilo ziskat
dary pouze za 250 000 liber. Proto se musela vice spoléhat na statni dotaci ve vysi 125 000
liber, kterou obé kampané obdrzely. Nevyhody ¢lenstvi, podobné jako proevropskd kampan
vyhody, shrnula do propagagniho materialu, Why You Should Vote No,”” kde varovala
zejména pred rostoucimi cenami potravin v dasledku spolecné zemédélské politiky, ztratou
pracovnich mist a omezenim obchodnich vztahti s Commonwealthem a v neposledni fadé
upozoriiovala na ztratu suverenity. ,, Obrana Velké Britanie a Zapadni Evropy viibec nezavisi
na jednotném trhu, ale na Severoatlantické alianci, kterd zahrnuje i jiné staty jako je USA,
Kanada a Norsko, které nejsou soucdasti Evropskych spolecenstvi. (...) Veétsina odpiircii
spolecného trhu se spravné domniva, ze bychom méli ziistat cleny NATO, Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Evropského spolecenstvi a Rady Evropy stejné jako
Organizace spojenych narodii a jejich agentur. “r3

Ackoli byly dvé oficidlni kampané, britska vlada vydala vlastni informa¢ni material
S nazvem Britain’s New Deal in Europe, V kterém vysvétluje hlavni body jednéni, 1 to jakych

uspechi bylo pfi vyjedndvani dosazeno a vyvraci dva myty o Clenstvi ve SpoleCenstvi. Jako

"M VAUGHNE, Miller. The 1974-75 UK Renegotiation of EEC Membership and Referendum, Briefing Paper,
No. 7253, s. 21-26. [online]. parliament.uk, 13. ¢ervence 2015 [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na
<https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7253#fullreport>.

2 MEYER, Jan-Henrik. The 1975 referendum on Britain's continued membership in the EEC [online]. cvce.eu,
8. cervence, 2016 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné na
<https://www.cvce.eu/en/obj/jan_henrik_meyer_the 1975 referendum_on_britain_s_continued_membership_in
_the_eec-en-eb67b6cf-33ef-4f79-9510-b6fab56d2509.html >.
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No. 7253, s. 23-24. [online]. parliament.uk, 13. ¢ervence 2015 [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na
<https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7253#fullreport>.
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prvni objasiiuje odmitani britského ¢lenstvi ze strany zemi Commonwealthu a druhy se tyka
obavané ztraty suverenity britského parlamentu. Na pfedni obalce brozurky vlada jejiho
veliCenstva doporucuje volicim, aby hlasovali pro setrvani zemé v ES, a na posledni strané

stoji heslo: ,, Vas hlas se pocita - pouZijte ho «“ 14

Obrazek €. 1: Podoba prospektu oficidlnich kampani v roce 1975
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Referendum obhajovali zejména ti, ktefi byli proti vstupu VB do ES jiz v roce 1973.
VétSina z nich, ne vSichni ovSem, byla z Labouristické strany ¢i levice. Stranické spektrum
v otazce Evropy mélo v té dobé téméf zcela opacny postoj, nez je tomu dnes. Proevropskou
stranou byla strana Konzervativni, ktera byla Siroce sjednocend, a panoval uvnitf konsenzus.
Labouristicka strana byla vyrazné rozdélena, spiSe jako dnesni konzervativci. Narodni strany
byli proti — skotsti a vel$§ti nacionalisté byli vici ES a jednotnému trhu nepratelsti
a obhajovali hlas ,,ne” v referendu. Paradoxné dnes jsou nadSenymi ptiznivci EU. Jedinou
konzistentni stranou jsou Liberdlni demokraté, kteti stejn¢ jako jejich piredchidci Liberdlové,
jsou nejvice proevropsky naladéni.

V obdobi 1967 az 1971 byla vétSina Britd proti ¢lenstvi v Evropskych Spole€enstvich.
Od konce roku 1971 se zacal nazor ve prospéch vstupu zemée do ES postupné zlepSovat a v
lednu 1973 bylo 38% az 36% pro vstup. V roce 1974 byla jeSt€ majoritni vétSina stile
pro vystoupeni z ES. Az v listopadu 1974 nastal zajimavy obrat, kdy 53 % dotazanych

" Britain’s New Deal In Europe, 1975. Dostupné na <www.harvard-digital.co.uk/euro/pamphlet.htm>.
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agenturou Harris odpovédélo, ze by v ES za vyhodnych podminek, radi setrvali. Kratce pred
dokoncenim opétovného vyjednavani podminek byl proveden v lednu 1975 prazkum
organizaci Gallup a 55% dotazanych chtélo opustit SpoleCenstvi a 45% si ptalo zistat. Kdyz
ale Gallup preformuloval otazku na: "Pokud by vidda vyjednala nové vyhodnéjsi podminky
Clenstvi Britanie na spolecném trhu, jak byste potom hlasovali, aby Britanie ziistala soucdsti
jednotného trhu nebo ho opustila?” Odpovéd se zménila ve prospéch setrvani VB v ES,
kdy si 71 % korespondenti pfalo setrvani v ES a 29 % odchod.” To tém&f predb&ind
odrazelo skute¢ny vysledek referenda. V den konani referenda, 5. ¢ervna 1975, 17,3 milionu
hlasovalo pro setrvani Britdnie v ES (67,2 %), zatimco 8,4 milionu hlasovalo pro odchod
zemé z ES (32,8 %). Volebni ucast byla pies 64 % z celkového poctu registrovanych voli¢i
a vysledek byl zcela jasnym vitézstvim kampané Britain in Europe, ktera timto mohla slavit
svij L'lspéch.76 Bognador vSak tvrdi, Ze ptestoze byl vysledek referenda jednoznacny, nebyl
nadSeny. Ackoliv podpora clenstvi byla Sirokd, nedostala se hluboko pod kiizi Brita
inklinujicich k euroskepticismu a referendum se stalo de facto hlasem pro status quo, ne nutné

vyrazem duvery, ze sjednocena Evropa je skvély proj ekt.”’

Tabulka €. 1: Vysledky referenda o setrvani UK v ES konaného 5. ¢ervna 1975
Registrovani voli¢i 40 456 877

Volebni ucast 25903 194 64,03 %
ANO 17 378 581 67,23 %
NE 8470073 32,77 %
Neplatné hlasy 54 540 0,21 %
Platné hlasy 25 848 654 99,79 %

Zdroj: parliament.uk

2.4 Reflexe referenda

Co se tyCe obdobi po referendu a jeho udalosti, je nutné zminit zménu postoji

Kk evropské integraci uvniti obou hlavnich politickych stran. Konzervativni strana pied

" VAUGHNE, Miller. The 1974-75 UK Renegotiation of EEC Membership and Referendum, Briefing Paper,
No. 7253, s. 19. [online]. parliament.uk, 13. ¢ervence 2015 [cit. 3. 10. 2018]. Dostupné na
<https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7253#fullreport>.

"® Tamtéz s. 25.

" BOGNADOR, Vernon (2014b): The Referendum on Europe, 1975. Piednaska. Museum of London,
<https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSqgahk>.
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referendem a dob& jeho kondni byla proevropsky orientovand a vyzyvala své volice,
at’ podpofi setrvani v ES. Zatimco nastupem Margaret Thatcherové do funkce premiérky
v roce 1979 se orientace strany zacala obracet smér k euroskeptismu a negativisticky postoj
vuci ES, viz slavny premiér€in projev v Bruggach v roce 1988. V ramci labouristické strany
se odehraly také jist¢ zmény. Ackoli Harold Wilson ve funkci pfedsedy strany intenzivné
usiloval o jeji stmeleni a jednotnost, tak ta se neprojevila. Po referendu doslo k odtrzeni
pravého kiidla, které zalozilo vlastni Stranu socidlni demokracie. Protievropsky smyslejici
¢lenové podporujici odchod Velké Britanie z ES po referendu rezignovali a v roce 1976 se
stal novym predsedou strany Wilsoniv rival James Callaghan, ktery zastaval do roku 1979
funkci premiéra.

Analyza udaji z panelové studie British Election Study (BES) 1974-75-79 ukazuje
podle ruznych sociodemografickych ukazatelt, jak voli¢i hlasovali v referendu v roce 1975.
Na zaklad¢ demografickych faktorti v grafu ¢. 1 celkem 71 % muzi hlasovalo pro setrvani v
ES stejné jako 73 % zen. Hlasovani napii¢ vékovymi skupinami ukézalo, Ze podpora ¢lenstvi
v EHS byla ve skutecnosti vyssi u starSich vékovych skupin — 80 % ve véku 65 let a starSich
hlasovalo ve prospéch ¢lenstvi ve srovnani se 73 % ve véku 45-64 a se 72 % osob ve véku

30—44 let, zato nejnizsi 62 % podpora byla ve véku 18-29 (viz graf ¢. 1).

Graf ¢&. 1: Podpora setrvani v ES (v %) podle pohlavi a vékové skupiny
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Zdroj: Analyza Bena Clementse na zakladé panelové studie British Election Study (BES) 1974—75-79

Z prizkumt také vyplyva, Ze existoval obecné konzistentni model, ktery ukazuje,
ze silngj$imi piivrzenci Clenstvi byli lidé z vySsi spolecenské tiidy, ktefi méli zabezpecendjsi

31



socioekonomické podminky. Nejvyssi spolecenska tiida podporovala setrvani zemé z 85 %,
kdeZto nejnizsi socialni vrstva jen z 62 %."® Z t&ch, ktefi dokongili své vzd&lani ve vy$sim
veku, byla podpora ¢lenstvi také vyssi, u 86 % téch, kteti ukoncili své vzdélani ve véku 18 let
¢1 pozdéji a 87 % t&ch, kteti opustili Skolu ve véku 17 let. U dokonceni vzdélani ve veku 16
let podpora cClenstvi klesla na 77 % a nejnizsi byla mezi t€mi, ktefi zakonc¢ili Skolni dochazku
ve véku 14 let (69%) nebo ve véku 15 let (64%), za to procentni zvySeni na 79 % se ukézalo
u téch, kteti odesli do ze Skoly ve véku 13 let nebo méné. Zajimavy zkoumany faktor podpory
setrvani Clenstvi v ES byl na zdkladé drzby nemovitosti, kde byla podpora ¢lenstvi nejvyssi
u téch, ktefi vlastnili svlij majetek zcela (82%) nebo kteii méli hypotéku (76%), a nejnizsi

mezi tdmi, kte¥{ si nemovitost pronajimali soukromé (66%) &i od obecni rady (62%).”°

Graf ¢. 2: Podpora setrvani v ES (v %) podle socialni tfidy, v€ku ukonceni vzdélani
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78/ grafu je ponechano britské znageni socialnich t¥id pro lepsi prehlednost. Ve 20. stoleti se socialni t¥idy ve
Velké Britanii ¢lenily do Sesti kategorii: A — elita, B — zajisténa stiedni tfida/vyssi stiedni tfida, C1 — technicka
stiedni tfida, C2 — Iépe postaveni pracovnici/zkuSeni délnici, D — ¢astecné kvalifikovani a nekvalifikovani
délnici, E — prekariat (pfilezitostni ¢i nejnizsi pracovnici, diichodci a dalsi lidé zavisli na socialnich davkach)
" CLEMENTS, Ben. The referendums of 1975 and 2016 illustrate the continuity and change in British
Euroscepticism [online]. blogs.Ise.ac.uk, 31. ¢ervence 2017 [cit. 15. 10. 2018]. Dostupné na
<http://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/07/31/the-referendums-of-1975-and-2016-illustrate-the-continuity-and-
change-in-british-euroscepticism/>.
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DalSich faktorti a vysvétleni, které ovlivnily podporu €lenstvi v ES a nasledné vitézstvi
proevropského tabora, existuje jeSté¢ nckolik. Jednim znich je obrovskd nerovnovéha
ve zdrojich dostupnych obéma strandm v referendu. Mésta a podnikatelé téméf 100 %
podporovali Evropu a kampan Britain in Europe zna¢né sponzorovali, ta ziskala asi desetkrat
vice finanénich prostfedki nez kampan National Referendum Campaign. Nacasovani
referenda mohlo mit také vliv, nebot’ po dvou a piil Iétem ¢lenstvi v ES ob¢ané nepovazovali
varovani kampan¢ proti ES za dostatecné presvédcivé. NRC jednoduse nedokazala rozptylit
rozSifenou naladu, zejména v nejisté ekonomické situaci v poloviné sedmdesatych let,
7e je riskantni opustit ES, a to zejména bez jasné alternativy.®

Stézejni roli sehrdla media, kterd znan¢ ovlivnila vysledek referenda. Narodni tisk
sdilel velké nadSeni pro evropskou integraci v dobé pied referendem, které se v Britdnii
asi nikdy nezopakovalo. Od 80. let media témét nepfetrzité kritizuji ES/EU a obvinuji
»Brusel“ a jeho ,,nezvolené eurokraty” za veskeré mozné problémy, které se v Britanii
vyskytnou. Tehdy tomu bylo zcela jinak. Je fascinujici, jak jednotny pohled méli noviny
levicové, pravicové i1 stfedové. Jejich argumenty byly v zajmu zachovéni clenstvi v ES
a vysvétlovaly ekonomické vyhody pobytu a politickd nebezpec¢i opusténi ES. Daily Mail,
Daily Telegraph, Daily Express, The Sun, The Times, The Financial Times, Guardian, Daily
Mirror a Daily Record vyjadfili svou podporu ¢lenstvi. Guardian ve svém titulku napsal,
ze hlas pro setrvani je ,, hlasem pro pristi stoleti.” Zatimco The Times zdlraznoval mir
a dobrou vuli, The Mail vyzyval Ctenate: ,, Hlasujte ANO pro Britanii*. The EXxpress
obhajoval, Ze je ,,pro trh* a na titulni strané¢ The Sun stdlo, Ze hlas pro ,,ano je hlasem

pro spolecnou budoucnost, ne pro budoucnost o samoté”. The Mirror v den referenda

vvvvvv

r (X3 81
po valce“.

Naproti tomu protievropsky tabor byl reprezentovany komunistickym platek
s nazvem the Morning Star, Scottish Daily News a Dundee Courier. Analyza kazdodenniho
pokryti narodniho tisku v mésici pted volebnim dnem ukézala, ze 54 % obsahu bylo pro ES
a 21 % proti, zbytek byl obecné neutralni. Denik The Mirror byl natolik stranicky, Ze 69 %

jeho obsahu vcetné zpravodajstvi, obrazkil, karikatur a reklam bylo pro EHS a pouze 15 %

-----

80 32. MEYER, Jan-Henrik. The 1975 referendum on Britain's continued membership in the EEC [online].
cvcee.eu, 8. Cervence, 2016 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné na
<https://www.cvce.eu/en/obj/jan_henrik_meyer_the 1975 referendum_on_britain_s_continued_membership_in
_the_eec-en-eb67b6cf-33ef-4f79-9510-b6fab56d2509.html >.

81 GREENSLIDE, Roy. Did national papers' pro-European bias in 1975 affect the referendum? [online].
theguardian.com, 4. unora, 2016 [cit. 8. 10. 2018]. Dostupné na <
https://www.theguardian.com/media/greenslade/2016/feb/04/did-national-papers-pro-european-bias-in-1975-
affect-the-referendum>.
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styl. Ackoli tyto témata neméla, co docinéni s divody, pro¢ ziistavat na trhu nebo ho opustit,
za Ctyfi dny na to se v novindch objevily opévné ¢lanky o francouzské kuchyni, némeckém
pivu & o mods a hudbé v kontinentalni Evrop&.® V jinych novinach se vypravély pribshy
o obavach britskych primyslnikii, o ohrozeni britskych potravin ¢i o pravdépodobném
poklesu Britanie v pfipad¢ odchodu z ES. Cil hlavnich novin podporujici kampan BIE byl
politicky, snazily vyuzit nejednotnosti ve Wilsonové vladé tim, ze soustfedily palbu
na levicové predstavitele, ktefi si ptali vystoupeni Velké Britanie. Jejich ter€em se primarné
stal Tony Benn, kvili jeho nadSeni pro zndrodnéni a délnické druzstva a kvili Gtokdm
na majitele novin. ,Benniv faktor, jak to Daily Telegraph nazval, byl rozhodujici
pro argumenty za setrvani. Denik The Mirror popiral Bennovo tvrzeni, ze 700 000 pracovnich
mist zmizelo od chvile, kdy Britanie vstoupila na trh a nazval ho ,ministrem strachu®

v &lanku s nazvem Lies, more lies and those damned statistics.®®

Graf ¢. 3: Podpora setrvani v ES (v %) podle ¢tenarské podpory novin
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Podle toho jaké noviny cetli voli¢i, byla podpora ¢lenstvi v ES nejnizs$i mezi témi,
ktefi Cetli The Sun (60 %), Mirror/Record (65 %) nebo mezi témi, ktefi Cetli jiné noviny
¢i zadné (71 %). Podpora Clenstvi byla vyssi u ¢tenaiti Daily Express (78 %), Guardian (77
%), Daily Mail (89 %) a Daily Telegraph (89 %). VSechny tyto noviny skutecné podporovaly
setrvani Britanie v ES a mély velky vliv na vysledek referenda.®

Moznd jeste dulezitéjsi efekt v kampani predchazejici referendu sehrala
divéryhodnost a popularita prednich lidrii kampané BIE. V té dobé lidé ptejimali nazory
komplikovanosti a komplexnosti evropské problematiky, v které se malo kdo umé¢l orientovat.
Navic v kampani za setrvani VB v ES doslo k velmi vzacné spojitosti vSech tii predsedu
hlavnich politickych stran. Zastankyné negativni kampané Barbara Castelova, ve svych
pamétech uvedla, Ze kdyz se snazila vysvétlit divody proti Clenstvi jedné pani ve svém
volebnim obvodu, pani ji na to odvétila: ,,No, slysela jsem, co jste rekla, ale pan Wilson ma
na to velmi odlisny ndzor.“® ® Za to odptirci britského &lenstvi byli &asto identifikovéni
s krajni levici a dostali nalepku extremistli. Podle slov jednoho konzervativniho komentatora,
je otdzkou, do jaké miry bylo referendum vibec o Evropé. Podle n¢j referendum sklouzlo
rovnou K bitvé mezi levici a pravici, pfiCemz se normalni dé€lici ¢ara posunula vice vlevo
nez ve vsSeobecnych volbach. Sam pfiznal, ze ve vSech projevech, které ptednesl
konzervativnimu publiku, nesmé&l opomenout vétu , Dejte si pozor na Benna, Foota

a Castleovou. “®

Podle n&j opét zapracoval faktor strachu a to ne jen strachu z toho, co by se
stalo z ekonomického hlediska, kdyby VB opustila spoleény trh, ale také z obav
z extremismu. Tuto naladu ve spole¢nosti potvrzuje i jiz zminéna analyza British Election
Study, jez posuzovala hlasovani v referendu z roku 1975 na zékladé hodnoceni ptednich
politickych osobnosti, kdy byli respondenti poZzadani, aby je hodnotili na stupnici od 0 do 10.
Podpora clenstvi byla obecné niz§i mezi témi, ktefi velmi negativné hodnotili Heatha a méli

v oblibé Benna, Powella a Wilsona. Zatimco nejvyssi mezi témi, ktefi sympatizovali

s Heathem a neméli radi Benna.

% CLEMENTS, Ben. The referendums of 1975 and 2016 illustrate the continuity and change in British
Euroscepticism [online]. blogs.lIse.ac.uk, 31. ¢ervence 2017 [cit. 15. 10. 2018]. Dostupné na
<http://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/07/31/the-referendums-of-1975-and-2016-illustrate-the-continuity-and-
change-in-british-euroscepticism/>.

% 0 to zajimavgji je fakt, Ze samotna manzelka Wilsona, Mary, hlasovala proti.

8 BOGDANOR, Vernon. The Referendum on Europe, 1975. Piednaska, Museum of London, 2014 [cit. 3. 10.
2018]. Dostupné na < https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSqahk >.

% FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the British
Conservative and Labour Parties since 1945. London: Routledge, 2002, s. 52-56.
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Graf ¢. 4: Podpora setrvani v ES (v %) podle hodnoceni ptednich politickych leaderi
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Zdroj: Analyza Bena Clementse na zakladé panelové studie British Election Study (BES) 1974—75-79

Na zékladé identifikace s politickou stranou 88 % konzervativnich pfiznivcl uvedlo,
ze hlasovali pro setrvani v ES, stejné jako 76 % liberalnich stoupencti. AvSak podpora pro
¢lenstvi byla mnohem nizs§i mezi pfiznivei Labouristl (58 %) a mezi témi, ktefi podporuji jiné
strany, jako jsou napiiklad skotSti a velssti nacionalisté (26 %). Mezi témi, ktefi nemaji
zadnou stranickou pfiislusnost, 63 % podporuje Clenstvi v ES.%8 Odptrci jednotného trhu se
koncertovali na levé strané britského politického spektra v letech pfed referendem a po ném.
Jejich euroscepticismus byl zakofenény v obavach, ze ES jsou kapitalistickym klubem,
ze Clenstvi vném zrazuje vazby Spojen¢ho kralovstvi na Commonwealth, ze ucast
na spolecném trhu neni vhodna pro chudsi zemé a Ze finance na narodni politiky jsou posilany

do Bruselu.®®

® CLEMENTS, Ben. The referendums of 1975 and 2016 illustrate the continuity and change in British
Euroscepticism [online]. blogs.lIse.ac.uk, 31. ¢ervence 2017 [cit. 15. 10. 2018]. Dostupné na
<http://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/07/31/the-referendums-of-1975-and-2016-illustrate-the-continuity-and-
change-in-british-euroscepticism/>.

% BOGDANOR, Vernon. The Referendum on Europe, 1975. Prednaska, Museum of London, 2014 [cit. 3. 10.
2018]. Dostupné na < https://www.youtube.com/watch?v=U_4vNtSqahk >.
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Graf ¢. 5: Podpora setrvani v ES (v %) podle identifikace s politickou stranou
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Zdroj: Analyza Bena Clementse na zakladé panelové studie British Election Study (BES) 1974—75-79

Lze shrnout, Ze opozice vuci ¢lenstvi v ES se vyskytovala nejéastéji mezi mladSimi
voli¢i, mezi obCany z niz§ich socidlnich tfid, dale témi, ktefi ukoncili vzdélani v raném veku
(s vyjimkou t&ch, ktefi opoust&ji Skolu ve v€ku 13 let nebo mén€), mezi ¢leny odbort,
obyvatelstvem ve Skotsku, ¢tenafi The Sun a Daily Mirror, pfiznivei labouristické strany

a témi s levicovymi politickymi preferencemi.
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3. Druhé britské referendu o setrvani Spojeného kralovstvi v EU

(2016)

Od 70. let se evropska integrace prohloubila, Evropskd spoleCenstvi zménila sviij
oficialni nazev na Evropskou unii a ta se rozsifila na dneSnich 28 ¢lenskych zemi. Tak stejné
se za své vice jak Ctyficetileté Clenstvi proménila Velka Britanie, ktera si vydobyla svou
specifickou pozici. Jeji specificnost je charakteristickd velmi uUspéSnym pragmatickym
ptistupem, projevujicim se v dobré schopnosti vyjednat si podminky v souladu s narodnimi
z4jmy a schopnosti vyvolat fadu specifickych uprav i velmi dualezitych dokumenti EU.
Britsky pragmatismus se ukazal i ve snaze o prohloubeni liberalizace trhu, britskymi
objektivné uzitenymi ndvrhy feSeni ¢i vytéznosti britskych subjektd pfi jejich GspéSném
¢erpani z fondi EU.

Nekteti Britanii povazuji za ,, kritického pritele”, %0 ktery diky své negativni
oponentufe bojuje ¢i zabranuje nesmyslnym projektim a byrokraticnosti EU. Zato vétSina
akademikii oznaduje Velkou Britanii za ,, obtizného partera“ (awkward partner)® a to jiz od
vstupu do ES vcetné jejiho celého prubéhu clenstvi. Velka Britanie se jiz od zacatku skepticky
stavéla k evropské integraci a pfenaSeni pravomoci na nadnérodni Groven, proto byla zarytym
zastancem spolupréce na mezivladnim principu. Do vztahii s Evropou se jiz pii ptistupovém
procesu promitly zvlastni vztahy s USA a vazby na Commonwealth.*> Dva roky po vstupu
do ES se konalo referendum o setrvani Velké Britanie v ES, které sice dopadlo ve prospéch
setrvani, ale u ostatnich ¢lenskych statii vyvolavalo nedivéru vici Velké Britanii. Dal§im
argumentem potvrzujicim oznaceni Britanie jako , obtizného partnera* je spor o britsky
piispévek do rozpoctu, ktery byl vyfesen tehdejsi britskou premiérkou Margaret Thacherovou
na summitu Evropské rady ve Fontainebleau v roce 1984 tak zvanou britskou vratkou
¢1 britskym rabatem®, jez je platny dodnes a je vyplacen kazdé Ctyfi roky po piislusném

rozpoctovém obdobi. Velkd Britanie ma rovné€Zz vyjednanou fadu trvalych vyjimek

% NUGENT, Neill, MATHER, Janet. The United Kingdom: Critical Friend and Awkward partner? In ZEFF,
Eleanor, PIRRO, Ellen (eds). The European Union and the Member States. London: Lynne Rienner, 2006, s.
129-250.

1 GEORGE, Stephen. An Awkward Partner: Britain in the European Community. Oxford: Oxford University
Press, 1998.

% TUNKROVA, Lucie, ZBIRAL, Robert. Prosazovdni narodnich zajmii clenskych zemi EU (Velkd Britdnie,
Irsko a Dansko). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2011, s. 149-150.

% Britsky rabat je sleva z odvodii do spoleného rozpo&tu — vypoditava se jako 66 % z rozdilu mezi prostiedky,
které Velka Britanie do spolecného rozpoctu odvede, a prostredky, které v ramci riznych politik EU dostava
zpét. SIMOVA, Katetina. Problémy rozpoctu EU [online]. euroskop.cz, [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8921/sekce/problemy-rozpoctu-eu/>.

38



tzv. opt-out v rdmci samotnych spole¢nych politik EU. V piipad¢ spolecné mény a vstupu
do eurozony mé Velka Britanie tzv. opt-out ze tfeti etapy Hospodarské a ménové unie a neni
vazana piijmout jednotnou evropskou ménu tak jako ostatni ¢lenské zemé. Spojené kralovstvi
taktéz nikdy nepodepsalo Schengenské umluvy o zruSeni vnitinich spole¢nych hranic
a volném pohybu osob, nebot’ vidélo bezpecnostni riziko v odstranéni hrani¢nich kontrol.
Nebylo ptiznivcem volného pohybu osob, ktery by se nevztahoval jen na obCany zavazujicich
se zemi. Proto je Velkd Britanie od roku 2000 soucasti Schengenu castecné a podili se pouze
v oblasti bezpecnosti a justice, zatimco hrani¢ni a celni kontroly si ponechala. V ramci
Amsterodamské smlouvy doSlo mimo jiné k pfesunu spole¢né azylové a imigracni politiky
z ttetiho do prvniho pilife. Vysoky pocet zadatelt o azyl pfijimanych Velkou Britanii, obava
o vlastni bezpecnost a ne pfili§ viely vztah britské vefejnosti k evropské integraci se stal
divodem britské netcasti na spole¢né azylové a imigracni politice, kde ma Velka Britanie
také vyjednany opt-out a neni tedy vazéna piedpisy, ale kdykoli se k nim muze pfipojit.
Neucast v této citlivé oblasti Britanie obhajuje moznosti rychlej$iho jednani a rozhodovani
v piipad¢ ohroZeni vlastni bezpecnosti, nez tomu dovoluje jednohlasné rozhodovani v EU.%
Tato kapitola se bude stejné jako kapitola ptedchazejici snazit analyzovat duvody
Kk vypsani referenda a zmapovat pfipravu a prub&éh kampané vcetné postoju a chovani hlavnich
aktérti a nasledné reflektovat vysledky referenda a v jejim zavéru porovnat obé uskutecnéna
referenda o setrvani Spojeného kralovstvi v ES/EU. Nez se dostaneme k samotné analyze
pfi€in vypsani referenda, je zajimavé zminit jeSte jeden fenomén britské spolecnosti a politiky

— britsky euroskeptismus.

3.1 Britsky euroskepticismus

Euroskeptismus lze zjednodu$en¢ definovat jako ,, projevy negativni kritické reakce na
vytvareni projektu politické unie se silnymi nadnarodnimi institucemi “ % Tato kritika prameni
z nedavéry vuci Evropské Unii ¢i evropské integraci a je motivovana jak ideologicky tak
ekonomicky. Nejcastéji je EU vytykana ztrata narodni suverenity, uzurpace moci, oslabovani
narodnich z4jmu, pfiliSnd unifikace politik nezohlednujici specifika jednotlivych zemi,
redistribuce a s ni spojené pokiiveni liberalniho trzniho fadu. Dnes je pojem euroskeptismus

hojné uzivan v novinach a najdeme ho i vftadé volebnich politickych programovych

% PICARD, Severine. The Federal Trust policy commentary: Asylum, immigration and qualified majority voting
[online]. fedtrust.co.uk, listopad 2004 [cit. 26. 10. 2018]. Dostupné na < http://fedtrust.co.uk/wp-
content/uploads/2014/12/commentary3.pdf>.

% KANIOK, Petr. Reflexe stranického euroskepticismu. Rigorézni prace. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s.
20.
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prohldseni. Samotny termin se vSak etabloval jiz v 80. letech 20. stoleti a je spojovan
s konzervativni stranou a jeji tehdejsi predsedkyni a byvalou britskou premiérkou Margaret
Thatcherovou®™ a jejim slavnym projevem na ptdé Univerzity v Bruggach, kde mimo jiné
pronesla, ze ,,Britanie chce byt soucasti Evropy, ale ta se nesmi ubirat cestou nesmysiné
a nekonecné regulace.“®’ Coz je paradoxni, jelikoZ to byla pravé konzervativni strana, ktera
podala historicky prvni pfihlaSku do ES, druhou jako strana v opozici podpoftila a nasledné
za jeji vlady Velka Britanie vstoupila do SpoleCenstvi a jeji setrvani v ES podporovala
v referendu v roce 1975.

Szczerbiak a Taggart, kteti jsou povazovani za zakladatele studie o euroskepticismu,
rozliSuji tvrdy a mékky euroskepticismus (hard and soft euroscepticism). Tvrdy
euroskepticismus definuji jako ,,opozici, kterd je postavena na zasadach neslucujicich se
s EU a evropskou integraci, a tudiz miize byt nalezena u stran, které Zadaji vystoupeni své
zemé z EU nebo u stran, jejichz politiky jsou v rozporu s EU tak, jak je aktualné nastavena. «98
Kdezto mékky euroskepticismus podle nich ,,nachdzime u stran, u kterych opozice wiici
integraci ¢i clenstvi v EU neni zaloZena na principech, ale na zajmech tykajicich se jedné
nebo vétsiho poctu politickych oblasti (politik), které vedou k opozicnim naladam wici EU,
pricinou mekkého euroskepticismu také miize byt pocit odlisnosti smérovani EU a narodnich
zdjmii prislusného statu“®. Sami Taggart a Szczerbiak konstatuji, e existuji dalsi nuance
a rozdilna mira hard 1 soft euroskepticismu u riznych politickych stran a déleni na hard a soft
euroskeptické strany je spiSe piikladem teoretickym stojicim na okrajich spektra, zatimco
v praxi se politické strany koncentruji vice & méné smérem do stiedu.'®

Konzervativni strana proSla vyvojem od euro-optimistické politické strany
k euroskeptické, kdeZto u labouristii Sel tento vyvoj pfesné opaénym smeérem. Existenci
silnych euroskeptickych platforem najdeme v obou relevantnich stranach jiz od pocatku
jednani o pfistoupeni do ES. Avsak mira euroskeptické rétoriky byva ovlivnéna dusledkem
aktualni politicko-ekonomické situace, jako je naptiklad obdobi ekonomické krize, porazka

po volbach ¢i vymezovani se viuci druhé politické strané béhem piedvolebniho boje etc.

% HOLMES, Martin. The Eurosceptical Reader 2. London: Palgrave Macmillan, 2002, s. 1.

% THATCHER, Margaret. Speech to the College of Europe ("The Bruges Speech”) [online].
margaretthatcher.org., 20. zaf{ 1988 [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné na
<http://www.margaretthatcher.org/document/107332> .
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Vyraznd zména postoju Konzervativni strany na pfelomu 80. a 90. let byla déna pfevazné
ideologicky. ES zacala od 80. let rozsifovat spektrum svych politik i mimo hospodaiskou
sféru, coz se prestavalo sluCovat s predstavami Konzervativeii. Zatimco vétsi socialni snahy
Spolecenstvi byly pozitivné vnimany Labouristickou stranou a znamenaly zménu jejich
postoju vici ES. Za ,, tvrde* euroskeptickou stranu lze v Britanii oznadit Stranu nezavislosti
Spojené¢ho Kralovstvi (United Kingdom Independence Party — UKIP). Vznikla v roce 1993
za ucelem prosazovat odchod Britanie z EU a navrat pfed rok 1973. AZ do roku 1999 nem¢la
zadné zastoupeni v parlamentu a jejim nejveétSim ziskem doposud jsou tii mandaty
Vv parlamentu, zatimco ve volbach do Evropského parlamentu je pomérné uspésna. Ackoli se
stale nemuze srovnavat s tradi¢énimi stranami, jeji popularita v poslednich letech roste.

Velkou Britanii lze fadit mezi historicky nejskeptictéjsi zemi vii¢i procesiim evropské
integrace v ramci EU. Euroskeptické pozice lze pozorovat jak uvnitt dvou hlavnich
politickych stran, tak ve spolecnosti. Britsky euroskepticismus se na rozdil od ostatnich statt
EU se lis$i nejen historickym pfistupem k evropské integraci, ale i geograficky
a institucionalné. Geograficka odliSnost je dana ostrovni polohou Britanie, ktera ji vzdy
do jist¢ miry izolovala od kontinentdlniho déni, instituciondlni britskou demokratickou
a ekonomickou tradici. Euroskepticky pfistup k evropské integraci byl ovlivnén absenci
u prvni vlny integratniho procesu a zejména ekonomicky motivovanym piistoupenim
a nikoliv ideovym, z kterého plynula jakasi pozdé¢jsi frustrace po vstupu do ES. Viny
euroskeptického smysleni se v britské politice pravidelné objevuji od podani prvni ptihlasky
do Spolecenstvi — nejvyraznéji v letech 1974—-1976 za vlady Labouristi a v letech 1979-1984,
1988-1990 a také v letech 1992—1997 za vlady Konzervativei. ™

101 GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. Basingtoke: Palgrace, 2004, s. 11.
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Graf ¢. 6: Dlouhodoby nartst euroskepticismu (1992-2016)
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3.2 Vyhlaseni referenda

Vroce 2010 po tfinacti letech v opozici vyhrdla volby Konzervativni strana
a do premiérského kiesla usedl David Cameron, ktery se ve svém projevu z 22. ledna 2013
Vv londynském sidle agentury Bloomberg oficidln¢ zavéazal vypsat referendum o setrvani Velké
Britanie v Evropské unii. Nasledujici podkapitola analyzuje divody, jez vedly Davida
Camerona k rozhodnuti toto referendum uspofadat.

Stejné jako v predchozi kapitole analyzujici divody vypsani referenda v roce 1975 je
jako prvni sledovan indikator v podob¢ schizma premiérovy domovské strany kvili sporim
0 evropskou politiku a z toho vyplyvajicich poslaneckych rebelii a natlaku spolustranika
na vypsani referenda. Jak jiz bylo zminéno vySe, v 70. letech se Konzervativni strana
profilovala proevropsky a i v ¢ele s Margaret Thatcherovou podporovala setrvani Velké
Britanie v ES a jeji vnitini rozdéleni na zakladé sporti o evropskou integraci byl v porovnani
s Labouristickou stranou zanedbatelny. To se ovSem zménilo na konci 80. let 20. stoleti

v prubehu let 90., kdy evropska otdzka zacala Konzervativni stranu vyznamné rozdélovat
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v opozici (1997-2010) se stala vytrvalym kritikem evropské politiky vladnouci Labouristické
strany a nejvyznamngéjSim predstavitelem britského euroskepticismu.102

V roce 2010 se Cameron stal ministerskym piedsedou prvni britské koali¢ni vlady
od druhé svétové valky, v dobé kdy jiz byla Konzervativni strana ve svém pfistupu k EU
hluboce rozdélena a etablovany euroskepticky blok uvnitf ni od zakonodarci ocekaval,
ze budou jejich pozici brat v uvahu. Hned po volbach v roce 2010 se tlak euroskeptickych
poslanct pozadujicich vyznamné zmény podminek ¢lenstvi Britanie v EU na Camerona zacal
vyrazn¢ stupnovat. Podle Brusenbauchové Meislové se ,, eurosketicismus stal natolik
stabilnim a dominantnim elementem konzervativniho diskursu, Ze délici linie jiz nespocivala
Vv distinkci mezi proevropskymi a protievropskymi poslanci, nybrz vtom, jak dalece je ten

ktery konzervativni poslanec ve vztahu kEU kriticky. «103

Lynch rozliSuje 1 miru
euroskeptickych Konzervativel podle rozsahu repatriace pravomoci z evropskych instituci:

e Uplni odpuirci ¢lenstvi (Outright rejectionists) — podporuji odchod z EU, co nejdiive
to bude mozné.

e Maximalni revizionist¢ (Maximal revisionists) — pozaduji zasadni znovu vyjednani
podminek c¢lenstvi Spojeného kralovstvi s EU a preferuji spiSe nové vztahy zalozené
na volném obchodu podobné Svycarskému ¢i norskému modelu.

e Minimalni revizionist¢ (Minimal revisionists) — podporuji omezené repatriace
stavajicich kompetenci EU a zastaveni ,, stdle tésnéjsi unie“ (ever closer union).

e Minimalisté (Minimalists) — stavi se proti dal$i integraci a chtéji vyuzit stavajicich
nastroju pro reformu (naptiklad trvalé vyjimky (opt-outy), protokoly, pravidlo
subsidiarity, institut ,,zluté karty”, systém vnitrostatnich parlamentt, vyzvy ESD,
etc.) %

Vzhledem k velikosti a silnému piesvédéeni euroskeptického bloku se koali¢ni vlada potykala
S Castymi vzpourami na evropské téma. Evropské otazky se tykala cela pétina vSech rebelii
konzervativnich poslancii a pocet rebelil byl v poméru s ostatnimi rebeliemi dvojnaisobn}'/.105

Rebelii konzervativnich poslanci probéhla fada. Jen v obdobi od zacatku nové

koali¢ni vlady od 18. kvétna 2010 do listopadu roku 2011 doslo k ptiblizn€ 396 ptipadim

102 YNCH, Philip. Conservative Modernisation and European Integration: From Silence to Salience and
Schism. British Politics, Vol. 10, No. 2, 2015, s. 193-195.

103 BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Strategicky kontext referend o setrvani Velké Britanie v ES/EU:
analyza motivace politickych elit. Mezinarodni vztahy, 2017, ro¢. 52, €. 2, s. 41.

1041 YNCH, Philip. Conservative Modernisation and European Integration: From Silence to Salience and
Schism. British Politics, Vol. 10, No. 2, 2015, s. 193-195.

105 HAZELL, Robert, YOUNG, Ben. Politics of Coalition. Oxford: Hart Publishing, 2012, s. 110.
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rozdilného hlasovani v Poslanecké snémovné, z toho se odehraly vzpoury koali¢nich poslancii
u 177 hlasovani, coz ¢ini 45 % miru rebelii na ptidé Dolni snémovny a nema obdoby
V povalecné ére.!%® Jako piiklad bych uvedla tu nejvétsi vzpouru, které musel Cameron
ve svém uradu celit. Jednalo o viibec nejmasivnéj$i vzpouru tykajici se Evropské unie
a zaroven o jednu z nejvétsich poslaneckych rebelii konzervativnich poslancii v povalecné
dobé. Dne 24. tijna 2011 prob¢hla rozprava a hlasovani na podnét konzervativniho poslance
Davida Nuttalla, ktery vyzval k vypsani ndrodniho referenda do kvétna 2013 s vice
moznostmi, kde se mélo rozhodnout, zda by Spojené kralovstvi mélo ztstat Clenem EU
za souGasnych podminek, opustit EU nebo znovu vyjednat podminky &lenstvi.’” Pavodné se
mélo jednani konat 27. fijna, ale z divodu Cameronovy zahrani¢ni cesty bylo pfesunuto.
Cameron se jej chtél za¢astnit, aby nepromeskal moZznost vyvinout silny tlak na své poslance
a s pomoci whipa je instruovat, aby navrh na referendum odmitli. I pfes vSechna pouzita
opatieni vice nez polovina konzervativni garnitury (81 konzervativnich poslancti) hlasovala
proti ptani vlady a ptala si vypsani referenda o Clenstvi Velké Britanie v EU. Celkové byl
navrh na uspofadani referenda vétSinou odmitnut v poméru 483:111, 15 konzervativct se
zdrzelo hlasovani. %

Tato udalost ukazala hluboké rozstépeni konzervativni strany a posilila euroskepticky
blok a zéaroven sjednotila riizné skupiny euroskeptiki typu Johna Redwooda, Billa Cashe
a nov¢ piichozich konzervativnich poslanci po volbach vroce 2010. Dale ukazala,
ze konflikty kvili EU nabyvaji na sile a netykaji se pouze referenda o setrvani zemé v EU,
ale navraceni pravomoci ¢lenskym statim. Z fijnového hlasovani se tak stal ,,jednoznacny,
vyprofilovany a explicitné artikulovany pozadavek na konani referenda. «109

Dne 9. prosince 2011 se objevil dalsi vyznamny okamzik v souvislosti s krizi
eurozony. Po nékolika hodinach vyjednavéani na evropském summitu o novém fiskdlnim
paktu, ktery mé&l pomoc zachranit euro, David Cameron ptekvapil své partnery, kdyz odmitl
Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Prohlésil, ze vetuje
smlouvu, aby chranil zivotné duleZité zajmy Britanie. A pokud by s takovym danovym
paktem souhlasil, tak jen za predpokladu, ze by nova evropska smlouva obsahovala fadu
konkrétnich zaruk pro Britdnii, zejména pokud jde o mésto Londyn. Nicolas Sarkozy ho

obvinil, ze podkopava usili zachranit eurozonu a tekl, ze jeho pozadavky jsou nepftijatelné.

106 COWLEY, Philip, STUART, Mark. The Cambusters: The Conservative European Union referendum
rebellion of October 2011. Political Quarterly, Vol. 83, No. 2, 2012, s. 402.

07 Tamtéz, s. 402.

198 Tamtéz, s. 403—405.

199 BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Strategicky kontext referend o setrvani Velké Britanie v ES/EU:
analyza motivace politickych elit. Mezinarodni vztahy, 2017, ro¢. 52, €. 2, s. 41.
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Mnozi piedsedové vlad vcetné Angely Merkelové s nim souhlasili. Ac¢koli se David Cameron
diky odmitnuti odvolat své podminky dostal do izolace na evropské scéné, na doméaci pade
skoroval. V podstaté zvolil tu nejlepsi taktiku, ktera se v jeho situaci nabizela. Jeho veto
nebylo o obsahu, ale o demonstraci sily ve snaze ukazat doma, ze Velkd Britanie je silna
a vyhnout se tak nezmérné kritice a pozadavkim jeho spolustraniki na vypsani referenda
o schvaleni smlouvy V ptipad¢, Ze by s paktem souhlasil. Reakce na veto byly nesmirné
pochvalné jak ze strany vefejnosti, medii, tak ze strany svych i zarytych oponentii ve stran¢.
Ti ho ocenovali jako , pravého viastence s dusi buldoka“**® a tabloidy byly pIné
Churchillovské rétoriky z roku 1940: ,, Very Well, Alone. “** Cameronovo odmitnuti smlouvy
mu vylepSilo osobni postaveni a zaroven dostalo Konzervativni stranu v priazkumech
vetejného minéni kratce do vedeni pied labouristickou opozici.112

Rist vysoké miry vnitrostranické opozice v obdobi Cameronovy vlady a rast tvrdého
euroskepticismu v ramci konzervativni strany byl dan, jak vystizné¢ fika Lynch, ,,toxickou
kombinaci faktorin.“**® Nespokojenost konzervativnich poslanct pramenila ze samotné
koaliéni vlady s proevropskymi liberdlnimi demokraty, kterym se podle mnohych
Konzervativcl piili§ ustupovalo. Mezi dalsi faktory jejich nespokojenosti patiila Cameronova
modernizace strany; neefektivni stranicky management; preference novych poslankyn
ve vladnich funkcich po volbach v roce 2010 na ukor dfive zvolenych; nevyhlaseni referenda
v souvislosti s Lisabonskou smlouvou; krize eurozony; silici pozice UKIP.***

Po roce 2010 se do poptedi zajml zacaly dostavat regiondlni a populistické strany
orientované na nacionalistickou, protievropskou a zejména protiimigracni politiku. Jednou
z nich je Skotska narodni strana (SNP, Scottish National Party) zasazujici se o nezavislost
Skotska na Spojeném kralovstvi, které se v roce 2014 povedlo vyhlasit referendum, v némz se
vSak nakonec 55,3 % volich vyslovilo pro neodtrZzeni Skotska od Velké Britanie. Dalsi
stranou predstavujici daleko vétsi hrozbu pro Camerona, byla radikalni populistickd Strana
nezavislosti Spojeného kralovstvi (UKIP, United Kingdom Independence Party), zalozena
v roce 1993, vyslovené volajici po odchodu Velké Britanie z EU. Vétsi popularitu si strana
ziskala s nastupem Nigela Farage do funkce jejiho pfedsedy. Svého prvniho poslance ziskala

az v dopliujicich volbach v srpnu 2014 a ve vSeobecnych volbach v roce 2015 ziskala taktéz

jedno poslanecké kieslo, avSak ve volbadch do mistnich zastupitelstev a do Evropského

10 GAMBLE, Andrew. Better Off Out? Britain and Europe. Political Quarterly, Vol. 83, No. 3, 2012, s. 469.
1 Tamtéz, s. 170.

12 Tamtéz, s. 170.

13 YNCH, Philip. Conservative Modernisation and European Integration: From Silence to Salience and
Schism. British Politics, Vol. 10, No. 2, 2015, s. 193.

1 Tamtéz, s. 193-195.
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Kromé problémi na evropské

Cleny této strany nazval ,,cvoky, blazny a latentnimi rasisty.
urovni a ve své vlastni stran¢ se musel Cameron vyporadavat i s konkuren¢nimi politickymi
tlaky v podobé zvysujici se popularity UKIP. Jednak Konzervativni strané ubyvaly voli¢ské
preference. V kvétnu 2013, tedy v dobé kdy se Cameron oficialn¢ zavazal k vypsani
referenda, dosahovaly jedny nejnizSich hodnot od Cameronova néstupu do funkce premiéra
(viz tabulka ¢. 2)116 A jednak se David Cameron musel snazit prosazovat takovou politiku,
aby udrzel Konzervativni stran¢ dostatek volict a zamezil jejich fluktuaci k UKIP a zaroven
také zamezit piebchlictvi straniku do UKIP. Tournier-Sol tvrdi, Ze koalicni vlada
Konzervativeu a Liberalnich demokratti poskytla novou politickou pftilezitost stran¢ UKIP.
Na jedné strané se Konzervativei posunuli blize ke stfedu diky své alianci s Liberalnimi
demokraty, ¢imz se oteviel politicky prostor pro UKIP na pravé ¢asti politického spektra.
Na druhé stran¢ tim, Ze se Liberalni demokraté dostali do vlady, UKIP vytvofila alternativu
k vladnim stranam. Tento ptiznivy politicky kontext se odrazil ve vyznamném nartstu UKIP
od roku 2010 a vyvrcholil v komunalnich volbach v roce 2013, kdy strana ziskala 23% hlasd,
a pocet jejich ¢lend v obecnich radach se zvysil z osmi na 147. Tento ohromujici vysledek,
ackoli neocekavany pro samotného lidra strany UKIP Nigel Farage, stejné jako pro politické
komentatory, pfiSel po nckolikandsobnych prilomovych uspésnych vysledcich ve volbach
podpora UKIP zdvojnasobila na 8 %. Tato podpora se v poc¢atecnich mésicich roku 2013 dale
zvysila na 12 % a v bieznu na 17 %.*" Strana se v jednu chvili dokonce ptedbihala
Vv popularité s Liberalnimi demokraty. Zvyseni podpory UKIP lze tedy povazovat za ohrozeni
Konzervativct a za dalsi silnou motivaci Davida Camerona uspotadat referendum o britském

¢lenstvi Evropské unie a tim oslabit radikalni pravicovou konkurenci své strany.

5 BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Strategicky kontext referend o setrvani Velké Britanie v ES/EU:
analyza motivace politickych elit. Mezinarodni vztahy, 2017, ro¢. 52, €. 2, s. 43.

18 1CM. State of the parties in the Opinion Polls [online]. ukpolitical.info, 2017 [cit. 3. 11. 2018]. Dostupné na
<http://www.ukpolitical.info/General_ election_polls.htm>.

"7 TOURNIER-SOL, Karine. Reworking the Eurosceptic and Conservative Traditions into a Populist Narrative:
UKIP’s Winning Formula? Journal of Common Market Studies, Vol. 53, No. 1, s. 140-156.
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Tabulka €. 2: Volic¢ské preference leden 2013 — ¢erven 2013

33% 38% 15% 14%
29% 41% 13% - 16%
31% 39% 15% - 15%
32% 38% 15% - 16%
28% 34% 11% 18% 9%
29% 36% 12% 12% 10%

Zdroj: www.ukpolitical.info

David Cameron se zavazal uspofadat referendum do konce roku 2017 v ptipadeg,
ze Konzervativni strana zvitézi v nadchdzejicich parlamentnich volbach a jeji vlada vyjedna
novou dohodu s EU. Oficialn¢ vyiceny zavazek konani referenda v piedvolebni kampani
bezpochyby pomohl vyhrat Konzervativni strané volby v roce 2015. Je vsak nutno dodat,
ze v dobé, kdy se Cameron rozhodl uspofadat referendum, byl si jisty, ze ho vyhraje,
a nevnimal jeho vypsani za rizikové feSeni dané situace. Byvaly ptedseda liberalnich
demokratd a vicepremiér koali¢ni vlady konstatoval: ,, Vzpominam si, jak jsem se ptal
premiéra, zda si je jisty, Ze dokazZe vyhrat referendum, které ma byt vypsano jen proto,
aby ukoncilo vnitrni krizi v Konzervativni strané. Bylo mi s konejSivym usmévem receno,
Ze vSechno bude v poradku a referendum bude samozrejme vyhrano. «118

Od ratifikace Maastrichtské smlouvy natlak stranikd na vypsani referenda neustale
gradoval, a proto stejné¢ jako v pfipadé¢ Wilsona, bylo Cameronovo rozhodnuti vypsat
referendum primarné nastrojem, jak =zabranit dal$i eskalaci uvnitf vlastni strany,
tak etablovani vlastni pozice. Podle nékterych komentatori byl dokonce tlak na Camerona
a rozdé€lni jeho strany tak intenzivni, Ze Cameron nemél jinou mozZnost, nez referendum
vypsat, a proto tuto situaci zacali nazyvat jako ,, psyhovalku toryii. “ Cameronovo rozhodnuti
vypsat referendum lze taktéZ interpretovat jako podfizeni se stale stupiiujicimu tlaku tvrdého
euroskeptického bloku v jeho vlastni strané€, snahu vyiesit interni stranické napéti, odvraceni

hrozby UKIP, snahu Celit natlaku medii a zaji$téni volebniho vitézstvi Konzervativni strany

V nastavajicich volbach v roce 2015.

18 BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Strategicky kontext referend o setrvani Velké Britanie v ES/EU:
analyza motivace politickych elit. Mezinarodni vztahy, 2017, ro€. 52, €. 2, s. 45.
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3.3 Prubéh referenda

Po vitéznych volbach vroce 2015 zacal David Cameron vyjednavat o novych
podminkach britského ¢lenstvi v Evropské Unii. Cameron se rozhodl zahajit nové jedndni
o revizi podminek &lenstvi pred referendem o &lenstvi v EU z prostého diivodu. Udaje British
Social Attitudes z roku 2015 ukazuji, Zze 37 % respondenti upfednostiiuje snizeni pravomoci
EU a setrvani v EU, ve srovnani s 26 % téch, co jsou pro zachovani soucasného vztahu,
a pouze s 18% téch, co by hlasovali ve prospéch odchodu. Jinymi slovy byla vyznamna
vétsina voli& ochotna zistat v té reformované EU. ™

Jednani mezi Londynem a Bruselem se tykalo ¢ty hlavnich oblasti. Prvni bod se
zamétoval na jednotny trh a eurozénu. Cameron zdiiraziioval, Ze jeho cilem je nastavit takové
mechanismy, které budou vyhodné jak pro ¢leny eurdzony, tak pro zemé stojici mimo ni, aniz
by Britanie stidla v cest¢ dalSimu rozSifovani. Druhy bod byl vénovany zvySovani
konkurenceschopnosti. Cameron uvedl, ze chce ,,zapsat konkurenceschopnost do DNA celé
Evropské unie“*® tim, Ze sniZi legislativni zatéz pro podniky. Ttetim bodem byl britsky
evergreen tykajici se konceptu ,,stale uzsi Unie* (ever closer union), coz jednoduse feceno
znamena prenaseni vétstho mnozstvi pravomoci z narodnich statti na unijni organy. Cameron
pozadoval posileni ulohy narodnich parlamentd tak, aby mohly vetovat zakony, se kterymi
nesouhlasi. Posledni bod se tykal pozadavku na omezeni pfilivu zadateli o praci ze zemi
Evropské unie do Britanie a pfistupu k davkam, a to jak v préci, tak mimo ni, dokud nebudou
Ctyfletym rezidentem ve Spojeném kralovstvi. Cameron uvedl, Zze zmény musi ,,7esit
zneuzivani prava na volny pohyb a umoznit nam kontrolovat migraci z Evropské unie. «d21
Vyjednavani probihalo pozoruhodné hladce. A az na nckolik uUprav byly Cameronovy
podminky zacatkem roku 2016 piijaty vSemi €lenskymi staty EU.

Obdobné¢ jako v roce 1975 byl piijat Zakon o referendu (The European Referendum
Act 2015),122 ktery stanovoval datum referenda, které se musi uskutecnit nejpozdé€ji do 31.
prosince 2017 a definoval otdzku, o které budou lidé rozhodovat — ,,Mélo by Spojené

kralovstvi zustat clenem Evropské unie, nebo by mélo z Evropské unie odejit?* Vydaje

na kampané v ramci referenda byly upraveny v Zdkoné o politickych stranach, volbach

19 EVANS, Geoffrey, MENON, Anand. Brexit and British Politics. Cambridge: Polity Press, 2017, s. 47.
20 pOLITICO. Dear Donald: Cameron's letter to Tusk [online]. politico.eu, 11. fijna 2015 [cit 4. 11. 2018].
Dostupné na <https://www.politico.eu/article/tusk-cameron-letter-brexit/>.
121 ry

Tamtéz.
122 The European Union Referendum Act 2015 [online]. legislation.gov.uk, [cit. 11. 11. 2018]. Dostupné na
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/36/contents/enacted>.
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a referendech z roku 2000 (Political Parties, Elections and Referendum Act 2000, PPERA)*?
ve znéni Zakona o referendu o Evropské unii v roce 2015. Zakon stanovoval strop, ktery
limitoval vysi vydajt, které mohly jednotlivé organizace a politické strany utratit v pribchu
své kampan¢. Limity vydajl platily pro referendum, které zacalo 15. dubna a skocilo dne 23.
cervna 2016. Pro dvé urCené oficidlni organizace — In Campaign Ltd za setrvani v EU
a kampan za vystoupeni z Unie Vote Leave Ltd byl stanoveny limit sedm miliont liber,
pro registrované organizace 700 000 liber a pro neregistrované organizace 10 000 liber.
Limity pro politické strany byly ur¢eny podle procentudlniho zisku hlasti z parlamentnich

voleb v roce 2015 (viz tabulka &. 3).1%*

Tabulka €. 3: Maximalni penéZni limity pro politické strany
Procento ziskanych hlasi
Vice nez 30 % 7 000 000
20-30 % 5500 000
10-20 % 4 000 000
5-10 % 3000 000
Méné nez 5 % 700 000

Zdroj: www.electoralcommission.org.uk

Britain Stronger in Europe (formaln¢ The in Campaign Ltd.) byla skupina obhajujici
pokracujici €lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii. Kampan byla zahdjena v Pivovaru
Truman v Londyné dne 12. fijna 2015 a volebni komisi dne 13. dubna 2016 vyhlasena jako
oficialni kampan ,, Remain“ pro referendum. Kampan vedl piedseda vlady David Cameron
a podporovala ji fada osobnosti Liberalnich demokrati, Konzervativcd, Labouristt a ¢lent
SNP. Mezi dalsi osobnosti kampan¢ patfil ministr financi George Osborne, byvaly vykonny
feditel Marks&Spencer Lord Rose ¢i byvaly §éf Trade Union Congress Brendan Barber. Svou
podporu vyjadiilo i n€kolik svétovych politikit jako naptiklad byvaly americky prezident

Barack Obama, byvaly francouzsky prezident Francoise Holland ¢i némeckd kanclétka

123 The Political Parties, Elections and Referendums Act 2000 [online]. legislation.gov.uk, [cit. 11. 11. 2018].
Dostupné na <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents>.

124 Spending for EU referendum campaigners [online]. electoralcommission.uk, 2016 [cit. 11. 11. 2018].
Dostupné na < https://www.electoralcommission.org.uk/i-am-a/party-or-campaigner/campaigners-in-
referendums/spending-for-eu-referendum-campaigners>.
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Angela Merkel.'®

Kampan se soustfedila zejména na ekonomické rizika odchodu z EU
a dopady na britskou ekonomiku, rist pracovnich mist diky volnému obchodu v cel¢ EU
a Vneposledni fadé na postaveni Velké Britanie ve svets. ' Vitsina pozorovateli se
shodovala, Zze do poloviny dubna kampan , Remain“ vyhrala, co se ekonomickych
a raciondlnich argumentl tyce, ale nedokazala dostatecné reagovat na nalady v britské
spoleCnosti a nebyla natolik presvédciva jako kampan za odchod. Mezi dalsi neoficidlni
skupiny obhajujici, aby Britanie zastala v EU, patfily kampané British Influence, lobbistické
sdruzeni, které koordinuje usili sdruzeni a narodnich rad s cilem podporovat evropskou
integraci a §ifit informace o ni — European Movement, jednotlivé politické strany, z nichz
kazda méla vlastni kampan, napiiklad Labour In for Britain a Conservatives In ¢i rtzné
zvlastni zajmové skupiny (napt. Environmentalists for Europe), regionalni skupiny (napf.
Cambridge for Europe) a profesni skupiny (napk. Scientists for EU).*’

Kampan vedena organizaci Vote Leave Ltd, ktera Gspé$né usilovala o odchod Velké
Britanie z Evropské unie. Dne 13. dubna 2016 byla oznacena volebni komisi za oficialni
kampan ve prospéch opusténi Evropské unie.*? Kampail podpoftila také fada vyznamnych
politikli, vcetné¢ odchoziho primatora Londyna Borise Johnsona, ktery se stal klicovou
postavou kampané, Douglase Carswella, byvalého ministra spravedlnosti Michaela Gove,
Bernard Jenkina a Anne-Marie Trevelyan, ¢i lobisty organizace Grassroots Out usilujici
0 odchod VB z EU Liama Foxe.'”® Stejn& jako v pfipadé kampan& Remain svou podporu
ze zahrani¢nich politikQi vyjadfil naptiklad soucasny americky prezident Donald Trump
nebo piedsedkyné francouzské Narodni fronty Marine Le Pen. ,, Vote Leave* spolupracovala
s organizacemi jako Labour Leave, Conservatives for Britain a Business for Britain v prubéhu

kampané.130

Khlavnim tématim této kampané patfilo navySeni financi ndrodniho
zdravotnictvi misto pfispivani do rozpoctu EU, kontrola vlastnich hranic, omezeni pfilivu

migranti do Britanie, obnoveni svobodného obchodu s celym svétem zejména s rostoucimi

125 SABUR, Rozina. Who wants to stay in the European Union? [online]. telegraph.co.uk, 16. kvétna 2016 [cit.
11. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.telegraph.co.uk/politics/2016/05/19/who-wants-to-stay-in-the-
european-union/>,

126 Britain Stronger in Europe [online]. strongerin.co.uk, [cit. 11. 11. 2018]. Dostupné na
<https://www.strongerin.co.uk/get_the facts#20qiwi6dGGWu4WOt.97>.

27 Tamtéy.

128 STONE, Jon. Vote Leave designated as official EU referendum Out campaign [online]. independent.co.uk,
13. dubna 2016 [cit. 11. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/vote-leave-
designated-as-official-eu-referendum-out-campaign-a6982491.html>.

29 SABUR, Rozina. Who wants to leave the European Union? [online]. telegraph.co.uk, 20. &ervna 2016 [cit.
13. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/19/who-wants-to-leave-the-european-
union/>.

1% KUENSSBERG, Laura. EU referendum: New 'exit' group launches its campaign [online]. bbc.com, 9. fijna
2015 [cit. 13. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.bbc.com/news/uk-politics-34482936>.

50


https://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/19/who-wants-to-leave-the-european-union/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/19/who-wants-to-leave-the-european-union/

ekonomikami jako je Indie, Cina a Brazilie, navraceni narodni suverenity a konec omezovéni
unijnim pravem."®

Pti hlub$im zkoumdéni pribéhu kampané zjistime, ze v britské spolenosti rezonovala
zejména ti1 témata — penize, migranti a kontrola. Kampai the Leave vsadila na citliva témata
a emoce voli¢li a kontrola se stala jednim z jejich klicovych témat kampané. David Gove
prohlasil, ze ,,0 rozhodnutich, kterd ridi vSechny nase Zivoty, zdakony, které musime vsichni
dodrZovat, a dane, které musime vsichni platit, by méli rozhodovat lide, které si vybereme
a zvolime a které miizeme odvolat, pokud chceme zménu. «l32 Argument kampané byl
prosty — EU ma pfili§ mnoho kontroly nad velkym mnoZstvim oblasti tykajicich se naSich
7ivotd.’® Boris Johnson popisoval, jak by Brexit dovolil Britanii zbavit se spousty
zbyte¢nych pravidel EU, coz nepatficné demonstroval na piikladé banéand, které, jak
nespravné tvrdil, mohou byt prodavany pouze ve svazcich po dvou nebo po tfech a jen tehdy
pokud jsou dostate¢né rovné. Kampan the Leave se také soustiedila na ¢astku penéz, které
Velké Britanie posild do EU. Tvrdila, ze 350 miliéont liber za tyden UK odvadi EU
a slibovala, Ze tuto ¢astku celych 350 milionil liber, v pfipadé¢ odhlasovani Brexitu, da
do zdravotnictvi. Nacez druhd strana Remain nedokdzala efektivné propojit tyto ptispévky
do rozpoctu EU s ekonomickymi pfinosy vyplyvajicimi z ¢lenstvi v Unii a argumentovala
pouze tim, ze skute¢na Castka byla mensi (250 miliond liber) a jen zdtraznila, ze Spojené
kréalovstvi vyplatilo EU obrovské mnozstvi penéz.134

Organizace the Leave vedla pomérné negativni kampan a jeji protagonisté casto
pouzivali nepravdivé a mystifikujici tvrzeni. Obavy z pfist¢hovalectvi byly jednim z dalSich
a zaroven nejdulezitéjSich faktorti pro ty, ktefi hlasovali pro Brexit. Kampan Strasila
roz$ifovanim Evropské unie o dalsi ¢leny piedev§im o Turecko s populaci ¢itajici 76 miliont
obyvatel.™®® Peny Moudaunt dokonce v jednom televiznim rozhovoru pronesla, Ze Spojené

kralovstvi nebude mit moZnost vetovat vstup Turecka do EU, coz byl o€ividné 1Zivy V}'/rok.136

131 Why vote leave [online]. voteleavetakecontrol.org, [cit. 14. 11. 2018]. Dostupné na
<http://www.voteleavetakecontrol.org/why_vote_leave.html>.

32 GOVE, Michael. EU referendum: Michael Gove explains why Britain should leave the EU [online].
telegraph.co.uk, 20. inora 2016 [cit. 14. 11. 2018]. Dostupné na
<https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12166345/European-referendum-Michael-Gove-
explains-why-Britain-should-leave-the-EU.html>.

133 KUENSSBERG, Laura. EU referendum: New ‘exit' group launches its campaign [online]. bbc.com, 9. Fijna
2015 [cit. 13. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.bbc.com/news/uk-politics-34482936>.

B34 EVANS, Geoffrey, MENON, Anand. Brexit and British Politics. Cambridge: Polity Press, 2017, s. 55.

13 Why vote leave [online]. voteleavetakecontrol.org, [cit. 14. 11. 2018]. Dostupné na
<http://www.voteleavetakecontrol.org/why_vote leave.html>.

13 MORDAUNT, Penny. The UK can't veto Turkey joining EU [online]. bbc.com, 22. kvéten 2016 [cit. 14. 11.
2018]. Dostupné na <https://www.bbc.com/news/av/uk-politics-eu-referendum-36352676/penny-mordaunt-the-
uk-can-t-veto-turkey-joining-eu>.
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Byvaly londynsky starosta, Boris Johnson, piedpovidal, Ze pocet obyvatel Spojené¢ho
kralovstvi dosahne 70 milionti nebo 80 milionti za velmi kratkou dobu, a to na zakladé udaja
Utadu pro néarodni statistiky, podle které by se mohla Velka Britanie rozrist na 74 miliont
obyvatel za 25 let. Michael Gove tvrdil, Ze odchod z EU by mohl umoznit vlad¢ splnit sviij
imigracni cil na snizeni poctu migranti pod 100 000 za rok. Byvaly ministr pro evropské
zalezitosti David Davis se dokonce nebal prohlasit, ze imigrace mize klesnout témét na nulu,
pokud Britanie opusti EU, protoze nové udaje ukazuji, ze Cistd migrace je stdle na téméf

rekordni urovni okolo 333 000 lidi, z nichz vice nez polovina pochazi z EU.’

Obrazek €. 2: Ukazka ¢asti letacku kampané Vote Leave Ltd

The EU is expanding

Turkey is one of
FIVE new countries
joining the EU

- Population -

Albania: 2.8 million
Macedonia: 2.1 million
Montenegro: 0.6 million
Serbia: 7.2 million
Turkey: 76.0 million

Zdroj: www.voteleavetakecontrol.org

Propojit téma financi a migrace umoznily tdboru the Leave vyuzit jiz existujicich obav
ve spoleCnosti a poukazat na neuspéch vlady sniZit Cistou migraci na desitky tisic lidi
a napomohly zhorSit vefejnou duvéru v politiku jakou takovou. Podle Evanse a Menona
organizace Remain zasadnim zptisobem $patné odhadla ,,nebezpeci“ Brexitu a pojeti kampané
ptevazné v ekonomické roving, kterd kladla diraz na rizika odchodu z hlediska HDP a ¢erné
diry vefejnych financi. Naproti tomu skupina the Leave se ukdzala jako uspéS$na prave pfi
propojeni hospodaiskych rizik s nebezpecim setrvani v EU a pfisouzeni stavu vefejnych
sluzeb nebo klesajicich mezd pfistéhovalectvi.’*® Zatimco Remain se soustfedila na fakta,

1 za cenu pon¢kud suché kampané¢ bez emoci, jejich protivnici piijali vice visceralni ptistup,

7 MASON, Rowena. Immigration could fall to almost zero if UK leaves EU, says David Davis [online].
theguardian.com, 26. kvéten 2016 [cit. 14. 11. 2018]. Dostupné na
<https://www.theguardian.com/politics/2016/may/26/immigration-could-fall-to-almost-zero-if-uk-leaves-eu-
says-david-davis>.

138 EVANS, Geoffrey, MENON, Anand. Brexit and British Politics. Cambridge: Polity Press, 2017, s. 57.
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coz platilo i na Grovni slogant, kde ,, Silnéjsi, lepsi a bezpecnéjsi v Evrope “ (Stronger, Better
off and Safer in Europe) nerezonovalo Vv britské spole¢nosti tolik jako heslo organizace the
Leave — ,,Take Back Control* a ,,Be Leave.“1*° Kampan za odchod VB z EU se snazila ziskat
publicitu vSemi dostupnymi prostfedky. Uchylila se dokonce k odkaziim na Hitlera, kdyz
Boris Johnson tvrdil, ze EU sleduje podobné cile jako némecky diktator a Michael Gove
bizarné¢ srovnaval experty, jez varovali pfed Brexitem, k nacistim, ktefi se pokouseli
ocertiovat Alberta Einsteina. *°

Kontrast mezi obéma kampanémi byl veliky. Strategie skupiny Remain spocivala
v nasazeni nesmirného mnozstvi argumentt o ekonomice, které pronesla celd fada narodnich
a mezinarodnich experti od vladni agentury Treasury, pies MMF, zastupce velkych

korporaci, po prezidenta Obamu.***

Tato taktika se vSak rychle dostala do problému. V prvni
fad€ poslani kampané nereagovalo na voli¢e a v neposledni fad€¢ vyznélo jako ,, Brexit by byl
néakladny“ misto argumentu ,, Zivot by byl lepsi, kdyby Britdnie zistala v EU.“*** Kdezto
organizace the Leave pojala svou kampan jako , projekt strachu‘ a cela jejich kampan
vygradovala v pfetaCeni vyrokii soupeili, vyvolavani senzaci a fikci a zpochybnovani
davéryhodnosti dokonce i1 serioznich analyz, akademici a think tanky, které poukazovali
na rizika Brexitu byli oznadovani jako ,,loutkové ponozky financované EU“** (EU-funded
sock puppets) v¢etné Treasury a Centralni banky (Bank of England), ktera byla obvinovana
také z podvodnych a faleSnych predikci. V zavére¢né fazi kampani diavéra v politiky
a prohlaSeni expertll klesla a spoleCnost zafala nabyvat presvédceni, Ze ob¢ strany lZou.
Absurditu toho celého dokresluje stale vice cynicky postoj k odbornikiim, ktery vyvolal
domnénku, Ze politici podporujici pokracujici ¢lenstvi v EU nemusi nutné lhat, ale popisuji
realitu z jiné planety.144

Referendum vyhlaSené ministerskym pfedsedou Davidem Cameronem se konalo dne
23. Cervna 2016, kdy 17,4 milionu lidi odhlasovalo odchod Spojeného kralovstvi z Evropské
unie. 16,1 milionu obyvatel hlasovalo pro setrvani v EU, coz odpovida 51,9% pro Brexit
a 48,1% proti Brexitu (viz tabulka ¢. 4). Vitézstvi kampané Vote Leave Ltd souviselo zejména
s pocity narodni identity. Kampaii Remain nebyla pro voli¢e dostate¢né presvédciva, zato

kampan Leave siln€ji ovlivnila vefejnost a dokdzala ji presvédcit mnohdy i nepravdivymi

1% Tamtéz, s. 58-59.

140 ROSS, Tim. Boris Johnson: The EU wants a superstate, just as Hitler [online]. telegraph.co.uk, 15. kvéten
2016 [cit. 14. 11. 2018]. Dostupné na <https://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/14/boris-johnson-the-eu-
wants-a-superstate-just-as-hitler-did/>.

11 EVANS, Geoffrey, MENON, Anand. Brexit and British Politics. Cambridge: Polity Press, 2017, s. 59.

12 Tamtéz, s. 59.

3 Tamtéz, s. 62.

1 Tamtéz, s. 62.
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vyroky o tom, jaky dopad by EU méla na ptistéhovalectvi a nezévislost. A navic se ji podaftilo
ptildkat skupinu ,,novych voli¢t®, ktefi se nezucastnili vSeobecnych voleb v roce 2015.
Vétsina (60%) z této skupiny hlasovala pro odchod z Unie. Uspéch kampané Leave byl také
podpofen mnohem S$irSi koalici voli¢l, nez v pfipadé Remain. Tato volicska podpora
zahrnovala tfi hlavni skupiny — bohaté euroskeptiky; star§i délnickou tfidu a mensi skupinu

. ’ v oy e . . 14
ekonomicky znevyhodnénych; a volige protiimigraci.**®

Tabulka ¢. 4: Vysledky referenda o setrvani UK v EU konaného 23. ¢ervna 2016
Registrovani voli¢i 46 500 001

Volebni ucast 33 551 983 72,2%
ANO 16 141 241 48,1 %
N[= 17 410 742 51,9 %
Neplatné hlasy 25 359 0,08 %
Platné hlasy 33 526 444 99,92 %

Zdroj: www.electoralcommission.org.uk

3.4 Reflexe referenda

Tésnou vétsSinou 51,9% ku 48,1% byl odhlasovany odchod Spojeného kralovstvi
z Evropské Unie a tato podkapitola se bude snazit reflektovat udalosti bezprostiedné
po referendu a zjistit pro¢ kampan Leave vyhrala a jak se ob¢ané v referendu rozhodovali.
Tato podkapitola si vSak nedava za cil rozebirat moZzné feSeni Brexitu ¢i sledovat budouci
prabéh vyjednavani Velké Britanie s EU.

Referendum vyvolalo obdobi hluboké nestability britské politiky. Den po referendu
rezignoval David Cameron na svou funkci premiéra, nebot’ prohru, povaZoval za své osobni
selhani. Tyden po referendu rezignoval na svou funkci i Nigel Farage a Jeremy Corbyn celil
vyzveé vedeni strany. Mésic po referendu se stala novou ministerskou predsedkyni Theresa
May, ktera ihned po néstupu do Gradu zacala vést jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi

z EU. Aby si posilila pozici a zvysila legitimitu pro vyjednavani v Dolni Snémovné, vyhlésila

145 SWALES, Kirby. Understanding the Leave vote [online]. whatukthinks.org, NatCen Social Research, 2016
[cit. 18. 11. 2018]. Dostupné na < https://whatukthinks.org/eu/wp-
content/uploads/2016/12/NatCen_Brexplanations-report-FINAL-WEB2.pdf>.
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8. cervna 2017 nové parlamentni volby, ve kterych neuspéla, tak jak si ptala a Konzervativni
strana ztratila 13 kiesel a Labouristé v téchto volbach posilili.**°

Ptestoze si Britanie jako celek zvolila odchod z EU, jednotlivé ¢asti zemé se ve svém
hlasovani o Clenstvi v Unii liSily. VétSina regioni Anglie a Walesu hlasovala pro odchod
Britanie z EU, zatimco Londyn, vétSina v Severnim Irsku, Skotsko a Gibraltar se vyslovili
pro setrvani zemé v Unii (viz graf ¢. 7). Po zvefejnéni vysledkil referenda se zvedla vina
nevole zastanct pokracujiciho britského Clenstvi, ktefi se nechtéli smifit s vysledky referenda.
A zahajili rizné peticni akce véetné petic pozadujicich konani druhého referenda.**” V dobé

tésné po konani referenda lze z vysledkli vyhledavani na Google dovodit, Ze voli¢i netusili,

o ¢em vlastné hlasuji, a jejich znalosti o fungovani Evropské unii byly mizerné (viz graf ¢. 8).

Obrazek ¢. 3: Vysledky referenda podle regiont

UK chooses Brexit
EU referendum results by region

B Remain B Leave

48.1%  51.9%

62.0%
Turnout
72.2%
58.0%

m

59.9%
England 51.8%
53.4% (52.6%* |
* Includes Gibraltar
Source: The Electoral Commission
THE WEEK -
EEEY ©00 statista %

Zdroj: www.theweek.co.uk

146 Results of the 2017 General Election [online]. bbc.com, [cit. 18. 11. 2018]. Dostupné na
<http://www.bbc.com/news/election/2017/results>.

YT KASAKOVA, Zuzana. Zapocal rozpad Britanie? [online]. europeum.org, 27. Gervna 2016 [cit. 18. 11. 2018].
Dostupné na <http://www.europeum.org/articles/detail/745/zapocal-rozpad-britanie>.
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Odpovéd’ na otazku pro¢ vyhrala kampan Leave a britSi voli¢i se rozhodli opustit
Evropskou unii mé nékolik vysvétleni. Shipman ve své knize zmitiuje dvé mozna vysvétleni.
Prvni je, Ze vysledkem bylo vyvrcholeni tii desetileti euroskepticismu. Jak clenové
Konzervativni, tak Labouristické strany se shoduji, Ze za osm mésicti kampan¢ neslo dokazat
odvratit dvacet let trvajiciho euroskepticismu. Druhym vysvétlenim, které zastavaji ¢lenové
organizace Remain je to, ze referendum pfislo v dobé, kdy svétové trendy pomohly kampani
Leave. Jedna se o stejny jev, ktery podporoval Donalda Trumpa a Bernieho Sanderse v USA
a Marine Le Pen ve Francii. Tento negativni trend silici v zapadnim svété zahrnoval vzpouru
proti disledkim globalizace témi, ktefi ji nevyuzili, hnév délnickych tiid a jejich strach
o mzdy a tlak na mistni sluzby v dusledku rostouci imigrace, dale odmitnuti politickych elit,
do té miry, ze voli¢i byli méné ochotni pfijimat argumenty etablovanych politickych stran
a osobnosti. Labouristicky politik Will Straw tuto situaci komentoval slovy: ,, Ve véku emoci

. T L ;0148
Jjsme se snazili bojovat s raciondlni kampani.

Graf ¢. 7: Vyhledavani vyrazu ,,what does brexit mean v cervnu 2016 na Googlu

Zajem v pribéhu &asu ¥ o <L

Zdroj: Google Trends

Podle British Election Study, NatCen Panel a British Social Attitudes Survey, které
nashromazdili obrovské mnozstvi dat, vyplyva n€kolik zjisténi. Na zdkladé¢ demografickych
udaju (viz graf ¢. 8) odchod z Velké Britanie podporovali vice muzi (54 %) nez Zeny, starsi
lidé ve véku 45 let a vice, nejvice vSak vékova skupina 65+ (61 %), dale lidé s nejnizSim
vzdélanim (78 %) nebo stiedoskolskym vzdélanim (61 %). Pak ti, ktefi maji piijem nizsi nez
1 200 liber za mésic (66 %) a lidé, kterym poskytuje socialni bydleni mistni Grad (70 %).
Noviny s nejvyssim podilem podpory Brexitu byly Sun a Express (oba 70 %), Mail (66 %)

18 SHIPMAN, Tim. A/l out war: The Full Story of How Brexit Sank Britain’s Political Class. London: William
Collins, 20186, s. 583.
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a Star (65 %). Dalsi noviny, kde vétSina Ctenait hlasovala za odchod VB byl Telegraf (55 %)
(viz graf €. 9). Ackoliv neexistuje zadné jednoduché vysvétleni pro vitézstvi Leave kampané
na zaklad¢é samotnych demografickych tdajl, je jasné, ze v€k, troven vzdélani, vyse piijmil a

¢tenafstvi daného typu novin se piiklani k hlasovani pro Brexit.

Graf ¢. 8: Podpora odchodu z EU (v %) podle pohlavi, véku, drzby, oblasti, vzdélani a piijmu

Pohlavi
Muz 54%

Zena 49%

Vek
18-34
35-44
45-54
55-64

65+ 61%

Drzba

Vlastni nemovitost 47%

Najem (od obecni rady) 70%

Néjem (socialni bydleni) 68%

Najem (od soukromnikii) * 50%

Oblast

Mésto 52%
Venkov 50%

Vzdélani
Vysokoskolské

Vyssi odborné vzdélani
Stiedoskolské vzdélani

Zakladni vzdélani 78%

Piijem

Méné nez 1,200£ mésicéné
1,201£ - 2,200£ mési¢né
2.201£ - 3,700£ mésicne
3,701£ a vice mési¢né

66%

100% 175% 50% 125% I110%

Zdroj: NatCen Social Research

Noviny a jejich postoje pro a proti Brexitu byly dilezité, vzhledem k tomu, kolik lidi
¢te zejména ty popularni. V tomto pifipadé je zajimavé si povSimnout, Zze pokud jde
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o referendum, lidé s vétsi pravdépodobnosti nasledovali pozici novin, které Ccetli,
nez politickou stranou, s kterou se identifikovali (viz graf ¢. 11, 12). Nenasledovani stranické
linie bylo dano dvéma faktory. Jednim z nich je, Ze mnoho volicim nebylo jasné, jakou pozici
zastava Labour Party, a mysleli si, Ze je rozdélend vice, nez doopravdy byla. Druhy ciselné
dalezitéjsi faktor, je rozdéleni v ramci Konzervativni strany a roli Borisem Johnsona

v kampani Leave.

Graf ¢. 9: Podpora odchodu z EU (v %) podle ¢tenarské podpory novin

Sun * 70%
Express 70%
Mail # 66%

Star 65%
Telegraph 55%

Mirror 44%
7adné noviny 41%
Jiné noviny 33%

Times 30%
FT 22%
Indy ——— 15%
Guardian —— 9%

100% 175% 50% IZS% 110%

Graf ¢. 10: Podpora odchodu z EU (v %) podle pravolevé skaly

Pravice 53%
Ani pravice ani levice 51%
Levice 50%

Graf ¢. 11: Podpora odchodu z EU (v %) podle identifikace s politickou stranou

UKIP | 98%

Zadna 70%
Konzervativni strana 58%

Labouristicka strana 36%

Jiné strany 36%
Liberarni demokraté 26%

Zeleni ju— 1 1%

Zdroj (Graf ¢.9-11): NatCen Social Research
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Referendum o setrvani UK v EU rozdélovalo spolec¢nost a odhalilo Sirokou skélu
socialnich, geografickych a dalSich rozdilu ve Velké Britanii. Nebyla to tolik tradi¢ni
levicové-pravicova bitva, ale bitva o identit¢ a hodnotach. Kampan Leave dokazala umét hrat
na city voli¢ii a svou kampan koncentrovala na téma migrace, kontrola a navraceni suverenity
a byla presvédcivéjsi nez kampain Remain, kterd se opirala o data a fakta. Pro odchod

R4

natolik socioekonomicky zajisténi.
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4. Komparace referend 1975 a 2016

V ptipadé obou referend doslo k vysoké politizaci evropské otdzky a snaze vyuzit
institut referenda jako ndastroje domadcich stranickych a voli¢skych zapasi. U Wilsonova
a Cameronova rozhodnuti k vypsani referenda lze shledat n€kolik paralel. Jednou z nich je
dlouhodobd polarizace domovské strany obou premiéra, kteii museli Celit silné protievropskeé
opozici a potykali se s klesajici schopnosti pfimét vlastni poslance k loajalnimu hlasovani
pro vladni plany v evropskych zélezitostech a udrzet stranickou disciplinu. Jak v pfipadé
Wilsona tak Camerona se referendum stalo prioritné snahou, jak vyiesit dlouhodoby, hluboky
vnitrostranicky konflikt a upevnit vlastni pozici v ¢ele své strany. Wilsonovo a Cameronovo
rozhodnuti vypsat referendum lze tedy popsat jako takticky nastroj, kterym chtéli prekonat

hluboké rozdéleni své vlastni strany a zabranit jejimu dalSimu $tépeni.

Dalsi shodnou motivaci obou premiérii je snaha vyhrat nadchazejici parlamentni volby
(1974, 2010) pomoci ,,evropské karty*. Oba premiéfi se ve své predvolebni strategii zavazali
znovuvyjednat lepSi podminky pro Velkou Britanii a uspofadat referendum o setrvani zemé
v ES/EU, pokud vyhraji volby a ujmou se ufadu vlady. To se obéma podatilo a byli v podstaté
nuceni dodrzet svlij predvolebni slib, aby uklidnili oponenty ve své strané, a to i pfesto,
ze s nimi rozhodné nesouhlasili. V1ady z pravidla vypisuji referenda pouze tehdy, pokud véfi,
ze jsou schopny je vyhrat. Tak tomu bylo i v piipadé¢ Wilsona i Camerona. Oba byli
jednoznacné presvédceni, Zze referendum vyhraji. Wilsonovi se tento piedpoklad podaftilo
naplnit a vyhrou v referendu legitimizoval svou evropskou politiku, u Camerona tomu bylo

naopak.

Po delsim sledovani jejich jednani ohledné evropské otazky, zjistime, Ze ani jeden
z premiérl V podstaté nebyl protievropsky orientovany ani natolik euroskepticky, aby patfil
K obhajctim referenda a jeho vypsani nebylo ideologicky motivovano. Ale vidime, nakolik
byli ovlivnéni tlakem svych spolustraniku, politickou situaci a spolecenskou atmosférou
Vv Britanii, kde je v oblibé odmitat cokoli evropského. Proto lze konstatovat, Ze se jedna
o dvojaroviiovou hru, kterou popsal Putnam a dal s ni pracoval Moravscik ve své teorii
liberalniho intergovernmentalismus. Oba se snazili domaci scénu uklidnit pomoci ,,evropské
karty*, pfitom na evropské urovni se chovali jako pragmaticti spojenci a pokud néjaky
evropsky pravni piedpis, pakt ¢i smlouvu vetovali, bylo to v souladu s britskymi narodnimi
zajmy nebo se to netykalo obsahu jako takového, ale $lo o demonstraci sily ve snaze vyhnout

se tak nezmérné kritice doma a zaroven ukazat, ze je Velka Britanie silna.
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Ackoli motivy Wilsona a Camerona jsou zna¢n¢ podobné, pribéh kampané a zejména
vysledky referend se dosti li§i. Ctyficetilety rozdil mezi referendy se projevil v mnoha
ohledech. V roce 1975 se Velka Britanie nachazela v jiné situaci nez, je tomu dnes respektive
vroce 2016. V poloviné 60. let vrcholila ve Velké Britanii finan¢ni krize — upadala
primyslova vyroba, snizovala se produktivita prace, hrozila devalvace mény a rozsahlé vladni
skrty a o nic Iépe na tom nebyla v letech sedmdesatych, kdy byla britska ekonomika zasazena
ropnymi Soky. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi patfila Velka Britanie pii vstupu
do ES Kk hospodaisky slabsim a od ¢lenstvi o¢ekavala zlepSeni ekonomické situace a obnoveni
prosperity po obdobi ekonomické stagnace a propadu v sedmdesatych letech. S nastupem
Margaret Thatcherové do funkce premiérky v roce 1979 lIze pozorovat zménu postojl
k evropské integraci smérem k euroskeptickému a negativistickému postoji vici ES a odporu
k nadnarodnim principim. Kromé& postoji politickych elit, je dulezitd i role medii, které
od 80. let tém¢ét nepretrzité kritizuji ES/EU a obvinuji ,,Brusel” a jeho ,,nezvolené eurokraty*
za veSkeré mozné problémy, které se v Britanii vyskytnou. Nejvyssi nartst euroskeptickych
nalad v britské spole¢nosti miizeme pozorovat piedevsim v roce 1992 v souvislosti s piijetim
Maastrichtské smlouvy, v roce 1996 v souvislosti s evropskym zakazem vyvozu britského
hovéziho masa, v roce 1999 v souvislosti se zavedenim eura, v roce 2004, kdy se EU rozsitila
o deset novych ¢lenti ze stfedni a vychodni Evropy, dale v roce 2008 vypuknutim ekonomické
krize a od té doby euroskeptické ndlady jen rostly a vyvrcholily referendem v roce 2016. To
celé je také podpofeno vzestupem nacionalismu napii¢ Evropou a nastupem novych
technologii v podobé& socidlnich siti. Jednoduse feCeno Harold Wilson mél jist¢ vyhody,

na které se premiér David Cameron nemohl spolehnout o vice nez 40 let pozdé;ji.

Stranické spektrum v evropskych otdazkach mélo v obdobi prvniho referenda zcela
opacny postoj, nez je tomu dnes. Proevropskou stranou byla strana Konzervativni, ktera byla
Siroce sjednocend, a panoval uvnitf konsenzus, zatimco Labouristickd strana byla vyrazné
rozdélena a v otdzce evropské agendy nejednotnd. Nérodni strany jako skotSti a velSsti
nacionalisté byli vii¢i ES a jednotnému trhu nepftatelsti a obhajovali odchod Velké Britanie
Zz ES, zatimco dnes jsou paradoxné nadSenymi piiznivcei EU. Ve Skotsku dokonce pied
referendem 2016 v kampani byla oteviena otdzka mozného druhého referenda o nezavislosti
v ptipadé, Ze by se obyvatelé Britdnie vyslovili pro odchod z EU. Jedinou konzistentni
stranou jsou Liberalni demokraté, kteti stejné jako jejich predchiidci Liberalové, jsou nejvice

proevropsky naladéni.
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Dtlezitou roli v obou kampanich pfedchazejicich referenda sehrdla davéryhodnost
a popularita prednich lidri. V roce 1975 predseda vlady a vlada oficialné podpofili setrvani
zem¢ v ES, totéz plati v roce 2016. Rozdil spoc¢iva v tom, ze v bieznu 1975, pted ¢ervnovym
referendem podle vyzkumu Gallupu cista spokojenost s premiérem Haroldem Wilsonem byla
+ 12 % a s vladou Ccisty rating ¢inil -4 %. V bfeznu 2016 bylo ¢isté hodnoceni spokojenosti
podle studie MORI s Davidem Cameronem -25 % a spokojenost s vladou byla hodnocena
-29 %. Z toho vyplyva, ze v druhém referendu neexistovala zadna ohromna vyhoda, pokud
jde o vetejnou ditvéru pro obhdjce setrvani v EU, jak tomu bylo v roce 1975. V roce 1975 byli
nejpozoruhodnéjSimi obhdjci odchodu z tad levicovych ministri Labouristické strany
osobnosti jako Tony Benn, Michael Foot a antiimigracni poslanec Enoch Powell. VSichni tfi
a dal8i odptrci britského c¢lenstvi byli velice nepopularni osobnosti, které byli casto
identifikovani s krajni levici a dostali nalepku extremistd. Kdezto v roce 2016 byl
neoficidlnim viidcem kampané za odchod VB z EU neuvétitelné popularni byvaly starosta

Londyna, Boris Johnson, jez dokazal ovlivnit nerozhodnuté volic¢e pted referendem.

V této souvislosti je vhodné poukazat jest¢ na jeden zajimavy fenomén dnesni doby,
ktery vroce 1975 nehral roli. Vstoupili jsme do véku post-pravdivé politiky, za coz je
zodpovédna kombinace populistickych hnuti se socialnimi médii. Existuje pfili§ mnoho
zdroju, pfili§ mnoho metod s rtiznou urovni diveéryhodnosti v zavislosti na tom, kdo financuje
danou studii, a na jejich zédklad¢€ maji jednotlivci rostouci prilezitosti k utvareni svych nazort
a predsudkd a populisti¢ti politici jsou ochotni je povzbudit. Coz se potvrdilo v kampani
v roce 2016. Jednalo o velmi vyhrocenou a aZ na malé vyjimky negativni kampan. Strategie
kampané za Brexit byla zaloZena na emocionalni taktice, zjednoduseni, manipulaci s fakty,
vyvolavani senzaci a zpochybnovani divéryhodnosti serioznich analyz. Akademici a think
tanky, které poukazovali na rizika Brexitu byli oznacovani za prodlouZenou ruku Bruselu,
a Treasury s Centralni bankou (Bank of England) byli obvinovani z fale$nych predikei.
V zavére¢né fazi kampane ditvéra v politiky a prohlaSeni expertl vyrazng klesla a spole¢nost
zacCala nabyvat pfesvédceni, ze obé€ strany lZou. Absurditu a emocionalitu obdobi pted
referendem 1ilustruje stale vice cynicky postoj k odbornikiim, ktery vyvolal domnénku,
ze politici podporujici pokracujici ¢lenstvi v EU nemusi nutné lhat, ale popisuji realitu z jiné
planety. Jinak tomu bylo v roce 1975, kdy lidé piejimali nazory od svych oblibenych politiki,
kterym nejvice véfili a povazovali je za erudované, protoze evropska problematika byla

pro né¢ komplikovana a téZko se v ni orientovali, kdeZto dnes je vSe zcela naopak, vSichni
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vSemu rozumi a maji nejen na komplexni otdzku, jakou Evropskd unie je, svlj mnohdy

I vyhranény nazor.

Kromé¢ strategie kampani je zajimavé sledovat témata, ktera se v kampanich v letech
1975 a 2016 lisila. V roce 1975 se v kampanich viibec neobjevila otazka imigrace, zatimco
vroce 2016 ovladla celou kampan. V prvnim referendu se zdlraziovala bezpecnost
a postaveni ve svété, které Velké Britanii zajiStuje pobyt v Evropském spolecenstvi. Otazka
bezpecnosti a kontroly sice také hrala prim v roce 2016, ale byla prezentovand piesné
pokud opusti EU. Nicmén¢ otazka, zda jsou hospodaiské vyhlidky Britanie nejlépe zajistény
v ramci EU nebo mimo ni, sehraly v roce 1975 vyznamnou roli, stejné jako o Ctyfi desetileti
pozdéji. V roce 1975 byli voli¢i silné presvédceni, ze hospodatska prosperita, mzdy,
zamestnanost a zivotni Uroven bude lepsi, pokud zlstanou v Evropském spolecenstvi.
Zatimco v roce 2016 nejvétsi vyzvou kampané za odchod VB z EU bylo pfesvédcit skeptické

publikum, Ze ekonomické budoucnost Britdnie bude mnohem lepsi mimo EU.

Co se tyce komparace hlasovani v referendech z roku 1975 a 2016, tak ze statistickych
udaji vyplyva, Ze podpora setrvani v ES a EU byla pon¢kud vyssi u Zen nez muzt jak v roce
1975, tak 2016. Zajimavéjsi je vSak srovnani podpory Clenstvi v ES a EU podle vékovych
skupin. Setrvani v ES v roce 1975 daleko vyraznéji podporovali voli¢i ve véku 45let a starsi,
zatimco v roce 2016 byla podpora mnohem ¢ast&j$i mezi mladS$imi lidmi, coz zfejmé odrazi
generaéni rozdily v euroskepticismu. Dale jde v obou uskuteénénych referendech vidét
obrovsky rozdil zaloZeny na dosazeném vzdélani, ti s vysokoskolskym vzdélanim volili proti
odchodu z ES/EU, kdezto ti s nejnizsi kvalifikaci nejcastéji hlasovali za odchod z ES/EU. Tak
stejné tomu bylo 1 v pfipadé€ ptijmu a vlastnictvi majetkii, nejnizsi podpora Clenstvi byla mezi
témi v nizsich pfijmovych skupiniach a mezi témi, ktefi si pronajali své domovy ve vefejném

sektoru.

Volebni chovani v roce 2016 zaloZené na politickych faktorech vSak vykazuje nékteré
vyznamné rozdily od téch, které prevladaly v roce 1975, coz odrazi skute¢nost, Ze nejvice
euroskeptickymi stranami v poslednich desetiletich byly strany pravicové. V roce 1975 byli
pfedni ¢lenové Labouristické strany rozdéleni, n€kteti podporovali kampan za setrvani zemé
jakou pozici jejich strana vlastné zastdva. V roce 2016 se ve stejné situaci nachazela

1 vladnouci Konzervativni strana a jeji stoupenci. Coz se odrazilo i na vysledcich hlasovani.
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V roce 1975 na zaklad¢ identifikace s politickou stranou hlasovali pro setrvani Britanie v ES
nejvice voli¢i Konzervativni strany a nejméné piiznivei Labouristl a skotskych a vel§skych
nacionalisti, zatimco v roce 2016 tomu bylo piesné naopak. Hlasovani za odchod VB z EU
nejsilnéji podpofili voli¢i pravicovych stran, jmenovit¢ stoupencit UKIP a Konzervativni
strany a proti Brexitu byli voli¢i Labouristii, skotskych a velSskych nacionalistd.
Nejkonzistngjsi stranou byla v obou referendech proevropsky orientovana Liberalni

demokraticka strana.

Mezi ¢tenati novin byla podpora pro Brexit v roce 2016 nejvyssi mezi témi, kteti Cetli
pravicové naklonéné tabloidy — The Sun, Express, Mail, Star a pak ctenati Telegraphu. Mezi
témi, kteti necetli z&dné noviny nebo cetli jiné noviny ¢i Mirror, byla podpora odchodu zemé
v roce 1975 Ctenafi Telegraph, Express a Mail byli silnymi podporovateli ¢lenstvi v EHS.
Wilson mél jednu znac¢nou vyhod oproti Cameronovi. V roce 1975 media sdilela velké
nadSeni pro evropskou integraci, které se v Britanii nikdy nezopakovalo. Daily Mail, Daily
Telegraph, Daily Express, The Sun, The Times, The Financial Times, Guardian, Daily Mirror
a Daily Record vyjadrili svou podporu ¢lenstvi. Zato Cameron musel celit dlouhodobé silné

eurospektickému tisku.

Zavérem lze konstatovat, Ze motivace Wilsona a Camerona k vypsani referenda byla
podobna, ne-li stejnd. Obéma politikim Slo o usmifeni strany, zajiSténi jejiho vitézstvi
Vv nadchazejicich volbach a posileni své vlastni pozice. Cameron to mél v porovnani
s Wilsonem o néco t¢z§i, protoze musel celit daleko siln€jSim euroskeptickym ¢lentim ve své
vlastni strang, euroskeptickému tisku, nastupu novych medii a nové populistické strané¢ UKIP.
Coz se odrazilo v kampani predchazejicich referenda, kterd byla v roce 2016 daleko vice
vyhrocena, plnad emoci a manipulaci. Srovnanim volebniho chovéni lze shrnout, Ze podpora
Clenstvi v obou referendech byla soustfedéna mezi t€émi s vySSim socioekonomickym
postavenim. V roce 1975 bylo hlasovani za odchod VB z ES castéjsi mezi voli¢i mladsich
vékovych skupin a v roce 2016 tomu bylo pfesné naopak. V roce 1975 byli nejvétsimi odpirci
Clenstvi v ES obyvatelé Skotska, pfiznivci Labouristické strany, ti levicové smyslejici
a ¢tenati Daily Mirror. Zatimco v roce 2016 byli nejvétsimi podporovateli odchodu Velké
Britanie z EU pravicové orientovani voli¢i UKIP a Konzervativeill a ¢tendii The Sun, Express,

Mail a Star.
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Zavér
V praci byly zkoumény pfiCiny, pribéh a dopady evropskych referend ve Velké
Britanii uskuteénénych v letech 1975 a 2016, ta si kladla n¢kolik otazek:

V1: Do jaké miry teorie liberdlniho intergovernmentalismu dokaZe interpretovat

udalost Brexitu a kde jsou jeji pripadné limity?

Stanovit miru do jaké teorie LI dokaze interpretovat udalost Brexitu lze t€Zko urcit.
Nicméné lze konstatovat, ze dvojtroviiova hra, na které je teorie LI zalozena vystihuje
jednani Harolda Wilsona a Davida Camerona v jednani ohledné¢ evropské agendy, kteii
zpolitizovali evropskou otazku a vyuzili referenda ke svym domacim zajmiim a referendum se
stalo spise prostiedkem nezli cilem jejich predvolebnich strategii, a na evropskych summitech
prosazovali nejen to, co bylo v souladu s britskymi zajmy, ale pfedev§im Vv zajmu upevnéni
jejich vlastni pozice a uklidnéni situace na domadci scéné€. Z pohledu vice jak Ctyficetiletého
Clenstvi se Velkd Britanie jiz od pocatku vstupu stavéla k evropské integraci rezervované
a prenaSeni pravomoci na nadndrodni Groven oteviené kritizovala a byla zarytim zastancem
spoluprace na mezivladnim principu. V souladu s narodnimi zajmy si byla VB schopna
na druhé mezinarodni urovni tzn. v ES/EU vyjednat fadu trvalych vyjimek ze spole¢nych
politik. Limity LI v kontextu Brexitu lze najit ve flexibilité¢ této teorie, ktera nedokaze
reagovat na nastup novych telekomunikacnich technologii a hospodatsky cyklus, s kterym se

méni i preference politikd.

V2: Jaké motivy vedly britské politické elity k rozhodnuti usporadat celonarodni

referenda o setrvani zemé v ES/EU konana v letech 1975 a 2016?

U obou referend byly shledany témeét totozné motivy k rozhodnuti uspotadat
celonarodni referendum o setrvani Velké Britanie v ES/EU v letech 1975 a 2016. Ackoli se
jedna o vice jak Ctyficetilety rozdil mezi referendy, okolnosti a spoleCenska atmosféra
Vv obdobi prvniho a druhého referenda byla pro oba premiéry, Harolda Wilsona a Davida
Camerona, obdobna. Oba se potykali se silnou polarizaci uvnit své strany a stranickymi
rebeliemi pii hlasovani o evropské agendé. Obé¢ strany byly v opozici a V predvolebni
kampani se zavazali znovuvyjednat lepsi podminky cClenstvi a vypsat referendum, pokud
vyhraji nadchazejici parlamentni volby do Dolni Snémovny. Odpovédi na otazku tedy je,
ze hlavni motivaci Wilsona i Camerona k rozhodnuti uspofadat celonarodni referenda byla

snaha vytesit dlouhodoby, hluboky vnitrostranicky konflikt, upevnit vlastni pozici v cele své
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strany a vyhrat nadchazejici parlamentni volby pomoci ,.evropské karty”. V piipadé

Camerona se k tomu piidala jesté motivace v podobé¢ vrustajici popularity strany UKIP.

V3: Jak vypadala argumentace v kampanich hlavnich aktéri predchazejicich

referenda?

Jak bylo vyty¢eno Vv tivodu, prace se zabyva pouze oficidlnimi kampanémi. V obdobi
pted prvnim referendem v roce 1975 hlavnimi oficidlnimi pfedstaviteli byla kampan Britain
in Europe (BIE) a kampan The National Referendum Campaign (NRC). Kampan BIE
argumentovala tim, ze Britanie z ¢lenstvi v ES ekonomicky profituje, pokud jde
o zaméstnanost, vnéjsi silu a dokonce 1 zabezpeceni zajistovani potravin. Zdurazinovala také
pro Brity dilezité hodnoty a témata jako je tradice, suverenita, bezpe¢nost ¢i zaméstnanost.
Durazné také varovala pted nésledky ptipadného vystoupeni. Kampait NRC nebyla jednotna
a shromazd’ovala velké mnozstvi politickych subjektt, které nesdilely stejny nazor, a kazdy
zdarazioval jiné nevyhody c¢lenstvi. Kampan varovala zejména ptred rostoucimi cenami
potravin v dusledku spoleéné zemédélské politiky, pied ztratou pracovnich mist, pied
omezenim obchodnich vztahit s Commonwealthem a Vv neposledni fadé upozoriiovala
na ztratu suverenity. V roce 2106 se vSak jednalo o daleko vice vyhrocenou a negativni
kampan, kterou ovlivnil nastup novych telekomunikacnich technologii, jako jsou pfedevsim
socialni sité. Strategie kampané za Brexit Snazvem Vote Leave Ltd byla zalozena
na emociondlni taktice, zjednoduSeni, manipulaci s fakty, vyvoldvani senzaci
a zpochybniovani divéryhodnosti serioznich analyz. K hlavnim tématim této kampan¢ pattilo
navySeni financi ndrodniho zdravotnictvi misto pfispivani do rozpoc¢tu EU, kontrola vlastnich
hranic, omezeni pfilivu migranti do Britanie, obnoveni svobodného obchodu s celym svétem
zejména S rostoucimi ekonomikami jako je Indie, Cina a Brazilie, navraceni narodni
suverenity a konec omezovani unijnim pravem. Naproti tomu stala kampan The in Campaign
Ltd obhajujici pokracujici ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii, ktera se soustiedila
zejména na ekonomicka rizika odchodu z EU a dopady na britskou ekonomiku, rist
pracovnich mist diky volnému obchodu v celé EU a na postaveni Velké Britanie ve svéte.
Ackoli se opirala o ekonomické a racionalni argumenty, nedokazala ale dostate¢né reagovat

na nalady v britské spolecnosti a nebyla natolik presvédciva jako kampan za odchod.
V4: Jak se liSilo volebni chovani v ramci jednotlivych referend?

Volebni chovani v roce 2016 zalozené na politickych faktorech se 1isi od téch v roce 1975,

coZ odrazi skutecnost, Ze nejvice euroskeptickymi stranami v poslednich desetiletich byly
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strany pravicové, zatimco v roce 1975 tomu bylo pfesné naopak. Pfed prvnim referendem
byla Labouristickd strana rozdélena, néktefi ¢lenové podporovali kampan za setrvani zemé
jakou pozici jejich strana vlastné zastava. V roce 2016 se ve stejné situaci nachazela
1 vladnouci Konzervativni strana a jeji stoupenci. Coz se odrazilo i na vysledcich hlasovani.
V roce 1975 na zaklad¢ identifikace s politickou stranou hlasovali pro setrvani Britanie v ES
nejvice voli¢i Konzervativni strany a nejméné piiznivci Labouristli a skotskych a velSskych
nacionalisti. V roce 2016 hlasovani za odchod VB z EU nejsilnéji podpofili voli¢i UKIP
a Konzervativni strany a proti Brexitu byli voli¢i Labouristd, skotskych a vel§skych
nacionalistd. Nejvice konzistentni stranou byla v obou referendech proevropsky orientovana
Liberalné demokraticka strana. Co se tyce sociodemografickych vysledki hlasovani v roce
1975, pro setrvani v ES hlasovali nejcastéji star$i voli€i, vzdélanéjsi a ekonomicky
zabezpeceni z vysSich socidlnich tfid a mezi odplrce patfili ¢lenové odbord, obyvatelstvo
ve Skotsku a ptiznivei labouristické strany a levicové smyslejici. V roce 2016 pro setrvani
v EU se kladné vyjadtili mladsi voli¢i a lidé zijici ve Skotsku. Stejné jako v roce 1975 pak

lidé s vysokoskolskym a vys$S§im vzd€lanim, vy$$imi pfijmy a ekonomicky zajisténi.

Tato prace analyzovala pouze pficiny, pribéh kampani a bezprostiedni vysledky
referend. Tato problematika vSak nabizi fadu dalSich moznych oblasti pro vyzkum. Prace by
se mohla komplexngji zabyvat pribéhem Cclenstvi a analyzovat jeho proménu v Case
a zkoumat dalsi faktory, které dovedly Velkou Britanii k vystoupeni z EU. Prace by taktéz
mohla rozpracovat neoficialni kampané piedchazejicich referenda ¢i mezinarodni rozmér
a dlouhodobé dopady referend, zejména toho z roku 2016, ktery bude mit mimofadny vyznam
pro osud EU. V tomto ohledu je prace limitovana, jelikoz v dob¢ jeji realizace nebyly jesté
dohodnuty podminky, za kterych VB opusti EU a fadu dopadt, lze sledovat az s delSim

¢asovym odstupem.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva komparaci pficin, pribé¢hu a dopadii evropskych referend
ve Velké Britanii. Prace analyzuje klicové aspekty referend a zkouma davody, jez vedly
premiéra Harold Wilsona a Davida Camerona Vv letech 1975 a 2016 k uspofadani referend o
setrvani zemé v ES/EU. Déle se prace zabyva prubéhem kampani piedchazejicich referenda a
postojem jednotlivych aktéri a rozebird vysledky referend. Samotné jadro tkvi v porovnani
obou uskutecnénych referend ve Velké Britanii. Z metodologického hlediska je prace
specificka a nachézi se na pomezi komparativni ptipadové studii a ptipadové studie a zjistuje

do jaké miry teorie liberalniho intergovernmentalismu dokéze interpretovat udalost Brexitu.

Kli¢ova slova

Referendum 1975, Harold Wilson, Brexit 2016, David Cameron, Kampan, Velka Britanie,

Euroskepticismus, Liberalni intergovernmentalismus

Abstract

This Master's thesis deals with the comparison of the causes, course and impacts of
European referendums in Great Britain. The paper analyzes the key aspects of the
referendums and examines the reasons why Prime Minister Harold Wilson and David
Cameron decided to hold referendums on EC/EU membership in 1975 and 2016.
Furthermore, the thesis deals with the course of the campaigns preceding the referendums and
the attitude of the main actors and discusses the results of the referendums. The very core of
the analysis lies in the comparison of the two referendums in the UK. From the
methodological point of view, the thesis is specific and is located on the border of a
comparative case study and case study and try to find out to what extent the theory of liberal

intergovernmentalism can interpret the Brexit.
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Referendum 1975, Harold Wilson, Brexit 2016, David Cameron, Campaign, Great Britain,
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