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Uvod

Cilem bakalaiské prace je charakterizovat politicky vyvoj Bosny a Hercegoviny na
pirelomu 20. a 21. stoleti. Pozornost bude vénovéna dilezitym historickym meznikiim, které
ovlivnily vznik Bosny a Hercegoviny. AvSak primarnim ukolem bude popis povale¢ného

politického systému a jeho budouciho fungovani.

V této praci budou pouzité teoretické védecké metody. Prevazné je zde zastoupena
metoda diachronni komparace, ktera srovnava rozdily a shody informaci a dat riznych autord.
Metoda bude nejvice pouzita ve srovnavani dat v kapitole politického systému, kde se néktera

star$i data 1iS§i od soucasnych novelizaci. Vyuzita bude 1 metoda analyzy, jejimz cilem je

vvvvvv

Prace je strukturovana do Sesti kapitol. Prvni kapitola vymezuje hlavni pojmy, se
kterymi se setkdvame v celé bakalarské praci a popisuje tfi dominantni etnika, kterd ziji na
uzemi statu. Druha kapitola se vénuje politicko-geografické charakteristice, kde jsou shrnuta
zakladni geograficka fakta statu. Dalsi podkapitoly se vénuji historickym souvislostem Bosny
a Hercegoviny a nasledné je charakterizovano soucasné administrativni clenéni. Tteti kapitola
se vénuje Bosné a Hercegoviné vramci byvalé Jugoslavie, kde postupné dochazelo
k rovnopravnosti Bosiaki se viemi ostatnimi narody Zijicimi na tomto tizemi. Ctvrta kapitola
se zabyva emancipacnim procesem Bosny a Hercegoviny. Zde je dilezity vznik novych
politickych stran, prvni svobodné volby a pficiny, které vedly k obCanské valce v obdobi od
roku 1992 do roku 1995. Béhem etnického konfliktu doslo ke genocid¢, kterd byla spachana
bosenskymi Srby na muslimskych obyvatelich ve mésté¢ Srebrenica. Tento ¢in muzeme
oznacit jako nejkrutéjsi udalost spachanou po 2. svétové valce na evropském kontinenté. Pro
prosetteni vSech zloCinli, ke kterym dosSlo vradmci jugoslavskych valek, byl vytvofen
Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii. V zavéru paté kapitoly budou
charakterizovany mirové plany, které byly béhem valky navrhovany vSem strandm konfliktu.
Obcanska valka byla ukoncena na zaklad¢ Daytonské mirové dohody v roce 1995 za pomoci
USA a evropskych velmoci. Pata kapitola se vénuje politickému systému, ktery byl nastaven
v Bosné a Hercegoviné na zakladé Daytonské mirové dohody. Sesta kapitola popisuje zmény,

které¢ probéhly po dvaceti letech po uzavieni miru a soucasnou politickou a ekonomickou

situace v letech 2010-2015.



V Ceském prostiedi se tématem Bosny a Hercegoviny zabyvalo n€kolik vyznamnych
autori. Bosenské historii se v Ceské republice nejpodrobnéji vénuje Ladislav Hladky. Na
etnické konflikty, které zde probéhly, je odbornik Filip Tesaf. Politickym systémem Bosny
a Hercegoviny se zabyva pifedev§im Ladislav Cabada a Damir Kasum. Z tohoto vyctu
muzeme usuzovat, Ze zkoumana témata o Bosné a Hercegoviné nejsou jesté zcela kompletni

a nachazi se zde prostor pro ucelenou publikaci.



1 Etnické konflikty

Pro lepsi orientaci v bosenskych valkach a dalSim vyvoji statu je nutné definovat
zakladni pojmy jako etnikum, etnickd skupina, narod, etnicka Cistka a dalSi. V této kapitole

cey

budou také popsany zakladni etnika zijici na uizemi Bosny a Hercegoviny.

1.1 Etnicka skupina, etnikum, etnicita

Pivodni smysl slova etnicky vychdzel z feckého terminu ethnos, ktery lze pielozit
jako nasinci. PouZival se pro oznaceni vlastniho spolecenstvi. Od zminéného slova ethnos
vznikl 1 vyraz ethos, ktery znamend zvyk. Ethos mizeme oznacit jako spojeni mezi kulturou
a spolecnosti. Pozdé&ji se vyznamové piiblizil dneSnimu slovu ndrod. Spojovan byl vice
s nemoderni, necivilizovanou kulturou. V dnesnim slova smyslu je pojem etnicky znam spise
ve vztahu srasovou, kulturni ¢i ndrodnostni menSinou. Je proto velmi dilezité v jakém

v 1
kontextu slovo pouzijeme.

Pojem etnické skupina lze chéapat jako kmenové spolecenstvi, které neni ovlivnéné
dnesni moderni dobou. Na tento pojem muizZeme nahlizet z vice sméra. V USA znamena
etnickd skupina spolecnost s vlastni identitou a kulturou, kterd je soucésti vétSiho néroda.

v o ’ ’ r 117 w7 11 N 2
V Evrop¢ timto vyrazem rozumime seskupeni lidi, ktefi nedosahli irovné¢ naroda.

Dal$im dilezitym pojmem je etnikum. Akademie véd definuje etnikum jako souhrn
lidi se stejnou etnicitou, ktera se odlisuje od etnicity jinych lidi.> Anthony D. Smith vymezil

Sest kritérii, kterd musi etnikum obsahovat. Do téchto kategorii patii:

1) kolektivni jméno

2) mytus o spole¢ném plivodu
3) spolecné d¢jiny

4) spole¢na kultura

5) asociace s urcitym uzemim

6) pocit solidarity

' TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portél, s. 16-18
> TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s.19
* Sociologicky tistav Akademie véd CR (1996): Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, s. 277
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Smithova definice etnika je povazovana za nejzndmg¢jsi pfesto neni vSeobecné uznavana. Této

teorii byva vy¢itana nezafazenost vztahu etnika k politické struktufe. *

Dal$im pojmem je etnicita. Tento termin byl poprvé uzit v Oxfordském nauc¢ném
slovniku v roce 1953. Po né&kolik let se vedl spor o tom, zda je etnicita vrozena &i ziskana.’
Primordialisté byli zastdnci vrozené etnicity. Druhy ndzor pifedstavovali instrumentalisté.
V dnesni dobé& se vé&dci snazi propojit obé teorie.® Richard Jenkins se pokusil shrnout etnicitu

do nékolika bodu:

e ctnicita je kolektivni identifikace zaloZena na vniméni kulturnich rozdila
e ctnicita se tyka kultury, ale vznika v socidlnich interakcich

e ctnicita neni stal4 ani staticka

e etnicita miZe byt kolektivni, individudlni

e ctnicita je zékladni lidska identita’

Ze viech téchto definic plyne, Ze pojmy etnicka skupina, etnikum ¢i etnicita mohou

byt velmi Casto zaménovany.

1.2 Konflikt

Slovo konflikt je odvozeno od latinského conflictio a znamend nardzet nebo udefit.
Konflikt patii mezi tii zdkladni druhy mezilidskych interakci. Mezi dalSi patii spoluprace
a soutéz. Etnicky konflikt vznikd ze soutéZe, kdyz jedna strana zhodnoti své vyhlidky
na uspéch jako nepravdépodobné. Pti konfliktu neni primarné upfena pozornost na dosazeni
cile, ale na eliminaci protivnika. Konflikty mohou byt vnitini a vnéjsi. Ve 20. a 21. stoleti

jsou zastoupeny prevazné konflikty vnitini. ®

Dulezité je rozlisit rasovy a etnicky konflikt. Rasa je vniména jako skupina obyvatel

s podobnymi télesnymi znaky.9 Podle F. Tesate miizeme s fyzickou odlisnosti pojit i odliSnost

* TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s.21-23

®* KRAUS, I. a kol (2005): Novy akademicky slovnik cizich slov A-Z. Praha: ACADEMIA, s. 219

® SMID, Tomas a VADURA, Vladimir (2007): Etické konflikty v postkomunistickém prostoru. Brmo: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK). s. 11-17

" TESAR, Filip (2007): Emické konflikty. Praha: Portél, s. 55-56

® TESAR, Filip (2007): Etmické konflikty. Praha: Portal, s. 24-26

* KRAUS, I. a kol. (2005): Novy akademicky slovnik cizich slov A-Z. Praha: ACADEMIA, s. 682
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kulturni, z ¢ehoz plyne, ze v zdsad¢ jde o totéz jako u etnického konfliktu, protoze etnikum je

spojeno s kulturou obyvatel. '

V pribéhu 20. stoleti vzniklo mnoho teorii o pfi¢inach etnickych konfliktti a o tom,
sociologické Skoly 2. poloviny 20. stoleti a vidély sniZzeni konflikti v modernizaci
obyvatelstva a zvySeni tolerance riznych etnik. S ohledem na dne$ni situaci mizeme tuhle
teorii oznacit za nespravnou. Podle Michaela E. Browna ptfedchazi vzniku konfliktd Ctyfi

faktory:'"

e strukturalni faktory (slabé staty, etnicka geografie)
e politické faktory (diskrimina¢ni politické instituce, vnitroskupinova politika)
e ckonomické a socialni faktory (ekonomické problémy, modernizace)

e kulturni a perceptivni faktory (kulturni diskriminace, problematické d&jiny)

Vsechny tyto faktory musime brat srezervou, protoze kazdy etnicky konflikt je nécim
specificky. Prvotnim konfliktem v Bosn¢ a Hercegoviné v letech 1992-1995 byly piedevsim
ptihrani¢ni oblasti, které usilovaly o odtrzeni a pfipojeni ke své ,matefské zemi*
k Chorvatsku a Srbsku. V etnicky smiSenych oblastech §lo o socidlni vzpouru venkova proti
méstim. 2

Pokud se pokusime aplikovat Brownovu teorii na Bosnu a Hercegovinu, uvidime, Ze
vSechny faktory byly v podstaté splnény. Mezi strukturalni faktory lze zatadit stagnujici
jugoslavsky stat, kde ve vétSin¢ Casti stditu panoval hlad. Mimo jiné nebyla Jugoslavie
jednondarodni stat, a to vyrazné¢ ptispélo k jejimu rozpadu. Mezi politické faktory 1ze zahrnout
narodnostni problém Bosnaki, kteti se v pribéhu celého 20. stoleti nedokézali zatradit k zadné
uznavané narodnosti. Z ekonomickych a socidlnich faktori byla zfejmd nemodernizace
zemédélstvi, které zptisobilo v zemi hlad. Ke kulturnim a perceptivnim faktorim Ize zaradit
historii kazdého ndroda. I kdyz rtizné narody pattily v ur¢ité dobé pod stejnou nadvladu,
nikdy se nevzdaly své samostatné historie. Podle vSech téchto faktori byl konflikt

nevyhnutelny.

Y TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s. 35
" TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s. 26-29
2 Tamtéz, s. 32
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1.3 Narod

Anthony D. Smith definuje narod jako historické a kulturni spoleCenstvi
s jednotnym uzemim, masovym vzdélavacim systémem a spolenymi zakony. Carr ¢i Oomen
ke Smithové definici pfidavaji jazyk, ktery podle nich oddéluje narod od etnika. VSechny
definice se shoduji v tom, Ze narod je politicky organizovana spolecnost s vysokym védomim

. , i opr 13
vzajemné sounalezitosti.

Podle Velkého sociologického slovniku je narod uvédoméld a politicka spolecnost
a na jeho utvareni maji nejvétsi vliv spolecné dé€jiny. Z hlediska formovani modernich naroda
lze rozliSit americky a evropsky typ. Evropsky typ popisuje jako primarni ¢in vytvoieni

naroda a nasledné statu. Americky typ je pfesnym opakem. Prvngd vznika stat a potom narod.'

S narodem uzce souvisi narodnost. Narodnost je statni ptisluSnost dané¢ho statu.
S vyssim narodnim myslenim je spojen nacionalismus, ktery piedstavoval velkou hnaci silu
v bosenskych valkach. O nacionalismu lze mluvit, jestlize je narodni uvédomeéni tak vysoké,
7e se dostava do konfliktu s ostatnimi narody."> Nacionalismus vzniké obecné za urditych

podminek:

e jeden narod zije pod nadvladou druhého néroda, nebo je jim omezovan

e vice narodid zije na stejném Uzemi a jeden z narodli ma lepsi postaveni nez
ostatni

e pfislusnici jednoho naroda se vyrazné 1isi od druhého

oy r v o~ s ’ v s rov16
e dochazi k rychlé zmén¢ narodniho rozdé€leni obyvatel ve staté

Vsechny tyto body mlizeme aplikovat na situace v Bosn¢ a Hercegoving. Ve 20. stoleti byly
veskeré naciondlni mySlenky potlaceny silou Titovi vlady a prevladalo pievazné jen
jugoslavské narodni citéni. Po Titov€ smrti doSlo krozpadu jugosldvského mysSleni
a k rychlému narGstu nacionalismu. VSe vyvrcholilo rozpadem Socialistické federativni

republiky Jugoslavie a snahou vytvofit jednonarodnosti staty.

Y TESAR, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s. 56-57

“ Sociologicky tstav Akademie véd CR (1996): Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, s. 669
5 Tamtéz, s. 669

' Tamtéz, s. 664
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1.4 Genocida

Genocida je Usili o vyhubeni urCitého etnika. Dlvodem genocidy jsou narodni,
nabozenské, nebo rasové odlisnosti.'” Autorem pojmu genocida je Raphael Lemkin. Slovo
genocida se poprvé objevilo v jeho knize zroku 1994." Lemkin mluvi o genocidé jako
o vyhlazeni urCitého naroda nebo etnické skupiny a snazi se, aby byl tento ¢in pravné
postihnutelny. Ve spolupraci s OSN byla v roce 1948 Valnym shromazdénim pfijata Umluva

o zabranéni a trestani zloginti genocidy a v platnost vstoupila 12. ledna 1951."

V reakci na udélosti, které probéhly pfi rozpadu Jugoslavie, byl zalozen Mezinarodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, ktery ustanovila Rada bezpeénosti OSN. Ugelem

soudu je stihani osob odpovédnych za zlo&iny proti lidskosti a za spachani genocidy.?

Genocidy patii k nejhor§im udélostem, které mohou probéhnout za valky.
Nejznaméjsi genocidou je holocaust, ktery byl spachan na Zidech za 2. svétové valky.
Genocidy neprobéhly jen na evropském kontinenté€, ale postihly napf. Kambodzu ¢i Rwandu

a dalsi.

1.5 Etnicka cistka

, Etnicka cistka je naplanované, zdameérné odstranéni neZadouciho obyvatelstva
z jistych uzemi, a to obyvatelstva, které se lisi jednim i vice charakteristickymi rysy, jako je
etnicky puvod, nabozZenstvi, rasa, trida nebo sexudlni preference. Aby mohlo byt odstranéni

kvalifikovdno jako Cistka, musi byt tyto charakteristické rysy jeho divodem. “*'

Etnick4 Cista je konkrétni pojmenovani, které se v literatufe primarné pouziva pro
udalosti, ke kterym doslo v Socialistické federativni republice Jugoslavie. Etnickou cistku

nelze srovnavat s genocidou. Genocida je vyhlazeni obyvatelstva. Na rozdil od genocidy

Sociologicky ustav Akademie véd CR (1996): Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, s. 342

'8 TERNON, Yves (1997): Genocidy 20. stoleti: zloc¢inny stdt. Praha: Themis, s. 12

! TERNON, Yves (1997): Genocidy 20. stoleti: zlocinny stat. Praha: Themis, s. 30-33

2 Informag&ni centum OSN v Praze (2015): Mezindrodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii [online]. [cit.
2015-04-25]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/mezinarodni-tribunaly/?i=135

2! BELL, Andrew (2003): Etnicke cistky: Bosna, Kypr, Karabach, Kosovo, Palestina, byvaly Soveétsky svaz,
Rwanda a Burundi, Sri Lanka, Transylvanie, Ulster. Praha: Prah, s. 14
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nemusi byt etnicka Cistka spojena s nutnym vyvrazd’ovanim obyvatel, ale jeho nésilnym

vyst¢hovanim z danych oblasti.

1.6 Etnika v Bosné a Hercegoviné

Poloha Bosny ptedurcuje toto tizemi jako zénu mezi Chorvatskem a Srbskem a také
déli vychodni a zapadni Balkan. Tento stat patfi k etnicky i1 kulturné nejrozmanitéjSim
izemim Evropy.”” Bosna a Hercegovina je zemi ti etnik s riznymi nabozenstvimi. Nejvice
jsou vzemi zastoupeni Bosnaci sisldmskym vyznanim, nasledné¢ pravoslavni Srbové
a katoli¢ti Chorvaté. V dobé¢ existence Jugoslavie se obyvatelé mohli priklanét i k jugoslavské
narodnosti. Tento trend se v priibéhu 20. stoleti ménil. Ze s¢itani obyvatel z roku 1991 se na
uzemi BaH nachézelo 43% Bosnaktl, 31% Srbt a 17% Chorvatt. Vysledky nabozenského
slozeni ve velké mife odpovidaly narodnostnimu zastoupeni. Srbové, Chorvaté 1 Bosnaci patii
k jizni vétvi Slovant, které obyvaji Balkansky poloostrov. Jazyky vSech etnik jsou velmi
podobné, 1isi se v postaté jen ve psané podob¢ tim, ze Srbové pouzivaji cyrilici, Chorvaté

v e . 2
a Boshdci latinku. >

Bosensky stat byl vytvafen Srby a Chorvaty. Chorvaté byli katolici a Srbové
pravoslavni. Po pfichodu Turkl se situace zménila a byla vytvoiena nova skupina: bosensti
muslimové. VétSina obyvatel postupné konvertovala k islamu, 1 kdyz pod nadvlddou Turk
byla akceptovana i jind nabozenstvi. AvSak bosensti muslimové byli v politickém Zivoté
zvyhodiiovani. Vytvéfeni naroda zde neprobihalo na zéklad¢ spole¢ného jazyka, ale spiSe na
zaklad¢ nabozenstvi. Proto také vznikl stereotyp, ze Chorvaté jsou katolici a Srbové
pravoslavni kiestané. Néarodni identita zacinala byt ve vys§i mife pocitovana az na zacatku
20. stoleti. Vyznamnym meznikem je rok 1918, kdy se Bosna a Hercegovina stala soucasti
Kralovstvi Srbli, Chorvatl a Slovinct. Po nastupu komunist k moci byli muslimové uznani
za narodni menSinu a v roce 1974 se stali rovhym narodem v Jugoslavii. Po Titové smrti se
prohloubila krize v Socialistické federativni republice Jugoslavie a zaalo dochazet ke zvyseni
naciondlniho mysleni kazdého naroda. V Bosné¢ a Hercegoviné zacalo dochdzet ke

konfliktim. Obyvatelstvo Bosny a Hercegoviny se neztotoznilo s bosenskohercegovinskym

%2 Historie Bosny a Hercegoviny (2015): Etnické slozeni obyvatelstva [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
http://be.convdocs.org/docs/index-75008.html?page=2

» Ministerstvo vnitra CR (2015): Bosna a Hercegovina[online]. [cit. 2015-02-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/
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povédomim, obCané se hlésili bud’ k Srbim, Chorvatim, nebo Bosidkim. Bosnaci chtéli
zachovat celistvou Bosnu, Srbové a Chorvaté se chtéli pfipojit ke svym matetskym zemim.

V3e vyvrcholilo ve valku v BaH, viz. nize podkapitolka 4.2. **

Vyrazné rozdily byly i vosidleni zemé. Srbové Zili pfevazné ve vesnicich na
rozsédhlém izemi rozprostirajicim se podél jihovychodnich hranic Bosny a Hercegoviny az na
severozapad do tzv. Bosenské krajiny. Chorvaté se koncentrovali do dvou venkovskych
oblasti, do Posavi a stfedni Bosny. Bostiaci obyvali ve velké v&tsing mésta. 2 Mnohé oblasti
Chorvatli a Srbl lezely v oblastech, které nesousedily s Chorvatskou svazovou republikou
a Srbskou svazovou republikou. ** Ve se zménilo po pfijeti Daytonské dohody, kdy byla
zemé rozdélena na Republiku srbskou, kde Ziji Srbové a Federaci Bosny a Hercegoviny,
kterou obyvaji Chorvaté a Bosnaci. Kazdé z etnik zije prakticky v uzavienych spolecnostech
a nepfichazi ve velké vétsin¢ do kontaktu s ostatnimi etniky a neni zde Zadny prostor k tomu,
aby zacala probihat diskuze. Ve Federaci Bosny a Hercegoviny dochazi i k etnické separaci
ve Skolstvi Chorvatl s Bosnaki. I kdyZ Skola sidli v jedné budové, ttidy jsou oddéleny podle

etnik a kazda ze skupin je seznamovana s d¢jinami, literaturou ¢i nabozenstvim dané skupiny.
27

V Bosn¢ a Hercegoviné probehlo na podzim roku 2013 prvni povalecné scitani
obyvatel. Pfedbézné vysledky, které byly zvefejnény k bieznu 2015, obsahuji pouze pocty
obyvatel v jednotlivych jednotkéch. Posledni scitdni obyvatel, z kterého zname vSechny

vysledky v¢etné nadrodnostniho a jazykového slozeni, probéhlo v roce 1991.

Vysledky néarodnostniho slozeni budou kli€ové pro celou zemi, kvili presnému
sloZeni etnik a jeho geografickému rozmisténi. Bez téchto dat nemize Bosna a Hercegovina
nadale ptedpovidat svoji budoucnost. Dal$im diivodem ke s¢itani bylo i vyhledové Clenstvi
v EU a samoziejmé zjisténi populac¢nich ztrat béhem valky v letech 1992-1995. S¢itani
obyvatel bylo opakované¢ odklddané. Diivodem bylo 1 nedodrzeni bodu v Daytonské dohodg,
se kterym souviselo navraceni uprchlikii do jejich ptivodnich oblasti. Bosnidci argumentovali

tim, ze vSechny pfesuny obyvatelstva dosud neprobéhly. Pravdépodobné se obavali toho, Ze

* SMRCKOVA, Markéta (2006): Bosna a Hercegovina: etnondboZenskd situace a fungovdni konsociacniho
modelu [online]. Globalpolitics [ 2006-11-17]. [cit. 2015-02-25]. Dostupné z:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/bosna-konsociacni

> GLENNY, Misha (2003): Balkdn 1804-1999 : nacionalismus, valka a velmoci. Praha : BB art, s. 493

*® Historie Bosny a Hercegoviny (2015) : Etnické slozeni obyvatelstva [online ] [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
http://be.convdocs.org/docs/index-75008.html?page=2

77 7iLA, Ondtej (2015): Ochromend Bosna a Hercegovina [online]. [cit. 2015-03-01]. Academia.edu. Dostupné
z: https://www.academia.edu/6611774/Ochromen%C3%A1 Bosna a Hercegovina
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by jejich etnikum nemuselo mit nejsilnéjSi postaveni ve stat¢ po sCitani obyvatel, jako tomu
bylo vroce 1991. Velky rozpor panoval v tom, zda zafadit do s¢itdni kolonky narodnost,
vyznani a jazyk. VSe nakonec dopadlo tak, Ze vyplnéni kolonky narodnost a vyznani bude
dobrovolné. V narodni otdzce mohli obCané vybirat z Bosnidka, Chorvata, Srba a nedeklaruji
se. U nabozenské ptislusnosti byla moznost islamska, katolicka, pravoslavna, agnostik, ateista
a znovu kategorie nedeklaruji se. Tato kategorie -nedeklaruji se- miize znamenat vychodisko
pro nékteré¢ skupiny napt. déti smiSeného manzelstvi, které¢ se neptiklani k zadnému etniku.
Pokud ziistanou kolonky prazdné, znamena to, Ze vyznani a ndrodnost je jind nez nabizené.
Spory nastaly i u otazky jazykové piislusnosti, kterd byla nakonec povinna na rozdil od

r . ;o728
narodnosti a vyznani.

Vysledky scitani obyvatel v Bosné a Hercegoviné mohou zasadné ovlivnit dalsi
vyvoj tohoto statu. Z vysledkli bude zfejmé, jestli snaha a homogenni celky byly splnény. Pfi
odlisném poméru zastoupeni jednotlivych etnik mize dojit k pfehodnoceni pozic danych etnik

a jejich zastoupeni v politické sfére.

% ZILA, Ondtej (2015): Prvni povdlecné statistickeé scitani v Bosné a Hercegoviné 2013 [online]. [cit. 2015-03-
01] Academia.edu. Dostupné z:
https://www.academia.edu/6611837/Prvn%C3%AD_pov%C3%A11e%C4%8Dn%C3%A9_statistick%C3%A9 s
%C4%8D%C3%ADt%C3%A1n%C3%AD_v_Bosn%C4%9B_a Hercegovin%C4%9B_2013_odklady politizac

e_a komplikace
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2 Politicko-geograficka charakteristika

V kapitole politicko-geografickd charakteristika si ptiblizime zakladni informace
o Bosné a Hercegoviné. Nastinime si historicky vyvoj Balkanského poloostrova a souvislosti,
které ovlivnily Bosnu a Hercegovinu. Nasledné se budeme zabyvat vznikem statu, vyvojem

a zménou statnich hranic a sou¢asnym spravnim ¢lenénim Bosny a Hercegoviny.

2.1 Zakladni informace o teritoriu

Bosna a Hercegovina je nezavisly stit od roku 1992. Rozloha statu zaujima
51209,2 km? a ma 3 791 622 obyvatel.”’ Stat se d&li na Federaci Bosny a Hercegoviny,
Republiku srbskou a Distrikt Brcko. Hlavnim méstem Bosny a Hercegoviny je Sarajevo, které
ma 291 422 obyvatel. Mezi dal§i nejvétsi mésta patfi Tuzla, Zenica, Bijeljina a Mostar.”
Bosna a Hercegovina leZi v centralni ¢asti Balkanského poloostrova a sousedi s Chorvatskem,
Srbskem a Cernou Horou viz. obr. 1. Celkova délka statnich hranic je 1543 km,
s Chorvatskem jsou hranice dlouhé 956 km, se Srbskem 345 km a s Cernou Horou 242 km.
Severni hranice s Chorvatskem je kopirovana podle feky Savy a po hiebenu Dinarskych hor
a cast hranice se Srbskem kopiruje feka Drina. I kdyz se izemi Bosny a Hercegoviny rozklada
velmi blizko mofi, zaujima jen 20 km pobieZzi. 31 Pouhy 20 km pruh pobfeZi je nevyhodou pro
Bosnu a Hercegovinu ve srovnani s Chorvatskem ¢ Cernou Horou, které mohou vyrazné 1épe

tézit z ptimotského cestovniho ruchu.

Zem& se skladd ze dvou geografickych a historickych oblasti - z Bosny
a Hercegoviny. Hercegovina lezi na jihu zemé a jejim centrem je mésto Mostar. Na severu
Bosny a Hercegoviny se rozprostira Panonska niZzina a ze zdpadu na vychod se tdhnou

Dinarské hory. NejvysSim vrcholem je hora Magli¢ (2 386 m), kterd je soucasti Dinarského

%0 Zastupitelsky Gfad Sarajevo (2014): BusinessInfo.cz: Oficialni portdl pro podnikéni a export [online]. Praha.
CzechTrade, 2014 [cit. 2014-12-27]. Bosna a Hercegovina: Zakladni informace o teritoriu. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-zakladni-informace-o-teritoriu-19279.html

3! Central Intelligence Agency (2014): CI4.gov: The World Factbook [online]. [2014-06-23]

[cit. 2015-01-20]. TheWorldFactbook: Bosnia and Herzegovina . Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
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pohoti. Hlavnimi fekami jsou Sava, Bosna, Vrbas, Una a Neretva. Z klimatického pohledu

S A mden 32
leZi stat v subtropickém pasu.

Penézni jednotkou uzivanou na uzemi Bosny a Hercegoviny je marka. Z cizich mén

je nejpouzivangjsi devizou euro. Kurz k roku 2015 je 1 Euro 1,9558 marky. >

Utednimi jazyky na uzemi Bosny a Hercegoviny jsou bosenstina, srbitina
a chorvatitina. Ufedni dokumenty musi byt tedy psany ve tiech jazycich. V podstaté se jedna
o varianty jednoho jazyka a texty jsou povétSinou uplné stejné. Rozdil nespociva v gramatice,
ale vtom, ze Bosnaci se snazi psat latinkou a Srbové pisi spiSe cyrilici. Prakticky vSichni
mluvi takzvanou jekavskou srbo-chorvatStinou. NejrozsifenéjSim cizim jazykem je

angli¢tina.™

Podle scitani obyvatel z roku 1991 Zilo v Bosné a Hercegoviné 4 355 000 obyvatel.
Konkrétné ve Federaci Bosny a Hercegoviny zilo 2 783 711 (63,60%) obyvatel a v Republice
stbské Zilo vroce 1991 1593322 (36,40 %) obyvatel.”® Podle predb&znych vysledki ze
s¢itani obyvatel z roku 2013 ma stat 3 791 622 obc¢anti. Ve Federaci Bosny a Hercegoviny zije
2 371 603 obyvatel (62,55%), v Republice srbské 1326 991 (35%) obyvatel a v Distriktu
Bréko 93 028 (2,45%) obyvatel. *® Rozdil v po&tu obyvatel od roku 1991 do roku 2013 je
585411 obyvatel, coz je 14,4% pivodniho obyvatelstva. V porovnani procentudlniho
zastoupeni obyvatel ve Federaci BaH a Republiky srbské z téchto dvou scitani obyvatel
muzeme vidét jen nepatrné zmény vrozd€lni obyvatelstva vramci celistvé Bosny
a Hercegoviny. Ve sc¢itani obyvatel z roku 1991 nebyla zahrnuta oblast Brcko, kterd v té dobé

spadala pod Republiku Srbskou.

% Atlas svéta: s obrazovym lexikonem. Ostfildern: Falk Verlag, 2007. 1 atlas (144 s.). Marco Polo. s. 34

33 Zastupitelsky Gfad Sarajevo (2014): BusinessInfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikéni a export [online]. Praha.
CzechTrade, 2014 [cit. 2014-03-06]. Bosna a Hercegovina: Zakladni informace o teritoriu. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-zakladni-informace-o-teritoriu-19279.html

** Dorazin, Martin (2012): Mluvi stejné, ale oficialnée maji t7i jazyky. Bosna a Hercegovina pripominaji jazykovy
Kocourkov [online]. Praha. Cesky rozhlas [2012-12-28]. [cit. 2014-12-28]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/mluvi-stejne-ale-oficialne-maji-tri-reci-bosna-a-hercegovina-
pripomina-jazykovy-kocourkov--1155059

** Council of Europe (2004): Report submitted by Bosnia and Herzegovina pursuant to article 25, paragraph 1
of the framework convention for the protection of national minorities [2004-01-20]. [cit. 2015-03-28]. Dostupné
z: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st SR_BiH_en.pdf

*® Zastupitelsky Gfad Sarajevo (2014): BusinessInfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikéni a export [online]. Praha.
CzechTrade, 2014 [cit. 2014-03-03]. Bosna a Hercegovina: Zakladni informace o teritoriu. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-zakladni-informace-o-teritoriu-19279.html

3¢ Central Intelligence Agency (2015): CIA.gov: The World Factbook [online]. [2014-06-23]
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Bosenska diaspora dosahuje podle Ministerstva pro lidska prava a uprchliky Bosny
a Hercegoviny z roku 2011 1 700 000 osob. Nejvice emigrantt Zije v Chorvatsku, Némecku,
Rakousku, Srbsku, USA a dalsich. Za vélky opustilo zemi kolem 2 200 000 osob a vratila se

asi polovina, proto ma Bosna a Hercegovina vysoky po&et obyvatel v zahrani&i. >’

Podle scitani obyvatel zroku 1991 je 42,8 % muslimi, 29,4% pravoslavnych,
13,57% ftimskych katolika, 5,73% ateistd, 0,07% fteckych katolikli, 0,04% protestantli
a 0,005% zidd. Bosna a Hercegovina mé druhy nejvétsi podil zastoupeni islamu v Evropé po

Albanii. *8

Bosnu a Hercegovinu mizeme zatadit mezi staty etnicky nehomogenni. I kdyz dnes
zije kazdé z danych etnik pfevazné na svém vymezeném uzemi. Podle udaji ze CIA z roku
2000 zije v Bosné a Hercegoviné 48% Bosnakt, 37,1% Srbt, 14,3% Chorvatli a jiné. 39
Bostiaci jsou obyvatelé Bosny a Hercegoviny hlasici se k islamskému nabozenstvi. Diive se
obyvatelé Bosny a Hercegoviny s isldmskym vyznanim oznacovali jako Muslimové s velkym
M. Z diivodu negativni asociace byl tento nazev zménén. Bosndk je novy oficidlni nazev,
ktery uvadi Ustava Bosny a Hercegoviny. Bostiané piedstavuji viechny obyvatele Bosny

a Hercegoviny. Boseniti Srbové i Chorvaté termin Bosfiané ve velké v&t3ing odmitaji. *°

2.2 Historické souvislosti

Bosna a Hercegovina je jednou z balkanskych zemi. Mezi dalsi staty patii Slovinsko,
Chorvatsko, Srbsko, Cernd Hora, Kosovo, Albanie, Makedonie, Recko, Bulharsko
a Rumunsko. Z geografického hlediska Balkdnem rozumime zemé jihovychodni Evropy,

které¢ jsou vymezené ze zapadu Jaderskym motem, z jihu Egejskym motfem a z vychodu

37 Ministerstvo vnitra CR (2015): Bosna a Hercegovina[online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/

* Zastupitelsky Gfad Sarajevo (2014): BusinessInfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikani a export [online]. Praha.
CzechTrade, 2014 [cit. 2014-03-03]. Bosna a Hercegovina: Zakladni informace o teritoriu. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-zakladni-informace-o-teritoriu-19279.html

** Central Intelligence Agency: CIA.gov: The World Factbook [online]. [2014-06-23]

[cit. 2015-03-06]. TheWorldFactbook: Bosnia and Herzegovina . Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html

“ SLACHTA, Mojmir (2007): Ohniska napéti ve svété. Praha : Kartografie, Nakladatelstvi Ceské geografické
spolecnosti, s. 22
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mofem Cernym.*' Z politického pohledu je slovo Balkan spojovano s politickou nestabilitou,

1w . , T , 42
nabozenskou a narodnostni nesnasenlivosti.

Z historického hlediska byly patrné znamky nejednoty balkanskych zemi jiz v
6. stoleti pfed nasim letopoctem, kdy byly na pobiezi Jaderského mote zakladany fecké
kolonie. Pozd&ji byl Balkansky poloostrov rozdélen na sféru vlivu Rima a Recka. Zde byla
vytvotfena budouci hranice mezi fimskymi katoliky a pravoslavnymi. Dilezitym déjem bylo

osidleni celého poloostrova slovanskymi kmeny.*

cey

Nazev Bosna pochazi pravdépodobné od nejstarsiho dolozeného etnika Ilyra, zijici
ve stfedni oblasti Balkanského poloostrova. Bosna byla poprvé zminéna ve spisu byzantského
cisafe z poloviny 10. stoleti. Uzemi mé&lo byt mensich rozméri se dvéma hrady Katera
a Desnek. Bosna patfila na néjakou dobu k Byzantské isi, k Chorvatskému kralovstvi a poté
k Srbskému kralovstvi. Vyznamny rozvoj teritoria nastal za vlady bana Kulina, coz byl
uhersky vazal. Za jeho vlady se rozvinula bosenska S$lechta, femesla i obchod. Doslo
k rozsifeni Gizemi a vznikla tzv. bosenska cirkev. Po smrti bana Kulina se dostala Bosna opét
pod nadvladu Uher a Rima. Nakonec pfipadlo izemi Bosny pod Uhry. Na konci 13. stoleti
patiila severovychodni cast izemi Srbskému kralovstvi, zapadni oblast k Chorvatskému

kralovstvi.**

Sjednoceni Bosny nastalo ve 14. stoleti za bana Stépana II. Za jeho vlady se zacala
razit i stiibrna bosenska mince. Dalsim banem byl Tvrdko I. Za jeho vlady se stala Bosna
silnym statem a opirala se o cirkev bosenskou. Tvrtko se stal nasledné kralem Srbska, Bosny,
Piimofii a Zapadnich zemi. V té dobé dosihla Bosna svého nejvétsiho izemniho rozsahu. Po
Tvrdkové smrti se Bosna zacala postupné rozpadat - v disledku posileni moci Uher
a pfichodu Turkli na Balkansky poloostrov. Bosna se postupné musela podrobit Uhram
1 Turk@im. Turci si vymohli od panovnika Bosny ¢ast tizemi a sultan ziskal v podstaté prevahu
nad celou Bosnou. Bosna ztraci piimotské oblasti. Sttedovékou Bosnu rozbila vnitini statni
1 cirkevni nejednota a pfedevsim jeji poloha na pomezi soupeticich mocnosti. Poprvé mezi

Uhrami a Rimem, podruhé mezi Uhrami a Turky. *

* Atlas svéta: s obrazovym lexikonem. Ostfildern: Falk Verlag, 2007. Marco Polo. s. 34

* ROSULEK, Pfemysl a CABADA, Ladislav (2002): Evropa ndrodii, patriotii a integrace. Dobra Voda: Ale§
Cengk, s. 145-148

* ROSULEK, Premysl a CABADA, Ladislav (2002): Evropa ndrodii, patriotii a integrace. Dobra Voda: Ales
Cengk, s. 149-151

* HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zemé. Bmo. s. 14

*> HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zemé. Brno. s. 15-13
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Turci zde ztstali vice nez 400 let. Zmény probehly v politické, kulturni a nabozenské
oblasti. Obyvatelé Bosny, jako jedni z mala regionli vétSinoveé konvertovali k islamu. V roce
1463 byl vytvoien Bosensky sandzak, k némuz v roce 1470 piibyl sandzak Hercegovsky a
pozdéji na severovychodé Zvornicky. V roce 1580 byla ustanovena samostatnd osmanska
provincie pod nazvem Bosenky pasalik, do které spadalo sedm sandzakti: Bosna,
Hercegovina, Klis, Lika, Biha¢, Pakrac a Zvornik. Hlavnim méstem se stala Banja Luka,
pozd¢ji Sarajevo. Na prelomu 16. a 17. stoleti bylo izemi Bosenského pasaliku srovnatelné
s Bosenskym kralovstvim za vlady Tvrtka. V poloviné 17. stoleti zacal pomaly ustup
Osmanské fiSe. Dulezitou bitvou pro dals§i vyvoj Bosny vroce 1697 bylo proniknuti
rakouskych vojsk na uzemi Bosenského pasaliku a vypaleni Sarajeva. Tato bitva skoncila
Karlovarskym mirem v roce 1699. Po uzavieni miru ziskala Bosna a Hercegovina v podstaté
dne$ni podobu hranic. Po oslabeni turecké nadvlady zacaly propukat v regionech Osmanské
fiSe kiestanské nepokoje. Bosensti povstalci zadali autonomii Bosny a Hercegoviny, které
nasledné vojensky podpofilo Srbsko i Cerna Hora. Evropské velmoci stimto navrhem
nesouhlasily. Na Berlinském kongresu ziskalo Rakousko-Uhersko za pomoci Némecka

a Britanie Bosnu a Hercegovinu. Zacala dalsi okupace uzemi po dobu 40 let.*

13. Cervence 1878 byla podepsdna dohoda o okupaci BaH Rakouskem-Uherskem.
Dohoda probéhla za turecké spoluprace. Turecko souhlasilo s okupaci, protoZze si vymohlo
dodatek o tom, ze suverénni prava sultana nebudou zkracena a okupace bude chapana jako
docasna. Prichod Rakousko-Uherska vitali bosensti Chorvaté, protoZze vyznavali stejnou viru.
V Sarajevu byla zfizena zemska vlada v &ele se zemskym nacelnikem. Rizeni okupaéni
spravy meél na starosti ministr financi. Vyznamny ministr byl Kallay, ktery spravoval Bosnu
v letech 1882-1903 a snazil se udrzet nacionalni citéni vSech tii etnickych skupin. Po smrti
Kallay vroce 1903 se situace zménila. Za vlady nového ministra financi nastala v BaH
postupné liberalizace.”” Na piikaz cisafe Frantiska Josefa I. prob&hla 25. fijna 1908 anexe
Bosny a Hercegoviny. Tento Cin byl proveden nezavisle na souhlasu evropskych zemi
a Turecka. V roce 1909 bylo Turecku vyplaceno odskodné za nasilné obsazeni uzemi a pod
natlakem hlavnich evropskych velmoci uznalo anexi i Srbsko a Cerna Hora. 17. inora 1910 se
stava Bosna a Hercegovina oficidlni zemi spadajici pod Rakousko-Uhersko. Ve stejném roce
byl ustanoven bosensky parlament a vytvofena ustava. Postupné vznikaly nové politické

strany, pfevazn¢ s naciondlnimi mySlenkami. V zemi zacaly probihat nepokoje a vse

** HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zeme. Brno. s. 25-40
* HLADKY, Ladislav (2005): Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav. 115-122
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vyvrcholilo v Sarajevu atentatem na cisafe FrantiSka Ferdinanda a jeho manzelku.
Atentatnikem byl srbsky student Gavrilo Princip, ¢len radikalni organizace Mladd Bosna.
Politické strany v Bosné se od atentatu distancovaly. 28. ¢ervna 1914 vyhlasilo Rakousko-

Uhersko Srbsku valku.

V 1. svétové valce byly staty rozdéleny do dvou alianci - Trojspolku a Dohody.
Vychodni uzemi Bosny a Hercegoviny se zménilo ve vale€nou zonu a mistni obyvatelstvo
prchalo pry¢. Srbské obyvatelstvo v Bosné bylo piesouvano, perzekuovano ¢i vrazdéno. Za
valky v zemi panovala vojenskd sprava a bosenSti muzi se ve velké vétSin¢ ucastnili boji.
Vrchni predstavitelé Bosny a Hercegoviny se nezapojovali do povéaleéného osudu zemé.
Zapojeni bosenskych politikii nastava az po Majové deklaraci, ktera byla ptijata 30. kvétna
1917. Méjova deklarace se snazila naplnit predstavu jednotného jihoslovanského statu, ve

kterém Zili Slovinci, Chorvati a Srbové pod Habsburko-lotrinskou dynastii.**

VSechny tyto historické souvislosti jsou dulezit¢é pro spravné pochopeni valky
v Bosné a Hercegoviné i pro pochopeni soucasné politické situace. Cela stoleti dochazelo
k prolinani kultur na Balkanském poloostrové. Bosna a Hercegovina byla po vétSinu Casu
hrani¢ni oblasti srbskych protestantii a chorvatskych katolikl, nasledné se stala domovem

Bosenskych Muslimi.

2.3 Administrativni struktura po roce 1995

Na zikladn¢ Daytonské dohody a arbitrdZzniho rozhodnuti o Brcku se Bosna
a Hercegovina déli na dvé entity a distrikt. Prvni entitou je Republika srbska. Je to unitarni
narodni stat srbského naroda. Druhou entitou je Federace Bosny a Hercegoviny, kterd
sdruzuje bosnacky a chorvatsky narod. Formalné byla federace BaH uznéna az po volbach
vroce 1996. V dob¢ valky bylo uzemi rozd&leno mezi chorvatské a bosenské vojsko. *
Federace Bosny a Hercegoviny zaujima 25 989 km?®, Republika srbska 25 208 km® a distrikt

Breko 493 km?”. V Bosné a Hercegoving je 142 obci.

®HLADKY, Ladislav (2005): Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 45-49

¥ FNUKAL, Milo§ (2012): Teritoridlni politickd organizace Zdpadniho Balkdnu s diirazem na vyvoj ve 20.
stoleti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, s. 151

> Ministerstvo vnitra CR (2015): Bosna a Hercegovina[online]. [cit. 2015-02-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/
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Federace Bosny a Hercegoviny ma tfistupiiovy systém statni spravy a samospravy -
federalni jednotky, kantony a opstiny. Federace ma deset kantonti, které maji vlastni tstavu,
parlament, prezidenta a vladu. Kantony se skladaji z opstin.”' Opstiny mizeme déle rozdélit
do dvou kategorii. V prvni kategorii se obyvatelstvo shoduje s vétSinovou narodnosti zijici
v kantonu. V druh¢ kategorii se vétSina ob¢anli obce neshoduje s majoritni narodnosti v ramci
kantonu, z toho vyvstdva moZnost obce zavést uritou autonomii tzemi napt. ve vzdélani ¢i
kultufe. V soucasné dob¢ jsou znamé jen tii chorvatské obce v bosiidckém kantonu. Ve dvou
kantonech neslo obc¢any rozdélit podle jejich ptislusnosti, a proto zde panuje vyjimka, kdy

&ast kompetenci byla prenesena na obce napriklad skolstvi. >

Republika srbskd ma dvoustupniovy model statni a mistni spravy. Republika srbska je
centralizovand a Cleni se na regiony a nasledn¢ opstiny. Regiony Republiky srbské jsou Banja
Luka, Doboj, Bijeljina, Srajevo, Trebinje, Vlasenica a Fo¢a. Ve vSech regionech maji prevahu
Srbové. Podle ustavy je hlavnim méstem Sarejevo, ale vSechny entitni instituce se nachézi ve

mésté Banja Luka. >

Po Daytonské dohodé¢ zlistala oteviend otdzka o izemi nazyvané Brcko, o které se
mélo rozhodnout o rok pozdéji. O Brcko méla zdjem Republika srbskd i Federace Bosny
a Hercegoviny. Tato oblast by rozdélila Republiku srbskou, a to Srbové za zadnych okolnosti
nechtéli pfipustit. Federace Bosny a Hercegoviny chtéla Brcko kvili jeho dopravnimu
vyznamu.™ Vie se vyfesilo az 7.12.1999. Distrikt Bréko za své ob&any prohlasuje Srby,
Chorvaty, Bosnaky a ostatni narodnosti. Distrikt Bréko je nezavislé tGzemi se svoji
samospravou. M4 vlastni vladu, soud, parlament a spad4 pfimo pod organy celé zemég. Jsou
zde tfi Ufedni jazyky: bosnactina, srbStina a chorvatstina. Obcané si zvoli ob¢anstvi ze dvou

entit, ale jsou oprosténi od vojenské sluzby a placeni dani. >

>l CABADA, Ladislav (2004): Bosna a Hercegovina In. Politické a vistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
Praha: Eurolex Bohemia, s. 69

> FNUKAL, Milos (2012): Teritoridini politickd organizace Zdpadniho Balkdnu s dizrazem na vyvoj ve 20.
stoleti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, s. 153

>3 Ministerstvo vnitra CR (2015): Bosna a Hercegovina[online]. [cit. 2015-02-25]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/bosna_a_hercegovina/

> SMID, Tomas a VADURA, Vladimir (2007): Emické konflikty v postkomunistickém prostoru. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), s. 104

> FNUKAL, Milo§ (2012): Teritoridini politickd organizace Zapadniho Balkanu s diirazem na vyvoj ve 20.
stoleti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, s. 138-139
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Existuje 1 jednotka lokalni spravy a samospravy (mésto). Mésto je tvofeno obcemi,
které maji danou miru autonomie, ale ma spolecnou samospravu, ktera se stard o funkéni

1 e . v . v , . ’ , - 56
zalezitosti. Za mésto je povazovano Sarajevo, které ma 4 obce a Mostar s 6 obcemi.

Administrativni ¢lenéni statu je ptizptisobené etnickému sloZeni a ve srovnani
s ostatnimi evropskymi staty patii mezi jedno z nejslozitéjSich. Cilem spravniho ¢lenéni statu

je vytvoreni maximalni homogenity etnik.

** FNUKAL, Milos (2012): Teritorialni politicka organizace Zapadniho Balkdanu s diirazem na vyvoj ve 20.
stoleti. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, s. 153
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3 Bosna a Hercegovina v kontextu byvalé Jugoslavie

Kapitola se zamétfuje na historické souvislosti Bosny a Hercegoviny v ramci
existence Kralovstvi Srbl, Chorvati a Slovinct, pies obdobi druhé svétové valky, Federativni

lidové republiky Jugoslavie az k rozpadu Socialistické federativni republiky Jugoslavie.

3.1 Vyvoj Kralovstvi Srbii, Chorvatii a Slovincii

Jihoslovansky vybor, ktery chtél prosadit myslenku spoleéného jihoslovanského
naroda, byl oficidlng schvalen v Patizi v roce 1915. Mezi hlavni ptfedstavitele patfili dr. Ante
Trumbi¢, Franjo Supilo a Ivan Mestrovi¢. Jihoslovansky vybor se snazil spolupracovat
s dohodovymi stidty na rozbiti Rakouska-Uherska a nasledného vytvoreni nového statu
zalozeného na jihoslovanské soundlezitosti. V Cervenci roku 1917 podepsalo Srbské
kralovstvi a jihoslovansky vybor Korfskou deklaraci.”” Na tomto zékladé mé&l vzniknout Stat
Slovincti, Chorvatli a Srbl. Tento stat trval od 29. fijna do 1. prosince 1918. Po utocich ze
strany Italie se Stat Slovincti, Chorvatli a Srbu spojil s Kralovstvim Srbl a 1. prosince 1918
vzniklo Kralovstvi Srbt, Chorvata a Slovincu. Kralovstvi Srbu, Chorvati a Slovincu
zahrnovalo Srbské kralovstvi, Cernou Horu a byvalé jihoslovanské zemé Rakouska-

Uherska.”®

V Bosné¢ a Hercegoving se stal hlavni politickou moci Hlavni vybor a Narodni rada
Bosny a Hercegoviny. Po upevnéni moci v kralovstvi pfevzala moc Zemska vlada, kterd se
zodpovidala Bélehradu. Prioritou Kralovstvi Srbl, Chorvatl a Slovinct bylo odstranéni hladu
v celé zemi. V Bosné byl tento problém velmi komplikovany, protoze pidu vlastnili pfevazné
Bostiaci, a proto bylo nutné prerozdéleni pidy. Na zakladné agrarni reformy doslo k oslabeni
primarni moci Muslimii a nasledkem téchto ¢ini byla vytvofena Jugoslavska muslimska
organizace (JMO). Mezi hlavni cile této skupiny miizeme zatadit ochranu viry a islamskych
zvykt. JMO se stala dominantni stranou muslimi po celé trvani Jugoslavie. Nova spravni
reforma vyhlasend 14. ¢ervence 1921 vymezila v Bosn¢ a Hercegoviné Sest kraji (Sarajevo,
Tuzla, Travnik, Mostar, Biha¢, Banja Luka). Mezi kraji a centralni vladou fungovala jesté

Oblastni sprava Bosny a Hercegoviny, ktera se udrzela do roku 1924. Nasledné piesla moc

*” HLADKY, Ladislav (2005): Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 165-174
> SESTAK, Miroslav (1998): Déjiny jihoslovanskych zemi. Praha: Lidové noviny, s. 298
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do rukou krajskych spravct (zupani). Po celou dobu trvani Kralovstvi SHS, byl vyvijen
natlak na Bosiaky, aby se definovali jako Chorvaté nebo Srbové a pfifadili se k jedné
z narodnostnich vétvi, na kterych bylo postaveno Kralovstvi SHS. Muslimové se tomuto

kroku branili a identifikovali se povétiinou jako Jugoslavei.”

Po vyhlaseni kralovské diktatury v roce 1929, kdy kral Alexandr zrusil parlament
1 Gstavu, byla vyhlaSena nova spravni reforma. Tato reforma rozdé€lila Jugoslavii do deviti
banovin. Bosna a Hercegovina byla rozd€lena mezi Ctyii banoviny: Drinskou (centrum
Sarajevo), Vrbaskou (Banja Luka), Zetskou (Cetinje) a Pfimoiskou (Split). Kralovstvi Srbu,
Chorvatt a Slovincti bylo piejmenovano na Kréalovstvi Jugoslavie. Dochéazelo k protestnim
manifestliim z riznych stran Jugoslavie. Strana JMO pozadovala, aby se Bosna a Hercegovina
stala rovnopravnou jednotkou v ramci celého statu. V roce 1939 byla vytvorena Chorvatska
banovina, ke které bylo piipojeno 11 403 km” izemi pattici Bosné a Hercegoving. Proti tomu
vystoupila IMO, ktera pozadovala autonomni Bosnu a Hercegovinu.®” Poméry na balkanském

poloostrove se zménily béhem 2. svétové valky.

3.2 Bosna a Hercegovina za 2. svétové valky

Béhem 2. svétoveé valky byla Jugoslavie rozbita a rozdélena na sféru vlivu Némecka
a Italie. Némci a Italové vyhlasili vroce 1941 Nezavisly stat Chorvatska. Pod tento stat
spadalo i izemi Bosny a Hercegoviny. Oficialn¢ byl stat nezavisly, avSak realné si tizemi
staitu mezi sebou rozdélili Némci a Italové. Nezavisly stat Chorvatska byl rozdélen
demarkacni linii na uzemi ovladané Italy a Némci. Severni oblasti od demarkacni linie
okupovali Némci a jizni Gzemi Italové. Hlavni mySlenka Nezavislého statu Chorvatska byla
vy¢isténi uzemi od Srbii, Zidd a cikand. Etnické Cistky probihaly i na izemi Velkého Srbska.
V roce 1941 byli odvézeni chorvatsti a bosensti Srbové do koncentracnich tabort. Srbové se
zacali branit pod vedenim plukovnika jugoslavské armady Mihalovice, ktery chtél obnovit
puvodni Jugoslavii. Muslimové stali v centru mezi dvéma staty - Nezavislym stitem
Chorvatska a Velkym Srbskem. Po vytvofeni partyzanskych odboji vroce 1941, pod

vedenim Josipa Broz-Tita, které vyhlasovaly rovnopravnost vSem narodim a vyzyvaly

59

HLADKY, Ladislav (2005): Bosenskd otizka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, s. 153
* HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zeme, Brno. s. 67
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k ozbrojenému povstani proti fasistickym okupanttim, se Muslimové zacali postupné ptidavat

k této skuping. !

Boje probihaly i na uzemi Bosny a Hercegoviny. V Bosn¢ a Hercegoviné sidlil
hlavni $tab partyzanskych jednotek a v roce 1942 zde vznikl Antifasisticky vybor narodniho
osvobozeni Jugoslavie. Po padu Itdlie byly Titovi jednotky uzndny jako vyznamna sila
bojujici za obnovu Jugoslavie. Mezi Titovi partyzany patiili Srbové, Chorvaté i Muslimové.
V roce 1943 se AntifaSisticky vybor narodniho osvobozeni Jugoslavie snazil nastinit otazku
dalstho vyvoje statu. Jeden znavrhii povalecné Jugoslavie bylo utvofeni federace
jugoslavskych republik, poprvé vcetné autonomni republiky Bosny a Hercegoviny. V roce
1944 byla v Bosné a Hercegoviné piijata Deklarace o pravech obCanii Bosny a Hercegoviny
o rovnopravnosti Srbli, Chorvatl a Muslimt. V dubnu 1945 vyhlasila Zemska antifaSisticka
rada narodniho osvobozeni prvni republikovou vladu Bosny a Hercegoviny. V listopadu 1945
se konaly v Jugoslavii volby, v nichz zvitézila Antifasistickd fronta. 29. listopadu 1945 byla
vyhlaSena Federativni lidové republika Jugoslavie, kterd obsahovala Sest republik a dvé

autonomni oblasti: Vojvodina a Kosovo. *

3.3 Socialisticka Jugoslavie

Federativni lidova republika Jugoslavie vznikla 29. listopadu 1945. V Jugoslavii
zacala panovat jedind komunistickd strana, tento stat vSak nelze zcela srovnavat s ruskym
modelem komunismu. Jugoslavie méla svoje zvlastni specifika, od obchodu se zdpadnimi
zemémi az po zachovani urCitého podilu soukromého majetku. V Bosné a Hercegoviné se
stala nejvySSim organem Zemska antifaSistickd rada néarodniho osvobozeni Bosny
a Hercegoviny. Byla zde také pfijata Deklarace o pravech obfand o rovnopravnosti Srb,
Muslimt a Chorvati. Bosna a Hercegovina méla od roku 1945 vlastni tstavu, parlament

vSech etnik.
Bosna a Hercegovina se za komunistické vlady stala rovnocennym partnerem

ostatnich federativnich zemi, a to diky rozvoji primyslu a obchodu. Byla budovana

infrastruktura celé zemé& a postupné stoupala i vzdé&lanost obyvatel.” Vroce 1963 byla

*' HLADKY, Ladislav (2005): Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, s. 186-197

* HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zeme. Brno. s. 77-91

®V roce 1948 bylo 74% obyvatel negramotnych, zaatkem 80 let to bylo jen 14,5%.
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Federativni lidova republika Jugoslavie piejmenovana na Socialistickou federativni republiku
Jugoslavie. V roce 1968 byli Muslimové uznéani jako zvlaStni narod. 25. Gnora 1974 pfijala
Bosna a Hercegovina novou Ustavu, kde byla definovéana jako socialisticky demokraticky stat
naroda Srbi, Chorvati, Muslimi a dalsich narodnosti, které v ni ziji. Ustava také vyraznd
posilila pravomoci jednotlivych statt Jugoslavie. Ekonomicky rust Bosny a Hercegoviny trval

do prelomu 70. a 80. let 20. stoleti, kdy zacala ekonomika stagnovat. Rlst se zastavil

« ; , .- 64
postupné v celé Jugoslavii.

3.4 Bosna a Hercegovina po Titové smrti

Josip Broz Tito zemfel 4. kvétna 1980. Po smrti vidce jugoslavského statu zacalo
postupné uvolilovani rezZimu a objevila se otazka, kdo zaujme Titovo misto. Kazdy narod
Jugoslavie se snazil ziskat vyznamné postaveni, a tim vznikalo néarodni citéni k danému
etniku. Nasledkem bylo rychlé stfidani vlad Jugosldvie a ztoho divodu u obcanti klesla

podpora Komunistické strany Jugoslavie. ©

V Bosné se zprvu neobjevovaly narodni konflikty tak brzo, jako v okolnich statech
Socialistické federativni republiky Jugoslavie. U moci byla konzervativni kiidla komunistické
strany, jako byli Mikuli¢ a Pozderac, ktefi se obavali rozpadu Jugoslavie. Opozice, ktera by
pfevzala vedeni statu, neexistovala. V Bosn¢ a Hercegoviné doSlo k pokusu o pfeménu statu
na Cisté¢ muslimsky stat za podpory A. Izetbogovice. Lidé spojeni s touto myslenkou byli
odsouzeni. V zemi se nesifil jen muslimsky nacionalismu, ale i srbsky a chorvatsky. Cim dal

vice dochazelo ke korupcia obchodiim, z kterych méla uZitek jen jedna narodnosti strana.®®

Historie Jugoslavie je velmi vyznamny meznik pro byvalé jugoslavské staty.
Vsechna tfi etnika Bosny a Hercegoviny zde poprvé dosahla naprosté rovnosti. Rovnost vSech

narodu vSak byla podminéna silnou osobou na pozici vidce Jugoslavie.

* HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zemée. Brno. s. 95- 108
*Tamtéz, s. 109- 115
® Tamtéz, s. 116- 122
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4 Emancipacni proces Bosny a Hercegoviny

K emancipaénim procesim Bosny a Hercegoviny zacalo dochazet na zacatku 90. let
20. stoleti jako ve vétSin€ stati Socialistické federativni republiky Jugoslavie. V Bosné
a Hercegoviné vznikaly nové politické strany a konaly se prvni svobodné volby. Nasledné
ziskala Bosna a Hercegovina oficidlni status nezavislého unitarniho statu vroce 1992.
Uznanim Bosny a Hercegoviny nedoSlo k demokratizaci a svobodé obyvatelstva, ale

k vypuknuti obCanské valky.

4.1 Predvalecna situace v Bosné a Hercegoviné

Po netspésném sjezdu Svazu komunistl Jugoslavie, ktery se konal v lednu 1990,
zacCaly postupné vznikat v ramci republik Socialistické federativni republiky Jugoslavie nové
politické strany. 21.2.1990 byl v Bosné piijat zdkon o moZnosti zakladat nové politické

subjekty. ¢’

Prvni byla zaregistrovana strana Zelenych. Nasledovné byla zaloZzena Strana
demokratické akce (SDA), kterou zakladala organizace Mladych Muslimi v Cele s A.
Izetbegovicem. Vyznamnym c¢lenem SDA byl mistopfedseda Adila Zulfikarpasi¢, ktery se
snazil demokratizovat celou bosenskohercegovinskou spole¢nost a do politiky neplést
nabozenstvi. Na rozdil od n¢j piedseda strany SDA Izetbegovi¢ stavél svoji kariéru na tradici
muslimské komunity. Ze Strany demokratické akce se za valky stala fanatick4d organizace
muslimskych véticich bojujici za svobodu muslimského obyvatelstva. SDA nemohla fungovat
se dvéma vyznamnymi osobnostmi tak rozdilnych nazor, a v zafi 1990 Zulfikarpasic¢
odstupuje ze strany. Se ZulfikarpaSicem odeSel 1 Filipovi¢. S podporou nékterych dalSich
Bosnakt zalozili spolecné Muslimskou bosnackou organizaci (MBO). MBO neziskala

dostatek hlasd a ziistala pouze elitni skupinou. ®®

Bosensti Srbové zalozili Srbskou demokratickou stranu BaH (SDS). Predsedou byl
zvolen Radovan Karadzi¢. SDA a SDS ptedstavovaly opozi¢ni silu proti komunistické vlade.

Jako posledni vyznamna nacionalni strana vzniklo Chorvatské demokratické spolecenstvi

* HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 240-241
* Tamtéz, s. 242-247

28



(HDZ) s predsedou Davorem Perinovicem. Jedinou vyznamnéjs$i stranou podporujici

zachovani Jugoslavie byl Svaz reformnich sil Jugoslavie.

Kratce pted volbami doslo k dohodé¢ tfi nejsilnéjSich nacionalnich stran SDA, SDS
a HZD proti komunistim a reformistim ve volbach. Parlamentni volby se v Bosné
a Hercegoviné uskuteCnily na pielomu listopadu a prosince 1990. Zvitézila koalice tii
nacionalnich stran a ziskala 85% mandath. V riznych regionech Bosny a Hercegoviny
zvitézily vzdy strany s nejvétSim zastoupenim daného etnika. Predsedou piedsednictva se stal
Bosndk Izetbegovi¢, v €ele parlamentu stal Srb Krajisnik a pfedsedou koali¢ni vlady byl
Chorvat Pelivan. Ministerské pozice byly rozdéleny mezi vSechny tfi strany. Postupné se

ukazalo, Ze tyto strany mezi sebou nedokézaly vést dialog. *

Po volbach v Bosné a Hercegoviné dochazelo ke konfliktim zvolenych stran. Po
celém uzemi Jugoslavie se zacCaly stupniovat ozbrojené konflikty, hlavné mezi srbskym
a chorvatskym obyvatelstvem. V €ervnu 1991 vyhlasilo samostatnost Slovinsko a Chorvatsko,
v fijnu Makedonie. Socialistickd federativni republika Jugoslavie reagovala na vyhlaSeni
samostatnosti téchto zemi vyslanim Jugoslavské lidové armady a pokusem o piiclenéni zpét
k Jugoslavii. Po desetidennim netuspéSném pokusu o obsazeni hrani¢nich ptfechoda Slovinska
se Jugoslavskd lidovd armdda stdhla na tzemi Chorvatska a Bosny a Hercegoviny.
Zulfikarpasi¢ ze strachu, Ze se valka prenese i do Bosny a Hercegoviny, zac¢al spolupracovat
s [zetbegovicem. ZulfikarpaSi¢ vyjednal se srbskym prezidentem mir, pokud Bosna
a Hercegovina zlistane soucasti Federace Jugoslavie. 1. srpna 1991 bylo v Sarajevu vydano
prohlaseni, ze Bosna ziistane soucasti Jugoslavie jako samostatny stat ve federalnim uskupeni.
Nésledn¢ proti vSemu vystoupil Izetbegovi¢, ktery popiel jakoukoliv spolupraci
s ZulfikarpaSicem a prohlasil dohodu za neplatnou. Timto byla pravdépodobné zniena

posledni §ance na mir. ”°

Bosensti Srbové zacali na izemi Bosny a Hercegoviny v roce 1991 po vzoru Srbi
v Chorvatsku vytvéaret srbské autonomni oblasti. Byla vyhlaSena bosenska Krajina se sidlem

v Banja Luce, vychodni Hercegovina se sidlem v Trebinji, Romanija v okoli Sarajeva a také

* PRTINA, Srdjan a STYSKALOVA Véra (2005): Vyvoj Bezpecnostni situace v Bosné a Hercegoviné. Bmo.
Masarykova univerzita. s. 106-107
"HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina. historie nestastné zeme. Brno, s. 133-135
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Biha¢ a Semberija v severovychodni Bosné€. Bosensti Srbové se zacali vyzbrojovat. Koncem

roku 1991 se zadaly vytvatet i ozbrojené skupiny SDA. "'

Sarajevska vlada zacCala jednat az po téchto udalostech a zadala Evropské
spolecenstvi o pomoc. Byl vytvofen krizovy $tdb a prezident republiky se snazil uklidnit
obyvatele. Na mezinarodni konferenci, ktera probihala v Haagu, navrhovali bosensti Srbové
regionalizaci Gzemi podle etnického sloZeni. S navrhem bosenskych Srbi souhlasili 1 bosensti
Chorvaté. Bosnaci si uvédomovali, ze celistvé udrZzeni Bosny a Hercegoviny je nemozné,
a proto podporovali navrh britského diplomata o volném sdruZeni stati jugoslavskych
republik. 14. fijna 1991 vydala Bosna a Hercegovina Memorandum o statusu Bosny
a Hercegoviny v ramci budouciho Jugoslavského spolecenstvi. Podle Memoranda by byly
republikové zakony nadrazeny federalnim. Po vyhlaseni tohoto Memoranda Srbové opustili
bosensky parlament a 25. fijna vytvofili vlastni politické organy. Srbové prohlasovali, Ze

croovr

spolecenstvi Herceg-Bosna, které predstavovalo obdobu srbskych autonomnich oblasti.”

Strana SDA se stidle snaZila prosadit osamostatnéni Bosny a Hercegoviny.
23. prosince 1991 predlozily Slovinsko, Chorvatsko, Makedonie a nakonec i1 Bosna
a Hercegovina pod muslimsko-chorvatskym vedenim zadost o uznani samostatného statu. Ve
dnech 9.-11. listopadu 1991 uspoiadali bosensti Srbové referendum, kde se vétSina
bosenskych Srbl vyslovila pro setrvani Bosny a Hercegoviny v jugoslavském staté. 9. ledna
1992 vyhlasili bosensti Stbové oficialné Republiku srbskou. 15. ledna 1992 odmitlo Evropské
spole€enstvi uznat Bosnu a Hercegovinu jako samostatny stit a Bosn¢ a Hercegoviné bylo
doporuceno, aby uspoiadala celostatni referendum. Chorvatsko a Slovinsko byly uznany,
a tim se rozpadla jakakoliv mySlenka dalsiho jihoslovanského statu. Bosna a Hercegovina
odvolala vSechny zastupce ze vSech orgdnti Federace a vSechny pravomoci ptesly na politické
organy Bosny a Hercegoviny. Bosna a Hercegovina v podstat¢ nepatiila k Federaci
Jugoslavie, ani nebyla samostatny stat. Ve dnech 12.-27. Unora 1992 se pod zastitou EU
v Sarajevu, pozd¢ji v Lisabonu a Bruselu uskutec¢nilo zasedani, kde se jednalo o uspotfadani
Bosny a Hercegoviny. Bylo dosaZeno Cutilheirova planu. Podle Cutilheirova planu mély byt
zachovany hranice Bosny a Hercegoviny a mély byt vytvofeny samospravné celky podle

etnického, ekonomického a funkéniho principu. Tento plan piedpokladal znacnou miru

""HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 258-259
"> HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, s. 260-262
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samospravy kantond, ale nadale spolecny parlament, centralni ekonomické planovani
a jednotné zastoupeni v mezinarodnich organizacich. I kdyZz jednotlivé strany s navrhem
souhlasily, tento plan nebyl nikdy podepsan. Na pielomu tinora a bfezna se konalo celostatni
referendum o samostatnosti Bosny a Hercegoviny, kde pro samostatnost hlasovalo 63,4%

ob¢ani.”

Bosensti Srbové se referenda odmitli zGcastnit a poprvé postavili v Sarajevu
barikady. Zaminkou bylo postieleni srbského obcana, ktery maval srbkou vlajkou.
Podminkou odstranéni barikdd bylo pferuSeni snahy o vznik samostatného statu. Bosna
pozadavky splnila a barikady byly odstranény. Pfestoze vlada Bosny a Hercegoviny splnila
pozadavky bosenskych Srb1, piijal srbsky parlament 27. bfezna 1992 tstavu, ktera definitivné
potvrdila Republiku srbskou v ramci Bosny a Hercegoviny. Vznikla Republika srbska
obsahovala jiz diive zminéni Srbské autonomni oblasti. Ve stejné dobé doslo k zastaveni boju
v Chorvatsku a jugoslavskd vojska se stahla na tzemi BaH, kde dosSlo k ozbrojenym
konfliktim. Jugoslavska lidovd armada zacala odstielovat mésta Brcko a Bijeljinu. 5. dubna
1994 doslo k bojim v Sarajevu mezi jugoslavskymi vojsky s Bosiidky a Chorvaty. Tento den
je povazovan za zacatek valky v Bosn€ a Hercegoviné. Paradoxem je, Ze 7. dubna 1992 byla
Bosna a Hercegovina uznana staty EU a USA. 8. dubna byl zménén nadzev statu na Republiku

Bosny a Hercegoviny. *

Po vzniku novych politickych stran v roce 1990 spolu naciondlni strany dokéazaly
spolupracovat. Spole¢nym cilem stran bylo vitézstvi ve volbach nad komunistickou stranou
vroce 1990. V dané chvili byl piedpoklad, Ze by nacionalni strany mohly spolupracovat
nadale a vytvoftit tak celistvou Bosnu a Hercegovinu na zaklad€ tii etnik. Po volbach se
veskera spoluprace rozpadla a kazda ze stran usilovala jen o svoje cile, i ptes hrozbu, Ze dojde

k obéanské valce.

4.2 Etnicky konflikt (1992-1995)

Mezi hlavni diivody vélky v Jugosldvii nepatiila zména politického rezimu, ale spiSe
zeslabld myslenka jihoslovanského naroda a nasledné zvySeny nacionalismus vSech stath
Jugoslavie. Cilem nacionalnich hnuti bylo obnoveni ptvodniho teritoria kazdého naroda.

Oblast Bosny a Hercegoviny vSak byla osidlena tfemi etniky. Srbové se snazili z vychodu

 HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 263-267
"*HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zeme. Brno. s. 138-142
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ziskat historickd tzemi, kterd patfila v minulosti k Srbsku, ¢i oblasti obyvané pirevazné
bosenskymi Srby. Stejny zdmér méli 1 Chorvaté. Bosensti muslimové se snaZili zachovat
historické hranice celistvé Bosny a Hercegoviny a jeji vlastni autonomii. Srbové zili pfevazné
na vesnicich, na rozsdhlém uzemi tdhnoucim se od vychodni Hercegoviny podél hranice
vychodni Bosny se Srbskem az na severozapad zem¢ do tzv. Bosenské krajiny. Chorvatské
obyvatelstvo bylo také prevdzné venkovského typu, ale na rozdil od Srbl se nachazelo na
dvou kompaktnich uzemich, na zapadu Hercegoviny a v oblasti Posavi, které lezelo na
nejsevernéjSim cipu BaH. Muslimové zili pfevazné ve méstech po celém state,
nejvyznamnéj§i muslimsk4 mésta byla Biha¢, Tuzla, Gorazde &i Srebrenica.”” Do viech tdchto
problémt musime zafadit i snahu Srbl 0 zachovani Jugoslavského statu, do kterého méla stale

patiit Bosna a Hercegovina. '®

Na zacatku valky byla srbskad vojska podporovana jugoslavkou armadou, kterd se
stahovala z Chorvatska. Bosens$ti Srbové utocili na oblasti, které povazovali za své a vyhanéli
a vrazdili muslimské obyvatelstvo. OSN vydala proti Federaci Jugoslavie sankce, protoze
jugoslavska armada se nachazela na uzemi samostatného stitu Bosny a Hercegoviny, kde
v bojich podporovala bosenské Srby. Po vyhldseni sankci OSN se Jugoslavska lidova armada
stahla do Srbska, ale nadale podporovala bosenské Srby vojenskou vyzbroji. Rychle byla
vytvoiena Armada Bosny a Hercegoviny. Na Zadost sarajevské vlady byly pocatkem Cervna
1992 poslany do Bosny prvni jednotky OSN-UNPROFOR.”” Bosensti Chorvaté 3. ervence
1992 vyhlasili Chorvatské spolecenstvi Herceg-Bosna, kterd méla Chorvatskou radu obrany.
Tato chorvatskd armada podléhala vladé v Sarajevu. Na zacatku valky dochéazelo ke
spolupraci Chorvatské rady obrany s Armadou republiky Bosny a Hercegoviny a jejich
spolecnému postupu proti Armad¢ Republiky srbské. Na konci roku 1992 doslo ke
konfliktim mezi Bostidky a bosenskymi Chorvaty a od roku 1993 probihala véalka vSichni

proti viem.”®

V souvislosti s ob¢anskou valkou v Bosné a Hercegoviné rozhodla arbitrazni komise

EU, ze Jugoslavie prestala z mezindrodniho hlediska existovat. Zaroven odmitla uznat

> GLENNY, Misha (2003): Balkan 1804-1999 : nacionalismus, valka a velmoci. Praha : BB art, s. 493

" HLADKY, Ladislav (1996): Bosna a Hercegovina: historie nestastné zemé. Brno. s. 144-149
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jakoukoliv zemi, kterd se chtéla prohlasovat za nastupce Jugoslavie pt. Svazova republika

Jugoslavie (federace Srbska a Cerné Hory), ktera byla vyhlasena 27. dubna. 1992.7

Boje se postupné rozsifily na celé izemi Bosny a Hercegoviny a tisice obyvatel
musely utéct ze svych domovl. V zemi vznikaly internacni tabory, kde byli zajatci drzeni
v nelidskych podminkéach. Na podzim 1992 jiz Srbové obsadili kolem 55% uzemi a dobyli
vyznamna mésta. Srbové v poloviné roku 1993 obkli¢ili mésta Gorazdé, Zepa a Srebrenica.
Od zacatku valky proudila do Bosny a Hercegoviny humanitarni pomoc, zprvu vsak pouze do

Sarajeva.™’

V dasledku pokracujicich ozbrojenych konflikth se Mezinarodni konference
o Jugoslavii snazily najit feSeni situace. K vyfeSeni problému byl jmenovan britsky diplomat
David Owen. OSN jmenovala diplomata Cyruse Vance. V lednu 1993 ptedlozili diplomaté
plan k dosaZeni miru v Zenevé, tzv. plan Vance-Owen. Uzemi se mélo rozdélit do deseti
kantontl, rozdé&lenych podle narodnostniho slozeni. Tti kantony mély patfit kazdému z etnik
a Sarajevo mélo byt spravovano spolecné. Koncem bifezna 1993 bosensti Chorvati
a Muslimové souhlasili, Srbové byli zasadné proti. Bosensti Srbové uspotadali referendum,
které¢ potvrdilo odmitnuti planu. Béhem jednéani doslo k prvnimu ozbrojenému stfetu mezi
Chorvaty a Muslimy. Spole¢na armada Bosnaki a Chorvatl byla rozdélena. VSe vyvrcholilo
rozdélenim Mostaru na tzemi Chorvatli a Srb, které od sebe délila feka Neretva. Boje se
rozsifily a kazda ze stran se snazila udrzet a dobyt Cisté oblasti svého etnika a zapocalo nové

. rooro > v 81
kolo vyjednavani v Zenevé. ©

Novy plan byl zaloZzen na navrhu bosenskych Srbli a Chorvattli a rozdéloval tizemi na
tfi etnické oblasti spojené formou konfederace. VSe nasvédcovalo tomu, Ze bosensti Srbové
a Chorvaté by nasledné chtéli pfipojit tato izemi k Chorvatsku a Srbsku. Izetbegovi¢ tento

plan odmitl.*?

Po zhrouceni druhého mirového vyjednavani doslo v sarajevské vlade ke konfliktu.
Clen predsednictva Bosiiak Fikret Abdié¢ podporoval navrh na rozdéleni Bosny a Hercegoviny
na zakladé tfi etnickych oblasti a zacal spolupracovat s prezidenty Chorvatska Tjudmanem

a Srbska MiloSevicém. Fikret Abdi¢ z Bihace prohlasil biha¢skou enklavu za Autonomni

" HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, 271
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oblast Zapadni Bosny a ptestal spolupracovat se sarajevskou vladou. Nasledn¢ uzaviel mir se
Srby. Zéapadni Bosna se piestala podiizovat centralni vladé v Sarajevu. V disledku toho

za&aly boje Muslimi proti Muslimiim a vie se je§té vice komplikovalo.®

Mezitim byl v ¢ervnu 1993 vytvoten novy plan Owen-Stoltenberg. Plan byl zaloZen
na srbsko-chorvatské myslence etnického a politického rozdéleni Bosny a Hercegoviny. BaH
méla byt svaz republik se systémem koridori, které mély zajistit pfistup k mofti a také spojeni
s enklavami, které by byly obklopené jinou republikou. Bosiici se znovu postavili zasadné
proti. Pro Muslimy by souhlas s timto ndvrhem znamenal velkou ztratu Gzemi a v podstaté by
znamenal rozpad uznaného stditu Bosny a Hercegoviny. 28. srpna 1993 bosensti Chorvaté
oficialn¢ vyhlasili Chorvatskou republiku Herceg-Bosna. Hlavnim méstem Herceg-Bosny se
stal Grude a prezidentem byl jmenovan Mate Boban. Bosensti Srbové a Chorvaté se spojili

proti spole¢nému cili Bosnak. *

Mezinarodni zasah byl vyvolan explozi na trZisti v Sarajevu na zacatku roku 1994.
Exploze usmrtila 68 ob¢anti a dalSich 200 bylo zranéno. Kdo piesné za timto utokem stal, je
dosud sporné. Okamzitou reakci bylo rozhodnuti OSN a NATO o tom, Ze bosensti Srbové se
musi stdhnout 20 km od Sarajeva, jinak jim hrozi bombardovani letadly. Srbové se z oblasti
stahli. Vt¢ dobé do Bosny a Hercegoviny proudili muslimsti dobrovolnici pochéazejici

z Afganistanu, franu, AlZirska a dalsich muslimskych stata.®

Americané se zacali vice iniciovat k udrZeni celistvé Bosny a Hercegoviny. Za
ucasti americkych a némeckych diplomati zacala probihat chorvatsko-bosnacka jednani.
Chorvatim byla slibena pomoc pii zachovéani chorvatskych hranic, na které z ¢asti utocili
stale Srbové. 18. bfezna 1994 byla podepsana Washingtonska dohoda o vytvoieni Federace
Bosny a Hercegoviny. Nasledné byla vytvofena i1 ustava. Prezidentem Federace se stal

Chorvat Kresimit Zubak. Realn& Bosnu a Hercegovinu stale zastupoval A. Izetbegovié.*

USA, Némecko, Rusko, Francie a Velkd Britanie predlozily v ¢ervenci 1994 novy
mirovy plan. Bosna a Hercegovina méla byt rozdélena na bostacko-chorvatskou federaci,
kterd zaujimala 51% tzemi a Republiku srbskou, kterd méla mit 49%. Srbové v té dobé

ovladali 70% plochy statu, a proto otaleli s odpovédi. Vidce bosenskych Srbl Karadzi¢

8 HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
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nesouhlasil s timto planem. Nakonec byla alesponn 31. prosince 1994 podepsana dohoda

VoMo N vy NI N v roNT v v . 87
o Ctyfmésicnim pfiméfi. Po skonceni piiméii zacaly boje znovu.

Nejveétsi obrat nastal az v poloviné roku 1995, kdy Srbové obsadili dvé z Sesti
bezpeénych zon OSN (Srebnici, Zepu), kde doslo k masovému vyvrazdovani obyvatel
nesrbského piivodu. Dalsi atoky Srbli byly zaméfené na enklavu Bihaé, kterou si nemohli
dovolit ztratit Chorvaté ani Bosndci. V reakci na to byla 21. Cervence 1995 podepsana
deklarace o spolecné¢ obran¢ Bosnaklti a Chorvatii. Spole¢na armada zautocCila na enklavu
Biha¢. Chorvaté Gtocili 1 na zdpadni Hercegovinu a doséahli velkého usp&chu, protoZe prerusili
hlavni spojnici mezi Republikou srbskou a centrem srbské Krajiny v Chorvatsku. Nasledovala
velka operace Boure, jejimZ cilem bylo ziskat celou oblast srbské Krajiny v Chorvatsku, ktera
byla nésledné dobyta. V poloving srpna 1995 byl do BaH vyslan novy americky vyjednavac
Richard Holbrook. Bosna a Hercegovina méla byt zachovéna a rozdélena v pomé&ru 51:49 pro
FedBaH a RS. Bosenskym Srbim m¢élo zlstat pravo na blizsi vztahy se Srbskem a Sarajevo
mélo zhstat neutrdlnim méstem. 28. srpna 1995 doslo v Sarajevu znovu k explozi. Tentokrat
byli na viné jednoznacné Srbové. Letadla NATO provedla utok na bosenské Srby na tadé
mist. Toho vyuzily jednotky Armady BaH a chorvatské armady, aby zménily pomér
ziskaného uzemi a ziskaly zpét fadu mist. Sily byly vyrovnané a bosensti Srbové v fijnu

souhlasili s dohodou o pHiméti. Realizaci mirové dohody mélo zajistit NATO.*®

Mirové jednani se konalo v Daytonu a zacalo 1. listopadu 1995. Jednani se tcastnili
Tudjman, MileSevi¢ a Izetbegovi¢. BaH byla rozdélena v poméru 51:49 pro FedBaH. Srbové
s timto navrhem souhlasili, protoze koncem valky ztratili velké Casti dobytého tzemi.
Nejproblemati¢téjsim rozhodnutim byla oblast Brcka. Enklava zajistovala spojeni dvou
velkych celkii RS, ale Bosnaci se ho vzdat také nechtéli. Vyjednavaci nabidli moznost
projedndni tohoto problému aZz po roce. VSichni souhlasili a 21. listopadu 1995 byla
podepsana Vseobecna ramcova dohoda o miru Bosny a Hercegoviny. Byla vytvofena nova
ustava, podle niz byla BaH reprezentovana tficlennym predsednictvem, dvoukomorovym
parlamentem, celorepublikovou vladdou, tustavnim soudem a ustfedni bankou. Hlavnim

méstem ziistalo Sarajevo. Zavére¢na smlouva byla podepsana v Paiizi 14. prosince 1995. *

¥ HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 285-286

¥ HLADKY, Ladislav (2005). Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, s. 288-9

* Tamtéz, s. 290-293
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Obcanska valka v Bosn¢ a Hercegoviné propukla na zdklad¢ ziskani politické moci
a Uzemi, které si ndrokovalo kazdé zetnik. BosenSti Srbové vytvofili vramci Bosny
a Hercegoviny Republiku srbskou, kterou chtéli nasledné ptipojit k Srbsku. Bosensti Chorvaté
nebyli tak radikélni jako bosensti Srbové, 1 kdyz si v pribéhu valky vytvofili také chorvatsky
stat Herceg-Bosna. Mezinarodni instituce se snazily ukoncit tuto obcanskou valku nékolika
riznymi mirovymi plany. D4 se fict, ze Evropa pfi feSeni tohoto konfliktu selhala. Za dalsi
selhani lze také oznacit masakr ve mésté Srebrenici, kterd méla byt jednou z chranénych zén
OSN. Az po zapojeni USA vroce 1995 souhlasili bosensti Srbové, Chorvaté i Bosidaci
ouzavieni Daytonské dohody, kterd délila zemi na Federaci Bosny a Hercegoviny

a Republiku srbskou.
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5 Politicky systém

Tato kapitola se bud¢ vénovat jak politickému systému celistvé Bosny a Hercegoviny
tak 1 Federaci Bosny a Hercegoviny, Republiky Srbské a Distriktu Bréko. Diraz bude
zaméfen na vykonné, zdkonodarné a soudni instituce a jejich fungovani v praxi. Nasledné

jsou popsany nejvyznamnégjsi politické strany v Bosné€ a Hercegoving.

5.1 Daytonska mirova dohody

Daytonska mirova dohoda pfedstavuje ukonceni konfliktu, ktery probihal v Bosné
a Hercegoving¢ vletech 1992-1995. Dohoda byla pfijata 21. listopadu 1995 v USA
a podepsana 14. prosince 1995 v Paiizi.”” Daytonska dohoda se sklada ze vieobecné dohody
o miru v Bosné a Hercegoviné a tfinacti ptilohach, které specifikuji jednotlivé oblasti

fungovani Bosny a Hercegoviny. *'

Daytonska dohoda ustanovila v Bosné a Hercegoving Utad vysokého piedstavitele
pro dodrzovani mirové dohody (OHR). Pravomoci tohoto ufadu byly postupné posileny,
protoze strany se nemohly shodnou ani na spolecnych statnich symbolech. V podstaté se
Bosna a Hercegovina stala mezinarodnim protektoratem, v némz pod dohledem protektora
piechazelo postupné k prenosu pravomoci na bosenskohercegovinské instituce.”” Prvnim
vysokym piedstavitelem byl byvaly premiér Svédska a vyjednavaé Evropské unie Carl Bildt,
ktery setrval ve funkci od prosince 1995 do &ervna roku 1997. Dale nasledovali Spanél Carlos
Westendorp, Wolfgang Petritsch, Brit Paddy Ashdown, Némec Christian Schwarz-Schilling
a Slovak Miroslav Laj¢dk. Soucasnym vysokym a sedmym piedstavitelem je od bfezna roku
2009 Valentin Inzko. Tento predstavitel je rakousky diplomat, ktery pracoval jako
velvyslanec ve Slovinku pted nastupem do této funkce. Sidlo Ufadu vysokého zastupce je

. 93
v Sarajevu.

% CABADA, Ladislav (2004): Bosna a Hercegovina In. Politické a istavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
Praha: Eurolex Bohemia, s. 62-63
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Byla také vytvorena Rada pro nastoleni miru (PIC), ktera se sklada z 55 zemi
a agentur, které podporuji mirovy proces mnoha zplsoby. Rada poskytuje finanéni pomoc,

vojaky EUFOR a pozorovatele. Clenem PIC je i Ceska republika.”

Daytonska mirovéa dohoda byla pfijata pod natlakem svétovych mocnosti. Bosiidkim,
Bosenskym Srbim i Chorvatim bylo piedepséano, jak bude nadéale fungovat celistva Bosna.
Vyznamnou roli zde hraje OHR a vojska, kterd dohliZzeji na dodrZeni dohody. Bosna
a Hercegovina nezazila ptechodovou fazi od socialismu k demokracii, a tim se vyrazn¢ 1isi od

ostatnich zemi, a proto je t€Zké predvidat jeji dal$i budoucnost.

5.2 Bosna a Hercegovina

Na zaklad& uzavfeni miru v Daytonu vznikla Bosenko-Hercegovinska Ustava, ktera
byla 4. ptilohou VSeobecné ramcové dohody. Zakladni myslenkou ustavy bylo vytvofeni
dokonalé konsensualni demokracie a rovné postaveni entit.”> Ustava obsahuje zakladni lidska
prava a svobody. Bosnu a Hercegovinu lze na zikladé Ustavy oznadit jako konsociaéni

demokracii.

Preambule Ustavy vymezuje dominantni narody, mezi které patii Bosiaci, Chorvaté
a Srbové, ktefi maji zvlastni privilegia. Prvni ¢lanek Ustavy definuje Bosnu a Hercegovinu
jako demokraticky stat, ktery je rozdélen na dvé jednotky oddélené demilitarizovanou zénou.
Clanek 2. se vénuje problematice lidskych prav a zakladnich svobod. Ve 3. &lanku jsou
uvedeny spole¢né instituce Bosny a Hercegoviny, kde primarni moc maji politické organy
entit na misto celistvé Bosny a Hercegoviny, a proto lze chdpat Bosnu a Hercegovinu jako

konfederaci.”®

* Office of the High Representative (2015):. About OHR [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/
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Podle Ustavy se organy Bosny a Hercegoviny vénuji oblastem zahrani¢nim,
imigratnim, uprchlickym, ménovym, celnim, zahrani¢nim, mezientitni dopravé,

mezinarodnim a trestnim pravim. Kazda z jednotek ma svoje vlastni tstavy. °’

Bosna a Hercegovina ma svoji Ustavu a politické instituce, které byly vytvofeny na
zaklad¢é Daytonské mirové dohody. Na vSechny politické instituce dohlizi OHR. Kazda z entit
ma svoji vlastni ustavu, symboly a politické instituce, které spravuji dany region. Organy

Bosny a Hercegoviny maji slabsi postaveni nez politické instituce danych entit.

5.2.1 Zakonodarna moc

Legislativni moc Bosny a Hercegoviny je zastoupena dvoukomorovym
Parlamentnim shromazdénim, které se sklddd ze Snémovny lidu a Snémovny reprezentanti.
Ob¢ komory jsou slozeny paritnim systémem a jejim sidlem je Sarajevo. Parlamentni
shromazdéni mize pfijimat legislativu, rozhoduje o financich Bosny a Hercegoviny, pfijima

rer y . . . . 98
smlouvy a rozviji spolupraci mezi entitami.’

Prvni z komor, Snémovna lidu, se sklada z 15 politikti, kteti zastupuji svoje etnika.
Deset delegatii zastupuje Federaci Bosny a Hercegoviny, z ¢ehoz je pét Chorvati a pét
Bosniakl. Posledni tfetinu tvofi zastupci z Republiky srbské. Snémovna lidu neni volena
pfimo. Zastupci z Federace jsou voleni Snémovnou lidu Federace Bosny a Hercegoviny
a zastupci z Republiky srbské jsou vybrani Néarodnim shromazdénim Republiky srbské.
Nejnizsi pocet pro hlasovani je devét Clend, z toho musi byt vzdy zachovana etnicka rovnost

pf. ti Srbové, tii Chorvaté a tii Bosiiaci.”

Druhé komora je Snémovna reprezentanti, ktera ma 42 ptimo volenych zastupct. 28
&lentl je voleno na tizemi Federace Bosny a Hercegoviny a 14 &lenii v Republice srbské.'®

Kvoérum snémovny tvoii minimalné 22 poslanci.

V cele obou komor stoji tficlenné ptredsednictvo, které je sloZzeno z Chorvata, Srba

v o v 17 ’ .7 v v . v v 7 ’ vr 101
a Bosiiaka. Kazdy zastupce stoji v &ele predsednictva tfi mésice a potom nastoupi dalsi. '

*” CABADA, Ladislav (2004): Bosna a Hercegovina In. Politické a vistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy.
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Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 45-46

' BAUEROVA, Helena (2013): Bosna a Hercegovina jako konsociacni demokracie: analyza aplikovatelnosti
Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 46

39



Schvalovani zakont probihd v obou komorach. Zakony jsou pfijimany vétSinove.
VétSina musi mit nejméné tfetinu hlast z izemi kazdé¢ entity. Pokud pro navrh nehlasuje jedna
tietina z kazdé entity, nasleduje dohadovaci Fizeni a nasledn& dali hlasovani. '®* Jednotlivé
narody mohou pouzit menSinové veto, pokud se jedna o zajem ohrozujici dané etnikum. Kdyz
je stav ohrozujici etnikum schvalen, méla by Snémovna lidu tento navrh podpofit. Pokud
navrh neni schvalen, je svolana zvlastni komise, ktera je sloZena po jednom z kazdého etnika.
Pokud komise nerozhodne do péti dni, je navrh posunut k Ustavnimu soudu a jeho rozhodnuti

je neodvolatelné. '*?

Piijiméni zékoni je v Bosn¢ a Hercegoving dosti slozité, protoze zakonodarna moc je
postavena na principu, aby nedochazelo k diskriminaci zadné jednotky. Pokud se jakakoliv
strana citi ohroZena, existuji zde mechanismy, které maximaln¢ provéii danou hrozbu. Ze
vSech téchto diivodi mizeme odvodit, Ze je velmi tézké fungovani at’ jiz Snémovny lidu,

nebo Snémovny reprezentanti.

5.2.2 Moc vykonna

Organy vykonné moci jsou Piedsednictvo Bosny a Hercegoviny a Rada ministri.

Ptedsednictvo predstavuje hlavu statu.

Ptedsednictvo je sloZzeno ze tfi ¢lend- Bostidka, Srba a Chorvata. VSichni ¢lenové
jsou voleni pfimo ob¢any a nemohou byt zvoleni dvakrat po sobé. Znovu mohou kandidovat
po prestavce jednoho funkcniho obdobi. V prvnich volbach v roce 1996 bylo Predsednictvo
zvoleno jen na dva roky, od roku 1998 je jiz funkéni obdobi Ctyfi roky. Tito tfi ¢lenové si
méni funkei pfedsedy jednou za osm mésicii. Pfedsednictvo tidi zahrani¢ni politiku, jmenuje
velvyslance, zastupuje Bosnu a Hercegovinu v mezinarodnich organizacich, ratifikuje
smlouvy. Jmenuje predsedu Rady ministrii a spoleéné s Radou ptedkladaji navrh rozpoctu.
Jednou za rok musi piedsednictvo piedlozit parlamentnimu shroméazdéni zpravu o svych

vydajich. Kazdy z Clenil je prakticky i velitel ozbrojenych sil, protoze kazdé z etnik ma svoji

" BAUEROVA, Helena (2013): Bosna a Hercegovina jako konsociacni demokracie: analyza aplikovatelnosti

Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 46
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armadu.'™ Piedsednictvo rozhoduje na zakladd konsenzu, ale rozhodnuti miéizeme byt za
uritych situaci pfijato i na zakladé dvou ¢lentl. Clen, ktery s ndvrhem nesouhlasi, se miize
bréanit tim, Ze tento navrh poruSuje Zivotni zajmy jednoho z etnik. Rozhodnuti je nasledné
proSetfeno Parlamentnim shroméaZdénim, které rozhodne o platnosti ¢i zruSeni daného

., 105
rozhodnuti.

Rada ministri je bosensko-hercegovinska vladda. Predseda Rady ministrii je
jmenovan Piedsednictvem Bosny a Hercegoviny se souhlasem Snémovny reprezentanti.
Predseda poté musi jmenovat ministra zahrani¢i a ministra zahrani¢niho obchodu. Tito dva
ministii by méli pochdzet z riznych etnik a zaroven jinych nez je sdm predseda. Nasledné
muze predseda podle svého uvazeni jmenovat dalsi ministry. V roce 2011 mélo predsednictvo
devét ministerstev. Rada ministri se déale zabyvd monetdrni politikou, cly, imigraci,
problémem uprchliki a celobosenkymi institucemi. I zde se dbd na rovné postaveni zastupcti
ze vSech etnik. Rada ministrt musi podat demisi, pokud ji Parlamentni shroméazdéni vyslovi

Y 1
nediveru. %

Exekutivni moc je tedy rozdélena mezi Predsednictvo (hlavu statu) a Radu ministra
Bosny a Hercegoviny. Pravomoci prezidenta jsou omezené a ve velké mife plni jen
reprezentativni funkci. VIdda Bosny a Hercegoviny ma pravomoci, které jsou spojeny se
zajmy celistvé Bosny a Hercegoviny. O konkrétni ukoly se potom stard vykonna moc
Federace Bosny a Hercegoviny a Republiky srbské, a proto jeji kompetence nelze prirovnat

napt. k vladé Ceské republiky.

5.2.3 Moc soudni

Jedingm soudnim organem je Ustavni soud Bosny a Hercegoviny, ktery ma devét
Slent. Ctyfi ¢lenové jsou jmenovani Snémovnou reprezentantl Federace Bosny
a Hercegoviny, dva clenové Parlamentem Republiky srbské. Dalsi tfi soudce jmenuje

Evropsky soud pro lidska prava ve spolupraci s piedsednictvem Bosny a Hercegoviny. Zadny

104
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ztéchto tifi soudcti nesmi byt bosensko-hercegovinsky obcan ani obCan ze zadného

, 107
sousediciho statu.

Funk¢ni obdobi soudct je pét let a nesmi byt znovu jmenovani. Spodni vékova
hranice neni stanovena, ale po dosazeni véku 70 let musi kazdy soudce odstoupit. I struktura
soudni moci je v kazdé entité rizna. Ustavni soud se zabyva spory mezi entitami. Posuzuje
smlouvy mezi entitami a sousednimi staty a kazdy ze soudit v Bosn€ a Hercegoviné se zde

oy 108
muze odvolat.

5.3 Federace Bosny a Hercegoviny

Federace se d¢li na zakladni jednotky, které jsou opsStiny. Opstiny tvofi kantony,

kterych je ve Federaci BaH deset.

Federace Bosny a Hercegoviny ma vlastni Ustavu. Ustava specifikuje oficialni jazyk
a pismo. V Gvodu jsou vymezena lidskd prava a nasledné¢ vymezuje pravomoci piidélené
kantonim. Pravomoci Federace se zamétuji na oblast ekonomickou, fiskalni a energetickou.
Zabyva se kantonalni kriminalistou a mezinarodnim terorismem.'” Ustava muze byt
pozménovana ¢i dopliiovana na zakladé navrhu prezidenta se souhlasem viceprezidentd.
Navrh mtze piedlozit vlada i Parlamentni shromazdéni. Navrhy jsou pfijaté, pokud souhlasi

. v o W v o1 v g ro Mg v o 11
polovina ¢lend ve Snémovné lidu a dvoutfetinova vétiina Snémovny reprezentanti. '

Ustava vymezuje tfi ombudsmany, ktefi jsou jmenovani Federdlnim parlamentem.

Kazdy z ombudsmanti dohlizi na jeden konstitutivni narod a chrani jejich lidska préava

a svobody. !

Uzemi Federace je vice decentralizované nez Republika srbska, protoze zde ziji dvé

hlavni etnika. Jistd Groven rozhodovani je tedy svéfena kantonlim, a proto je zde politicky

vvvvvv
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5.3.1 Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc tvofi dvoukomorové téleso - Snémovna reprezentantil
a Snémovna lidu. Ob& komory maji pfedsedu a mistopiedsedu a kazdy z nich musi zastupovat
jiny konstitutivni ndrod. Mezi hlavni ukoly legislativy patii volba prezidenta a dvou
viceprezidentll, jmenovani vlady, potvrzeni mezinarodnich dohod, schvalovani rozpoctu

a jiné. Parlament také voli prezidenta a viceprezidenta Federace BaH.'"

Snémovnu reprezentantii tvoii 98 zastupcii - 17 mandata pati Srbim, 74 Chorvatim
a Bostiakiim a 7 mandatil ostatnim etnikim. Clenové Snémovny reprezentantd jsou voleni
pfimo na &tyfi roky. ' Aby se kandidati dostali do Snémovny reprezentantt, musi ziskat

minimalng 5% hlasa. '

Snémovna lidu je volena kantonalnim shromazdénim, které vybira zastupce ze svych
¢lenti s ohledem pomérného zastoupeni etnickych skupin Zzijicich v kantonu. Pocet ¢lenli za
kanton se odvozuje podle po&tu obyvatel, ktefi v ném ziji. ' Snémovna lidu se sklada z 58
¢lent, ktefi jsou voleni na Ctyfi roky. Je zde opét respektovano pravidlo vyvazenosti vSech

etnik.'®

Zakony jsou schvalovany v obou komorach. Zikony jsou piijaty na zaklade
vétsinového souhlasu. Pokud nastane situace ohrozujici jedno z etnik, fesi tuto situaci Ustavni
soud, ktery vytvotfi zvlaStni sedmiclennou komisi. Komise ma 2 <¢leny zkazdého
konstitutivniho naroda a 1 ¢lena ostatnich mensSin. Komise vytvoii nadvrh zakona, ktery je

ptijatelny pro viechny.'!’
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Ob¢ komory mohou byt rozpustény, nesmi byt vSak rozpustény v pribéhu prvniho
roku po volbach. Ob& komory také odpovidaji za volbu Predsednictva Federace Bosny

. 118
a Hercegoviny.

Zakonodarnda moc je sloZzenim velmi podobna celobosenskému parlamentu

s rozdilem oblasti jejich zajmu.

4.3.2 Moc vykonna

Exekutivu predstavuje Pfedsednictvo, které je slozené z prezidenta a viceprezidenta

a vlady, kterd se sklada z premiéra a ministra.

V cele vykonné moci stoji Predsednictvo, které je dvojélenné (Bosnak a Chorvat)
a jejich funkéni obdobi je na dva roky. Béhem dvouletého volebniho obdobi se ve funkci
stfidaji kazdych Sest mésict.'" Prezident a viceprezident jsou voleni Snémovnou néarodd
a musi byt schvéleni vétSinou Snémovny reprezentantil. Prezident jmenuje vladu, velvyslance,
soudce federdlnich soudu, podepisuje rozhodnuti parlamentu a mezindrodni smlouvy a mtze
udélovat milosti. Viceprezident spolurozhoduje v ptipadech, které predepisuje Ustava, jinak
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vykonava povinnosti ur¢ené prezidentem nebo parlamentem.

Vlada se sklada z predsedy a ministrii. Ve vlade je vzdy 8 Bosndkl, 5 Chorvata a 3

Srbové. Zastoupeni zde mé i skupina ostatnich menS$in. Pfedseda vlady ma dva zastupce,

kazdy je opét zkonstitutivniho naroda.'*!

Kabinet navrhuje prezident s viceprezidentem
a nasledné jej schvaluje Snémovna reprezentantl. Vlada dohlizi na praci uradd, na rozpocet
a fungovani parlamentu. Vlada miize byt odvoléna institucemi, které ji schvalily. Pokud neni
parlament schopen prace, vlada mulze pievzit jeho funkci a vydavat dekrety s platnosti

zékona. Ty plati ale pouze tficet dnii, pokud je neprodlouzi parlament. '**
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Vykonna moc je tedy rozdélena mezi prezidenta, viceprezidenta a vladu. Prezident

zde zastupuje spise reprezentativni funkci a vlada dohlizi na ostatni instituce statu.

5.3.3 Moc soudni

Soudni systém ve Federaci Bosny a Hercegoviny je slozen z opstinskych soud,
kantondlnich soudti a federalnich soudd. Soudci jsou jmenovani predsednictvem Federace
Bosny a Hercegoviny a nasledn¢ je musi schvalit Snémovna narodd. Dolni hranice
umoznujici kandidatovi stat se soudcem neni urcena, ale po piekroceni sedmdesatého roku

v ’ o 12
ivota musi soudce odstoupit. '**

Federalni soudy jsou Ustavni soud, Nejvyssi soud a Soud pro lidska prava. Ustavni
soud ma devét soudct. Minimalng 2 soudci musi byt z kazdého etnika. Ukoly soudu jsou:
vyklad ustavy, feSeni sporti mezi kantony a specifikace zastoupeni jednotlivych etnik
v riznych institucich statu. Rozhodnuti Ustavniho soudu je kone¢né a neodvolatelné. '**
Nejvyssi soud ma 24 soudcl, z toho deset Bosnaki, deset Chorvati a Ctyfi soudci jsou
z ostatnich etnik. Nejvyssi soud je nejvy$Sim odvolacim organem pro Federaci Bosny
a Hercegoviny a kantonalni soudy. ' Soud pro lidska pravda ma sedm soudcil, z toho tii
Chorvaty, tfi Bostidky a jednoho pfisluSnika jiné narodnosti. Pocet soudcti miize byt rozsiten.

K tomuto soudu se mohou odvolavat soudy, které jiz vy&erpaly viechny moznosti odvolani.'*

5.3.4 Mistni sprava
Federace Bosny a Hercegoviny se déli na kantony a opStiny. Kazda z téchto jednotek

ma jistou miru samospravy, kterd je dilezita k pochopeni fungovani Federace BaH. Proto se

v tomto oddilu budeme zabyvat fungovanim kantonti a opstin.

2 CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii I11. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,

s. 224

' BAUEROVA, Helena (2013): Bosna a Hercegovina jako konsociacni demokracie: analyza aplikovatelnosti
Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 56

2 CABADA,Ladislav: Bosna a Hercegovina In. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1.
vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 69

' CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii I1I. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,

s. 224
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5.3.4.1 Kantony

Kantonalni vlady se zabyvaji mistnim fungovanim policie, vzdélanim, kulturou,
mistnim rozvojem, mistnim obchodem, charitou, vefejnymi sluzbami, socidlni politikou
a mistnim turismem. Kantonalni vlady jisté pravomoci sdili s federalni vladou - zde mizeme
zafadit ochranu lidskych prav, zdravotnictvi, infrastrukturu, ochranu Zivotniho prostiedi,
dopravu a dalsi. Tyto spolecné pravomoci mohou kantony vykondvat samy nebo ve
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spolupréci s federalni vladou.

Kantony maji vlastni parlament. V parlamentu zasedd kolem 30-50 ¢lent. Poslanci
jsou voleni na dva roky v pfimych volbach. Kantonalni parlament pfijimé kantondlni Ustavu,

voli kantonalniho prezidenta i soudce. Schvaluje legislativu a rozpoget.'*®

V cele exekutivy stoji prezident kantonu. Je volen parlamentem na dva roky a mize
byt po sob¢ zvolen dvé obdobi. Dalsi exekutivni instituci je vlada, ktera odpovida za spravné
plnéni kantonalnich zakonl, dcinnost policie a soudct. Vlada také spolupracuje

129
s ombudsmanem.

Kantonalni sprdva mé i své soudy. Soudce jmenuje kantonalni prezident. Tyto soudy

slouzi opstinskym soudiim jako odvolaci. *°
Kantony v Bosné& a Hercegoviné lze pfirovnat ke krajim Ceské republiky.

5.3.4.2 Opstiny

Zakladni a nejmensi jednotkou Federace BaH je opstina. Opstina ma vlastni radu.
Clenové rady jsou voleni ob&any na dva roky. Rada potom voli pracovnika, ktery pfipravuje
rozpocet. Tento pracovnik v podstaté zastava funkci premiéra. Spolupracuje s kantonalni
a federalni vladou a ombudsmanem. Mohou byt ustanoveny i municipalni soudy, které se

zabyvaji ob&anskymi a trestnimi zalezitostmi obgant. "'

Opstiny mtizeme piirovnat k byvalym ¢eskym okrestim.

" CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii III. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
s. 225

8 CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii I1I. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
s. 224

2% Tamtéz, s. 224
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5.4 Republika srbska

Republika srbské je druhou jednotkou Bosny a Hercegoviny. Republika srbska byla
vyhlasena jesté pred zaCatkem valky, ktera trvala v letech 1992-1995. Za valky zde probihaly
velké cistky bosnackych a chorvatskych obyvatel, a proto tu zbylo z velké vétSiny prevazné
srbské obyvatelstvo. Republiku srbskou nemlizeme chépat jako Cisté srbskou zemi, protoze po
mirové dohodé mélo dojit k navraceni chorvatského a bosndckého obyvatelstva. A proto
v politickych institucich nezasedaji jen Srbové. Podle volebnich pravidel vSichni obcané, kteti
méli plivodni bydliste v této oblasti pred valkou, spadaji pod Republiku srbkou a tudiz i jejich
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volebni hlasy, i kdyZ v sou¢asnosti Ziji napt. ve Federaci Bosny a Hercegoviny.

vvvvv

politikové vyrovnavali politickou situaci s pfevazujicim srbskym nacionalismem. Nasledn¢ se
v Republice srbské vytvotily dvé strany Srbil: extrémni nacionalist¢ a umirnénéjsi obcané,

ktei{ se priklani k cestd spole¢né Bosny a Hercegoviny. '

Ustava Republiky srbské v tvodni &asti zmifiuje zakladni prava a svobody
a zachovani parlamentni demokracie. Jsou vymezeny oficidlni jazyky a pismo. Pozornost je
vénovana rovnosti viech naboZenstvi a rovnému zastoupeni konstitutivnich narodi. '*
Zmény a navrhy v Ustavé navrhuje prezident, vlada nebo nejméné tiicet poslancti Narodniho
shromazdéni. Zmény jsou pfijaty se souhlasem dvoutietinové vétsiny Snémovny lidu. Ustavni

text je platny od roku 1994, '*°

Republika srbské je centralizovanid zem¢. Zakladni jednotkou je zde jen opstina.
Vsechny hlavni instituce se nachazi v hlavnim mésté Republiky srbské Banja Luce, a proto se

nebudeme vénovat mistni spravé tak podrobné, jako ve Federaci Bosny a Hercegoviny.

32 CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii I11. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,

s. 227

3 CABADA, Ladislav a kol. (2000): Komparace politickych systémii I1I. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
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5.4.1 Moc zakonodarna

V Republice srbské je legislativni moc rozd€lena to tii instituci - do Narodniho

shromaZdéni, Rady lidu a zvlasStni postaveni ma Senat.

Narodni shromazdéni ma 83 poslancl, kazdy z konstitutivnich narodi musi mit
minimaln¢ Ctyii zastupce. Narodni shromazdéni pfijima zékony, vyhlasuje volby
a referendum, kontroluje ¢innost vlady, voli zastupce do Snémovny lidu Bosny a Hercegoviny
a se souhlasem Parlamentniho shromédzdéni Bosny a Hercegoviny uzavira dohody mezi staty
a mezinarodnimi organizacemi.*® Poslanci jsou voleni na &tyfi roky. Narodni shromazdéni
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rozhoduje vétSinovym hlasovanim.

Rada lidu je instituce s rovnym zastoupenim vSech etnik. Celkovy pocet poslanct je
28, vzdy je 8 Chorvati, 8 Srbi, 8 Bosiiakil a 4 ostatni mensiny. Clenové Rady lidu jsou voleni
Nérodnim shromazdénim na ¢tyfi roky. Rada lidu ochrafiuje zajmy naroda. Pokud je zédkon
zatazen do kategorie ovlivitujici zivotni z4jmy nckterého etnika, Rada lidu se musi shodnout
z 2/3 vétSiny hlast. Pokud zdkon neprojde, je vytvorena zvlastni komise, kterd musi zakon

navrhnout tak, aby s nim souhlasilo Narodni shromazdéni i Rada lidu."*®

Sendt je poradni orgdn nejvySSich statnich instituci a je Uzce spojen s funkei
prezidenta. Senat se sklada z 55 ¢lend. Senatu predseda prezident a doporuceni, kterd jsou zde
schvalena, jsou pfedana viem ustavnim institucim. *° Do roku 2010 mohli v Senatu zasedat
jen Srbové. Po kritice Evropského soudu se to zménilo a od roku 2010 zde mohou byt

zastupci i jinych etnik. '

Zakonodarna moc Republiky srbské je odliSnd od Federace Bosny a Hercegoviny
1 celobosenského parlamentu. V Republice srbské se déli zdkonodarna moc na tfi télesa.

V ostatnich zminénych jednotkéch jen na dvé.

B*BAUEROVA, Helena (2013): Bosna a Hercegovina jako konsociacni demokracie: analyza aplikovatelnosti

Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 52

B7HRICHOVA, Helena (2008): Bosna a Herceogivna. Zemé neslu¢itelnych nacionalismil. In Ladislava Cabada
a kol. Nové demokracie stiedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémii. Praha: Oeconomica, s. 294
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5.4.2 Moc vykonna

Vykonnou moc v Republice srbské predstavuje prezident a vlada.

Prezident neni jednou osobou, ale je soucasti ptfedsednictva. Do predsednictva patii
dva viceprezidenti, ktefi reprezentuji zbylé dva konstitutivni narody. VSichni c¢lenové
piedsednictva jsou voleni pfimo a kandidat, ktery ziska nejvice hlasi, se stava prezidentem.
Funkce pfedsednictva trva Ctyfi roky a zvoleni mohou byt maximalné dvakrat za sebou.
Pozice prezidenta Republiky srbské je v porovnani s Federaci Bosny a Hercegoviny pomérné
silna. Prezident navrhuje predsedu vlady, predsedy a ¢leny Ustavniho soudu, ma pravo vratit
schvaleny zakon Narodnimu shromézdéni. Dale miize udélovat amnestie a navrhuje

141
velvyslance.

Vlada je volena na dobu ¢tyft let. Pfedseda vlady, kterého navrhl prezident, sestavuje
kabinet ministrd, ktery musi nasledné schvalit Narodni shroméazdéni. Vlada se tady sklada
z piedsedy a 16 ministrti. Cinnosti vlady je pfiprava zakontl, rozvojovych plant, rozpodtu,
organizace ministerstev a dalsi.'*> Pfedseda vlady a jeho zastupci reprezentuji opét viechna tii
etnika. Minimaln€ 15% c¢lent vlady musi byt z kazdého konstituéniho néroda a jeden ¢len

vlady musi byt ze skupiny ostatnich narodnich mengin.'*?

Vykonna moc Republiky srbské je velmi podobna Federaci Bosny a Hercegoviny.
Zakladni rozdil je v pfedsednictvu, kdy v Republice srbské se na postu prezidenta stiidaji Srb,

Chorvat i Bosnak, ve Federaci Bosny a Hercegoviny potom jen Chorvat a Bosiiak.

5.4.3 Moc soudni

Na vrcholu soudniho systému stoji Ustavni soud, ktery ma sedm soudcti volenych na

osm let bez moznosti znovuzvoleni (2 Srbové, 2 Bosndaci, 2 Chorvaté a 1 z ostatnich
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narodnich mensin). ™ Jeho hlavnim cilem je posuzovat, zda jsou vSechny pravni dokumenty

“I'BAUEROVA, Helena (2013): Bosna a Hercegovina jako konsociacni demokracie: analyza aplikovatelnosti

Lijphartova modelu. Praha: Metropolitan University Prague Press, s. 53
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ve shodé s Ustavou republiky srbské. Podnéty soudu miZe podavat prezident, Narodni
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shromazdéni, vlada ¢i jiné organizace, které povoluje Ustava.

Soustava soudii je v Republice srbské jednodussi nez ve Federaci Bosny
a Hercegoviny, z divodu vetsi centralizovanosti nez ve Federaci. Proto Republika srbska

nepotiebuju vicestupiiovité soudnictvi.

5.5 Disktrikt Brcko

Brcko je oblast, o které nebylo rozhodnuto v Daytonské dohod€. Rozhodnuti o tomto
teritoriu padlo az vroce 1999. Mgsto Breko patii pod spravu celobosenskych organi.'*
Distrikt piislusi jak k Federaci Bosny a Hercegoviny, tak i k Republice srbské. Mésto je
spravovano mistnimi obyvateli a v ¢ele mésta stoji mezindrodni supervizor. Brécko ma i své
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vlastni zékonodarné t&leso.'*’

Pti volbach si musi obéané Distriktu zvolit, zda budou hlasovat jako ob¢ané Federace
Bosny a Hercegoviny, nebo Republiky srbské. Nemaji moznost hlasovat jako obyvatelé

Distriktu Breko.'*

5.6 Stranicky systém

Stranicky systém lze oznacit jako multiparisticky s velkym poctem politickych stran.
Kazdé z etnik ma svoji hlavni nejsilngjs$i naciondlni stranu, kterd se vytvofila jeste¢ pred
valkou, a tyto strany stale dominuji az do souc€asnosti. Tyto dominantni strany si nize stru¢né

popiSeme.

Politické strany bosenskych Srbli se rozdélily na dva zakladni tabory. Prvni skupinu
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ma centrum v Banja Luce a tvoii ji pfevazn€ byvali komunisté. Druhou stranu tvoii jadro

Srbské demokratické strany, reprezentované diive Radovanem Karadzi¢em. Mezi Bosnaky

S CABADA, Ladislav a kol (2000): Komparace politickych systémii II. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,

s. 230

"¢ CABADA, Ladislav a kol (2000): Komparace politickych systémii III. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,

s. 231

Y KASUM, Damir (2007): Politicky systim v multietnickém stdté. Pripad Bosny a Hercegoviny. Brno. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/143839/fss_b/Damir_Kasum - Bakalarska prace.pdf

8 KASUM, Damir (2007): Politicky systim v multietnickém state. Pripad Bosny a Hercegoviny. Brno. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/143839/fss_b/Damir_Kasum - Bakalarska prace.pdf
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pievazuje monopol Strana demokratické akce. Existuji zde 1 opozi¢ni strany, jako je napf.
Strana pro Bosnu a Hercegovinu. Mezi Chorvaty, pfed vznikem Bosny a Hercegoviny,
pfevazovala strana Chorvatska demokraticka akce, vSe se ale zménilo po roce 1998. Opozicni
strany Chorvatské demokratické akci jsou Nova chorvatskd iniciativita a Chorvatska rolnicka

strana. 149

Mezi vSemi témito stranami dochazi ke korupci a mnohdy stoji vidci politickych
stran v &ele riznych nelegalnich organizaci.™® Dal§im vyraznym rysem je personalizace
bosenskych stran, kdy je kladen velky vyznam piedsedovi strany. Mezi dalsi charakteristiky
stranického systému v Bosné a Hercegoviné patii vytvafeni novych stran, které se ve vétsi
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mite po volbach rozpadnou, nebo se ptidaji k vétsim a stabilnim stranam."

Mezi nejvyznamnéjsi strany lze tedy zaradit Stranu demokratické akce (SDA), ktera
se orientuje na bosiiacké obyvatelstvo. SDA byla zalozena v roce 1990 Aljjou Izetbegovic¢em,
Muhamedem Filipovicem a Fekretem Abdi¢em. Strana dominuje pievazné na venkové,
v tradi¢nich muslimskych oblastech a mezi uprchliky."”” Jedna se také o prvni stranu, ktera
zastupovala zajmy Bosnadki. SDA se snazi o zachovani jednotného stitu Bosny
a Hercegoviny. Strana také ziskdva hlasy ze strany bosensky Chorvatti a Srbu, ktefi si nepteji
rozpad celistvé Bosny. Dnes mé strana svoje mandaty v Bosn¢ a Hercegoviné, ve Federaci

Bosny a Hercegoviny i v Republice srbské. '

Strana pro Bosnu a Hercegovinu, jako jedna z mélo stran, nereprezentuje zadny
narod Bosny a Hercegoviny. Stranu zalozil pozdéjsi predseda Harise Silajdzi¢e v roce 1996.
[ pies to, Ze je strana multietnicka, voli ji pfevazné Bosiaci. Cile strany jsou reforma Ustavy
a vnitini rozd€leni Bosny a Hercegoviny do péti regioni a snaha o pfijeti Bosny
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a Hercegoviny do Evropské unie.

¥ CABADA, Ladislav a kol (2000): Komparace politickych systémii III. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
s. 233
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Mezi vyznamné chorvatské strany lze zatfadit Chorvatské demokratické spolecenstvi
Bosny a Hercegoviny (HZD BaH). Strana vznikla vroce 1990. Tato strana se snazi

o vytvorfeni tfeti chorvatské entity. '

Mezi hlavni srbské politické strany patii Srbska demokratickd strana Bosny
a Hercegoviny (SDS) a mladsi Aliance nezéavislych socialnich demokratti (SNSD). SDS patii
mezi jednu z nejstarSich stran Bosny a Hercegoviny, ktera byla zalozena v roce 1990. Tato
strana je Uzce vazand na Srbsko a predstavuje extrémné nacionalni stranu. Mezi jeji cile patii
odtrhnuti Republiky srbské od Bosny a Hercegoviny. SNSD vznikla v roce 1996. Mezi jeji
hlavni body programu patii odmitani jakychkoliv reforem spojenych s Daytonskou dohodou

a odmita integraci do EU & NATO."®

Z tohoto stru¢ného vyctu mizeme vidét, ze dvacet let po Daytonské mirové dohod¢
se strany neustale orientuji na nacionalni myslenky obyvatel. Jen v malé mife dochazi ke
vzniku stran, které se snazi zachovat celistvost Bosny a Hercegoviny a zacit konstruktivni

dialog mezi etniky.
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6 Soucasny vyvoj

Tato kapitola je vénovana vyvoji Bosny a Hercegoviny prevazné v letech 2010-2015.
Pozornost je zaméiena na politickou a ekonomickou situaci. Podkapitola o Mezinarodnim

trestnim tribunalu v Haagu se zamétuje na nejnovéjsi vysledky vykonané soudem.

6.1 Politicka situace v letech 2010-2015

Ptedposledni volby v Bosn¢ a Hercegoviné se konaly v fijnu 2010. Vitézstvi na
celostatni tUrovni ve volbach ziskala Socidlnédemokratickd strana (SDP) Bosny
a Hercegoviny, kterd si kladla za cil mezietnickou spolupraci. Pfedsedou strany SDP byl
Zlatko Lagumdzija, ktery pozadoval pro svou stranu klicové postaveni v Rad¢ ministrd, a tim
by ptipravil o mandaty Chorvaty.">” Z toho diivodu trvalo vice neZ rok sestaveni celostatni
vlady, kterd byla nasledné ménéna na zadkladné zmény koalic. Pfedsedy Predsednictva
v letech 2010-2014 byli Bosiiak Bakir Izetbegovi¢ (SDA), Srb Nebojsa Radmanovi¢ (SNSD)
a Chorvat Zeljko Komsi¢ (DF).'*®

wewvr

Vladu se podatilo sestavit jen diky zasahu Utadu vysokého predstavitele, a to az bieznu 2011.
K dalsi krizi doslo v roce 2012, kdy se rozpadala vladni koalice slozend ze stran SDP a SDA.
Stranu SDA ve v1ad& nahradil Svaz za lep$i budoucnost Bosny a Hercegoviny.'”’ Premiérem
se stal Nermin Kiksi¢ (SDP). Predsedy Predsednictva Federace Bosny a Hercegoviny byli

160

Chorvat Zivko Budimir, Bosiidk Mirsad Kebo a Srb Svetozar Pudari¢.'® Nadgje, které se

vkladaly do strany Socialnich demokratli, jez mohly piinést do vicendrodnostniho statu
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http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-vnitropoliticka-19280.html

9 KUTA ,Martina a Marek Jedinak (2015): Vseobecné volby v Bosné a Hercegovine, rijen 2014 [online].

[cit. 2015-04-02]. Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
file:///C:/Users/paja/Downloads/TEMATA 1 _2015.pdf

190 Zastupitelsky ufad Sarajevo (2014): BusinessInfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. Praha.

CzechTrade, 2014 [cit. 2015-04-01]. Bosna a Hercegovina: vnitropoliticka charakteristika. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-vnitropoliticka-19280.html

53


file:///C:/Users/paja/Downloads/TEMATA_1_2015.pdf
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-vnitropoliticka-19280.html
file:///C:/Users/paja/Downloads/TEMATA_1_2015.pdf
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/bosna-a-hercegovina-vnitropoliticka-19280.html

podporu multietnické strany, se bohuzel nevyplnily. Jedinym vysledkem byl jesté¢ vétsi

o o 161
ptiklon k naciondlnim stranam.

V Republice srbské probéhlo sestaveni vlady v porovnani s druhou entitou rychle
a hladce. I tak zde v bfeznu 2013 doSlo k vyméné vlady. Pfedsedové Piedsednictva Republiky
srbské byli Srb Milorad Dodik, Bostidk Enes Suljkanovi¢ a Chorvat Emil Vlajki.'®

Dlouhodoby problém v udrzeni zvolenych politickych zastupct, pretrvavajici
ekonomické problémy a vyrazna nezaméstnanost vedla ve Federaci Bosny a Hercegoviny
k fadé¢ demonstraci, které vyvrcholily na pocatku unora 2014 Utokem na veiejné budovy
v Sarajevu, Tuzle, Zenici, Mostaru a Biha¢i. Ctyfi z deseti kantonalnich vlad podalo demisi.
Federalni vldda odmitla cinit jakékoliv dalS$i rozhodnuti, protoze na fijen 2014 byly

naplanované volby, které také nakonec probé&hly podle planu.'®

Zatim posledni sedmé volby se konaly 12. fijna 2014, které¢ opét nepfinesly zadné
zasadni zmény. Zvitézily dominantni nacionalni strany. Volilo se jak na celostatni Grovni
Bosny a Hercegoviny tak v entitach. Z 3 300 000 opravnénych voli¢it volilo 54%. Zhruba
kazdy desaty hlasovaci listek byl neplatny, nebot’ byl vhozen prazdny, nebo znehodnoceny.
Téméi polovina obyvatel Bosny a Hercegoviny Zije pod hranici chudoby. '**Nezaméstnanost
byla vroce 2013 44,3%.' Ve volbach 2014 zvitdzily znovu strany, které zvitdzily i ve
volbach 2010, jako jsou SDA, SNSD, SDS, DF a dals$i. Propad zaznamenala jen socialni
demokracie (SDP). Tato strana ve svém volebnim obdobi nedokazala prosadit Zddné zmény,

R 1. 1
které si predurila.'®
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Vlada federace je slozend ze stran SDA, HZD a DF. Ptfedsedou rady ministrii byl
jmenovan Denis Zvizdi¢ (SDA). Pfedsedou Piedsednictva se stali Bakir Izetbegovi¢ (SDA),
Dagan Covi¢ (HZD) a Mladen Ivani¢ (PDP-SDS), ktery ziskal nejvice hlast.'®’

V Republice srbské se stal prezidentem Milorad Dodik (SNSD). O Dodikovi je
znamé, ze udrzuje velmi pratelské vztahy sruskym prezidentem. Spoluprace Republiky
srbské a Srbska postupné slabne. Pravdépodobnym divodem je to, ze se Srbsko ptipravuje na

¢lenstvi v EU.'8

Volby ukazuji, Ze v Bosn¢ a Hercegoviné nedochazi jen k d€leni spolecnosti na tii
etnika, ale dochazi i k dvoupolovému rozdé€leni. Existuji zde obcané, ktefi se odmitaji
zapojovat do Cinnosti demokracie a ve velké mife ziji pod hranici chudoby. Jako jediné
vychodisko vidi vyraznou zménu politick€ého systému v Bosn¢ a Hercegovin€. Druhym pélem
jsou vysoce postaveni obyvatelé, ktefi se nehodlaji vzdat svého postaveni a pené¢z ve prospéch

. 169
Bosny a Hercegoviny.

Daytonska mirovd dohoda byla podepsana skoro pied dvaceti lety a i1 piesto se
obcané neztotoznili s celistvou Bosnou a Hercegovinou. Obyvatelé se déli stale podle etnik
a nedochazi k zaddnym emancipa¢nim vysledkiim, které by mohlo obyvatele BaH znovu
spojit. Otazkou zlstava, jestli tato situace bude dlouhodobé udrzitelna, nebo v budoucnosti
dojde k dalSimu ozbrojenému konfliktu. Pfi jakékoliv ustavni zméné nejsou politikové
schopni se domluvit, a proto stale pfetrvavaji veskeré body, které byly piijaty v Daytonské

mirové dohodé.

6.2 Ekonomicka situace

Soucasna ekonomicka situace je ovlivnéna ekonomickou stagnaci, ktera trva od

konce roku 2008. K rstu ekonomiky neptispély ani povodné, které zasahly celou zemi na
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jate roku 2014."° Rok 2015 bude pro Bosnu rozhodujici. Bud’ piekona ekonomickou krizi,

nebo se situace v Bosné a Hercegoviné jeste zhorsi.

Za rok 2013 HDP vzrostlo o 2%, v roce 2014 diky povodnim kleslo opét na 0%.
V letoS$nim roce se ocekava nartist HDP o 3-3,5% a v roce 2016 kolem 4%. V roce 2016 by se

tedy HDP mohlo vratit k hodnotam pied rokem 2008, nez doslo k recesi. '

V primyslu byl zaznamenan rdst predev§im ve stavebnictvi a ve vojenském
prumyslu. Velky vyznam v Bosné a Hercegoviné zaujima zemédé€lstvi. Podle oficialnich
odhadll se pocet zamé&stnanych v zemédélstvi pohybuje kolem 20%, neoficidlni ¢isla mohou
byt az dvojnasobend. Z poctu zaméstnanych obyvatel v zemé&délstvi je zietelné, Ze Bosna
a Hercegovina nepatii mezi vyspélejsi staty, protoze v rozvinutych evropskych zemich se

poéty zaméstnanych pohybuji kolem 3%, i kdyz mizeme najit i vyjimky. '

Turismus je v Bosné a Hercegoviné nerozvinuty ve srovnani s dal$imi byvalymi
zemémi SFRJ. Nejvice turistli navstivi Sarajevo, Mostar, Banja Luku a Visegrad. Nejvice
zahrani¢nich navstévnika je z Chorvatska, Srbska, Polska, Slovinska a Italie. Malé mnozstvi
turisti mize byt zpiisobeno Spatnou infrastrukturou, i kdyZ v poslednich letech je budovéana

dalnice spojujici Budapest s chorvatskym piistavem Plode.'”

6.3 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY)

Mezinarodni trestni tribunal byl zaloZen v roce 1993 a nachézi se v Haagu. Ugelem

tribundlu je stihdni osob za poruSeni mezindrodniho humanitniho prava na tzemi byvalé
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Jugoslavie. Tribunal ma Sestnéct stalych soudcti. Mezi zékladni funkce tribundlu patii
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oficialni uznéni obéti, individualizace viny, zalozZeni historickych zdznamii, rozhodnuti o vin¢
& neving vale¢nych zloéinci. '

vvvvvv

genocidy spachané ve Srebrenici. Mezi nejznaméjsi viniky Srebrenické genocidy patii general
Ratko Mladi¢ a diivéjsi prezident bosenskych Srbi Radovan Karadzi¢. Oba dva jsou stéale
souzeni. V bfeznu 2015 bylo zatéeno dalSich osm pfislusnikd, kteti se pravdépodobné podileli
na tomto masakru. Je to poprvé, kdy Srbsko zaCalo feSit piipady nepfimych tucastnika
vrazdéni. Do této doby se pied soud dostaly pouze osoby, které se podilely na piepraveé

v 71 0 ’ 1
Bosiiakd na mista poprav. '’

V roce 2014 se na mezindrodni tribunal obratila bosenskéd organizace Srebrenické
matky, kterda podala Zalobu na Nizozemsko za to, ze nizozemsti vojaci nezabranili masakru.

Soud zatim nevynesl rozsudek. '’

V roce 2015 rozhodl trestni tribunél o tom, Ze Srbové ani Chorvaté navzajem proti
sob¢ za valky genocidu nespachali. Ze srbské strany se zaloba tykala pfedevSim operace
Boure, kterd prob&hla vroce 1995. Za operace Bouie bylo vyhndno pies 200 000 Srba
z chorvatského uzemi. Chorvatské Zzaloba byla zalozena piedev§sim na masakrovani Chorvatl
v prvni poloving roku 1991."”® Jedinou genocidou, ktera byla spachana za valky v Jugoslavii,

je mesto Srebrenice v Bosné a Hercegoving.

ICTY skon¢i svou praci vynesenim rozsudku nad generalem Ratkem Mladi¢em.

Tento rozsudek by mél byt vynesen v roce 2016 a ndsledné¢ vSechny pravomoci tribunélu

prevezme OSN.'”?
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6.4 Zavérecné shrnuti

Podle soucasné situace v Bosn¢ a Hercegoviné se mizeme domnivat, ze situace neni
zrovna idedlni. V dobé uzavieni mirové dohody se ptedpokladalo, Ze po nékolika letech
budou pievedeny vSechny politické funkce na mistni obyvatele. Po dvaceti letech vSak ke
zméné politického systému nedoSlo. Na misto toho, aby dochéazelo k hledani spole¢ného

feseni politické situace Bosny a Hercegoviny, dochazi stale vice k segregaci etnik.

Bosna a Hercegovina neni schopnad fungovat bez zasahu zvenci. Pokud by byla
pfedana vSechna moc politickym orgdnim v Bosné a Hercegoving, pravdépodobné by se
Republika srbska snazila osamostatnit a nasledné by bosensti Chorvaté mohli usilovat o totéz
a mohlo by dojit k definitivnimu rozpadu Bosny a Hercegoviny. V hor§im pifipadé¢ by mohl

vypuknout vojensky konflikt znovu.

Situace, ke které doSlo v Bosn€¢ a Hercegoviné nds nuti se zamyslet, jestli zasah

evropskych velmoci a USA a nadiktovani striktniho fungovani bylo to spravné feseni.
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Cilem préce bylo charakterizovat politicky vyvoj Bosny a Hercegoviny na pfelomu
20. a 21. stoleti. Byly zde shrnuty udalosti, které¢ vedly k vytvofeni dneS$ni Bosny

a Hercegoviny. Cil prace byl naplnén ve stanovém rozsahu.

V prvni kapitole byly uvedeny zakladni pojmy, které byly diilezité pro pochopeni
problému, ktery v Bosn¢ a Hercegoviné nastal na pocatku 90. let 20. stoleti. Také zde byl
popsan struény vyvoj a charakteristika kazdého etnika: Bosiakti, Srbti a Chorvatl. V druhé
kapitole je pozornost vénovana geografické charakteristice, vyvojem politickych hranic
a nasledné je popsano dnesni administrativni ¢lenéni Bosny a Hercegoviny. Tteti kapitola se
zaméfuje na uzemi Bosny a Hercegoviny v rdmci byvalé Jugoslavie. Ve ctvrté kapitole je
popsano osamostatnéni Bosny a Hercegoviny. Nelze opomenout diisledky emancipaéniho
procesu, kterym byly etnicky konflikt a vznik samostatného statu Bosny a Hercegoviny.
Dlvodem obcanské valky bylo osidleni tzemi tfemi etniky, které si ptaly odliSnou
budoucnost. Bez zasahu evropskych velmoci a USA by pravdépodobné konflikt trval do
vitézstvi jedné ze stran. Mir byl uzavien za pomoci evropskych velmoci a USA vSemi
stranami v roce 1995. V paté kapitole je charakterizovana Daytonskd mirova dohoda
a politicky systtm Bosny a Hercegoviny. V Sesté kapitole je objasnéna politicka
a ekonomicka situace za obdobi 2010-2015 a jedna z podkapitol se vénuje Mezinarodnimu

trestnimu tribunélu pro byvalou Jugoslévii.

Vzhledem k tomu, Ze uplynulo skoro dvacet let po uzavieni miru, mize byt tato
prace piinosem pro budouci vyvoj Bosny a Hercegoviny. Je ziejmé, ze za dvacet let se
v Bosné a Hercegoviné nezménilo mnoho a stale dochazi k segregaci etnik. Bostci se stale
snazi udrzet celistvou Bosnu a bosensti Srbové touzi po samostatnosti. Bosensti Chorvaté jsou
nejméné zastoupené etnikum, ale jejich pfiklon k jedné z etnik je velmi dalezity a mulze

ovlivnit vyvoj celé Bosny a Hercegoviny.
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Seznam zKkratek

BaH — Bosna a Hercegovina

DF —Demokraticka fronta

EU — Evropska unie

Fed BaH — Federace Bosny a Hercegoviny

HZD — Chorvatskd demokraticka strana

ICTY — Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii
Kralovstvi SHS— Kralovstvi Srbu, Chorvati a Slovinci
NATO — Severoamericka aliance

OHR - Utad vysokého piedstavitele pro dodrzovani mirové dohody
OSN - Organizace spojenych narodii

PIC — Rada pro nastoleni miru

RS — Republika srbska

SDA — Strana demokratické akce

SDP- Socidlnédemokratickd strana

SDS — Srbska demokraticka strana

SNSD — Aliance nezavislych socidlnich demokratt
UNPROFOR — Ochrann¢ jednotky spojenych naroda

USA — Spojené staty americké
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