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UvVOD

Vroce 1989 byla zapodata v Ceské republice reforma vefejné spravy. Ukolem
probihajici reformy je komplexné¢ ptebudovat systém moci zdkonodarné, vykonné a soudni
a obnovit pravo ob¢anli na samospravu. Byl zrusen systém krajskych a okresnich narodnich
vybora a byla zapocata transformace vetfejné spravy na moderni veiejnou spravu budovanou
na principech demokracie. Dal$im z ukoli reformy je jeji profesionalizace.

Reforma vetejné spravy je vedena na Ctyfech urovnich. Jednéd se o uzemni vetejnou
spravu, ustfedni statni spravu, reformu kvality a obsahu vefejné spravy zahrnujici
informatizaci, vzdélavani, vefejné a obCanské kontroly, zvySeni Gi€innosti vefejnych financi,
dostupnost a kvalitu vetfejnych sluzeb a reformu postaveni zaméstnancii ve vetejné sprave.

Aplikace smiSeného modelu pro uzemni samospravu, v némz jsou urady samospravy
povéiené vykonem statni spravy, preneseni kompetenci ze statni spravy na samospravu
(provedeni decentralizace), pfeneseni kompetenci ve vykonu statni spravy na nizs§i trovné
(krajsky a obecni stupeii), to vSe jsou zasady, ze kterych vychazi reforma vetejné spravy.

Uspéch reformy vefejné spravy je také zavisly na p¥ipravé zaméstnancii vefejné sféry
pro kvalitni, odbornou, nestrannou profesiondlni vefejnou sluzbu, kterd je =zaloZena
na zasadach demokratického pravniho statu. Vroce 1999 vlada Ceské republiky piijala
koncepci vzdélavani pracovnikll ve verejné spravé jako koncepci celoZivotniho vzdélavani,
kterd zajisti pfipravu pracovnikii po odborné a organiza¢ni strance, V ramci vSeobecného
a kulturniho rozhledu, pravniho védomi, ochoty tymové prace, efektivni komunikace,
Vv oblasti dovednosti pfi feSeni problémii a ochoty dale se vzdélavat. Klade diraz na dalsi
profesni vzdélavani zaméstnancii ve vefejné sféte, které se netykd pouze vykonu konkrétniho
pracovnika, ale zahrnujici naptiklad i1 problematiku Evropské unie, etické principy jednani
vuc¢i obcaniim i organizaci, schopnost zvladani krizovych situaci.

Diplomové prace je orientovana na reformu ucetnictvi vetejnych financi, kterd je
soudasti reformy vefejné spravy v Ceské republice. Zaméfuji se na to, jakym zptisobem
ovlivnila reforma ucetnictvi vykon pracovnikli tUzemnich samospravnych celkl
ve funkci tcetni, pro néZ jsou zmény na poli ucetnictvi aktualnim problémem. Svou pozornost
obracim zejména na obce Olomouckého kraje, jelikoZ pracuji na pozici ucetni krajského
ufadu na useku metodické podpory obcim.

Cilem diplomové prace je vymezit zakladni teoretické pojmy ve vetejné sféfe, objasnit
funkci rozpoctového hospodareni izemnich samospravnych celki a vztah rozpoctové skladby

a ucetnictvi, zdivodnit zahajeni reformy ucetnictvi vefejnych financi, popsat nové ucetni
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metody a postupy, analyzovat a zhodnotit dopady reformy ucetnictvi statu
na vybrané ucetni jednotky — Uzemni samospravné celky. Reforma ucetnictvi vetejnych
financi ovlivnila zdsadnim zpiisobem vykon ucetnich obecnich tradl a pracovnika na useku
ucetnictvi na krajskych uradech, jejichz prace je specializovdna na poskytovani metodické
podpory. V ramci uplatnéni zmén je kladen diraz na odborny, profesionalni vykon tGéetnich
uzemnich samosprav, ktery si zajist'uji ucetni jednotky pravidelnym dopliiovanim kvalifikace
orientujici se na vyklad a pouziti novych tcetnich metod a postupti a na vyuziti dostupnych
zdroji informaci, mezi nimiz dileZitou roli hraje i spoluprace s povéfenymi zaméstnanci
vyssich uzemnich celkd.

Teoretickd Cast je rozdelena do Ctyi kapitol. Pro ucely diplomové prace se v prvni
kapitole zam¢tuji na definice zdkladnich teoretickych pojma ve vefejné sprave, které jsem
zpracovala spouzitim odborné literatury. Popisuji terminy vefejna sprava, uzemni
samospravny celek, objasnuji rozpoctové hospodateni, strukturu pfijma a vydaji uzemnich
celkll, vztah rozpoctu a ucetnictvi, ktery je specificky pouze pro ucetni jednotky ve vetejné
sféfe a velmi izce souvisi s aplikaci nové nastolenych ucetnich postupd.

Obsahem druh¢ kapitoly je vymezeni pojmu ucetnictvi izemnich celkd, charakterizuji
koncepci ucetnictvi, ucetni zasady, dale se zabyvam divody vzniku ucéetni reformy vetejnych
financi vCetn¢ fazi zavadéni ¢asti reformy do praxe v pribéhu let 2010 a 2011.

Ve tieti kapitole popisuji pomoci platnych pravnich norem a odborné literatury
systémové zmény tykajici se ucetnictvi obci a krajii, zmény ve vykaznictvi, zmény v pfenosu
ucetnich zaznamu do statni pokladny, podrobnéji vysvétluji nové tcetni metody a postupy.

V posledni kapitole teoretické Casti se vénuji oblasti celoZivotniho vzdélavani. JelikoZ
reforma Ucetnictvi ptedstavuje potiebu ptizplisobit se ménicim se ekonomickym podminkédm
a potiebu zvysit odbornou kvalifikaci pracovnikli izemnich samosprav, zamétuji pozornost
na profesni vzdélavani. Vymezuji zakladni pojmy vzdélavani dospélych, profesni vzdélavani,
popisuji vzdelavani ufedniklt a konkretizuji potiebu vzdélavani v ramci reformy ucetnictvi
vefejnych financi.

Prakticka cast diplomové prace je rozdélena do dvou kapitol. Obsahem prvni ¢asti je
charakteristika vyzkumného cile, cilové skupiny a metod vyzkumu. Jako prvni metodu jsem
pouZzila dotaznikové Setfeni. Pomoci vysledki, ke kterym jsem dosla, analyzuji a hodnotim
stézejni oblasti nejvice dotéené zménami aplikovanymi v ramci ucetni reformy vetejnych
financi. V disledku reformy vefejnych financi se ze zaméstnancii obecnich uradi ve funkci
ucetni stavaji odbornici, ktefi pro svou profesionalni praci, jako je zavedeni novych

povinnosti dané zakonem v ramci vykaznictvi, rozhodovani o pouziti nové zavedenych
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ucetnich metod, osvojeni si prace s novymi softwarovymi programy, potfebuji hledat nové
zdroje informaci, a to zejména formou skoleni a seminait a vyuzitim spoluprace s pracovniky
vysSich uzemnich celkli zastavajici funkci zaméfenou na metodickou podporu pro obce
v oblasti rozpo¢tu a ucetnictvi. Timto je umoznéno ziskat odborné znalosti a dovednosti
nezbytné k zabezpeceni jednotlivych fazi reformy, které jsou do praxe zavadény pribézné.
Interpretace vysledkd dotaznikového Setieni je rozdélena do osmi blokd, které jsou tvoreny
jednou nebo vice otazkami, které spolu navzajem souvisi.

Pro ovéieni, zda doslo ke statisticky vyznamnym rozdilim ve sledovanych jevech, zda
se informace ziskané redlnym métenim odlisSuji od teoretickych Cetnosti, které jsou stanoveny

nulovou hypotézou, jsem provedla statisticky test vyznamnosti, test dobré shody chi-kvadrat.
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TEORETICKA CAST

1 CHARAKTERISTIKA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU JAKO SOUCAST VEREJNE SPRAVY

1.1 Vymezeni pojmu vefejna sprava

Vefejna sprava organizuje a tidi vefejny sektor. Funguje na principu vetejného prava,
organiza¢n¢ zahrnuje spravni ufady a vefejnopravni korporace. Vetejna sprava je nastrojem
statu a izemni samospravy k realizaci statni a regionalni politiky. Funkénim pojetim vetejné
spravy rozumime souhrn zdmérnych cinnosti — spravovani, sluzba, organizovani,
rozhodovéni, dozor v ramci zdkonem vymezenych kompetenci, které nejsou zdkonodarstvim,
soudnictvim ani vladou a kterymi se realizuji rozhodnuti volenych organii. Témito ¢innostmi
jsou zabezpeCovany ukoly ve vefejném zajmu na urovni statu i Uzemni samospravy.
Z institucidlniho hlediska se jedna o souhrn instituci a vykonnych orgént, které cCinnost
vetejné spravy vykonavaji piimo nebo zprostiedkované na zakladé¢ zdkonem vymezenych
kompetenci, véetné rozhodovacich pravomoci tak, aby bylo zabranéno zneuziti moci ufedniky
a aby byla mira rozhodovani kontrolovatelna. Organizani uspofaddni a obecné zdsady
vefejné spravy je ukotveno v ustaveé a vV navazujicich zakonech. Z hlediska pravniho je vetejna
sprava chapana jako vykonavatel zakonii s uzkym vztahem na spravni pravo. V Ceské
republice zahrnuje pravni fad Gstavu a ustavni zdkony, zdkony, obecné zavazné vyhlasky obci
a kraji, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, normy mezinarodniho prava — ratifikované
a vyhlaSené mezinarodni smlouvy majici pfednost pied zdkonem (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008, s. 85, 86).

V posledni dobé je vefejnd sprava chapana zejména jako cinnost sluzby pro

obyvatelstvo, jako sluzba vefejnosti.

1.2 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Soucasna vetejna sprava v Ceské republice je zalozena na dvou samostatnych celcich,
které jsou propojeny pravnimi, ekonomickymi, kompetencnimi a organizacnimi vazbami.
Jedna se o statni spravu, kterda méa dominantni postaveni ve staté a izemni samospravu

uréenou K vykonu vefejné spravy. Samosprava je povéfena prisluSnymi zakony, nékdy se
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uvadi také pojem vefejna samosprava, v jejimz ramei jde o zastupovani zajmul obcanu zijicich
na ur¢itém uzemi (Pekova, Pilny, 2002, s. 62).
Nasledujici schéma Veiejna sprava v Ceské republice vyjadiuje strukturu veiejné

spravy v Ceské republice a dalsi rozdé€leni statni spravy a izemni samospravy.

statni sprava
(vldda, ministerstva a
jiné ustfedni spravni
organy

statni sprava [ dekoncentraty (odborna
pracovisté ustfednich
spravnich organ( v mistech
kraje, napf. Urady prace,

finan¢ni Urady, katastralni
o X arady)
verejna sprava
obecni
uzemni
samosprava
krajska

Obrizek 1: Vefejna sprava v Ceské republice
Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 96

Dekoncentraty jsou organy statni spravy, které na mistni urovni zajist'uji statni spravu.
Dekoncentrované organy statni spravy a organy Uzemni samospravy spolu tvoii tzv. mistni
spravu. V Ceské republice je vyuZzivan smi§eny systém mistni spravy, kdy obce jako zékladni
uzemni samospravné celky a kraje jako vy$si uzemni samospravné celky vykonavaji vedle

vlastni samospravy (samostatna piisobnost) také vykon statni spravy (pienesend ptisobnost).

1.3 Uzemni samospravné celky jako soucast vnitiniho radu verejné
sféry

Uzemni samospravné celky (dale jen USC) neboli uzemni samosprava jsou formou
vefejné vlady (vefejné moci) a vefejné spravy. USC maji pravo spravovat uréité izemi, které
je menSi nez stat, na zadkladé plsobnosti stanovené ustavou a zdkony za danych

ekonomickych podminek. Pojem samosprava lze chapat jako samostatné obstaravani
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zalezitosti v ramci zékona a jejich spravovani nékym jinym, nez je stat, a to jako nestatni
subjekt.

Piedpokladem uspéSného fungovani uzemnich samosprav je nutné vytvofeni
potiebnych legislativnich a ekonomickych podminek. Pod pojmem legislativni podminky
rozumime t0, Ze jsou dany zakladni principy a struktura uzemni samospravy ustavou
a prislusnymi zakony, jako je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon
¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské ziizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Jedna se o schvalené zakony vymezujici postaveni a tkoly izemni samospravy a umoznujici
plnit vSechny jeji funkce.

Jiz vhistorii Ceské republiky byla snaha respektovat ekonomickou racionalitu
a efektivnost pii organizovani izemni samospravy jak v ramci vlastni vefejné spravy tak
1 u organizaci v regionalni oblasti s ohledem na zkvalitnéni fizeni. Ekonomické podminky
umoznuji hospodafit v oblasti vlastnictvi majetku a pravo s nim nakladat, ziskavani vlastnich
finanénich prostfedkti — naptiklad z pronajmu nebo prodeje majetku a sestavovani vlastniho
rozpoctu — hospodatit oddélené od statniho rozpoctu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 108,
112).

SloZeni izemni samospravy:

a) obce,

b) kraje,

c) dobrovolna sdruzeni obci ¢i kraj,

d) regionalni rady regionti soudrznosti.

Formy vykonu vefejné spravy:

a) samostatna puisobnost — USC rozhoduji samostatné o svych zaleZitostech, k nimz
maji vymezenou pravomoc V zakonech a kdy volené organy USC rozhoduji
Vv riznych oblastech vefejné spravy ve prospéch obcantl,

b) pienesena pisobnost — organy USC vykonavaji zaleZitosti statni spravy a jsou

podfizeny a kontrolovany stdtnim orgdntm.

V Ceské republice je v piipadé tizemnich samosprav vyuzivana K vykonu vefejné
spravy forma smiseného modelu mistni spravy, ktera je kombinaci samostatné a pienesené

pusobnosti.
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1.4 Obec jako zakladni uzemni samospravny celek

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v § 1 je obec zakladnim samospravnym
spolecenstvim obc¢antl, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. V § 2 odst. 1
a 2 je obec specifikovana jako vefejnopravni korporace disponujici vlastnim majetkem,
V pravnich vécech vystupuje svym jménem a z téchto vztahii nese vlastni odpovédnost, pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby obcantl, chrani vefejny zajem pii plnéni svych
ukola.

Podle Pekové, Pilného, Jetmara (2008, s. 120) je kazda obec v Ceské republice
zaClenéna do spravniho obvodu okresu a do tUzemniho obvodu vysSiho Uzemniho
samospravného celku (kraje) — tzn. z hlediska jejiho uzemi, nikoliv samostatné plisobnosti,

kdy je suverénni a nepodléha kraji.

Obec jako uzemni samospravny celek je vymezena tfemi zakladnimi znaky:

— Uzemi,

— obcané zijici na izemi obce s trvalym pobytem a pravnické osoby existujici na izemi
obce,

— samosprava vetejnych zélezitosti na katastralnim izemi obce (Pekova, Pilny, 2002,
s. 78).

Druhy obci:

— obce,

— mg¢sta,

— mestyse,

— statutarni mésta,

— Hlavni mésto Praha.

Formy spoluprace mezi obcemi:

— dobrovolné svazky obci — to jsou samostatné pravnické osoby, které se tadi
do skupiny izemnich samospravnych celk, jsou zaloZeny obcemi za i¢elem napf.
vybudovani kanalizace, vodovodniho fadu, dale k plnéni ukolt v oblasti kultury,
skolstvi, zdravotnictvi,

— smlouvy o sdruZzeni — ti€elova sdruzeni obci,
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— jina seskupeni — mezinarodni sdruzeni mistnich organt (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008, s. 122, 123).

1.5 Krajska uzemni samosprava

Uzemni, organizaéni, pravni a ekonomickou analogii je kraj jako vy3i stupefi tizemni
samospravy. Plsobi na regionalni urovni a tvoii mezistupeii mezi obcemi a Ustfednimi
organy. Kraj je rovnéz uzemnim spolecenstvim ob¢ant, které ma pravo na samospravu, je
také vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vlastni piijmy vymezené zakonem
a hospodafii za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj také vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a je za tyto vztahy plné odpovédny (Poradce s. r. o.
Problémy vcetnictvi USC Ceské republiky. 1-poradce.cz [online]. ©2012 [cit. 2012-02-10].
Dostupné z WWW:<http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok
=105558&z0r=1>).

Kraje vykonavaji funkce obecné a funkce smeéfujici k obcim. Funkce obecné
ptredstavuji spravovani veskerych zalezitosti vyplyvajicich ze smiSeného modelu pienesené
a samostatné puisobnosti, a to v oblasti socidlni péce, ekologie, Skolstvi, zdravotnictvi, kultury
a pamatkové péce, izemniho planovani, zivotniho prostiedi, dopravy. Funkce smétujici
K obcim lze blize specifikovat jako koordinaéni, reprezentacni, zprostiedkujici, dozorové,
poradni, pravni pomoci, pierozdélovaci — Vv oblasti izemnich financi pferozdéleni prostiedki

Vv zajmu rozvoje Kraje, krizového fizeni (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 134).

1.5.1 Organy obci a kraji

Obce a kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, dalSim organem je rada
obce nebo kraje, starosta nebo hejtman, obecni nebo krajsky ufad a zvlastni organy jako jsou
vybory a komise.

Na trovni uzemni samospravy je dilezity vztah mezi volenymi a vykonnymi orgény.
Jejich mozné neprofesionalni projevy vztahti mohou ovliviiovat kvalitu rozhodovani a maji
tak dopad na neefektivnost ve vefejném sektoru. Toto nebezpeci lze zmirnit zainteresovanim
vefejné a obCanské kontroly hospodarnosti pouZiti rozpoctovych prosttedkl a zajistovanych
sluzeb a zejména vyvijenim tlaku na profesionalni, odborné fizeni na rovni statni a uzemni
samospravy, a to kladenim diirazu na rist kvalifikace ufedniki a na vyuzivani modernich

metod fizeni.
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1.6 Rozpoctové hospodareni uzemnich samospravnych celki

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoéta USC vymezuje zakon ¢ 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodti, ktery stanovuje pravidla hospodaieni
s finan¢nimi prostfedky uzemnich samosprav. Upravuje také zfizovani nebo zakladani
pravnickych osob USC. Podle § 2 odst. 1 tohoto zékona se finanéni hospodateni USC fidi

jejich rocnim rozpoétem a rozpoctovym vyhledem.

Na rozpoc¢tovou soustavu Ize nahlizet z nékolika hledisek, pfedstavuje soucasné:

a) penézni fond, ktery se tvofi a pouziva na trovni statu (statni rozpocet) a na Grovni
uzemni samospravy (rozpocCty kraji a obci),

b) bilanci, ktera sleduje piijmy a vydaje,

¢) finan¢ni plan na ur¢ité rozpoétové obdobi — obvykle se jedna o jeden kalendaini
rok,

d) nastroj rozpoctové politiky,

e) nastroj fizeni oblasti vefejnych financi.

Veftejny rozpocet jako penézni fond je vytvafen a pouZivan na principu nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Tyto vztahy jsou upraveny zakony. Jedna se naptiklad
0 zaplacené dané do statniho rozpoctu, vyplacené socialni davky, v podstaté neexistuje
ekvivalence mezi tim, co je odvedeno na danich a co dostane USC formou nékterych davek.

Z ucetniho hlediska tzemni rozpocet bilancuje pifijmy s vydaji, které jsou potrebné
K zajisténi potfeb regionalniho vefejného sektoru v daném rozpoctovém obdobi.
Dlouhodobym cilem hospodateni USC ma byt vyrovnany rozpodet, coZ znamena, e se
piijmy rovnaji vydajiim, ptipadné rozpocet prebytkovy, kdy ptijmy prevysuji vydaje a tvoii se
rozpoctova rezerva. Z této rezervy je financovan zacatek rozpoctového roku do doby, nez
USC obdrzi finanéni prostfedky z rozpoétové soustavy formou dafiovych piijmi a dotaci.
Pokud se vyskytne schodkovy rozpodet, tzn., Ze ptijmy jsou niz$i neZ vydaje a USC nema
vytvofenou rezervu, je nutno na zacatku rozpoctového obdobi hospodafit s navratnymi
finan¢nimi prostfedky jako jsou pajcky nebo kratkodobé uvéry.

Tvorba a pouziti izemniho rozpoc¢tu je vzdy zalezitosti planovani. Z tohoto hlediska je
rozpocet obce zdkladni financni plan, kterym jsou zajiStény penéZni toky. Pro financovani

dlouhodobych investic ve vefejném sektoru je velmi diilezité sestaveni rozpoctového vyhledu,
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a to v souvislosti se sttednédobou a dlouhodobou strategii UsC (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008,
s. 212 - 215).

Rozpo¢tova skladba je podle Ceskové, Kinsta (2011, s. 9) zakladnim t¥{dicim
standardem pro penézni operace vetejnych rozpocti. Jednotnym postupem podle tohoto
klasifika¢niho pfedpisu je umoznéno srovnatelné sledovani ptijmu, vydajt, salda hospodaieni
a jeho financovani v soustavé vefejnych rozpoétt Ceské republiky.

USC aplikuji rozpoétovou skladbu v souvislosti s pouzitim syntetického uétu
231 - Zéakladni bézny ucet tzemnich samospravnych celkt, ktery ma charakter vetejného
rozpoctu. U nekterych penéznich operaci obce ucCtuji rozpoctovou skladbu u uctd
281 — Kratkodobé uvéry a 451 — Dlouhodobé uvéry. Rozpoctova skladba se nevztahuje
na operace uctl, které nemaji charakter vefejnych rozpoctl, a to fondy, ucty cizich

prosttedk, ucty sdruzenych prostiedkii a také na pokladni operace.

V rozpoCtové soustavé jsou piijmy a vydaje zavazné clenény podle rozpoctové
skladby, jedna se o systematické a pfehledné tfidéni z rliznych hledisek. Obsahem rozpoctu
jsou tii okruhy:

a) pfijmy,
b) vydaje,

c) financovani - ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fond.

., Prijmy rozpoctového hospodaieni rozumime veSkeré nenavratné inkasované
prostiedky, opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranici, vcetné prijatych
darii a dotaci a prijaté splatky piijcek, poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji
na druhé strané ndvratnd inkasa povahy prijatych vypujcek a prijaté splatky piijcek
poskytnutych za ucelem rizeni likvidity. Tomuto vymezeni pojmu prijmy odpovida obsah trid
1 az 4 druhového tridéni rozpoctové skladby “(Ceskova, Kinst, 2011, s. 18).

Ptijmy jsou v rozpoCtové soustavé rozdeleny do dvou zdkladnich podskupin, a to
vlastni pfijmy a pfijaté transfery. Vlastni piijmy jsou dale ¢lenény na kapitalové a bézné, dale
béZzné piijmy obsahuji piijmy dafiové a nedanové. Podrobnéjsi popis piijmi je uveden

ve schématu Rozpoctové piijmy.
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vilastni
pfijmy

PRiJMY

kapitalové

pfijmy z prodeje
dlouhodbého majetku

bézné

prijaté
trasfery

kapitalové

danové

nedariové

pfijmy z prodeje akcii a
majetkovych podill

dané z prijmQ, zisku a
kapital. vynosl

dané ze zbozi a sluzeb v
tuzemsku

dané a poplatky z
vybranych ¢innosti

dané a cla ze zahranici

majetkové dané

pojistné SZ a verejné
zdravotni pojisténi

ostatni darfiové pfijmy

prijmy z vlastni cinnosti,
odvody zfizenych organizaci,
pfiimy z pronajmu

uroky, dividendy, kurzové
zisky

prijaté sankce a vratky
transerd

pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku

pfijaté splatky pajcek

od rozpocta centrdlni
urovné

od rozpoc¢tld Uzemni
Urovné

z vlastnich fond(

ze zahranici

od rozpoctu centralni
urovné

od rozpoc¢tld Uzemni

Obrazek 2: Rozpoctové prijmy

Zdroj: Ceskova, Kinst, 2011, s. 20
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Prava ¢ast schématu je v podstaté identicka s rozdélenim piijmi do seskupeni nebo
podseskupeni rozpoc¢tovych polozek.

., Vydaje rozpoctového hospodaieni jsou veskeré ndvratné platby na bézné
i kapitalove ucely, opétované i neopétované, a poskytované navratné platby (pujcky)
za ucelem rozpoctové politiky. Tomuto vymezeni pojmu vydaje odpovida obsah tiid 5 a 6
druhového tiidéni rozpoctové skladby “ (Ceskova, Kinst, 2011, s. 21).

Rozpoctové vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou dale
¢lenény na neinvesticni nakupy, neinvesti¢ni transfery, neinvesti¢ni ptjcky, investicni vydaje,
investicni transfery a investi¢ni pijcky. Podrobnéjsi popis vydaji zobrazuje schéma

Rozpoctové vydaje.

platby za provedenou préci (mzdy,
ostatni osobni Udaje a dalsi)

povinné pojistné placené
zaméstnavatelem

s "
neinvesti¢ni

3 nakup zboizi a sluzeb
nakupy

s ™)

uroky, kurzové ztraty

poskyt.zalohy a vydaje souvisejici s neinv.
nakupy

neinvesti¢ni transfery podnikiim a
obecné prospésny

neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi
platby rozpoc¢tim

neinvesti¢ni

neinvesti¢ni transfery vlastnim fondim
transfery

neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

neinvesti¢ni transfery do zahranici

VYDAJE

neinvesti¢ni
pljeky

(ve stejném clenéni jako neinvesticni
transfery)

investi¢ni nakupy
investi¢ni
vydaje

nakup akcii a majetkovych podild

investi¢ni
transfery

(ve stejném ¢lenéni jako neivesti¢ni
transfery)

kapitalové

investi¢ni
pljeky

(ve stejném clenéni jako neivesti¢ni
transfery)

Obrazek 3: Rozpoctové vydaje
Zdroj:Ceskova, Kinst, 2011, s. 23
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Prava cast schématu se blizi rozdéleni vydaji do podseskupeni polozek rozpoctové
skladby.

Tteti okruh penéznich operaci obci je financovani, které¢ je zachyceno v druhovém
tfidéni obsahem tiidy 8. Jedna se o ptipady financovani, kdyz si obec ptijcuje penize a posléze
splaci, nebo kdyz obec pujcuje penize a poskytnuté penize jsou splaceny, jakakoliv zména
stavu finan¢nich prostiedkli na vlastnich uctech — sledovani pfijma a vydaji z téchto ucti,
opravné polozky — operace, které nemaji charakter operaci vefejnych rozpocti nebo maji
charakter nepenéznich operaci. Do okruhu financovani jsou zahrnuty jen samotné splatky

Gvérd, nikoliv uroky, poplatky a inkasované dividendy (Ceskova, Kinst, 2011, s. 24).

1.6.1 Klasifikace prijmi a vydaji

Klasifikace podle rozpocétové skladby zajistuje komplexni pohled na celé finan¢ni

hospodateni vybrané ucetni jednotky, pouziva se jako analytika pro finan¢ni operace.

USC podle rozpo¢tové skladby tidi piijmy a vydaje z hlediska:
e druhového,
e odvétvového,

e konsolida¢niho.

Druhové tridéni tfidi vSechny piijmy a vydaje podle piijmovych a vydajovych druhd.
Ptijmovy druh urcuje ptijmy za poskytnuti véci, sluzeb, praci vykonti a prav, ptijma transferti.
Na vydajovy druh se zatfazuji vydaje na pofizeni véci, sluzeb, praci, vykonii nebo prav,
nahrady, odSkodnéni, transfery (Ceékové, Kinst, 2011, s. 53). Tabulka ¢. 1 uvadi piiklad

druhového déleni v prvni rozpoctové tiide.

Jednotka tiidéni Piiklad tiFidéni

Rozpoctova tida Ttida 1 — Danové piijmy

Seskupeni rozpoctovych polozek 11 — Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynost
Podseskupeni rozpoc¢tovych polozek 111 — Dané z pfijmu fyzickych osob

1111 — Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
Rozpoctova polozka
¢innosti a funkénich pozitk

Tabulka 1: Struktura druhového tr¥idéni

Zdroj: vlastni
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Klasifikace rozpoctové skladby podle druhu ma ctyfi urovné. Nejvyssi rozliSovaci
urovni jsou tfidy, které jsou oznacené jednocifernou cCislici. Tridy se d€li na seskupeni
polozek oznacené dvoumistnou cislici, trojmistnou Cislici jsou dany podseskupeni polozek

a dil¢i polozky se uvadéji pod ctyfmistnou ¢islici.

Odvétvové tridéni klasifikuje podle odvétvi. Toto ¢Elenéni se tykd nedanovych
a kapitalovych pfijma a vSech vydaja. Tiidénim se rozumi druh Cinnosti, ze které plynou
piijmy nebo na kterou se vynakladaji vydaje (Ceskova, Kinst, 2011, s. 53). Tabulka ¢&. 2

znéazornuje piiklad tfidéni podle odvétvi ve tieti skupiné rozpoctové skladby.

Jednotka tiidéni Piiklad ti¥idéni
Rozpoctova skupina Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo
Rozpoctové oddily 31 a 32 — Vzdélavani a skolské sluzby

311 — Zatizeni ptedskolni vychovy a zdkladniho
Rozpoctové pododdily

vzdélavani
Rozpoétovy paragraf 3113 — Zékladni skoly

Tabulka 2: Struktura odvétvového tridéni

Zdroj: vlastni

Klasifikace pfijmid a vydaji podle odvétvi pfedstavuje jasnou interpretaci druhu
¢innosti rozpoc€tové jednotky a financni zajiSténost funkci, které vykonava. Je to v podstaté

nejsrozumitelnéjSi ¢lenéni rozpoctovych transakci. Na rozdil od druhové klasifikace ned¢€li

vSechny operace, ale pouze veskeré vydaje a pouze kapitalové piijmy tcetni jednotky.
Konsolidaé¢ni tfidéni tfidi vydaje a pfijmy uvniti soustavy vefejnych rozpoctli pomoci

zaznamovych jednotek, které vylucuji pii vykazovani piijmi a vydaji nékolikandsobné

zapoGitavani pijmi a vydaji zpiisobenych pen&znimi transfery (Ceskova, Kinst, 2011, s. 53).
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1.7 Vztah rozpoctové skladby a ucetnictvi uzemnich samospravnych
celkt

Mace uvadi (2010, s. 112), ze pouziti rozpoctové skladby vedle ramce uctovani
a ucetni osnovy je specifikem vetejného sektoru. Divodem je specificnost hospodateni
vetejnych financi, na néz jsou z divodu verejné kontroly kladeny vyssi pozadavky, pokud jde
o rozsah a strukturu informacnich vystupt.

Financni operace probihajici na bankovnich uctech jsou realizovany systémem
rozpoctové skladby, ktera je tak postavena jako samostatnd klasifikace piijmi a vydaji
V rozpoctovém roce. Timto se rizni pohled na finan¢ni operace z hlediska ucetnictvi
a rozpoctové skladby. To ovSem neznamend, Ze jsou ve vzdjemném rozporu. Zakladni
vlastnosti, vazby a rozdily mezi pojetim Ucetnich postupti a rozpoctové skladby 1ze shrnout
nasledovné:

a) rozpoCtova skladba je systém klasifikujici jen penézni operace rozpoctu v daném
rozpoctovém roce, naopak ucetnictvi pfedstavuje komplexnéjsi subsystém celkové
informacéni soustavy ucetni jednotky, nebot’ zachycuje stav a vyvoj aktiv a pasiv
vcetné pohledavek a zavazk,

b) rozpoctova skladba kombinuje vice nezavislych hledisek dané penézni operace podle
¢lenéni druhového, odvétvového a konsolidacniho,

c) rozpoctova skladba je postavena na principu toku hotovosti a tim je dana nevyhoda

pro Casové rozliSeni finan¢nich operaci (Mace, 2010, s. 112).

Hospodaieni USC, zejména ucetnictvi, podléha povinnému auditu. Povinnost vyplyva
ze zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Nedodrzeni mé za nasledek sankéni
pokutu, kterou musi uéetni jednotka uhradit do statniho rozpodtu. V Ceské republice zajist'uje

obcim audit ve vétsSing ptipadh piislusny krajsky trad.
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2  REFORMA UCETNICTVI VEREJNYCH FINANCI

Obecni a krajské urady vedou pro uzemni samospravné celky ucetnictvi, jsou tedy
ucetni jednotkou. Ucetnictvi je zajiStovano v samostatné pusobnosti a tcetni jednotka za né

plné zodpovida.

2.1 Charakteristika ucetnictvi izemnich samospravnych celki jako
souCast ekonomie verejné spravy

Pojem ucetnictvi predstavuje aplikaci obecnych teorii systémil v ekonomii, jejimz
ekonomické skutecnosti ucetni jednotky, jejiho majetku, pohledavek, zavazkd, vlastniho
kapitalu, ndklad a vynost pro jejiho majitele, banky, vetejnost, finan¢ni a statistické urady
a zakazniky. Ugetnictvi je ekonomickou disciplinou, kterd zachycuje informace o stavu
a pohybu majetku a jeho zdroju, néakladech, vynosech a vysledku hospodafeni ucetni
jednotky. Jedné se o systém zalozeny na ptresné stanovenych a obecné uznavanych zasadach,
které¢ umoziuji podavat vérny obraz skute¢nosti a zajiStovat prikaznost, spravnost a uplnost

vSech informaci (Mace, 2010, s. 11).

Mezi zékladni pfedpoklady Gi€etnictvi se fadi:

a) koncept ucetni jednotky — informace v ucetnictvi, které se vykazuji v Gcetnich
vykazech a jsou vzdy dany za urcity celek,

b) koncept ocefiovani penézni jednotkou — hodnotové vyjadieni slozek majetku, zavazki
a vlastniho jméni vykazovanych v G¢etnich vykazech,

c) piedpoklad trvani ucetni jednotky — ucetni jednotka vykazuje ucetni data za urCité
obdobi, zpravidla se jednd o dvandct po sobé jdoucich mésicii; tyto informace
vychazeji z predpokladu, Ze bude organizace ve své ¢innosti nepietrzité¢ pokracovat,

d) akrualni koncept — spociva v tom, Ze jsou Ucetni pfipady zachyceny v okamziku, kdy
k nim doslo, a ne v okamziku, kdy doslo k toku penéznich prostiedka,

e) periodicita zjistovani vysledku hospodafeni a finan¢ni situace tcetni jednotky — jedna
se o zvefejnéni financni situace, které ucetni jednotka zvetejiiuje riznym uzivatelim,

f) zavazna G¢tova osnova — pevna soustava syntetickych a analytickych uétua, ktera je
nutna pro zpracovavani ucetnictvi v pocitaci (Mace, 2010, s. 13).
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Nejvyssim principem ucetnictvi z hlediska uzivatelli Ucetnich informaci je zasada
vérného a poctivého zobrazeni predmétu ucetnictvi. Tato zasada je vSem ostatnim
nadfazend a vyzaduje piesné zobrazeni UCinkl transakci, jinych skutecnosti a podminek

K rozpoznani aktiv, zavazkt, vynosi a naklada.

Dalsimi navazujicimi zdsadami jsou:

— zésada prednosti obsahu pied formou — kdy ucetni jednotka ma pfi zachyceni ucetniho
ptipadu brat v uvahu ekonomicky obsah a ne jeho pravni formu,

— zésada opatrnosti — pii nakladani s majetkem musi organizace brat zietel na piipadna
rizika a nejistoty a ty promitnout do ucetniho vykazu,

— princip historického ucetnictvi — ucetni jednotka ma upifednostiiovat ocenovani
majetku v potizovacich cenach,

— princip vécné souvislosti — dodrzet vécnou souvislost s ptislusnym obdobim,

— zésada konzistence mezi ucetnimi obdobimi — zajiSténi srovnatelnosti pfi uctovani
hospodatskych operaci nejen v rdmcei ucetniho obdobi, ale také mezi obdobimi,

— zasada objektivity ucetnich informaci — zat¢tovani zmén v aktivech a v pasivech ne
diive, dokud nebyly objektivné zjistény.
Mezi dalsi zésady patii zdsada materialnosti, srozumitelnosti, srovnatelnosti informaci

a relevantnosti vykazovanych dat (Mace, 2010, s. 14, 15).
2.2 Koncepce ucetnictvi verejné spravy

Ugetni jednotky vefejné spravy vychazeji z obecné platného zakona o uéetnictvi, ale
s ohledem na specifické ukoly vefejné sféry je ucetnictvi upraveno provadécimi piedpisy,
zejména zakony o rozpoctovych pravidlech a vyhlaskou ¢. 410/2009 Sh. k zakonu
o tletnictvi, jejiz soucasti je smérna uétova osnova a dale Ceské udetni standardy. Sméma
uctova osnova normativné urcuje pouziti konkrétnich syntetickych uc¢ta, cetni standardy pak
upravuji metodiku Gcétovani jednotlivych tcéetnich jednotek (Poradce s. r. 0. Problémy
ucetnictvi USC Ceské republiky. 1-poradce.cz [online]. ©2012 [cit. 2012-02-10]. Dostupné
Z WWW:

<http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=105558&zor=1>).
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Ugetnictvi USC se dé&li na hlavni &innost (&innost neziskovou) a na &nnost
dopliikovou (hospodatskou). Hospodarska ¢innost musi byt ziskova a zisku lze pouzit pouze
k rozvoji hlavni ¢innosti. Rozpoétové hospodaieni USC stanovuje striktni rozdéleni hlavni
a hospodarské Cinnosti, protoze ¢innost doplikova jiz pied zavedenim reformy veiejnych

financi fungovala na zakladé akrualniho principu.

2.3 Utetni reforma verejnych financi v Ceské republice od roku 2010

Usnesenim vlady ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007 bylo schvaleno vytvofeni Gcetnictvi statu
od 1. 1. 2010, timto krokem byla oficidln¢ zahdjena ucetni reforma v oblasti vetejnych
financi. Zakladnim cilem reformy vefejnych financi je vytvofeni Ucetnictvi statu, které ma
smétovat k:

— vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi spravnych, uGplnych informaci

o hospodatské situaci statu a o prislusnych ucetnich jednotkach,

— pftibliZzeni pouzivani ucetnich metod obvyklych v podnikatelské sféte s ptihlédnutim
ke specifikiim vetejné sféry,
— sjednoceni jednotlivych evidenci a vykazl ucetnich jednotek s vefejnymi rozpocty

a majetkem statu,

— sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou republiku,
— elektronizaci a digitalizaci ucetnich zaznami, jez mély zejména snizit administrativu
ucetnictvi a zjednodusit kontrolni mechanismy.

V roce 2008 byla vydana novela zakona o ucetnictvi ¢. 304/2008 Sb., ve které bylo
ukotveno, Ze vétSina ustanoveni tykajici se reformy Ucetnictvi vefejnych financi bude mit jiz
uvedenou uc¢innost od ledna 2010.

Zasadnim divodem reformy vetejnych financi byl dosavadni prubéh ucetnich zavérek
ustfednich a tzemnich rozpoctl. Do konce roku 2009 se statni rozpocet spiSe soustiedil
na sumarizaci dat, statisticky Ufad na sbér dat, vystupy téchto Cinnosti nebyly ucetnim
jednotkam ani obcantim k dispozici nebo nebyly piinosné, neslouzily ani k porovnavani
s vysledky mezi USC. Pouze finan¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tli uzemnich
samospravnych celkl, dobrovolnych svazkl obci a regionédlnich rad FIN 2-12 M (dale jen
FIN 2-12 M) bylo mozno povazovat za vykaz s vypovidajici schopnosti, a ktery slouzil

k finanénimu fizeni USC (Schneiderova, 2010, s. 7).
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Dosazeni cili stanovenych reformou ucetnictvi bylo dano zdsadni zménou
ve vykaznictvi a zavedenim novych Ucetnich metod, do nichz byly také zohlednény potieby

Ministerstva financi Ceské republiky pro uéely statistiky a rozpo&tu.

2.3.1 Vymezeni novych pojmi souvisejicich s reformou ucetnictvi

Zéakonem ¢. 304/2008 Sb., § 1 a odst. 3 byly do udetnictvi USC definovany dva nové
dalezité pojmy, a to vybrand ucetni jednotka a centralni systém ucetnich informaci statu.

Mezi vybrané uéetni jednotky (dile jen VUJ) patii subjekty: organizacni slozky
statu, statni fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, zdravotni
pojistovny, izemni samospravné celky (kraje a obce), dobrovolné svazky obci a jimi zfizené
ptispévkové organizace, Regionalni rady soudrznosti. V nasledujici tabulce ¢. 3 je zobrazen

kratky prehled zakladnich povinnosti tykajicich se VUJ.

§1 odst. 3 povinnost shromazd’ovat uéetnich zaznama do CSUIS

§ 7 odst. 5 povinnost vést informace v piiloze Gcetni uzavérky v knize podrozvahovych uéta

§ 13 odst. 2 pism. b) uvadéni souhrnnych obratd v hlavni knize DENNE

§ 14 odst. 1 moznost uréeni a usporadani analytickych uctl

§ 18 odst. 1 povinnost sestavovat ptehled o penéznich tocich a 0 zménach vlastniho kapitalu

§ 27 odst. 1 pism. h) povinnost ocenéni realnou hodnotou u majetku uréeného k prode;ji

§ 29 odst. 4 provadéni inventur dle zvlastniho provadéciho pfedpisu — inventariza¢ni vyhlaska
§ 36 odst. 1 zavazné dodrzovani aktualnich ¢eskych tcéetnich standardi

Tabulka 3: Zvlastni povinnosti VUJ
Zdroj: Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 25

Jedn4 se o informace specifikované v zdkoné ¢. 304/2008 Sb., ktery méni zakon

¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro potieby reformy Gcetnictvi vefejnych financi.

Byl vytvoien centralni systém uéetnich informaci statu (dale jen CSUIS). Tento
systém funguje jako uloziitd udetnich zaznamt VUJ, jako misto pro sestavovani widetnich
vykazii za Ceskou republiku slouZici k ziskavani informaci o iéetnictvi uéetnich jednotek pro
zainteresované subjekty. ZjiStovani a sestavovani Ucetnich zdznaml a vykazi provadi
Ministerstvo financi Ceské republiky, které CSUIS (jinak také statni pokladna) spravuije.
Pravidla pro format, strukturu, pfenos, rozsah, Cetnost a zptsob pfenosu ucetnich dat je

pfedmétem tUpravy vyhlasky €. 383/2009Sb., o tuletnich zdznamech v technické formé

vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
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statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technickd vyhlaska

o ucetnich zaznamech).

2.3.2 Faze ucetni reformy

Ministerstvo financi Ceské republiky zvefejnilo na svych webovych strankach
zékladni schéma rozfazovani ucetni reformy v oblasti vefejnych financi — vytvofeni cetnictvi
statu k 1. 1. 2010. Casova tabulka (viz piiloha ¢&. 1) podava informace k jednotlivym fazim
v ramci pokracovani ucetni reformy v oblasti vefejnych financi, popisuje danou problematiku,
a to zménu smérné uctové osnovy, zavedeni urcitych novych ucetnich postupti, predavani
statistickych dat, na jejimz zaklad¢ definuje hlavni ukoly pro uéetni jednotky, dale kdo
zajiStuje odbornou pomoc (platné vyhlasky, ceské ucetni standardy, portdl Ministerstva
financi), skute¢ny termin zahajeni praci a pro kterou ucetni jednotku plati dané povinnosti,
zda se jedna o organizaéni slozky statu, fondy nebo tizemni samospravné celky. Jelikoz se
predpokladala moznost komplikaci spojenych se zavadénim zmén v oblasti Géetnictvi, bylo
roztazovani celého projektu nastaveno tak, aby byly rozlozeny jednotlivé pozadavky
na dotc¢ené ucetni jednotky do vice ucetnich obdobi.

Zménam vyvolanych tucetni reformou vefejnych financi je vénovana nésledujici

kapitola.
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3 ZMENY ,U(VZETNICTV,i VYPLYVAJICI Z REFORMY
VEREJNYCH FINANCI

V ramci Ucetni reformy vetejnych financi doslo nejen ke zménam ve vykaznictvi

a Vv nastoleni novych ucetnich metod a postupi, ale také ke zménam systémovym.

3.1 Systémové zmény v ucetnictvi uzemnich samospravnych celki

Systémové zmény v Gietnictvi USC se tykaji nékolika oblasti. Dolo k rozbiti vazeb
mezi rozpoctem a Ucetnictvim, kdy byla ukonéena kontrolni vazba mezi saldem piijmi
a vydaji a ro¢ni zménou na uctu 933 - Zuactovani piijma a vydaju, tim prestala existovat
spojitost mezi vysledkem hospodateni a saldem rozpoctu, které byvalo dosaZzeno Uctovanim
o regulaci pfijml a vydaji. V rdmci systémovych zmén doslo také k rozbiti ucetnich okruhii.
Jednalo se o ucetni okruhy, jenz byly vazany uzivanim ptesné stanoveného syntetického uctu
nebo analytického ¢lenéni k ur€itym ucetnim operacim (napi. okruh zakladniho bézného tctu,
pfijmovy okruh, vydajovy okruh, okruh dlouhodobého majetku, okruh fondd, okruh
hospodarské ¢innosti) a podléhaly kontrole krajskymi ufady. Na strukturu vlastniho jméni se
zacalo nové pohlizet, a to z divodu zavedeni nového Gctu 401 — Jméni ucetni jednotky, ktery
neni chapan podle novych tcetnich metod jako vlastni vklad, ale spiSe jako vyrovnavaci ucet
vlastnich zdroji. Bylo zdetailnéno ¢lenéni vynosii a nakladl, vznikl samostatny vykaz zisku
a ztraty, podle n€hoz jsou vynosy a naklady ¢lenény do hlavni nebo hospodaiské Cinnosti
ucetni jednotky. Vznikla nova smérna Gétova osnova, byl zaveden novy systém uctovani

na podrozvahovych tctech (Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 19).

3.2 Prechod na akrualni princip tGcetnictvi

Ugetni systém miize byt zalozen na dvou principech:
a) na zaklad¢ toku hotovosti,

b) na akrualnim pfistupu.

Pristup na zakladé toku hotovosti je uCetni metoda, kterd byla realizovana
u USC do konce roku 2009 a kterd vypovida o skuteéné realizaci piijmi a vydaji. Tento
pistup se v uéetnictvi zobrazoval na uétech 217 — Zaétovani piijmi USC a 218 — Zidtovani

vydajti USC, jejichZ zistatky se na konci Gidetniho obdobi pievedly na et 933 — Prevod
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zuctovani piijmi a vydaji z minulych let. Na ti€et 217 na stranu Dal (jako strana vynosil) se
uctovaly vSechny nenavratné piijmy, véetné pfijatych zaloh. Néavratné piijmy, jako pfiijaté
uveéry, pujcky, vypomoci a splatky ptjcenych prostiedkli, do hodnoty Uctu nevstupovaly.
Na ucet 218 na stranu MaDati (jako strana naklada) vstupovaly veskeré nenavratné vydaje,
vcetné vydaji na potizeni dlouhodobého majetku a vydaji na zalohy. Navratné vydaje jako
pujcky a poskytnuté finan¢ni vypomoci do hodnoty uctu nevstupovaly. Tyto podklady
vyjadifovaly vysledek hospodafeni ucetni jednotky na zdklad¢ toku hotovosti (Schneiderova,
Nejezchleb, 2010, s. 7).

Akrualni princip uétovani znamend, ze se uctovani o vynosech (uctova tfida 6)
a nakladech (uctova tfida 5) provadi do obdobi, s nimz tyto skutecnosti asové a vécné
souvisi, kdy se o veSkerych vynosech a ndkladech Uctuje bez ohledu na okamzik jejich
zaplaceni nebo pfijeti. Jestlize ma mit hospodéisky vysledek organizace vypovidajici
schopnost na akrualnim pfistupu, je tieba ve vykazu zisku a ztraty pritadit naklady
k vynostim, pro jejichz zajisténi byly naklady vynalozeny. Toto je zajisténo uctovanim k datu
ucetniho pfipadu metodou casového rozliSeni, odpisovanim dlouhodobého majetku,
uctovanim o zméné stavu zasob, aktivaci materidlu a majetku.

Ugetnictvi USC obsahovalo do zahajeni Gdetni reformy oba piistupy ve smyslu
zaucCtovani, akrualni princip ale jen ¢asteéné. Ve smyslu zobrazeni ve vykazech byla dana
ptfednost principu na zakladé toku hotovosti. Tento pfistup mohl vést aZ k zastfeni skute¢ného
stavu hospodateni ucetni jednotky. Z tohoto diivodu byly Ucetni reformou vytvofeny metody
Gétovani zdliraziujici akrudlni piistup. Pouze USC, které vedly kromé rozpoétového
hospodateni také dopliikovou c¢innost, mély praktické zkuSenosti s akrualnim principem
ucetnictvi (Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 8).

Ptechod na akrualni princip ucCetnictvi neznamenal zruSeni systému zpracovani
a sledovani rozpoctu, ktery vychéazi jednoznacné z pfistupu na zékladé toku hotovosti, tedy
z ptijml a vydaji. Ty jsou nadale vykazovany dle rozpoctové skladby. PouZiti rozpoctové
skladby vedle ucetnictvi je specifické pro vetejny sektor z diivodu kladeni vysSSich pozadavkl
na rozsah a strukturu informaénich vystupt.. Stile se u USC hovoii o rozpodtovém
hospodareni v souvislosti s bankovnimi ucty, u nichz je pfijem a vydej finan¢nich prostredki

sledovan dle rozpoctové skladby.
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3.3 Zména systému zakladnich béznych ucta

Vétsi izemni celky jako mésta, méstyse a vétSi obce vedly ucetnictvi formou tii
bankovnich Gétd, a to 231 — Zakladni b&Zny ucet USC, 232 — Vkladovy vydajovy tdet
a 235 — Prijmovy ucet. Mensi obce pouzivaly pouze jeden zakladni bézny ucet a ten byl
analyticky roz€lenén na zakladni, pfijmovy a vkladovy vydajovy. V disledku reformy
ucetnictvi bylo toto rozdé€leni zruSeno a byl stanoven systém, Ze vSechny ucty rozpoctového
hospodareni maji charakter ucth zakladniho bézného uctu, ktery je mozny pouzit na vSechny
finan¢ni operace (pfijmové, vydajové a financujici).

Uctetnim jednotkdm byla zachovédna moznost neménit analytické lenéni pro presnéjsi

kontrolu pouziti rozpoctovych polozek.

3.4 Prevod zastatkii acti podle prevodového mistku

Pro zapracovani zmén stanovenych vyhlaskou ¢. 410/2009 Sh. tykajici se piechodu
zustatki na Gétech zroku 2009 do roku 2010 byl zvefejnén pirevodovy mistek
na internetovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky.

Na zakladé pfevodového mistku doglo v uéetnictvi USC:

— ke zruSeni nékterych uctu,
— k rozdéleni uét na kratkodobé a dlouhodobé,

— ke zméndm naplni Gcta.

ZruSeny byly ucty, které se tykaly zachyceni zvifat do ucetnictvi, tim bylo stanoveno,
7e se zvifata nebudou evidovat v rozvaze samostatng. Uplné byla vyjmuta z Gdetnictvi aétova
skupina 21 — Vztahy ke statnimu rozpo¢tu a k rozpoctu tzemné samospravnych celki, ktera
byla pouZivéna pii ucetnich postupech zaloZenych na principu toku hotovosti, dale uctova
skupina 27 — Navratné finan¢ni vypomoci, kdy ziistatky této skupiny byly prevedeny na ucty
kratkodobych a dlouhodobych pohledavek. Zménila se napli uctové tiidy 4 — Naklady
organizacnich slozek stadtu a izemnich samospravnych celkii na tctovou tfidu 5 — Naklady,
uctova ttida 9 — Fondy, vysledek hospodateni, dlouhodobé Gvéry a plijcky, rezervy, zavérkové
a podrozvahové ucty byla nahrazena Gctovou ttidou 4 — Jméni, fondy, vysledek hospodareni,
rezervy, dlouhodobé zavazky a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zictovani. Vznikly
nové uéty opravnych polozek k jednotlivym skupinam aktiv (REVOS. PRIBYLOVA, Z.
Pokyny Kk ukonceni roku 2009 a prechod do roku 2010. Revos-l.cz [online].
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Rozd’alovice: Revos regionalni vzdélavani vefejné spravy.[cit. 2012-01-11]. Dostupné
z www: <http://www.revos-1.cz/index.php?obsah=1>).

V ramci prevodového mistku byly ucetni jednotky povinny provést rozbor
pohledavek, zavazki a zaloh a rozdélit je na kratkodobé a dlouhodobé (na dobu delsi nez
jeden rok). Dal§im velmi vyznamnym krokem znamenalo rozdé€leni pohledavek na vzniklé
ze soukromopravnich vztahti a na ty, které se tykaji hlavni CcCinnosti. Pohledavky
ze soukromopravnich vztahli (ndjemné z byt a nebytovych prostor, vodné, stocné, energie,
pohledavky z prodeje majetku) zacaly byt zachycovany na synteticky ucet 311 — Odbeératelé.
Pohledavky z hlavni Cinnosti (spravni a mistni poplatky, pohledavky z dani a poplatkd
z vybranych ¢innosti a sluzeb, sankce, pohledavky z grant, darti a piispévkl, vratky
socialnich davek) jsou vedeny na syntetickém uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti.
Toto rozdéleni ma navaznost na tvorbu opravnych polozek, které jsou tvofeny pouze

kuctu 311.

3.5 Zmény v oblasti dlouhodobého majetku

U kategorie drobného dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku bylo metodicky
doporuceno ihned po ptevodu zustatkil ucti podle prevodového mustku provést jako jeden
z prvnich Ucetnich piipadii roku 2010 tzv. ,,doopravkovani“. Tento Gcetni pojem znamenal
zachyceni stavu v hodnoté stavu na majetkovych tétech 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek na ucet 406 — Ocenovaci rozdily pfi
zméné metody oproti uctim 078 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
a 088 — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku. Podstatou tohoto prvniho ucetniho
zapisu bylo zajisténi kontinuity G¢tovani od roku 2010. Takto byl zaveden okruh pro rovnost
ucth 018=078 a 028=088. Doslo tim padem ke zméné uctovani potizeni drobného majetku.
Pti koupi, darovani ¢i beziplatném pfevodu zatazuje ucetni jednotka do majetku a zaroven
odpisuje (Jihomoravsky kraj. Materidl JMK k seminari ucetnictvi statu leden 2010 [online].
Brno: Krajsky ufad JMK. [cit. 2012-01-09]. Dostupné zwww: <http://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=156690& TypelD=2>).

V kategorii dlouhodobého majetku vznikla povinnost roz€lenit stavby a pozemky
dle Gcelu vyuziti. Spole¢nosti zajiStujici ucetni softwary zavedly zdvazné analytické ¢lenéni
tak, aby udaje vstoupily do vykazu pftiloha UCetni zavérky na zakladé stanovené zavazné

struktury.
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Oznaceni XX predstavuje dalsi mozné analytické ¢lenéni dle potteby tcetni jednotky:

1) Struktura evidence budov:

00XX —01XX bytové domy a bytové jednotky,

02XX budovy pro sluzby obyvatelstvu,

03XX jiné nebytové domy a nebytové jednotky,
04XX komunikace a vetejné osvétleni,

05XX jiné inZzenyrskeé sité,

06XX — 09XX ostatni stavby (Schneiderova, 2010, s. 113).

2) Struktura evidence pozemki:

00XX - 01XX stavebni pozemky,

02XX lesni pozemky,

03XX zahrady, pastviny, louky, rybniky,

04XX zastavéna plocha,

05XX - 09XX ostatni pozemky (Schneiderova, 2010, s. 34).

3.6 Nové ucetni postupy vyplyvajici z reformy verejnych financi

S ohledem na nové vymezeny legislativni rdmec v oblasti ucetnictvi USC byly
predepsany nové metodické postupy. Jedné se zejména o metodu Casového rozliSeni, ictovani
0 transferech, ucétovani opravnych polozek, pouziti podrozvahové evidence, metoda

odpisovani dlouhodobého majetku.

3.6.1 Ucetni metoda ¢asového rozliseni

S dodrzovanim zasady akrualniho principu €tovani velmi t€sné souvisi zavedeni nové
ucetni metody casového rozliseni. Tato ucetni metoda je ukotvena ve vyhlasce
¢. 410/2009 Sb. v § 69 odst. 1) a uvadi, ze Géetni jednotky zachycuji naklady (vydaje)
a vynosy (ptijmy) podle téchto zasad:

a) naklady a vynosy se zachycuji zasadné do obdobi, s nimz Casové a vécné souvisi,

b) opravy néakladi nebo vynost minulych ucetnich obdobi se zachycuji na polozkach
nakladi a vynost, kterych se tykaji,

€) nahrady vynalozenych nakladi minulych tcéetnich obdobi se zachycuji do vynosu

béZzného ucetniho obdobi,
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d) naklady a vydaje, které se tykaji budoucich obdobi, je nutno ¢asove rozlisit ve formé
— nakladu pfistich obdobi,
— vydaju piistich obdobi,

e) vynosy a piijmy, které se tykaji budoucich obdobi, je nutno ¢asove rozlisit ve forme
— vynosu piistich obdobi,

— pfijmui priStich obdobi.

Uttovani ¢asového rozliseni napliiuje zasadu nezavislosti uéetnich obdobi, coz
znamena, zZe jsou ucetni ptipady uctovany do obdobi, se kterym casoveé a vécné souvisi a ne
do obdobi, kdy doslo k pohybu penéznich prostiedkd.

Smyslem rozliSovani nakladii a vynost je:

— zahrnout do ucetniho obdobi jen ty naklady a vynosy, které do néj skutecné patii,
ostatni je tieba ptesunout do nasledujiciho ti¢etniho obdobi, tzn. z bézného obdobi je
vyloucit,

— doplnit do bézného obdobi ndklady a vynosy, které sice do n¢j patii, ale nejsou zatim
zauctovany,

— dospét k vysledku hospodareni, ktery se vztahuje k danému tc¢etnimu obdobi.

U metody ¢asového rozliSeni je n€kdy sloZité identifikovat G€etni ptipady pro pouziti
této metody. Podminkou pro G¢tovani na Gi€tech ¢asového rozliSeni je skutecnost, Ze je zndma:
— pfesna vyse nakladi, vynost,
— vécné vymezeni — jaky ticel mé ucetni ptipad,

— obdobi, ke kterému se dand operace vztahuje.

Soucasti ucetni metody casového rozliSeni je uctovani o dohadnych polozkach.
O dohadnych polozkach se uétuje v ptipadé pohledavek a zavazklti ze soukromopravnich
vztahil, za Ustfednimi a Uzemnimi rozpocCty a z jinych vztahil, na zadklad¢ kterych vznikly
naroky, ale neni zndma skutecnd vyse plnéni k okamziku ucetniho ptipadu. Zarovei nelze tyto
ucetni piipady zauctovat na podrozvahu. JelikoZ neni zndma pfesna ¢astka, uctuje se pouze

odhadovana vyse.
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Pi‘ehled uctu ¢asového rozliSeni
Ugetni ptipady asového rozlieni jsou zachycovany dle smérné Gétové osnovy 2010
na ucty skupiny 38 — Prechodné ucty aktiv a pasiv. Pravidla pouziti metody casového

rozliSeni znazornuje tabulka ¢. 4.

Urceni dle obsahu ucetniho 5
Casové rozliSovani Dohadné polozky
pripadu

Podminka 1 pfesna vySe nakladd,

Ano Ne
vynosu
Podminka 2 nakladovy, vynosovy

Ano Ano
druh
Vydaj diive nez naklad 381 — Naklady pristich obdobi 314 — Poskytnuté zalohy
Naklad diive nez vydaj 383 — Vydaje ptistich obdobi 389 — Dohadné uéty pasivni
Pfijem dfive nez vynos 384 — Vynosy piistich obdobi 324 — Ptijaté zalohy
Vynos diive nez ptijem 385 — Prijmy piistich obdobi 388 — Dohadné ucty aktivni

Tabulka 4: Piehled uéta ¢asového rozliseni a pravidla pouZiti

Zdroj: Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 94

Ugetni piipady tykajici se asového rozliseni se v Gdetnictvi zachycuji na uétech
skupiny 38. Ptiklady konkrétnich ucetnich situaci:
a) Uget 381 — Naklady p¥istich obdobi:
— najemné zaplacené dopiedu,
— zaplaceni mimotadné leasingové splatky,
— propagacni pfedméty, které se budou vyuzivat v nasledujicim obdobi,
— dalni¢ni zndmky k pouziti v ndsledujicim obdobi,
— pojistné, kdy pojistné obdobi neni shodné s béznym,
— ptedplatné.
b) Uket 383 — Vydaje pFistich obdobi:
— vyuctovani pokladny — vydaje hrazené v bézném obdobi, ale proplacené v obdobi
nasledujicim,
— Dbankovni poplatky za bézné obdobi hrazené v nasledujicim,
— najemné placené zpétné,
— cestovné,

— nevyfakturované dodavky.
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c) Uéet 384 — Vynosy p¥istich obdobi:
— ptedplacené najemné,
— pfijaté pojistné, kdy se lisi od pojistného obdobi,
— pfijaté mistni poplatky na pfisti rok.
d) Uket 385 — Piijmy piiStich obdobi:
— soukromé telefonni hovory hrazené v nasledujicim obdobi,
— uroky, které nalezi do pfistiho obdobi,
— trzby, které souvisi s nasledujicim obdobi.
e) Uc&et 388 — Dohadné tiéty aktivni:
— transfery,
— pohledavka za pojistovnou, kdy nebyla poskytnuta pojistnd ndhrada a pojistovna
nepotvrdila ke konci rozvahového dne vysi ndhrady,
— vynosové uroky, které nebyly zahrnuty do bankovniho vyuctovani,
— pohledavka za zaméstnanci, nebyl-li jeSté uzavien spor.
f) Utet 389 — Dohadné uiéty pasivni:

— nevyfakturované dodavky,

nakladové uroky, které nebyly zahrnuty do bankovniho vyuétovani,

nevyuctované spotieby energii a vodného a stocného,

cestovné z pielomu roku.

Vyjimky z ¢asového rozliseni

Na zakladé ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. § 69 odst. 3 metodu ¢asového
rozliSeni nepouZzije Ucetni jednotka v pfipadé€, pokud naklady na ziskani informace prevysi
ptinosy plynouci z této informace a tato informace se nepovazuje za vyznamnou.

Stimto ustanovenim tzce souvisi dalsi velmi dulezité pravidlo, a to urceni
vyznamnosti pro Casové rozliSeni. Kazda ucetni jednotka mad moznost si uvést do svych
vnitinich pfedpistit hladinu vyznamnosti pro U¢tovani casového rozliSeni, coz ptedstavuje

penézni vysi, od které bude uctovat metodou ¢asového rozliseni.
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3.6.2 Uétovani o transferech

K nejrozséhlej$im zménam v ramci reformy vefejnych financi doslo na poli Gctovani
o transferech. Vydanim Ceského uéetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky
&. 703 Transfery (dale jen CUS 703), véetné novely z roku 2011, byly specifikovany nové
pojmy a metody uctovani u piijatych a poskytnutych transferti.
Podle CUS 703 odst. 3.1 a) se transferem rozumi poskytnuti finanénich prosttedki
z vefejnych rozpoctl i ptijeti prostredkll vefejnymi rozpocty, vcetné prostiedkl ze zahranici,
zejména v piipad¢ statniho rozpoctu, rozpoctl uzemnich samosprav a statnich fondu.
Transfery jsou tedy zejména:
e dotace,
e granty,
e piispévky,
e davky,
e nenavratné finan¢ni vypomoci,
e podpory,

e penéZni dary.

Nové€ se pohlizi jako na transfer u penéznich darti, které¢ jsou poskytovany nebo
pfijimany od jinych subjektii, nez jsou vetejné rozpocty.

Za transfer se nepovazuje poskytnuti ¢i pfijeti penéZnich prostiedki v ramci
dodavatelsko-odbératelskych vztaht, dan€, poplatky, pokuty, penale, odvody a obdobné
platby a také dotace zfizovatele uréené na potizeni dlouhodobého majetku své piispévkové
organizaci.

Poskytovatelem transferu dle CUS 703 odst. 3.1 b) je subjekt, ktery poskytuje
transfer jeho piijemci na zakladé¢ svého rozhodnuti nebo dohody s piijemcem. PFijemcem
transferu dle CUS 703 odst. 3.1 ¢) je subjekt, ktery piijimé transfer jako kone&ny piijemce

s cilem zejména uhrady zavazku nebo potizeni aktiva.

K jednotlivym transferim je nutno pfistupovat individuadlné¢ na zékladé¢ uzaviené
smlouvy, dota¢niho dopisu ¢i aviza, kde jsou uvedeny konkrétni podminky Cerpani daného

transferu.
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Jednou z hlavnich podminek poskytovatele transferu byva ustanoveni vést oddélenou

evidenci v Gcetnictvi, ktera spociva v pouziti:

dalsiho analytického ¢lenéni k syntetickym uctim,

ucelového znaku (Ciselné oznaceni transferu, ktery vymezuje poskytovatele transferu,
déli poskytnuté finan¢ni prostiedky na investini nebo neinvestini a zda byl
poskytnut z finanénich zdroji Evropské unie nebo ze statniho rozpoétu CR),

atributu nastroj (kod programu, ze kterého je transfer poskytnut),

atributu zdroj (kod znacici zdroj financovani, zda se jednad o prostfedky ze statniho
rozpoctu nebo z Evropské unie),

zaznamové¢ jednotky (urcené pro oznacovani transferi z nebo do jiného okresu nebo
kraje),

ORIJ (organizaéni jednotka pro evidenci rozpoctového kompetenta),

vvvvvv

Vyuziti podrozvahové evidence u prijatych transfera

V piipadé, kdy poskytovatel nebo piijemce zjisti, Ze skutenost je natolik urcita

a vyznamna, ze zaklddd mozZnost poskytnuti transferu, je nutné zauctovat Ucetni piipad

na podrozvahové ucty. K podrozvahové evidenci slouzi syntetické ucty 942 - Kratkodobé

podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojiim, 943 - Dlouhodobé podminéné pohledavky

ze vztahu Kjinym zdrojum, 973 — Kratkodobé podminéné zavazky zjinych smluv,

974 — Dlouhodobé podminéné zavazky zjinych smluv a 999 — Vyrovnavaci ucet

k podrozvahovym uétim (CUS 703, odst. 4.1, 4.5).

CUS 703 vymezuje tyto druhy poskytnutych a pfijatych transfert:

transfer s povinnosti finan¢niho vyporadani,
prutokovy transfer,

transfer prostfednictvim Cerpaciho Uctu, tzv. limit o vysi.

37



Transfer s povinnosti finan¢niho vypoiadani

Vyplyva-li zjiného pravniho piedpisu nebo ze smlouvy mezi poskytovatelem
a piijemcem povinnost finan¢niho vypoiadani, uctuje se o poskytnuti nebo pfijeti zalohy
na syntetické ucty 373 — Poskytnuté zalohy na transfery a 374 — Piijaté zalohy na transfery
(CUS 703, odst. 5.2.1, 5.3.1).

Prutokovy transfer

Pritokovymi transfery jsou definovany vSechny ptipady, kdy poskytovatel posila
transfer pres USC tfeti osob& a je piimo uréen piijemci. O pijemcich nerozhoduje
samosprava, ale je rozhodovano v rdmci pfenesené pisobnosti.

Tyto transfery nelze povazovat za vynosy a zaroven ndklady, a znamend to,
ze nebudou soucasti vysledku hospodatfeni. Dle rozpoctové skladby jsou vSak zachovany
pijmové a vydajové polozky. Uétovani je shodné u transferd s finanénim vypofadanim i bez

vypotadani (CUS 703, odst. 3.1 d)).

Limit o vySsi

Ugttovani transferu prostiednictvim &erpaciho Gétu, tzv. limit o vysi se také povaZzuje
za transfer. Dle CUS 703 odst. 3.2 se jedna o poskytnuti penéznich prostfedki k piimému
Cerpani na dané bankovni U¢ty, kdy z titulu smluvniho ujednani s bankou nebo z titulu
podminek poskytnuti prostiedkli dochazi k uvolnéni penéznich prostredkti bankou na zakladé
doloZeni G¢elu Cerpani.

Do roku 2010 se kuétovani limitu pouzival ucet 223 — Zvlastni vydajovy ucet.
Od roku 2011 je doporuéovéan pro Gétovani USC et 231 — Zakladni b&zny ucet uzemnich

samospravnych celkll s oddélenym analytickym ¢lenénim.

Zavedenim novych ucetnich metod tykajicich se transferi byly do smérné uétové
osnovy pievodovym mistkem zarazeny nové nakladové a vynosové ucty. Od roku 2011 byly
ucty této uctové skupiny prejmenovany. Tabulka ¢. 5 uvadi ndzvy téchto uctl v roce 2010

a tpravou smérné uctové osnovy zméneéné nazvy pro rok 2011.
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Uket

Nazev uétu v roce 2010

Nazev uétu v roce 2011

cislo

572 Naklady na naroky na prostfedky rozpocta Naklady Gzemnich rozpocti na transfery
uzemnich samospravnych celkl

573 Naklady na naroky na prosttedky statnich fonda ZruSen

574 Naklady na ostatni naroky ZruSen

672 Vynosy z narokti na prostiedky rozpoctti izemnich | Vynosy Gzemnich rozpocti z transferti
samospravnych celkil

673 Vynosy z narokt na prostiedky statnich fondt ZruSen

674 Vynosy z ostatnich narokt ZruSen

Tabulka 5: Pi‘ehled pouZiti nakladovych a vynosovych uéti u transfera

Zdroj: vlastni

Na zéklad€ ptfevodového mustku vznikly dalsi nové Gty skupiny 34 — Zactovani dani,

dotaci a ostatni zi¢tovani, které se predepisuji pii vzniklé pohledavce nebo zévazku transferu.

Od roku 2011 doslo i v této oblasti ke zménam dle smérné uctové osnovy pro rok 2011 (viz.

ptiloha ¢. 2), a to v obsahovém vymezeni syntetickych ucta uctové skupiny 34.

statnim rozpoctem

ustfednimi rozpocty

Uket | Nazev uétu v roce Nazev uctu v roce Obsahové vvmezeni
&islo 2010 2011 v
246 Pohledavky za Pohledavky za Pohledavky za stitnim rozpoctem (ministerstvy),

statnimi fondy, Narodnim fondem, organiza¢nimi
slozkami statu, Pozemkovym fondem CR

Zavazky ke statnimu

Zavazky k ustfednim

Zavazky za statnim rozpoctem (ministerstvy), statnimi

samospravnych celktl

347 rozpoctu rozpoctim fondy, Narodnim fondem, organizacnimi slozkami
statu, Pozemkovym fondem CR
Pohledavky za Pohledavky za Pohledavky za G¢etnimi jednotkami jako jsou kraje,
348 | rozpoctem uzemnich | zemnimi rozpocty mésta, méstyse, obce, jimi zfizené piispévkové
samospravnych celki organizace, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiontl soudrznosti
Zavazky k rozpoctim | Zavazky k izemnim | Zavazky za ucetnimi jednotkami jako jsou kraje,
349 | Gizemnich rozpoc¢tim meésta, méstyse, obce, jimi ziizené piispévkové

organizace, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiontl soudrznosti

Tabulka 6: Prehled obsahového vymezeni

a ostatni zaétovani

Zdroj: vlastni

ucti skupiny 34 — Zucétovani dani, dotaci

Tabulka ¢. 6 uvadi informace, které popisuji obsahové vymezeni ucti zavazku

a pohledavek pouZzivanych pfi €tovani transferi v roce 2010 a 2011.
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3.6.3 Uétovani o opravnych polozkach

Od 1. ledna 2010 vznikla ustanovenim § 65 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. povinnost
pro vybrané ucetni jednotky tvofit opravné polozky.

Zakladni funkci tvorby opravnych polozek je podle zédkona o ucetnictvi vyjadieni
prechodného snizeni hodnoty majetku. Opravné polozky tedy maji vyjadfit riziko, ze doslo
ke sniZzeni hodnoty majetku. V nasledujicich obdobi miize dojit ke zlepSeni situace a opravnou
polozku bude mozno rozpustit nebo bude stavajici stav potvrzen a znehodnoceni se stane
trvalé. Z hlediska ucétovani jsou opravné polozky tvoreny jako naklad proti korekci hodnoty
aktiva. Nejedna se tudiz o snizeni hodnoty pfimo na majetkovych uétech, do ucetnictvi je
proveden zapis na Uctech opravnych polozek, které jsou rozpustény prostiednictvim zapisu

na uctech nakladovych (Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 47).

Tvorba opravnych polozek k pohledavkam
Smyslem tvofeni opravnych poloZek k pohledavkdm je kryti rizika potencialniho
nezaplaceni. Cim déle je pohledavka po splatnosti, zvySuje se riziko vymahani, a z tohoto
davodu je nutno tvofit opravné polozky. V ptipad¢ pohledavek jsou opravné polozky tvoieny
ve vysi deset procent za kazdych ukoncenych devadesat dnli po splatnosti dané pohledavky.
U metody tvorby opravnych polozek k pohledavkam nelze stanovit hladinu vyznamnosti,
tj. vySe penézni hodnoty, od které bude tcetni jednotka uétovat o opravnych polozkach
(Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 49).
Ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sbh. v § 23 odst. 2 jsou stanoveny pohledavky, ke kterym se
opravné polozky neuétuji. Jedna se o tyto nejbéznéji pouzivané Gty u USC:
e 462 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobgé,
e 465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy,
e 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy,
e 315 - Jiné pohledavky z vlastni ¢innosti,
e 316 — Néavratné finan¢ni vypomoci,
e 335 - Pohledavky za zaméstnanci,
e 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi,
e 373 — Poskytnuté zalohy na transfery,
a dale ucth skupiny 34 — Zactovani dani, dotaci a ostatni za¢tovani a skupiny 38 — Prechodné

ucty aktiv a pasiv.
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Vyse uvedena metoda Gi¢tovani vedla také k dalsim pozadavkim na rozsifeni softwaru.
Zejména u veétSich obei a mést, které pracuji s velkym objemem pohledavek (nejvice jich byva
u bytového hospodarstvi) se jednalo o to, aby ucetni programy umoznily nadefinovat na jednu
pohledavku vice okamzikl splatnosti, coz je typické pro sjednavani splatkového kalendaie

u nezaplacenych pohledavek.

Tvorba opravnych poloZek k majetku

Vybranym tcetnim jednotkam vznikla vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. ustanovenim § 65
odst. 2 povinnost tvofit opravné polozky také k majetku, a to v ptipadech, kdy dojde
k vyznamnému pfechodnému snizeni hodnoty majetku. Tuto skute¢nost je nutno zauctovat
bez zbyte¢ného odkladu. Pojem vyznamné u této metody predstavuje vice nez deset procent
sniZzeni hodnoty dané¢ho majetku. Opravné polozky jsou tvotfeny ve vysi piechodného sniZeni
hodnoty tohoto majetku. Opravné polozky se nevytvareji u drobného dlouhodobého majetku
a u majetku ocenéného realnou hodnotou nebo ekvivalenci nebo ve vysi 1,- K¢.

Ve skuteCnosti je tato metoda pouzivana, kdyZz vznikne prokazatelné omezeni
vyuZitelnosti projektové dokumentace k investi¢ni akci, kterd se pravdépodobné nebude
realizovat nebo kdyZz je niZSi redlnd hodnota finan¢nich investic, které nejsou piecenény

na realnou hodnotu (Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 58).

3.6.4 Podrozvahova evidence

V oblasti u¢tovani na podrozvahovych uctech doslo k zasadnimu obratu v pouzivani.
Vyhlaskou €. 410/2009 Sh. je definovana potieba evidence na podrozvahovych uétech, v § 48
odst. 1 je stanoveno, ze v piipadé skutecnosti, které jsou predmétem tcetnictvi, av§ak nejsou
splnény vSechny podminky pro provedeni Gc€etniho zapisu v hlavni knize, ucetni jednotka
uvadi tyto skutecnosti na podrozvahovych Gc¢tech v souladu s obsahovym vymezenim podle
§ 49 az § 54, pokud naklady na ziskéni informace nepievysi pfinosy plynouci z této informace
nebo se informace nepovazuje za vyznamnou podle § 19 odst. 6 zdkona a odst. 2 uvadi, ze pfi
posuzovani skutecnosti podle § 25 odst. 2 a 3 zdkona ucetni jednotka nejdiive posuzuje, zda
jsou splnény podminky pro uctovani v knize podrozvahovych ucth. V ptipadé€, ze ano, uctuje
o skutecnostech podle § 25 odst. 2 zékona v knize podrozvahovych Uc¢th az do okamziku, kdy
nejsou jiz splnény podminky pro uctovani v knize podrozvahovych ucéti. Evidence

podrozvahovych uctl vstupuje do vykazu ptiloha k tc¢etni zavérce.
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Vedeni tcetnictvi na podrozvahovych u¢tech ma zejména dva ptinosy:

ziskavani informaci, které nejsou obsazeny v rozvaze, ale jsou nutné pro piipadné
externi uzivatele ucetni zavérky pro hodnoceni finan¢ni situace,

evidencni ptinos, ktery predstavuje moznost sledovani riiznych skutecnosti souvisejici
S pfedmétem ucetnictvi, jedna se o informace, které maji financni vyjadfeni, nejsou
soucasti jiné agendy a maji vztah k vykazovanym hodnotdm aktiv, pasiv, vynostu

a nakladd (Schneiderova, Nejezchleb, 2010, s. 270).

3.6.5 Odpisovani dlouhodobého majetku

Do konce roku 2010 nem¢ély vybrané i¢etni jednotky povinnost odpisovat dlouhodoby

nehmotny a hmotny majetek, kromé téch, které vedly hospodarkou ¢innost. Tato povinnost

byla stanovena az v ramci Ucetni reformy. Dle rozfazovani mélo dojit k odpisovani

od 1. 1. 2011, ale z divodu nepfipravenych pravidel a ucetnich metod, bylo odpisovani

odlozeno o jeden rok. Autofi publikace Uetni reforma a USC 2010 Schneiderova

a Nejezchleb (2010, s. 60) uvadeéji: ,, Z hlediska ucetnich metod se bude jednat pravdépodobné

o nejveétsi zasah do ucetnictvi USC. “

b)

Dutivody k odepisovani majetku je mozno charakterizovat ze dvou hledisek:

,odpisy se kumuluji do opravek, které by mély vyjadirovat postupné opotiebeni
majetku. Dochazi ke korekci porizovaci hodnoty majetku na hodnotu, ktera vyjadruje
skutecnost, Ze se nejedna o majetek uplne novy, ale o majetek, ktery je delsi dobu
odpisy jsou ndkladovou polozZkou umozZnujici vyjadrit, jaké zdroje by méely byt
vytvareny k zajisténi reprodukce majetku. Situace, kdy ucetni jednotka neni schopna
svymi vynosy kryt odpisy majetku, znamend, ze uprednostitujeme béznou spotiebu pred
dlouhodobéjsimi investicemi a nevytvarime zdroje k mozné obnové majetku. V tomto

smyslu se odpisy stavaji diileZitou kalkulacni velicinou “(Schneiderova, Nejezchleb,

2010, s. 60).

Druhy majetku, které nejsou predmétem odpisovani:
pozemky,
umélecka dila, ktera nejsou soucasti stavhby,

sbirky muzejni povahy,
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nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek,
technické zhodnoceni, které neni uvedeno do uzivani,
finan¢ni majetek,

zasoby,

pohledavky,

majetek v pronajmu nebo ve vypijcce.

Ve finanénim zpravodaji & 5/2011 byl vydan Cesky uletni standard pro nékteré

vybrané¢ 1ucetni jednotky <¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku (dale jen
CUS 708).

CUS 708 vytvaii zakladni postupy pro uréeni vyse odpist, uéetni postupy pro odpisy

a opravky a postupy pro zauctovani opravek k dlouhodobému majetku k datu 31. 12. 2011

a v odst. 3 vymezuje nové pojmy tykajici se odpisovani dlouhodobého majetku.

b)

d)

Na zékladé CUS 708 odst. 3.1 se rozumi:

kategorizaci dlouhodobého majetku piitazeni predpokladané doby pouzivani podle
ptilohy ¢&. 1 CUS ¢. 708,

nové porizenym pouzitym dlouhodobym majetkem takovy dlouhodoby majetek,
ktery je pofizen jiz jako uzivany a nachdzi se ve stavu, ktery odpovida opotiebeni
minimalné z jedné tietiny celkové ptfedpokladané doby pouzivani nebo z jedné tietiny
celkového predpokladaného vykonu za dobu Zivotnosti,

nové porizenym dlouhodobym majetkem takovy majetek, ktery nespliluje
podminky uvedené v pism. b),

komponentou urcena ¢ast majetku nebo souboru majetku, u které je vyse ocenéni
vyznamna v poméru k vysi ocenéni celého majetku nebo souboru majetku a jejiz
predpokladand doba pouzivani se vyznamné 1i§i od ptredpokladané doby pouzivani
celého majetku nebo souboru majetku,

transferovym podilem podil piijatého investi¢niho transferu k potizovaci cené€ tohoto
majetku; v pifipadé technického zhodnoceni dlouhodobého majetku, ktery je
odpisovan, se k okamziku zafazeni tohoto technického zhodnoceni do uZzivani novée
stanovi transferovy podil jako podil dosud casové nerozliSené vySe piijatého
investi¢niho transferu na pofizeni pfislusSného dlouhodobého majetku 1 na jeho

technické zhodnoceni, k pofizovaci cené zvySené o technické zhodnoceni a snizené
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o vysi opravek a opravnych polozek k tomuto majetku k okamziku zatazeni tohoto

technického zhodnoceni do uzivani.

Uetni metoda odpisovani dlouhodobého majetku se fidi obecnymi pravidly
uvedenymi v CUS 708 odst. 4. Jedna se o pravidlo odpisovani majetku z vye ocenéni
V uCetnictvi, odpisovani je zahajeno prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po mésici,
ve kterém byl majetek potizen, dale ze v podilovém vlastnictvi odpisuje kazdy spoluvlastnik
podle podilu, zauctovani odpisit musi byt provedeno nejpozdé€ji k rozvahovému dni (31. 12.),
je nutné sestavit odpisovy plan.

Kazdd ucetni jednotka méla pii zavaddéni nové ucetni metody odpisovani
dlouhodobého  majetku moznost vybéru dle vlastntho rozhodnuti jednoho
ze zpisobii odpisovani uvedené CUS 708 v odst. 5:

— zjednoduseny,

— rovnomgérny,

— vykonovy,

— komponentni.
pfi zméné metody k 31. 12. 2011 piikazujici icetnim jednotkdm, které nepouzivaly metodu
odpisovani pied w¢innosti CUS 708, povinnost provést dopocet opravek za obdobi uzivani
majetku ucetni jednotkou, a to zdpisem MaD4ati 406 — Ocenovaci rozdily pti zméne metody se
souvztaznym zapisem na stranu Dal 0¢tu skupiny 07 - Opravky k dlouhodobému
nehmotnému majetku, uctové skupiny 08 — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku.

Prouctovani odpist na uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku bylo zahdjeno az
od 1.1.2012.

3.7 Zmény v oblasti vykaznictvi

Zasadni zménou na poli vykaznictvi bylo rozsifeni Gcetni zavérky o vykazy Prehled
o penéZnich tocich a Ptehled o zménach vlastniho kapitalu. Z diivodu nizké vypovidajici
schopnosti doslo vydanim vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. k obméné struktury vykazi: rozvaha,

vykaz zisku a ztraty a ptiloha Gcetni zavérky.
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Rozvaha

Ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. § 4 odstavce 2, 3, 4 a 5 rozsifuji ¢ast vykazu
aktiva ze dvou na Ctyii sloupce, a to tak, ze prvni sloupec aktiv (BRUTTO) uvadi stav
k okamziku sestaveni ucetni zavérky neupraveny o vysi opravek a opravnych polozek, druhy
sloupec (KOREKCE) informuje o vysi opravek a opravnych polozek, treti sloupec (NETTO)
uvadi stav upraveny o opravky a opravné polozky, ctvrty sloupec predstavuje Sstav
k rozvahovému dni bezprostiedné predchazejiciho ti¢etniho obdobi (dale jen minulé obdobi)
upraveny o vysi opravek a opravnych polozek.

Cast vykazu pasiva obsahuje dle vyhlagky ¢&. 410/2009 Sh. § 4 odstavce 6 a 7 dva
sloupce, kdy prvni sloupec uvadi stav k okamziku sestaveni ucetni zavérky, druhy sloupec

uvadi stav k rozvahovému dni minulého obdobi.

Vykaz zisku a ztraty
Ve vykazu jsou usporadany polozky nakladl, vynost a vysledki hospodateni pred
zdanénim a po zdanéni k okamziku sestaveni ucetni zavérky na zéklad€ wvyhlasky
¢. 410/2009 Sb. § 5 odst. 2, a to:
a) bézné obdobi ve dvou sloupcich
— za hlavni ¢innost,
— za hospodatskou €innost,
b) minulé obdobi ve dvou sloupcich
— za hlavni ¢innost,
— za hospodaiskou ¢innost.
Zakladni kontrolni vazba Uucetnictvi spociva v rovnosti vysledku hospodatfeni
po zdanéni ve vykazu zisku a ztraty a v rozvaze na uctu 493 — Vysledek hospodateni béZzného

ucetniho obdobi.

Pi‘ehled o penéZnich tocich
Prehled o zménach vlastniho kapitalu
Oba uvedené vykazy mé povinnost sestavit VUJ, jakmile k rozvahovému dni a za
bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi splni obé¢ tato kritéria:
a) jeji aktiva prevysi ¢astku 40 000 000 K¢,
b) ro¢ni uhrn Cistého obratu je vyssi nez 80 000 000 K¢&.
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Priloha tcetni zavérky

Vykaz ptiloha uéetni zavérky je urcen jako doplnujici zdroj informaci ucastnikiim
ucetni zavérky, které nejsou uvedeny v rozvaze, skldda se ztextovych a Ciselnych casti.
Uvadéné komentare informuji o tom, zda ucetni jednotka neptetrZit€¢ pokraCuje ve své
¢innosti, jakym zplsobem Uuctuje o zéasobach, zda pouzivd nékteré specifické zplisoby
uctovani, zda ma ve své evidenci kulturni pamétky nebo sbirky muzejni povahy, jestli ucetni
jednotka hospodaii s lesnimi porosty. Ciselné &asti obsahuji informace z oblasti podrozvahové
evidence, Uverd, ndvratnych financnich vypomoci, zuctovani s institucemi socidlniho

zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, z oblasti analytického ¢lenéni staveb a pozemkii.

3.8 Prenos ucetnich zaznamu

Uzemni samospravné celky dostaly technickou vyhlaskou povinnost predavat Gcetni
zaznamy ve formé financnich vykaza do statni pokladny. Jednotlivé krajské urady si zvolily
zplisob, jakym budou subjekty v ramci kraje predavat data do CSUIS. V nékterych krajich
bylo rozhodnuto, Ze budou Uucetni jednotky =zasilat data samy, Vv né&kterych krajich

prostiednictvim krajského ufadu.

Obrazek 4: Aktualni prehled zpisobu zasilani dat podle kraji
Zdroj: ALIS, spol. s r. 0. Pieddvdni dat do CSUIS dle krajii. Alis.cz [online]. ©2010 [cit. 2012-03-01].

Dostupné z www:<http://www.alis.cz/keo/download/dokumenty/PredavaniDatCSUIS_dleKraju.pdf>
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Uvedena mapa zobrazuje nizev kraje a k nému piislu$né oznadeni kraj nebo CSUIS.
Zapis KRAJ znamend, Ze prenos ucetnich zdznam do statni pokladny je provadén
prostiednictvim mistniho krajského Gfadu, oznaeni CSUIS znamend, Ze si vystupy uéetnich
vykazi zajistuje VUJ sama.

Kazdd VUJ méa zékonnou povinnost pravidelné kazdy mésic vystupovat formou
vykazu FIN 2-12 M ve statni pokladné. Ostatni Gi¢etni vykazy — rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
priloha ucetni zaveérky, je nutno predavat Ctvrtletné, prehled o penéznich tocich a pirehled
o zmeénach vlastniho kapitalu pouze K ro¢ni tcetni zavérce. Upfesnujici terminy pro pifenos
jednotlivych vykazti do statni pokladny od roku 2010 jsou uvedeny v Pichledu termint

pfedavani ucetnich vykazh v roce 2010 a 2011 (viz ptiloha €. 3).

Zmény zpusobi zaokrouhlovani dat ve vykazech

Pro vykaz FIN 2-12 M bylo v roce 2010 stanoveno zaokrouhlovani tdaju pii tvorbé
vykazil tak, Ze vstupni udaje vykazi se predkladaji do CSUIS v jednotkich &eské mény
Vv tisicich K¢, na dv€ desetinnd mista, u ostatnich ucetnich vykazi byl vystup do statni
pokladny v tisicich K¢. Od roku 2011 bylo toto ustanoveni zménéno u vsech typd vystupt

na sestavovani a vykazovani ucetni zaveérky v korunach, s ptesnosti na dvé desetinnd mista.

3.9 Uprava vnitinich smérnic u¢etni jednotky

Klicové zmény ucetnich metod a postupl bylo nutné zapracovat do vnitfnich smérnic
VUJ. Oblast tpravy smérnice o ¢asovém rozliSeni specifikuje polozky, které nejsou
predmétem Casového rozliSeni, s jakou ptesnosti bude ¢asové rozlisSeni provadéno, zda bude
aplikovano v priibdhu roku, problematiku vyznamnosti — od jaké vyse hodnoty bude VUJ
uctovat o ¢asovém rozliSeni, Smérnice k tvorbé opravnych polozek stanovi frekvence tvorby
a druhy opravnych polozky, které budou vytvareny, smérnice k podrozvahovym uctim
stanovi pravidlo, zda bude ucltovano obratové nebo kompenzacné, vymezuje zasady
podrozvahové evidence.

Obdobnym zplisobem bylo tfeba upravit i dal§i vnitini smérnice Gcetni jednotky,
naptiklad o nakladani s majetkem, vymezujici pouziti jednotlivych uctd zejména v oblasti

pohledavek a zavazkt, vynost a nakladd, o hospodaiské ¢innosti ucetni jednotky.
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Utetni reforma vefejnych financi vnesla na ekonomické wseky uzemnich
samospravnych celkli rozsahlé zmény, jako je zavedeni novych metod uctovani, novych
ucetnich postupli, nutnost vytvofeni novych vnitinich smérnic, rozsifeni softwarového
vybaveni, novych ¢innosti jako je prace s daty v systému CSUIS. Vyéet popsanych zmén ma
velky dopad na poli vychovy a vzdélavani dospélych jako soucast zabezpeceni persondlniho
zajidténi reformy, kdy odpovédni zaméstnanci USC maji priib&Znou povinnost obstarat Si
platné predpisy a s nimi pracovat a primarn¢ se vzdélavat k uvedenym okruhiim reformy

ucetnictvi vetfejnych financi.
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4 ZABEZPEéENi REFORMY UCETNICTVI V OBLASTI
VYCHOVY A VZDELAVANI

Vyvoj ve spolenosti jako je nastup novych informacnich a komunikaénich
technologii, ekonomické zmény, mezi které se fadi také reforma vetejnych financi v oblasti
ucetnictvi, zmény na trhu prace predstavuje spolecenské zmény, technicky a védecky pokrok,
na které je tfeba v soucasné dobé pruzné reagovat. Je to také divod, pro¢ je nutné se vzdélavat
po cely zivot, pro¢ nestac¢i znalosti ziskané¢ ve Skolskych institucich béhem formalniho
vzdélavani. Celozivotni vzdelavani je nezbytné pro kazdého cloveka, pro jeho osobnostni
rozvoj a také pro jeho ptfipravu na ménici se podminky ve spolecnosti, kdy tim tak zvySuje tak

své Sance na trhu prace.
4.1 Celozivotni vzdélavani, vychova a vzdélavani dospélych

Celozivotni vzdélavani je v podstaté cesta, kterd zajiStuje pfistup k nejnovéjsim
informacim a znalostem, je klicem k pochopeni probihajicich a stdle se ménicich zmén
ve spolecnosti. Pozadavek celoZivotniho trvalého dopliovani a rozSifovani znalosti vyplyva
z rychlého tempa vzniku novych a zastaravani diivéjSich poznatklt. Je také zakladnim
predpokladem pro odbornou turoven vykonu pracovnikii a jejich profesni rist. Jednou
z nejvyznamngéjsich slozek celoZivotniho vzdélavani je vzdélavani dospélych.

Studiem vychovy a vzdélavani dospélych se zabyva védni disciplina andragogika.
Tato disciplina vymezuje pojem vychova jako proces utvareni osobnosti, pisobici predev§im
na city a vuli a vytvafejici charakter, vzdélavani jako proces dotvafeni osobnosti
prostiednictvim ptenaseni informaci, dovednosti, navyku, kultury, vytvaii vzdélanost, pojem
dospély, to je jedinec, ktery dosahl biologické, psychické a zejména socialné-ekonomické
zralosti (Bednatikova, 2008, s. 10).

,, Celozivotni uceni je pojem vyjadrujici ideu J. A. Komenského vzdeélavani ,,od kolébky
po hrob*, pricemz vSechny mozZnosti uceni at jiz v tradicnich vzdélavacich institucich v ramci
vzdelavaciho systému, ¢i mimo né, jsou chapany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje
rozmanité a Cetné prechody mezi vzdelavanim a zaméstnavanim a ktery umozZiuje ziskdavat

srovnatelné kvalifikace a kompetence ruznymi cestami a kdykoliv behem Zivota* (Bartak,

2007, s. 139)
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Podle Plaminka (2010, s. 18) lidé zvysuji sviij potencial dvéma procesy, a to ucenim
a vzdélavanim. Ucenim vysvétluje jakékoliv osvojovani nového, kdy se Clovek uéi vzorce
chovani a potencial k vykonu Vv pribéhu zivota. Vzdélavani popisuje jako organizované uceni,
tedy zamérné osvojovani si nového, spojené s néjakymi tematickymi cili a formalnimi
pravidly. Byva primérné zaméteno na piimou kultivaci znalosti a dovednosti.

Vzdélavani dospélych obecné zahrnuje rizné vzdélavaci aktivity uskutec¢niované
ve formé Skolniho vzdé€lavani dospélych, dalSiho vzd€lavani a vzdélavani seniort. Jedné se
o vzdélavani osob, které ukoncily Skolni pfipravu na své budouci povolani a vstoupily na trh
prace. Vzdélavaci aktivity mohou byt instituciondlné organizované nebo realizované
sebevzdélavanim. Zahrnuji takové Cinnosti, které nahrazuji, dopliuji, rozsifuji, obohacuji
dosud ziskané vzdélani.

Vzdélavani dospélych obsahuje:

e Skolni vzdélavani,

e dalsi profesni vzdélavani,
e obcanské vzdélavani,

e z4jmové vzdelavani.

Vzdélavani dospélych je velmi dilezitym prvkem celozivotniho vzdélavani, které je
realizovano prostrednictvim vzdélavani formalniho, neformalniho a informéalniho.

Formalni vzdélavani probiha ve vzdélavacich institucich, v nichz je dosazen urcity
stupeit vzdelani. Soucasti systému formalniho vzdélavani je zékladni Skolstvi, stfedni,
odborné a vysokeé Skolstvi.

Neformalni vzdélavani predstavuje soubor vzdélavacich Cinnosti z oblasti zdjmové
a kulturni, firemni vzdélavani, komundlni vzdélavani. Je zaméfeno na urcité skupiny
populace. Nedilnou souc¢asti neformalniho vzdélavani je dalsi profesni vzdélavani, jez souvisi
s povolanim a pozadavky na jeho vykon. Cilem je udrzovat soulad mezi naroky na vykon
urcité profese a kvalifikaci jedince.

Muize mit charakter:

e kuvalifikacniho vzdélavani — zvySovani, prohlubovani, inovace kvalifikace,
specializace, zaSkoleni,
o rekvalifika¢niho vzdélavani — obnovovaci, zaméstnanecka, nespecificka rekvalifikace,

e normativnich Skoleni, kurzii — K bezpeénosti prace, odborna zptisobilost.

50



Informalni vzdélavani je neorganizované vzdélavani jako ziskdvani poznatkd,
dovednosti, zkuSenosti z kazdodenniho Zivota formou komunikace v rdmci rodiny, pracovni
skupiny, zajmové skupiny, pii cestovani, kulturnich aktivitich apod. (Bednaiikova, 2008,
s. 55, 56, 58).

Bartak (2007, s. 11) uvadi, ze vzdélavani je planovitd ¢innost, kterd ma jednotlivci
nebo skupiné¢ vzdélavanych pomoci dosdhnout pozadované zptisobilosti, naucit se d¢lat
spravné véci spravné a vyuzivat osvojenych znalosti a dovednosti v praxi. Rozvoj je
komplexem aktivit zaméfenych na zvySovani osobniho potencidlu jedince. M¢l by
predstavovat trvaly proces probihajici po cely aktivni zivot Clovéka zahrnujici pribézné
vzdelavani, rast a zmeny.

Dale Bartak (2007, s. 17, 141) specifikuje cile ve vzdé€lavacim procesu jako
determinujici proménné, tzn. takové, které vyjadiuji, co je tfeba naucit Ucastniky, jaké
védomosti, dovednosti ¢i navyky, by si mé¢li osvojit a na jaké urovni. Funkce vzdélavani
dospélych vyjadiuji vztah mezi potiebami a z4jmy vzdélavani dospélych. Mezi cilové funkce
patii funkce humanizacni, integrani a odborné-kvalifikaéni a funkce zaméfené

na rozvoj socialnich dovednosti - komunikacni a socidlné-adaptacni.

V ramci mimoSkolniho uceni nastinil Plaminek (2010, s. 40) Sest zakladnich
organizacnich forem pii vzdélavani dospélych:

o Skoleni,

e trénink,

e konzultace,

e koucovani,

e uceni z vykonu ucitele,

e uceni z vlastniho vykonu.

Skoleni a tréninky jsou zmény vzd&lavani zalozené na obecnych vykladech
a modelech reality, rozd€luji se dvou vétvi. Prvni je zaméfena na piedavani teoretickych
znalosti (Skoleni, kurz, pfednaSka). Druhd moZnost je vedena na ziskdvani praktickych
dovednosti, jedna se o nacvik urcitych postupi, kdy takto vySkoleny pracovnik ma moZznost
vyuzivat modelovych situaci z kurzu pfi vykonu profese. Obé popsané organiza¢ni formy
vzdélavani byvaji kombinovany a jsou nejrozsahleji vyuzivany pii ziskavani novych

informaci v ramci Gcetni reformy. Soucasti kurzii a Skoleni jsou praktické Casti, které se
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skladaji z pripravenych dotazii, je k nim vymezena ucetni metoda a tuto je mozno déle pouzit
Vv praxi.

Konzultace a koucovani zahrnuje stejné dvé vétve jako Skoleni a tréninky, zabyva se
realnymi situacemi, piipravuje skuteény postup, ale jesté se neprovadi. Ukolem téchto dvou
organizac¢nich forem vzdélavani je naucit dospélého premyslet a hledat aktivné feSeni
pro vzniklé problémové situace. Vyse uvedenych organizacnich forem vzdélavani dospélych
je plné vyuzito pii poskytovani metodické podpory obcim, napiiklad ze strany pracovniki
krajského uradu.

Uceni z vykonu ucitele predstavuje v podstaté¢ demonstraci, kdy vzdélavany ptihlizi
vykonu ucitele, uceni z vlastniho vykonu je takové, kdyz ucitel ptihlizi vykonu vzdélavaného.
Oba zpisoby se fadi mezi velmi ucinné, a to proto, Ze fesi skute¢né situace, Vv oblasti
vzdélavani v rdmci ucetni reformy témét nevyuzito.

Dal$imi formami vzdélavani dospélych ve vetejné spravé mohou byt:

e prezencni forma studia

e distancni forma studia

e kombinované forma studia

Vzdélavaci akce realizované prezen¢ni formou se obvykle konaji jako jednodenni
nebo vicedenni kurzy, jedna se napiiklad o piipravy k ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti
zkouskou. Prezencni forma studia byva realizovdna v pracovnich dnech, v sobotu a v nedéli
se vyuka nekona.

Distanéni forma vyuky se realizuje prostiednictvim e-learningovych kurzt. Tato forma
vyuky je urCena takovym ucastnikiim, ktefi si potiebuji organizovat sami sviij ¢asovy rozvrh
studia a v€novat se mu v dobé pro né nejvhodnéjsi. Takto zpracované internetové kurzy
vychazi vstiic poZzadavkiim vzdélavanych a nabizi jim moznost vzdélavat se moderni formou
vyuky. Kurzy realizované distan¢ni formou jsou vystavény na principu studijnich modult.
Kazdy ucastnik této formy ma zaroven také moznost kdykoli oslovit tutora a pozadat ho
o0 konzultaci.

Kombinovand forma efektivné kombinuje tradi¢ni Skoleni se vzdélavanim
prostiednictvim elektronickych médii. Prebira tedy vyhody klasické prezenéni vyuky
a e-learningu (Institut pro vefejnou spravu Praha. Formy studia. Institutpraha.cz

[online].©2012 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z www:<http://www.institutpraha.cz/vzdelavani/

formy-studia>).
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Ucenim a vzdélavanim se rozsifuje potencial ¢lovéka, vznikaji nebo se rozvijeji lidské
zdroje. Lidské zdroje nejsou lidé, ale pravé ten potencidl, ktery lidé maji a ktery mohou
vyuzivat k vykonavani prace. Lidé jsou nositeli lidskych zdroji. Jsou také spravci svych
vlastnich zdrojii a mohou je za urcitych podminek nabizet svému okoli — naptiklad firmam.

O lidském kapitalu hovoii Bartak (2007, s. 142) tak, ze je tvofen pracovniky a sumou
jejich znalosti, schopnosti, dovednosti, pfistupem K praci, motivaci a energetizaci. Pfedstavuje
intelektualni, emo¢ni a akcni potencial, ktery pracovnici zaroven se svou vynalozenou energii
a svym cCasem propijCuji firme&. Pracovnici jsou tedy investory, ktefi nabizeji moZzZnost

uplatnéni svého potencialu ve firmé.

4.2 Firemni vzdélavani

Nedilnou soucasti neformalniho vzdélavani dospélych je firemni vzdélavani. Je to
vzdélavaci proces organizovany firmou. Zahrnuje vzdélavani zaméstnancii ve firm¢, jejich
povinné a kvalifika¢ni vzdélavani, dale jejich zvySovani, ziskavani, prohlubovani kvalifikace,
zahrnuje rozvoj jejich kompetenci. Firemni vzdéldvani chapeme jako ¢ést systému formovani
pracovnich schopnosti ¢lovéka.

Muze probihat jako vnitropodnikové vzdélavani, které je organizovano na pracovisti
nebo ve vlastnim vzdélavacim zatfizeni, nebo jako externi vzdélavani, které probihd mimo
firmu jako vzdélavani na objedndvku ve specializovaném zatizeni nebo Skole.

Profesni vzdélavani obsahuje veskerou piipravu na povolani, Skolskou 1 ostatni formy
vzdélavani dospélych spojené obsahové s vykonem povolani. Dalsi profesni vzdélavani je
soucasti vzdélavani dospélych, jedna se o jakékoliv vzdélavani zamé&stnanct v prubehu jejich
pracovniho Zivota. Podstatou je vytvafeni a udrzovani optiméalniho souladu mezi subjektivni
a objektivni kvalifikaci. Subjektivni kvalifikaci je mySlen soubor schopnosti, dovednosti,
zkuSenosti, postoju, které je mozné vyuzit pro vykon urcité¢ profese. Objektivni kvalifikace
predstavuje kvalifikovanost prace, coz jsou pozadavky na kvalifikaci pracovnika, které
vyplyvaji z naro¢nosti a odbornosti dané profese (Bartonikova, 2010, s. 11, 16).

Vzdélavani dospé€lych v organizacich podle Bartaka (2007, s. 17) zahrnuje:

a) zlepSovani pracovniho vykonu,

b) uplatnéni zakonu, pravidel, postupt,

C) rozvoj potencialu vcetné kariérniho rozvoje a piipravy lidi na zvladnuti budoucich
problémt,

d) iniciovani a zvladani zmén,
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e) fizeni vztahd — tymova prace,

f) odborné dovednosti sméfujici k ziskani ¢i prohlubovani ptislusné kvalifikace.

Systém formovani pracovnich schopnosti ¢lovéka obvykle rozliSuje tfi oblasti:

a) vzdélani — sem spadaji zejména zakladni znalosti a dovednosti zajisténé Skolskym
(formalnim) zplisobem,

b) kvalifikace — odborna profesni ptiprava na povolani, doSkolovani, pieSkolovani,

c) rozvoje — dalsi vzdélavani, rozSifovani kvalifikace, je vice zaméfena na kariéru

pracovnika neZ na vykonavanou praci (Bartonkova, 2010, s. 17).

Cilem kazd¢ organizace je snaha udrZet se V prostfedi, ve kterém funguje. Déni
ve firm¢ je ovliviiovano vnitinim a vngj$im prostfedim. Do vnitiniho prostiedi spadaji
veskeré interni procesy, tj. podminky a prostfedky jejiho fungovani, coz v oblasti vzdélavani
predstavuje existenci firemni politiky, firemni strategie, strategie fizeni lidskych zdroju
a vzdélavani zaméstnancli (koncepce, systém, plan vzdélavani) a vytvofeni organizacnich
predpokladl vzdelavani.

Bartonikova (2010, s. 23 - 25) ¢leni vnéjsi prostiedi firemniho vzdélavani na tyto

zakladni ¢asti:

socialni — demografické zmény probihajici pomalym tempem, ale mohou mit dopad
na ¢innost personalnich odd¢€leni,

— technologické — zmény v technologiich firmy,

— ekonomické — zahrnuje vydaje na vzdélavani v organizaci,

— legislativni — firemni vzdélavani je primarné upraveno zdkonikem prace, pomé&rné
velkd oblast vzdélavani zaméstnancii je legislativné upravena, tykd se zejména
cilovych skupin, jako jsou napiiklad pedagogicti pracovnici, 1ékafi, pracovnici vefejné

a statni spravy.
4.3 Vzdélavani ve verejné spravé

Poslanim dal§iho profesniho vzdélavani ve vefejné spravé je rozvoj znalosti
a dovednosti souvisejici s vykonem vetejné spravy, ktery se neobejde bez odborné vyspélych
a kvalifikovanych ufedniki. Komplexni systém vzd€lavani ufednikd podrobné upravuje
zékon ¢. 312/2002 Sb., o dufednicich uzemnich samospravnych celkli, vyhlaska

¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki zemnich samospravnych celki
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a &. 512/2002 Sb., o odborné zpisobilosti Gifedniktl izemnich samospravnych celkt. USC jsou
povinny zajiStovat prohlubovani kvalifikace podle planu vzdélavani, ktery obsahuje ¢asovy
rozvrh kvalifikace ve vySi osmnécti pracovnich dnti po dobu tii let (Poradce s. r. 0. JOUZA,
L. Vzdélavani urednikii ve verejné sprave. |-poradce.cz [online]. ©2012 [cit. 2012-01-15].
Dostupné z www:<http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok
=89227>).

Vzdélavani ve verejné spravé ma ¢tyri hlavni pilire:

— vstupni vzdélavani,

— prubézné vzdélavani,

— zvlastni odborné zpusobilost,

— vzdélavani vedoucich tfednikl a vedoucich ufadi.

Néplni vstupniho vzdélavani je ziskat znalosti zadkladi vetfejné spravy (jeji
organizace), zakladl vefejného prava, vefejnych financi, prav a povinnosti etiky ufednika,
Vv neposledni fad¢ také zdklady uzivani informacnich technologii jako je prace v programu
Word, Excel, Spisova sluzba. Ugelem priib&Zného vzdélavani je zarugit aktualizaci znalosti
ufednika, zejména v soucasné dob¢, kdy probiha reforma vetejné spravy. Zvysena potieba
uradi klade naroky na prohlubovani a rozsifovani znalosti a dovednosti jejich zaméstnanct.
Pribézné vzdélavani se uskutecituje formou kurzli a Gfednik je povinen se jich zic¢astnit.

Zvlastni odborna zpusobilost je souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon
¢innosti stanovenych pravnim predpisem. Obecna Cast zahrnuje ¢innost a organizaci vefejné
spravy, znalosti ze zdkona o obcich, zdkona o krajich, znalosti o spravnim fizeni. Zv1astni ¢ast
je zaméfena na znalosti plsobnosti organti USC vztahujici se k &innosti vefejné spravy
a schopnost jejich aplikace. Jako jedind je tento okruh vzdé€lavani zakonéen zkousSkou,
absolvent obdrzi osvédceni o odborné zpisobilosti.

Vzdélavani vedoucich turedniki a vedoucich ufadi je zaméfeno na znalosti
a dovednosti v oblasti fizeni Gfednikd a na prehled o ¢innostech vykonavanych podfizenymi
ufedniky.

Pro USC zajistuji vyse uvedena Skoleni prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich

instituci, pokud sdm nema v rdmci organizacni struktury akreditovany vzdélavaci utvar.

4.4  Vzdélavani v ramci reformy tcetnictvi verejnych financi

Jiz v probéhu roku 2009 vznikla pro pracovniky USC na ekonomickych tsecich

potieba vzdélavani z dlivodu zahdjeni reformy ucetnictvi vefejnych financi. Byla uspofadéna
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fada Skoleni a seminaft, kterd seznamovala se zavadénim jednotlivych fazi reformy,
S nastdvajicimi zménami na trovni Gcetnich metod a postupti, zménami ve vystupech ucetnich
dat. Kazdym rokem je zasadni pro pracovniky zpracovavajici ucetnictvi ucastnit se téchto
vzdélavacich aktivit, které jsou také zahrnovany do vzdé€lavaciho planu v ramci povinného
pribézného vzdelavani arednikda.

V prvni fazi rozbihajici se reformy se konaly seminafe k prevodovému mustku,
k zavadénym zménam ucetnictvi od roku 2010, pracovnici krajskych tfadt zpracovavajici
ucetnictvi obci byli povinni absolvovat skoleni na praci v Integrovaném informacnim systému
statni pokladny konané pfimo na Ministerstvu financi v Praze, pracovnici zasilajici ucetni
zaznamy byli proskoleni na novém softwarovém vybaveni WinPET, které umoziiuje registraci
do CSUIS, pievadi ucetni data do pozadovaného forméatu pro vystup ucetnich zdznami
do statni pokladny a provadi samotny vystup téchto dat na krajské urady
a do CSUIS.

Dalsi relevantni informace bylo mozno ziskat prostfednictvim Institutu certifikace
ucetnich, jehoz si uréilo Ministerstvo financi jako svého vyznamného partnera. Institut
certifikace ucetnich byl povéten zabezpeCenim rozsahlého cyklu vzdélavacich akci, které
mely podpofit rychlou implementaci zmén v Gcetnictvi do praxe dotcenych subjektd.
V pribéhu prvniho pololeti roku 2010 se uskute¢nily tii etapy tematicky navazujicich
jednodennich kurzii a seminaft. Prvni etapa seznamila Gcastniky s cili a obsahem reformy
ucetnictvi statu, S podstatou zmén, pravnimi normami upravujici reformu ucetnictvi statu,
novymi uc¢etnimi metodami, nové aplikovanymi ucty, piechodem na novy systém tcetnictvi
véetné nové smeérné Gctové osnovy, pievodového mistku, struktury vykazd. V ramci druhé
etapy byli Gcastnici seznameni s vykladem praktické aplikace typovych ucetnich ptipadd
s dirazem na uctovani o transferech, o ¢asovém rozliseni nakladi a vynosi, S ocefiovanim
redlnou hodnotou, Gctovanim fondd, UCtovanim opravnych poloZek a rezerv, uctovanim
V systému podrozvahovych ucta. Treti etapa Skoleni obsahovala informace o vykaznictvi,
0 sestaveni ucetni zavérky (fddné 1 mimotadné) a souvisejici ucetni operace, 0 sestaveni
vykazu piehled o finan¢nich tocich, o struktufe a obsahu vykazu pfiloha k Getni zavérce
a v neposledni fadé také se systémem pienosu dat do CSUIS. Seminafe probihaly podle
uvedenych etap ve vSech regionech Ceské republiky, prioritné v krajskych méstech

a regionalnich centrech.

56



PRAKTICKA CAST

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou definovany zakladni teoretické pojmy tykajici
se vefejné spravy, jsou popsany divody vzniku uéetni reformy vefejnych financi v Ceské
republice, vysvétleny systémové zmény v ucetnictvi obei a kraji a nové Ucetni metody
a postupy, ke kterym doslo ve vefejném sektoru v ramci ucetni reformy vetejnych financi.

V praktické casti jsou zjisStovany informace dotaznikovym Setfenim a formou
statistického testu vyznamnosti k dosazeni cile diplomové prace. V této kapitole je
charakterizovan vyzkumny cil, metody vyzkumu, zpisob sbéru dat, formulovany hypotézy
k ovéfeni souvislosti sledovanych jevu, dale popsana piiprava, realizace, vyhodnoceni

a shrnuti vysledkl vyzkumného Setfeni.

5 VYZKUMNY CiL

V disledku reformy vefejnych financi se z ekonomickych pracovnikii USC stavaji
odbornici, ktefi maji na starost efektivni hospodafeni s obecnim majetkem. Pro jejich
profesiondlni praci, kterd piedstavuje aplikaci novych povinnosti dané zdkonem v ramci
vykaznictvi, jejich rozhodovani o pouziti nové zavedenych tcetnich metod, v neposledni fadé
také ovladani novych softwarovych programii, vznikla potfeba hledat nové zdroje informaci,
a to zejména formou Skoleni a seminafli a vyuzZitim spoluprace s pracovniky vysSich
uzemnich celk zastavajici funkci zaméfenou na metodickou podporu pro obce v oblasti
rozpoCtu a uletnictvi. Timto je umoznéno ziskat odborné znalosti a dovednosti nezbytné
k zabezpeceni jednotlivych fazi reformy, které jsou do praxe zavadény postupné.

Cilem vyzkumného Setfeni diplomové prace je analyzovat dopad ucetni reformy na
uzemni samospravné celky, ktera zavadi novy pohled na ucletnictvi ve vefejné sfére
— ucetnictvi statu. Aplikaci novych ucetnich metod je zajiSténa propojenost ucetnich jednotek
do jednoho celku. Jednd se o razantni zmény pii feSeni povinnosti v oblasti ucetnictvi
vetejnych financi, ¢imZ narostla potfeba doplnit si kvalifikaci, a to zejména absolvovanim

vzdélavacich akci zamétenych na jiz vySe uvedenou problematiku.
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5.1 Cilova skupina

V ramci vyzkumného Setfeni bylo dotaznikem osloveno 105 pracovnikli obecnich
ufadid v Olomouckém kraji, ktefi vykonavaji funkci Gcetni, a to z divodu, ze je diplomova
prace zaméiena na to, jak aplikace zmén v ramci reformy ucetnictvi vefejnych financi
ovlivnila jejich vykon na pozici tcetni. Pro ucely diplomové prace se jedna o obce okresu

Pterov, Olomouc a Prostéjov.

5.2 Metody vyzkumu

K ziskani potfebnych informaci bylo pouzito dotaznikové Setieni. Podle Jandourka
(2003, s. 210) je dotaznik klasickym nastrojem zkoumani a pouziva se predevSim pii
kvantitativné orientovaném vyzkumu. Dotaznik je v podstaté¢ formulat uréeny respondentovi
obsahujici otazky a varianty odpovédi. Sklada se ze série otazek, jejichz cilem je ziskat
nazory a fakta od respondentd. Je velmi rozsifenym ndstrojem pro sbér dat pro riizné typy
prizkum, protoze umoziiuje rychlé zpracovani dat. Pouziti metody dotaznikového Setfeni je
nejefektivnéj$i v prostredi, které je vyzkumnikovi dobfe znamé. To je povazovéano za vyhodu
pro vyzkumnika pracujicitho na krajském urfadé na oddéleni ucetnictvi na pozici, kterd je
zam¢fena na oblast metodické podpory obcim. Dalsi vyhodou je velmi dobie fungujici
komunikace prostfednictvim telefonického a elektronického styku pii feSeni aktualnich
problémi na tseku tcetnictvi, coz znamena, ze vyzkumnik ma k dispozici kontakty na ucetni
obecnich Ufadd. Dotazniky byly rozeslany elektronickou postou, kde je nespornou vyhodou
finan¢ni nendrocnost.

Druhé vyzkumné Setfeni bylo provedeno formou statistického testu vyznamnosti.
,,Jsou to postupy (procedury), pomoci nichz ovérujeme, zda mezi proménnymi existuje vztah
(zavislost, rozdil). Jestlize na zaklade provedeného testu vyznamnosti rozhodneme, Ze urcity
vysledek Setieni je statisticky vyznamny (signifikantni), znamena to, Ze je velmi
pravdepodobné, Ze by tento vysledek byl zpiisoben pouhou nahodou *“ (Chréska, 2006, s. 79).

Tato statisticka metoda vyzkumu byla vybrana pro ovéfeni formulovanych hypotéz
k otazkam ¢. 12, 19, 21, 24 uvedenych v dotazniku. U téchto otazek se zjist'ovalo, zda existuje

mezi sledovanymi jevy statisticky vyznamny rozdil.
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6 INTERPRETACE VYZKUMNEHO SETRENI

6.1 Dotaznikové Setieni

Dotaznik byl sestaven pro stanovenou cilovou skupinu — ucetni obecnich ufadu,
obsahuje 27 otazek. Bylo osloveno 105 respondentl prostiednictvim elektronické posty, zpét
se vratilo 84 vyplnénych formuléditi, coz ptredstavuje navratnost 80 %. Samotné vyzkumné
Setfeni bylo provedeno Vv lednu 2012, tzn. dva roky po implementaci reformy ucéetnictvi
vefejnych financi. Otazky byly zvoleny takové, které identifikuji jednotlivé respondenty, které
se tykaji vyuzivani zdroji ziskavani informaci pfi feSeni ucetnich ptipadl, dale takové, jimiz
Ize zjistit moznosti vzdélavani ucetnich na obecnich uradech a zda se v oblasti vzdélavacich
aktivit vyskytuji bariéry, které brani zajisStovani ukoll stanové v rdmci reformy ucetnictvi.

Vysledky jsou zpracovany do grafli, soucasti kazdého grafu je znéni otazky, tabulka
suvedenym poctem odpovédi a procentudlnim vyjadtenim na jednotlivé odpovédi.
Vyhodnoceni vysledkii vyzkumného Setfeni je rozdéleno do osmi bloki. Kazdy blok je
sestaven z jedné nebo vice otazek, které spolu velmi Gzce souvisi. Znéni dotazniku je uvedeno

Vv diplomové praci jako ptiloha €. 4.
6.1.1 Vyhodnoceni bloku ¢. 1

Blok €. 1 obsahuje otdzky €. 1, 2, 3, zjisténé vysledky identifikuji oslovenou skupinu

respondentl ve vyzkumném Setteni.

Otazka 1: Jak dlouhou dobu jste pracovnikem USC?

100
90
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70
60
50
40
30
20

0

pocet odpovedi vyjadfeni v %

B a) méné jak 2 roky 6 7
Hb) déle jak 2 roky 78 93

Graf 1: Délka pracovniho poméru na USC
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Pted zahajenim ucinnosti reformy ucetnictvi vetejnych financi pracovalo na pozici
ucetni 78 respondentli z 84 dotdzanych, coz je 93 %, ostatnich 6 pracovniki, coz je 7 %,

nastoupilo do funkce uc€etni po zahajeni reformy ucetnictvi.

Otazka 2: Absolvoval (a) jste vstupni vzdélavani aredniki?

70
60 —
50 —
40
30
20 -
10 -
O -
pocet odpovédi vyjadieni v %
M a) ano 14 17
mb)ne 19 23
i C) ne, nastoupila jsem
v dobe: kdyvn’ebylcr) 51 61
vstupni vzdélavani
povinné

Graf 2:Absolventi vstupniho vzdélavani

Otéazka na vstupni vzdélavani byla polozena jako doplikova, slouzici k identifikaci
oslovené skupiny respondentd. 14 dotazanych (17 %) absolvovalo vstupni vzdélavani
ufednikt, 19 dotazanych (23 %) se tohoto vzdélavani nezucastnila. Nejvice odpovédi bylo
51 (61 %), a to, ze vzdélavani Gfednikd neabsolvovali, jelikoz v dobé nastupu do funkce

nebylo toto vzdélavani povinné.

Otazka 3: Jste zaméstnancem obecniho uUfadu nebo vykondvate funkci uUcéetni externim

zpiisobem?
120
100
80
60
40
20 > 5
0
pocet odpovedi vyjadieni v %
®  a)ano, jsem
zaméstnanec USC 82 9%
B b) ne, funkci ucetni
. y 2 2
vykonavam externé

Graf 3: Zaméstnanci obecnich uradu
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V zaméstnaneckém poméru na obecnich ufadech je 82 dotazanych (98 %), pouze

2 respondenti (2 %) pracuji pro obec externim zptisobem.
6.1.2 Vyhodnoceni bloku ¢. 2

Blok ¢. 2 zahrnuje otazky €. 4 a 5 a jsou kladeny ke zjisténi, z jakého zdroje bylo
mozno cerpat informace o zménach v Gcetnictvi a jestli byl pfechod na nové ucetni metody

dostate¢né ptipraveny pro uvedeni do praxe na obecnich tfadech.

Otazka 4: Z jakého zdroje jste se o reform¢ ucetnictvi dozveédél (a)?

70

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

0 pocet odpovédi vyjadieni v %
" iisersva finanei 1 u
" i g :
i ¢) jiny zdroj 29 28

Graf 4: Zdroje informaci o zahajeni reformy ucetnictvi

Z grafu ¢. 4 vyplyva, ze 61 % respondentt ziskalo informace o reformé ucetnictvi
prostfednictvim krajského tfadu, 11 % prostfednictvim autora reformy Ministerstva financi
CR, 28 % respondent uvedlo ostatni zdroje, napf. od nadfizeného pracovnika,
ze Skoleni a seminait, ze zprav z internetu, z tisku, z internetové konference. Cast dotazanych

uvedla vice odpovédi.
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Otazka 5: Byla podle Vas reforma tucetnictvi v oblasti metodické podpory dostate¢né

pfipravend na celostatni urovni?
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Graf 5: Pfiprava reformy na celostatni irovni

O ptiprave reformy na celostatni urovni si 75 % respondenti mysli, ze reforma nebyla
dostatecné piipravend, 7 % respondentii odpovédé€lo, Ze byla reforma ptipravend a odpovédi

»hevim* bylo 18 %.
6.1.3 Vyhodnoceni bloku ¢. 3

V bloku €. 3 jsou polozeny otazky €. 6, 7, 8 a tykaji se metodickych materialt, které

byly pti zahajeni reformy tcéetnictvi k dispozici.

Otazka 6: Byl pro Vas metodicky material Jihoceského kraje schvaleny Ministerstvem financi

CR na pocatku reformy uéetnictvi dostadujici pro Vase potieby Giétovani?
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Graf 6: Metodicky material Jihoceského kraje
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Z odpovédi na otazku €. 6 vyplyva, ze metodicky materidl JihoCeského kraje schvaleny

Ministerstvem financi CR byl pro 48 dotazanych, tj. 57 %, dostaGujici pro potfeby uétovani,

pro 35 respondentd, tj. 42 %, obsahoval pouze obecné piiklady, 1 odpovéd’ znéla nevim.

Otazka 7: Zahrnuji podle Vas Ceské téetni standardy uplny vyklad k obsahovému vymezeni

jednotlivych ucta?
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Graf 7: Obsahové vymezeni uéti v Ceskych tiéetnich standardech

V otazce ¢. 7 se méli respondenti vyjadfit k novym Ceskym uéetnim standardtim,

podle 56 (67 %) respondentii obsahuji vyklad k obsahovému vymezeni Gt pouze z Casti, pro

6 (7 %) dotazanych je vyklad Gplny, zapornych odpovédi bylo 22 (26 %).

Otazka 8: Jsou pro Vas ucetni postupy uvedené v platnych Ceskych uéetnich standardech od

roku 2010 postacujici k Vasi praci Géetni na obci?
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Graf 8: Uetni postupy v Ceskych uéetnich standardech
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Otazka ¢. 8 je navazujici na piedchozi a vypovida o tom, ze pro 27 pracovnikt (32 %)
jsou Ceské uéetni standardy postadujici k objasnéni novych uéetnich postupt, zapornych

odpovédi bylo 57 (68 %).
6.1.4 Vyhodnoceni bloku ¢. 4

Blok ¢. 4 obsahuje otazky ¢. 9, 10. Zamérem je zjistit, jakym zptisobem si Ucetni
na obcich poradili pii hledani zdroju k ziskavani informaci nutnych k feSeni ucetnich ptipada,

které nebyly uvedeny v uverejnénych metodickych materidlech.

Otazka 9: Bylo pro Vas slozité aplikovat nékteré nové Gcetni postupy, které nebyly uvedeny

Vv dostupnych vzorovych metodickych materialech?
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Graf 9: Aplikace ucetnich postupi

Na otazku ohledné aplikace novych ucetnich postupt odpovédélo ,,ano* 53 ucetnich,

tj. 63 %, odpovédi ,,ne” bylo 31, tj. 37 %.

Otazka 10: Pokud jste odpoveédéla ano, z jakych zdroju jste Cerpala informace pro feSeni

takovych tcetnich ptipadi? (prosim stru¢né dopliite)

Na navazujici otazku ¢. 10 se vyjadiilo 63 % (odpovédi ,,ano* z ptedchozi otdzky)
a uvedly tyto zdroje Cerpani informaci: krajsky ufad, internetové stranky Obec uctuje, které
provozuje Ing. Ivana Schneiderova, internetovd Konference obci, odborna literatura od autort
Ing. Ivany Schneiderové a Ing. Zdenka Nejezchleba s nazvem Ugetni reforma a USC 2010,
metodicky materidl JihoCeského kraje, Skoleni, spoluprace s kolegynémi jinych obecnich

ufadi, technicky pracovnik softwarové firmy, ktery spravuje tcetni program.
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6.1.5 Vyhodnoceni bloku €. 5

Tento blok zahrnuje otazku ¢. 11, u které méli respondenti zvazit, zda doba dlouhd

1 rok byla postacujici pro zapracovani zmén Gcetnictvi do vnitinich smérnic ucetni jednotky.

Otéazka 11: Byla doba na zapracovani zmén ucetnictvi v ramci reformy do smérnic pro Vas

piijatelné dlouha?
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Graf 10: Doba k zapracovani zmén do vnitinich smérnic

Jak vyplyva z grafu ¢. 11, bylo kladnych odpovédi 34, coz je 40 %, zapornych 50, coz
je 60 % odpovédi, ve tiech piipadech byla v dotazniku uvedena poznamka ,.tvofili se za

pochodu.

6.1.6 Vyhodnoceni bloku €. 6

Blok ¢. 6 tvofi otazky ¢. 12, 13, 14, 15, 16, 17. Cilem otdzek bylo analyzovat
pouzivané zdroje k ziskavani informaci pfi feSeni ucCetnich piipadli. Soubor téchto otazek

vypovida o fungovani metodické podpory uréené obcim.
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Otazka 12: Jaké moznosti ziskavani informaci k Vasi profesi ucetni USC preferujete?
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Graf 11: Zdroje ziskavani informaci

Z grafu €. 12 vyplyva, Ze nejvice (30 %) dotazanych preferuje moznost k cerpani
informaci ptes krajsky Ufad, tzn. pfes povéfené pracovniky nebo webovy portal ufadu, 29 %
ziskava informace formou S$koleni a semindi, 28 % dotazanych prostiednictvim
internetovych stranek zameétenych na problematiku tcetnictvi obci, 8 % respondentli Cerpa
informace z odborné literatury a pouze 4 % dotazanych uvedla, Ze se obraci na portal nebo

povétené pracovniky Ministerstva financi. Cast respondentl oznacila vice moznych odpovédi.

Otazka 13: Vyuzivate Kk zodpovézeni dotazii sekce Otazky a odpovédi uvetfejnéné na

webovych strankach Ministerstva financi?
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Graf 12: Sekce Otazky a odpovédi
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Na portalu Ministerstva financi CR byla ziizena sekce Otazky a odpovédi, kam mohou
pracovnici ucetnich jednotek vkladat dotazy tykajici se vSech oblasti reformy ucetnictvi
vetejnych financi. Jedna se o oblast legislativy, novych ucetnich postuptl, dotazy technického
charakteru ohledné zasilani Ucetnich zdznaml do statni pokladny. Kladné odpovédélo

14 respondentt, tj. 17 %, zaporné se vyjadtilo 70 respondentt, tj. 83 %.

Otazka 14: Pokud jste zvolila ano, jste s touto formou spoluprace spokojena?
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Graf 13: Fungovani sekce Otazky a odpovédi

Dotaz na spokojenost s fungovanim sekce Otazky a odpovédi navazuje na piedchozi
otazku, ve které odpovédelo 14 pracovnikd, ktefi vyuzivaji uvedenou sekci, ztoho je

9 respondentli spokojeno s touto formou spoluprace, 5 respondentl spokojeno neni.

Otazka 15: Vyuzivate moznosti metodické pomoci V oblasti Ucetnictvi prostiednictvim

povéieného zaméstnance krajského uradu?
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Graf 14: Vyuziti zdroje informaci - krajsky uirad
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Z grafu ¢. 15 vyplyva, jak je vyuzito moznosti poskytovani metodické pomoci
prostiednictvim povéfeného zaméstnance krajského ufadu. Casto vyuZiva této spoluprace
46 % respondent, 54 % respondentii pouze obcas, odpovéd’ ,,nevyuzivam* se neobjevila ani

jednou.

Otazka 16: Pokud vyuzivate alesponn obcas, jaky typ konzultace stimto pracovnikem

krajského utadu uptednostiujete?
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Graf 15: Typ konzultace s pracovnikem krajského uradu

Navazujici otazka ¢. 16 se tykd formy komunikace, kterou si dotdzani vybiraji
ke konzultacim s povéfenym zaméstnancem krajského tradu. Osobni kontakt upfednostiiuji
3 respondenti, tj. 3 %, nejvice (61) respondenti preferuje telefonicky styk, tj. 60 %, formou

internetové cesty spolupracuje 38 respondentt, tj. 37 %.

Otazka 17: Navstévujete pravidelné webové stranky krajského tradu v sekci Metodika pro
Usc?
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Graf 16: Navstévnost portalu Olomouckého kraje
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Pro ziskdvani potfebnych informaci vyuziva portdl Olomouckého kraje

66 respondenttl, webové stranky nenavstévuje 18 respondentd.

6.1.7 Vyhodnoceni bloku ¢. 7

Blok ¢. 7 obsahuje otazky ¢. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24. Cilem polozenych otazek bylo
provést analyzu vzdélavacich potfeb. To znamena zjistit informace, jestli vlivem ucetni
reformy doSlo ke zvySeni potfeby absolvovat Skoleni a seminafe zaméiené na zmény
v UCetnictvi, zda ma ucetni moznost navrhovat si sama Skoleni, jejichz obsah povazuje
za ptinosné pro zvySeni kvalifikace, zda existuji bariéry, které brani zaméstnanciim tcetnich
jednotek zucastnit se vzdélavacich aktivit, zda jsou seminafe k Ucetnim zdvérkam potadané

krajskym ufadem dulezité jako zdroj informaci.

Otazka 18: Objevila se u Vas zvysena potieba vzdélavani v disledku reformy tcetnictvi?
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Graf 17: ZvySeni vzdélavacich poti‘eb

Podle kladnych odpovédi, kterych bylo 82, tj. 98 %, jednozna¢né doSlo k nartstu

vzdélavacich potieb spojenych s ucetni reformou. Zaporné odpovéedi byly 2, tj. 2 %.
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Otazka 19: Poskytuje Vam zaméstnavatel aktudlni informace o moznostech vzd€lavani

V oblasti ucetnictvi?
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Graf 18: Aktudlni informace od zaméstnavatele

V otazce ¢. 19 byl zjistovan zijem zaméstnavatele na tom, aby se zameéstnanci
ucastnili aktudlnich Skoleni a seminaili, které povaZuje za dilezit¢ pro plnéni ukoll
souvisejicich s reformou ucetnictvi. Tyto informace dostdvd od zaméstnavatele
63 respondentti (75 %), 21 zapornych odpovédi (25 %) svéd¢i o tom, Ze zaméstnavatel

neposkytuje aktudlni informace.

Otéazka 20: Mate moznost si sama navrhnout vzdélavaci aktivity?
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Graf 19: Navrhy vlastnich vzdélavacich aktivit

Tato otazka byla polozena z ddvodu, jak jsou zameéstnanci zainteresovani na
organizovani vzdélavacich aktivit. Z 84 dotdzanych ma 68 (81 %) moznost si sam vybirat

z aktualnich nabidek kurzd, 16 dotazanych (19 %) tuto moznost nema.
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Otazka 21: Pokud jste v otazce 20 zvolila ne, z jakého divodu?
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Graf 20: Diivody neucasti na §kolenich

Na predchozi otdzku navazuje otazka ¢. 21, kterd ma vyjadiit bariéry objevujici se pfi
organizovani vzdélavacich aktivit. 13 respondentd, tj. 81 %, odpovéd€lo, Zze jim brani
nedostatek financi urcenych na vzdélavani, 3 respondenti, tj. 19 %, nedostatek Casu. Jiné

divody nebyly zjistény.

Otazka 22: Ucastnite se kazdoro¢nich seminaiti k ucetni zaverce poradané krajskym uradem?
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Graf 21: Uéast na seminarich k aéetni zavérce
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Semindii poradanych krajskym ufadem krocni ucetni zavérce se ucastni
78 dotazanych, coz je 93 %, pouze 6 dotazanych, coz je 7 %, se na seminai pravidelné

nedostavuje.

Otazka 23: Privitala byste Cast&j$i konani Skoleni k ucetni reformé potadané krajskym

uradem?
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Graf 22: Seminare poiadané krajskym uradem
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Otazka tykajici se CastéjSiho poradani seminaii dopliiuje zdjem o cCastéjSi konani
seminaft. V 59 odpovédich, tj. 70 %, se respondenti vyjadiili, Ze by pfivitali seminaf
5x za rok, ve 14 odpovédich, tj. 17 %, by pfivitali konani seminafe 2x za rok, 11 respondentd,

tj. 13 %, je spokojeno se stavajici situaci 1x za rok.

Otazka 24: Absolvovala jste za uplynulych 6 mésicii nékteré skoleni k pokracujicim zménam
V ucetnictvi vetejnych financi?
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Graf 23: U&ast na $kolenich ke zm&nam v uéetnictvi
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Cilem otazky ¢. 24 bylo zjistit miru zapojeni Géetnich do vzdélavacich aktivit jako
pfipravu na pokracujici zmény dané reformou ucetnictvi. Z 84 dotazanych se kladné vyjadiilo
79, ze za uplynulych 6 mésic absolvovali Skoleni k probihajicim zménam, coz je 94 %.

Pouze 5 respondentti odpovédelo zaporné, coz je 6 %.
6.1.8 Vyhodnoceni bloku ¢. 8

Blok ¢. 8 zahrnuje otazky ¢. 25, 26, 27, je zaméfeny na technickou stanku zajisténi

ucetni reformy, ktera pfedstavuje formu zasilani ti€etnich zdznamt do statni pokladny.

Otazka 25: M¢la reforma Gcetnictvi vliv na Vase softwarové vybaveni?
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Graf 24: Rozsifeni softwarového vybaveni

Olomoucky kraj rozhodl o tom, Ze obce budou zasilat Gi€etni data samostatné, coz byla
zména oproti predchozim rokiim, kdy ucetni data zasilal za obce hromadné krajsky tfad.
Jednalo se o zasadni zménu, kdy u 72 obci (86 %) vznikla potieba rozsifit softwarové

vybaveni, ostatnim 12 (14 %) z celkem 84 dotazanych stalilo stavajici softwarové vybaveni.
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Otazka 26: Vznikla u Vés potieba zaskoleni z divodu zavedeni nového softwarového

vybaveni?
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Graf 25: Skoleni na novém softwaru

U stejného poctu respondentil jako v pfedchozi otazce, tj. 86 %, prob&hlo proskoleni

na obsluhu novych informacnich technologii.

Otazka 27: Vyuzivate k zasilani wcetnich dat do systému CSUIS spolupraci technika

spolecnosti, u které mate zajiStén servis ucetniho programu?
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Graf 26: Spoluprace technika p¥i zasilani u¢etnich dat

Otazkou ¢. 27 probihalo zjistovani, jak jsou na obcich vyuzivany sluzby technickych

pracovnikl spolecnosti, které spravuji ucetni programy. Jelikoz jsou tyto sluzby honorovany,

mohou pro obec znamenat finan¢ni zatizeni. Z celkového poctu 84 oslovenych respondentl

odpovédélo 76 (90 %) tak, Ze zasila ucetni zdznamy do statni pokladny samostatné,

8 respondentil (10 %) odpovédélo, Ze vyuZziva sluzeb technika.
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6.2 Vysledky statistického testu dobré shody chi-kvadrat

V této kapitole byly formulovany hypotézy k otazkam ¢. 12, 20, 24, 25 z dotazniku.
Pozorované Cetnosti byly ziskany na zakladé odpovédi na otazky z dotaznikového Setieni.
Cetnosti odpovédi byly pouzity pro zpracovani statistického testu dobré shody chi-kvadrat,
ktery rozhodl, zda jsou mezi sledovanymi jevy statisticky vyznamné rozdily.

U této kategorie testli vyznamnosti se ovefuje, zda cCetnosti, které byly ziskany
méfenim v pedagogické realité, se vyznamné odliSuji od teoretickych cetnosti, které
odpovidaji dané nulové hypotéze (Chraska, 2006, s. 81).

Test dobré shody chi-kvadrat zacina formulaci nulové a alternativni hypotézy. Nulova
hypotéza (Ho) je pfedpoklad (domnénka), ze mezi sledovanymi jevy neni vztah (souvislost,
rozdil). Alternativni hypotéza (oznacovana Hj nebo Ha) je piedpoklad (domnénka), Ze mezi
sledovanymi jevy je vztah (souvislost, rozdil). O pfijeti nebo nepfijeti stanovenych hypotéz
rozhodneme na zéklad€ ovéfovani (testovani) nulové hypotézy. Zpravidla se k tomuto ucelu
vypoclitava tzv. testové kritérium, coz je urcita ¢iselna charakteristika odvozena ze zjisténych
dat. U testu dobré shody chi-kvadrat je testovym kritériem hodnota

P-0?

2=2
X 0

kde x? je testové kritérium chi-kvadrat, P je tzv. pozorovana Cetnost a O oc¢ekavana Cetnost.
Pii rozhodovani o platnosti nulové hypotézy zpravidla postupujeme tak, Ze vypocitanou
hodnotu testového kritéria srovnavame s tzv. kritickou hodnotou, kterou lze nalézt
ve statistickych tabulkach (pfiloha II). Ptislusnou kritickou hodnotu hledame vzdy pro urcitou
(zvolenou) hladinu vyznamnosti a uréity pocet stupiil volnosti. Hladina vyznamnosti je
pravdépodobnost, Ze neoprdvnéné (nespravn¢) odmitneme nulovou hypotézu. Tuto
pravdépodobnost I1ze volit podle situace (jeji zdvaznosti), ve vétSin€é pedagogickych vyzkumi
se v8ak pracuje na hladiné vyznamnosti 0,05 (5 %) nebo 0,01 (1 %). Pocet stupni volnosti
zavisi u testu dobré shody chi-kvadrat na poctu fadka v tabulce, z niz bylo kritérium
chi-kvadrat vypocitano (Chraska, 2006, s. 83, 84).
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6.2.1 Formulace hypotéz

Ho: Ve vybéru zdroju ziskdvani informaci K feSeni ucetnich piipadd neni statisticky
vyznamny rozdil.
Ha: Ve vybéru zdroji ziskavani informaci KfteSeni ucetnich piipadi je statisticky
vyznamny rozdil.
Zdroj ziskavani Pozorovana Ocekavana , (P —0)?
P-0 (P-0)
informaci cetnost P ¢etnost O (0]
Krajsky urad 62 42 20 400 9,52
Ministerstvo financi
. 8 40 -32 1024 25,60
CR
Skoleni, seminaie 60 44 16 256 5,81
Internetové stranky 58 40 18 324 8,10
Odborna literatura 16 38 -22 484 12,73
Y 204 Y 204 X2 =Y61,76

Tabulka 7: Vypocet testového kritéria k hypotézam k otazce ¢. 12

Testové kritérium x*ma hodnotu 61,76.

Kritickd hodnota chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0,05 a ¢tyfi stupn€ volnosti je
9,488.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze hodnota testového kritéria 61,76 je vétsi neZz kriticka
hodnota 9,488, proto nelze vyvodit zavér, ze ve vybéru zdroju k ziskavani informaci
neni vyznamny rozdil.

Zavér: Ve vybéru zdroji ziskavani informaci existuje statisticky vyznamny rozdil.
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Ho:  Vétsina

0 moznostech vzdélavani.

zamg&stnavatelli  poskytuje

svym

zaméstnancum

aktualni

informace

Ha:  Pouze ¢ast zaméstnavateld poskytuje svym zaméstnancum aktualni informace

0 moznostech vzdélavani.

Zaméstnavatel Pozorovana Ocekavana (P-0)2
. P-0O (P-0)2
poskytuje informace | ¢etnost P cetnost O ()
Ano 63 75 -12 144 1,92
Ne 21 9 12 144 16,00
Y 84 Y 84 X*=3 17,92

Tabulka 8: Vypocet testového kritéria k hypotézam k otazce ¢. 19

—  Testové kritérium X’mé hodnotu 17,92.

— Kiritickd hodnota chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0,05 a jeden stupeni volnosti je

3,841.

— Vyzkumem bylo zjiSténo, Ze hodnota testového kritéria 17,92 je vétsi nez kriticka

hodnota 3,841, proto nelze vyvodit zavér, ze vétSina zaméstnavatelli poskytuje svym

zameéstnancum aktualni informace o moznostech vzdélavani.

— Zavér: Pouze Cast zaméstnavatelll poskytuje svym zaméstnanctim aktudlni informace

0 moznostech vzdélavani.
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Ho:  Mezi divody, pro¢ si nemohou ucetni sami navrhnout vzdélavaci aktivity, neni

statisticky vyznamny rozdil.

Ha:  Mezi diavody, pro¢ si nemohou ucetni sami navrhnout vzdélavaci aktivity, je

statisticky vyznamny rozdil.

Finan¢ni divody 13 7 6 36 5,14
Casové divody 3 5 -2 4 0,80
Jiné dtvody 0 4 -4 16 4,00

3 16 3 16 X*=Y 9,94

Tabulka 9: Vypocet testového kritéria k hypotézam k otazce ¢. 21

—  Testové kritérium x’mé hodnotu 9,94.

— Kiritickd hodnota chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0,05 a dva stupné volnosti je
5,991.

— Vyzkumem bylo zjisténo, Ze hodnota testového kritéria 9,94 je vétSi neZz kriticka
hodnota 5,991, proto nelze vyvodit zavér, Ze neni vyznamny rozdil mezi divody, které
brani ucetnim ucastnit se Skoleni a seminaiu.

— Zavér: Mezi duvody, pro¢ si nemohou ucetni sami navrhnout vzdélavaci aktivity je

statisticky vyznamny rozdil.
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Ho:  Vé&tSina dotdzanych se zucastnila za uplynulych Sest mésicti Skoleni k probihajicim
zmeénam v ramci ucetni reformy.
Ha:  Jen c¢ast dotdzanych se zucastnila za uplynulych Sest mésicti Skoleni k probihajicim
zméndm v ramci ucetni reformy.
: Pozorovana Ocekavana ) (P-0)?
Ucast na Skolenich P-0O (P-0)
cetnost P cetnost O 0]
Ano 79 80 -1 1 0,01
Ne 5 4 1 1 0,25
Yy 84 84 x*=3 0,26

Tabulka 10: Vypocet testového Kkritéria k hypotézam k otazce ¢. 24

Testové kritérium x’ma hodnotu 0,26.

Kritickd hodnota chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0,05 a jeden stupen volnosti je
3,841.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze hodnota testového kritéria 0,26 je mens$i neZz kriticka
hodnota 3,841, proto lze vyvodit zavér, ze se vétSina dotdzanych zucastnila
za uplynulych 6 mésict Skoleni k probihajicim zmé&nam v ramci ucetni reformy.
Zavér: VéEtSina dotazanych se za uplynulych Sest mésichh zcastnila Skoleni

K probihajicim zménam v ramci ucetni reformy.
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7. SHRNUTI VYSLEDKU EMPIRICKEHO SETRENI

Reforma ucetnictvi vefejnych financi byla zahajena kdatu 1. 1. 2010. Cilem
vyzkumného Setfeni diplomové prace je analyzovat pribéh ucetni reformy na uzemni
samospravné celky vcetné dopadii na izemni samospravné celky, zejména na obce a kraje.
Reforma zavadi novy pohled na ucetnictvi ve vefejné sféfe — ucetnictvi statu. Dotkla se
predevs§im dvou zakladnich ¢asti ucetnictvi uzemnich rozpoc¢tl, a to vykaznictvi a zpusobu
vetejnych financi. Prvni ¢ast predstavuje novy rozsah sestavovani Gcetni zavérky a postupné
sblizovani uéetnictvi VU] s ti¢etnimi metodami obvyklymi v podnikatelské sféte pro zajisténi
vérného obrazu pfedmétu ucetnictvi. Byla ustanovena novad smérnd uctovd osnova,
a sohledem na nové postupy uctovani dostal novou podobu vykaz rozvaha, zavedenim
akrudlniho principu uctovani prosel upravou vykaz zisku a ztraty, jehoz diivéjsi vyznam byl
dalezity pouze pro ucetni jednotky s hospodaiskou ¢innosti, doslo k rozsiteni vykazu ptiloha
ucetni zavérky a vznikly dva nové vykazy, a to vykaz ptehled o penéznich tocich a o zménach
vlastniho kapitalu. Druhd ¢ast se tyka zplsobu pfedavani ucetnich zaznami v elektronické
form¢ do statni pokladny. V ramci Gdetni reformy byl zahajen provoz CSUIS, systém,
smyslem jehoZ existence je sbér a uchovani uéetnich zaznami od VUJ. V dasledku zmény
zpiisobu piedavani Gcetnich dat v elektronické formé do statni pokladny doslo u VUJ
K nutnosti rozsifit si programové vybaveni umoznujici registraci a pfenos dat na krajské urady
a do statni pokladny.

Aplikace novych tcéetnich metod piedstavuje razantni zmény pii feSeni povinnosti
Vv oblasti ucetnictvi vefejnych financi, ¢imz narostla potfeba doplnit si kvalifikaci, a to
zejména absolvovanim vzdélavacich akci zamétfenych na jiZ vySe uvedenou problematiku
a vyuZivani dalSich moznych =zdroji ziskdvani potfebnych informaci k zajiSténi
profesionalniho vykonu tcetnich obecnich uradu.

e Zvyzkumného Setieni vyplynula skutecnost, ze 93 % dotazanych je
zaméstnana na obecnim ufadu déle jak dva roky. Tato skute¢nost mize ovlivnit
pfistup pii zavadéni novych ucetnich metod tim zplsobem, Ze se upustilo
od zavedenych kontrolnich vazeb Vv ucetnictvi. Podle jednoho z divodu
zavedeni reformy pfiblizeni ucetnich metod obvyklych v podnikatelské sfére,
doslo k zjednoduseni kontrolnich systému, aniz by se projevilo poruseni

nékteré z ucetnich zasad, které jsou popsany v teoretické ¢asti v kapitole 2.1.
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Dalsi skuteCnost, ktera vyplynula z vyzkumného Setfeni, je, z jakého zdroje
ucetni obecnich uradii Cerpaji informace potiebné ke svému odbornému
vykonu. O pfipraveé ucetni reformy se dozvédélo pouze 11 % respondentl
prostiednictvim Ministerstva financi. Vysledek vyzkumu, ze prostiednictvim
krajského ziskalo informaci 61 % dotdzanych a z jinych zdroji celych 28 %,
vypovida o spolupréaci mezi Gstfednimi a uizemnimi institucemi a jednoznacné
vyplynulo, Ze vzrostl diraz na spolupraci mezi krajskym ufadem a obcemi.
S tim souvisi také skutecnost, Ze se 75 % respondentli negativné vyjadiilo
k pfipravenosti reformy Géetnictvi na celostatni urovni.

O fungovani metodické podpory pro tizemni samospravné celky lze hovofit
jako o nejrozsahlejsi oblasti, kterd byla zasazena ucetni reformou. Jedna tfetina
dotazanych preferuje formu metodické podpory pies krajsky ufad, tzn. pres
uréené pracovniky, kterym vznikla také nezbytnd potieba ucastnit se
vzdélavacich aktivit. Ze strany krajského ufadu smérem k obcim se jedna
0 vzdélavani dospélych formou konzultaci a koucovanim, které probihaji
nejcastéji (61 piipadt z 84) telefonickym stykem, kde je nesporna vyhoda
zpétné vazby a rychlost vyfeSeni konkrétni situace. Také pfima komunikace
mezi pracovniky uzemnich celkli podporuje kvalitni spolupraci. V ramci
metodické pomoci ze strany zaméstnancl krajského ufadu vznikl novy ptistup
podpory smérem k obcim, a to tvorba metodickych materidli vcetné
aktualizaci, které je nutno zapracovat v dusledku postupné zavadéjicich zmén
v rdmci uletni reformy. Materiadly jsou k dispozici na webovych strankach
Olomouckého kraje, obsahuji uzitecné informace k novym ucetnim metodam
a k vykaznictvi, kterymi je zajistén jednotny postup v ramci kraje. Sledovani
zmén zvetejnénych na portale Olomouckého kraje potvrdilo 79 % respondentd.
Dalsi vyuzivanou formou komunikace je internetovd posta, kde je vyhoda
psané formy a finan¢niho nezatiZeni pro obecni rozpocet. Druha necela tfetina
upfednostiiuje formu 3koleni, kurzii a seminait. Skoleni obvykle probihaji
formou vymezeni novych pojmil a objasnénim novych ucetnich postupti, dalsi
¢ast se vénuje piripravenym dotaziim, které lektor vysvétli a lze je vyuzit jako
vzor pro zpracovani ucetnich piipadl pro ostatni ucetni jednotky. Dalsi necela
tretina  ziskdva potiebné informace spomoci internetovych zdroji.
Ty jsou dalsim velmi vyuzivanym zdrojem ziskavani informaci, jejichz vyhoda
spociva v tom, Ze jsou finan¢né nenaro¢né a jsou neustale k dispozici. Pouze
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8 % respondentd pracuje s odbornou literaturou a 4 % vyuziva spoluprace
s Ministerstvem financi CR. Dalsim ddlezitym zdrojem byla vyhodnocena
spoluprace mezi kolegynémi riznych obecnich tradl, coz ptedstavuje formu
informalniho vzdélavani (viz kapitola 4.1).

Druhou stézejni oblasti, ktera byla cilem diplomové prace, je analyza
vzdélavacich potteb. Jednoznacné se ukazalo, ze v 98 % pftipadech doslo
k nartistu vzdélavacich aktivit u ucetnich USC v disledku uéetni reformy.
VétSina dotazanych dostdvd informace od zaméstnavatele o moznostech
vzdélavani, z cehoz vyplyvd, ze jsou zapojeni do procesu identifikace
vzdélavacich potfeb a ze zaméstnavatel méd z4jem na profesionalnim vykonu
ucetni obecniho ufadu. Také vétSina respondentd ma moznost si vzdélavaci
aktivity navrhovat sama, tzn. vyuzivat aktudlnich nabidek Skoleni a kurzu,
které se zabyvaji pravé probihajicimi zménami v oblasti Gcetnictvi ve vetejné
spravé. Vyzkumnym Setienim byly zjiStény bariéry, které brani zaméstnanciim
USC ucastnit se vzdélavacich aktivit, jedna se zejména o finanéni zatiZeni
ucetni jednotky a ¢asové divody. Dalsi zjisténou skutecnosti je fakt, ze 70 %
ucetnich by piivitalo konani seminaii poradanych krajskym ufadem minimalné
2 x do roka, coz predstavuje pro kraj urc¢itou rezervu, kterd by byla pfinosem
k pteklenuti slozitych fazi reformy ucetnictvi. Jednozna¢nou vyhodou pro
rozpocet obce je to, Ze jsou semindie konany bezplatng, probihaji zde pfimé
konzultace, na kterych dochazi k objasnéni ucetnich metod a ke sjednoceni
postuptl za cely kraj.

Zavedeni reformy ucetnictvi vefejné spravy mélo také dopad na rozSireni
programového vybaveni nutného pro splnéni zakonnych podminek

ve vykaznictvi, coz také ovlivnilo vydaje ucetni jednotky.

Vramci ucetni reformy vefejnych financi vzrostla role ucCetnich Uzemnich

samospravnych celkli, jsou na né delegovany zna¢né povinnosti, které souvisi s jejich

odbornym profesiondlnim vykonem své funkce. Z diivodu zajisténi hladkého prabehu ucetni

reformy je nezbytné rozvijet spolupraci mezi pracovniky vSech uzemnich celkl a podilet se na

organizovani vzdélavacich potfeb jako na ndstroj pro ziskdvani informaci pottebnych ke

zvySovani kvalifikace a kvalitnimu vykonu funkce ucetni a tim ke splnéni ukolli danych

reformou ucetnictvi vetejnych financi v Ceské republice.
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ZAVER

Reforma vefejné spravy v oblasti UcCetnictvi byla zahdjena schvalenim vytvoieni
ucetnictvi statu od 1. 1. 2010. Je to dlouhodoby proces, jehoz cilem je vytvoreni podminek
pro efektivni zajiSténi spravnych a uplnych informaci o hospodaiské situaci statu
a o prislusnych ucetnich jednotkach, piiblizeni pouzivani ucetnich metod obvyklych
V podnikatelské sfére s ptihlédnutim ke specifikim vetejné sféry, sjednoceni jednotlivych
evidenci a vykazl ucetnich jednotek s vefejnymi rozpocty a majetkem statu a elektronizaci
a digitalizaci UcCetnich zdznamd, jez maji snizit administrativu ucetnictvi a zjednodusit
kontrolni mechanismy. Reforma tcetnictvi je dalsi dilezitou soucasti reformy vetejné spravy
v Ceské republice.

Cilem diplomové prace je vymezit zakladni teoretické pojmy ve vetejné sféte, objasnit
funkci rozpoctového hospodateni izemnich samospravnych celkl, vysvétlit vztah rozpoctové
skladby a ucetnictvi, zdivodnit zahajeni reformy ucetnictvi vetejnych financi, popsat nové
ucetni metody a postupy, analyzovat a zhodnotit dopady reformy ucetnictvi statu
na vybrané udetni jednotky — izemni samospravné celky. Ugetni reforma mé v tuto chvili za
sebou jiz dva roky od svého zahajeni. Vytvotfeni ucetnictvi statu se neobeslo bez dil¢ich
problémt, které se projevily zejména ve vykonu zaméstnancl ucetnich jednotek pracujicich
na pozici ucetni. V ramci uplatnéni zmén je kladen diiraz na jejich odborny a profesionalni
vykon, ktery si Getni zajiStuji pravidelnym dopliiovanim kvalifikace, a nutnosti spoléhat se
na vlastni védomosti, dovednosti a schopnosti nezbytné k zabezpeceni jednotlivych fazi
reformy, které jsou do praxe zavadény postupné. Z vyzkumného Setfeni se ukazalo, ze mezi
nejvyuzivanéj§i zdroje ziskavani potfebnych informaci pro Ucetni obecnich ufadl patii
spoluprice s povéifenymi zameéstnanci krajského uradu, kteti vykonévaji funkci ucetni na
useku metodické pomoci obcim.

Obsah diplomové prace muze mit piinos také pro oblast vychovy a vzdé€lavani. Jelikoz
zahrnuje definice zakladnich teoretickych pojmi ve vefejné spraveé, vyklad odbornych
ekonomickych pojmi, vysvétleni novych ucetnich postupli, mohla by mit vyuziti jako
podptrny metodicky material pro pracovniky USC na ekonomickych pozicich. Dale by mohla
poskytnout hodnotné informace lektoriim orientujicim se na uCetnictvi ve vefejné spravé

a Vv neposledni fad¢€ vyucujicim a studentiim na Skoladch zamétenych na oblast vetejné spravy.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CcsuIS Centrélni systém G&etnich informaci statu

CUs Cesky uéetni standard

CR Ceska republika

FIN 2-12M Finan¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoct izemnich

samospravnych celkll, dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad

ORG Organizacni tiidéni

ORJ Organizacni jednotka pro evidenci rozpoctového kompetenta
SZ Socialni zabezpeceni

Usc Uzemni samospravny celek

vUJ Vybrana ucetni jednotka
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Priloha 1: Zakladni schéma rozfazovan

r

1

ucetni reformy

7 S Odborni pomoc - «
Etapa | Problematika Hlavni dkoly ifetnich Ministerstva Skut?cne . Pos".lpne, lfmk,y pro
jednotek p terminy praci | skupiny uéetnich jednotek
financi
Vytvoreni
prevodového miistku
— zvefejnén 21. 10.
A0 Zména smérné Nastaveni pfevodovych 2009, piislusny 1X/2009 az
uctové osnovy mustkl a pfevedeni zistatki | Cesky Gcetni 11/2010
standard, ktery bude
zvetejnén do 30. 11.
2009
Nové c,avstl a Uprava SW a prace na Vrzovry cqstl ucetni 1X/2009 az
Al vzory Ucetni A zavérky jsou
. sestaveni uéetni zavérky o ‘x XI1/2010
zaveérky ptilohou vyhlasky
. Ovr ganizacni ZaJ,ISter,lt . Portal na webovych 1X/2009 az Mezni termin pro splnéni
Nové metody a uctovani o novych ucetnich s o . .
A2 ostupy GEtovani tipadech: zména aleoritmil strankach MF, 112010, ptip. povinnosti se odviji od
postupy 5 SriN > g podpora skoleni X11/2010 predavani ucetnich zaznami
Sgii?f?gnéjalfﬁezéemich Portal na webovych 1X/2009 az Mezni termin pro splnéni
A3 Podrozvaha o vy s o strankach MF, 11/2010, ptip. povinnosti se odviji od
ptipadech; zména algoritmi - . / s rrx . .
v SW podpora skoleni XI11/2010 predavani ucetnich zdznami
Prvni finan¢ni | Organizacni slozky statu a
tdaje 11/2010 statni fondy
Portal na webovych Fl?? nent udaje Organizac¢ni slozky statu,
” e s a tcetni e ol .
Ptiprava SW, organiza¢ni strankach MF, JAznam jimi zfizované piispévkové
Al Predavani zajisténi, zejm. jmenovani podpora skoleni v, /2010y organizace a statni fondy
udetnich zaznamu | zodpovédnych osob za testovaci prostiedi — -
M VAV . . , .. | Municipality — kraje, obce,
prenos ucetnich zdznamu pro SW spolecnosti, Prvni finanéni A .
. ... | dobrovolné svazky obci,
udaje a Gcetni s a1 . .
Zézmamy Regionalni rady soudrznosti
VI1/2010 a jimi zfizované piispévkové
organizace
Odpisovani
majetku a tvorba Organizacni zajiSténi Portal na webovych
opravnych uctovani o novych tcetnich strankach MF,
B y o ; - Gt X 2011
polozek (s ptipadech; zména algoritmi | pfislusny Cesky
vyjimkou v SW ucetni standard
pohledavek)
Organizacni zajisténi tiidéni Porytal ne webovjch
TR S v e strankach MF,
Predavani ucetnich piipadu dle < L
C S, S N o zména technické 2011
statistickych dat statistickych pozadavki; [ .
zména algoritmi v SW vyhléSky v prvni
g poloving roku 2010
Konsolidace — Sestaveni pomocnych Portal na webovych Kg(ljﬁéﬁ:glovyhlaska bude
D1 konsolida¢nich piehledt - strankach MF — VI11/2011 PX . i
etapa 1 . [ S oxor . ptipominkového fizeni
zjednodusené konsolida¢ni manual s
pocatkem roku 2010
K : . . Portal na webovych . . . .
D2 onsolidace — Sestaveni pomocnych strankéch MF — 1X/2010 az Vsechny konsolidovan¢ a
etapa 2 konsolidaénich ptehledt P . V11/2012 konsolidujici UJ statu
konsolida¢ni manudl
Ocenéni maietku Organiza¢ni zaji§téni Portal na webovych
E1l 1Ke J zauctovani stavajiciho strankach MF, 2009 az 2011
majetku osobni jednani
Organiza¢ni zajisténi 1/2010 az Organizac¢ni slozky statu a
VI ocenéni stavajiciho majetku V11/2010 statni fondy
Ocenéni majetku . . < - T
E2 redlnou hodnotou ur¢eného k prodeji a 1/2010 az Ostatni vybrané Gcetni
zajisténi uétovani o novych XI11/2010 jednotky
ucetnich piipadech 2010 az 2011 Pozemkovy fond CR

Zdroj:Ministerstvo financi Ceské republiky. Zakladni rozfazovani vytvoreni ietnictvi statu k 1. lednu

2010 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky.[cit. 2012-01-09]. Dostupné z www:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf aktuality 50747.html
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Priloha 2: Smérna acétova osnova

Ptiloha €. 7 vyhlasky ¢. 410/2009- Smérna uctova osnova

| Uttova tfida 0 - Dlouhodoby majetek

| Ugtova skupina 01 - Dlouhodoby nehmotny majetek

012 - Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
013 - Software

014 - Ocenitelna prava

015 - Povolenky na emise a preferen¢ni limity
018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Uctova skupina 02 - Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany

021 - Stavby

022 - Samostatné movité véci a soubory movitych véci
025 - Péstitelské celky trvalych porostt

028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

029 - Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

Uétova skupina 03 - Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany

031 - Pozemky
032 - Kulturni predméty

Ugtova skupina 04 - Nedokonéeny a pofizovany dlouhodoby majetek

041 - Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

043 - Potizovany dlouhodoby finan¢ni majetek

044 - Uspotadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku
045 - Usporadaci tcet technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku

Ugtova skupina 05 - Poskytnuté zélohy na dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

051 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek
052 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek
053 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby finan¢ni majetek

Ugtova skupina 06 - Dlouhodoby finanéni majetek

061 - Majetkové ticasti v osobach s rozhodujicim vlivem
062 - Majetkové ticasti v osobach s podstatnym vlivem
063 - Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti

066 - Pijcky osobam ve skupiné

067 - Jiné dlouhodobé pujcky

068 - Terminované vklady dlouhodobé

069 - Ostatni dlouhodoby finanéni majetek



Uttova skupina 07 - Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

072 - Opravky k nehmotnym vysledkiim vyzkumu a vyvoje

073 - Opravky k software

074 - Opravky k ocenitelnym praviim

078 - Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku
079 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku

Uctova skupina 08 - Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku

081 - Opravky ke stavbam

082 - Opravky k samostatnym movitym vécem a soubortim movitych véci
085 - Opravky k péstitelskym celktim trvalych porosti

088 - Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

089 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku

| Uctova tida 1 - Zasoby a opravné polozky

| Ugtova skupina 11 - Material

111 - Pofizeni materialu
112 - Material na skladé
119 - Material na cesté

Ugtova skupina 12 - Zasoby vlastni vyroby

121 - Nedokoncena vyroba
122 - Polotovary vlastni vyroby
123 - Vyrobky

Uctova skupina 13 - Zbozi a ostatni zasoby

131 - Potizeni zbozi
132 - Zbozi na skladé
138 - ZboZi na cesté
139 - Ostatni zasoby

Uétova skupina 15 - Opravné polozky k dlouhodobému nehmotnému majetku

151 - Opravné polozky k nehmotnym vysledktim vyzkumu a vyvoje
152 - Opravné polozky k software

153 - Opravné polozky k ocenitelnym pravim

154 - Opravné polozky k povolenkam na emise a preferencnim limitim

156 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku
157 - Opravné polozky k nedokonc¢enému dlouhodobému nehmotnému majetku

Uttova skupina 16 - Opravné polozky k dlouhodobému hmotnému majetku

161 - Opravné polozky k pozemkim

162 - Opravné polozky ke kulturnim pfedmétim

163 - Opravné polozky ke stavbam

164 - Opravné polozky k samostatnym movitym vécem a souborim movitych véci
165 - Opravné polozky k péstitelskym celkim trvalych porostt



167 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku
168 - Opravné polozky k nedokoné¢enému dlouhodobému hmotnému majetku

Uctova skupina 17 - Opravné polozky k dlouhodobému finanénimu majetku

171 - Opravné polozky k majetkovym ti€astem v osobach s rozhodujicim vlivem
172 - Opravné polozky k majetkovym ucastem v osobach s podstatnym vlivem
173 - Opravné polozky k dluhovym cennym papirim drzenym do splatnosti

174 - Opravné polozky k ptijckam osobam ve skupiné

175 - Opravné polozky k jinym dlouhodobym ptijckam

176 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému finanénimu majetku

177 - Opravné polozky k potfizovanému dlouhodobému finanénimu majetku

Ugtova skupina 18 - Opravné polozky k zasobam

181 - Opravné polozky k materialu

182 - Opravné polozky k nedokoncené vyrobé

183 - Opravné polozky k polotovarim vlastni vyroby
184 - Opravné polozky k vyrobkim

185 - Opravné polozky ke zbozi

186 - Opravné polozky k ostatnim zasobam

Ugtova skupina 19 - Opravné polozky k pohledavkam

191 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam z postoupenych Gvéra
192 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam z ruc¢eni

193 - Opravné polozky k ostatnim dlouhodobym pohledavkam

194 - Opravné polozky k odbérateliim

195 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z postoupenych uvéri
196 - Opravné polozky k pohledavkam z titulu dani a obdobnych davek

197 - Opravné polozky k pohledavkam za ucastniky sdruzeni

198 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z ruéeni

199 - Opravné polozky k ostatnim kratkodobym pohledavkam

| Uctova t¥ida 2 - Uéty rozpoétového hospodatent, kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé uvéry a pajcky

| Uctova skupina 22 - Bankovni uéty organiza¢nich slozek statu a b&zné éty statnich fondt

222 - Piijmovy tcet organizacnich slozek statu
223 - Zvlastni vydajovy ucet

224 - Bézné ucty statnich fondi

225 - Bézné ucty fondi organizacnich slozek statu

Ugtova skupina 23 - Bankovni uéty izemnich samospravnych celkil

231 - Zakladni bézny ucet izemnich samospravnych celkt
236 - Bézné ucty fondi tizemnich samospravnych celkt



Uttova skupina 24 - Ostatni bankovni uéty

241 - Bézny ucet

243 - Bézny ucet FKSP

244 - Terminované vklady kratkodobé

245 - Jiné bézné ucty

247 - Uity spravovanych prostiedki

248 - Souhrnné ucty

249 - Uity pro sdileni dani a pro délenou spravu

Uttova skupina 25 - Kratkodoby finanéni majetek

251 - Majetkové cenné papiry k obchodovani
253 - Dluhové cenné papiry k obchodovani
256 - Jiné cenné papiry

Ugtova skupina 26 - Penize

261 - Pokladna
262 - Penize na cesté
263 - Ceniny

Ugtova skupina 28 - Kratkodobé tvéry a pajeky

281 - Kratkodobé uvéry

282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)
283 - Vydané kratkodobé dluhopisy

289 - Jiné kratkodobé pujcky

| Uctova t¥ida 3 - Zagtovaci vztahy

| Ucttova skupina 31 - Kratkodobé pohledavky

311 - Odbératelé

312 - Smeénky k inkasu

313 - Pohledavky za eskontované cenné papiry

314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy

315 - Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

316 - Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé
317 - Kratkodobé pohledavky z postoupenych uvéri

318 - Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek

319 - Pohledavky ze sdilenych dani

Ugtova skupina 32 - Kratkodobé zavazky

321 - Dodavatelé

322 - Sménky k uhradé

323 - Zavazky z davek socialniho zabezpeceni

324 - Kratkodobé ptijaté zalohy

325 - Zavazky z délené spravy a kauci

326 - Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé
327 - Prijaté zalohy dani

328 - Zavazky z vybéru dani

329 - Zavazky ze sdilenych dani



Uctova skupina 33 - Zuctovani se zameéstnanci a institucemi

331 - Zaméstnanci

333 - Jiné zavazky vuci zaméstnancim

335 - Pohledavky za zaméstnanci

336 - Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

Uctova skupina 34 - Zuétovani dani, dotaci a ostatni zactovani

341 - Dan z piijmt

342 - Jiné piimé dané

343 - Dan z pridané hodnoty

345 - Jiné dan€ a poplatky

346 - Pohledavky za statnimrezpectemustiednimi rozpocty

347 - Zavazky ke-statnimuarezpeétak Gstfednim rozpoctim

348 - Pohledavky za rezpeétemizemnich-samospravayeh-eeldizemnimi rozpoCty
349 - Zavazky k rezpeétim-izemnich-samespravayeh-ecellkiizemnim rozpoctim

Uctova skupina 35 - Pohledavky a zavazky k Giéastnikam sdruzeni

351 - Pohledavky za ucastniky sdruzeni
352 - Zavazky k ucastnikiim sdruzeni

Uctova skupina 36 - Pohledavky a zavazky z ruCeni a finan¢nich operaci

361 - Kratkodobé pohledavky z ruceni

362 - Kratkodobé zavazky z ruceni

363 - Pevné terminové operace a opce

364 - Zavazky z neukonéenych finanénich operaci

365 - Pohledavky z finan¢niho zajisténi

366 - Zavazky z finan¢niho zajisténi

367 - Pohledavky z vydanych dluhopist

368 - Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papirti a podilti

Uctova skupina 37 - Jiné kratkodobé pohledavky a zavazky

371 - Kratkodob¢ pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
372 - Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
373 - Poskytnuté zalohy na detacetransfery

374 - Prijaté zalohy na detacetransfery

377 - Ostatni kratkodobé pohledavky

378 - Ostatni kratkodobé zavazky

Uttova skupina 38 - Prechodné tiéty aktiv a pasiv

381 - Naklady pristich obdobi
383 - Vydaje piistich obdobi
384 - Vynosy pfistich obdobi
385 - Ptijmy pristich obdobi
388 - Dohadné ucty aktivni
389 - Dohadné ucty pasivni



Uctova skupina 39 - Vnitini zGctovani a vyrovnavaci ucty

395 - Vnitini zactovani
396 - Spojovaci ucet pfi sdruzeni

Uttova ttida 4 - Uttova tiida 4 - Jméni, fondy, vysledek hospodatenti, rezervy, dlouhodobé zévazky a
pohledavky, zavérecné Gcty a zvlastni zaétovani

Uctova skupina 40 - Jméni Géetni jednotky a upravujici polozky

401 - Jméni ucetni jednotky

402 - Fond privatizace

403 - BetaceTransfery na potizeni dlouhodobého majetku
404 - Agregované pfijmy a vydaje minulych let

405 - Kursové rozdily

406 - Ocenovaci rozdily pfi zméné metody

407 - Jiné ocenovaci rozdily

408 - Opravy chyb minulych obdobi

Ugtova skupina 41 - Fondy t&etni jednotky

411 - Fond odmén

412 - Fond kulturnich a socialnich potieb

413 - Rezervni fond tvofeny ze zlepseného vysledku hospodareni
414 - Rezervni fond z ostatnich titul

416 - Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

419 - Ostatni fondy

Uctova skupina 43 - Vysledky hospodateni

431 - Vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni
432 - Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let

Uctova skupina 44 - Rezervy

441 - Rezervy

Uttova skupina 45 - Dlouhodobé zévazky

451 - Dlouhodobé¢ uveéry

452 - Prijaté navratné financni vypomoci dlouhodobé

453 - Vydané dluhopisy

454 - Zavazky z pronajmu

455 - Dlouhodobé ptijaté zalohy

456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni

457 - Dlouhodobé sménky k uhradé

458 - Dlouhodobé zavazky z nastroja spolufinancovanych ze zahranici
459 - Ostatni dlouhodobé zavazky

Uttova skupina 46 - Dlouhodobé pohledavky

462 - Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé
464 - Dlouhodobé pohledavky z postoupenych tvéra




465 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy

466 - Dlouhodobé pohledavky z ruceni

468 - Dlouhodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
469 - Ostatni dlouhodobé pohledavky

Uttova skupina 49 - Zavérkové uéty a zvlastni zaétovéni

491 - Pocatecni ucet rozvazny

492 - Kone¢ny ucet rozvazny

493 - Vysledek hospodateni bézného tcetniho obdobi
499 - Zuctovani na zaklade zvlastnich predpisi

| Uttova tiida 5 - Naklady

| Ugtova skupina 50 - Spotiebované nakupy

501 - Spotieba materialu

502 - Spotieba energie

503 - Spotteba jinych neskladovatelnych dodavek
504 - Prodané zbozi

Ugtova skupina 51 - Sluzby

511 - Opravy a udrzovani

512 - Cestovné

513 - Néklady na reprezentaci
518 - Ostatni sluzby

Uctova skupina 52 - Osobni naklady

521 - Mzdové naklady

523 - Naklady z davek socialniho zabezpeceni
524 - Zakonné socialni pojisténi

525 - Jiné socialni pojisténi

527 - Zakonné socialni naklady

528 - Jiné socidlni naklady

Uctova skupina 53 - Dané a poplatky

531 - Dan silni¢ni

532 - Dan z nemovitosti

538 - Jiné dan¢ a poplatky

539 - Vratky dani z nadmérnych odpocti

Uttova skupina 54 - Ostatni naklady

541 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni
542 - Jiné pokuty a penale

543 - Dary

544 - Prodany material

547 - Manka a skody

548 - Tvorba fonda

549 - Ostatni naklady z ¢innosti



Uttova skupina 55 - Odpisy, rezervy a opravné polozky

551 - Odpisy dlouhodobého majetku

552 - Zustatkova cena prodaného dlouhodobého nehmotného majetku
553 - Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku
554 - Prodané pozemky

555 - Tvorba a zuctovani rezerv

556 - Tvorba a zictovani opravnych polozek

557 - Néklady z odepsanych pohledavek

Uc¢tova skupina 56 - Finanéni naklady

561 - Prodané cenné papiry a podily

562 - Uroky

563 - Kurzové ztraty

564 - Naklady z precenéni redlnou hodnotou
569 - Ostatni finan¢ni naklady

Uctova skupina 57 - Naklady na n
cellt-a-statnich-fonda transfery

571 - Naklady na-nérekynaprostiedky-statnthorezpedtutstiednich rozpoctd na transfery
572 - Néklady nanérekynaproestiediyrozpocti-izemnich sameospraviryeheeldrizemnich rozpoctli na

transfery
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| Uctova skupina 58 - Naklady ze sdilenych dani

581 - Naklady ze sdilené dané z piijmt fyzickych osob
582 - Naklady ze sdilené dané z piijmt pravnickych osob
584 - Naklady ze sdilené dané z pridané hodnoty

585 - Naklady ze sdilenych spotiebnich dani

586 - Naklady ze sdilenych majetkovych dani

588 - Naklady ze sdilené dang silni¢ni

Uctova skupina 59 - Dafi z pfjma

591 - Dan z piijmi
595 - Dodate¢né odvody dané z piijmi

| Uttova tiida 6 - Vynosy

| Uctova skupina 60 - Vynosy z vlastnich vykonti a zbozi

601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrobku
602 - Vynosy z prodeje sluzeb

603 - Vynosy z pronajmu

604 - Vynosy z prodaného zbozi

605 - Vynosy ze spravnich poplatka

606 - Vynosy z mistnich poplatkt

607 - Vynosy ze soudnich poplatka

609 - Jiné vynosy z vlastnich vykont



Uttova skupina 61 - Zmény stavu zasob

611 - Zména stavu nedokoncené vyroby
612 - Zména stavu polotovard

613 - Zména stavu vyrobkd

614 - Zména stavu ostatnich zasob

Ugtova skupina 62 - Aktivace

621 - Aktivace materialu a zbozi

622 - Aktivace vnitroorganizaénich sluzeb

623 - Aktivace dlouhodobého nehmotného majetku
624 - Aktivace dlouhodobého hmotného majetku

Ugtova skupina 63 - Vynosy z dani a poplatki

631 - Vynosy z dan¢ z ptijma fyzickych osob
632 - Vynosy z dané z piijmt pravnickych osob
633 - Vynosy ze socialniho pojisténi

634 - Vynosy z dané z ptfidané hodnoty

635 - Vynosy ze spotiebnich dani

636 - Vynosy z majetkovych dani

637 - Vynosy z energetickych dani

638 - Vynosy z dan¢ silni¢ni

639 - Vynosy z ostatnich dani a poplatkt

Ucttova skupina 64 - Ostatni vynosy

641 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni

642 - Jiné pokuty a penale

643 - Vynosy z odepsanych pohledavek

644 - Vynosy z prodeje materialu

645 - Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku

646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemkti
647 - Vynosy z prodeje pozemki

648 - Cerpani fondt

649 - Ostatni vynosy z ¢innosti

Uctova skupina 66 - Finanéni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych papirti a podila
662 - Uroky

663 - Kursové zisky

664 - Vynosy z piecenéni realnou hodnotou

665 - Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku
669 - Ostatni finan¢ni vynosy

Uttova skupina 67 - Vynosy z a
cellta-statnich-fondt transferd

671 - Vynosy znarekinaprostiedicy-statntherezpeétaistiednich rozpocti z transferti

672 - Vynosy z-narekina-prostiedkyrozpotti-izemnich-samospravayeh-celkdizemnich rozpocta z transfera
673 Vynesy znarekina-prostiedky statnich-fondd

674\ ch-ndroke



Uctova skupina 68 - Vynosy ze sdilenych dani

681 - Vynosy ze sdilené dané z piijmu fyzickych osob
682 - Vynosy ze sdilené dané z pfijma pravnickych osob
684 - Vynosy ze sdilené dan¢ z pfidané hodnoty

685 - Vynosy ze sdilenych spotfebnich dani

686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani

688 - Vynosy ze sdilené dang silni¢ni

Uctova tfida 7 a 8 - Vnitroorganizacni ti€etnictvi

Obsah techto uctovych trid si urci sama ucetni jednotka.

| Uttova tfida 9 - Podrozvahové téty

| Uctova skupina 90 - Majetek uéetni jednotky

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek
903 - Ostatni majetek

Ucttova skupina 91 - Odepsané pohledavky a zavazky

911 - Odepsané pohledavky
912 - Odepsané zavazky

Uttova skupina 92 - Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou

921 - Kratkodobé podminéné pohledavky z diivodu uplatného uzivani majetku jinou osobou

922 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu Uplatného uzivani majetku jinou osobou

923 - Kratkodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o
vypujcce

924 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o
vypujcce

925 - Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divodi

926 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divodu

Uttova skupina 93, 94 a 95 - Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéné aktiva

931 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

932 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

933 - Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

934 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

939 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostiedkim EU

941 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostifedkim EU

942 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojum

943 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim

944 - Kratkodobé podminéné uhrady pohledavek z piijatych zajisténi

945 - Dlouhodobé podminéné thrady pohledavek z piijatych zajisténi

947 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni
948 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich spori, spravnich fizeni a jinych fizeni
949 - Ostatni kratkodoba podminéna aktiva

951 - Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva



Uctova skupina 96 - Podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku

961 - Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

962 - Dlouhodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

963 - Kratkodob¢ podminéné zavazky z divodu uplatného uzivani ciziho majetku na zéklad¢ jiného divodu
964 - Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu tplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného dtvodu
965 - Kratkodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vyptjcce

966 - Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku na zaklad¢ smlouvy o vyptjcce

967 - Kratkodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku nebo jeho pievzeti z jinych divodi
968 - Dlouhodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho pievzeti z jinych divoda

Uttova skupina 97 a 98 - Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéné pasiva

971 - Kratkodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku

972 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o potizeni dlouhodobého majetku

973 - Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv

974 - Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv

975 - Kratkodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU

976 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU

978 - Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpisti a dalsi ¢innosti moci zakonodarné,
vykonné nebo soudni

979 - Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpist a dalsi ¢innosti moci zdkonodarné,
vykonné nebo soudni

981 - Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

982 - Dlouhodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

983 - Kratkodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni

984 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich sporti, spravnich fizeni a jinych fizeni

985 - Ostatni kratkodoba podminéna pasiva

986 - Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

Uttova skupina 99 - Vyrovnavaci ity

999 - Vyrovnavaci uc€et k podrozvahovym uctim

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky. Uplné znéni pFilohy &. 7 k vyhlasce &. 410/2009 Sb. — Smérna
iétova osnovafonline]. Praha: Vlada Ceské republiky.

[cit. 2012-02-20]. Dostupné z www:
<http://Iwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky.html
>



Piiloha 3: Piehled termini predav

r__r r

aniu

¢etnich vykazi v roce 2010 a 2011

Nazev ucetniho zaznamu

Cetnost predavani

2010
mesicné do 15. kalendainiho dne nasledujiciho mésice
2011

FIN 2-12 M mesicné do 20. kalendainiho dne nasledujiciho mésice
stejné pro rok 2010 a 2011
za obdobi leden az prosinec nejpozdé€ji pracovni den pred
10. tnorem
2010
¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., a to do 20. dne
nasledujiciho mésice
roéné k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku
Rozvaha 2011
¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., a to do 25. dne
nasledujiciho mésice
ro¢né k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku
2010
¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., a to do 20. dne
nasledujiciho mésice
Vykaz zisku a ztréty ro¢né k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku

2011

¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., ato do 25. dne
nasledujiciho mésice

ro¢né k 31. 12., ato do 20. 2. nasledujiciho roku

Ptehled o penéznich tocich
Prehled o zménach vlastniho kapitalu

stejné pro rok 2010 a 2011
roéné k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku

Ptiloha k uéetni zavérce

2010

¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., a to do 20. dne
nasledujiciho mésice

ro¢né k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku
2011

¢tvrtletné k 31. 3., 30. 6., 30. 9., a to do 25. dne
nasledujiciho mésice

rocné k 31. 12., a to do 20. 2. nasledujiciho roku

Zdroj: vlastni




Priloha 4: Dotaznik

DOTAZNIK

Ucetni reforma v oblasti veiejnych financi v Ceské republice od roku 2010

a jeji vliv na izemni samospravné celky

Predkladany dotaznik je soucasti praktické casti diplomové prace s nazvem Ucetni reforma

vefejnych financi v CR od roku 2010 a jeji vliv na izemni samospravné celky.

Dotaznik predkladd Alena LankaSova, studentka 6. ro¢niku Univerzity Palackého

v Olomouci, pedagogicka fakulta, obor pedagogika — spravni ¢innost.

Cilem vyzkumné Casti je najit odpovédi na otdzky, jak ovlivnila reforma Ucetnictvi praci

zameéstnanct zékladnich izemnich samospravnych celki na pozici ucetni.

Dotaznik je anonymni. Vysledky Setfeni budou pouzity vyhradné pro analyzu reformy

ucetnictvi, ktera bude zpracovana v diplomové préaci.

Své odpovédi prosim oznacte tu¢ne.

1. Jak dlouhou dobu jste pracovnikem USC?

a) méné jak 2 roky
b) déle jak 2 roky

2. Absolvoval(a) jste vstupni vzdélavani urednikii?

a) ano
b) ne

C) ne, nastoupila jsem v dobé&, kdy nebylo vstupni vzdélavani povinné



3. Jste zaméstnancem obecniho Ufadu nebo vykonavate funkci Ucetni  externim

zptisobem?

a) ano, jsem zaméstnanec USC

b) ne, funkci G¢etni vykonavam externé

4. Zjakého zdroje jste se o reformé ucetnictvi dozvédél(a)?

a) prostifednictvim Ministerstva financi

b) prostiednictvim krajského uradu

C) jiny zdroj (prosim, uved’te jaky, napi. od svého nadtizeného, $koleni, internet,
tisk)

5. Byla podle Vas reforma ucetnictvi v oblasti metodické podpory dostatecné ptipravend

na celostatni trovni?

a) ano
b) ne

C) nevim

6. Byl pro Vas metodicky material Jiho¢eského kraje schvaleny Ministerstvem financi na

pocatku reformy ucetnictvi dostacujici pro Vase potfeby uctovani?

a) ano

b) ne, obsahoval pouze obecné piiklady

7. Zahrnuji podle Vas Ceské uéetni standardy uplny vyklad k obsahovému vymezeni

jednotlivych ucta?

a) ano
b) ano, z ¢asti

c) ne



8. Jsou pro Vas uetni postupy uvedené v platnych Ceskych uéetnich standardech od

roku 2010 postacujici k Vasi praci t€etni na obci?

a) ano
b) ne

9. Bylo pro Vas slozité aplikovat nékteré nové ucetni postupy, které nebyly uvedeny

V dostupnych vzorovych metodickych materidlech?

a) ano
b) ne

10. Pokud jste odpovédéla ano, z jakych zdroju jste Cerpala informace pro feSeni takovych

ucetnich piipada?

(prosim strucn¢ dopliite)

11. Byla doba na zapracovani zmén Ucetnictvi v ramci reformy do smérnic pro Vas

piijatelné dlouha?

a) ano
b) ne

12. Jaké moznosti ziskavani informaci k Vasi profesi ucetni USC preferujete?

a) prostiednictvim krajského ufadu
b) Ministerstvo financi
c) Skoleni, seminafe

d) internet, napt. www.obecuctuje.cz

e) odborna literatura


http://www.obecuctuje.cz/

13. Vyuzivate k zodpovézeni dotazli sekce Otazky a odpovédi uverejnéné na webovych

strankach Ministerstva financi?

a) ano
b) ne

14. Pokud jste zvolila ano, jste s touto formou spoluprace spokojena?

a) ano
b) ne

15. Vyuzivate moznosti metodické pomoci v oblasti ucetnictvi prostfednictvim

povéieného zaméstnance krajského uradu?

a) ano, Casto
b) obcas

C) nevyuzivam

16. Pokud vyuzivate alesponi obcas, jaky typ konzultace s timto pracovnikem krajského

uradu upfednostiujete?

a) osobni
b) telefonicky

C) pfes internet

17. Navstévujete pravidelnd webové stranky krajského Gifadu v sekci Metodika pro USC?

a) ano
b) ne



18. Objevila se u Vas zvysend potreba vzdélavani v dusledku reformy ucetnictvi?

a) ano
b) ne

19. Poskytuje Vam zaméstnavatel aktualni informace o moznostech vzdélavani v oblasti

ucetnictvi?

a) ano
b) ne

20. Miate moznost si sama navrhnout vzdélavaci aktivity?

a) ano
b) ne

21. Pokud jste v otazce ¢. 18 zvolila ne, z jakého divodu?

a) finan¢ni naro¢nost pro Vasi obec
b) z ¢asovych duvodu

C) jiné (prosim uved'te)

22. Ukastnite se kazdoroénich seminaiti Kk uéetni zavérce pofadané krajskym turadem?
a) ano
b) ne

23. Privitala byste castéjsi kondni skoleni k ucetni reform¢ potadané krajskym uradem?

a) ano, minimaln¢ 2x ro¢né
b) ano, minimaln¢ 5x rocné

C) ne, 1x za rok mi staci



24. Absolvovala jste za uplynulych 6 mésicii nekteré Skoleni k pokracujicim zménadm

V ucetnictvi vefejnych financi?
a) ano
b) ne
25. M¢éla reforma tcetnictvi vliv na Vase softwarové vybaveni?

a) ano, museli jsme zakoupit dalsi vybaveni
b) ne

26. Vznikla u Vas potieba zaskoleni z divodu zavedeni nového softwarového vybaveni?

a) ano
b) ne

~roor

27. Vyuzivate k zasilani t&etnich dat do systému CSUIS spolupraci technika spole¢nosti,

u které mate zajistén servis ucetniho programu?

a) ano

b) ne, Géetni zdznamy zasilam sam (sama)



