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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou rozvoje a prosazovani Evropské strategie
zamé&stnanosti a pracovni mobility Vramci EU a vyuzivani zahrani¢nich personalnich
zdrojii vV podminkach ¢eského trhu prace. Cilem prace je porovnat podminky zaméstnavani
na Ceském a polském trhu prace a odhalit ptiCiny disproporci jejich vyvoje ve srovnani s
EU. V teoretické ¢asti jsou nejprve vymezeny zakladni pojmy Vv oblasti pracovnépravnich
vztahll @ obecné postupy pfi zaméstnavani jak domadcich, tak i zahrani¢nich pracovniku.
Dale se prace vénuje zakladnim principim z oblasti fizeni lidskych zdrojli, vyjmenovava
zakladni legislativni pfedpisy upravujici pracovnépravni vztahy a okrajové popisuje také

postupny vyvoj Evropské strategie zaméstnanosti.

Prakticka ¢ast prace analyzuje vyvoj evropskych trhli prace, problematiku ¢eského trhu
prace a jeho vyvoje v etapé po padu totalitniho rezimu v CR a nasledného postupného
prechodu na podminky trzniho hospodarstvi. Dalsi kapitoly se soustiedi na analyzu
severo¢eského podniku Denso Manufacturing Czech. Pozornost je vénovana jednotlivym
krokiim naborového procesu v zahrani¢i. Na zakladé ziskanych poznatkd jsou navrzeny
moznosti ptipadného dalSiho naboru pracovnikli a prostiedky jejich motivace. V zavéru
prace je zhodnocen aktualni vyvoj v oblasti zamé&stnanosti na obou trzich a jsou navrzena

opatfeni ke zlepSeni podminek na ¢eském trhu préce.
Kli¢ova slova

Cizinec, mobilita, ob¢an EU, personalni prace, zahrani¢ni pracovnik, zaméstnanec,

zameéstnavatel, trh prace.



Annotation
Title:
The specifics of personnel work with foreign employees on the Czech labour market

This diploma thesis deals with the development and promotion of the European
Employment Strategy and labour mobility within the EU and the use of foreign personnel
resources within the Czech labour market. The aim is to compare the conditions of
employment on Czech and Polish labour markets and reveal the causes of disparities in
their development in comparison with the EU. The theoretical part defines basic concepts
in the field of labor relations and general employment practices for both domestic and
foreign workers. Furthermore, the thesis deals with basic principles of human resource
management, sets out the basic legal provisions governing labour relations and also

marginally describes the gradual development of the European Employment Strategy.

The practical part analyzes the development of European labour markets, the issue of the
Czech labour market and its development after the fall of the former regime in the Czech
Republic and the subsequent gradual transition to market economy conditions. Next
chapter is focused on the analysis of the company Denso Manufacturing Czech. Attention
is paid to individual steps of the recruitment process abroad. Based on the lessons learned
in the end of this thesis, there are suggested possibilities for any further recruitment agents
and their motivation. The conclusion evaluates the latest developments in employment in

both markets and proposes measures to improve conditions in the Czech labour market.
Key Words

Employee, employer, EU citizen, foreign employee, foreigner, labour market, mobility,

personal work.



Obsah

SEZNAM ZKIALEK ........oiviiiiiiiiciii e 10
SezZNAM TADUIEK ... 11
SezNam ODIAZKII............coiiiiiiiicic s 12
UVOA ..o 13
1  Vymezeni zakladnich pojmil ...............cooiiiiiiiiii 14
L1 ZAVISIA PIACE.......c.ooiiieeee e e 14

1.2 Pracovnépravii VZEANY ..........ccoociiiiiiiiiiiii e e e 14

1.3 Statni politika Zameéstnanosti .................cccooiiiiiiiiii 15

1.4 Ukastnici pracovnépravnich VZtahti...........c..cc.co.covovvevoeiiceinieieeeeeesessse s 15
141 ZAMESINANEC .....ccviiieiriiiieeiiti et 15

1.4.2 ZamEStnavatel..........cccviiiiiiiiiiiiii 15

1.4.3 Ministerstvo prace a SOCIAlNICh VECI.......ccvvvviriiiiiiiii e 16

144 UFAQ PIACE w.vvveveeveeseveie et es st es s es sttt 17

1.5 Zahraniéni pracovnici na Gzemi CR..........c..coco.ovvovvievieiicieeeeesesesesessse s 18
1.5.1 ODBCAN EU ..ottt 18

1.5.2 CHZINEC ..t 18

2  Personalni oddéleni a jeho role v podniku .................ccoooviiiiiniiic 19
2.1 Personalni 0ddElent ...............ccoooeiiiiiiiiiiiiic e 19
2.1.1 Personalni oddéleni a obecné cile pOdniKU.........covvieeiiiieiiniiiereeee e 20

2.1.2 Dalsi ukoly v oblasti fizeni lidskych zdrojli ...........ceveiiiiiiiiiiiciie s 20

2.2 PersSONALISTIKA. .......coveiiiveiiiiiiitci e 21

2.3 Vyvoj pristupu k personalni praci v podniku..............cccoooiniiniiiiiii 21

2.4 Spoluprace personalniho oddéleni s vnéjSimi institucemi .................ccocovvviininenn 22
2.4.1 Spoluprace s UFAdem PIACE ..........cverveverceeereereseeeseseessesssssessssessesssesssssessss e, 22

2.4.2 Danova povinnost a socidlni zabezpeCeni ..........cccooverriiiiiiiienie s 22

2.4.3 Ostatni druhy externi SPOIUPTACE ........covirvirriiiiic i 23

3 Rizeni HASKYCh ZATOJU.............c.ovveveeereeeeecicieeeeeeceeee e 24
3.1 Personalni CINMOSTE .........ccccoeiviiiiiiiiic e 24

3.2 Analyza pracovmich MiSt ..............cocoiiiiiiiiiiic 25

3.3 Vybér a ziskavani pracoviikill.............ccoooiiiiiiiiiii e 26
3.3.1 Interni a externi NAbOT PracoOVNIKIL. .......cuevieriiiirieiisieite e 26

3.3.2 Faze vybEru pracoVNIKI .......cooveiueriiiiiiiriieiisies st 27

3.4 Vzdélavani a rozvoj pracoviikil .............ccooiiiiiiiiiiii e 28



3.4.1 Systematické vzdelavani pracoVniKil..........cccovvvriiiineenineceneseee e 29

3.4.2 Vyhody vzdélavani a rozvoje pracovnikll v ramci organizace..........coceeveerveeneene 30

3.4.3 Nevyhody spojené se vzdélavanim pracovnikil..........cccooeviiiieniinniniie e 30
CeSKA PIAVIH UPTAVA .......cvovoieceiceeseeeeeeeeees e seseesees st s st see s nsnseenes 32
4.1 Legislativa CR v oblasti pracovnépravnich vztahii.............c.coccoovvereerersrenrenresrnnnn, 32

4.1.1 ZAKONTK PIACE CRouovoeeieeeeesee ettt 32

4.1.2 Z4KON 0 ZAMESINANOSL ....vevveviiiiiiiiiisiisie e 33

4.1.3 ODCANSKY ZAKONTK ....eouviiiiiiiiiiiiieieits e 33
4.2 Druhy pracovnépravnich VZtahii ..............ccccooiiiiiiii e 34

4.2.1 HIavni PracoVNT POIMET ....cveeiveiiieiiiiiiiieeie e it e st e siee sttt reesbeesneesaneeneenne e 34

4.2.2 VedlejST PraCOVIL POIMET.....cciueiitiiiiiieieeie et stee sttt neereesnee e 35

4.2.3 Dohoda 0 pracovni CINNOSH .....c.ueereiiieeieeitee sttt 35

4.2.4 Dohoda 0 ProVEdENT PIACE.......civeriieirieeiieiteertee sttt sre e 36

4.2.5 SMIOUVA O AI0...eiiiiiiiiiiiiiieiie e 36
Evropska strategie zaméstnanosti.................cocooveiiiiiiiciii 38
5.1 Pocatky evropské strategie zZamestnanosti...............cccccoooviieiiniiin e 38
5.2 Proces vyvoje politiky zaméstnanosti EU..................ccccoooiiiiiii e 39
5.3 LisabonsKa STrategi.........cccciveiiiiiiiiiiiiierieeeeees e 42
5.4 EUFOPE 2020 ....ieieiiiiiiie ettt sttt e e ae e ara e nnaaean 43
Vyvoj evropskych trhil prace ............ccocooiiiiiiiii 45
6.1 Vyvoj evropskych trhi prace ve druhé poloviné 20. stoleti..................cocoeoeiinnnnnne. 45
6.2 Evropsky trh prace poroce 1990 ..............ccoooiiiiiiiiiiiiii e 46
6.3 Pocatky Evropské strategie zameéstnanosti................cocceoiiiiiiiiiiiii e 49
6.4 Evropsky trh prace od roku 2000 do souéasnosti...............c.ccoocvvriiniieniiininnie i 51
6.5 Europe 2020 a dopady ekonomické Krize.................ccooiiiiiiiiniiii e 53
CeSKY I PIACE.........oeoveeeeeeieeeeeeeeteeeeeee et s st S7
7.1 Vyvoj na ceském trhu prace poroce 1989 ..............ccooiiiiiiiiiiii e 57
7.2 Priciny deformaci na ¢eském trhu prace v 90. letech 20. stoleti .................cccceovennn. 58
7.3 Restrukturalizace ¢eského trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti.................... 60
7.4 Vyvoj Ceského trhu prace od roku 2008 do soucasnosti .................ccoceeveriiieniniennnn 64
Polsko — ekonomicka charakteristika zemeé ..................c.cccooeiiiiiiiii 67
8.1 POoISKO — prredstaveni ZEME ...............coccoriiriiiiiiiiices e 67
8.2 Vyvoj v POISKU PO 1roCe 1990........cceiiiiiiiieiiieieese s 68
8.3 Aktualni eKonomicKY VY VO] .....c.cccooiiiiiriiiiii i 70
8.4 Socidlni systém v POISKU ...........ccooiiiiiiiiccc e 71



8.4.1 NemoCenSKE dAVKY ......ocoviiiiiiieiiiei e 71

8.4.2 Starobni dUChOAY ......ccvviviiiiiiiiee e 72

8.4.3 DAVKY V NEZAMESINANOSTL ..c.vvveeureiieeieiiesieee et nne e 72

9 Denso Manufacturing CZECH .........ccocviiiiiiiiiie e 74
0.1 Piedstaveni SPOLECNOSTE.........ccocviiiiiiiiiii i 74

9.2 Obor podnikani a zakladni idaje z Obchodniho rejstiiku ...............cccccovvviiiniiennn 75

9.3 Personalni prace v Denso Manufacturing........c.ccccocveveiiiiciecnsie e 75

10 Zahrani¢ni nabor operatoru pro Denso Manufacturing ...............ccccoccevvieiiennnnnn, 77
10.1 Vychozi situace na trhu prace a ekonomické souvislosti.................c.ccocoeviinniennn 77
10.2 Proces naboru operatori v POISKU ............ccccooiiiiiiiiic e 79
10.3 Problémy spojené s naborem zahrani¢nich pracovniki..............cccocoevvviiiiiiiiinnnnn, 82
10.4 Shrnuti a ekonomické zhodnoceni realizovaného feSeni .................cccoccoeviiiiiinnnenn 83
ZLAVEY ...ttt bbbt h et b e et e nhe e e bt e bt et e e naeeanbeeatee s 85
SeZNAM CIEACT........ooiiiiiiiiii et e e neeas 87
SezNam DIDHOGIATIE ........ocviee e 88



Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

ESZ Evropska strategie zaméstnanosti

EHP Evropsky hospodaisky prostor

GDP Hruby domaéci produkt (Gross Domestic Product)
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

10



Seznam tabulek

Tabulka 1 - Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich, 1983 - 1990 ................... 46
Tabulka 2 - Po¢et zaméstnanych ve vybranych zemich v letech 1992 - 1999..................... 47
Tabulka 3 - Podil vysokoskolakl z vybranych zemi ve vékové skupiné 30 - 34 let........... 54
Tabulka 4 - Podil spotieby energie z obnovitelnych zdroji ve vybranych zemich ............ 55
Tabulka 5 - Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR v letech 1993 - 2012 ...........ccccovvvnenee. 58
Tabulka 6 - Polsti pracovnici a jejich fluktuace ve spole¢nosti Denso ..........cccceeverveiienenn 83

11



Seznam obrazku

Obrazek 1 - Schéma vazeb v ramci Evropské strategie zame&stnanosti............cccceveeveivennen. 40
Obrazek 2 - Némecko — Primémy rocni rist HDP v obdobi 1992 — 2000.............ccveeneee. 48
Obrazek 3 - Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR mezi lety 2000 - 2014.......... 62
Obrazek 4 - Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR v letech 2005 — 2014 .................... 63
Obréazek 5 - Meziroéni zmény HDP v CR v letech 2008 - 2014 .........ccovvevieveeierieesiennns 64
Obrazek 6 - Dlouhodoba nezaméstnanost v CR v letech 2012 - 2015 .........cccovvvvvervcenensn. 65
Obrazek 7 - Srovnani zmén HDP a nezaméstnanosti v Polsku v letech 1995 - 2006 ......... 68
Obrazek 8 - Vyvoj miry inflace v Polsku v letech 1992 - 2000 ..........cccocoeviiiniiiiniiiennns 69
Obrazek 9 - Vyvoj podilu statniho dluhu na celkovém HDP v letech 2000 - 2010............. 70
Obrazek 10 - Vyvoj polského HDP v letech 1996 - 2015.........ccccoiiiiiiiiiiiiicn 71
Obrazek 11 - Vyvoj meziroéniho piirastku HDP v CR v letech 2002 - 2010..................... 78
Obrazek 12 - Pocet zaméstnanych cizincti v Libereckém kraji v letech 2000 - 2010......... 78
Obrazek 13 - Podil nezaméstnanych v Libereckém Kraji.......cccoceviviiiiiiiiiiiiicn, 79

12



Uvod

Vyvoj ekonomické situace v Evropé po konci ekonomické krize z roku 2008 posunul
problémy evropskych trhi prace do popiedi priorit koordinace ekonomického rozvoje
v ramci Evropské unie. V disledku oslabeni vykonu evropské ekonomiky ve srovnani
napt. s USA, Cinou nebo Japonskem tak doslo k prudkému sniZeni konkurenceschopnosti

produkce z EU na svétovych trzich.

Tento vyvoj spustil v Evrop€ masovou vinu propousténi a prudky nariist nezaméstnanosti,
pfedev§im pfetrvavajici miry strukturdlni a dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je
celoevropskym problémem uZz od pocatku 80. let minulého stoleti. Tato diplomova prace je
zameéfena na analyzu pficin nepruznosti evropskych trhli prace a jednotlivé kroky, které
provedla Evropska unie na cesté k jejich odstranéni. Cilem prace je tedy identifikace

disproporci jak na domdacim, tak i evropském trhu prace, odhaleni jejich pficin a navrzeni

moznych feSeni pfi boji s dlouhodobou a strukturdlni nezaméstnanosti.

Problematika je sledovdna se zamécfenim na personalni pfistupy na strané¢ podnikl a
aplikaci jednotlivych programil v ramci boje evropskych zemi se setrvavajici mirou obecné
nezameéstnanosti. Tyto pfistupy jsou néasledné zasazeny do kontextu ¢eského 1 evropského
prava v oblasti pracovné-pravnich vztahli. Okrajov¢ se tato prace zaobira také vyvojem

Evropské strategie zaméstnanosti.

Z hlediska struktury a vyvoje trhil prace je analyzovan rovnéz vyvoj ¢eského trhu prace po
roce 1990. Na =zakladé vyvoje makroekonomickych ukazateli, politického a
demografického vyvoje jsou identifikovany nedostatky ceského trhu prace, soucasti této
¢asti je také zhodnoceni jednotlivych kroku k jejich odstranéni jak na domaéci, tak i na

celoevropské urovni.

V praktické casti prace je vénovan prostor rozhodovacimu problému spole¢nosti Denso
Manufacturing Czech z roku 2005. Spole¢nost pii rozsifovani objemu vyroby poptavala na
libereckém trhu prace operatory do vyroby, vzhledem k nedostate¢né nabidce se ale
nakonec obratila na polsky trh prace v Dolnoslezském vojvodstvi. V zavéru prace je

zhodnoceno feseni spolecnosti Denso a jsou navrzena opatieni pro ¢esky trh prace.

13



1 Vymezeni zakladnich pojmii

Problematika zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl se uzce poji s odbornymi terminy z
personalistiky, geografie, socialni demografie, prava a dalSich oblasti. N¢které z téchto
termintl jsou Casto pouzivany i v dal§im textu, proto budou na zacatku prace vymezeny

vybrané zakladni pojmy, které napomohou jednodussi orientaci.

1.1  Zavisla prace

Dle §2 zékona ¢. 262/2006 Sb. (dale jen Zakonik prace) je zavisla prace definovéana jako
wprace, ktera je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti

zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro

I3

zaméstnavatele vykondva osobné.

, Zavislda prdace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a
odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na

Jjiném dohodnutém misté. “ (Cesko, 2006, § 2)

1.2  Pracovnépravni vztahy

Dle znéni §1 Zakoniku prace lze pracovnépravni vztahy vymezit jako pravni vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace. V § la, odst. 1 jsou dale vyjmenovany obecné

podminky pracovnépravnich vztahi (Cesko, 2006, § 1a):
a) zvlastni zakonnd ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace,
¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) radny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zamestnavatele,

e) rovné zachazeni se zamestnanci a zdkaz jejich diskriminace.

14



1.3 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti upravuje § 2 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (dale
jen Zékon o zaméstnanosti). Politiku zaméstnanosti mizeme definovat jako zabezpeceni
prava na zameéstnani, monitorovani aktudlniho vyvoje na trhu prace, koordinaci

vnitrostatnich opatieni v oblasti zaméstnanosti s evropskou strategii zaméstnanosti aj.

Organy vykondvajici statni politiku zaméstnanosti vymezuje § 5 odst. 3 Zakona o

zaméstnanosti jako (Cesko, 2004, § 5):

a) Ministerstvo prace a socialnich véci,

b) Urad prace Ceské republiky.

1.4 Ucastnici pracovnépravnich vztahi

Vymezeni ucastnikii pracovnépravnich vztahti upravuje § 3 zakona ¢. 435/2004 Sbh. o
zaméstnanosti. Smluvni strany v pracovnépravnich vztazich lze obecné€ rozdélit na stranu
zaméstnance (1.3.1) a zaméstnavatele (1.3.2). Mezi Gc€astniky kromé& smluvnich stran je
zatazen také stat, ktery zastupuje Ministerstvo prace a socialnich véci a jednotlivé pobocky

Utadu prace (Cesko, 2004).

141 Zaméstnanec

Pravni vymezeni zaméstnance upravuje § 6 Zakoniku prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.).
Zaméstnanec je zde definovan jako ,fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé

prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.“ (Cesko, 2006, § 6)

1.4.2 Zaméstnavatel

Dle znéni § 7 Zakoniku prace lze zaméstnavatele vymezit jako ,.fyzickou nebo pravnickou
osobu, pro kterou se fyzicka osoba/(zaméstnanec) zavdzala kvykonu zavislé prdce

V zdkladnim pracovnépravnim vztahu. “ (Cesko, 2006, § 7)
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Jak jiz bylo uvedeno vysSe, v nékterych ptipadech zastupuje roli zaméstnavatele piimo
Ceska republika (dale jen stat). Za stat jedna a zastupuje jej organiza¢ni slozka statu, ktera

v zakladnim pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava.

1.4.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Pusobnost Ministerstva prace a socialnich véci (dale MPSV) upravuje § 6 Zakona o
zamestnanosti ve znéni pozdéjSich predpist. Primarnim ukolem je ,usmérnovani a
kontrola vykonu statni spravy a dodrzovani zdakonnosti pri zabezpecovani statni politiky

zaméstnanosti.” (Cesko, 2004, § 6)

Mezi aktivity MPSV v oblasti statni politiky zaméstnanosti dle vyse zminéného pravniho

predpisu mizeme zaradit mimo jiné:
a) prijima opatreni k usmérnovani pracovnich sil ze zahranici na vzemi CR,

b) zajistuje ndrodni financovini opatreni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojii na useku trhu prdce, kterd jsou obsazena v programech

Evropského socidlniho fondu,

C) zabezpecuje rozvijeni mezindrodnich vztahit a mezindrodni spoluprace v oblasti

zamestnanosti a lidskych zdrojii na useku trhu prace, vcetné spoluprace s EU.

Dale MPSV rovnéz ,,zajistuje vedeni centrdlni evidence uchazecii o zaméstnani, osob se
zdravotnim postizenim, cizincii, volnych pracovnich mist” (Cesko, 2004, § 6) a dalsi dle § 6
odst. 1, pism. h). Tyto evidence jsou sestavovany podle udaji poskytnutych Ufadem prace
za Ucelem plnéni povinnosti k zajisténi politiky zaméstnanosti, k jinym tGcelum lze tyto

udaje vyuZzit pouze anonymng.
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1.4.4 Urad prace

Druhou slozkou statni spravy &innou v oblasti statni politiky zaméstnanosti je Ufad prace

Ceské republiky. Organizaéni strukturu Ufadu prace (dale UP) upravuje § 2 zakona

¢. 73/2011 Sb., kde je roz¢lenén dle ptisobnosti na Generalni feditelstvi a krajské pobocky.

Utad prace — generalni feditelstvi UP podle § 8 zejména (Cesko, 2006, § 8):

a)

b)

d)

zajistuje MPSV podklady ke zpracovani koncepci a programii statni politiky

zamestnanosti,

soustavné sleduje a vyhodnocuje celkovou situaci na trhu prdce a prijima

opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace,

spolupracuje s MPSV na rozvijeni mezindrodnich vztahii a mezindrodni
spoluprdaci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdrojii na useku trhu prdce,

véetné spoluprdace s Evropskou unii,

spolupracuje se zahranicnimi institucemi pri plnéni zavazkii v oblasti
zamestnanosti vyplyvajicich z pravnich predpisu EU nebo z mezinarodnich

smluv a koordinuje cinnosti v ramci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti.

Mezi tkony krajské pobocky UP podle § 8a, odst. 1 mimo jiné patii (Cesko, 2006, § 8a):

a)

b)

zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, statistiky, rozbory a
vwhledy, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prdce a prijima
opatieni na ovlivnéeni poptavky a nabidky prace; za tim ucelem miize vyzadovat

od zaméstnavatelii informace o jejich zamérech ve vyvoji zaméstnanosti,

zabezpecuje a podporuje projekty a opatieni souvisejici s rozvojem lidskych
zdrojii v oblasti trhu prace vcéetné ucasti na mezinarodnich programech a
projektech, programech a projektech s mezindarodni ucasti a na programech
financovanych z Evropskych strukturdlnich fondiu a vrdmci programii
zamestnanosti a programii Evropské unie, overuje nové nastroje aktivni politiky
zamestnanosti,
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C) poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavateliim poradenské, informacni a dalsi

sluzby v oblasti zaméstnanosti a pracovnépravnich vztahi,

d) pro ucely zaméstnanosti zajistuje vedeni evidence volnych pracovnich mist,
evidence zdajemcii o zaméstnani, evidence uchazecii o zaméstnani, evidence 0S0b

se zdravotnim postizenim a evidence cizincu pracujicich na vizemi CR.

1.5 Zahrani¢ni pracovnici na uzemi CR

Z hlediska zékladnich pracovnépravnich vztahii jsou pracovnici ze zahrani¢i rozdéleni
podle jejich statni pfislusnosti, tedy podle toho, zda pochazeji z ¢lenskych zemi EU nebo

jsou obc¢any tzv. tfetich zemi.

1.5.1 Obéan EU

Jako ob¢an EU je chapan kazdy statni obcan nékteré¢ho z ¢lenskych stati Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a ob&ané Svycarska. Na zékladé politiky
zamé&stnanosti EU je tak zabezpecen volny pohyb pracovnikl mezi ¢lenskymi zemémi EU

a omezeny bariéry spojené s vykonem zaméstnani v zahranici.

1.5.2 Cizinec

Cizincem dle Zakona o zaméstnanosti je fyzicka osoba, ktera neni obéanem EU, EHP a
Svycarska, nebo neni rodinnym piisluinikem ob&ana EU. Cizinci, majici trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky, jsou chapani jako statni piislusnici CR a v pracovnépravnich

vztazich maji stejné postaveni jako statni ob&ané CR.
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2 Personalni oddéleni a jeho role v podniku

Nasledujici kapitola se zabyva obecnou tulohou personalniho oddéleni v podniku,
postupnym vyvojem piistupu k personalistice a vymezuje nékteré obecné ukoly v oblasti
fizeni lidskych zdroji. Persondlni oddéleni zastdva v podniku vyznamnou optimalizacni
ulohu prostfednictvim fizeni lidského kapitdlu pouzivaného v podnikovych procesech.
Spravné fizeny pracovni kapital tak mize byt zdrojem konkuren¢ni vyhody mezi dvéma

podniky, které jsou vybaveny zcela stejnym mnozstvim vyrobnich faktoru.

Je vSak na misté dodat, Ze jednotlivé kompetence personélniho Utvaru uvnitt podniku se
vyrazné li§i v zavislosti na typu a velikosti organizace, stejn¢ jako na pfedmétu podnikani a
organiza¢ni struktufe podniku. Ztoho Ize wusuzovat, ze ve velkych a slozité
strukturovanych firmach ma fizeni lidskych zdrojii vyrazné moznosti k ovlivnéni jejich

ekonomického vystupu.

2.1 Personalni oddéleni

Personalni Utvary zastavaji ve vyrobnim procesu nepostradatelnou tlohu, nebot’ zajist'uji
pro podnik dostatek lidského kapitalu, dopomahaji k jeho fizeni a efektivnimu vyuzivani.
Personalni prace, ktera je naplni a hlavni ¢innosti personalniho oddé¢leni, je pro podnik
zcela kliCova a odpovidajici zplsob fizeni lidskych zdroji je pfedpokladem pro funkéni
fizeni organizace jako celku. K zabezpeceni téchto predpokladii je tifeba specialistil
(personalistil), ktefi se nejéastéji v podnikové praxi pouzivaji v tseku personalniho

oddéleni.

Tento podnikovy utvar je vyuzivan K vybéru a naboru novych zaméstnancl, spravu
stavajicich pracovnépravnich vztahi, ale 1 k postupnému vzdélavani a rozvoji lidského
kapitalu uvniti podniku. Jak uvadi Josef Koubek: ,, ... lidé predstavuji pro organizaci ten
nejcennejsi zdroj, ktery rozhoduje o prosperit¢ a konkurenceschopnosti organizace.
(Koubek, 2010, str. 13)
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2.1.1 Personalni oddéleni a obecné cile podniku

Hlavnim tukolem personalniho oddéleni v organizaci je vCasnd a efektivni odezva na
proménlivé potieby v oblasti lidskych zdroji. Potieba pracovni sily je dana dlouhodobymi
cily podniku jako celku, vhodné stanovenou persondlni strategii a funkénim informacnim
systétmem v ramci celé organizace. Pro spravné persondlni planovani je tedy klicova
komunikace mezi persondlnim odd€lenim a manaZery, ktefi tvoii strategicky plan

organizace a usiluji o dosazeni jejich dlouhodobych cil.

2.1.2 Dalsi ukoly v oblasti Fizeni lidskych zdroju

Kromé vlastniho ziskavani a vybéru pracovnikd pro podnik ma personalni itvar mnoho
dil¢ich ukolti spojenych s fizenim lidskych zdrojd, které jsou jiz v podniku vyuzivany.
Ptedn¢ jde o potfebu souladu mezi mnozstvim vyuzivaného lidského kapitdlu a jeho
optimalnim rozloZzenim uvniti podniku. Kromé vlastniho poméru mezi strojnim vybavenim
a pracovni silou je tfeba klast duraz také na dostateCnou kvalifikaci a miru osobnich
dovednosti kazdého pracovnika tak, aby pfesné vyhovoval pozadavkim daného

pracovniho mista.

Zajisténi dostatecného mnozstvi kvalifikovanych pracovnikli samo o sobé nezajisti
v podniku efektivni vyuzivani vSech vyrobnich zdroji. Efektivni techniky vedeni
pracovniki, jejich optimdlni zapojeni do vyrobniho procesu podle jejich dovednosti,
nepietézovani pracovniho kapitalu, tyto a dalSi faktory ovliviluji celkovy vystup

organizace a jeji spravné fungovani.

V neposledni fadé je nutné pracovniky odpovidajicim zplsobem motivovat k lepSim
pracovnim vykontim, zajistit pfijatelné pracovni podminky v souladu s platnym pracovnim
pravem a hygienickymi normami, a také umoznit zaméstnancim osobni a profesni rist.
VSechny vySe zminéné cCinnosti piimo souvisi s ndplni prace personalisti a funkci

personalniho utvaru v podniku.
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2.2 Personalistika

Jednotlivé tkoly personalniho oddéleni uvniti organizace lze souhrnné nazvat pojmem
personalni prace nebo také personalistika. Primarni ulohou personalniho oddéleni podle
Koubka je fizeni lidskych zdroju uvnitf podniku, jejichz prostfednictvim organizace
dosahuje efektivnosti ve vyuzivani vSech ostatnich vyrobnich faktort. Koubek pod tento
pojem zahrnuje vSechny Cinnosti spojené s lidskym kapitalem, tedy ,, ...jeho ziskavani,

formovani, fungovani, vyuzivani a rizeni... © (Koubek, 2010, str. 13).

2.3  Vyvoj pristupu k personalni praci v podniku

V priibéhu 20. stoleti dochazelo k postupnému vyvoji pfistupu k persondlni praci. Spolecné
S ménicim se piistupem se postupné rozsifily i kompetence a mira vyuziti personalistiky
v podniku. Zacatkem 20. stoleti byl na trhu kladen diraz pfevazné na administrativni a
podpirnou funkci personalniho oddéleni. Hlavnim tkolem byla piedev§im sprava
administrativnich ukonu spojenych se ziskavanim a vyuzivanim lidského kapitalu, proto
byva tento piistup nékdy nazyvan téz administrativni personalistika. Uloha personalniho
utvaru v podniku byla tedy vyslovné pasivni a nijak neovliviiovala postaveni organizace na

trhu.

V obdobi pied 2. svétovou valkou se ve vyspélych zemich zformoval ptistup persondlniho
fizeni, ktery kladl o poznani vyssi diiraz na fizeni lidskych zdroji a jejich vhodnou alokaci.
V disledku technologického prilomu a rozsifeni strojni vyroby bylo pro podniky klicové
spravnym zpiisobem reagovat na vyvoj daného odvétvi. Ukolem personalniho oddéleni byl
peclivy vybér zaméstnancli podle jejich schopnosti a potieb organizace, a dale tvorba
organizovaného, kvalifikovaného a motivovaného pracovniho kolektivu. Za zménou
pfistupu stoji dle Koubka pochopeni diileZitosti role lidského kapitalu jako prostfedku
k posileni konkurenceschopnosti podniku a zefektivnéni jeho fungovani. Jako negativum
1ze uvést vyluéné zaméteni ¢innosti persondlniho oddéleni na vnitini prostfedi organizace a

absence strategického planovani v oblasti lidskych zdroji (Koubek, 2010).

Nejmodernéjsim ptistupem k personélni praci je tzv. fizeni lidskych zdrojti. Tento ptistup
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fizeni jako predpoklad kristu a rozvoji organizace. Vyraznym rozdilem oproti
personalnimu fizeni je zaméfeni na dlouhodobé planovani a analyzu pracovnich mist,

jakozto kli¢ovych podkladii pro strategické plany organizace.

2.4 Spoluprace personalniho oddéleni s vnéjSimi institucemi

Mimo c¢innosti pfimo spojené s chodem podniku se personalistika v modernim pojeti
orientuje rovnéz na spolupréci s vnéjSim okolim organizace. Piedn€ jde o statni instituce
¢inné v oblasti statni politiky zaméstnanosti, jako jsou pobocky Utadu prace CR,
Ministerstvo prace a socialnich véci, zdravotni pojistovny a Sprava socidlniho

zabezpecent.

2.4.1 Spoluprice s Uradem prace

Utad préce slouzi podnikiim predev§im jako zdroj dodate¢né pracovni sily pii rozsifovani
nebo zméné struktury vyroby podniku. Na zakladé Zakona o zaméstnanosti je UP povéfen
evidovat nezaméstnané, zprostiedkovavat jim nabidky zaméstnani a navratit je tak zpét do
pracovniho procesu. Z hlediska podniku se jednd o vyrazné levné&jsi feSeni pii hledani

novych pracovnik, a proto je v primyslovych oblastech ¢asto preferovano.

Mimo vlastni ziskavani novych zaméstnancii z evidence se podnik na UP obraci
Vv pfipadech ohlaSovaci povinnosti zaméstnavatele, zejména pak pii zaméstnavani cizinct.

Tuto povinnost zaméstnavateli uklada Zakon o zaméstnanosti.

2.4.2 Daiova povinnost a socialni zabezpeceni

Pfi pfijimani novych pracovnikil je personalni oddé€leni povinné zajistit potfebné tkony
spojené¢ s priznanim dané z pfijmu fyzickych osob a eviden¢nim listem socidlniho
zabezpegeni. Udaje o nastupu, dobé trvani a datu ukondeni pracovniho poméru jsou
klicové pro Finanéni Ufad a Okresni spravu socidlniho zabezpeceni, a jsou jim

poskytovany zaméstnavatelem.
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Z hlediska danové povinnosti je pro podnik téz dulezita evidence napt. t€lesné postizenych
zamé&stnancl, kdy pfi zaméstnavani ZTP a ZTTP pracovnikl plyne zaméstnavateli ze

zékona o dani z pfijmu pravnickych osob pravo na slevu na dani z pijmu.

2.4.3 Ostatni druhy externi spoluprace

Jako dalsi externi organizace, se kterymi mtze podnik jednat prostfednictvim personalniho
odd¢leni, jsou napiiklad pracovni a naborové agentury. Tento druh spoleCnosti zajistuje
pro podnik dostate¢né mnozstvi pracovniho kapitalu, ptedev§im v odvétvich, ve kterych
vyraznéji pisobi sezonni vlivy na vyrobu, popifipadé dlouhodoba fluktuace zaméstnanct

V ramci odveétvi.

I kdyz pracovnici ziskani prostfednictvim externi pracovni agentury Casto nespliluji
kvalifika¢ni a dovednostni pozadavky na dané pracovni misto, jde z hlediska podniku o
administrativné jednodussi feSeni. Vlastni vybér a ndbor zaméstnanct je znacné Casove i
finan¢né narocny a v odvétvi s vysokou mirou fluktuace pracovniki neni ekonomicky

vyhodny.

Jako dalsi ptiklad vazeb s vnéjSim okolim jsou sluzby praktickych I¢kaiti a zdravotnich
specialisti, ktefi nemaji pfimy pracovni vztah s podnikem, ale jejich sluzby jsou casto
vyuzivany opakované. Pfedevsim jde o pfipady vstupnich lékarskych prohlidek, posudki o
zdravotni zpusobilosti nebo vySetfeni v zalezitostech pracovnich trazti a dlouhodobé
pracovni neschopnosti. K témto Ukonim se neodmyslitelné¢ poji sluzby zdravotnich
pojistoven, posudky o mife zavinéni ze strany zaméstnavatele a pfipadnd pojistna plnéni

pro zaméstnance.
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3 Rizeni lidskych zdroji

Jak jiz bylo zminéno vyse, fizeni lidskych zdroji jako moderni pojeti personalni prace se
od ptedchozich pristupt lisi predevSim v zaméfeni na strategické planovani. RozSifeni
vyrobni kapacity stejné jako zakladani nové afilace podniku vyzaduje mimo finan¢nich a
materialnich zdroji rovnéZ navyseni mnozstvi vyuzivaného lidského kapitalu. RLZ je tedy
klicovou aktivitou personalniho odd¢€leni a peclivé sestaveny persondlni plan ovliviiuje

plany celé organizace.

3.1 Personalni ¢innosti

Rizeni lidskych zdroji jako kliovy koncept moderni personalistiky lze rozdélit do
nékolika zékladnich aktivit. Ty predstavuji vykonnou c¢ast personalni prace, ktera
zabezpecuje tok lidské prace skrze vSechny cinnosti podniku. Josef Koubek ve své
publikaci Rizeni lidskych zdrojii — Zdklady moderni personalistiky uvadi jejich nasledujici
vycet (Koubek, 2010, str. 20-21):

a) wvytvdreni a analyza pracovnich mist,

b) personalni plinovani,

C) ziskavani, vybér a prijimani pracovnikii,

d) hodnoceni pracovnikii,

e) rozmistovani (zarazovani) pracovnikii a ukoncovani pracovniho poméru,
f) odménovani,

g) vzdeélavani pracovnikai,

h) pracovni vztahy,

i) péce o pracovniky,

J) persondlni informacni systém.

Kromé téchto obecnych ¢innosti J. Koubek uvadi jesté nékteré dalsi, které ptimo nesouvisi
s vlastni ¢innosti podniku, ale jsou nutné k zabezpeceni spravného fizeni lidskych zdrojl a

jejich uzptisobeni potiebam podniku. Jako ptiklad mizeme uvést sledovani platného znéni
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legislativy v oblasti zaméstnaneckych a pracovnich vztahii, zdravotni péce o pracovniky,

prizkumy situace na trhu prace nebo motivacni a teambuildingové aktivity.

3.2  Analyza pracovnich mist

Rozbor a identifikace specifickych ukolt souvisejicich s konkrétnim pracovnim mistem
(tzv. analyza pracovniho mista) je pro podnik dilezita z mnoha rtiznych divodu. Piedné je
nutné rozliSit, zda jde o analyzu stdvajiciho pracovniho mista nebo o vytvafeni nové
pozice, napiiklad po rozsifeni vyroby ¢i zméné organizacni struktury v podniku. U jiz
existujictho pracovniho mista ma analyza svlj vyznam pifedev§im jako nastroj

optimalizace pracovniho vykonu.

Podle J. Koubka (Koubek, 2010, str. 43) ,,napomahda pri hledani optimalni struktury tikoli
pracovnich mist, metod jejich plnéni a podminek, za nichz jsou tyto ukoly plnény*.
Identifikaci a pfesnou definici jednotlivych pracovnich tkont mize organizace dosdhnout
vyrazné¢ho zvyseni efektivity prace na daném useku vyroby a tak pozitivné ovlivnit sviij
ekonomicky vystup. Optimalizace jednotlivych kol rovnéz ptispiva ke zdravym osobnim

1 profesnim vztahiim a zlepSuje tak pracovni klima na pracovisti.

Pokud v disledku rozsifovani vyroby dojde ke zménam pracovnich ukolli nebo zafazeni
zcela novych aktivit na daném pracovnim misté, je nutné vytvofit nové pracovni misto,
poptipadé provést zménu jeho profilu, tzv. redesign. Pracovnici persondlniho oddé€leni
pifesné vymezi jednotlivé pracovni ukoly, které ma budouci zaméstnanec na daném
pracovnim misté provadét. Seznam téchto ukonii je nasledné vyuZzit k urceni vSech
dovednosti, kterymi by mél pfipadny uchaze¢ disponovat. Na zakladé vyctu téchto
dovednosti je vytvofen pozadavek na nového zaméstnance a miize byt zahajen proces

naboru a vybéru uchazec¢t o pracovni misto (Koubek, 2010).

V soucasné dobé pod vlivem tzv. ,,personalniho zestihlovani* v mnoha podnicich posiluje
trend sniZovani stavii vedoucich pracovnikli a pferozdélovani jejich kompetenci.
V obdobnych pfipadech pak vedeni vyuzije analyzu pracovniho mista k udrzeni

posloupnosti vedeni. Potiebné kompetence jsou pierozdéleny tak, aby byla zachovana
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pevna organizacni struktura a s ni i fetézec informacnich tokli od operativnich manazera az

po vedeni podniku.

3.3  Vybér a ziskavani pracovniku

Nasledujicim krokem po analyze potfeb nového lidského kapitalu v podniku, at’ uz
z davodi technickych, ekonomickych nebo jinych, je pfesna specifikace potiebnych
znalosti a dovednosti na dané pracovni misto. Pravé na zaklad¢ téchto pozadavku sestavuje
persondlni oddéleni profil vhodného uchazee a zahajuje proces naboru novych
pracovniki. I kdyz tiziva ekonomicka situace v Evropé ve vétSin€é zapadnich zemi spustila
vlnu propousténi a citeln¢ narostla mira nezaméstnanosti, stale nelze vnimat ndbor novych

pracovnikt do vyroby jako rutinni zalezitost (Koubek, 2010).

Za touto persondlni ¢innosti se skryva velké mnozstvi administrativnich tikont, které se lisi
Vv zavislosti na riznych faktorech spojenych s danym pracovnim mistem. Pozadavky na
dané pracovni misto vyrazné ovliviiuji jak vybér zdroje ziskavani pracovniki, tak i okruh
potencialnich uchazec. Velké mnozstvi uchazecii nebo pfiliS obecnd formulace
pozadovanych znalosti a dovednosti miize mit za nasledek komplikovany, Casové 1

finan¢n€ naro¢ny proces naboru novych zaméstnanci.

3.3.1 Interni a externi nabor pracovniki

Denso Manufacturing Liberec, kterému se vénuje praktickd ¢ast této prace, je zavedeny
podnik v oblasti vyroby komponent pro automotive, i tak ale v souc¢asné dobé klesa zajem
zaméstnancl o pozice u podobnych zaméstnavateli. Klicovym faktorem je tedy schopnost

podniku zaméstnance zaujmout, motivovat a piedev§im udrzet.

Prvni otadzkou pro persondlni oddéleni, respektive pro vedeni podniku je rozhodnuti, zda
nabor a vybér novych pracovnikli provést v rdmci internich lidskych zdroji, tedy z fad

stavajicich zaméstnanct ¢i zda hledat nové pracovniky na trhu prace.

Prvni ze zplsobl, vyuziti internich zdroji lidského kapitdlu, je pro podnik obvykle

vyhodnéjsi. Predevsim v ptipad¢ velkych vyrobnich podnika, kde pracuji stovky, pfipadné
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1 tisice zaméstnancli na operatorskych pozicich, lze v mnoha ptipadech nalézt vlastni
zaméstnance, ktefi maji potiebnou kvalifikaci a pracovni zkusSenosti. Casto je tento zptsob
také levnéjsi, méné Casov€ narocny a poskytuje personalistovi vyssi jistotu, ze noveé

zafazeny pracovnik bude spliiovat ocekavani vedeni.

U vybéru z externich zdrojii jde o vybér pfedevSim mezi nezaméstnanymi, kteii jsou
v evidenci na Utadu prace CR, piipadné mezi uchazeéi, ktefi osobné zkontaktovali
personalni oddéleni v reakci na inzerci nebo jinou formu nabidky. Zde vyvstava nékolik
moznych problémt, nebot’ ndbor a vybér novych pracovniki je casové narocna, ale pro
podnik zcela klicova ¢innost. Novi uchazeci vétSinou nemaji souziti s tzv. ,,corporate

culture®, tedy s podnikovou vizi a normami, které jsou v dané vyrobé zavedeny.
9 b

Rovnéz je nutné uchazec€e z jinych podniki provéfit po zdravotni, osobnostni, pracovni i
trestni strance. S novym zaméstnancem je tieba také zaloZit novou kartu zaméstnance a
vést veSkerou administrativu plynouci z pracovnépravniho vztahu. V nékterych piipadech
vSak muze jit o natolik specifickou pracovni pozici, ze ji neni mozné obsadit z fad
vlastnich zaméstnancti (napt. vedouci odboru logistiky apod.). V takovych piipadech je
nutné hledat uchazece ve vnéjSim prostiedi, pifipadné prostfednictvim specializované

persondlni agentury.

3.3.2 Faze vybéru pracovniki

V okamziku, kdy podnik identifikuje potiebu rozsifeni lidskych zdroji, zacina pro
personalni oddéleni prvni faze vybéru pracovniku, tzv. piedbézna faze (Koubek, 2010,
str. 173). V této prvotni fazi je tfeba na zakladé analyzy pracovniho mista pfesné danou
pozici definovat a vymezit pracovni ukony, které se k ni vazou. Daéle je nutné na zakladé¢
zjisténych informaci identifikovat potfebné znalosti a schopnosti potiebné k vykonu prace
na daném pracovnim miste. V poslednim kroku se tyto schopnosti dale specifikuji a urcuji
zcela konkrétni soubor znalosti a dovednosti, které podnik od potencialnich uchazeci
ocekava. Tyto pozadavky na vzdélani, odbornou kvalifikaci, poptipad€ osobni vlastnosti
uchazece, jsou Casto pouzity i ve vlastni nabidce pracovniho mista (napf. inzerat, webova

nabidka).
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Druhou, rozsahlej$i fazi vybéru pracovnikl, tak jak je uvadi Josef Koubek, je faze
vyhodnocovaci. Obvykle je mezi prvni a druhou fazi ¢asovy odstup, vyuzivany k tomu,
aby podnik, ktery hledd nové pracovniky, m¢l moznost shromazdit vEétSi mnozstvi
uchazecu. Vyhodnocovaci fazi Ize dle Koubka dale rozc¢lenit do nékolika krokii, béhem
kterych si personalista utvoii lepsi pfedstavu o vhodnosti jednotlivych uchazecd. Tyto
kroky nejsou univerzalni a jejich vyuziti se uzce poji s charakterem nabizeného pracovniho

mista (Koubek, 2010).
Jako ptiklad l1ze uvést:

a) porovnavani dotazniku, Zivotopisu a dalSich materialti jednotlivych uchazecu,
b) ptedbézny pohovor k doplnéni informaci neuvedenych v zivotopise,

c) lékatské vySetieni (vstupni lékaiska prohlidka, audiometrie apod.),

d) provéfeni referenci uvedenych v Zivotopise,

e) vybérovy pohovor,

f) vybér konkrétniho uchazece na pracovni pozici,

g) vyrozuméni uchazeéu o rozhodnuti.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, neni vzdy nezbytné, aby byly vyuzity pii vyhodnocovaci fazi
vSechny vySe zminéné kroky, jejich vyuziti se odviji od charakteru a naroku obsazované
pracovni pozice. JelikoZ jsou nekteré z téchto kroki pro podnik ¢asové i finanén€ narocné,
muze se personalista rovnéZz rozhodnout, zda bude kazdy uchaze¢ prochdzet vSemi
zvolenymi kroky, nebo zda budou nevyhovujici uchazeci po kazdém z kroki z vybérového

fizeni vyfazeni.

3.4  Vzdélavani a rozvoj pracovniki

Kromé naboru novych pracovnikli a vybéru idealnich uchazect na dané pracovni misto ma
¢asto podnik moZnost obsadit nové pracovni misto z internich zdroji. V mnoha ptipadech
ovSem tento operativni krok neni jen pouhym ptesunutim pracovnika z jedné pozice na
jinou. V podobnych situacich je nutné pracovnika preskolit, doplnit potiebné vzdélani ¢i
personalnich ¢innosti — vzdélavani a rozvoj pracovniki v organizaci.
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3.4.1 Systematické vzdélavani pracovniki

K uspésnému vyuziti internich zdroji lidského kapitalu je nutné splnit nékolik zakladnich
pfedpokladli v rdmci organizace. Vyuzivani jiz zapracovanych zaméstnanct z jinych
pracovnich pozic je otdzkou dlouhodobé spoluprace persondlniho oddéleni s vedoucimi
pracovniky, vedenim podniku, vzd€lavacimi organizacemi a samoziejm¢ se samotnymi

zamestnanci podniku.

Ptedné¢ jde o potiebu zavedeni systematického planu vzdélavani a rozvoje pracovnikda,
ktery by mél byt soucésti persondlniho pfistupu v rdmci podniku. Jde o dlouhodobou
strategii fizeni lidskych zdroji, ktera neni zamétena pouze na ziskani a vyuzivani lidskych
zdrojt, ale také na jejich postupny a kvalifikovany rozvoj, rozsiteni profesnich znalosti a

dovednosti zaméstnancu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, k efektivnimu vyuzivani internich zdroja lidského kapitalu je
rovnéz potfebna zpétnd vazba mezi persondlnim oddélenim (pfipadné samostatnym
oddélenim pro vzdélavani a rozvoj pracovnikil) a vedoucimi pracovniky. Prostfednictvim
téchto manazeri je mozné sledovat a dlouhodob& hodnotit pracovni vykon jednotlivych
zaméstnanct podle jejich pracovniho zatfazeni. Na zaklad¢ vyhodnocovani téchto udaji je
nasledné¢ mozné urcit, ve kterych oblastech je vhodné se zaméfit na dalsi vzdélavani a

rozvoj pracovnich i osobnich vlastnosti zaméstnanci.

Nemén¢ dulezita je vSak i kontrola vysledkli samotného vzdélavani v rdmci organizace. Ta
muze byt vykonavana prostfednictvim kontrolnich testl po Skoleni, sledovdnim vyvoje
pracovniho vykonu pied a po pfeSkoleni nebo naptiklad pomoci dotaznikt pro zékazniky.
Vysledky kontroly uspésnosti vzdélavani zaméstnancii jsou potiebné predevsim jako
zpétna vazba pro samotny systém vzdélavani pracovniki, ktery mize byt na jejich zakladé
modifikovan a pozménén tak, aby Iépe splnoval svou funkci vramci podniku
(Koubek, 2010).
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3.4.2 Vyhody vzdélavani a rozvoje pracovnikii v ramci organizace

Vyhody vlastniho vzd€lavani a rozvoje pracovnikli v organizaci se odviji od rozdili mezi
vyuzitim internich a externich zdroji lidského kapitalu. Pokud se organizace rozhodne
obsadit dané pracovni misto jednim ze svych stivajicich zaméstnanci, jedna se Casto o
divody spojené s usporou Casu ¢i nakladd. Pfi pracovnim pietazeni je Casto vyuzivano
faktu, Ze pracovnik je jiz v organizaci zapracovany, citi jistou sounaleZzitost s podnikem a

jeho kulturou.

Vytvotfeni podobné vazby na zaméstnavatele je dlouhodobou zalezZitosti, ddva zaméstnanci
jistotu stalého zaméstnani a do urcité miry ovliviiuje i jeho pracovni vykon. Pokud je
zaméstnanec ztotoznén s cily organizace a zné ptinosy své prace pro podnik, pak muize byt
podnikova kultura dutlezitym faktorem v oblasti motivace a seberealizace daného

pracovnika.

Dalsi vyhodou je znacné ¢asova tspora pii obsazovani volné pracovni pozice. Ve srovnani
s vnéj$im naborem probiha vybérové fizeni pouze v ramci vnitiniho prostiedi organizace.
Nabidka pracovniho mista je tak zvetfejnéna pifedev§im v provozech daného podniku,
popfipad¢€ jej zaméstnanclim nabizi samotni vedouci pracovnici. Ti také mohou realizovat
jistou formu pfedbé€zného vyberu kandidatl na uvolnénou pozici na zékladé zkuSenosti
s danymi pracovniky. Zvoleny uchaze¢ je nasledné proSkolen pouze v oblastech spojenych

S novym pracovnim zafazenim.

3.4.3 Nevyhody spojené se vzdélavanim pracovniki

Kromé vySe zminénych vyhod je ovSem vzdélavani pracovnikdl spojené i s mnohymi
problémy. Piedné jde o dlouhodobé orientovanou strategii, neni tedy mozné jeji operativni
vyuziti. Rozvoj pracovnikli v jejich pracovnich dovednostech a znalostech musi byt
zapracovan v dlouhodobém planu organizace, vcetné zdrojli, prostor a casu potiebnych
k jeho realizaci. Ke komplexnimu vyuziti je mnohdy nutné zfidit samostatné oddé¢leni,
které se specializuje na vzdélavani a rozvoj pracovnikd v rdmci celé organizace (tedy jak

na vyrobnich, tak i vedoucich pozicich).
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DalSim problémem spojenym s Casem je realizace riznych Skoleni a kurzii v ramci
pracovni doby. Takové feSeni je sice organizacné nejjednodussi, pro podnik ovSem
predstavuje nemalé naklady. Kazdy Skoleny pracovnik nemtize v dané dobé vykonavat své

pracovni tkoly, dochazi k doCasnym vykyviim ve vyrob¢ a firmé tak vznika usly zisk.

V neposledni fadé je také nutné peclivé zvazit realnou potfebu vzdélavani v organizaci.
Vyuziti profesniho rozvoje u vSech zaméstnancti je pro podnik velmi ndkladné a mize byt
zdrojem plytvani financnich prostfedk. Bez efektivnich metod kontroly provedenych
kurzi a Skoleni neni mozné zarucit pozitivni dopad téchto aktivit na pracovni vykon
zaméstnancl. Aktivity dal§iho rozvoje pracovnich sil v ramci podniku by tak mély byt
primdrné zaméfeny piedevSim na perspektivni zaméstnance, a na zaméstnance

S potencialem kariérniho ristu.

Nevyhodou v této oblasti miize byt rovnéz neptiznivy vliv fluktuace zaméstnancii. Pii
nestalosti mzdovych podminek, ¢astych zméndch pracovni smlouvy nebo promeénlivosti
pracovni doby muize dochazet ke ztraté zaméstnance, kterého podnik po del§i dobu
systematicky vzdélaval. Pokud se tento zaméstnanec rozhodne pfejit k jiné firmé, mizou
byt veskeré naklady spojené s jeho rozvojem pro firmu zcela zbyte¢né vynalozeny. Proto je
klicové aplikovat tuto strategii piedev§im u téch pracovniki, kteti jsou jiz ur€itym

zpusobem s organizaci spjati, a riziko jejich fluktuace je tak minimalni.
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4 Ceska pravni uprava

Tato kapitola se zabyva aktualnimi prameny ceského prava, které upravuji pracovnépravni
vztahy na tzemi CR. Podrobnéji se také vénuje jednotlivym druhtim pracovniho poméru,

jakozto zakladnimu typu pracovnépravniho vztahu.

4.1 Legislativa CR v oblasti pracovnépravnich vztahi

Z velkého poctu wvnitrostatnich pravnich norem upravujicich pracovnépravni vztahy

vvvvvv

zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

zakon &. 73/2011 Sb. o Uiadu prace Ceské republiky.

Podrobnéji se na vybrané pravni normy zaméiuji nasledujici podkapitoly.

4.1.1 Zakonik prace CR

Zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist, obecné znamy jako ,,Zakonik prace*,
je kliCovy pravni pramen, ktery urCuje zakladni pravidla pracovnépravnich vztahi
vV podminkach ceského trhu prace. Dale vymezuje prava a povinnosti stran Cinnych

Vv téchto vztazich a definuje zakladni druhy pracovniho poméru (viz kap. 4.2).

Tato pravni norma je roz¢lenéna celkem do 15 Casti, z nichZ ptiblizn€ deset ptimo upravuje

vvvvvv

predevsim:

a) Cast II. — Pracovni pomer,
b) Cdst ITI. — Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,

¢) Cast IV. — Pracovni doba a doba odpocinku.
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4.1.2 Zakon o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti (celym oznaCenim zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti) je
pravni dokument, ktery v souladu spravem EU upravuje statni politiku zaméstnanosti
v ramci uzemi CR. Dle znéni Gvodnich ustanoveni tohoto zdkona v ramci novely z roku
2014 je cilem statni politiky zaméstnanosti ,,dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezaméstnanosti.“ (Cesko, 2004)

V prvni ¢asti zakona presnéji urCuje ucastniky pravnich vztahl, vymezuje plisobnost
Ministerstva prace a socialnich véci, upravuje ¢innost a strukturu Utadu prace CR. Druha
ast mimo jiné také obsahuje podrobna pravidla pro zprostfedkovani prace ob&anim CR,
vedeni evidence uchazecl o zaméstnani, pfiznani a vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
apod. Dalgi ustanoveni tykajici se ¢innosti Ufadu prace CR nalezneme ve zvlastnim zdkong

&.73/2011 Sb. o Utadu prace Ceské republiky.

Ve tieti ¢asti zdkona o zaméstnanosti jsou podrobné¢ rozvedena pravidla pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, a to z pohledu zprostiedkovatele (Utadu prace), tak i ze
strany zaméstnavateltl. Cast &tvrta se podrobnéji vénuje zaméstnavani cizincti na uzemi
CR, at uZ na dobu prechodnou nebo na trvaly pracovni pomér. Kromé vyse uvedenych
¢asti je tento pramen prava pomérné klicovy v oblastech pracovniho prava a upravuje

celou fadu ikonti spojenych s politikou zaméstnanosti (Cesko, 2004).

4.1.3 Obcansky ziakonik

Poslednim pramenem prava, ktery pfimo upravuje pracovnépravni vztahy a prava a
povinnosti z nich plynouci, je tzv. Novy obcansky zakonik pod oznafenim zékon ¢.
89/2012 Sb. (dale jen NOZ). NOZ je obecnou pravni normou, ktera zadava zakladni ramec
pro smluvni vztahy obecné, novelizace tohoto zdkoniku ma tedy vyznamny vliv na velké

mnozstvi pravnich norem a mezi nimi také na zékon €. 262/2006 Sb. zdkonik prace.

ZjednoduSen¢ fteceno, zakonik prace je specidlni pravni normou pro uUpravu
pracovnépravnich vztahti, zatimco NOZ upravuje pouze ty oblasti téchto vztahd, které

nejsou upraveny zvlast’ v zdkoniku préce.
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Mezi hlavni zmény v obecnych principech pracovnépravnich vztaht diky novelizaci
obcanského zakoniku patii naptiklad uprava pravidel pro vstup do téchto vztaht, a to jak
pro zaméstnance, tak 1 pro stranu zameéstnavatele. U zaméstnanci je vékova hranice
K uzavieni pracovnépravniho vztahu nadale 15 let, nové vSak podle §34 NOZ musi
nezletily zaméstnanec soucasné splnit dvé podminky ke vstupu do zaméstnani

(Cesko, 2012):

e dovrseni véku 15 let pied uzavienim smlouvy,

e ukonceni povinné Skolni dochdzky.

Patnactilety zaméstnanec tedy mize pracovni smlouvu (napi. v pfipadé letni brigady)
uzaviit nové az od 1. &ervence, tedy az po faktickém ukonéeni dochazky na ZS. Zmény
jsou patrné i1 na stran¢ zameéstnavatele, kde byla snizena v€kova hranice pro vstup do
pracovnépravnich vztaht pod 18 let. Tato uprava je obsazena v §33 odst. 2 NOZ a
umoznuje nezletilému vstoupit do pracovnépravnich vztahti pred dovrSenim 18 let, pokud

tento krok svym rozhodnutim svoli piislusny soud (Cesko, 2012).

4.2 Druhy pracovnépravnich vztahi

Dle znéni Zakoniku prace je zédkladnim pracovnépravnim vztahem mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem smluvni vztah obecné nazyvany pracovni pomér. Zakonik prace je
Vv tomto piipad€ specializovanym zakonem, ktery upravuje nélezitosti jednotlivych druhti
pracovniho poméru s ptipadnym piihlédnutim k obecné Gpravé obsazené v NOZ. DalSim

¢lenénim v oblasti téchto vztaht se zabyvaji nasledujici podkapitoly.

4.2.1 Hlavni pracovni pomér

Bézny pracovni pomér, vymezeny v Zakoniku prace (§ 30 — 73a), je smluvni vztah mezi
zaméestnancem a zaméstnavatelem stvrzeny pracovni smlouvou. Pracovni smlouva musi
byt vzdy vyhotovena vV pisemné formé¢, kazdd ze smluvnich stran musi obdrzet jednu kopii.

Mezi hlavni naleZitosti pracovni smlouvy patii (Cesko, 2006):
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a) druh prace, ktery md zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat
b) misto vwkonu prace, ve kterém ma byt prdce vykondvana

C) den ndstupu do zaméstnani (den ucinnosti pracovnépravniho vztahu)

Mimo vyse zminéné podminky je nutné v pracovni smlouvé uvést také formu odménovani
pracovnika a vysi mzdy. Pokud tak zaméstnavatel neucinil v ptivodnim znéni smlouvy, je
dle Zakoniku prace povinen do 30 dni informovat zaméstnance o vSech nalezitostech, které

se poji s odménovanim za vykonanou praci.

Poslednim charakteristickym rysem bézného pracovniho poméru je pracovni doba. Bézny
pracovni pomér je sjednavan vramci tzv. stanovené tydenni pracovni doby, tedy
odpracovany pocet hodin nesmi v jednom tydnu piekrocit hranici 40 hodin. Pracovnim
pomérem s niz§im rozsahem tydenni pracovni doby (napf. 5 hodin denné) se zabyva

nasledujici podkapitola (Cesko, 2006).

4.2.2 Vedlejsi pracovni pomér

Jako vedlej$i pracovni pomér lze chéapat takovy druh pracovniho poméru, ktery je
zamestnancem sjednan soubézné s hlavnim pracovnim pomérem, a ktery je vykondvan po
dobu kratsi, nez je stanovena tydenni pracovni doba. V praxi se jedna o situaci, kdy ma
zamé&stnanec pracovni smlouvu na bézny pracovni pomér u jednoho zaméstnavatele a ve
dnech pracovniho volna vykondva druhy pracovni pomér, ktery pro néj plni funkci

privydélku.

V podminkéach ¢eského trhu prace tento druh pracovnépravniho vztahu neni piili§ Casty,
Vv pritbéhu let byl do zna¢né miry nahrazen Dohodou o provedeni prace a Dohodou o
pracovni ¢innosti.

4.2.3 Dohoda o pracovni ¢innosti

Zvlastnim druhem pracovnépravniho vztahu jsou tzv. dohody. Dohoda o pracovni ¢innosti

je vhodnou alternativou za vySe zminény vedlejS$i pracovni pomér. Jednd se o smluvni
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vztah k vykonu prace v mensim rozsahu, nez je polovina stanovené tydenni pracovni doby

(tedy do 20 hodin tydn¢).

Dal$im kritériem je vySe mésicni hrubé mzdy. U dohody o pracovni ¢innosti zaméstnavatel
pti hrubém vydélku do 2 499,- K¢ povinen odvadeét platby na zdravotni pojisténi a socialni

zabezpecent.

4.2.4 Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace (DPP) je v podminkach ceského trhu prace nejcastejsi formou
pracovni smlouvy pro pfilezitostny vykon prace. Zdkladnim pravidlem je trvani DPP po
dobu urcitou, piesnéji 300 odpracovanych hodin ro¢né u jednoho zaméstnavatele. Stejné
jako DPC nabizi zaméstnanctim vykonavajicim piilezitostné prace formou privydélku
zajimavé vyhody, protoze u hrubych piijmt do 10 000,- K¢ mési¢né se neodvadi platby na

socialni a zdravotni pojisténi (Cesko, 2015).

Toto zvyhodnéni je ovS§em mozné uplatnit pouze v ptipadé, Ze je zdravotni pojiSténi za
zaméstnance hrazeno z ptijmi, které mu plynou na zakladé hlavniho pracovniho poméru,

popfipad¢ je zaméstnancem student nebo osoba pobirajici starobni diichod.

Limit do 10 000,- K¢ hrubého pfijmu se zohlednuje také v otdzce odvodi dané z piijmda.
Pokud zaméstnanec neptesdhne tuto hranici, pfijem se dani srazkou. Pii prekroceni této
maximalni vySe hrubého zdanitelného pfijmu dochdzi k béZnému zdanéni podle Zkona o

dani z ptijmu fyzickych osob.

42,5 Smlouva o dilo

Specialnim druhem pracovni smlouvy je smlouva o dilo. Tento typ smlouvy upravuje
zakon ¢. 89/2012 Sb. (obcansky zakonik) v § 631 — 656. Zékladnim rysem smlouvy o dilo
je odlisna forma smluvniho vztahu. Zatimco bézna pracovni smlouva upravuje smluvni
vztahy mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem ohledné vykonu prace ve sjednaném

rozsahu, smlouva o dilo zavazuje zhotovitele (ten, kdo praci vykona) ke zhotoveni dila
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(pfedmétu smlouvy), za coz mu nalezi od objednatele pifedem sjednana uplata

(Cesko, 2012).

Smlouva o dilo nemusi byt podle pravnich pfedpisi vyhotovena pisemné, ovSem pro
smluvni strany zni plynou obdobné povinnosti jako u bézného pracovniho poméru.
Zhotovitel musi pfedné svou ¢innost zdanit a z uplaty odvést patficné platby na zdravotni
pojisténi a socialni zabezpeceni. Oproti tomu objednatel (zaméstnavatel) ma diky tomuto
smluvnimu vztahu moznost konkrétné stanovit podminky k vyhotoveni dila véetné narokt

na kvalitu, material apod. (Cesko, 2012).
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5 Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti je jednou z klicovych oblasti integracnich procest
v ramci Evropské unie a jde o znaéné komplikované téma s velkym vlivem na celou
evropskou spolecnost. Orientace vyspelych ekonomik na rozvoj a podporu znalostni
ekonomiky, ktera vyraznym zptisobem ovliviiuje uroven a slozeni vnitfnich trhii prace,
méni pohled evropské spole¢nosti na dulezitost rozvoje lidskych zdroju a aktivni politiky

zamestnanosti.

vvvvvv

Vzhledem k tomuto vyvoji se evropska strategie zaméstnanosti stava stale dulezit&jsim
aspektem podpory ristu ekonomik EU. Vyvojem a zhodnocenim této iniciativy EU se

zabyvaji nasledujici podkapitoly.

5.1 Pocatky evropské strategie zaméstnanosti

Vyvoj trhli prace v povale¢ném obdobi na tuzemi Evropy lze charakterizovat plnou
zamé&stnanosti a velmi nizkou urovni nezaméstnanosti. V 50. a 60. letech byly evropské
trhy prace ovlivnény vyraznym nedostatkem pracovnich sil, coz podle Potuzdkové vedlo
k pfilivu levné a méné kvalifikované pracovni sily z jiznich statd Evropy a imigranti

z Afriky a jinych rozvojovych oblasti.

Strmy vyvoj stavebniho a té€zkého prumyslu vedl v 60. letech k posileni pozice odborovych
organizaci a vzniku rigidit na evropskych pracovnich trzich. Ptiznivy vyvoj evropskych
ekonomik byl ovSsem na pocatku vyrazné ovlivnén pocatkem 70. let ropnymi Soky.
Disledky téchto ropnych okt podstatné snizily konkurenceschopnost pramyslu v Evropg,

a citelné se tak oslabila evropska pozice na svétovych trzich (Potuzékova, 2013).

Navyseni vyrobnich ndklad a snizeni konkurenceschopnosti evropské pramyslové
produkce dle Potuzakové vedlo k prvnim restrukturalizacim slozeni evropskych ekonomik
a presunuti casti pracovni sily do sektoru sluzeb. Pravé v 70. letech 20. stoleti zacala byt
nezaméstnanost trvalym problémem rozvinutych ekonomik v ES a stala se klicovym
faktorem, ktery prohluboval rozdily ve vykonech ekonomiky mezi Evropou, USA a
dynamicky se rozvijejicimi ekonomikami jihovychodni Asie.
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Tento dlouhodobé nepiiznivy vyvoj na evropskych pracovnich trzich, jejich strnulost a
rostouci mzdové ndklady na pracovni silu patfil mezi hlavni motivy ke snaze koordinovat
vyvoj v oblasti zaméstnanosti a produktivity prace na celoevropské urovni. Prvnimi kroky
ze strany Evropského spoleCenstvi byla snaha o stabilizaci ekonomik prostiednictvim
keynesianské hospodaiské politiky, pfedevsim podpora formou nastrojii fiskalni politiky a

stimulaci agregatni poptavky (Potuzakova, 2013).

Tato opatieni byla v hojné mife vyuzivana jiz od konce 2. svétové valky v mnoha
evropskych zemich zasazenych valkou, ovSsem po ropnych Socich v 70. letech se jejich
vyuziti ukédzalo jako netcinné. Tyto kroky tedy vedly spiSe k dal§imu propadu evropskych
ekonomik a prohloubeni miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Rozdily ve vyvoji miry
nezameéstnanosti jsou patrné predevsim mezi zemémi, které na pocatku 80. let pozménily

ptistup k hospodatské politice.

Zejména v zemich zapadni Evropy byla role statu pii ovliviiovani vyvoje ekonomiky
oslabena pfechodem na liberalni hospodatskou politiku. Dal§im krokem bylo zjednoduSeni
a snizeni nakladnosti socialnich systémil, coz vedlo k odlehceni rozpoctového zatizeni

téchto zemi a nasledné podpoie dalSiho ekonomického ristu (Potuzakova, 2013).

5.2 Proces vyvoje politiky zaméstnanosti EU

Prvni snahy koordinovaného fizeni trhil prace na evropské urovni uvadi tzv. Rimska
smlouva z roku 1957, ktera stanovovala néktera zakladni pravidla pro fizeni a ovliviiovani
trhu prace (predevS§im v oblastech bezpecnosti prace a rovnosti Vv pracovnich
prilezitostech). Tato pravidla vSak méla spiSe spolecensko-socidlni charakter a méla

podpofit rovnou pozici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

S nértstem podilu dlouhodobé nezaméstnanych v 70. a 80. letech se postupné méni pohled
na vzajemné pusobeni jednotlivych politik v ramci evropské integrace. Jak uvadi
Kotynkova, ,.,ekonomicky rust je zakladni podminkou pro zvyseni zaméstnanosti a nasledné
pro zabezpeceni socidalni soudrinosti spolecnosti, avsak vhodné cilena politika
zameéstnanosti a socialni politika je nezbytna k tomu, aby pracovni sila byla vykonnad,
kvalifikovana a motivovana a prispivala tim kudrzitelnému ekonomickému ristu.*
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(Kotynkova a Némec, 2003, str. 14). Vzajemné vazby mezi jednotlivymi jsou zachyceny

V nésledujicim schématu (Obrazek 1):

Socialni politika
Socialni soudrznost spolecnosti

Udrzitelnost socialniho systému

Hospodarska politika Politika zaméstnanosti

M

Konkurenceschopnost ekonomiky Vysoka mira zaméstnanosti

Obrazek 1 — Schéma vazeb v ramci Evropské strategie zaméstnanosti
Zdroj: Lidské zdroje na trhu prace, Kotynkova a Némec, 2003, str. 14

Zakladnim dokumentem, ktery se vénuje ovliviiovani miry nezaméstnanosti na unijni
urovni, se stala az tzv. Bila kniha s podtitulem ,Rust, konkurenceschopnost a
zaméstnanost” vydana Evropskou komisi v roce 1993. Hlavni diraz v tomto dokumentu
byl kladen na sniZeni miry nezaméstnanosti prosttednictvim komplexniho rozvoje lidskych
zdrojii, tvorbu pracovnich mist a posileni otevienosti a decentralizace evropskych

ekonomik.

Dal8im krokem smérem k politice zaméstnanosti v ramci celé EU byla Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi z roku 1997, znama také jako Amsterodamska smlouva. Jejim
hlavnim pfinosem bylo vyclenéni oblasti zaméstnanosti jako jedné z hlavnich priorit na
cest¢ kudrzitelnému ekonomickému ristu v Evropé. Vysledkem bylo ustanoveni
evropskych smérnic zaméstnanosti, které mély ve vysledku podpofit koordinaci pfi feSeni
problémi s mirou dlouhodobé nezaméstnanosti. Jak uvadi M. Kotynkova, hlavnim
rozdilem oproti piedchozimu pfistupu byl diraz kladeny na rozvoj aktivni politiky
zaméstnanosti na Urovni jednotlivych ¢lenskych zemi, ktery je vymezen v ¢lancich

125,126 a 127 (Kotynkova a Némec, 2003).
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Ratifikaci této smlouvy doslo k zarazeni politiky zaméstnanosti mezi hlavni evropské
ukoly, nasledné¢ byla zakotvena rovnéz v zakladajicich dokumentech Evropské unie,
Vv ¢lanku ¢. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a v ¢lanku ¢. 2 Smlouvy o
Evropské unii. Na Amsterodamskou smlouvu reagovala Evropska rada mimotadnym
zasedanim v listopadu 1997 v Lucemburku. Pravé na tomto zasedani byly neformalné
zavedeny Ctyfi zdkladni pilife politiky zaméstnanosti, které byly dale podrobnéji

rozpracovany do tzv. smérnic zaméstnanosti (Potuzakova, 2013).

Tato ustanoveni nemaji zavaznou ucinnost pro vSechny clenské staty EU, ale vyznamnym
zpusobem dopomohly ke koordinaci a sdileni zkuSenosti v rozvoji aktivni politiky
zaméstnanosti mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi. Ctyfi pilife vymezené na tomto
zasedani, jsou uvedeny v nasledujicim vyctu tak, jak je uvadi M. Kotynkova (Kotynkova a

Némec, 2003, str. 37):

e schopnost k zaméstnani (zaméstnatelnost),
® podnikatelstvi,
e adaptabilita,

e rovné prilezitosti.

Rozpracovanim smérnic zaméstnanosti byly vytvofeny vhodné podminky pro hlubsi
koordinaci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich klicovych aktivit v oblasti
podpory zaméstnanosti a udrzitelného ekonomického rustu. Na zakladé téchto vymezenych
oblasti byl v roce 1999 sestaven a pfijat Evropsky pakt zaméstnanosti, ktery vzajemnou
podporu v oblastech zaméstnanosti rozsifil o makroekonomickou troven. Vytyceny byly

tf1 zékladni cile (Kotynkovéa a Némec, str. 42):

e spolecné usili zlepsit dannovou a mzdovou politiku,
® pokracovani v koordinované strategii zaméstnanosti z Lucemburského zasedani,
e prosadit a posilovar strukturalni reformy k podpore hospodarské soutéze a

fungovani trhu sluzeb, zbozi a kapitalu.

Vydanim téchto dokumentii byly ustanoveny zaklady pro koordinované usili v rdmci

Clenskych zemi ke snizeni a stabilizaci miry dlouhodobé nezamé&stnanosti, podpory rozvoje
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znalostni spolecnosti, a na jejim zaklad¢ zvySovat miru a vliv zvySené produktivity prace

na evropsky region.

5.3  Lisabonska strategie

Strategie rozvoje EU pro obdobi 2001 — 2010 (Lisabon, 2000), také znama jako
Lisabonska strategie, byla dalSim stupném ke koordinaci mezinarodni snahy o snizeni miry
nezameéstnanosti a stabilizaci ekonomického ristu v Evropé. Dlraz byl rovnéz kladen na

rozvoj tzv. znalostni ekonomiky a dalsi socialné-ekonomické oblasti.

Lisabonska strategie vyty¢ila EU za cil v horizontu deseti let dosahnout zlepseni celkového
ekonomického stavu zemi FEurozény, konkrétné posileni konkurenceschopnosti a
dynamicnosti ekonomik EU, stimulaci jejich hospodaiského riistu a zlepSeni pracovnich a
socialnich podminek ve spole¢nosti. Konkrétni priority uréené pro obdobi 2001 — 2010
Lisabonskym summitem jsou uvedeny V nasledujicim vy¢tu podle Potuzakové

(Potuzakova, 2013, str. 21):

e prechod na znalostni ekonomiku, jakoZz i urychleni procesu strukturalnich reforem
pro konkurenceschopnost a inovace a dokonceni vnitiniho trhu,

e modernizace evropského socialniho modelu, investovani do lidského kapitalu a
zabranéni socialni exkluzi,

o udrzeni zdravého ekonomického vyhledu a priznivé vyhlidky ristu pouZitim

vhodného makroekonomického mixu hospodarskych politik.

Ke koordinaci Usili v otdzce téchto cilii Evropska unie zvolila aplikaci pomoci tzv. Open
Method of Coordination (OMC). Jak zmitiuje Z. Potuzékova: , tato metoda spociva
V dohodnuti smérnic, vcetné harmonogramu plnéni cilu, pravidelného monitorovani a

hodnoceni pokroku jednotlivych clenskych statii. ““ (Potuzakova, 2013, str. 19).

Prostfednictvim této metody mély byt stanoveny smeérnice spolecného postupu vsech
¢lenskych zemi spolecné se zavaznymi cily, které ale vzhledem k velkym rozdilim ve

vyvoji jednotlivych c¢lenskych stath, bylo tézké aplikovat na celoevropské urovni.
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V ptipadé osvédceni konkrétniho postupu jednoho clenského stitu, se pomoci OMC

pouzije princip tzv. best practices, tedy aplikace danych opatfeni i na ostatni ¢lenské zem¢.

Problémem realizace této strategie je ale znacnd roztfiSténost a ambicioznost jejich cild,
nebot’ po roce 2000 ekonomicka situace v Evropé nadale hluboce zaostavala za USA a
Cinou. Lisabonska strategie byla ambiciéznim po¢inem Evropské rady, oviem dosaZeni
jejich cili se ukazalo jako nerealné, také kvuli dopadim finanéni krize z roku 2008.
Hlavnim didvodem kritiky je podle Potuzakové pfili§ mnoho dil¢ich cilti v oblasti rozvoje
konkurenceschopnosti evropskych trhid, jejich vzajemna konfliktnost a nedostate¢na

informovanost vetejnosti (Potuzakova, 2013).

K ¢astecné tprave téchto cilti doslo prostfednictvim zpravy ,,Facing the Challenge® v roce
2004. Zpravu vydala skupina High Level Group za tcelem zredukovani dil¢ich cili
naplnéni. Klicovym cilem upravené strategie do roku 2010 bylo celkové zatraktivnit
podnikatelské a investicni prostiedi na evropskych trzich, orientace na znalostni

ekonomiku a podpora tvorby a rozvoje pracovnich ptilezitosti v ramci EU.

54 Europe 2020

Iniciativa Europe 2020 navazuje na cile urcené Lisabonskou strategii, respektive na
upravene cile zpravy ,,Facing the Challenge*. Vznikla na zaklad€¢ zhodnoceni dosazenych
vysledkii Lisabonské strategie v roce 2010. Dle vyjadreni Evropské komise byly efekty
dosavadni koordinované snahy v oblasti zaméstnanosti a rozvoje vyruSeny dopadem

ekonomické krize na evropské ekonomiky (Potuzakova, 2013).

V tvodu zpravy Evropské komise je rovnéz uvedeno, ze v pribéhu let 2001 — 2010
nedoslo k vyraznéjSimu zlepSeni celkového vykonu ekonomiky Evropské unie. Pocet
nezamé&stnanych vV EU v roce 2009 dosdhl 23 milioni a rozdily mezi ekonomickymi
vykony EU, USA a Japonska se nadale zvySuji (Potuzakova, 2013, str. 38-39). Lze tedy
fici, ze iniciativa Lisabonské strategie sice muze byt vnimana jako vyznamny posun

Vv oblasti koordinace strategie zaméstnanosti na unijni trovni, ovSem vzhledem k neredlné
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nastavenym cilim a pulsobeni ekonomické krize fakticky nepfinesla Evropské unii

vyrazngjsi vysledky.

Navazujici iniciativa Europe 2020 se proto zaméfila na presnéjsi specifikaci cili pro dalsi
dekadu spoluprace na rozvoji a posileni evropskych trhi prace, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Europe 2020 lze ¢lenit do tii ramcovych oblasti (Potuzakova, 2013, str. 39):

o Inteligentni rust — zlepseni vysledkit v oblastech vzdélavani, vyzkumu a inovaci a
digitalni spolecnosti,

e Udrzitelny rust — konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomika méné narocnd
na zdroje,

e Riist podporujici zacleneni — ekonomika s vysokou zaméstnanosti prindsejici

hospodarskou, izemni a socialni soudrznost.

Na zéklad¢ téchto oblasti bylo sestaveno pét prioritnich cilii pro ¢lenské staty na obdobi
2011 — 2020. Tyto cile lze pro potieby této prace rozdélit na makroekonomické cile,
socialni cile a cile v oblasti zaméstnanosti. Ke zlepSeni situace na evropskych pracovnich
trzich byl stanoven cil zvySeni podilu zaméstnanych ve vékové skupiné 20-64 let na 75%,
zvyseni podilu vysokoSkolsky vzdélanych nad 40% a snizeni podilu zédkd a studentd

s nedokoncenym vzdélanim pod 10%.

Makroekonomickym cilem zistdva posileni struktury ekonomik clenskych zemi
prostfednictvim podpory védy a vyzkumu a pfechod na znalostni ekonomiku. V této
oblasti byl cil pfevzat z Lisabonské strategie, tikolem ¢lenskych statlh EU v dalsi dekadé¢ je
tedy realizovat alespont minimalni podil investic na védu a vyzkum na celkovém HDP ve
vysi 3% ro€né. V neposledni fadé se Europe 2020 zamétuje na sniZeni socidlnich rozdilt
ve spoleCnosti a prevenci socidlni exkluze, a to snizenim poctu obyvatel Zijicich pod

MV

hranici chudoby v pfistich deseti letech o 20 miliond.

Ovsem stejn¢ jako v ptipad¢ Lisabonské strategie, vyraznou slabinou iniciativy Europe
2020 je vynutitelnost plnéni jejich cili na unijni Grovni. Z hlediska zavaznosti téchto
norem sice existuji sankce a opatieni, kterymi Ize patficny ¢lensky stat zatizit, ov§em role
téchto opatieni ma spise preventivni charakter (Potuzakova, 2013). Vyvojem jednotlivych

indikétort této iniciativy od roku 2000 do soucasnosti se zabyva nasledujici kapitola.
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6 Vyvoj evropskych trhi prace

Evropské trhy prace prosly ve 20. stoleti dramatickym vyvojem. Po 2. svétové valce byla
Evropa charakteristickd obdobim pIné zameéstnanosti, v 70. letech ale doSlo k nartstu
nezaméstnanosti, predevsim jako dusledek ropnych Sokii a po nich nésledujicimu

rapidnimu nérdstu cenové hladiny.

Prudky nartist strukturdlni a dlouhodobé miry nezaméstnanosti se v Evropé projevuje
dodnes a diky nestabilnim socidlnim systémim ve vétSin€ evropskych zemi muze

nezaméstnanost pfedstavovat pro Evropu velmi zdvazny problém.

6.1  Vyvoj evropskych trhii prace ve druhé poloviné 20. stoleti

V povaleéném obdobi v Evrop€ probihal hospodaisky rozkvét, ktery podpofil miru
zameéstnanosti a rozvoj jednotlivych sektorii ekonomiky. V pribehu 50. a 60. let byly trhy
prace v Evropé znacné ovlivnény novymi technologiemi z USA, vysokym objemem
investic a dalSimi opatfenimi keynesianské hospodaiské politiky, které napomahaly posilit

konkurenceschopnost a produktivitu prace evropskych zemi.

Priliv kapitalu a nové technologie podnitily rozsahlou restrukturalizaci ekonomik v ES,
ptechod od zeméd¢lstvi k primyslu a sluzbam a s nim spojeny prudky hospodatsky rist.
Investice byly realizovany ptfedevs§im do strojniho zafizeni a celkového rozvoje primyslu,
coZ pomahalo zvySovat uplatnéni evropské produkce, a tim tvofit nova pracovni mista.
V tomto obdobi se celkova mira nezaméstnanosti pohybovala na urovni 2 — 3%, v Evropé
byl spiSe nedostatek pracovni sily a to nasledné vedlo k ptilivu migrantl z jihoevropskych

statli (Potuzakova, 2013).

S nastupem 70. let Evropu citelné¢ zasdhly ropné Soky, na né navazujici negativni
poptavkové Soky a zemé se dostaly do spiraly hospodafskych recesi. Nezaméstnanost
v disledku vysokych mzdovych ndklada a nedostatecné produktivité prace oproti asijskym
ekonomikam prudce vzrostla a zvysSila se rovnéz mira pfirozené nezaméstnanosti

(Potuzakova, 2013).
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V pribéhu 70. let se problémy s nezaméstnanosti prohlubovaly, predevsim v disledku
nedostatecné flexibility evropskych trhi prace, strnulosti mezd a silnému vlivu odbort.
Protiopatfeni keynesianského typu, které mély zabranit hlub§im propadim ekonomiky po
ropnych Socich, se ukazaly jako netc¢inné, a ve vysledku prohloubila deficity jednotlivych
statti. Zpomaleny vykon evropské ekonomiky se negativné podepsal na tvorbé pracovnich

mist a znesnadnil jeji restrukturalizaci.

Na zacatku nové dekady se u nékterych zemi zvysSila mira nezaméstnanosti oproti roku
1970 vice jak Ctyfndsobn€. S postupnym uvolfovanim hospodarské politiky
(thatcherismus) a odstrafilovanim piekazek konkurenceschopnosti evropskych ekonomik se
situace v prabéhu 80. let znacné zlepsila (viz Tabulka 1), ptedev§im diky zméné struktury
ekonomiky a vy$$imu zaméteni na industrializaci Evropy. Vyznamna ¢ast pracovni sily ze
sektoru zemédé@lstvi presla do primyslu a vyrazné posilil rovnéz sektor sluzeb

(Potuzakova, 2013).

Tabulka 1- Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich, 1983 - 1990 (v %)

Stat/ rok 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Belgie 10,7 10,8 10,1 10,0 9,8 8,8 74 6,6
Dénsko 8,4 7,9 6,7 50 50 5,7 6,8 7,2
Némecko 8,0 7,1 7,2 6,5 6,3 6,2 5,6 4,9
Irsko 13,9 15,5 16,8 16,8 16,6 16,2 14,7 13,4
Francie 7,3 8,4 8,7 8,9 8,9 8,5 8,1 7,9
Italie 7,4 79 8,2 8,9 9,6 9,7 9,7 8,9
Svédsko 3,7 3,3 29 2,7 2,2 1,8 1,6 1,7
Velka Britanie 10,8 10,9 11,2 11,2 10,3 8,5 7,1 6,9

Zdroj: databaze Eurostat, dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables

[15. 4. 2015]

6.2 Evropsky trh prace po roce 1990

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5, nezamé&stnanost v evropskych zemich byla palcivym
problémem 1 na pocatku 90. let. Posilujici trend globalizace, outsourcingu pracovnich mist
s niz§i pfidanou hodnotou do Asie, spojeny s problémem starnouci populace a pietizenim
socialnich systémt, vedly k prohlubovéani problému i v rozvinutych ekonomikach zapadni

Evropy (viz Tabulka 2). Jak zminiuje Potuzdkova, ,,i pres pozitivni ekonomicky vyvoj v této
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dekade (pozn. autora: 80. 1éta) dosahovala mira nezaméstnanosti nékolikandasobné vyssich

hodnot nez pred ropnymi soky“ (Potuzakova, 2013, str. 12).

Tabulka 2- Rocni primer poctu zaméstnanych ve vybranych zemich v letech 1992 - 1999 (v tis.)

Stat/ rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EU-15 : : 155937,6| 156 873,8| 158 543,9| 161 357,2| 164 389,5
Belgie 3 852,8 3828,0 38118 3873,0 3883,3 3909,8 3978,0 4 033,0
Dénsko 2600,3 2561,8 2604,3 2623,8 26478 2684,3 27228 27458
Némecko 38182,8| 37694,5| 376665 378020 377715 377158| 38148,3| 387205
Irsko 11757 1193,4 1230,5 12847 1330,7 1405,0 1524,4 16231
Francie 23633,7| 23359,9| 23459,5| 23679,4| 23811,7| 23972,6| 243831| 249427
Italie 22865,2| 22250,9| 21884,4| 21840,8| 219653| 22034,5| 22252,2| 22494,0
VB 27630,0| 274220 27638,3| 27910,3| 281685| 286603 289358| 293478

Zdroj: databaze Eurostat, dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables

[17. 4. 2015]

Protoze mira nezaméstnanosti (pfedevsim strukturadlni a dlouhodoba) ptedstavovala
klicovy problém pro posileni vyvoje ekonomiky v ramci EU, zacaly na unijni Grovni
vznikat prvni iniciativy spojené s koordinaci politiky zaméstnanosti a rozvojem lidskych
zdrojii. Vyraznym zplsobem byl vykon evropskych ekonomik ovlivnén také padem tzv.
Zelezné tedy bloku centralné

rozpadem vychodni fizenych ekonomik

opony,

s hospodaiskou a politickou vazbou na SSSR.

Po zméné politického systému a uvolnéni podnikatelského prostfedi dochézelo sice
k dramatickému posileni vyvoje téchto ekonomik, jako velké negativum, zpomalujici tento
vyvoj, se vSak ukdzaly vyrazné deficitni statni rozpocty. Strnula struktura ekonomiky,
nedostateCny podil sektoru sluzeb a zpracovatelského primyslu na celkovém HDP a
V neposledni fad€¢ 1 mnohé deformace ve struktufe vnitinich trhli prace vedly u téchto zemi
k prohloubeni rozdilti mezi vychodni a zapadni Evropou a zna¢né zkomplikovaly postup

v ramci evropské integrace.

Prvnimi kroky k transformac¢nimu procesu a naslednému zaclenéni postkomunistickych
zemi do trzniho hospodarstvi zdpadni Evropy byly rozsahlé privatizace a odstranovani
monopolizovanych struktur v jednotlivych ekonomikéach. Diiraz byl kladen na posileni
konkurenceschopnosti, plynuly pfechod na trzni hospodafstvi a snizovani rozdili

v makroekonomickych ukazatelich mezi vychodem a zépadem (Potuzakova, 2013).
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Vhodnym ptikladem tohoto pfechodu je situace v Némecku na pocatku 90. let. Po padu
berlinské zdi v listopadu 1989 doslo k neformalnimu sjednoceni zemé. Némecko bylo od
pocatku 60. let rozdéleno politickym vlivem Vv ramci studené valky mezi USA a SSSR, a
tento vyvoj meél za nasledek drastické rozdily mezi vyvojem zapadni a vychodni ¢asti
zemé. V prubéhu 60. a 70. let posiloval hospodaisky vyvoj Némecka, predevsim
Vv disledku udrzovani stabilni cenové hladiny, dlouhodobého ekonomického ristu a s nim

spojené tvorby novych pracovnich mist.

Pravé nové pracovni pozice a nedostatetna nabidka prace v Némecku v 60. letech vedl
k piilivu volné pracovni sily, pfedev§im z vychodnich zemi a Asie. Tento proces naboru
pracovnikii zméné vyspélych zemi vychodni a jizni Evropy je znamy ve spojeni
s oznacenim ,,Gastarbeiter, coz je charakteristické oznaceni pro evropské pristéhovalce

z Turecka, Italie a dalSich zemi.

I kdyz prvopocatecni impuls tvorby pracovnich mist mél vyrazné pozitivni vliv na rozvoj
némecké ekonomiky (viz Obrazek 2), soucasné s piilivem zahrani¢nich pracovnikti vznikl
Vv Némecku jeden z nejvétSich stavajicich probléml — velky podil imigrantd. S nim se poji
dalsi demografické a socidlni problémy, jako je pfetizeni socidlniho systému, etnickd a
rasova nesnaSenlivost, kulturni a ndbozenské rozdily, které trapi Némecko v nemalé mife 1

V soucasnosti.

Primérny roéni vyvoj HDP v Némecku v obdobi 1992 - 2000 (v %)

-2

1992 1994 1996 1993 2000

Obrazek 2- Némecko — Primérny rocni riist HDP v obdobi 1992 — 2000
Zdroj: Trading Economics, Pramen: Destatis [1. 5. 2015]
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Opétovnym spojenim zemé a vznikem SRN se rovnéz sjednotila ména v podobé némeckée
marky. Diky dramatickym rozdilim mezi vychodem a zdpadem Némecka byl nastaven
rovny sménny kurz 1:1, coz zna¢né nadhodnotilo vychodni ménu. Némecky vyvoj byl
rovnéz ovlivnén socialnimi rozdily, kdy byvali obané vychodniho Némecka (odhadem az

9% celkové populace) migrovali do zdpadni ¢asti zemé za lepSimi zivotnimi podminkami.

Tento trend vedl K naristu nezaméstnanosti a hlubSimu zatizeni statniho rozpoctu
navySenymi transfery a vlddnimi nakupy pfi rozsdhlych projektech budovani
infrastruktury. Podstatnych zmén se po sjednoceni dockal také danovy systém (tzv.
Solidaritdtssteur), ktery mél negativni vlivy v oblasti fiskalni politiky a ekonomickych
rozdilti znacn€ zmirnit. V celkovém pohledu lze fici, Ze ani v dneSni dobé nejsou veskeré

ekonomické rozdily, plynouci z tohoto historického vyvoje, zcela odstranény.

6.3 Pocatky Evropské strategie zaméstnanosti

Mezi lety 1990 — 2000 probéhly v ramci celé Evropy v navaznosti na snahy snizit
strukturédlni a dlouhodobou nezaméstnanost rozséhlé strukturdlni reformy na dil¢ich trzich

prace.

Samotné zasahy proti rigiditam na trzich prace ovSem nemohou samy o sob¢é dostatecné
podpofit trvale udrZitelny ekonomicky rozvoj, ktery byl hlavnim motivem pro boj
s dlouhodobou nezaméstnanosti. Podle Z. Potuzakové se 1 po rozsdhlych opatfenich ze
strany ¢lenskych zemi v devadesatych letech pohybovala primérnd mira nezaméstnanosti
v EU lehce pod urovni 10%, coz ve srovnani s ekonomikami USA nebo Japonska je témét

dvojnéasobnd hodnota (Potuzakova, 2013, str. 13).

Ku¢innym opatfenim, vedoucim k posileni ekonomiky a sniZeni miry nezamé&stnanosti
uvadi Kotynkova nésledujici: ,,zdrojem ekonomického rozvoje je tedy vzdy podpora ristu
produktivity prace v sektorech, které jsou oteviené mezinarodni konkurenci, nebot je
nezbytné zajistit jejich mezinarodni konkurenceschopnost a s tim souvisejici rust bohatstvi,

které lze v ramci celé spolecnosti rozdelovat* (Kotynkova a Némec, 2003, str. 21).
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Uz v tzv. Bilé knize z roku 1993 byly zaneseny zakladni cile pro boj s nezaméstnanosti, a
to predev$im podpora rozsifovani kvalifikace v rdmci projektii celozivotniho vzdélavani,
podpora rozvoje sektorti ekonomiky s vysokou ptfidanou hodnotou, coz nasledn¢ meélo vést
ke zlepSeni konkurenceschopnosti evropské produkce na svétovych trzich. Posilovani
konkurenceschopnosti zvySuje HDP jednotlivych zemi, stimuluje rist ekonomiky a vede
ke tvorbé novych pracovnich mist. Dalsim zamérem této iniciativy bylo zmirnéni
socialnich disproporci v evropské spolecnosti a snizovani podilu obyvatel EU ohrozenych

chudobou (Kotynkova a Némec, 2003).

Ve stejném obdobi se zacinaly silngji projevovat také historické rozdily ve vykonnosti
ekonomik clenskych zemi, které jsou ovliviiovany odlisSnou strukturou ekonomiky a
historickym vyvojem. Napftiklad v Dansku, Irsku a Velké Britanii doslo v dusledku
reforem ke snizeni nezaméstnanosti téméf o polovinu. Oproti tomu vyvoj jihoevropskych
zemi je dlouhodobou nezaméstnanosti postizen nejvyraznéji a jeji negativni disledky Ize

pozorovat i nyni po evropské finanéni krizi.

Dlouhodobé nejvyssi miru nezaméstnanosti v Evropské unii vykazovaly v priméru za
obdobi od roku 1990 do roku 2000 piedeviim Spanélsko (19,5%), Italie (8,9%) a Francie
(11,5%) (Potuzakova, 2013, str. 13). U stath jizni Evropy lze konstatovat, zZe vysoka mira
nezamé&stnanosti je zapfi¢inéna piedev§im sloZzenim ekonomiky, nedostate¢nou
industrializaci a benevolentné¢ nastavenym systémim socidlniho zabezpeceni. Fiskalni

zatiZzeni téchto ekonomik je dlouhodobym problémem a po roce 2010 vedlo k oslabeni

ratingu téchto zemi, jejich predluZeni a nasledné krizi Eurozony.

Po Bilé knize zroku 1993 byly priority unie v oblastech zaméstnanosti upraveny
Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, ktera urcila zakladni sméry kooperace pfi
podpoie riistu zaméstnanosti v EU. Definovani oblasti spoluprace a zaneseni téchto bodi
do zakladajicich dokumenti Evropské unie sv&€dci dle Potuzédkové o dilezitosti podpory
rozvoje trhll prace a zaméstnanosti obecné pro hlavni predstavitele EU (Potuzakova, 2013).
Problémem této smlouvy ovSem zistavaji, podobné¢ jako v jinych piipadech, nedostatecné

moznosti sankcionovani ¢lenskych stati pti nedodrzovani stanovenych cild.
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6.4 Evropsky trh prace od roku 2000 do soucasnosti

Na casteCny posun v oblasti ESZ po Amsterodamské smlouvé navazala Lisabonska
strategie zroku 2000. Ta stanovovala Ctyfi zékladni cile pro zlepSeni
konkurenceschopnosti EU v obdobi od roku 2001 do roku 2010. Zakladni oblasti

koordinace podle Lisabonské strategie jsou:

e podpora celozivotniho vzdélavani a rozvoje informaéni infrastruktury,
e odstranéni ptekazek v podnikani pro malé a stfedni podniky,
e posileni vnitiniho trhu EU a liberalizace monopolizovanych odvétvi,

e aktivni politika zaméstnanosti.

V oblasti rozvoje lidskych zdroji je kladen diraz na piechod ke znalostni ekonomice.
V soucasnosti Evropa proziva v disledku globalizac¢nich trendd odliv pracovnich
ptilezitosti pro zaméstnance s nizSim vzdélanim, a tedy nizkou ptidanou hodnotou. Tento
tlak na tvorbu novych pracovnich mist, efektivni vyuzivani ekonomicky aktivni Casti
obyvatelstva a celozivotni profesni rust jsou podle EU hlavni Sanci pro snizeni

nezameéstnanosti v EU.

Dalsi oblasti podpory ristu zaméstnanosti je odstraiovani piekazek pro podnikatele a malé
a sttedni podniky. V disledku rozdilné struktury i vyvoje €lenskych zemi EU existuji
vyrazné rozdily mezi vnitini konkurenceschopnosti téchto podnikii v rdmci jednotlivych
statli. Problematickd je rovnéz byrokracie, korupce a politicky tlak na soukromy sektor,
ktery deformuje ptirozené konkuren¢ni prostiedi a znesnadiiuje rozvoj malych a stfednich

podnikt v EU.

Postupnou snahou c¢lenskych zemi béhem obdobi 2000 — 2010 bylo zjednodusit a
zptehlednit podminky pro zakladdni novych spolecnosti, usnadnit piistup domaécich
podnikatelti k dotacim a investicnimu kapitalu ze zahrani¢i a tim postupné zvySovat jejich
konkurenceschopnost na mezindrodnich trzich. Dllezitym krokem v této oblasti byla také
¢asteCna privatizace a potlacovani kartelovych dohod a monopolni pozice v nékterych

odvétvich ekonomiky EU (napt. vetejna doprava, energie apod.).
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Dtiraz na podporu vnitiniho trhu mezi ¢lenskymi zemémi je prvopocateénim motivem ke
vzniku Evropského spolecenstvi a ndsledné¢ Evropské unie. Integra¢ni procesy Vv ramci
jednotného trhu zbozi a sluzeb jsou postupné provadény jiz od konce 80. let. Vyraznym
posunem bylo spusténi tzv. Schengenského prostoru, ktery spoleéné s volnym pohybem
zbozi a sluzeb umoznil také volny pohyb osob bez nutnosti celnich kontrol nebo

dodate¢nych povoleni.

Dutlezitym krokem byla rovnéz aktualizace a standardizace podminek pro vetejné zakazky
zadavané Evropskou unii. Rozvojové projekty v jednotlivych regionech, stejné jako
investi¢ni fondy a dotace z prosttedkt EU, jsou kli¢ovym prosttedkem ke sniZeni rozdilt
v ramci Lisabonské strategie je aktivni politika zaméstnanosti. Zakladni prvky APZ byly
urceny jiz Bilou knihou, ovSem pravé z Lisabonské smlouvy vznikaji prvni konkrétni cile

pro boj s nezamé&stnanosti.

Krom¢ dirazu na snizeni miry strukturalni a dlouhodobé nezaméstnanosti se oblast APZ
zaméfuje také na podporu uplatnéni studentd a absolventd ve v€ku 15 — 26 let na trhu
prace, zavadéni flexibilnich forem pracovnépravnich vztahii a zabranovani diskriminace na
trhu prace v ramci rizikovych skupin (stars$i obané 55 — 65 let, Zeny, zdravotné postiZeni,

dlouhodob¢ nezaméstnani).

K programu APZ patii také zavadéni a realizace rekvalifikacnich a odbornych
vzdélavacich programi, které napomahaji zvysit Sanci dlouhodobé nezaméstnanych (at’ uz
v disledku vykyvil ekonomiky nebo zmény struktury poptavky na trhu prace) na opétovny

navrat do ekonomické aktivity. AvSak je na misté¢ zminit také fakt, Ze tyto programy se ve

ey e

pocet nebo sloZeni skupiny nezaméstnanych na evropskych trzich prace.

V oblasti zaméstnanosti pro obdobi 2001-2010 urcila Lisabonska strategie nasledujici cile:

e dosazeni celkové zamé&stnanosti ve vysi 70%,
e dosazeni zaméstnanosti zen ve vysi 60%,

e dosaZeni zaméstnanosti ve vékové skupiné 55 — 65 let ve vysi 50%,

stabilni podil ptispévkil na védu a vyzkum ve vysi 3% HDP.
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Hlavnim nedostatkem této strategie, podobné jako u Amsterodamské smlouvy, je jeji
vynutitelnost. Hlavni cile v oblasti evropské zaméstnanosti byly zavedeny na Urovni
nezavaznych doporuceni Evropské komise pro jednotlivé ¢lenské zemé, strategie ovSem
postrada moznosti sankcionovat ty staty, které tyto cile prostfednictvim vnitinich

hospodatskych opatieni neplni.

Dals$im problémem, jak uz bylo zminéno v kapitole 5, je znacné roztiisténost a vzajemné
prolinani stanovenych cill, coz do jisté miry komplikuje jejich dosazeni i bez vyraznéjSich
vlivil z vnéjsku. V roce 2004 byla vydéana zpréva politické skupiny High Level Group pod
vedenim nizozemského politika Koka nazvand ,,Facing the Challenge®, ktera oteviené¢
hodnotila nastaveni téchto cili a redlné moznosti jejich naplnéni do roku 2010

(Potuzékova, 2013).

Dle znéni této zpravy jsou cile uréené nekonkrétné, bez vzijemné navaznosti nebo
konkrétniho akéniho planu. Report k vyvoji cili Lisabonské strategie ,,Facing the
Challenge* se tedy zaméfil pfedevSim na uzSi vymezeni cilli v oblasti zaméstnanosti a
zaroven jejich Gpravu tak, aby bylo mozné téchto cilii ve stanoveném obdobi dosahnout.
Ambicidznost cilit Lisabonské strategie ve svém pivodnim nasvédCuje tomu, Ze ze
stavajiciho stavu evropské ekonomiky by bylo velmi problematické téchto ciltt dosdhnout i
Vv ptipad¢ stabilniho ekonomického ristu, ktery vSak byl v priab&hu prvni dekady 21. stoleti
vV Evropé¢ siln€é ovlivnén globaliza¢nimi trendy a nasledné ekonomickym propadem v roce

2008.

Praveé nevhodné nastaveni téchto cill s nejveétsi pravdépodobnosti bylo nejvétsim diivodem
celkového neuspéchu této strategie, nebot’ zlepSeni, kterych bylo v ramci provedenych
opatfeni dosaZeno, byly anulovany negativnim vyvojem ekonomiky EU ke konci minulé

dekady.

6.5  Europe 2020 a dopady ekonomické krize

Ekonomicka krize, ktera zasdhla evropské ekonomiky v roce 2008, velmi vyrazné¢ ovlivnila

jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich. I kdyz dle vyjadieni Evropské komise je
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krize z roku 2008 u konce, jeji nasledky se projevuji na nékterych ekonomikach EU

dodnes. V nejvétsi mife méla tato krize dopady na zameéstnanost.

Jak uvadi Z. Potuzékova, kritérium Lisabonské strategie o dosazeni celkové zaméstnanosti
ve vysi 70% vroce 2008 spliovalo osm stati z EU-27 (Déansko, Némecko, Kypr,
Nizozemi, Rakousko, Finsko, Svédsko a Velka Britanie), zatimco na konci roku 2010 jiz

toto kritérium splnovalo pouze pét z téchto zemi (Potuzakova, 2013, str. 25).

V reakci na oslabeni ekonomiky a nenaplnéni cili Lisabonské strategie piesla EU
K navazujici iniciativé pod nazvem Europe 2020. Ta reaguje na nedostatky ve struktuie
evropskych ekonomik, zna¢nou strnulost trhii prace, pokles urovné prumyslu a
nedostate¢nou tvorbu novych pracovnich mist. Cile této strategie jsou obdobné jako
v piipad¢ Lisabonské strategie, ovSem byly piidany oblasti zaméfujici se na dlouhodoby

ekonomicky riist a hlubsi diiraz na rozvoj lidskych zdrojt.

V neposledni fad€ je kladen velky diraz na posilovani kvalifikace a odbornych dovednosti
mladych lidi vramci EU. Cilem Europe 2020 bylo mimo jiné zvySeni podilu
vysokoskolsky vzdélanych ve vékové skupiné 30 — 34 let na uroven 40% a snizeni podilu
studentd, ktefi predcasné ukonci studium pod 10%. Vyvoj prvniho zde uvedeného cile

Vv oblasti vzdélani a rozvoje lidskych zdroji nastiniuje Tabulka 3:

Tabulka 3- Podil tercidrné vzdelanych z vybranych zemi ve vékové skupiné 30 - 34 let (v %)

Stat/ rok 2005 2010 2011 2012 2013 2014
EU-28 28,1 33,8 34,8 36,0 37,1 37,9
EU-15 30,7 35,6 36,4 37,4 38,3 38,8
Ceska republika 13,0 20,4 23,7 25,6 26,7 28,2
Dansko 43,1 41,2 41,2 43,0 43,4 44,1
Némecko 26,1 29,8 30,6 31,8 32,9 31,4
Spanélsko 39,9 42,0 41,9 41,5 42,3 42,3
Francie 37,7 43,4 43,3 435 44,1 44,1
Italie 17,1 19,9 20,4 21,9 22,5 23,9
Nizozemi 34,9 41,4 41,1 422 43,1 44,6
Polsko 22,7 34,8 36,5 39,1 40,5 42,1
Slovensko 14,3 22,1 23,2 23,7 26,9 26,9
Finsko 43,7 45,7 46,0 4538 45,1 453
Svédsko 37,6 453 46,8 47,9 48,3 49,9
Velka Britanie 34,6 43,1 455 46,9 47 4 47,7

Zdroj: databaze Eurostat, dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
[17. 4. 2015]

54



Jak je wvidét zvySe uvedenych udaju, vétSina zemi EU-28 jiz kritérium podilu
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel na vékové skupiné od 30 do 34 let spliuje. Vyssi
pocet vysokosSkolsky vzdélanych muze vést k posileni sektoru sluzeb a dalSich oblasti
ekonomiky, ve kterych je realizovana vys§i pfidanda hodnota nez v piipadé
outsourcovanych pracovnich mist do jihovychodni Asie a Ciny. To dava evropskému trhu
vyhlidky ke

ekonomikami.

lepsi srovnani tempa hospodarského rlstu s ostatnimi vyspelymi

Dalsimi oblastmi zajmu EU v horizontu let 2010 — 2020 je planované snizeni emisi
vV primyslu o 20%, posileni podilu obnovitelnych zdrojii energie na 20% (Tabulka 4) a
zvySeni efektivnosti vyuZiti energii o 20%. Energeticka sobéstacnost, diiraz na ekologii a
environmentalni politiku jsou VdneSni dobé stale vice diskutovand témata a maji

nepochybny vliv na konkurenceschopnost a ekonomicky vyvoj v Evrop¢.

Jak je vidét z nize uvedené tabulky, diiraz na vyuzivani obnovitelnych zdroji a posileni
energetické sobéstacnosti Evropy se pozvolna odrazi i v pfistupu jednotlivych ¢lenskych
zemi EU. K ur¢enému kritériu pro rok 2020, jmenovité 20% podilu obnovitelnych zdroja
na celkové spotfebé energie Clenské zemé, se jiz v roce 2014 vyrazné piiblizilo nékolik

¢lenskych zemi.

Tabulka 4- Podil obnovitelnych zdrojii na celkové spotiebé energie ve vybranych zemich (V %)

Stat/ rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU-28 10,0 10,5 11,9 12,5 12,9 14,3 15,0
Bulharsko 9,2 10,5 12,2 14,1 14,3 16,0 19,0
Ceska republika 7,4 7,6 8,5 9,5 9,5 11,4 12,4
Némecko 9,0 8,5 9,9 10,4 11,4 12,1 12,4
Francie 10,3 11,2 12,3 12,8 11,2 13,6 14,2
Chorvatsko 12,1 12,1 13,1 14,3 15,4 16,8 18,0
Italie 6,4 7,3 9,1 10,5 12,1 15,4 16,7
Lotyssko 29,6 29,8 34,3 30,4 33,5 35,8 37,1
Mad’arsko 5,9 6,5 8,0 8,6 9,1 9,5 9,8
Nizozemi 3,1 3,4 4,1 3,7 4,3 45 45
Polsko 6,9 7,7 8,7 9,2 10,3 10,9 11,3
Slovensko 7,6 7,7 9,3 9,0 10,3 10,4 9,8
Finsko 29,6 31,4 31,5 32,5 32,9 34,5 36,8
Svédsko 441 45,2 48,2 47,2 489 51,1 52,1
Velka Britanie 1,8 2,4 3,0 3,3 3,8 4.2 51

Zdroj: databaze Eurostat, dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

[9. 3. 2015]
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Kritéria pro Europe 2020 byla rozpracovana celkem do deseti klicovych oblasti zajmu, tzv.
Integrated Guidelines. Oproti 24 hlavnim oblastem kooperace plynoucich z Lisabonské
strategic doslo k vyraznému zptehlednéni jednotlivych cili a konkretizaci kritérii k jejich
dosazeni. Tyto smérnice mohou byt individudlné implementovany do vnitrostatnich
prévnich opatfeni jednotlivych ¢lenskych zemi a tim déat tmto zemim plnou kontrolu nad
fizenim a strategickym planovanim dosaZeni jednotlivych cilit Europe 2020. Clenské zemé

pak povinn¢ ptedkladaji Evropské komisi zpravu o postupech v plnéni téchto kritérii.

Evropska cesta k dosazeni cilii stanovenych piijetim Europe 2020 se podle svého nynéjsiho
vyvoje nejevi zcela neredlnd. Nekteré clenské zemé EU jiZ nyni spliuji naro¢né kritéria
Vv oblasti rozvoje lidskych zdroji a podpory védy a vyzkumu spoleéné s obnovitelnymi
zdroji. Trvalym problémem evropského kontinentu ale 1 nadale zlstavd starnuti
ekonomicky aktivni populace a vysoka mira strukturdlni a dlouhodobé nezaméstnanosti,
ktera bez u¢innych sankénich opatieni a vhodné cilenych programi APZ jednotlivych zemi

ohrozuje budouci vyvoj v celé Evropské unii.
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7 Cesky trh prace

Nasledujici kapitola ma za kol zachytit zdkladni charakteristiky ceského trhu prace a
priblizit jeho postupny vyvoj od konce roku 1989 do soucasnosti. Vzhledem ke specifické
poloze Ceské republiky a postupnému piechodu z centralné fizené ekonomiky na
ekonomiku trzni, se i vyvoj stran poptavky a nabidky na trhu prace znacné lisi od

rozvinutych zédpadoevropskych zemi. Podrobnéji se tématu vénuji nasledujici podkapitoly.

7.1  Vyvoj na ¢eském trhu prace po roce 1989

Podobné jako u ostatnich zemi byvalého vychodniho bloku, i vyvoj ¢eského trhu prace byl
znaénym zpisobem ovlivnén piechodem z centrdlné¢ fizené ekonomiky na ekonomiku
trzni. Vzhledem k um¢lé zaméstnanosti v dekadach socialistického ziizeni byla situace na
trhu prace deformovana umélymi zdsahy statu a nedostatecné rozvinutym konkuren¢nim

prostiedim.

Kromé téchto vlivii se na vyvoji &eského trhu prace v prvnich letech od vzniku CR
negativné odrazilo 1 velké zastoupeni stitu na vlastnictvi jednotlivych podniki,
nedostatecna nabidka kvalifikované pracovni sily a nerozvinuty demokraticky systém.
| ptes vSechny tyto zifejmé problémy cesky trh prace vykazoval v prvnich letech

samostatného ceského statu pomérné pozitivni hodnoty makroekonomickych ukazatel.

Ze strany Svétové banky byl v téchto postkomunistickych zemich ocekavan spise
dramaticky ekonomicky vyvoj, prudky narast inflace i nezaméstnanosti, oslabeni prav
zamé&stnancl a rozpad dlouholetych nepruznych struktur v ekonomice. Podle vyjadieni
Ceské bankovni asociace (V. Flek a kol, 2010, str. 7) v obdobi od roku 1990 do roku 1995
se v CR pohybovala mira celkové nezaméstnanosti pouze na urovni mezi 1-4 %. OECD se
k tomuto vyvoji vyjadiilo zna¢né pozitivné, kdyz vyzdvihlo posun v ¢eské ekonomice pii
transformacnich procesech jako ,,uspésny piibéh“ prechodu na trzni hospodaistvi bez
vyrazn&jsiho kolisani ekonomiky (OECD, 1995, str. 9-11). Vyvoj zaméstnanosti v Ceské
republice od roku 1993 zachycuje Tabulka 5.
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Tabulka 5- Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR v letech 1993 - 2012

Pracovni | Zaméstnani | Nezaméstnani | Ekonomicky Mira Obecna mira
sila (tis.osob) (tis.osob) neaktivni | zaméstnanosti | nezaméstnanosti
(tis.osob) (tis.osob) (v %) (v %)

1993 5094 4874 220 3199 58,8 4,3
1994 5148 4927 221 3207 59,0 4,3
1995 5171 4 963 208 3236 59,0 4,0
1996 5173 4972 201 3274 58,9 3,9
1997 5185 4 937 248 3302 58,2 4,8
1998 5201 4 866 336 3322 57,1 6,5
1999 5218 4764 454 3337 55,7 8,7
2000 5186 4732 455 3400 55,1 8,8
2001 5 146 4728 418 3431 55,1 8,1
2002 5139 4 765 374 3460 55,4 7,3
2003 5132 4733 399 3505 54,8 7,8
2004 5133 4 707 426 3541 54,3 8,3
2005 5174 4764 410 3542 54,7 7,9
2006 5199 4 828 371 3574 55,0 7,1
2007 5198 4922 276 3647 55,6 53
2008 5232 5002 230 3711 56,0 4,4
2009 5286 4934 352 3723 54,8 6,7
2010 5269 4 885 384 3747 54,2 7,3
2011 5223 4872 351 3742 54,4 6,7
2012 5257 4890 367 3708 54,5 7,0

Zdroj: CSU, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr [27. 4. 2015]

Z udaji ve vyse uvedené tabulce je patrné, ze dopady prechodu Ceské republiky k trznimu
hospodaistvi na vyvoj statistickych ukazateli zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti je
v90. letech odlisny od tehdejii ekonomické reality. Casteéné se prohloubeni
nezaméstnanosti projevilo az mezi lety 1996 — 2000, kdy se mira obecné nezaméstnanosti

zvysila téméf na dvojnasobek.

7.2 Pri¢iny deformaci na ¢eském trhu prace v 90. letech 20. stoleti

Jak je zminéno ve studii Ceské bankovni asociace (CBA, 2010), zdanlivé pozitivni vyvoj
Ceské ekonomiky, jmenovité ceského trhu prace, lze zhodnotit jako castecné zkresleni
makroekonomickych ukazatelt. Tato iluze ,,uspéSného piibéhu* vznikla plsobenim
mnoha soubéZnych procesl a zasahtl statu, které spole¢né s ojedinélym sloZenim nabidky 1

poptavky na trhu prace vyrazné nadhodnotily situaci v Cechach po roce 1990.
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Jako prvni, a zhlediska trhu prace nejvyraznéjsi pfi¢ina tohoto zkresleni, mize byt
vnimana struktura nabidky prace v CSR pied rokem 1989. Dle statistik z tohoto obdobi
bylo tehdejsi Ceskoslovensko zemi s jednim z nejvétsich podilil Zen na celkové pracujici
populaci. Podobny trend ovliviioval trh prace i v ptfipadé pracujicich diachodct a
pracovnikli Vv pfeddichodovém veéku. Vroce 1990 také podobné jako v jinych
postkomunistickych zemich v CR probshla recese spojend s piechodem na trzni

hospodaistvi a s nim spojeny skokovy nartist nezaméstnanosti (CBA, 2010).

Tento nardst byl ale podle Fleka a kol. vroce 1991 nasledné kompenzovan vysokym
poctem pracovnikll (pfedev§im ve vékové skupin€ 55-65 let), ktefi zcela vystoupili
Z pracovniho systému. SniZzeni poctu pracovnich piilezitosti tak bylo ¢aste¢né vyvazeno
odchodem velkého poctu pracovnikli pfimo do ekonomické neaktivity, coz ve vysledku
nevedlo k navySeni miry celkové zaméstnanosti, ale na druhou stranu vyrazné zatizilo

statni rozpocet zvySenim poctu diichodcti o 250 000.

Podobny vyvoj probéhl i v ptipadé podilu pracujicich Zen, ktery se po roce 1991 narazoveé
snizil pfiblizné o 270 000. Ve srovnani pak pokles po¢tu pracovnich mist mezi lety 1990 —
1993, plynouci z ptechodu na trzni ekonomiku tvofil ztradtu vice nez 500 000 pracovnich
prilezitosti, coz bylo ale ¢aste¢né vyvazeno sniZzenim poctu pracujicich zen, diichodcii a

odchodem nékterych pracovniki do piedéasného starobniho diichodu (CBA, 2010, str. 7).

Vzhledem k ocekavanym propadim na trhu prace bylo provedeno silné oslabeni domaci
mény spojené s uvolnénim regulaci cen na trzich findlni produkce a omezenim prav
zaméstnancl. Tato opatfeni ve vysledku posilila atraktivnost ¢eského podnikatelského
prostiedi pro zahrani¢ni investory, vyrazné zvysila konkurenceschopnost pracovni sily

v Cesku a tim oslabila dopady transformace ekonomiky na nartist nezaméstnanosti.

Dal§im problémem plynoucim zhromadného odchodu velké ¢asti pracovniki mimo
ekonomickou aktivitu byl vyrazny pokles nabidky na trhu prace. Vzhledem k nedostate¢né
kvalifikaci, strnulosti pracovnich navykl a deregulaci platovych podminek vznikla na
Ceském trhu prace paradoxni situace. Pfi zpomaleni ekonomiky zptsobené piechodem na
trzni hospodafstvi a zaniku statisici pracovnich mist existoval na trhu prace ptevis

poptavky prace nad jeji nabidkou.
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Dle zpravy Ceské bankovni asociace tento netekany vyvoj vedl nové vznikajici firmy
k vyhledavani novych zaméstnanci piedev§im u konkurence, protoze na trhu prace
neexistovala adekvatni alternativa. To nasledné ve spojeni s deregulaci platovych
podminek vedlo k umélému preplaceni kvalifikovanych pracovniki a jejich ,,pietahovani

do nové vznikajicich podnikti (CBA, 2010, str. 8).

Fakticky projev poklesu poctu pracovnich mist v ¢eské ekonomice se tedy projevil se
znaénym zpozdénim, predevSim diky postupnému odchodu pracovniki mimo
ekonomickou aktivitu. Svlij podil na tomto jevu méla dle Fleka i opozdéna
restrukturalizace cCeskych firem, ukonceni dorovnavéani ztratovosti statnich podniki
¢eskymi bankami (tzv. bankovni socialismus) 1 vy€erpani G€inkii devalvace ¢eské mény a

deregulace mzdovych sazeb.

V dutsledku rychlého piechodu z primyslové orientované ekonomiky na ekonomiku sluzeb
a zpracovatelského pramyslu se v Ceské republice od poloviny 90. let vyrazng zvysil podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové mife nezaméstnanosti. Pravé diky ménicim se
narokim na kvalifikaci, nepruznym mozZnostem uzavirani pracovnépravnich vztahli a
neexistence vyuziti Castenych pracovnich pomérti znesnadiiuje lidem, ktefi ztrati

zaméstnani navrat do ekonomické aktivity.

Tim se zvySuje procentudlni podil osob, které nemaji zaméstnani déle nez 12 mésict.
Podle vyjadieni Evropské komise v Lisabonské strategii pravé tyto osoby jsou postizeny
socialni exkluzi a chudobou nejéast&ji. Uginnym prostfedkem pro boj s dlouhodobou
nezamé&stnanosti je efektivn€ vedena aktivni politika zaméstnanosti, ktera nabidne
nezaméstnanym alternativu k zivotu ze socidlnich dévek a predev§im moznost ke zvySeni

jejich profesnich dovednosti, a tim i jejich uplatnitelnosti na trhu prace.

7.3 Restrukturalizace c¢eského trhu prace a aktivni politika

zaméstnanosti

Ke konci 90. let byl ¢esky trh prace vyrazné restrukturalizovan, piedev§im v disledku
privatizacnich procesii, odstranéni monopolizace nékterych odvétvi ekonomiky a

celkovému zaméfeni na zvySovani pfidané hodnoty realizované v ¢eském podnikatelském
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prostiedi. Spolu s rozvojem trzni ekonomiky zacal v minulé dekadé posilovat také Cesky
sektor sluzeb, kde se v priabéhu poslednich let v Grovni i v cené jednotlivych sluZeb Ceské

republika vyrazn¢ piiblizila rozvinutym zédpadnim ekonomikam.

Velké rozdily v mife nezaméstnanosti, které¢ se vyraznéji projevily az od roku 1995,
pramenily rovnéz z nerovnomérné ekonomické vykonnosti jednotlivych regionii. Po roce
2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenskou zemi Evropské unie, se v hojné mife zacalo
vyuzivat moznosti Cerpani strukturdlnich a rozvojovych fonda, které EU vyclenila na
snizeni disproporci v ekonomické vykonnosti jednotlivych &lenskych zemi. Cerpanim
téchto fondd doslo k &asteénému vyrovnani rozdili mezi regiony v ramci CR, oviem
historicky a ekonomicky vyvoj téchto tizemi, spojeny s neochotou nezaméstnanych osob

migrovat za pracovnimi pfilezitostmi zanechéva tento problém nadéle nevyieseny.

Vyraznym ptinosem pro Ceskou ekonomiku byl také piiliv zahrani¢nich investorti po
vstupu CR do EU, a to piedevsim v oblasti zpracovatelského primyslu. Vyhodna pozice ve
sttedu Evropy, napojeni na némecky trh finalni produkce, a pomérn¢ vysoka uroven
kvalifikace pracovni sily vV poméru s niz§imi mzdovymi ndklady motivovala zahrani¢ni
firmy Kk zakladani afilaci na cCeském tUzemi. Ve spojeni s vhodnym nastavenim
podnikatelskych (a predevsim dafiovych) podminek tak v Ceské republice vyrazné posililo
zastoupeni zahrani¢nich firem, coZ vedlo k tvorb&€ novych pracovnich mist, posileni
proexportni zahrani¢ni politiky a celkovému riistu ¢eské ekonomiky. Tento rist vykonnosti
eské ekonomiky byl setrvaly od vstupu CR do EU aZ do nastoupeni hospodaiské krize
v roce 2008.

Sougasné s nartistem celkové miry nezaméstnanosti v CR v druhé poloving 90. let se Ceska
republika, podobné jako vétSina evropskych zemi, snaZzila zrealizovat pfechod od pasivni
politiky zaméstnanosti (podpory v nezaméstnanosti, evidence na UP) k aktivni politice. Ta
oproti pasivnimu piistupu nabizi nezaméstnanym moznost zvysit své profesni dovednosti,
pfipadné svou kvalifikaci, a tim navysit své Sance na opctovné uplatnéni na trhu préce.
Utinnost APZ na ekonomiku dané zemé se odviji od mnoha riiznych soubé&zné piisobicich
faktorti, pficemz nejvyraznéj$i vliv méa zplsob jeji implementace do vnitinich pravnich
norem a objem vydajii na jeji realizaci. V Ceské republice se programy APZ vyuzivaji jiz

od druhé poloviny 90. let, prozatim ale neni mozné jeji efekty hodnotit pfili§ kladné.
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Efektivita programiit APZ muze byt vyjadiena pomoci sledovani vyvoje nezaméstnanosti
v zavislosti na navyseni participace v téchto programech 0 1%. V Ceské republice se tento
indikéator dlouhodobé pohybuje ve velmi nizkych hodnotach, primérné navysSeni Ucasti
Vv téchto programech o 1% vede k naslednému sniZeni celkové miry nezaméstnanosti 0
0,05%. CBA uvadi pro srovnani hodnoty stejného ukazatele pro SRN, kde zvyseni Gcasti
v programech APZ 0 1 % vede ke sniZeni miry nezaméstnanosti o 0,15 az 0,25 % (CBA,
2010, str.8).

Podle Fleka aj. (CBA, 2010) divodem neefektivity téchto programii je predev§im
nastaveni systému vyplaceni socidlnich ddvek v nezaméstnanosti, nedostatené mnozstvi
novych pracovnich mist a do jist¢ miry také socidlni pfedsudky zameéstnavatelit vici
dlouhodobé nezaméstnanym. Uchazeéi o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
nezaméstnanych déle nez 12 mésicli, jsou v mnoha piipadech stigmatizovani touto
dlouhodobou ekonomickou neaktivitou. Zaméstnavatelé ocekavaji u téchto uchazecu ztratu
pracovnich ndvykd, malou motivaci k seberealizaci a nizkou pracovni efektivitu, coz
dlouhodob¢ nezaméstnanym znacné snizuje Sance na znovuziskdni zaméstnani. Vyvoj

dlouhodobé nezaméstnanosti v CR od roku 2000 do soucasnosti ilustruje Obrazek 3.

Priimérna mira dlouhodohé &stnanosti v OR v letech 2000 - 2014 (v %)
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Obrazek 3 - Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR mezi lety 2000 - 2014
Zdroj: Trading Economics, Pramen: databaze Eurostat [17. 4. 2015]
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Aktudlnim problémem je proto nastaveni APZ tak, aby uchaze¢i o zaméstnani, ktefi
aktivné hledaji uplatnéni na trhu prace, mohli byt urcitym zpisobem zvyhodnéni oproti
tém nezaméstnanym, ktefi setrvavaji mimo ekonomickou aktivitu dobrovolné. Podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové mife nezaméstnanosti je v CR vyrazné ovlivnén
také neexistenci prechodnych pracovnich pomér, nizké mife vyuziti casteCnych

pracovnich tvazkli a mnoha dal$imi socialné-ekonomickymi vlivy.

Jak jiz bylo zminéno vySe, problém neni pouze na strané¢ neadekvatni nabidky prace na
pracovnich trzich, ale také v pfistupu zaméstnavateli a vysokych ndkladech na piijiméni a

propousténi zaméstnanct.

Zmény v podilu nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel
v Ceské republice je mozné sledovat jiz od obdobi ekonomického riistu mezi lety 2005 —
2008. Do nastupu ekonomické krize se mira nezaméstnanosti v CR soustavné sniZovala,
predevsim diky pozitivnim dasledkam pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie a

proaktivnich opatieni spojenych s posilenim urovné ¢eského podnikatelského prostiedi.

Pravé v této dob& vykazovala Ceska republika nejvyrazngjsi pokles nezaméstnanosti a
tento trend pokracoval az do roku 2009, kdy se na ¢eské ekonomice pln¢ podepsaly dopady
hospodatské krize. Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2005 — 2014 zachycuje
Obrézek 3.
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Obrdazek 4 - Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR v letech 2005 — 2014
Zdroj: vlastni zpracovani, Pramen: MPSV CR [12. 1. 2015]
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Vyse nédkladi spojenych s ndborem a ptipravou novych zaméstnanci, vyse odstupného,
pfipadné jinych finan¢nich kompenzaci v ptipad¢ propusténi zaméstnance mnohé podniky
demotivuje v pfijimani nové pracovni sily. To zna¢né snizuje uplatnéni dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu prace a oslabuje efekty aplikovanych programit APZ. Tento vyvoj
ma samoziejm¢ negativni dopad na statni rozpocet, piedevSim kvili neefektivné

vynalozenym prostfedkiim na aktivni i pasivni politiku zaméstnanosti.

7.4  Vyvoj ¢eského trhu prace od roku 2008 do soucasnosti

Po dopadech krize na ceskou ekonomiku doSlo k vyraznému oslabeni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikill, pfedev§im v oblasti primyslu a také nckterych
sluzeb. Celkové oslabeni ekonomiky je patrné z vyvoje prumérného ro¢niho ristu HDP,
ktery v obdobi pted rokem 2008 vykazoval setrvaly rtst (v roce 2006 dosahl rekordni vyse
meziro¢niho nartstu 0 + 7,6 %), ovSem v roce 2009 jiz tempo rustu Ceské ekonomiky
zacalo stagnovat, az postupné ve tfetim ctvrtleti 2009 pieslo do zapornych hodnot. Svého
minima dosahla pak na konci roku 2009 se zédpornou hodnotou — 5,5%. Vyvoj meziro¢ni

procentudlni zmény HDP v CR v tomto obdobi doklada Obrazek 5.

V¥voj % zmény HDP CR v obdobi 2008 - 2014
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Obrizek 5- Mezirocni zmény HDP v CR v letech 2008 - 2014 (v %)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: databaze Eurostat
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Vzhledem ke zpomaleni ekonomiky doglo v CR k vyraznému oslabeni platebni bilance a
snizeni uplatnitelnosti ¢eské produkce na zahrani¢nich trzich. S tim byl samoziejmé spojen
prudky narast nezaméstnanosti, nebot nekonkurenceschopné podniky snizovaly objem
vyroby a mzdové néklady s ni spojené. Jak je patrné na Obrazku 4 (kap. 7.3, str. 60), tento
vyvoj se odrazil v narlstu celkové miry nezaméstnanosti béhem let 2008 az 2010 téméf o

3%.

Efekty této krize dopadaly na cesky trh prace v celém obdobi 2009 — 2014, navySovaly
pocet nezaméstnanych a nadale diky zatiZzeni socidlniho systému prohlubuji vetfejny dluh
CR. Krize a s ni spojeny pokles vykonnosti ekonomiky a uplatnitelnosti ¢eské produkce
vede k dal$imu rustu dlouhodobé miry nezaméstnanosti a nadale oslabuje efekty APZ (viz
Obrazek 6). Pouziti intervenci CNB ve vztahu &eské koruny k euru, kdy byla ména
ovlivnéna vyraznou monetarni politikou, podpofilo konkurenceschopnost ceskych
podnikli, ovSem na druhé stran¢ oslabila koupé&schopnost ¢eskych domécnosti a tim 1
postaveni socidlné¢ slabych, coz jeSt¢ vice zvySuje zatizeni statniho rozpoctu

prostfednictvim ndroki na socialni davky v hmotné nouzi apod.

Mira dlouhodohé éstnanosti ¥ CR v letech 2012 - 2015 (v %)
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Obrazek 6- Dlouhodobd nezaméstnanost v CR v letech 2012 - 2015 (v %)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: datab4aze Eurostat

Pravé dlouhodobé nezaméstnani jsou nejcastéjSimi prijemci téchto ddvek a znamenaji tak

pro cCesky rozpocet nezanedbatelnou polozku mandatornich vydaji, které alokuji
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prosttedky vybrané na danich zpét do socidlniho systému, namisto moznych vladnich
investic a podpory rozvoje podnikatelského prostiedi v CR. I kdyz je v poslednich dvou
Ctvrtletich patrné snizeni podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové ekonomicky
aktivni populaci v CR, mira celkové nezaméstnanosti nadale roste. Ve 3. étvrtleti 2014
vzrostla ze 7 % na 7,7 % v lednu 2015 a v bfeznu roku 2015 dosahla hodnoty 7,2 %
(MPSV CR).

Za timto nardstem stoji dle CBA nizka uplatnitelnost mladych absolventii stiednich a
vysokych Skol na trhu prace. Problémem zlstava nastaveni systému vzdélavani na vyssi
urovni tak, aby odrazel ekonomickou realitu platnou v podminkach stale se vyvijejiciho
konkurenéniho prostiedi (CBA, 2010). Pfizpiasobivost pracovnikii ke zménam, jejich
ochota se zlepSovat a posilovat svou profesni kvalifikaci je klicovym faktorem ke zvySeni

uplatnitelnosti mladych lidi na trhu prace.

Situaci na ¢eském trhu prace od roku 2000 zna¢nym zpusobem ovliviiuje také prudky
nariist poctu akreditovanych vysokych skol. Podle Potuzdkové se s pfechodem na trzni
hospodaistvi a orientaci na rozvoj lidskych zdroji v Cechach rapidné zvysil pocet
vysokych $kol, kdy v roce 1989 bylo na tizemi CSFR 23 vysokych $kol, zatimco v roce
2010 jejich pocet ptekrocil 77 (Potuzékova, 2013, str. 100).

Kromé pomérné vysoké miry nezaméstnanosti mladych v CR, ktera k dubnu roku 2015
dosahovala urovné 14,5% (databaze Eurostat), je Cesky trh prace pfedev§im v oblasti
prumyslu postihovan vysokou fluktuaci pracovni sily. Zaméstnavatelé Casto vyuzivaji
k pieklenuti kratkodobych vykyvi objemu produkce sluzeb personalnich agentur, piipadné
s uchazeci sjedndvaji pracovni smlouvy se zkuSebni dobou (nejcastéji 3 mésice). Prave
v disledku této opatrnosti ceskych firem se v primyslu objevuje vysoky podil
zameéstnanct, ktefi ¢asto meéni zaméstnavatele, a tim klesa jejich divéryhodnost v piipadé

nové pracovni piileZitosti.
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8 Polsko — ekonomicka charakteristika zemé

Ukolem této kapitoly je piiblizit socialné ekonomickou situaci v Polsku. Vzhledem
k ojedin€lému ekonomickému vyvoji v ramci EU, kulturnim a demografickym specifikiim

je na misté zaméfit pozornost na vyvoj této zeme od jejiho osamostatnéni v roce 1990.

Ucelem této kapitoly je pfiblizit ekonomicky a politicky vyvoj Polska v kontextu Evropské
unie, charakterizace socialnich poméri vV zemi a nalezeni motivll polskych pracovnikd.
Polsti pracovnici vyuzivaji pracovnich moznosti nejen na uzemi Polska, ale také
v piihrani¢nich oblastech a regionech sousednich zemi. Podrobnéji se charakteristikdm a

vyvoji této zemé vénuji nasledujici kapitoly.

8.1 Polsko — piedstaveni zemé

Polsko (celym nédzvem Polska republika) je severnim sousedem Ceské republiky jiz od dob
jejiho zaloZeni. Podobn& jako u Ceské republiky, i vyvoj Polska byl do zna¢né miry
ovlivnén statnim zfizenim typickym pro zemé vychodniho bloku. Centralné fizena
ekonomika, vysoky podil statni spolutcasti v primyslu, nedostatecné rozvinuty sektor

sluzeb a statni podpora zemédélstvi jsou typickymi znaky nejen pro polskou ekonomiku.

V soucasnosti Polsko zaujima rozlohu ptiblizné 313 000 km?, poget obyvatel dosahuje 38
miliont a jednotnou ménou na uzemi zeme je polsky zloty. Z hlediska slozeni ekonomiky
je zde velky diraz na podporu zeméd¢lstvi, které v ramci zeméd¢€lskych oblasti zabira
témeét 60% celkového izemi zemé. Podobné jako u jinych zemi, které do 90. let byly
soucasti byvalého Sovétského svazu, i zde pretrvavaji strukturalni problémy v ekonomice,
pfedevsim v nedostatecné subvencovaném zemédé€lstvi ze strany statu, které zaméstnava

vice jak 28% ekonomicky aktivni ¢asti polského obyvatelstva.

SloZeni polské ekonomiky je zaméfeno podobné jako u jinych stiedoevropskych zemi na
sektoru sluzeb, ve kterém je zaméstnano vice jak 50% obyvatelstva zemé. Vyrazné
zastoupeni nachazi také primysl, kde pracuje téméf 22% obyvatel. Mezi dominantni
oblasti primyslové vyroby v Polsku patfi mimo jiné hutnictvi, ocelaistvi, vyroba lodi,
chemicky a potravinaisky primysl.
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8.2  Vyvoj v Polsku po roce 1990

Podobné¢ jako u jinych zemi byvalého vychodniho bloku, i v piipadé Polska byl jeho vyvoj
znaén¢ poznamenan prechodem z centralné fizené ekonomiky na ekonomiku trzni po padu
Zelezné opony na podatku 90. let minulého stoleti. Pro konec 20. stoleti byl typicky
kolisavy vyvoj makroekonomickych ukazatelti, predev§im ukazatela HDP a miry

nezaméstnanosti. Tento vyvoj ilustruje Obrazek 7.

1996 1998 2000 2002 2004 2006

— Memroéni mména HDF  ~ seeee Mira nezaméstnanosti

Obrazek T7- Srovndni vyvoje zmény HDP a miry nezaméstnanosti v Polsku mezi 1995 - 2006 (v %)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: GUS (Polsky statisticky utad)

Podle vyvoje na Obrazku 7 je patrné, Ze nejvétsi ekonomické propady zaZilo Polsko
v letech 1996, 1999 a 2002. V druhé poloving 90. let sice sledujeme setrvaly pokles miry
nezaméstnanosti diky intenzivni tvorbé novych pracovnich mist a celkové restrukturalizaci

ekonomiky.

Dals§im problémem pii pfechodu na trzni hospodaistvi byl strmy rist inflace na pocatku
90. let (Obrazek 8). Po odtrzeni Polska od tzv. vychodniho bloku a naslednym zménam ve
statnim zfizeni a struktufe ekonomiky dosahovala mira inflace v roce 1992 rekordni vySe
46,5%. S postupnym rozvojem ekonomiky, posilovanim soukromého sektoru, rozsahlymi
privatizacemi a stabilizaci domaci mény se mira inflace v Polsku s postupem 90. let

setrvale snizovala. Na konci roku 2000 poklesla z ptivodni trovné 45% na necelych 8%.
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Vyvoj miry inflace v Polsku v letech 1992 - 2000 (v %)
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Obrazek 8- Vyvoj miry inflace v Polsku v letech 1992 - 2000 (v %)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: GUS (Polsky statisticky trad)

Po roce 2000 doslo v Polsku k vyraznému zpomaleni ekonomiky, které mélo za nasledek
opétovny ndrlst celkové miry nezaméstnanosti. Diky nedostatecné kvalifikované pracovni
sile a pfiliva pracovniki z vychodni Evropy dochdzelo k destabilizaci trhu prace a
naslednému zatézovani statniho rozpoctu transferovymi platbami a podporami
V nezaméstnanosti. S rostoucim po¢tem nezaméstnanych vladni dluh v prvnich letech po

roce 2000 vzrostl o vice nez 50%.

Zatizenost vetfejnych rozpocti témito vydaji se podafilo vyfeSit az pozdé€ji pomoci
rozsahlych reforem socidlniho a dichodového systému. Na vyvoj polské ekonomiky mél
nasledné pozitivni vliv také vstup zemé do Evropské unie k 1. kvétnu 2004. Vyvoj podilu

vladniho dluhu na celkovém HDP v Polsku popisuje Obrazek 9.
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Vyvoj podilu polského statniho dluhu na celkovem HDP (v % HDP)
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Obrazek 9- Vyvoj podilu stdatniho dluhu na celkovéem HDP v letech 2000 - 2010 (v % HDP)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: databaze Eurostat

8.3 Aktualni ekonomicky vyvoj

Se vstupem Polska do Evropské unie se polské produkci oteviely nové mozZnosti
Kuplatnéni na evropském jednotném trhu. Vzhledem k vysoké urovni polského
zemédélstvi je potravinafstvi jednim z nosnych prvkd polského exportu a zajistuje tak
Polsku dlouhodoby ekonomicky rozvoj a rust. Zajimavosti ve vyvoji polské ekonomiky je
fakt, Ze Polsko jako jedina ze zemi Evropské unie vykazovalo ekonomicky rist i v prubéhu
ekonomické krize. Diky posilujici Grovni doméci spotfeby (vzhledem k setrvalému rlstu
poctu obyvatel) a rostouci zamé&stnanosti polska ekonomika neptetrzité roste uz vice nez 20
let. Podle udaji GUS (Hlavni statisticky ufad Polské republiky) dosahl kumulativni rast
HDP mezi lety 2008 az 2014 urovné 20%. Vyvoj HDP za toto obdobi zachycuje
Obrézek 10.

I ptes pokracujici pozitivni vyvoj se V Polsku jiz od 90. let udrzuje pomérné vysoka mira
strukturdlni nezaméstnanosti. Boj s nezaméstnanosti je dlouhodobou prioritou polskych
vlad, avsak podobné jako v Ceské republice nema aplikace programéi APZ dostateény

dopad na strukturu polské nezaméstnanosti. Problematické je také rozloZeni pracovni sily
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mezi jednotlivymi regiony, kde pfedevs§im v méné rozvinutych oblastech dosahuje celkova

mira nezaméstnanosti 12% (GUS, 2013).

V¥voj cellkového HDP v letech 1996 - 2015 (v mild. USD)
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Obrdzek 10 - Vyvoj polského HDP v letech 1996 - 2015 (v mld. USD)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: Svétova banka

8.4  Socialni systém v Polsku

Podobné jako v Cechach, i v Polsku existuje zakonny socialni systém, ktery v sobé
zahrnuje davky dichodového a penzijniho pojisténi, davky v nemoci a v matefstvi, davky
V nezaméstnanosti a pojiSténi proti urazu a trvalym nasledkim z vykonu povolani.
Uvedené informace jsou cerpany ze studie polského podnikatelského prostiedi, kterou
vypracovalo MPSV CR vroce 2011, od tohoto data nebyl socialni systém v Polsku

vyrazn€ji novelizovan. Podrobnéji se tomuto systému vénuji nasledujici podkapitoly.

8.4.1 Nemocenské davky

Narok na nemocenské davky vznikd v Polsku pracovnikiim, ktefi pravidelné odvadéji
platby na zdravotni pojisténi. To je pfi aktudlni pradvni upravé povinné pouze pro
pracovniky v sektoru zemédélstvi. Pro pracovniky zaméstnané v obchodni sféfe,

samostatné¢ vydélecné €inné osoby a zaméstnance s uzavienym pracovnim pomeérem je
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zdravotni pojisténi dobrovolné a jeho odvody si zaméstnanci V Polsku zajistuji vlastnim

jménem (MPSV CR, 2011).

| v pfipad€ uznévani naroku na davky se pripady posuzuji vzhledem k vazbé na povinnost
zdravotniho pojisténi. Povinné pojisténi pracovnici maji narok na cerpani davek
V nezaméstnanosti po dolozeni alespon 30denni i¢asti na zdravotnim pojisténi pied zadosti
o davky. U dobrovolné pojisténych ¢ini tato Ihiita minimalné 90 dnti i¢asti na zdravotnim

pojisténi.

Vypocet davek se fidi druhem pracovni neschopnosti. V piipadé¢ béZzné pracovni
neschopnosti se vyplaceji davky ve vysi 80% mési¢niho pifijmu, v ptipadech pracovnich
urazl, dlouhodobych zdravotnich komplikaci nebo t€hotenstvi miizou byt vyplaceny davky
az ve vysi 100% mésicni mzdy. Soustavné Cerpani davek je v Polsku moZzné maximalné po

dobu 182 dni.

8.4.2 Starobni dichody

Hranice pro odchod do dichodu v Polsku se lisi v zavislosti na datu narozeni uchazece o
starobni diichod. Osoby narozené pred rokem 1949 maji pevné stanovenou hranici
odchodu do dichodu (muzi v 65 letech, Zeny v 60 letech). Na osoby narozené od 1. ledna
1949 se vztahuje reforma diichodového pojisSténi, kterd odstranila podminku vékové
hranice odchodu do diichodu. Pro obé skupiny je jednotna podminka poctu odpracovanych
let (0cCasti na dichodovém pojisténi), kterd je pro muZe nastavena na 25 let a u Zen ve vysi

25 odpracovanych let (MPSV CR, 2011).

8.4.3 Davky v nezaméstnanosti

Vyplaceni podpory v nezaméstnanosti ze systému socidlnich davek se v Polsku fidi
pfedchozi ekonomickou aktivitou Zadateli. VySe a maximalni doba ¢erpani davky se riizni
Vv zavislosti na regionu a vyvoji na mistnim trhu prace. Osoby zadajici o vyplatu podpory
V nezaméstnanosti museji spliiovat podminku miniméalné 365 odpracovanych dni

Vv poslednich 18 mésicich pfed Cerpanim davek. Daéle je piihlizeno k celkovému poctu
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odpracovanych let uchazece a podle tohoto udaje je zadateli vyméien procentudlni podil na

zakladni vysi davky.

Pokud ma uchaze¢ o davky v nezaméstnanosti odpracovano méné nez 5 let, je mu
vyméfena davka maximalné ve vysi 80% zadkladni vySe podpory v nezaméstnanosti. U
osob, které odpracovali méné nez 20 let je vyplata davky vyméiena ve vysi 100% zdkonem
stanovené vySe. U pracovnikil s vice odpracovanymi roky je vyplacena podpora ve vysi

120% této davky.
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9 Denso Manufacturing Czech

Denso Manufacturing Czech je severoCeska spolecnost se sidlem v Primyslové zoné Jih
Vv Liberci. Oborem podnikani je vyroba a zpracovani komponent pro automotive primysl,
ktery je v severnich Cechéach zna¢né zastoupen a tvoii v libereckém kraji vyznamnou cast

pracovnich pfilezitosti.

9.1  Predstaveni spole¢nosti

Matetskou firmou spolec¢nosti Denso v Liberci je japonskd nadnarodni spolecnost Denso
Corporation, kterd sidli ve mésté Kariya v prefektufe Aichi. Tato ¢ast Japonska je typicka
svym rozvinutym primyslem a vyspélymi technologiemi. Denso Corporation v soucasné
dobé plsobi ve 35 zemich, zaméstnava vice nez 140 000 zaméstnancii a je prednim

dodavatelem elektro systémull a komponent pro automobilovy primysl.

Mezi jeji odbératele se fadi znacky jako napiiklad Volkswagen, Audi, BMW, Mercedes —
Benz, Skoda Auto, Suzuki ¢ Lamborghini. Souhrnné trzby za celou skupinu vyrobnich
zavodl Denso Group za fiskalni rok 2013 ¢inily 4 096 mld. japonskych jenl (cca 880,5
mld. K¢) a Cisty zisk skupiny ve stejném obdobi dosahl 287 mld. jent (cca 61,7 mld. K¢).

Na ceském trhu plsobi od roku 2001 se sidlem v Liberci Primyslové zoné Jih. Zavod
Denso Manufacturing Czech se nachazi na pozemku s celkovou rozlohou pies 247 000 m?
a do libereckého kraje pfinesl téméet 1800 novych pracovnich mist. Za vice nez deset let
svého puisobeni si spole¢nost Vv regionu vybudovala povést odpovédného zaméstnavatele,

nabizi atraktivni platové podminky a dalSi zaméstnanecké benefity.

I ptes tyto snahy dosahuje fluktuace zaméstnancti v tomto oboru vysokych hodnot a Denso
Manufacturing neni vyjimkou. Z dlouhodobého hlediska je pro firmu v oboru automotive
casto velmi komplikované zaméstnance udrZzet a ucinné motivovat, aby prostiedky
vynaloZené na jejich zapracovani a pracovni rozvoj, byly efektivné vyuzity a poskytly
firm¢ odpovidajici rentabilitu v podobé zvysené produktivity prace a piidané hodnoty

produkce.
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9.2 Obor podnikani a zakladni udaje z Obchodniho rejstriku

Denso Corporation se svou afilaci na ¢esky trh vstoupila v roce 2001. Motivem Kk zalozeni
podniku byla snaha o pfiblizeni distribu¢nich cest fetézci odbératelt v Némecku, které je
dlouhodob¢ nejvétsim producentem v oboru automobilového primyslu. Spolecnost Denso
Manufacturing Czech byla zalozena jako spolecnost s rucenim omezenym se dvéma

zakladajicimi spolecniky a ptivodni vysi zakladniho kapitalu v hodnoté 133 000 000 K¢&.

Spole¢nost Denso byla zapsana do obchodniho rejstiiku 12. 7. 2001 u krajského soudu
v Usti nad Labem pod spisovou znakou 18069 C.. V listopadu stejného roku byl poloZen
zakladni kdmen nového vyrobniho zdvodu a v bieznu 2004 jiz v zavod¢ probihala prvni

hromadna vyroba. Oficialni slavnostni otevieni nového zavodu probéhlo 17. kvétna 2004.

V obchodnim rejstiiku jsou rovnéz uvedeny dvé spole¢nosti se vkladem do zakladniho
kapitalu: Denso International Europe, se vkladem 3 340 062 000 K¢ a vlastnickym podilem
99%, a spole¢nost Denso Europe B. V. se vkladem 33 738 000 K¢&. Ob¢ spole¢nosti maji
své sidlo v Nizozemském kralovstvi a podileji se na investi¢nich projektech k udrzovani a

rozsitovani obchodniho vlivu spole¢nosti Denso Corporation.

Firma se specializuje predevs§im na vyrobu komponent pro klimatiza¢ni systémy a dalSich
elektronickych zatizeni. Celkovy kapital dosahuje k 11. dubnu 2014 téméf 3,4 mld. K¢.
Tyto udaje nastifiuji dileZitost této spoleCnosti pro mistni region, predevSim jako
vyznamného zdroje pracovnich pfileZitosti a rovnéz jako vyspélou a zavedenou firmu

V oboru automobilového a strojirenského primyslu v Libereckém kraji.

9.3  Personalni prace v Denso Manufacturing

V oblasti personalistiky je spole¢nost Denso Manufacturing Vréamci svého oboru
podnikani znacné specifickd. PfedevS§im se 1isi v napojeni persondlni strategie na firemni
kulturu Denso Corporation, kterd prezentuje asijsky typ zaméstnaneckého piistupu a
vyraznou roli loajality pracovnika k podniku. Je nutno fict, ze tento persondlni piistup
K postupnému a systematickému rozvijeni pracovniki jak po praktické, tak i ideologické

strance, se sice v dlouhodob¢jsim horizontu projevuje efektivné, ale v podminkach ¢eského
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trhu prace je znacn¢ komplikovany a nékladny. Vysoka fluktuace zaméstnanctl, Casté
operativni zmény ve vyrob¢ i zmény danovych a pracovnépravnich norem vedou k velké

¢asti neefektivné vyuzivanych nakladl na vzdélavani a rozvoj pracovniki v tomto odvétvi.

Kromé liniovych manazert je vedeni liberecké spole¢nosti Denso Manufacturing tvoieno
téméf vyhradné japonskym managementem, proto se personalni prace v tomto podniku
soustiedi pfedevSim na zabezpecovani dostatecného pracovniho kapitalu k realizaci stale
rostouciho objemu produkce nejen pro némecky automobilovy primysl. Nejcastéji
probihaji nabory ve spolecnosti na pracovni pozici vyrobni délnik, a to predevsim jako

obsluha k vyrobnim linkam, manipulaéni pracovnici a fidi¢i vysokozdviznych voziku.

Kromé béznych pozadavkl na obdobnou pozici pridala spole¢nost Denso jako pozadavek
minimélni stupen vzdé€lani, tedy alespont dokoncené vzdélani na stfednim odborném
ucilisti. Dalsi naroky, které casto komplikuji ndbor novych pracovnikii je pozadovana

praxe z oboru automotive, coz mnohdy brani vyuZivani volné pracovni sily z evidence UP.

Nové pfijaté zaméstnance Denso motivuje fadou zaméstnaneckych benefitl,, jmenovité
firemni dopravou, pfispévkem na stravovani, piispévky na penzijni a zivotni pojisténi nebo
kulturnimi eventy a slevami u dealeri v automobilovém primyslu. Zajimavosti je
pfislibeni tydne dovolené navic vramci pracovniho poméru, ktery mezi firmou a
zamé&stnancem trva déle nez 2 roky. Tyto kroky lze z pohledu vedeni Denso Manufacturing
vnimat jako snahu motivovat zaméstnance k setrvani v podniku a nabidnuti urcitych

socialnich jistot, které mohou pozvednout loajalitu zaméstnance k podniku.

Po vyvoji ¢eské ekonomiky v roce 2008 doSlo v personalni strategii spole¢nosti Denso
k vyrazné zmén¢. Vzhledem k nedostate¢né nabidce, ¢astym vykyviim objemu realizované
vyroby a vysi nékladii spojenych snaborem a propousténim zaméstnancti se firma
rozhodla vyuzivat od roku 2010 k naborim novych pracovnikti vyhradné personalni
agentury. Tento krok je mozné chdpat jako snahu o snizeni ndkladi vynaloZenych na
preklenuti operativnich probléml ve vyrobé, nedostatku vybavenosti podniku pracovnim

kapitadlem a zvySovani konkurenceschopnosti podniku na mezinarodnim poli.
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10 Zahranicni nabor operatori pro Denso Manufacturing

V zavéru této prace je rozpracovan rozbor problému persondlniho oddéleni Denso
Manufacturing Czech z roku 2005. I pies piiznivy vyvoj ¢eské ekonomiky a obecny rist
zaméstnanosti vramci CR firma zjistila, Ze na libereckém trhu prace ma podil
zaméstnanych osob na celkové ekonomicky aktivni populaci klesajici tendenci. | proto
nebyla na mistnim trhu prace dostupna adekvatni nabidka prace na pozici obsluhy
vyrobnich linek. Identifikaci pfiCin tohoto nedostatku a realizovanym feSenim problému
s roz§ifenim vyroby Denso Manufacturing v letech 2005 a 2006 se zabyvaji nasledujici
podkapitoly.

10.1 Vychozi situace na trhu prace a ekonomické souvislosti

Motivem pro rozsifovani vyroby firmy Denso v libereckém kraji bylo dokonéeni vstupnich
procesii k piistupu CR do EU. Ke dni 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala oficialng
¢lenskou zemi Evropské unie a tim i soucasti jejiho jednotného trhu zbozi, sluzeb a osob.
Piivodnim diivodem zakladani afilace na severu Cech bylo dle vyjadieni managementu
firmy ve vyroéni zpravé zroku 2005 ptiblizeni distribu¢nich kanald vyrobkd pro

automotive nejvetsimu odbératelskému trhu, némeckému automobilovému pramyslu.

Spole¢né se vstupem CR do EU tak doslo i k vyraznému zjednoduseni pieshrani¢niho
obchodu, odstranéni celnich piekazek a tvorb& novych obchodnich piileZitosti pro ceské
podniky. V obdobi mezi lety 2004 a 2007 dosahoval podle Eurostatu pramérny ptirastek
roéniho HDP v Ceské republice hodnot od 4 do 7%. Vyvoj meziroéniho ptiristku HDP od
vstupu CR do EU podrobnéji ilustruje Obrazek 11.

Z evidence krajské pobocky UP CR v Liberci vyplyva, ze podil zamé&stnanych osob
v daném obdobi spise klesa, a to i pfes tehdejsi piiznivy vyvoj ceské ekonomiky. Od roku
2004 se také zacind projevovat silngj$i zastoupeni cizinci na libereckém trhu prace.
Zatimco v roce 2000 MPSV evidovalo 8 794 cizincti v Libereckém kraji, po vstupu CR do
EU se tento pocet v roce 2005 zvysil na 11 675. V roce 2008 dosahl tento pocet svého
maxima 17 320 evidovanych osob a od tohoto roku pozvolna klesa (CSU, 2014).
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V{voj mezirofniho pfirastku HDP CR v letech 2002 - 2010 (v %)

Obrdzek 11- Vyvoj mezirocniho priiriistku HDP v CR v letech 2002 - 2010 (v %)
Zdroj: Trading Economics, Pramen: CSU

Umérné k tomuto vyvoji se postupné zvySoval i pocet cizinci zaméstnanych u firem
v Libereckém kraji. Dle statistik CSU $lo piedev§im o ob&any z ¢lenskych zemi EU,
nejcastéji ze Slovenska (cca 50%). V roce 2005 bylo v Libereckém kraji evidovano 8 951
cizinctl, z nichZ 6 627 bylo evidovano na Utadu prace v ramci svého pracovniho poméru a

2 324 pisobilo jako OSVC. Vyvoj poétu zaméstnanych cizincti hodnoti Obrazek 13.

Pocet zaméstnanych cizinci v Libereckém kraji
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O Pocet zaméstnanych cizincll v Libereckém kraji

Obrdzek 12- Pocet zaméstnanych cizincu v Libereckém kraji v letech 2000 - 2010
Zdroj: vlastni zpracovani, Pramen: MPSV CR
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VYyvoj nezaméstnanosti v Libereckém kraji v letech 2004 - 2007 Ize podle udaji CSU
hodnotit rovnéz kladné, nebot pii klesajicim trendu podilu nezaméstnanych na
obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let soucasné rostl pocet volnych pracovnich mist na trhu
prace (viz Obrazek 14). Vroce 2004 bylo pro uchazete na Utadé prace v Liberci
k dispozici pfiblizné 2 500 volnych pracovnich mist, v roce 2007 jich pfi sou¢asném

poklesu nezaméstnanosti o 1,7% bylo k dispozici 4 500.

Podil nezaméstnanych osob v %
(na obyvatelstvu ve véku 15-64 let)
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=&—Podil nezaméstnanych osob...

Obrdzek 13- Podil nezaméstnanych v Libereckém kraji na obyvatelstvu ve véku 15-64 let (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani, Pramen: CSU

10.2  Proces naboru operatoru v Polsku

Vzhledem K nedostatecné nabidce prace na poptavané pozice v Libereckém kraji firma
Denso Manufacturing ucinila rozhodnuti hledat vhodné kandidaty v blizkych méstech
Dolnoslezského vojvodstvi v Polské republice. Diky piistoupeni obou zemi do EU se staly
Cleny Evropského hospodaiského prostoru a mohly tak pln€ vyuzivat vyhod jednotného

trhu v ramci EU.
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Dolnoslezské vojvodstvi je piihraniénim regionem na jihovychod¢ Polska. Spravnim i
ekonomickym centrem tohoto samospravného celku je mésto Wroclaw. Celkem zabira
rozlohu témé&F 20 000 km? a podet obyvatel dosahuje bezméla 3 miliond. Z hlediska
roz¢€lenéni sektoril je 11 % osob zaméstnanych v zemédélstvi, 34,1% v primyslu a vice jak
54% v sektoru sluzeb. V ramci primyslu se Dolnoslezské vojvodstvi zaméiuje predevsim
na té€z8i primysl a prvovyrobu, jmenovité hutnictvi, strojirenstvi, tézbu a zpracovani

nerostnych surovin, automobilovy a chemicky pramysl (Havlik, 2011).

Motivem pro hledani volné pracovni sily praveé v této lokalit¢ byla ustanovena spoluprace
mezi Dolnoslezskym vojvodstvim a Libereckym krajem na zdkladé¢ dohody uzaviené
k 25. tnoru 2003. Jednani o pfinosech vzajemné spoluprace vedl za Liberecky kraj tehdejsi
hejtman RNDr. Pavel Pavlik a za polskou stranu marSalek Dolnoslezského vojvodstvi
Henrik Golgbiewski. Ve stejném obdobi byly rovnéz ziizeny nové trasy linkovych
autobusi na trasach mezi Libercem a mésty v polském piihrani¢i (Zgorzelec, Zawidow,

Bogatynia, Sulikéw, Luban, Le$na).

Krom¢ této dohody o vzdjemné podpofe a spolupraci byla dal§im divodem k naboru
v Polsku pomérné vysokd udroven nezaméstnanosti v tomto regionu, kterd v méné
rozvinutych oblastech Dolnoslezského vojvodstvi dosahovala misty 1 22%. Ve spojeni
S pfiznivym vyvojem ceské ekonomiky a obecného riistu zpracovatelského prumyslu
v Cechach piisobi nabidka trvalého zaméstnani v nadnarodni firmé jako silny motivaéni

prvek pro polské uchazece.

Personélni oddéleni Denso Manufacturing v Liberci tak provedlo prizkum pracovnich
podminek v této lokalit¢ a dostupnosti volné pracovni sily, kterd by nasledné mohla byt
vyuzita na Libereckém trhu prace. Potfeba rozsiteni pracovni sily v podniku méla rostouci

tendenci, ktera se odvijela od vyvoje objemu celkové vyroby v libereckém zavodé.

Operativni poZadavky na ndhradu ¢i rozsifeni pracovni sily ve vyrobé predavalo osobni
oddéleni Denso Manufacturing partnerské personalni agentuie Edymax, ktera s firmou
dlouhodobé¢ spolupracuje a zajiStuje ji nové pracovniky z Polska, Slovenska a dalSich

zemi. Prostiednictvim této personalni agentury byly zkontaktovany Utady prace
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Vv jednotlivych polskych méstech a zjistény pocty registrovanych uchazecli o zaméstnani

V daném odvétvi.

Na zaklad¢ sesbiranych dat personalni agentura Edymax spole¢né¢ s vedenim personalniho
useku Denso Manufacturing podnikla mistni pfedvybér uchazect. V rdmci tohoto
predvybéru byla zkoumana dosavadni praxe uchazect, jejich piedchozi pracovni uplatnéni,
profesni dovednosti a motivace. Po této fazi byli vybrani uchazeci seznameni s nabidkou
pracovnich mist na pozici operatora vyroby a pozvani do vycvikového centra spole¢nosti

Denso v Liberci — Primyslové zoné Jih.

Personalni agentura méla v tomto piipad¢ spiSe zprostiedkovaci funkci, samotny vybér
vhodnych uchazeci pomoci pohovoru s naborafem probihal vyhradné ve vycvikovém
centru. Zde byli kandidati podrobeni zakladnimu znalostnimu testu, bylo u nich provedeno
jednoduché testovani zrucnosti a pracovnich dovednosti a nésledné¢ byl skazdym
uchazeCem proveden piijimaci pohovor. Kandidati, ktefi splnovali kritéria v oblasti
zru¢nosti, pracovniho potencidlu a potfebné kvalifikace byli zatazeni do finalniho kola

vybérového fizeni.

Finalni ¢ast naboru polskych pracovnikii probéhla formou celodenniho Skoleni ve
vycvikovém centru, které se sklada z teoretické a praktické ¢asti. V ramci teorie byly
pfedvybranym kandidatim poskytnuty zékladni informace o spole¢nosti Denso, o jeji

kultufe, cilech a o pravidlech spojenych s obsluhou vyrobni linky v libereckém zavodé¢.

Praktickéd ¢ast se zaméfila na simulaci prace na vyrobni lince, rychlost reakci, zru¢nost
uchazece a schopnost fesit jednoduché problémy. Po dokonceni obou ¢asti Skoleni byl
uchazecim piedlozen zavére¢ny védomostni test, ktery ovéroval ziskané znalosti v rdmci
dosavadniho ndboru. Uchazeci o zaméstnani museli dosahnout minimalné 80% podilu
spravnych odpovéedi. Pokud byly u uchazece splnény vSechny vySe zminéné podminky, byl
Snim ve stejny den sjednan termin ptfedpoklddané¢ho néstupu do zaméstnani, sepsdna

pracovni smlouva a byl proSkolen v oblasti BOZP a protipoZarni ochrany.
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10.3 Problémy spojené s naborem zahrani¢nich pracovniku

S naborem pracovnikd v zahrani¢i jsou pochopitelné spojeny i mnohé komplikace. Pfi
podobném feSeni je nutné provést predem dikladnou analyzu trhu prace v dané zemi,
zhodnotit socidlné-ekonomické podminky v daném regionu a zmapovat pracovni nabidky
konkurenc¢nich podniki ve stejném odvétvi (nabizend mzda, platové a zaméstnanecké

podminky, zkuSebni doba apod.).

Velkym problémem mutze byt i samotny harmonogram takového ndboru, zvlaste
v piipadech, kdy je vramci naborového procesu poptavana pracovni sila v riznych
lokalitach stejného regionu. Dtlezitou ulohu ma také znalost mistni kultury, struktury
spole¢nosti v daném regionu a dalSich socidlnich pomérd. Do jist¢é miry muze byt
komplikaci také vysoké troven byrokracie a komplikovand mistni izemni sprava, nebot’

nékteré podklady mohou byt dodany v neodpovidajici formé nebo se zpozdénim.

Nutnosti, i v ptipadé sousednich zemi jako CR a Polsko, je pfitomnost kvalifikovaného
tlumoc¢nika pfi samotném naboru. Je nezbytné nutné, aby obé& strany komunikovaly o
vzajemné spoluprace bez jakéhokoliv zkresleni ¢i prostoru pro nedorozuméni. V idealnim
ptipadé je na misté zkontaktovat mistni Ceské velvyslanectvi a vyuzit sluzeb v oblasti

zprostfedkovavani informaci a komunikace s Gfady.

V neposledni tad€ je podstatné respektovat soukromi vSech uchazecd, zajistit vSem
uchazeclim rovny pfistup k informacim, zabranit diskriminaci z jakychkoliv divodu a se
sesbiranymi citlivymi daji nakladat podle platnych pravnich norem. Nabor pracovniki
Vv zahrani¢i miize byt vhodnym feSenim pii nedostate¢né nabidce prace v mist¢ podnikani,
ovSem nese sebou celou fadu kulturnich a organiza¢nich komplikaci. Je proto na misté
zvazit, zda je nezbytné nutné hledat volnou pracovni silu mimo mistni trh prace, nebo zda
je na misté upravit pozadavky a nabizené¢ zaméstnanecké podminky na danou pozici tak,

aby motivovaly volnou pracovni silu ke vstupu do odvétvi.
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10.4 Shrnuti a ekonomické zhodnoceni realizovaného reSeni

Problém personalniho oddéleni Denso Manufacturing z roku 2005 se vedeni podniku
podafilo uspokojivé vyiesSit ndborem operatorti v Dolnoslezském vojvodstvi. Vyuziti
politické a ekonomické kooperace obou zemi v ramci pfistoupeni k EU, spolecné
s uzavienou dohodou o vzajemné spolupraci mezi obéma regiony lze hodnotit jako velmi

pozitivni a pfinosné pro feSeni celého problému.

I pfes svou komplikovanost v realizaci byl tento nébor v letech nésledujicich po roce 2005
jesté nékolikrat zopakovan a zajistil tak spolecnosti Denso dostatek pracovni sily
k pieklenuti obdobi navySovani vyroby béhem ceského ekonomického ristu (Tabulka 6).
Vzhledem ke zjednoduseni podminek pro zaméstnavani zahraninich pracovnikl se
vstupem CR do EU se tak jednalo z pohledu autora o pomémné idedlni feSeni, predevsim
diky rychlému navySeni poctu pracovnikl a vyfeSeni problému s nedostatecnou nabidkou

na domécim trhu prace.

Tabulka 6 — Polsti pracovnici dle jednotlivych ndborii a jejich fluktuace ve spolecnosti Denso

Jednotlivé nabory v Polsku Pocet ptijatych uchazeci |z toho evidovano k 22. 12. 2014
1.1.2004 - 31.12.2004 6 4
1.1.2005 - 31.12.2005 348 120
1.1.2006 - 31.12.2006 207 84
Celkem 561 208

Zdroj: vlastni zpracovani, Pramen: interni zdroje Denso Manufacturing Czech

Diky vyuziti persondlni agentury pii naboru vV zahrani¢i a zké spolupraci s tamnimi Gfady
se feSeni jevi jako vyhodné i po ekonomické strance. Ziskavani obdobného poctu novych
zamé&stnancl na ¢eském trhu prace by mohlo zabrat i n€kolik mésict a fluktuace ¢eskych
pracovnikll je vzhledem k pracovnim ndvykim a moZznostem v tomto odvétvi vyrazné

VySSi.

Je vSak na misté¢ zminit, ze provedenym feSenim spolecnosti Denso mtize byt Castecné
naruSena dlouhodoba snaha japonského managementu o pienaSeni zvyklosti firemni
kultury koncernu Denso mezi Ceské zaméstnance. Vstup zahrani¢nich pracovniki také
v nékterych piipadech vyrazné ovlivnil komunikaci na pracovisti, oslabil vzajemné vztahy

na pracovisti a posilil ur€itou nevrazivost vici zaméstnancim polské narodnosti
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na pracovisti i mimo n&j. Z pohledu autora je rovnéz komplikované aplikovat na takto
ziskané zaméstnance systematicky pfistup rozvoje a vzdélavani pracovnikil, na které se

spolecnost dlouhodobé zamétuje.

Dle internich informaci spole¢nosti Denso zaméstnanci polské narodnosti tvoii v soucasné
struktufe vyznamnou cast. K 22. 12. 2014 byl celkovy pocet zaméstnancti ve spolecnosti
Denso Manufacturing Czech ve vysi 1 709 zaméstnancd, ztoho je ke stejnému datu
evidovano 372 pracovnikll z Polska, coz tvoii témét 22% celkové zaméstnanecké
struktury. Takto vyrazné zastoupeni zahrani¢nich pracovniki muze byt casteCné i

divodem, proc je dané odvétvi pro Ceské pracovniky neatraktivni.
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Z.avér

Na zakladé zhodnoceni a porovnani vyvoje na evropskych pracovnich trzich je zfejmé, ze i
po 30 letech wusilovné snahy Evropské unie zlstava strukturdlni a dlouhodoba
nezaméstnanost velmi aktualnim problémem. V disledku posilujicich globalizacnich
trend?, odlivu evropskych pracovnich mist s nizkou ptfidanou hodnotou do Asie a jinych

vychodnich zemi tak Evropa citelné oslabuje ve srovnani s vedoucimi ekonomikami svéta.

Od pocatku 90. let doSlo v Evropé k vyznamnym politickym i ekonomickym zménam,
které deformovaly vyvoj nékterych Elenskych zemi tak vyrazné, Ze uCinky téchto zmén
jsou patrné 1 v dneSnim sloZeni pracovnich trhGt v rdmci EU. Vyrazné jsou predevSim
disproporce mezi zapadoevropskymi ekonomikami a zemémi tzv. vychodniho bloku, které
v 90. letech minulého stoleti pfechazely na trzni hospodarstvi. Nejvyraznéjsi dopady na
vyvoj téchto zemi méla restrukturalizace nerozvinutych sektorii ekonomiky, umotovani

deficitnich rozpocti a nedostate¢na kvalifikace dostupné pracovni sily.

Jmenovité v podminkach ¢eského trhu prace jsou velmi patrné dopady tohoto ptechodu na
strukturu nabidky 1 poptavky prace, kdy aplikace aktivni politiky zaméstnanosti
v aktudlnim rozsahu spiSe zatéZuje statni rozpocet, nez aby nabizela adekvatni feSeni.
Evropsky diiraz na ptechod ke znalostni ekonomice se zda byt vhodnou cestou k obnoveni
pozice Evropy ve svétovém hospodaftstvi, ovSem pies vSechny iniciativy v oblasti evropské

strategie zameéstnanosti nebylo v tomto ohledu dosazeno uspokojivého feseni.

Pfi¢inou je dle autora nedostate¢na implementace smérnic zaméstnanosti EU do vnitiniho
pravniho systému clenskych zemi, nediislednost ve vymahani plnéni jednotlivych kritérii,
ke kterym se ¢lenské zemé zavazaly, a v neposledni fad¢é neexistence u¢innych sankci pfi
jejich nedodrzovani. Na trovni Ceského trhu prace pak autor vidi problémy v oblasti

nastaveni socialniho systému a znacné miry zneuzZivani socialnich davek.

Problémem tedy nadéle ztstdva nedokonceny piechod od pasivni k aktivni politice
zaméstnanosti a komplikované posuzovani narokd na vyplatu dévek ze socidlniho
zabezpeceni. Aktualni nastaveni tak umozZiluje neopravnéné Cerpani socidlnich davek,

dobrovolné setrvavani mimo ekonomickou aktivitu a nijak nezohledniuje uchazece, kteti se
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ucastni rekvalifikacnich a jinych programi aktivni politiky zaméstnanosti. Mozné feSeni
tedy autor spatfuje v legislativni upravé pravidel pro vyplaceni podpory v nezaméstnanosti,
posileni uplatnitelnosti dlouhodobé nezaméstnanych prostfednictvim vhodné cilenych
programi APZ a prevenci ristu nezaméstnanosti formou zavedeni flexibilnich forem

pracovniho poméru.

Pravé nedostateéné vyuzivani &asteénych pracovnich poméri, ve kterém se CR
dlouhodobé pohybuje pod evropskym primérem, je Casto pfi¢inou nucené¢ho piechodu ze
zaméstnanosti do ekonomické neaktivity. Spolecné se zavedenim téchto typl pracovniho
poméru by méla byt rovnéz posilena spoluprace mezi Utady prace CR a jednotlivymi

vyznamnymi zaméstnavateli v dané oblasti.

Timto feSenim by se U¢inn¢ provazal ndvrat ¢asti nezaméstnanych zpét do ekonomické
aktivity se sniZenim mandatornich vydaji na podpory v nezaméstnanosti. Spoluprace
s podniky by méla byt prohloubena také v systému Geského $kolstvi. Uzka provézanost
ziskavani odbornych znalosti a jejich uplatnitelnosti v praxi miize napomoci vyrazné zvysit

uplatnéni absolventt ¢eskych vysokych skol na trhu préce.

Na strané zaméstnavateld je tfeba se zaméfit na snizeni podilu pracovnikl, ktefi jsou
zamé&stnavani jen po dobu pfechodného navySeni vyroby a nasledné opét propousténi na
zaklade€ zkusebni doby. Takto propusténi zamé&stnanci ztraceji motivaci a pracovni navyky
a jsou nasledné zna¢né diskriminovani pii jejich snaze o ndvrat do ekonomické aktivity.
Dulezity je také systematicky dliraz na zvySovani kvalifikace a profesni odbornosti v ramci
vzdélavacich aktivit zanesenych do vnitinich stanov téchto podnikd. I pfes nakladnost
tohoto pfistupu lze o€ekdvat, zZe spravné vybrani a dostatecné motivovani zaméstnanci
mohou témto podnikiim poskytnout znacnou konkurencni vyhodu a tak céstecne

vynahradit ndklady spojené s jejich vzdélavanim.
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