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Ochrana a omezeni lidskych a ob¢anskych prav v diisledku bezpecnostni
situace

Souhrn

Bakalarska prace se zabyva ochranou a omezenim lidskych prav
a zménami v zachdzeni s nimi po 11. zafim 2001.

V prvni Casti se bakalafskd prace vénuje historickému vyvoji lidskych
prav obecné. Postupné charakterizuje obdobi od antiky, ptes 2. svétovou valku az
po soucasnost, Listinu zakladnich prav a svobod, dneSni vliv terorismu na
spolecnost a nésledky téchto hriznych ¢int. Uvadi ¢lanky Zakladni listiny prav

vvvvvv
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V nasledujici ¢asti se tato prace vénuje hlavné terorismu a bezpecnosti
statu. Je zde podrobné rozepsana bezpeénost v Ceské republice a bezpeénost,
svoboda a pravo, jak je definovala Amsterodamska smlouva.

Na zévér bakalétska prace dava navrhy do budoucna a analyzuje chovani
dne$nich statd v boji proti terorismu, ktery je nejcastéjSim argumentem pro
omezovani lidskych a obCanskych prav.

Kli¢ova slova: lidska prava, terorismus, Listina zakladnich prav a svobod,
omezovani prav, bezpecnostni situace



The Protection and limitation of human and civil rights in effect of security

Summary

The theme of this bachelor’s thesis is the protection and limitation of
human rights and changes that have occurred to them after September 11. 2001.

In the first part, the bachelor’s thesis deals with historical development of
human rights in general. It characterize time periods from antique period till
today, the Bill of Rights (the Declaration of Basic Rights), the influence of
terrorism on society and the results of these horrible acts. It quotes the Bill of
Rights, which is concerned with various curtailments of rights. It states the most
important reason for limitations of the human or civil rights and compares the
abidance to these laws in the most important European documents that concern
themselves with the subject.

The next part is dedicated to terrorism and national safety. The security of
Czech Republic is detailed within, as well as freedom and rights according to the
Amsterdam Treaty.

The conclusion of this thesis gives suggestions and analyzes the behavior
of present-day countries in the fight against terrorism, which is the most frequent
argument for the limitation of human rights.

Key words: human rights, terrorism, the Bill of Rights, limitation of rights,
security situation
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1. Uvod

V dnesni dobé se stale Castéji mluvi o riznych opatienich, které vedou
k omezovani obCanskych prav. Tyto zmény zakoni, vyhlaSek ¢i mezinarodnich
smluv se dotykaji kazdého moderniho ¢lovéka, ktery Zije ve spoleCenstvi lidi.
Od narozeni ma kazdy cClovék deklarovand prava, jez mu nelze odepfit, ale
postupem casu bud’ tato prava zistavaji, méni se nebo rusi a vznikaji nova.
Mnoho z nich se méni v disledku ochrany prav a bezpeénosti. Céasti pravnich
textll zabyvajici se bezpe€nostni situaci a lidskymi pravy, se budu zabyvat ve své
bakalatské praci. Hlavnim tématem bude nejSirS$i lidské pravo- ,,pravo na
svobodu®, jenz je v dneSnich dnech Ccasto lidem upirdno ¢i omezovano
z nejruznéjSich divodd. Hlavnim divodem bude v naSem piipadé¢ vefejna
1 vnitini bezpe¢nost a riznd opatfeni v disledku teroristickych utokl. Lidska
prava jsou Sirokym tématem a pocet jednotlivych zékladnich prav, které platné
pravo rozliSuje se pohybuje viadu desitek. Pravo na svobodu je jednim
z nejdualezitéjSich pojmem, a proto by mélo byt nejlépe chranéno a dodrzovano.

Dnesni svét je poznamendm mnoha situacemi, které otfasly celou
planetou, a proto vznikd novy trend omezeni lidskych prav. Tento, v soucasnosti
velmi  aktualni problém, ma vysvétleni, avSak ne vzdy lze lidska prava
omezovat za zastérkou boje proti terorismu.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Ochrana a omezeni prav kvili jakymkoliv opatfenim neni z pravniho
hlediska ni¢im novym a urcité je nejednoznaénym tématem. Cilem mé prace je
proto nastinit aktualni situaci ohledné rGznych opatieni, kterd by mohla byt
v rozporu s mezinarodnimi smlouvami nebo Listinou zékladnich prav a svobod.
Jelikoz Listina zakladnich prav a svobod i jiné mezindrodni dokumenty obsahuji
mozn¢ situace k (doCasnému ¢i uplnému) omezeni svobod, je tato problematika
feSena na Urovni spekulativni s opirdnim se o pravni texty tykajici se hlavné boje
proti terorismu a jiné ochrany bezpecnosti stitu. Podotykdm, Ze toto velmi
komplikované a rozsdhlé¢ téma nelze v praci daného rozsahu ani zdaleka
uspokojivé obsahnout.

2.2 Metodika

1. Identifikace problému

ujasnéni si daného problému
stanoveni cilt

2. Volba vhodného postupu prace a vypracovani prace

promysleni jednotlivych krokli pro vypracovani bakalarské prace
analyza pravnich texti, mezinarodnich smluv a dokumentt
syntéza pravnich informaci

3. Vypracovani analyticke prace

analyza ziskanych informaci
zpracovani podkladi do bakalatfské prace

4. Vypracovani prace

sjednoceni ziskanych informaci
formulace vysledkl a zavér



3. Vyvoj ochrany lidskych prav

3.1 Obecné definice lidskych prav

,UGelem ochrany zikladnich prav je hlavné zabranit nepfipustnym
zasahiim statni moci do zakladnich prav osoby, ptficemz se predpoklada, Ze toto
pravné zavazné jednani (konani nebo opomenuti) stitu bude uc¢inné soudné
vynutitelné.« '

Pojem pfirozeného prava je jednim z klasickych produktd antiky. Ve
filozofickém vyznamu vyjadfoval pomér mezi jedincem a ,,veSkerenctvem®
a jeho klasickym vyjadfenim bylo:“Kazdému, co jeho jest.” Timto by se dala
charakterizovat upln¢ prvni lidskd prava -v té dob¢ to bylo napt. pravo na zivot,
na svobodu a rovnost.

Pojem lidska prava a jeho spoleCenskd funkce vyrtstd ze setkani
a konfrontace ¢loveka ¢i lidské spolecnosti a moci. Statni moc ve vSech zemich,
dobéach, v nejriznéjsich situacich a ve vSech spoleCenskych systémech vykazuje
tendenci osamostatnit se vic¢i spole¢nosti, nebyt jejim pouhym ndstrojem, stat se
naopak jejim panem, a jeji Cleny, lid, ovladdat jako poslusné poddané. Tato
tendence je zjevna tam, kde jde o absolutni monarchii, totalitni diktaturu, ale
existuje nekdy 1 proti vlastnim prohldSenim nositelt moci v mocenském aparatu
1 tam, kde je oficialn€¢ zavrhovadna a popirdna. Nepiimo ji podporuje tendence
obCanské a politické pasivity lidi, spokojujicich se tlohou poddanych, zvlasté
tam, kde jejich osobni potteby jsou uspokojovany bez velkych potizi a problémii.

Uznavani, respektovani a obrana prdv a svobod c¢lovéka znamend
vymezeni moci statu viici spolecnosti. V historii k nému dochazi v okamzicich,
kdy si podstatnd €ast spole€nosti uvédomuje nutnost i moznost stanovit hranice
vladnouci moci vytyCenim a zabezpecenim vlastnich pozic, pozadavki a prav.

Prvnim zcela odliSnym chapanim prav obcana oproti minulosti je
Deklarace prav Clovéka a obCana ve statech vznikajicich severoamerické unie.
Deklarace prav Clovéka a obcana, formulovdna nejprve ve Spojenych statech
a prostfednictvim francouzské revoluce pfenesené i na evropsky kontinent,
znamena od konce 18. stoleti politicky 1 pravni zacatek nové epochy statniho
zivota celé evropsko-americké civilizace.

,Ob¢ deklarace jsou v podstaté chartou, zakladajici ve védomém
protikladu k minulosti laicky stat, omezeny na funkce Cisté unitarni. Je to stat,
ktery se védomeé ziekl kontroly prav svych obcant, oznaciv je spolu s jinymi za
prava nezcizitelnd a povazoval sam sebe za nastroj jejich obrany.

1. Lukasek L., Vyvoj lidské dimenze (ochrany lidskych prav a zakladnich svobod) v komentovanych
dokumentech, Oeconomica, Praha 2003
2. Komarkova B., Pivod a vyznam lidskych prav, SPN, Brno 1990



Zde je poprvé pouzit pojem nezcizitelnd prava a myslenka, ze stat, podle
teorie, o kterou se opiral, byl vytvoren smlouvou svobodnych jedinct.

3.2 Historie ochrany prav v CSR

Jednim z novych statll ve stiedni Evropé byla Ceskoslovenska republika.
Washingtonska deklarace z 18. fijna 1918, vypracovana T.G.Masarykem, déavala
rodicimu se Ceskoslovensku jednoznatnd jak republikanskou, tak
1 demokratickou dimenzi, opirajici se o respektovani lidskych a obcanskych prav.
V tomto duchu vyznéla i novéd ustava zroku 1920 obsahujici pfimo vycet
hlavnich obCanskych prav, jako princip rovnosti, svobodu osobni a majetkovou,
svobodu domovni, svobodu tisku, pravo shromazd'ovaci a spolkové, pravo
peti¢ni, tajemstvi listovni, svobodu uceni a svédomi, svobodu projevu minéni
a zvlastni ochranu manzZelstvi a rodiny. Z povinnosti zakotvovala brannou
povinnost.

Zvlastni pozornosti se dostalo ochrané néarodnostnich mens$in, na niz
dohlizela Spolecnost narodl, kterda troven jejich respektovani a uplatiiovani
v CSR povazovala za jednu z nejlepsich ze statl, jez se k tomu zavazaly. CSR
tak ucinila ve smlouvé z 10.zafi 1919, podepsané v Saint-Germain-en-Laye.

Ceskoslovensko ziistalo po celou dobu mezi valkami demokratickym
ostrivkem ve stfedu Evropy a azylem pro ty, kdo pro své demokratické
presvédceni museli ve svych zemich celit pronasledovani, at’ uz §lo o rakouskeé
uprchliky pred faSismem z pocatku tiicatych let, odptrce Pilsudského diktatury
v Polsku, ¢i horthyovského rezimu v Mad’arsku a logicky i pro uprchliky pted
nacistickym fadénim v Némecku. Snad i tim Ceskoslovensko patiilo mezi prvni
obé&ti nacistické agrese koncem tficatych let. Mnichovsky diktat se stal jak
ortelem nad demokratickym Ceskoslovenskem, tak i prologem druhé svétové
valky, kde lidska prava byla ni¢ena zptisobem do t¢ doby zcela neznamym. Zcela
logicky proto jak vnitini tak 1 zahrani¢ni odboj proti nacistické okupaci vénovaly
otazce lidskych prav velkou pozornost.

Druha svétova valka predstavovala obdobi, kdy zloCiny faSistickych
mocnosti a zejména hitlerovského Némecka dosdhly zcela nevidanych
a neslychanych rozmérii, at’ uz §lo o masové vrazdéni politickych odptrct ¢i
piimo likvidaci urcitych rasovych a etnickych skupin a prondsledovani jinych
narodli a narodnosti. Stale vétsi Cast svétoveé verejnosti byla poboufena, jak se
postupné dozvidala o nacistickych zlo¢inech v koncentracnich taborech a na
okupovanych tizemich. Odpovédi se ji dostalo v ,,Atlantické charté ze 14. srpna
1941, v ,Deklaraci Spojenych ndrod*, vyhlasené 1. ledna 1942, a posléze
i v Chart¢ OSN.

Povale¢né uspotadani mélo byt podle uvedenych dokumentti budovano na
principu ,,viry v zdkladni lidska préva, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti,
v rovna prava muzli a zen a ndrodi velkych i malych®, 1 na zasadé¢ podpory
,»socialniho pokroku a zlepSovani zivotni irovné ve vétsi svobodé®. Pod silnym
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tlakem vefejnosti po roce 1945 skutecné doSlo k rychlému rozvoji ochrany
lidskych prav uvniti statl i na mezinarodni Urovni, 1 kdyZ se jednalo o trend,
kterému stalo v cest¢ mnoho piekazek a ktery nezasihl stejnou mérou vSechny
Casti planety.

3.3 Novodob4 historie ochrany prav a CR

Pojeti lidskych prav proSlo dlouhym vyvojem - jejich mezinarodni
ochrana v dneSnim pojeti se ale zacala institucionalizovat az ve 20. stoleti
a predevsim tedy po druh¢ svétové valce, kdy byly zaloZzeny hlavni mezinarodni
organizace, které se ochrang lidskych prav vénuji: Organizace spojenych narodi
a Rada Evropy. Hlavnim prilomem byl den 10.12.1948, kdy OSN piijalo
rezoluci €. 217/3 VSeobecnou deklaraci lidskych prav a svobod. Vyjadfovala
shodu vSech statlh o tom co se rozumi pod pojmem lidskd prava a svobody.
CSSR piistoupila k dohodé v Fjnu 1968, aviak teprve po sedmi letech FS
CSSR  dohodu ratifikovalo. V platnost byla uvedena r. 1976 publikovanim
vyhl. ¢. 120/76 Sb. Ke skutecného naplnéni pfijatych zavazkt doslo az po
17.listopadu 1989.

Zakladnim tustavnim zdkonem, garantujicim dodrzovani lidskych prav
a svobod v CSFR, se stala Listina zakladnich lidskych prav a svobod (dale jen
,Listina®) pfijatd Federalnim shromazdénim CSFR 9.11.1991. FS tak uginilo
dvémi legislativnimi akty. Prvnim byl ustavni zakon uvozujici ,,Listinu®,
druhym listina sama. ,,Listina“ je nadfazend ostatnim pravnim aktim, které se
Ji musi pfizpusobit. Pfedstavuje Gstavni pravo hmotné, ostatni normy ustavniho
prava maji povahu instituciondlni, organiza¢ni, proceduralni. Nas budou zajimat
hlavné ¢asti tykajici se omezeni lidskych a obcanskych prav (€l. 4 odst. 3, 4, 14
a 17) ajejich ochrana (¢l. 7, 8, 10 a 19).

Na Listinu zékladnich prav a svobod navazala Rada Evropy Evropskou
umluvou o lidskych pravech (dale jen ,Umluva®), ktera byla podepsana v Rimé&
dne 4. listopadu 1950. Tato ., Umluva* vytvofila systém mezindrodni ochrany
lidskych prav tim, ze obaniim dala moznost obracet se na soudy. Béhem dalSich
let Vznikalo mnoho 1'1m1uv 1'1praV dodatkovych protokolﬁ a smluV jenz
Charta zakladnich prav obCani EU (dale Jen Charta). Ta vznikla v reakci na
padesaté vyro¢i VSeobecné deklarace lidskych prav v prosinci roku 1998, kde
rozhodlo zasedani Evropské rady v Koliné¢ nad Rynem ve dnech 3. — 4. Cervna
1999 o sepsani navrhu charty zakladnich prav do konce roku 2000. Evropska
rada povazovala za zadouci, aby byla zdkladni préava aplikovatelnd na urovni
Unie sjednocend v Charté, aby se tak zvySilo vSeobecné povédomi o téchto
pravech. Charta je zalozena na smlouvach SpoleCenstvi, mezinarodnich
umluvach, jako je napf. Evropska umluva o lidskych pravech z roku 1950 nebo
Evropska socialni charta z roku 1989, dale na tstavnich tradicich ¢lenskych statt
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Unie a na rtiznych deklaracich Evropského parlamentu -vstupem do EU se Ceska
republika zavazala dodrZzovanim Charty 1 jinych smluv tykajicich se
dodrzovanim lidskych prav.
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4. Stiet ochrany lidskych prav a bezpec¢nosti

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

V dnesni dobé& neni Gplné lehké fici, kdy pfesné zacal pomyslny konflikt
mezi bezpecnosti statu (obcantl) a ochranou ob¢anskych a lidskych prav. Za tento
meznik by se dala povazovat az Listina zdkladnich svobod, ktera jako prvni
definovala lidskd prava. Mimo tuto definici a vycet prav je zde napsano
1 ptipadné omezeni prav (vCetné clankt 14 a 17 o kterych se budu zminovat
pozdéji), je-li to podle Clanku 4 odst. 2, 3 a 4 ,,Listiny* mozZné:

» (2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych
Listinou zakladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem.

(3) Zakonna omezeni zdkladnich prav a svobod musi platit stejné¢ pro vSechny
ptipady, které spliuji stanovené podminky.

(4) Pii pouzivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivdna k jinym
uceltim, nez pro jaké byla stanovena.*

§53 tGst. Zakona &islo 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR se piimo
nazyva: Omezeni zdkladnich lidskych prav a svobod.

»(1) K zajisténi obrany stitu za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu se
v nezbytné nutné mife omezuje svoboda pohybu a pobytu a pravo pokojné se
shromazd’ovat.

(2) Omezeni svobody pohybu a pobytu spoc¢iva v povinnosti uposlechnout

a) zakaz vstupu do vyznacenych prostor

b) ptikaz zdrzovat se v misté trvalého bydlisté nebo pobyvat v prikdzaném misté
c) zékaz vychazet z budov nebo staveb uréenych k ochran¢ obyvatel

(3) Omezeni prava pokojné se shromazd’ovat spociva v povinnosti uposlechnout
zékaz svolavani shromazdéni na vefejném prostranstvi vcetné pouli¢nich
pruvoda a manifestaci.

(4)Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na fyzické osoby provadéjici zachranné

prace nebo zabezpecujici poskytovani pomoci v pfipadé¢ bezprostiedniho
ohrozeni zdravi ¢i zivota.
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(5) Mistni, osobni a ¢asovou piisobnost a konkrétni stanoveni omezeni lidskych
prav a zakladnich svobod uvedenych v odstavcich 2 a 3 nafizuje vlada. Natizeni
se vyhlasuje stejnym zpuasobem jako pravni pfedpis a zvefejiluje se
v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Omezeni lidskych prav a zdkladnich
svobod nabyvaji u¢innosti okamzikem, ktery se v nafizeni stanovi.

(6) Ustanoveni ptedchozich odstavc nejsou na Gjmu prava Ceské republiky
omezit 1 jind lidskd prava, pokud to pfipoustéji smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach, jimiz je Ceska republika vazéana.*

Tento zékon, tedy neni v rozporu se znénim Ustavy ¢lanku 8 ,,Listiny*:
»(1)Osobni svoboda je zarucena.*

pokud by takova omezeni nebyla ,,zneuzivana k jinym ucellim, nez pro jaké byla
stanovena“ ani se ¢lankem 14 ,,Listiny*:

»(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ma pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro
bezpecnost statu, udrzeni vetejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav
a svobod druhych a na vymezenych tizemich téz z diivodu ochrany piirody.*

Nadale velmi dulezitym ¢lankem tykajici se omezeni kviili bezpecnosti je
¢l. 19 ,,Listiny*, kde se uvadi:

,»(1) Pravo pokojné se shromazd’ovat je zaruceno.

(2) Toto pravo lze omezit zdkonem v piipadech shromdzdéni na vetejnych
mistech, jde-1i o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav
a svobod druhych, ochranu vefejné¢ho potadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo
pro bezpecnost stdtu. Shromazdéni v§ak nesmi byt podminéno povolenim organu
vefejné spravy.*

Uz v ,Listiné* se piSe o tom, ze 1 kdyz jsou lidska prava nezruSitelna
a nezcizitelna mohou byt omezovdna a jak uvidite pozdéji 1 uplné
ruSena.V pifipadé omezeni podle ¢l. 4 odst. 4 ,Listiny* (shora uvedenych
ptipadech) mlZze byt ucelem aplikace tohoto prava napiiklad ochrana
a bezpecnost zemé pred cizimi vojsky nebo 1 utoku teroristickych skupin, které
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jsou pro dnesSni svét nejvétsi hrozbou (podminky jsou mimo jiné vypsany
v Zakoné o zajistovani obrany Ceské republiky a v Zakoné o bezpeénosti Ceské
republiky- vyhldSeni nouzového stavu).Z tohoto vyplivd, ze i za urcitych
podminek lze lidskd prava omezovat aniz by se poruSily smlouvy, kterymi je
Ceska republika vézana.

4.2 Vliv terorismu

Tématem bude v dal§ich kapitolach zachazeni s témito nezruSitelnymi
pravy hlavné v souvislosti s terorismem, protoZze dnes neni sporu o tom, Ze
terorismus vazné ohrozuje lidskd prava a demokracii a sméiuje k destabilizaci
legalné vytvotrenych vlad i pluralistické obCanské spolecnosti. Je proto nezbytné
proti nému bojovat dostatené UCinnymi prosttedky. Zaroven vSak je tieba
neustale mit na zieteli, Ze ani preventivni a represivni opatfeni proti terorismu
nesméji byt divodem pro poruSovani mezindrodnich standardii lidskych prav,
protoZe tato opatfeni si nelze predstavit bez ziskdvani a zpracovani osobnich
udaji. Proto byly 15. 7. 2002 pftijaty Smérnice Vyboru ministrii Rady Evropy
o lidskych pravech a boji proti terorismu, které potvrzuji zavazek statu chranit
zakladni prava kazdého Cloveéka pred teroristickymi Ciny a zdroven zdlraziuji
nutnost respektovat lidska prava a vyvarovat se svévoln¢ho diskrimina¢niho
chovéni. To znamend, ze omezeni lidskych prav musi byt nezbytna, pfimétena
sledovanému cili, pfezkoumatelnd a upravena zakonem.

Jak ukazuje vyvoj po 11. zafi 2001 a néasledném teroristickém tutoku ve
Spanélsku, vfadé demokratickych zemi se objevila spoleenska poptavka po
vyS$i bezpecnosti, a to 1 za cenu urcitétho omezeni svobody obcani. V takové
situaci se prirozen¢ projevuji tendence k posilovani moci exekutivy a zejména
tajnych sluzeb pii uréitém oslabovani zaruk ,,vlady prava® (z anglitiny
pielozeny pojem- rule of law). Piikladem mohou byt zvlastni vojenské tribunaly
USA pro souzeni cizinci obvinénych zucasti na terorismu nebo piijimédni
specialnich protiteroristickych zdkonli v né€kterych zemich (napt. USA, Spojené
kralovstvi, Indie, Spanélsko a Irsko).

Takova opatfeni jsou vSak nepfijatelnd pro rozhodujici vétSinu
demokratickych statti Evropy. To se projevilo jak v rdmci Evropské unie, tak na
ptidé Rady Evropy. Jiz na mimotfadném zasedani Evropské rady 21. zaii 2001
pficemz se trvd na tom, aby tento pfistup byl vsouladu s respektovanim
zakladnich svobod, na nichz stoji nase civilizace.

Jesté vyraznéji zaznéla obava, aby boj proti terorismu nevedl k porusovani
lidskych prav, na urovni Rady Evropy. Neni tomu ndhodou, vzdyt jde
o organizaci zaloZenou s cilem uskuteciovani principti demokracie a lidskych
prav, zaloZenych na osobni a politické svobodé a vladé prava.
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Pravé zde byl piijat 15. Cervence 2002 prvni mezindrodni dokument
o vztahu mezi lidskymi pravy a protiteroristickymi opatfenimi, Smérnice Vyboru
ministrit Rady Evropy o lidskych pravech a boji proti terorismu. Tento dokument
nejprve potvrzuje pozitivni zavazek stati k ochran¢ zakladnich prav kazdého
jednotlivce, zejm. prava na zivot, pted teroristickymi akty. VSechna opatieni
proti terorismu musi respektovat lidska prava a zdsadu vlady prava a vyvarovat
se svevolnosti a jakéhokoliv diskrimina¢niho ¢i rasistického zachazeni. Smérnice
vyslovné stanovi, ze ,,ve svém boji proti terorismu staty nesmi nikdy jednat
vrozporu skogentnimi normami mezindrodniho préva, ani v rozporu
s mezinarodnim humanitarnim pravem tam, kde je aplikovatelné”. Timto
zasadnim ustanovenim Vybor ministri Rady Evropy jednozna¢né potvrdil
souvislost s pravidly obecného mezindrodniho prava, resp. podfizenost
protiteroristickych opatfeni dodrzovani kogentnich pravidel, vcetné pravidel
mezindrodniho humanitarniho prava.

Znovu se tak 1 v souvislosti s mimofadnou hrozbou terorismu ukazuje
zakladni smérovani evropskych statt k ,,prostoru svobody, bezpecnosti a prava“,
jak je nazvala Amsterodamska smlouva (bude vysvétleno pozdéji). VSechny tii
hodnoty maji zdsadni vyznam, takze neni moZné usilovat o dosazeni jednoho
z cili na zaklad€ popieni dal$iho. V1ady i1 vefejné minéni po 11. zafi 2001 kladou
logicky zvySeny dlraz na bezpecnostni opatieni, nezbytna pro ucinny boj proti
terorismu. Je vSak dilezité, aby takova opatieni byla pfiméfenad, Setiila podstatu
lidskych prav, a hlavné byla realizovdna pouze na zaklad¢ a v ramci prava. Pouze
tehdy jde, aby efektivni prostfedky potlaCovani mezinarodniho terorismu nebyly
zneuzity k poruSovani lidskych prav a zakladnich svobod.
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5. Hlavni duvody omezeni prav

5.1 Terorismus

V duisledku teroristickych utokt na USA 11. zafi 2001 se zménilo celkové
chapani nebezpecnosti terorismu, jeho moZnosti ve vztahu k bytostnym,
zakladnim zajmam celého lidstva a hlavné k pravnim zésahtim do zab&hnutych
pravidel. Pouziti fakticky vojenskych forem utoku, jeho tézka odhalitelnost
a zabranéni ze strany statni moci dosavadnimi legalnimi ndstroji, a hlavné pak
jeho tragické nasledky a dopady na americkou, ale i svétovou vefejnost, si
vyzadaly adekvatni protiopatieni.

Tento teroristicky utok byl utokem hlavn€ na principy mezinarodniho
prava a na cely komplex mezindrodnich vztahli. Necekané odhaleni zranitelnosti
nasi civilizace, zdkefnym a necekanym utokem nastolilo diskusi o moznosti
(do¢asného) suspendovani nékterych obCanskych prav za této zcela mimotadné
situace. Otazky kolem mezindrodniho terorismu budou tak muset byt nyni
pojimany jako problematika lidskych prdv vco nejSirSim  kontextu
mezindrodniho spoleCenstvi a mezinarodniho prava a v neposledni ftadé
posuzovany prizmatem 11. zafi.

Patfi sem rovnéz fada spornych otazek stavajiciho mezinirodniho prava,
jakoz 1 politické a sociologické otazky, které se neddvno vynoftily
v mezindrodnim spolecenstvi. Vyklad se bude zabyvat nékterymi otdzkami na
pozadi boje proti terorismu, jelikoz to je dnes nejvétsi ,,utocnik* na bezpecny
chod jakékoliv zemé. Vzpomenuty jsou 1 vnitrostdtni zalezitosti boje
s terorismem zvlasté z pohledu aplikace lidskych prav, resp. jejich mozné
docasné restrikce (omezeni).

I kdyz je tfeba vidét, ze organizovany zlo€in(i tak 1ze chapat terorismus)
ve svych konkrétnich projevech také poruSuje lidskd prava (pravo na osobni
bezpecnost, na ochranu zivota, zdravi a majetku aj.) a v kone¢nych duasledcich je
hrozbou pro pravni stit a demokratické uspofadani spolecnosti zejména
proristanim organizovaného zlo¢inu do politickych struktur a do statniho
aparatu, Listina zakladnich prav a svobod pfitom vyslovné pravo na bezpec¢nost
¢1 pravo na ochranu pred zlo¢inem neobsahuje. Samoziejme vSak existuje obecna
povinnost statu chranit kazdého jednotlivce pfed nebezpecim, které predstavuje
pravé zlocinnost.

V souvislosti se zamyS$lenim vyvstava uvaha o tom, zda pojeti pokud
mozno ,,bezbfehé" ochrany zdkladnich lidskych prav a svobod s tendenci jejich
jesté¢ dalsitho rozSifovani a prohlubovani, mize obstat ve vyjimecnych
podminkach, které nastaly zvlasté v USA po 11. zéfi, a zda mize byt ve svych
dasledcich az kontraproduktivni ve vztahu k plivodné sledovanému ucelu.
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5.2 Valka

Vzhledem k tomu, Ze vSeobecna ustanoveni zakladnich prav Evropské
unie nemaji dosud zavazny charakter, nabizi se ohledné¢ pravnich moznosti
omezeni zakladnich prav v disledku mimotadné situace spojené s ,,vefejnym
ohroZenim statni existence", pfipadné 1 s vedenim vojenskych akci, podplrna
analogie tzv. odstoupeni od zdvazkl v naléhavé situaci podle ¢lanku 15 Evropské
umluvy o lidskych pravech (Rady Evropy). VSechny ¢lenske staty Unie jsou totiz
1 ¢leny Rady Evropy a stranami této imluvy.

»1. V ptipad¢ valky nebo jakéhokoli jiného vefejného ohroZeni statni existence,
muze kazda Vysokd smluvni strana pfijmout opatieni k odstoupeni od zavazkt
stanovenych v této Umluvé v rozsahu piisné vyzadovaném naléhavosti situace,
pokud tato opatfeni nebudou neslucitelnd s ostatnimi zévazky podle
mezindrodniho prava.

2. Podle tohoto ustanoveni nelze odstoupit od ¢lanku 2, kromé uUmrti
vyplyvajicich z dovolenych vale¢nych €inti, a ¢lanku 3, 4 (odstavec 1) a 7.

3. Kazda Vysokd smluvni strana, vyuZzivajici svého prava na odstoupeni, bude
v plném rozsahu informovat generalniho tajemnika Rady Evropy o opatienich,
kterd piijala a ojejich divodech. Generalniho tajemnika Rady Evropy bude
rovnéz informovat o tom, kdy tato opatfeni pozbyla platnosti a kdy ustanoveni
Umluvy budou znovu provadéna v plném rozsahu.“

Za stavu ohrozeni stitu a vale¢ného stavu je vldda oprdvnéna svym
nafizenim omezit urcitd zdékladni prava a svobody vyplyvajici z Listiny
zéakladnich prav a svobod, a to podle § 53 ust. zak. ¢. 222/ 1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky (uvedeno shora). Vyéet téchto zakladnich prav, které je
vlada oprdvnéna omezit, je uveden demonstrativné, piicemz vlada mize omezit
1 dalsi zékladni prava garantovana ,,Listinou®.

5.3 Omezeni zakladnich prav v ramci nastroju Rady Evropy

Citované ustanoveni ¢lanku 15 Evropské umluvy o lidskych pravech
predpoklada, ze v ptipadé valky nebo jiného vetejného ohrozeni statni existence
muze kazdad strana této umluvy piijmout opatfeni sméfujici k odstoupeni od
zavazkl stanovenych v této umluvé v rozsahu ptisné vyzadovaném naléhavosti
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situace, pokud tato opatieni nebudou neslucitelnd s ostatnimi zavazky podle
mezindrodniho prava.

Citovany clanek 15 predstavuje derogacni klauzuli, umoznujici statim
pozastavit ¢1 omezit vykon mnoha prav upravenych touto imluvou, avSak pouze
za vyjimecnych, pfesné¢ definovanych okolnosti, a podle pfesné¢ vymezenych
postupli. Dovolani se tohoto ustanoveni tak neni snadnou zalezitosti ani
z hlediska mezinarodnépravniho.

Otazkou mozné derogace lidskych prav se zabyva navrh smérnice
o lidskych pravech a boji proti terorismu. V ustanoveni XV. pod oznafenim
»mozn¢ derogace" se uvadi toto:

,»1. Pokud k boji proti terorismu dochazi za situace valky nebo vefejného
ohrozeni zivota lidi, stat mtize piijmout opatieni docasné¢ derogujici urcité
zavazky vyplyvajici z mezinarodnich instrumenti ochrany lidskych prav, do
miry vyZadované naléhavosti, a rovnéZ v rdmci omezeni a pod podminkami
stanovenymi v mezindrodnim pravu. Stit je povinen oznamit kompetentnim
organim priijeti téchto opatfeni v souladu s pfisluSnymi mezindrodnimi
instrumenty.

2. Staty se vSak nikdy nesméji odchylit, bez ohledu na ¢iny osoby
podeziel¢ z teroristickych aktivit nebo odsouzenych pro tyto aktivity, derogovat
pravo na zivot, jak je garantovano témito mezinarodnimi instrumenty, zakazu
muceni nebo nehumanniho ¢i ponizujiciho zachazeni, zasad legality trestl
a opatieni, zrovna jako zdkazu zpétné ucinnosti trestniho zékona.

3. Okolnosti, které vedly k pfijeti takovychto derogaci, je tfeba znovu
pravidelné¢ vyhodnocovat za ucelem toho, aby derogace mohly byt zruseny,
jakmile tyto okolnosti pominou.*

Rovnéz pouziti zvlaStnich bezpecnostnich prostiedkli, jako jsou
odposlechy, domovni prohlidky, kontrola korespondence a nasazeni utajenych
agentll musi byt zdkonné a v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava, kterd vSak umoznuje v boji proti terorismu pouzivat nékteré specifické
metody. V ustanoveni (zasad¢€) [X. ndvrhu smérnice se v této souvislosti navrhuje
zakotvit, Ze zvlastnosti boje proti terorismu mohou nicméné ospravedlnit urcita
omezeni prava na obhajobu, zvlasté tykajici se detailt pfistupu k a kontaktu
s pravnim zastupcem nebo pfistupu k seznamu dikaznich materidlti nebo pouziti
anonymniho svédectvi.
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5.4 Clanky 8.9, 10 a 11 podle ,.Umluvy*

Kromé ¢lanku 15 ,,Umluvy“ je mnoho dalSich omezeni, ktera jsou
v podstatné ¢asti nazvana jako: zdjem narodni bezpe€nosti, vefejné bezpe€nosti,
hospodatského blahobytu zemé, ochrany potddku, zdravi nebo ochrany prav
a svobod jinych. Jedna se o &lanek 8 ,,Umluvy* nazvany Pravo na respektovéni
rodinného a soukromého Zivota.

» 1. Kazdy mé pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota,
obydli a korespondence.

2. Statni organ nemulze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé ptipadu, kdy je
to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni
bezpecnosti, vefejné bezpe€nosti, hospodarského blahobytu zemé, piedchéazeni
nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav
a svobod jinych.*

Ustanoveni ¢lanku 8 Umluvy zahrnuje 4 oblasti Zivota jednotlivce: soukromy
zivot, rodinny zivot, obydli a korespondenci. Stejné jako tii nasledujici
ustanoveni ,,Umluvy“, totiz &lanky 9, 10, 11, je ustanoveni Clanku 8
konstruovano negativnim zptisobem , kdy zdkon stdtnim orgédnim zakazuje
zasahovat do chranénych prav. Narozdil tedy od jinych &lankd ,,Umluvy*, ale
1,,Listiny* nejde o ptimé omezeni.

Za urcitych okolnosti vSak mize vyzadovat od stitu tzv. pozitivni
povinnost pifijmout a uvést do Zivota opatifeni k jejich ochrané. Pozitivni
povinnost miize byt pifimo uloZena stdtnimu orgéanu, ale 1 jednotlivci ¢i jinému
soukromému objektu. V ptipadech tykajicich se prave piijeti pozitivnich opatieni
Soud vzdy porovnava ziajem spoleCnosti a zdjem jednotlivce &i skupiny
jednotlivct.

Pristup ke spisim obsahujicim osobni informace. Otdzka pfistupu
k osobnim spisim zcela jasné¢ — podle nazoru Soudu — spadd do oblasti
soukromého Zivota ve smyslu ustanoveni ¢lanku 8 Umluvy. Proto, aby registrace
osobnich dat nebyla s timto ustanovenim v rozporu, musi stat zajistit, ze kazda
operace vtomto ohledu byla provedena v souladu se zakonem, odpovidala
potifebam spolecnosti a byla kontrolovana nezavislymi orgéany. Ptistup k osobnim
spisim a udajim miize byt povolen nékomu, kdo prokdze, Ze jednd tzv. ve
,VyS$im“ zajmu. Umluva 7de opét ponechavd smluvnim statdm jistou
rozhodovaci volnost, aby stanovily komu a za jakych okolnosti bude pfistup
k osobnim datim povolen. Stat mize urcit, ze piistup k datim bude podiizen
souhlasu informatora, avSak musi u stanovit nezavisly organ, ktery rozhodne
o takovém pfistupu, jestlize informator poskytnuti pfistupu k datim odmitne.
Velmi piisna opatieni k omezeni ptistupu musi byt naptiklad piijata pokud jde

o spisy pacienti s HIV virem ¢i jiz nemocnymi AIDS . Pokud by §lo v naSem
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piipadé¢ o spisy obsahujici informace o osobach podezielych ze spachani
trestného Cinu, nelze je shromazdovat ¢i zvefejiiovat (pokud to neni proti
bezpecnosti statu), protoze by urcité Slo o zasahovani do prava na respektovani
soukromého Zivota.

Odposlech telefonnich rozhovorli je zdsahem do prava na respektovani
korespondence spolu s ¢tenim a zadrzovanim korespondence. Opatieni zasahujici
do tohoto pravaje v rozporu s ustanovenim ¢lanku 8 Umluvy, neni-li zékonné,
nesleduje jeden ¢i vice legitimnich cilli vyjmenovanych v odstavci 2 a neni-li pro
jejich dosazeni nezbytné v demokratické spolecnosti.

Opatieni je ,,v souladu se zakonem®, jestlize ma zdkonny podklad ve
vnitrostatnim pravu, které musi poskytovat ochranu proti svévolnym zasahiim
statni moci. Zakon musi byt proto jednotlivci piistupny, aby mohl piredvidat
dasledky jeho nerespektovani. Nebezpeci svévole je obzvlast’ ziejmé tam, kde je
vykonna pravomoc vykonéavana nevetejné. Pokud jde o tajna sledovaci opatteni
nebo o odposlech telefonnich hovor statnimi organy, podminka predvidatelnosti
implikuje, Ze vnitrostatni pradvo musi uzivat natolik jasnych formulaci, aby vSem
bylo ziejmé, za jakych okolnosti a podminek je statni organ k podobnym
opatfenim opravnén piistoupit.

Dale pak je Pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani
deklarovano v odst.1 ¢l. 9 ,,Umluvy“ a zaroven v odst. 2 ¢l. 9 ,,Umluvy“ opet
moZnosti suspendovani tohoto prava.

,»1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani; toto
pravo zahrnuje svobodu zménit sveé nabozenské vyznani nebo ptesvédceni, jakoz
1svobodu projevovat své ndbozenské vyznani nebo presvédCeni sam nebo
spoleéné s jinymi, at’” vefejné¢ nebo soukromé, bohosluzbou, vyucCovanim,
provadénim nabozenskych tkonl a zachovavanim obtadi.

2. Svoboda projevovat ndbozenské vyznani a presvédéeni mize podléhat jen
omezenim, kterd jsou stanovena zdkony a ktera jsou nezbytnd v demokratické
spolecnosti v zdjmu veiejné bezpecnosti, ochrany veiejného pofadku, zdravi
nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.*

Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznam tak, jak ji chrani
ustanoveni &lanku 9 ,,Umluvy®, piedstavuje jeden ze zakladnich kamend
,.demokratické spole¢nosti“ ve smyslu ,,Umluvy“. Zaruduje pluralitu nerozluéné
spjatou s takovou spolecnosti. Tato svoboda implikuje zejména svobodu stat ¢i
nestal se stoupencem urcitého ndbozenstvi a svobodu fidit ¢i nefidit se jeho
ptedpisy. Soud uvedl, Ze v demokratické spolecnosti, kde uvnitt jedné a téze
populace koexistuje nékolik nabozenstvi, se miize ukazat nezbytnym tuto
svobodu doplnit ur¢itymi omezenimi, jeZ jsou zpusobila usmifit z4jmy rtznych
skupin a zajistit respektovani presvédceni kazdého.
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V demokratické spolecnosti milize byt svoboda projevovat naboZzenské
vyznani omezena proto, aby byla zaji$téna neutralita vefejného vzdelavani, ktera
spadé pod ochranu prav jinych, vetejného potadku a vetejné bezpecnosti. Jednim
piikladem z minulosti mize byt rozhodnuti soudu, Ze zabranéni alZirskému
isldamskému oponentovi v tom, aby provadé¢l propagandu na Svycarském uzemi,
bylo nezbytné¢ v demokratické spole¢nosti k ochrané¢ ndrodni bezpecnosti
a vetejné bezpecnosti.

Tato svoboda vyznani velmi souvisi 1 se svobodou projevu, kterd je
ukotvena v dal§im ¢&lanku ,,Umluvy“. Svoboda projevu je — vedle svobody
nabozenského presvédCeni, svobody shromazd’'ovani a sdruzovani — jednim
z nejdulezitéjSich zasad demokratické spolec¢nosti a jednou z hlavnich podminek
jejiho pokroku a rozvoje kazdého jednotlivce. S vyhradou druhého odstavce
¢lanku 10, se svoboda projevu vztahuje nejen na ,,informace* nebo ,,myslenky*
piiznivé piijimané ¢i povaZzované za neSkodné ¢i bezvyznamné, ale 1 na ty, které
zranuji, Sokuji nebo znepokojuji: tak tomu cht&ji pluralita, tolerance a duch
otevienosti, bez nichz ,,demokratickd spole¢nost nemtize existovat. Podléha
vyjimkam, které ovSem musi byt interpretovany tizce, pfi¢emz potieba ji omezit
musi byt prokazana presvédcivym zplisobem.

Clanek 10 ,,Umluvy“: Pravo na svobodu projevu

,»1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat
nazory a piijimat a roz§ifovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich
organll a bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek nebrani statiim, aby vyzadovaly
udé€lovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spole¢nostem.

2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje ipovinnosti i odpovédnost, muze
podléhat takovym formalitam, podminkdm, omezenim nebo sankcim, kterée
stanovi zakon a které jsou nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu narodni
bezpecnosti, Uzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti, piedchizeni
nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo
prav jinych, zabranéni Uniku divérnych informaci nebo zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.*

Abych kompletné doplnil ,,Ctvefici ¢lankid s moznosti omezovani, musim
uvést svobody, které umoziuji feSit problémy prostfednictvim diskuse. Tyto,
v ptipadé bezpecnosti statu, velmi komplikované svobody se nazyvaji podle cl.
11 ,,Umluvy“ Svoboda shromazd’ovani a sdruzovani.

»1.Kazdy mad prdvo na svobodu pokojného shromazdovani ana svobodu

sdruzovat se s jinymi, vCetné prava zakladat na obranu svych z4jmii odbory nebo
vstupovat do nich.
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2. Na vykon téchto prdv nemohou byt uvalena Zadna omezeni kromé téch, ktera
stanovi zdkon ajsou nezbytnd v demokratické spolecnosti v z4jmu néarodni
bezpecnosti, veiejné bezpecnosti, predchdzeni nepokojiim a zloCinnosti, ochrany
zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Tento ¢lanek nebrani
uvaleni zdkonnych omezeni na vykon téchto prav pftislusniky ozbrojenych sil,
policie a statni spravy.*

Pokud jde o rozsah a obsah mozZznych omezeni (derogace) lidskych prav, je
patrné, Ze pokud jde o aplikaci mimotadnych postupli a prostfedkil v boji nejen
proti mezindrodnimu terorismu nebo zabranéni piipadnému ohrozeni
bezpecnosti, nejde o nic prevratné nového. SpiSe se jednd o zakotveni do
pisemné formy hlavné stavajici judikatury Evropského soudu pro lidskéd prava
Lze fici, Ze tento ndvrh fakticky nejde nad rdmec soucasného standardu mozné
derogace lidskych prav za mimotadnych okolnosti specifikovanych v ¢lanku 15
Evropské timluvy.

5.5 Omezeni zakladnich prav podle Charty kvuli terorismu

Charta zékladnich prav Evropské unie ve svém cClanku 52 (odst. 1)
nazvaném Rozsah zaru€enych prav stanovi, ze ,,jakékoliv omezeni v uplatiiovani
prav a svobod podle této Charty musi byt stanoveno zdkonem a musi byt pfitom
respektovana jejich podstata. V souladu se zasadou piimétrenosti 1ze omezeni
uplatnit jen tehdy, jsou-li nezbytnd a skutecné spliuji cile obecného zajmu
uznavaného Unii nebo potiebé chranit prava a svobody druhych.*

V névaznosti na tragické udalosti 11. zafi se tak pro piipad nezbytnosti
ptijeti mimotadnych legislativnich opatfeni na ochranu zakladnich zajmi lidstva
pifimo nabizela tivaha, zda tento ,,obecny zdjem uznany Unii" jako podminka
mozného omezeni zékladnich prav v ptipad¢ teroristii podle této Charty jiz nebyl
naplnén, spolu s druhym ptedpokladem, kterym je potteba ,.chranit prava
svobody druhych". Tento obecny zajem Unie byl vlastné vyjadien v zavérech
Evropské rady ze zafi a tijna 2001. Dne 28. zati 2001 totiz Rada bezpecnosti
OSN pfijala rezoluci €. 1373 (2001), kterou znovu potvrdila, Ze teroristické Ciny
ohrozuji mir a bezpecnost, a stanovila opatieni zamétfend na boj proti terorismu,
a zejména na boj proti jeho financovani a poskytovani tocisté teroristim. Podle
mého ndzoru je dulezité, Ze toto konstatovani je obsaZeno rovnéZ v dokumentu
Rady EU o boji proti terorismu, ve kterém se dale uvadi, Ze terorismus je
skutecnou vyzvou pro svét a pro Evropu, a ze boj proti terorismu bude prioritnim
cilem Evropské unie .

Meze zékladnich prav plynou bud’ z podstaty konkrétniho zakladniho
lidského prava, anebo vychdzeji z nutnosti ochrany legitimnich pravnich
institut, mezi né¢z fadime taktéZ vnitini bezpe€nost a vetejny poradek. Piicemz
omezeni zdkladnich prdv musi byt pfimétend, tj. vhodna (adekvatni) k ochrané
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chranéného institutu a soucasné¢ 1 v pfiméteném pomeéru k sledovanému cili.
Pokud jde o vyraz vnitini bezpeCnost, lze po 11. zafi hovofit rovnocenné
o rozméru mezinarodnim, tj. v tomto kontextu o bezpecnosti vné;jsi.

Ptipustna omezeni zakladnich prav jsou mozna fakticky nejen z dtvodi
obecného zajmu v Clenskych statech (vefejna bezpe€nost, vefejny potadek,
vefejné zdravi a dalSi davody), ale rovnéz z divodu obecného z4jmu
Spolecenstvi, resp. Evropské unie. Neni to tedy pouze SpoleCenstvi, ale take
Clenské staty, které jsou zavazany respektovat negativné vymezend prava
Spolecenstvi.

Také z hlediska zavazkii mezinarodniho prava miize stdt omezit Uplny
vykon nékterych lidskych prav, pokud to stanovi zakon a je to nutné vyslovné
pro ucely narodni bezpecCnosti, veiejného potradku, veiejného zdravi, moralky,
demokratické spolecnosti, prav a svobod druhych osob.

Stat rovnéZ smi za mimofadné situace, v piipad€ valky ¢i jakéhokoli
jiného vetejného ohroZeni statni existence, pfijmout opatieni k odstoupeni od
ptevzatych zavazki, pokud ovSem tato opatfeni nebudou neslucitelné s ostatnimi
zavazky podle mezinarodniho prava. Statu se tak zapovida odstoupeni od téch
zavazki, jez zohlediuji zivot, osobni svobodu a lidskou duastojnost. Takové
integralni a zaroven nederogovatelné zdvazky piedevSim chrani pravo na Zivot,
zakazuji muceni, nelidské a ponizujici zachazeni, otroctvi a nevolnictvi.

Lze shrnout, Ze omezeni zdkladnich prav garantovanych Chartou by bylo
mozné jen pii splnéni t€chto podminek a predpokladi:

1. Zakladni pravo miize omezit jen zdkonodarce.

2. Omezeni je limitovano zasadou pfimétenosti, pfi¢emz
a) zasah je nezbytné nutny,
b) pouZity prostiedek je legitimni,
¢) pomér mezi sledovanym cilem a zptisobenym nésledkem
je pfiméfeny.
3. Existence obecného zdjmu, jehoz obsah je interpretovan tak, ze

nemusi jit o rovinu komunitdrni, ale posta¢i ,,obecny zijem v podminkach
demokratické spole¢nosti.
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6.Hrozby spolecnosti

6.1 Obecny tivod

Dnesni svét neni bezpeény a nikdy v d€jinach nebylo tolik moznosti, jak
zaskocit celou spolecnost pouhym okamzikem. Vedle pfirodnich katastrof, které
stale jsou a budou hrozbou pro cely svét, jsou zde zcela nové zbrané a podminky
pro jejich pouziti. V souvislosti globalizaci, fakticky neni problém se dostat
z jednoho konce planety na druhy béhem jednoho dne nebo poslat ¢i ziskat nejen
informaci z druhé polokoule b&hem nékolika vtefin. Tato informacné-
globaliza¢ni doba skytd nebezpeci témét na kazdém rohu- od teroristickych
utokt jakoukoliv formou, pfes utoky jadernymi zbranémi, vypovézeni
elektrického ¢i informaéniho systému, zneuziti dualezitych dat, vycCerpani
nenahraditelnych ptirodnich zdroji az po ekologickou katastrofu. Nikdy nemélo
lidstvo takové bezpecnostni vymoZenosti, ale nikdy nebylo tak nebezpecno.
Tento pocit zranitelnosti si nepfipoustéli ani nejveétsi mocnosti dokud se nestal
nejvetsi teroristicky utok v déjinach. Kvili jeho necekanosti a nasledkiim jsem
tedy zatadil terorismus jako nejvétsi hrozbu spolecnosti a zarovei to je 1 nejvetsi
davod pro dnesni represivni opatieni v celém spolecenském systému.

6.2 Terorismus jako nejvétsi hrozba

Lze tici, ze v duasledku teroristickych utoki na USA 11. zaii 2001 se
zménilo celkové dosavadni chapani nebezpecnosti terorismu a jeho moznosti ve
vztahu k ohroZeni zajmu celého svétového spolecenstvi. Tento teroristicky ttok
byl zaméfen nejen proti USA, ale byl soucasné uUtokem na cely komplex
stavajicich mezinarodnich vztahli a stal se tak necekanou hrozbou pro celou
spole¢nost. Z pohledu pravniho pak byla nastolena mj. diskuse o mozZnosti
(docasného) suspendovani nékterych obfanskych prav za této zcela mimotadné
situace. ,,VeSkeré otdzky nastolované v souvislosti s mezinarodnim terorismem
kontextu mezindrodniho spolecenstvi a mezinarodniho prava. V prvni fad¢ pajde
o nastoleni otazky a ukolu, jak dalece pfisla doba pro nékteré dilezité, a to velmi
zasadni zmény v prioritach zakladnich principii mezindrodniho prava vetejného
z pohledu zvladnuti novych forem mezindrodniho terorismu v jeho globélnich
dimenzich.«>

Fakticky vojenské formy utokii teroristi a jejich rozvétvena, dobie
organizovand, utajend a financovana mezinarodni sit a mozné napojeni na
nékteré staty, a hlavné predpokladand realnost nebezpeci dalSich obdobnych

3. Pikna B. EU- vnitini a vn&jsi bezpeénost a ochrana zékladnich prav, Linde, Praha 2002
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utokli navodily situaci, kdy statni dot¢ené moci (USA) nezbyva nez se branit
adekvatnimi prostfedky, v€etné vojenskych a pravnich.

forem terorismu, ale 1 zplisobu boje s nim. K diplomaticko-politickym,
mezinarodnépravnim, policejnim a zpravodajskym formdm pfistupuje novy
prvek, kterym je piimé pouziti sily jednoho statu (poskozeného) vici druhému za
ucelem zajisténi vlastni bezpecnosti. I kdyz nemalou tlohu, alespon v medidlni
a politické sféte, zde hraje 1 snaha o odplatu.

K tomu, aby stdit mohl uUc¢inné celit mezindrodnimu terorismu ve
vyhrocené akutni formé, zvlast¢ ze strany nekompromisnich nabozenskych
fanatikli, musi sdm nezbytné ,,pfitvrdit", a to jak za vyuziti stavajicich pravnich
nastroju, tak i pfipadné za vyuziti legislativnich moznosti aplikovatelnych na
mimofadné podminky. Tyto mozZnosti pak mohou v jedné své varianté
predstavovat ur¢itd omezeni nékterych zékladnich prav, které mj. znevyhodni
s mezinarodnim terorismem.

Nekompromisni, tvrdé piistupy USA v otazce feSeni boje s mezinarodnim
terorismem vychazeji ze stavu nejvysSiho stupné nebezpecnosti spachaného
teroristického ¢inu 11. zafi. Pfevazujici nézor vefejnosti vychazejici jak
z prostého strachu o vlastni bezpe€nost, tak 1 z pocitu trpkosti, poniZeni a urcité
bezmocnosti hlavné pokud jde o realné moznosti u¢inného preventivniho zasahu
statu vici obdobnym teroristickym utokiim v budoucnu - se mohou dostat na
problematicky, lidsky citlivy ,,tenky led".
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7.Bezpecnost statu

7.1 BezpecCnostni situace

JelikoZ nadzev mé bakalaiské prace obsahuje pojem bezpecnostni situace,
bylo by ur¢ité na misté, kdybych uvedl jednu z jejich definici.

»Bezpecnostni situace: vyjadiuje stav ve stat¢ ¢i okolnim statu a jeho
obcantl, na kontinentu nebo na svété, jakoz 1 stav lidstva z hlediska miry jeho
bezpecné ptitomnosti a budoucnosti. Bezpecnostni situace se méfi pomoci
relevantnich ukazateld a kritérii; k zdkladnim patii bezpecnostni rizika
a ohrozeni. BezpecCnostni situace se rozliSuje v souladu s klasifikaci pro ni
charakteristickych rizik a ohrozeni, podstatné rozliSeni je déno subjektem
bezpecnosti.

Staty obvykle vyjadiuji svou bezpecnostni situaci z hlediska globalniho,
kontinentalniho, regionalniho a specificky charakteristického pro né samotné.« *

7.2 Vnitini bezpe¢nost statu

Vnitini bezpecnost statu mohou ohroZovat kromé terorismu a dalSich
forem protistatni ¢innosti i takové zavazné formy trestné Cinnosti, jako jsou
korupce statnich ufednikli, prinik organizovaného zlo¢inu do dulezitého
financniho nebo hospodaiského sektoru, plisobeni mafianskymi zptisoby na
rozhodovani ve vécech vetejnych atp. Piikladem zde mohou byt zndmé udalosti
v Italii, které vyustily vrazdou premiéra Alda Mora.

Problematika zajiStovani vnitini bezpe€nosti a vefejn¢ho pofadku ma
rovnéz svoji druhou neoddélitelnou stranku, kterou jsou opatieni v piipad¢ jejich
naruseni. Tehdy nastupuje ochranna funkce statu, a potazmo i Evropské unie, ve
smyslu pfijeti pravnich bezpecnostnich a dalSich opatfeni za celem népravy.
Vici pachateli tak nastupuji moznosti aplikace prava a stim spojené zaruky
ochrany lidskych prav, zvlasté procesnich zéasad.

Podptirné lze pti chdpani obsahu unijniho pojmu ,,vnitini bezpecnost a
vefejny potfadek® vyuzit vymezeni téchto pojmili na narodni trovni Clenskych
stati Evropské unie a taktéz vymezeni téchto poyml v Ceském pravu, vladnich
materialech a odbornych publikacich.

Vnitini bezpecnost lze vysvétlit jako:

a) boj proti vS§em formam trestné ¢innosti,

b) organizaci a zadani kol bezpe¢nostnim organitim, konkrétng policii, Utadu
na ochranu ustavy a zpravodajskym sluzbam (ptfevzato z definice v némeckém
pravnim tadu).

4. WWW.mVCr.cz
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Vnitini bezpecnost spociva v uloze statu udrzet ,,vnitini mir®, coZz
pfedstavuje ukol statu zabraiovat nasilnym c¢inGim, zvlast€ masovému nasili,
resp. 1 politicky motivovanému odmitani existujiciho pravniho fadu.

V Ceském pravnim fadu jsou pojmy vefejny poiadek, vefejna bezpednost,
vnitini bezpecnost a atp. pojimany c¢asto nejednotné, resp. ucelové ve vztahu
k pfedmétu pravni Gpravy.

Podle zakladniho dokumentu pro tuto oblast, kterym je Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, politika Ceské republiky vychazi z predpokladu
,hedélitelnosti bezpe€nosti a z univerzality zakladnich lidskych prav a svobod®.
Zaroven se zminuje dalezity fakt, ze ménici se pfistup k chapani statni suverenity
JiZ neni bezvyhradné nadfazovan ochrané prav obcand stim, Ze zejména
v euroatlantském prostoru dochdzi po skonceni studené valky k posilovani
demokratickych trendt.

,UCelem politiky vnitini bezpe¢nosti je podle Bezpednostni strategie
Ceské republiky formulovat a realizovat zasady sméfujici k ochrand
demokratickych  zékladd statu, wvnitini bezpeCnosti a vede ochrané
demokratickych zakladd statu, vnitini bezpeénosti a vefejného potadku v Ceské
republice s tim, Ze nezastupitelnou roli zde hraje Ministerstvo vnitra a Policie
CR, jakoz i jejich spoluprace s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi sluzbami,
zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami. Materidl zdlraziuje dalezitost
uc¢inn¢ho boje proti organizované trestné Cinnosti a zvIasté aktivni boj proti
terorismu vcetné boje proti korupci, ktera predstavuje ,,vazné bezpecnostni riziko
pro demokraticky stat“. Cilem zlstavd plnd implementace pozadavkl
vyplivajicich za Shengenskych dohod.*

Pro uplnost zopakuji, Ze pojmy narodni bezpe€nost, vetfejnad bezpe€nost,
ochrana zdravi, ochrana vefejného potfaddku jsou obsazeny rovnéz v Evropské
umluvé o lidskych pravech. Jedna se o zminky v pfipadech moznosti omezeni
nékterych zdkladnich prav a svobod, jak bylo uvadéno shora. Neni bez
zajimavosti, ze Charta zakladnich prav Evropské unie neobsahuje zddnou zminku
o téchto bezpeCnostnich terminech, které se vSak pfi interpretaci jednotlivych
ustanoveni této Charty berou v ivahu.

7.4 Amsterodamska smlouva

Ptiprava a wuzavieni Amsterodamské smlouvy, ktera je vysledkem
mezivladni konference pifedvidané Maastrichtskou smlouvou, byla v rdmci
Evropské unie o¢ekavana s napétim. Jejim nejdilezitéjsim ukolem bylo pfipravit

Vv

EU na vstup do 21. stoleti (véetné budouciho rozsiteni) a provést reformu EU.

5. Lukések L., Vyvoj lidské dimenze (ochrany lidskych prav a zakladnich svobod) v komentovanych
dokumentech, Oeconomica, Praha 2003
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Hned zpocatku se hovofilo o novém c¢lanku, na jehoz zékladé by bylo
mozno ulozit sankce statu, ktery porusuje zédkladni demokratické principy, a to
hlavné porusovani deklarovanych lidskych a obcasnkych prav. Konetny text
Amsterodamské smlouvy byl podepsan 2. fijna 1997 na zasedani Rady ministra
zahrani¢i v Amsterodamu. Smlouva se sklada ze tii ¢asti - prvni ¢ast je vénovana
vécnym zménam a doplinkim Smlouvy o EU a smluv zakladajicich tii Evropska
spoleCenstvi, druhd ¢ast obsahuje ustanoveni zamétend na zjednoduSeni (jde
napf. o vypusténi odkazi na pfechodnéd obdobi, kterd jsou v soucasné¢ dobé¢ jiz
piekonéna), teti ¢ast pfedstavuji obecna a zdveérena ustanoveni.

Amsterodamskd smlouva méni spoluprdci v oblastech justice vnitfnich
véci tak, Ze vytvari tzv. prostor svobody, bezpecnosti a prava s sifeji vytyCenymi
a soucasng 1 presnéjSimi cili a zaroven 1 t€innéjSimi demokratickymi metodami.

Svoboda, bezpecnost a pravo nemohou byt zajiSt€ény bez piisného
dodrZzovani zadkladnich lidskych prav. JelikoZ Evropskéd unie je budovana jako
Lpravni unie“ nemohly byt  tyto zalezitosti opomenuty ani v novych
ustanovenich Amsterodamské smlouvy.

Amsterodamskou smlouvou revidovany clanek 2 Smlouvy o Evropské
unii (,,Smlouva o EU*) nové formuluje cile Evropské unie. Zatimco Smlouva o
EU zroku 1992 (Maastrichtskd) lakonicky oznaCovala za cil tfetiho pilife
,»rozvijet izkou spolupréci v oblastech Justice a vnitinich véci®, Amsterodamska
smlouva stanovi obecnéj$i a SirSi cil, a sice ,,zachovavat a rozvijet Unii jako
prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve
spojeni s vhodnymi opatifenimi tykajicimi se kontroly na vnéjSich hranicich,
prava azylu, ptist€éhovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo¢innosti.*

Tohoto cile ma byt dosazeno predchazenim organizované
1 neorganizované trestné ¢innosti a bojem proti ni, ,,zejména proti terorismu,
obchodu s lidmi, trestnym ¢inlim proti détem, nedovolenému obchodu s drogami
a nedovolenému obchodu se zbranémi, korupci a podvodim* (Clanek 29).
Amsterodamskd smlouva rozsifuje tuto oblast do sfér — oblast prvniho pilife
zavadi néktera dilezitd opatfeni k postupnému vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava rovnéZ v oblasti vizové, azylové a pfistéhovalecké politiky
a jinych politikach tykajicich se volného pohybu osob. Cilem Amsterodamské
smlouvy je vytvoftit prostor svobody, bezpe€nosti a prava v pfistich péti letech po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost.

VytyCenym cilem je redlné uskutecnéni volného pohybu osob pro obcany
Evropské unie, jakoz 1 statni pfislusniky tietich zemi uvniti Unie, a to pii
soucasném zajisténi obecné bezpecnosti prostiednictvim boje proti vS§em formam
organizované trestné ¢innosti a boje proti terorismu. Boj proti terorismu je
zakomponovan ve Smlouvé o EU do problematiky boje s trestnou ¢innosti na
useku spoluprace Clenskych stath Unie v ramci tzv. tfetiho pilife — hlava VI
Ustanoveni o policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech, a to v rdmci
zasadniho cile Unie poskytovat svym ob¢anlim v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava vysokou urovenl ochrany tim, Ze bude rozvijen spolecny postup
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Clenskych stati v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.
Soucasti této spoluprace je predchazeni a potirani rasismu a xenofobie na unijni
urovni.

Kratce k obsahovému vymezeni téchto tii zdkladnich pojm:

1. Oznaleni ,,prostor svobody* piedstavuje zajiSténi volného pohybu
osob na bazi Schengenskych dohod a zaroveni 1 ochranu zdkladnich
prav a svobod, vcetné¢ plného respektovani zdsady nediskriminace.
Zajisténa musi byt rovnéz ochrana soukromé sféry, a zejména ochrana
osobnich udaj.

2. OznaCeni ,prostor bezpeCnosti“ obsahuje opatfeni zaméfena na
potirdni trestné Cinnosti, zejména terorismu a vSech forem
organizované trestné Cinnosti. Tomuto ucelu ma pravé slouzit tzv.
Videnisky Akc¢ni plan k Amsterodamské smlouvé spolu s Akénim
planem Evropské unie boje proti drogdm na obdobi 2000-2004. V této
souvislosti je tfeba vzpomenout posileni ustfedni role Europolu jako
dilezitého néstroje unijni politiky zejména na useku operativnim
a vySetfovani.

3. OznaCeni ,prostor prava® vystihuje otazku odstranéni rozdild
existujicich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o narodni
pravni Upravy v oblasti trestnépravni a v oblasti obcanskopravni.
V obcanskopravni oblasti ptijde o zjednoduseni ramcovych podminek
pro pfistup obCana ke svym pravim. V trestnéprdvni oblasti pajde
zvlasté o zlepSeni koordinace pii trestnim stihdni a stanoveni
minimalnich norem pro srovnatelnd ustanoveni trestnitho prava
hmotného, vetné trestll, a v neposledni fadé€ i trestniho procesu.

Amsterodamskd smlouva davd vSak také terminu ,,svoboda“ vyznam
presahujici rozmér pouhého volného pohybu osob pres vnitini hranice Unie. Je to
také svoboda zit v prostfedi, v némz se dodrzuji zdkony, s védomim, ze statni
organy pouzivaji vSechny prostfedky a moznosti, aby razn¢ postupovaly proti
tém, kdo usiluji onu svobodu popirat nebo zneuzivat. Tato svoboda musi byt také
doplnéna celou Skalou zékladnich lidskych prav, véetné ochrany pied jakoukoliv
podobou diskriminace, jak ostatné stanovi platné evropské pravo a rozviji Charta
zakladnich prav Evropské unie.

Z uvedeného vyplyva rovnéz aktudlni vyzva pro asociované zemé¢, aby
mezi neodmyslitelnymi obecnymi podminkami a ptedpoklady clenstvi
v Evropské unii mély na zfeteli 1 vybudovéani stabilizovaného vnitiniho
bezpecnostniho prostfedi. A to ve smyslu nejen instituciondlnim a pravnim, ale 1
ve smyslu faktického normalniho pocitu osobni bezpec¢nosti a divéry prostého
obcana ve spravedlnost v kazdodennim zivoté.

Otazky spojen¢ s vybudovanim evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a prava jako dulezit¢ho cile vytyCeného Amsterodamskou smlouvou ve své
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podstaté vlastné¢ znamenaji napliiovani tohoto cile rovnéz za ucelem efektivné
fungujici ochranné, resp. i obranné funkce Evropské unie. Jedna se hlavné
o Cinnosti v oblastech justice a vnitinich véci jak v komunitarnich, tak i unijnich
politikach. Tyto politiky v oblastech justice a vnitinich véci spadaji hlavné do
resortli ministerstev vnitra, spravedlnosti, zahrani¢nich véci, ministerstva financi,
ale 1 dalSich resortii a Ustfednich organt statni spravy. Realizace, napliiovani
Charty zakladnich prav Evropské unie vlastné znamena kvalitativni stranku
naplnovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava jako =zasadniho cile
vyty€eného pro Evropskou unii pro nastavajici obdobi.

»lato prace je zamétfena zvlast€¢ na problematiku zajimavou z pohledu
materie oblasti justice a vnitrnich véci se zvlaStnim zaméfenim na volny pohyb
osob a stim souvisejicimi tzv. kompenza¢nimi bezpecnostnimi opatfenimi
a navazujici otazky spojené s ochranou zdkladnich lidskych prav a svobod. Je
totiz evidentni, Ze budovani skutecn¢ho prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
at’ jej pojimame z kteréhokoliv uhlu pohledu a stanovenych priorit, prolina
problematika G¢inného zajistovani zakladnich prav.«°

Utvéateni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava se uskuteciiuje ve dvou
rozdilnych a zaroven vnitrné€ propojenych rovinach:

a) na prvém miste, garantované moznosti uzivani vSech zakladnich
prav v ramci Evropské unie,
b) na dal§$im misté ptedpoklady pro vybudovani vnitrniho trhu,

kterym je volny pohyb osob.

Nerozluéné s prosazovanim praktického vytvéareni tohoto evropského
prostoru nabyvaji objektivné na vyznamu a hodnoté jeho bezpecnostni atributy
v oblastech justice a vnitinich véci a po 11. zafi taktéZ 1 v oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie. Tyto procesy jsou pfitom doprovazeny
»hezbytnymi a nepostradatelnymi garancemi pravnimi a demokratickymi®. Lze
proto jen souhlasit, Ze vytvofeni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava
predstavuje jednu z velkych vyzev soucasné etapy vyvoje Evropské unie.Tento
koncept soucasné predpokladd, Ze jiz nelze vystacit se zajiSténim prosté
bezpecnosti obCantll na teritoriu Unie, ale stejné tak musi byt podpofena neméné
dulezitd stranka, kterou je ochrana préav, zakladnich svobod a demokratickych
garanci v duchu tolerance a otevienosti.

6. Adamus V., Mezinarodni dokumenty o lidskych pravech, Linde, Praha 2000
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7.5 Informace

7.5.1 Pravo na informace

Informace, data, udaje patii k definiénim znakiim moderni spole¢nosti
stejné jako napft. globalizace, moznost cestovani nebo bezpecnost. Skutecnost, ze
tato spolec¢nost byva n€kdy oznacovéna jako informacni , mluvi sama za sebe.

Informace maji zasadni vyznam v rozvoji védy a tim i lidského pokroku,
ale stejné tak se mohou podilet na zkaze civilizace nebo uplného pifevratu statu
(jak uz se tomu nejednou stalo). Usp&iné jsou staty, podnikatelé i jednotlivci,
ktefi maji co nejveétsi mnozstvi kvalitnich informaci. Peclivé je stfezi a ti ostatni
se obvykle snazi nejriznéj§imi prostfedky se k nim dostat . Nejen kvili t€émto
diivodim jsou informace povazovany za jeden z atributi, které chrani bezpec¢nost
statu.

Lidé informace pottebuji, pozaduji, chrani a vyhleddvaji. Jsou velmi
cenénym, soucasn¢ ale 1 obavanym statkem, a proto jsou tak peclive stiezeny.
Neni ovSem pravda, Ze si je lidé chrani az v moderni dobé, ve skutecnosti tak
¢inili vzdy, o ¢emz svéd¢i mimo jiné i to, jak davno jsou informace Sifrovany.
Okolnosti se ale méni, protoze informace, jimiZ dnes lidé disponuji mohou za
jisté situace vazné ohrozit lidskou civilizaci jako celek, a to tim spiSe, Ze dik
modernim technologiim si je mize v kratké dobé osvojit zna¢né Siroky okruh
osob, ktefi nemaji Zadné moralni zabrany.

Predpokladem zajisténi skutecné demokracie je pravo obCand na ochranu
informaci a zaroven 1 pfistup k nim. Na druhé stran¢ vSak hrozi nebezpeci, ze
budou zneuzity, protoze jim mohou byt jménem demokratické informovanosti
predkladany jen takové informace, a navic takovym zpiisobem, Ze jejich
rozhodovani nebude pfispivat k obecnému prospéchu, ale potiebam urcitych
politickych, ekonomickych nebo jinych mocenskych z4jm.

I kdyz jsou svoboda projevu a pravo na informace pravy zakladnimi,
nejsou neomezenymi a absolutnimi pravy, ale jsou z urcitych divodi limitovana
a omezovéna, coZ souvisi se skuteCnosti a jednou ze zdkladnich zésad prav
a svobod, a to ze prava a svobody konci tam, kde zac¢inaji jind prava a svobody
resp. kde se dotykaji vefejnych zajma Ci bezpecnosti statu Svoboda projevu
a pravo na informace jsou tak podle odstavce 4 ¢lanku 17 ,,Listiny* omezitelna
za timto ¢ldnkem stanovenych podminek. Formy omezeni prava na informace
jsou upraveny také v jednotlivych mezindrodnich umluvach, které garantuji
pravo na informace (napi. Evropskd umluva o ochrané¢ lidskych prav
a zakladnich svobod nebo Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech), a to obdobnym zptsobem jako je tomu v ,,Listin¢*.
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»(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace 1ze omezit zdkonem,
jde-li o opatieni v demokratické spolenosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpeCnost statu, vetfejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi
a mravnosti.*

Pozadavek nezbytnosti a ucelnosti omezeni téchto prav je tieba
nepochybné chapat velmi ptisné, a to nejen s odkazem na zasadu proporcionality,
ale také s odkazem na to, co je nezbytné¢ v demokratické spole¢nosti. Je ziejmé,
Ze omezit tato prava nelze nad urcitou miru, kterd by v demokratické spolecnosti
byla pfijatelnd, a to v absolutnim pojeti. Otazkou tedy ziistava, jak se po strance
(proti) Ustavnosti vyporadat s omezenim, které by vyplynulo z urcité spolecenské
situace napf. z hysterické a nepfimétené reakce na urCité udalosti (ptikladem
budiz udélosti z 11. zafi 2001), ale které by ve spolecnosti, ve které by se to
nestalo, nebyly uvazovany a kde by tato omezeni v onom vzoru demokratické
spole¢nosti nebyla povazovana za pifiméiena. StéZzejnim bodem tady totiz bude
definice toho, co je to demokratickd spolecnost, jakd jsou pfijatelnd omezeni
v této spole€nosti a kde uz definice demokratického statu konci (coZ si pfiznat je
nepochybné velmi obtizné). Mohou nastat situace, Ze omezovani téchto prav
napf. pod praporem boje proti terorismu by bylo protitstavni bez ohledu na
reakci vetejného minéni, které je ve svych tivahdch mnohdy velice kratkozraké a
snadno manipulovatelné - aktualni ptiklady ze Spojenych statt ukazuji, jak moc
muZe byt svoboda projevu v atmosféfe strachu v tak "demokratické" spolecnosti,
jakou jsou Spojené staty, omezovana.

7.5.2 Osobni udaje

Samostatnou kapitolu jsou piedstavujici ty informace, které vypovidaji
o urcité fyzické osobé a pro které se vzil ndzev osobni udaj. Ty pfedstavuji jednu
ze slozek soukromi a v modernich spole¢nostech je pravo na jejich ochranu
dokonce povaZovano za samostatné zakladni lidské pravo.

V praxi jiz mnohokrat doSlo k situaci, kdy se spolu obé uvedena prava
stretla, tedy na jedné stran¢ zajem ziskéani urcité informace a proti ni stojici pravo
na jeji utajeni. ReSit tento stav neni pro soudy situace nijak snadna, Jednou
pievazi argument pro prioritu prvého prava, jindy se klade diraz na pravo druhé,
a jak se ukazuje, stanoviska, ktera plati dlouha Iéta, se mohou pozvoln¢ ménit, az
se poznenahlu objevi zcela novy piistup.

Pravo na informace je v roving personalnich resp. individualnich omezeni
limitovano také ochranou osobnich udajii. Tato ochrana je na vefejnopravni
urovni realizovana zdkonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja (dale jen
Z00U), ktery mimo jiné stanovi kazdému subjektu, ktery uréuje ucel
a prosttedky zpracovani osobnich udaji, provadi zpracovani a odpovida za n¢j,
povinnosti pii zpracovani osobnich udajii a jednou ztéchto povinnosti je
i patfi¢na ochrana zpracovavanych osobnich udajii podle §10 ZOOU podle
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kterého:"Pt1 zpracovani osobnich udaji spravce a zpracovatel dba, aby subjekt
udajui neutrpél 4yjmu na svych pravech, zejména na pravu na zachovani lidské
distojnosti, a také dba na ochranu pred neoprdvnénym zasahovanim do
soukromého a osobniho zivota subjektu udaji." Soucasti této ochrany prav
fyzickych osob je tedy i neposkytovani informaci jinym osobam, nestanovi-li
zakon jinak nebo pokud s tim dotcend osoba nevyslovi souhlas.

Omezeni prava na informace lze vycist 1 z povinnosti spravce udaju
zpracovavat udaje toliko vsouladu s jejich ucelem, nebot” ucelem pfi
zpracovani osobnich udaji bude jen ziidka jejich vetfejné zptistupiiovani
a neni-li tedy soucdsti povolené¢ho ucelu zpfistupfiovani zpracovavanych
osobnich udaji, nesmi spravce udaji osobni udaje zptistupnovat.

Sam spravce nebo zpracovatel udaji je podle §13 ZOOU tdaji povinen
pfijmout takova opatifeni, aby nemohlo dojit k neoprdvnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim udajim, k jejich zménég, zniceni Ci ztrate,
neopravnénym pienostim, k jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz
1 k jinému zneuziti osobnich udajii. Takovym neopravnénym pfistupem
neopravnénym osobam by mohla byt napt. realizace prava na informace, ktera
by ovSem nepozivala pravni ochrany a byla by tudiZ protizakonna.

Institut zpracovani osobnich tdajl tak v sobé zaroven zahrnuje ochranu
pted jejich neopravnénym opatiovanim a ziskdvanim, tedy pted pravem na
informace, které se v této oblasti dotykd opravnénych zajma a prav jinych
a z logiky véci ustupuje na druhé misto.
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8. Prognoza a harmonizace problému

Vramci této prace neni UCelné navrhovat néjakd konkrétni opatieni
ohledné¢ charakteru a rozsahu omezeni zékladnich prav v diisledku bezpecnostni
situace, ale bude zajimavé sledovat, jak dopadnou legislativni opatfeni v USA,
a také ve Spojeném kralovstvi, kterd mohou v piipadé nezbytnosti inspirovat
k podobnym opatienim i v jinych demokratickych zemich.

Ostatné jiz dnes existuji v mnoha demokratickych zemich pravni tpravy,
které zcela nespliuji ptisné pozadavky pravni vetfejnosti. Jedné se napt. o pravni
instituty ochrany svédka, agenta provokatéra, fingovaného nakupu nebo moznost
preventivniho zadrZeni osoby. Tyto vyjimecné prostiedky a moznosti jsou ovSem
trestné ¢innosti, jakou je organizovany zloc€in, véetné terorismu.

K ¢asti mezinarodnépravnich dopadi a dalSich vlivl teroristickych Gtoki
z 11. zati na svétové spoleCenstvi lze udélat par zavért. Na mezindrodni scénu se
dostavéa novy nebezpecny ,,subjekt" - mezinarodni terorismus - v novych pro celé
lidstvo nebezpecnych kvalitach, ktery musi byt bran v tvahu pifi jednénich
a rozhodovani svétového spolecenstvi.

Také zélezitosti lidskych prav musi byt posuzovany prizmatem 11. zafi
vSude, kde dojde k obdobnému utoku. Otazka dodrzovani (beze zbytku)
zékladnich prav a mezindrodnich konvenci je poplatna sile mocnosti, kterd se
stala pfedmétem tutoku. Urcit¢ neplati doslova pivodni piedpoklad vazng
vyslovovany kratce po utoku 11, zafi ,nic nebude jako diiv"' a podobna
prohlaseni. K Zaddnym zasadnim pfevratnym zméndm v politice svétoveho
spolecenstvi nedoslo, pouze byly pfemistény priority ve prospéch bezpecnostnich
praktickych opatieni a doSlo ke zméndm v jejich rozsahu a uc¢innosti. Rovnéz
v narodnich legislativach nedoS$lo k vyraznéj$im zménam. Ostatné 1 v dokumentu
Spole¢ného euro-amerického ministerského prohldSeni o boji proti terorismu
z 20. zati 2001 se uvadi, ze cilem protiteroristickych opatieni neni omezeni prav
obyvatel Evropské unie (a USA), ale naopak posileni jejich svobod
a bezpecnosti. Pfitom neni vzdy tfeba pfijimat nova opatieni a zdkony a postaci
v maximalni mife vyuzivat stavajici pravni upravy. Vzhledem k aplikaci dodatkl
smluv,rezoluci a Amsterodamské smlouvy jsou pravni a bezpecnostni zdzemi na
dobré urovni.

Se smyslem omezeni prav na informace a jejich ochranu ve
prospéch bezpecnosti statu a ochrany vefejného potadku to jiz zdaleka neni tak
jednoznac¢né. Tim nechci tvrdit, Ze neexistuji zajmy v rovin€ ochrany vetejné¢ho
potadku, které by si nezaslouzily ohled (napf. informace o probihajicim trestnim
fizeni) a které by nemély byt sdélovany, nicméné napt. v otazkéch bezpecnosti
statu bych toto omezeni vykladal velmi restriktivng, nebot’ je tento pojem velmi
snadno zneuzitelny (jak nakonec praxe také potvrzuje) a zaroven ma mnohdy
ryze ,,orwellovsky* a  charakter, ktery vytvaii jiz zminénou atmosféru
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tajniistkarstvi a vytvaifeni dojmu, Ze ,stat”“ ma néjaké potieby, coz nakonec
v disledku znamend zejména omezovani zdkladnich prav a svobod osob ve
prospéch statu. Vytvareni pfedstav o tom, ze existuje néco, co nazyvame
"zdjmem statu", je jednim z nastrojl iluze existence statu jako svébytné jednotky,
coz ma v dasledku fatilni dopad pravé na zakladni prava a svobody a ochranu
soukromi osob. Jsem tedy toho nazoru, Ze by se s pojmem "bezpeCnost statu"
a "ochrana vefejn¢ho potradku" v této informacni roviné mélo nakladat nanejvys
opatrné a vzdy by se mél tento pojem vykladat tak zazené, jak je to jen mozné.
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9. Zavér

Zavérem je mozno konstatovat, ze 1 pfes Sifi tohoto tématu, je mozné
udélat v oblasti omezovani a ochrany prav kvili terorismu, jako pficiny
bezpecnostni situace, nékolik zaverh, které by mély byt logickym vyusténim této
prace. Problematiku daného tématu neni mozno zcela shrnout, kvili jeji
nejednoznacnosti a neustalym zménam, ale doufam, ze pro informacni a studijni
pozadavky jsem téma z ¢asti vyCerpal.

Prvnim zamyslenim zjiStujeme dva zdkladni pfistupy, tudiz 1 dvoji fesSeni
tohoto problému. Nesmime zapomenout, ze tyto dva piistupy nejsou
jednoznacné, ale Ze se navzajem z vétsi €1 z mensSi €asti prolinaji:

1. Pojeti aplikované zvlasté ze strany USA, spocivajici v zdkladni tezi -
,»S teroristy se nejednd, s teroristy se bojuje", aplikujici nekompromisni postoj
k terorismu, zasadni odmitdni jednani s teroristy a nepfipousténi tak zadnych
ustupktl 1 za ceny omezovani prav.

2. Koncepéni pojeti ,.evropského" typu, spocivajici v zasadé na co
nejveétsim, dodrzovani zdkladnich prav v souladu s Evropskou umluvou
o lidskych pravech, a potazmo i1 Chartou zakladnich prav Evropské unie, a to
1 v ptipadé¢ boje s mezinarodnim (svétovym) terorismem v jeho vyhrocené
podobé po 11. zafi.

A zadruhé soudim, Ze kdyby americkd vefejost, 1 vefejnost v jinych
zemich, byla svolna k ur¢itému legalnimu omezeni zékladnich prav ve vztahu k
boji proti mezinarodnimu terorismu, musely by byt ziejmé dofeSeny, nékteré
nezbytné zékladni otazky, kterymi jsou zvIasté:

a) piijeti ucinnych kontrolnich pdk proti zneuziti danych mozZnosti
a prostedkll hlavné ze strany policejnich a zpravodajskych sluZeb.

b) omezeni by meélo byt nejen U¢inné, ale 1 pifiméiené a zaroven
obsahujici pravni pojistky proti moznosti (nebezpeci) zneuziti,

c) pravni Uprava omezujici zakladni prava by méla byt casové omezena
na dobu, kdy nebezpeci, kvlili kterému vznikli podnéty k omezovani, trva,

d) omezeni by se méla vztahovat na vybrané trestné Ciny, pficemz by se
mélo dbat toho, aby pravdépodobnost dotceni prostého obcana byla minimalni.

Nezbyva mi nez dodat velmi trefny a dodnes platny vyrok Johna Locka:
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“Stat, zalozeny na smlouvé spoleCenské, omezuje na jedné strané
piirozena prava ¢lovéka, aby je na strané druhé upevnil!“
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