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Anotace

Diplomova prace ,Kulturné-politické koncepce a kreativni index“ se zabyva
koncepcemi kulturni politiky jako jednim zhlavnich nastroji strategického
fizeni v oblasti kultury na arovni kraja a krajskych mést. Prace mapuje existenci
téchto koncepci a hodnoti jejich kvalitu dle predem nastavenych Kkritérii.
V neposledni radé prace sleduje vztah mezi kraji skvalitné zpracovanou
koncepci a vysi kreativniho indexu, tedy potencidlu pro rozvoj kreativnich
respektive kulturnich priimysli a tedy i kultury. Prace je rozdélena na pét ¢asti.
Prvni cast se vénuje definovani zdkladnich pojmi a teoretickych pristupt.
Nasleduje metodologicka Cast, ktera definuje zkoumanou oblast a cile, metody
vyzkumu, zkoumané subjekty a limitujici faktory. Treti a Ctvrtd cast jsou
praktické. Jsou zde uvedeny vysledky vyzkumu v oblasti kulturné-politickych
koncepci a kreativniho indexu. Zavérecna cast potom obsahuje vyhodnoceni

hypotéz a propojeni obou ¢asti vyzkumu.

Annotation

The diploma thesis “Concepts of Cultural Policy and Creativity Index” deals with
concepts of cultural policy as one of the main tools of strategic management
in the field of culture at the regional level, and the regional capital cities level.
This thesis outlines existence of such concepts and evaluates their quality
according to previously defined criteria. Last but not least, this thesis monitors
the relationship between regions which developed a concept of high-quality
level and the level of creativity index, the potential of development of creative
or cultural industries and also culture. The thesis is divided into five parts. The
first part includes basic terms and theoretical background. The second part is
methodological and defines the field of research and the aims, methods
of research, researched entities and limiting factors. The third and the fourth
chapters are practical and include results of the research in both fields, concepts
of cultural policy and creativity index. The last part evaluates hypothesis and

connects both fields of research.
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Uvop

Kulturni politika je dllezitym nastrojem pro rozvoj, podporu
aovliviiovani v oblasti kultury. Aby mohla uUc¢inné dosahovat svych cili
auplatiiovat zminény vliv, méla by Kkulturni politika vyuzZivat metod
strategického ftizeni. To se jiZ dlouha léta uUspéSné uplatiiuje zejména
v soukromém sektoru firem a podnikd. Také v nékterych jinych oblastech
verejné politiky je strategické rizeni vice i méné uspésné zavadéno a zameér
nebo koncepce v dané oblasti jsou dokonce vyZadovany zakonem. Tak je tomu
napriklad ve Skolstvi, kde je tvorba dlouhodobych zadméri vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy na urovni krajl ze zakona povinnd. V oblasti kultury tomu
tak neni, proto je jednim z cilii této prace zmapovat existenci a kvalitu koncepci
kulturni politiky na trovni krajii a krajskych mést. Prace je omezena pouze
na tento nastroj strategického rizeni, ktery podrobné zkouma.

V souvislosti s kulturou a také kulturni politikou se od minulého stoleti
objevuje novy trend kreativni ekonomiky. Kreativni ekonomika se neomezuje
pouze na kulturu a kulturni priimysly, ale do centra svého zajmu stavi lidskou
kreativitu, ktera tvoii potencial pro rozvoj tohoto oboru. Ackoliv kreativni
ekonomika rozviji a posouva trend kulturnich primysli dale, jsou pravé ony
kulturni primysly stale jeji velkou casti. Richard Florida, teoretik tohoto
fenoménu, definoval metodu, jak mérit podminky pro rozvoj kreativni
ekonomiky v regionu, tzv. kreativni index. DalSim cilem této prace je vypocitat
kreativni indexy v krajich Ceské republiky (dale také CR).

Vyse popsané oblasti spolu souvisi. Kulturu a kulturni priimysly se snazi
skrze své koncepce ovliviiovat kulturni politika. Pokud ma dany region kvalitné
vypracovany dokument kulturni politiky, se kterym pracuje, mél by ovliviiovat
a zlepsovat podminky pro rozvoj kultury a kulturnich priimysli. ProtoZe ty jsou
vSak podstatnou casti kreativni ekonomiky, mél by region ovliviiovat
i podminky pro rozvoj kreativni ekonomiky. Vypocitany kreativni index by mél
byt v takovém regionu vyssi. Vysledkem této prace by tedy mélo byt zhodnoceni
zda kraje skvalitné zpracovanymi koncepcemi kulturni politiky dosahuji
vyssich kreativnich indexi ¢i nikoliv.

Prace vyuzivd kvantitativni metody vyzkumu, ovéruje hypotézy

definované v metodologické kapitole na datech ze vSech krajii a krajskych mést
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CR. Vprvni ¢asti vyzkumu, voblasti kulturné-politickych koncepci, vyuZiva
zejména metod jako analyza, deskripce a komparace, v oblasti kreativniho
indexu potom pracuje s metodou 3T indexu, ktery definoval Richard Florida
a pro podminky Ceské republiky upravila Jitka Kloudova.

Vyzkum@ zabyvajicich se kulturni politikou vzniklo v prostiedi CR
jiZmnoho, a to zejména na poli akademickych (predevSim bakalarskych
a diplomovych) praci. Ty se tykaly bud’ analyzy kulturni politiky CR obecné
Ci konkrétné nékterého mésta ¢i kraje.! Vyzkumem kreativniho indexu se jiz
také mnohé prace zabyvaly, zminit 1ze Vendulu AmbroZovou a jeji bakalarskou
praci s nazvem Méreni podminek pro rozvoj kreativni ekonomiky pomoci indexu
kreativity a jeho aplikace pro Ceskou republiku, kde je vyuZito upraveného
indexu 3T, se kterym pracuje také tato prace. Tento vyzkum se vsak od vyse
zminénych lis{ tim, Ze se zaméruje v oblasti kulturni politiky pouze na kulturné-
politické koncepce, jejich existenci, podobu a kvalitu a nasledné se snazi hledat
souvislosti mezi kvalitnimi koncepcemi a kreativnim indexem, jak jiZ bylo
zminéno.

Prace je clenéna na nékolik ¢asti. Prvni kapitola nastoluje zdkladni pojmy
a teoretické pristupy. Dalsi kapitola je metodologicka a obsahuje bliZsi definici
oblasti vyzkumu a jeji duleZzitosti, hypotézy, uzité metody a postupy. Kapitoly
3a4 jsou jiz praktické a vénuji se podobé kulturné-politickych koncepci
na trovni kraji a krajskych mést CR a vypoétim kreativniho indexu v krajich
CR. Zavére¢na kapitola zhodnocuje predem stanovené hypotézy a posuzuje
souvislosti mezi obéma oblastmi.

PredbéZzné vysledky vyzkumy byly vroce 2012 prezentovany
na konferenci s nazvem Vienna Music Business Research Days v sekci Young
Scholars® Workshop. Konferenci potadala Universitit fiir Music und

darstellende Kunst Wien (program konference je uveden v priloze ¢. 1).

1 Napriklad: Svatava Postiivkova: Kulturni politika na irovni obci; Monika Bajerova: Analyza
kulturni politiky v CR nebo Barbora Stépankova: Kulturni politika obce Ceska Ttebova
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1. UVOD DO PROBLEMATIKY A VYMEZENI ZAKLADNICH POIMU

Jak naznacil uvod, tato prace se zabyva koncepcemi kulturni politiky
na trovni krajti a krajskych mést Ceské republiky. Nasledné hleda souvislosti
mezi existenci téchto kvalitné zpracovanych koncepci a indexem kreativity
daného regionu. Cilem této Kkapitoly je vymezit zdkladni definice pojmij,
ze kterych bude prace vychazet. Vzhledem k obdobnému zaméreni autorciny
bakalarské prace na kulturni politiku se u nékterych pojmil bude jednat pouze
o stru¢nou definici a shrnuti teoretického vychodiska.

Kapitola je délena do nékolika casti. Nejprve definuje kulturu a kulturni
politiku, nasledné vymezuje strategické rizeni a koncepce jako nastroj kulturni

politiky. Zavérecna cast je vénovana kreativni ekonomice a kreativnimu indexu.

1.1 Kultura
Definice pojmu kultura neni jednotna a existuje mnoho pojeti. Napriklad

americti antropologové A. L. Kroeber a C. Kluckhohn ve své knize Kultura:
Kritickd recenze pojeti a definice? shrnuli témér 200 vymezeni v riiznych
kategoriich. Jednou ze zajimavych definic ztéto knihy je napriklad definice
Alfréda Webera: ,Kultura je zptlisob existence lidstva - jako je Zivot zplisobem
existence protoplasmy a energie zptlisob existence hmoty - jakoz je i vysledkem
tohoto zplsobu existence, totiz souhrnem kulturniho vlastnictvi nebo
kulturnimi vydobytky.“3

Na kulturu je mozné divat se z pohledu antropologie, sociologie, filozofie,
ekonomie a mnoha dalSich védnich disciplin, pri¢emZ kazda ji pojima odliSnym
zpusobem (z autori napf. Skarabelova, Hamernikova, Bourdieu, Hesmondhalgh,
Zahradka, Soukup, Geertz a dalSi). Pomérné Sirokym zplisobem koncipuje
na nadnarodni Urovni kulturu Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu
a kulturu (dale také UNESCO): ,...kultura musi byt uvaZovana jako soubor
distinktivnich duchovnich a hmotnych, intelektudlnich i citovych ryst, které

charakterizuji spoleCnost nebo spolecenskou skupinu, a Ze zahrnuje vedle

2 KROEBER, A.L., KLUCKHOHN, C. Kultura: Kritickd recenze pojeti a definice. 1952 (Nékdy je
nazev do Cestiny pirekladan jako Kriticky nastin systémi a definic kultury)

3 KROEBER, A.L., KLUCKHOHN, C. Kriticky ndstin systémt a definic kultury 1. Brno : Krajské
kulturné osvétové stredisko. 1969. 156s.
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uméni a pisemnictvi také zplisoby Zivota, zplisoby souZiti, hodnotové systémy,
tradice a presvédceni.“4

Tato prace vzhledem ke svému zaméreni povaZuje za stéZejni definici
kultury, kterd je uvedend v dokumentu s nazvem Kulturni politika, vydanym
Ministerstvem kultury CR, jeZ na definici UNESCO navazuje, ale pojima kulturu
uzeji: ,Kultura je vyznamnym faktorem Zzivota obcCanské spolecnosti, ktery
podstatnou mirou napomaha jeji integraci jako celku. Prispiva k rozvoji
intelektualni, emocialni i moralni arovné kazdého obcana a plni v tomto smyslu
vychovné vzdélavaci funkci. Propojuje Ceskou republiku s vnéj$im svétem,
zaroven ji vSak z néj i vydéluje, charakterizuje ji v porovnani s ostatnimi staty.
Kultura vSak ma nejen integracni, edukativni a reprezentacni funkci, ale je
i vyznamnym hospodarskym odvétvim. [..] Kultura plni dleZitou socialni
funkci.“> Toto pojeti je autorkou povazZovano za zdsadni, nebot se jedna
o vymezeni centrdlni irovné statu v souvislosti s kulturni politikou a mélo by
byt tudiZz prejimdno do strategickych dokumentii uzemnich samospravnych

celkii (dale také USC) se viemi svymi aspekty.

1.2 Kulturni politika

1.2.1 Verejny sektor a definice kulturni politiky
Mnoho kulturnich statkii je poskytovano verejné (cilem této prace neni

zhodnotit, zda opravnéné ¢i nikoliv), kultura je proto povaZovana za soucast
verejného sektoru. Diikazem tohoto pojeti v prostiedi Ceské republiky je i zdkon
¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury, ktery v §2 definuje
verejnou kulturni sluzbu®. Verejny sektor je potom ,ta ¢ast narodniho
hospodarstvi, ve které jsou ve verejném zajmu uspokojovany potreby

spolecnosti a obcanli formou statk(i prostrednictvim vefejnych sluzeb, je

4Vseobecna deklarace UNESCO o kulturni diversité. UNESCO [online]. 2001 [cit. 2012-12-15].
Dostupny z WWW:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cu
ltural_diversity_cs.pdf>

5 Kulturni politika. Ministerstvo kultury CR [online]. 2001 [cit. 2012-12-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=1286> (s. 3)

6 Verejnad kulturni sluzba je zde definovana jako: Vefrejnymi kulturnimi sluzbami jsou sluzby
spocivajici ve zpristupniovani umeélecké tvorby a kulturniho dédictvi verejnosti a v ziskavani,
zpracovani, ochrané, uchovani a zpristupfiovani informaci, které slouzi kuspokojovani
kulturnich, kulturné vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potreb verejnosti.“ (zakon
¢.203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury)
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financovana prevazné zverejnych rozpocti, je rizena a spravovana vefejnou
spravou, rozhoduje se vni prevaziné verejnou volbou a podléhd verejné
kontrole.“” Zminéna veiejna volba, ktera je v praxi Ceské republiky provadéna
pomoci volenych zastupcli, sméruje k pojmu verejna politika, jejiz soucasti je
také politika kulturni.

Ani pojem verejna politika nema jednotné vymezeni a v interakci
sriznymi védnimi obory se kni da pristupovat odlisSné. Napiiklad Peters
definuje verejnou politiku jako ,souhrn ¢innosti vlady primo nebo nepifimo
plisobici na obcany, operujici na trech drovnich: politickd rozhodnuti, produkty
politiky a dtsledky politiky.“8 Kulturni politiku mizZeme analogicky obecné
chapat jako: ,urcity zamér v oblasti kultury, jakasi obecna predstava toho, jakou
roli ma v kulture plnit stat a jaké priority vymezuje v odvétvi kultury.“? Patocka
a Hefmanova (2008) vymezuji kulturni politiku jako: ,souhrn opatieni
aregulativii, kterymi instituce odpovédna za rozvoj kultury [...] realizuje svoji
rozvojovou strategii.“1® Kulturni politiku tedy miizeme chapat jako souhrn
Cinnosti, kterymi se stat, izemné samospravny celek nebo instituce snazi
ovliviiovat ¢i regulovat oblast kultury pomoci riznych nastrojii za urcitym
cilem.

Cile mohou byt v kulturni politice riizné, kazdy stat je definuje jinak, dle
vlastnich potfeb. Cile kulturni politiky Ceské republiky vymezuje kapitola
1.2.2. Nastroje kulturni politiky 1ze rozdélit, dle dokumentu s nazvem Kulturni
politika vydanym Ministerstvem kultury CR, na:

» Jlegislativni - pravni vymezeni, zakonné upravy kultury jako verejné
sluzby a zabezpeceni jejiho poskytovani, dalsi legislativni tpravy napf.
nestatniho neziskového sektoru, autorskopravni oblast apod.,

» ekonomické - od statu ve formé primé (jedna se o subvence, dotace atd.)
a nepiimé podpory (napft. danové ulevy),

» institucionalni - kulturni instituce a jejich systém,

7 REKTORIK, J. SELESOVSKY, J. a kol: Kontrolni systémy verejné sprdvy a ver'ejného sektoru. Praha
: Ekopress. 2003. ISBN 80-86119-72-6. (s. 11)

8 Guy B. Peters 1993 podle POTUCEK, Martin a kol: Verejnd politika. Praha : Sociologické
nakladatelstvi (SLON). 2005. ISBN 8086429504 (s. 9)

9 SKARABELOVA. Simona, NESHYBOVA. Jarmila, REKTORIK. Jaroslav. Ekonomika kultury a
masmeédif, Brno : Masarykova univerzita, 2007. 210 s. ISBN 978-80-210-4267 (s. 17)

10 PATOCKA, ]., HERMANOVA, E. LokdIn{ a regiondlni kultura v Ceské republice. Praha : ASP],
2008.200s. ISBN 978-80-7357-347-8 (s. 172)
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» fidici - jedna se o nastroj orgdni statni spravy s cilem zachovani rovného
pristupu obc¢ant ke kulturnimu bohatstvi,

* metodické - metodickd pomoc orgdniim nezavislych na organech statni
spravy.

Pristup statu ke kulturni politice se liSi v zavislosti na vnéjsich (globalni
politicka situace, prislusnost zemé do urCitého kulturniho regionu atd.)
i vnitfnich faktorech (politické klima, hospodarska situace zemé, kulturni
uroven obyvatelstva atd.11). Diky vyzkumiim v oblasti vzniklo nékolik modeld,
které déli staty podle pojeti kulturni politiky. Dle Skarabelové, Neshybové
a Rektorika (2007) prvni rozSifreny model sestavili ekonomové Cummings
a Katz v 80. letech 20. stoleti. Ti definovali Ctyfi evropské modely kulturni
spravy: model sjednim centrdlnim organem, model, kdy je odpovédnost
rozloZzena mezi vice ministerstev, model skvazi-autonomni organizaci
a manazersky (impresario) model. DalsSim modelem objevujicim se v textech
o kulturni politice je Hillman-Chartrandiiv model, ktery uvadi c¢tytri zakladni
modely statu: Stat ulehCovatel, stat patron, stat architekt a stat konstruktér.12
Rektorik a kol. (2007) vSak konstatuje, Ze dnes staty prebiraji typické vlastnosti
riznych modeld a neexistuji jiz vryzi modelové podobé, proto zminuje
Mangsetovo tifidéni nikoliv dle zevSeobeciniujicich modeld, ale na zakladé
nasledujicich kritérii:

,Je rozhodovani o kultufe a uméni soustredéno do jednoho organu
(ministerstvo), nebo je rozdéleno mezi nékolik organt (ministerstev),
prevazuje centralni nebo decentralizovana sprava?

» Centralni organ rozhoduje sam, nebo vyuZziva nezavislych (expertnich)
poradnich organti, pokud ano, jaké maji tyto organy pravomoci?

» Prevazuje financovani z verejnych nebo soukromych zdrojt?“13

Kulturni politika neprobihd jen na drovni statu. Méla by byt také
predmétem zdjmu na regiondlni i municipalni Grovni, stejné tak jako na drovni

instituci. Kulturni politice se také vénuji nadnarodni spolecenstvi.

11 Faktory ovliviiujici kulturni politiku dle SKARABELOVA. Simona, NESHYBOVA. Jarmila,
REKTORIK. Jaroslav. Ekonomika kultury a masmédii, Brno : Masarykova univerzita, 2007. 210 s.
ISBN 978-80-210-4267 (s. 17)

12 napi. Pekova a kol. (2012), Rektoiik a kol. (2007), Skarabelova, Neshybova, Rektoiik (2007)
13 REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. Praha : Ekopress, s.r.o.
2007.309 s. ISBN 978-80-86929-29-3. (s. 146)
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1.2.2 Kulturni politika v Ceské republice
Dle dokumentu Statni kulturni politika CR 2009 - 2014 v Ceské republice

probiha kulturni politika na nékolika urovnich. Jedna se o statni uroven, uroven
kraji a turoveni obci. Ceskd republika, jakoZto ¢lenskd zemé nékterych
nadnarodnich uskupeni, také prebira a zpracovava dokumenty a doporuceni
Z této urovné.

Statni urovein predstavuje predevsim Ministerstvo kultury CR, které
je dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, tistfednim organem statn{ spravy pro:

=  uméni,

» kulturné vychovnou ¢innost,

» Kkulturni pamatky,

» pro véci cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti,

» pro véci tisku, vCetné vydavani neperiodického tisku a jinych
informacnich prostredkad,

» pro pripravu navrhli zadkonl a jinych pravnich ptedpisii pro oblast
rozhlasového a televizniho vysilani,

» pro provadéni autorského zakona,

= pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.14

Statni sprava neprobihd pouze na centralni urovni, dle Patocky
a Hamernikové (2008) je pro Ceskou republiku charakteristicky tzv. smiseny
model vykonu statni spravy a uUzemni samospravy. To znamena, Ze kraje
anékteré obce (obce sprenesenou pulsobnosti) vykonavaji vedle své
samospravy také statni sprdvu v prenesené plsobnosti, a to dle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich a 129/2000 Sb., o krajich a dalSich specialnich zakonf.
V kultute se jedna o plisobnost v oblasti pamatkové péce apod.

»Kraje peCuji o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcani.
Podporuji rozvoj kultury ze svych rozpoctil a plni tkoly vyplyvajici ze zvlastnich
predpist.“15 K naplnéni téchto tikold dle Statni kulturni politiky CR 2009 - 2014

ztizuji rizné instituce, jako muzea, galerie, krajské knihovny, krajska divadla,

14 Pisobnost ministerstva. Ministerstvo kultury CR [online]. 2007 [cit. 2012-12-23]. Dostupny

z WWW: <http://www.mKkcr.cz/scripts/detail.php?id=36>

15 Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 - 2014. Ministerstvo kultury CR[online]. 2007
[cit. 2012-12-24]. Dostupny z WWW: <http://www.mKkcr.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-
politika-fresh.pdf> (s. 30)
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orchestry ¢i ustavy archeologické a pamatkové péce. Kraje dle tohoto
dokumentu dale spoluvytvari finan¢ni, koncepcni a legislativni predpoklady
pro rozvoj kultury v kraji a reaguji na aktualni potieby v souladu s koncepcemi
vlady CR a Ministerstva kultury CR.

Obce obdobné jako kraje dle Statni kulturni politiky pecuji o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potifeby obcani, stejné tak podporuji rozvoj kultury
ze svych rozpoctd. K poskytovani této verejné sluzby nékteré obce zrizuji
kulturni instituce, zejména méstské a obecni knihovny, galerie a muzea, méstska
divadla, orchestry, popripadé€ jiné organizace.

Dokument Statni kulturni politika predpoklada interakci mezi vSemi
trovnémi pii napliiovani jejich cili. V Usneseni vlady Ceské republiky ze dne
19. listopadu 2008 ¢. 1452 o Statni kulturni politice na l1éta 2009 azZ 2014 vlada
vyslovné ,zada predstavitele kraji a obci, aby spolupracovali s ministerstvem
kultury pri realizaci cili Statni kulturni politiky.“1¢ Pfi daném systému by tedy
prejimani kulturni politiky, jejich koncepci, vizi, poslani a cili mélo probihat
dle obrazku ¢.1.

Na obrazku je znazornéna interakce sevropskou uUrovni (zastoupena
Evropskou unii, Radou Evropy, popt. OECD!7 apod.), na které jsou vydavana
predevsim podpiirna opatieni. ,Zodpovédnost za rozkvét kultur ¢lenskych statt
tak zlstdvd na narodnich vladach...“18, jak uvadi smlouva Evropskych
spolecenstvi z Nice ze dne 26. inora 2001. Statni kulturni politika by méla tato
opatreni ve své koncepci reflektovat, stejné tak jako by méla kulturni politika
na urovni krajl ve své koncepci reflektovat vedle svych vlastnich cilti také statni
cile. Podobné by méla byt kulturni politika piejimana i na troveii obci. Sipky
vobou smérech znazorniuji, Ze pii tvorbé kulturné-politickych koncepci
by nemélo jit pouze o prejimani tzv. top-down zplsobem, tedy z vrchu dold,
ale mélo by jit o vzajemnou interakci mezi vSemi drovnémi. Stat, kraje i obce

ztizuji pro naplnovani svych cili kulturni organizace, jedna se vétSinou

16 Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 - 2014. Ministerstvo kultury CR[online]. 2007
[cit. 2012-12-24]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-
politika-fresh.pdf> (s. 30)

17 OECD je svétovou organizaci

18 Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 - 2014. Ministerstvo kultury CR[online]. 2007
[cit. 2012-12-24]. Dostupny z WWW: <http://www.mKkcr.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-
politika-fresh.pdf> (s. 9)
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o prispévkové organizace, organizacni jednotky apod. Tyto instituce by také
mély prejimat kulturni politiku svého ztizovatele, aby dobie slouzily danym
ciliim. Zadouci je i tvorba kulturni politiky na institucionalni Grovni. Ostatni
instituce, at' jiz nestatni neziskové organizace ¢i organizace ziskové, nejsou
na tomto systému piimo zavislé. Tvirci kulturnich politik by je vSak do svych
koncepcich méli zahrnovat jako dalsi aktéry, diky kterym mohou napliiovat své
cile. Tyto organizace se potom snazi co nejvice prizpisobit ciliim kulturnich
politik, aby byly vhodnymi subjekty pro podporu ze strany statu, krajd, obci

Ci u téch vétsich z evropské urovné.

Obrazek ¢. 1: Model piejimani kulturni politiky v CR

EVROPSKA
UROVEN

-

ar

ZRIZOVANE INSTITUCE
AINLILSNI INLY LSO

Zdroj: autorka

Cile kulturni politiky CR obecné stanovuje dokument Kulturni politika

z roku 2001 vydany Ministerstvem kultury CR nasledovné:
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garantovat ochranu svobody tvorby umélci a tvirci a vytvaret
podminky pro vyuZivani této svobody,

vytvaret podminky pro realizaci kulturnich aktivit obfanli zejména
na zakladé obc¢anského sdruzovani (spol¢ovani),

vytvaret podminky pro decentralizaci rozhodovani v celém kulturnim
systému a pro pienadseni rozhodovacich procesti mimo ingerenci organt
statni spravy a jejich nezavislost i ekonomickou (,,umélci rozhoduji sami
0 sobé“),

garantovat rovnost pristupu obcanti ke Kkulturnimu bohatstvi
a usnadnovat tento pristup znevyhodnénym spole¢enskym skupinam
(menSiny, osoby se zdravotnim postiZenim),

garantovat ochranu kulturniho dédictvi a podporovat péci o né,
garantovat svobodny pristup obc¢ani k informacim, podporovat vyménu
informaci uvnitt systému kultury, mezi systémem kultury a vnéjsim
prostredim bez ohledu na jazykové a administrativni hranice,
podporovat vychovu a osvétu v systému tvorby i uzivani kulturnich
statkq,

brzdit negativni vlivy komercionalizace kultury.1?

Tyto cile jsou dale specifikovany pro konkrétni obdobi v koncepci

vydavané Ministerstvem kultury CR, vtuto chvili je aktudlni Statni kulturni

politika CR 2009 - 2014. Tento dokument obsahuje vizi kulturni politiky

nadané obdobi. Ta je dale rozpracovdna do ctyt cili (dimenzi), které

se nasledné déli do dil¢ich opatieni a subcilii. Cile koncepce jsou nasledujici:

,Cil 1 - Ekonomickd a spoleCenskd dimenze: VyuZit prinosti uméni
a kulturntho dédictvi a snimi spojené kreativity pro zvySeni
konkurenceschopnosti ostatnich oborti a ¢innosti.

Cil 2 - Obcanskd dimenze - rozvoj osobnosti: Zvyraznit roli kultury
vindividudlnim profesnim a osobnostnim rlstu obcanii, zejména
pro rozvoj tvorivosti, kultivaci demokratickych hodnot a individudlnich

postojli a pro posilovani odpovédnosti za zdédéné i vytvarené hodnoty.

19 Kulturni politika. Ministerstvo kultury CR [online]. 2001 [cit. 2012-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=1286> (s. 4)
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» (il 3 - Role statu, krajli a obci pti podpoie zachovani a tvorby kulturnich
hodnot: Poskytovat piimou i nepifimou podporu uchovani existujicich
kulturnich hodnot a naklddani s nimi, stejné jako tvorbé hodnot novych.

= Cil 4 - Role statu pri tvorbé pravidel: Vytvaret transparentni
a nediskriminacni prostredi pro kulturni aktivity a jejich podporu
z Urovné statu, kraji a obci.“20
Dokumentu Statni kulturni politika 2009 - 2014 i dalSimu koncep¢nimu

a legislativnimu ukotveni kulturni politiky v Ceské republice se autorka
podrobnéji vénuje ve své bakalarské praci?l, proto zde nebudou dale

rozebirany.

1.3 Strategické rizeni a koncepce
Tato prace se ve své prvni Casti zabyva koncepcemi kulturni politiky,

které jsou ndastrojem strategického tizeni a planovani, proto zde budou tyto
pojmy vymezeny. Napriklad Picek a Koppitz (2012) povazuji za strategické
Fizeni na trovni USC takové fizeni, ,kdy jsou (1) dosahovany stanovené cile
(ajejich indikatory), pricemz tyto cile respektuji zdsady udrzitelného rozvoje,
zasady ,dobrého vladnuti“ a principy strategického rizeni; cile jsou odvozeny
(a) z poslani a ukoll stanovenych legislativou a (b) ze sdilenych lidskych hodnot
(napt. spravedlnost, odpovédnost, nekorupcnost, poctivost, charakter, integrita
atd.) a soucasné (2) planované nebo vynaloZené zdroje jsou pouZzity ekonomicky
racionalné (ucelné, efektivné, hospodarné) a soucasné (3) strategicky plan je
propojen s rozpoctem C¢i rozpoCtovym vyhledem a cile jsou dosahovany
v souladu se stanovenymi primérenymi pravidly pro zadluZovani.“22 Toto rizeni
povazuji za efektivni, naopak neefektivni fizeni se vyznacuje tzv. ,Suplikovymi
plany“, pii némz cile ,nejsou dosahovany nebo jsou stanoveny nejednoznacné,

nemaji meéfitelné indikatory, prostfedky jsou vynakladdny neucelné,

20 Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 - 2014. Ministerstvo kultury CR[online]. 2007
[cit. 2012-12-27]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-
politika-fresh.pdf> (s. 12)

21 STEPANKOVA, Barbora. Kulturni politika obce Ceskéa Tiebova [Cultural Policy of The town of
Ceska Trebova]. Brno: Janackova akademie muzickych uméni v Brné, Hudebni fakulta, Katedra
operni rezie a hudebniho manazerstvi, 2011. 50 s.

22 p{JCEK, Milan. KOPPITZ, David. Strategické pldnovdni a rizeni pro mésta, obce a regiony. Praha
: Narodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky, 2012. 196s. ISBN 978-80-260-2788-1 (s. 174)
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neefektivné nebo nehospodarnég, cile nejsou propojeny s rozpoctovanim nebo
jsou dosahovany na ukor budoucnosti atd.“23

Strategické planovani na trovni USC chapou Pii¢ek a Koppitz (2012) jako
soucast strategického rizeni a to zejména tu Cast, ktera se zaméruje na analyzu
atvorbu strategického planu. ,Strategické planovani je proces posuzovani
soucasné situace mésta a jeho mozného vyvoje (analyzy, profil mésta, scénare
atd.) za ucelem navrhu vize mésta a ¢asové ohraniceného souboru cild (a na né
navazujicich aktivit ¢i projektd), indikatori pro méreni cild, finan¢nich ramct
(které odpovidaji realnym moznostem) a pravidel pro zavedeni strategického
planu do béZného chodu mésta.“24

Jakykoliv kvalitni strategicky plan mésta by potom mél dle Plcka
a Koppitze (2012) obecné obsahovat analytickou ¢ast a ¢ast navrhovou vcetné

implementacnich pravidel. Obecnou strukturu zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: BéZna struktura kvalitniho strategického planu mésta

~

C.|Nazev Popis

1 [Uvod Obsahuje pro¢, pro koho, jak a kym je plan zpracovan, jak byl
komunikovan a schvalen, jak navazuje na jiné dokumenty, jaky
je jeho Casovy ramec. Jde o navod, jak s planem pracovat.

2 |Analytickd |Ma dvé hlavni oblasti - profil mésta (idaje o mésté,
cast socioekonomické udaje, Zivotni prostredi atd.) a SWOT
analyza nebo jiny druh analyzy.

3 |Navrhova |Obsahuje nejméné:

cast a) Vizi mésta
(a pravidla|b) Cile obce a cilové hodnoty - indikatory (pocet cili
pro a indikatori ma byt priméreny; indikatory

zavedeni) |byvaji nékdy ¢lenény na indikatory vystupu a vysledku)

c) Aktivity, akcni plany nebo projekty véetné odpovédnosti

d) Finan¢ni ramec (bez néj je plan jen souborem piani
a podnétii)

e) Pravidla zavedeni (implementacni pravidla)

4 |Zavér Zhutnéné informace o strategickém planu, kde ziskat dalsi
informace a zpiisoby komunikace podnétii.

Zdroj: Piicek, Koppitz, 2012

23 p(JCEK, Milan. KOPPITZ, David. Strategické pldnovdni a rizeni pro mésta, obce a regiony. Praha
: Narodni sit' Zdravych mést Ceské republiky, 2012. 196s. ISBN 978-80-260-2788-1 (s. 175)
24 tamtéz (s. 175)
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Voblasti kulturni politiky je velice ¢asto mozné reflektovat pojem
koncepce vsouvislosti se strategickym planovanim. Koncepce je na rozdil
od strategie dle Ochrany a kol. (2010) ,ndastrojem realizace specifickych
strategickych cili daného aktéra (vlady, kraje, firmy apod.) a nastroji jejich
dosahovani; je zpravidla jednoznacnéjsi a urCitéjsi nez strategie a podili se na ni
mensi pocet zucastnénych aktérii. Jde o systémovy zplsob FeSeni urcitého
zavazného problému v dlouhodobém nebo strednédobém horizontu.“?> Vlada
CR vydala v podobé Usneseni vlady ¢ 10 ze dne 3.1.2001 metodiku, ktera se
vénuje koncepcim a jejich tvorbé. Tato metodika upravuje:

= Casovy horizont,
=  formalni strukturu,
=  stanovovani financ¢nich narokd,
= proces aktualizace,
» zakladni princip zpracovani,
* programy.
Dle této metodiky by struktura koncepci méla vypadat nasledovné:
* analyza soucasného stavu:
o zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich
vyhodnocent;
0 silné a slabé stranky, rizika a prilezitosti (SWOT analyza);

v

0 vyhodnoceni uclinnosti stavajicich rozvojovych programd,
tj. porovnani jejich ndkladi s prinosy, zda bylo dosaZeno
zamyslenych ucinkd, pripadné s jakymi modifikacemi,

= Kkoncepce:

0 stanoveni cilli rozvoje vCetné urceni priorit, a to nejenom v poloze
kvalitativni, ale tam, kde je to mozné, i kvantitativni;

0 identifikaci cilii, které vyzZaduji spolupraci vice ministerstev
a pripadné cill, které jsou nekompatibilni s cili koncepci jinych
ministerstev;

0 specifikaci programii, které konkretizuji realizaci koncepce

v jednotlivych dil¢ich oblastech;

25 OCHRANA, FrantiSek a kol, Strategické rizeni ve verejné spraveé a pristupy k tvorbé politiky.
Praha : MATFYZPRESS. 2010. 193s. ISBN 978-80-7378-130-9 (s. 54)
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o

o

kvantifikaci narokt na financni zdroje;

ocekavané disledky koncepci a programi v jednotlivych letech,
ato i v priitezovych oblastech jako je oblast Zivotniho prostredi
aoblast socidlni (zaméstnanost), pokud je to mozné
i v kvantitativni podobé;

regionalni rozmér koncepce;

legislativni a nelegislativni opatreni, ktera koncepce vyZaduje.

Podobnym zpiisobem pristupuje k naplni koncepci také Ochrana a kol.

(2010), jak zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Obsah a struktura dokumentu zvaného koncepce

Tématicka ¢ast | Obsah a vystupy Vystup

Analyticka ¢ast |Identifikace vychoziho stavu | Analyticka studie (mtiZe pied-

chazet zpracovani koncepce)

Navrhova ¢ast | Cile koncepce Stanovuje zadavatel

Varianty dosazeni cilii (klady | Vypracovava koncep¢ni tym
a slabé stranky jednotlivych

variant)
Realiza¢ni terminy a zpiisoby | Navrhuje koncep¢ni tym
jejich kontroly s prihlédnutim na piipadné

stanoveni terminu zadavatelem

Podminky a predpoklady Navrhuje koncep¢ni tym v
realizace jednotlivych variant | rdmci vypracované koncepce

Analyza dopadti navrhované |Provadi se metodou RIA

koncepce (v€etné naroki a metodami ndkladové uZzitko-

na zdroje) vé analyzy. Vypracovava
koncep¢ni tym

Rizika jednotlivych variant | M4 formu analyzy rizik a

a zpusob jejich feseni navrhi na jejich eliminaci.
Vypracovava koncepéni tym

Kompetence k realizaci Navrhuje koncep¢ni tym

Posuzovaci ¢ast | Posouzeni navrhu variant Rozhodnuti zadavatele o
zadavatelem dalSim postupu

Zdroj: Ochrana a kol. 2010

V praxi Ceské republiky neni vidy jasné, zda jsou dokumenty kulturni

politiky vydavané krajem ¢i krajskym méstem koncepci, strategickym planem,

ak¢énim planem apod. Nasledujici tabulka €. 3 tedy zhrnuje body zminénych tri

pristupi, aby bylo patrné, kde se prekryvaji.
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Tabulka ¢. 3: Pristupy k podobé strategického dokumentu

Pristup Plicek, Koppitz, 2012 | Metodika Vlady CR | Ochrana, 2010
Tématicka cast
Uvod proc¢, pro koho, jak a
kym je plan zpracovan,
jak byl komunikovan a
schvalen, jak navazuje
na jiné dokumenty,
jaky je jeho Casovy
ramec
Analyticka cast profil mésta zakladni vyvojové Identifikace
tendence uplynulého | vychoziho stavu
obdobi a jejich
vyhodnoceni
SWOT analyza nebo SWOT analyza
jiny druh analyzy
vyhodnoceni
ucinnosti stavajicich
rozvojovych
programi

Navrhova ¢ast
(koncepce)

Vize mésta

stanoveni cilt
rozvoje vcetné urceni

Cile koncepce

priorit
Cile obce a cilové identifikace cilq, Varianty dosazeni
hodnoty - indikatory |které vyzaduji cilt

spolupraci vice

ministerstev a

pripadné cilg, které
jsou nekompatibilni s
cili koncepci jinych

ministerstev
specifikaci Realiza¢ni terminy
programi, které a zpusoby
konkretizuji realizaci | jejich kontroly
koncepce v
jednotlivych dil¢ich
oblastech
Aktivity, ak¢ni plany | kvantifikaci naroki | Podminky a
nebo projekty véetné | na financni zdroje predpoklady
odpovédnosti realizace
jednotlivych
variant
ocekavané diisledky | Analyza dopadt
koncepci a programt | navrhované

v jednotlivych letech

koncepce (vCetné
naroki na zdroje)

Finan¢ni ramec

regionalni rozmér
koncepce

Rizika jednotlivych
variant a zplsob
jejich feseni

Pravidla zavedeni

legislativni a
nelegislativni
opatieni, ktera
koncepce vyzaduje

Kompetence k
realizaci
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Posuzovaci ¢ast Zhutnéné informace o Posouzeni navrhu

(zaveér)

strategickém planu, variant

kde ziskat dalsi zadavatelem
informace a zplisoby
komunikace podnétii.

Zdroj: autorka dle Piicek, Koppitz (2012), Usneseni viddy ¢. 10 ze dne 3.1.2001 a Ochrana a kol,

(2010)

Je dllezité podotknout, Ze vSechny zminéné pristupy pracuji s obecnou

formou strategického dokumentu. Metodika, ktera by bliZe urcovala podobu

koncepce kulturni politiky, nebyla vypracovana (pokud je autorce znamo).

Nasledné bude tedy s vyuZitim vySe nastinénych piistupli vymezeno, co by mél

obsahovat jakykoliv strategicky dokument kulturni politiky:

» analyticka ¢ast

o

o

identifikace vychoziho stavu a profil mésta (poslani v oblasti
kultury + SWOT analyza, popripadé dalsi vhodna analyza
pt. SLEPT, PESTEL),

vyhodnoceni dosavadnich strategickych dokumentti (predpoklada

se kontinuita),

= navrhova ¢ast

o

stanoveni cili - idedlné v navaznosti vize - cile - opatieni
asohledem na strategické dokumenty vysSSiho stupné verejné
spravy,

stanoveni cilovych hodnot - stanoveni méritelnych indikatort
jednotlivych cilg,

stanoveni kompetenci - kdo je za dany cil zodpovédny a do kdy
ma byt splnén (popripadé stanoveni kontrolnich terminii),
finan¢ni ramec - stanoveni nakladii poZzadovanych na splnénti cile
a urceni zdroji (odkud se bude ¢erpat),

zhodnoceni ocekavanych disledkli planu - je moZné provést
analyzu rizik a dopadd,

implementacni pravidla - zplisob, jakym bude plan prijiman,

legislativni ramec apod..

Pokud je u strategického dokumentu zpracovavan uvod a zavér, mél by

obsahovat zejména zhuSténé informace o strategickém planu, pro¢ a jakym

-23 -




zpusobem je prijiman, jak byl schvalen, jak bude komunikovan a kde je mozZné

ziskat vice informaci.

1.4 Kreativni ekonomika a kreativni index

1.4.1 Vyvojové tendence kreativni ekonomiky a vymezeni pojmu
Kreativni ekonomika se objevuje jako pomérné nové ekonomické

paradigma. Dle Kloudové a kol. (2010) poprvé pouZil pojem kreativni
ekonomika John Howkins ve své knize The Creative Economy aZ vroce 2001.
Koreny tohoto fenoménu vSak sahaji mnohem dale do historie. Zatimco
Kloudova a kol. (2010) popisuje vznik kreativni ekonomiky jako ptirozeny vyvoj
- od ,zemédélské“ ekonomiky, kde byla Kklicovym zdrojem plda,
pres ,primyslovou“ ekonomiku, kde byly vyzna¢né prirodni zdroje, prace,
kapital audroven technologii, informac¢ni ekonomiku, ktera se vyznacuje
vysokym podilem informacnich a komunikacnich technologii, znalostni
ekonomiku, ktera je zaloZena na vyznamu vyuzivani znalosti aZ po ekonomiku
kreativni, ve které je vyznamnym zdrojem kreativita jedince - nékteri dalsi
autori (napt. Cikanek, 2009; Neuwirth, 2011) vice akcentuji souvislost se
vznikem kulturnich a kreativnich primysli.

Dle Cikdnka (2009) kulturni priimysl jako prvni definovali sociologové
Frankfurtské Skoly Theodor Adorno a Max Horkheimer v 30. a 40. letech
minulého stoleti jako vysledek kritiky masové kultury. Pojem kultura chapali
jako tzv. vysoké umeéni, které dle nich bylo komodizovano, kultura ,ztratila
schopnost byt utopickou bojovnici za lepsi Zivot a kritickou stavajicich pomért.
[...] Stala se z ni véc, kterou Ize kupovat a prodavat. Kultura a priimysl mély byt
podle Adorna s Horkheimerem [...] velmi vzdalené protipdly, avSak v moderni
demokratické a kapitalistické spolecnosti doslo k jejich podivnému propojeni -
odtud vznik terminu kulturni priimysl.“2¢ Koncem 60. let minulého stoleti
navazali dle Cikdnka (2009) na tento koncept francouzsti sociologové
anasledné také svétova organizace UNESCO, pozménil se nazev i nazirani.
Kulturni pramysl byl rozsifen na kulturni primysly v mnozném cisle, nebot dle

francouzského sociologa Miege ,kulturni priimysly predstavuji velice rozmanité

26 CIKANEK, Martin. Kreativni priimysly prileZitost pro novou ekonomiku. Praha : Institut umén .
Divadelni dstav. 2009. 79s. ISBN 978-80-7008-231-7 (s. 13)
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spektrum oborl lidskych c¢innosti, znichZ kazdy ma svou vlastni logiku
a organizuje se podle jinych princip. %7

DalSim dileZitym zvratem na cesté ke Kkreativnim priamyslim
a ekonomice byly dle Cikanka (2009) koncepty cultural quarters policies,
z kterych se pozdéji vyvinuly koncepce kreativnich mést a kreativnich klastri.
Cultural quarters policies vznikaly od poloviny 80. let minulého stoleti jako
vyusténi konfrontaci mezi kulturnimi politikami a kulturnimi priimysly. Za¢ina
se totiZ objevovat pozadavek, aby kultura placena z penéz danovych poplatniki
méla co nejSirsi zabér a neomezovala se pouze na tzv. vysoké uméni. Spolecné
stim se zacina také objevovat trend vyuziti cultural quarters policies jako
nastroje regenerace deprivovanych méstskych ¢asti, mést nebo regiont.

0Od koncepci kreativnich mést a kreativnich klastrli (zaloZenych na teorii
podnikatelskych Kklastri) nebylo jiz dle Cikdnka (2009) daleko ke vzniku
konceptu primysli kreativnich. Termin kreativni priimysly se poprvé objevuje
vroce 1994 v Austrdlii a nasledné je pak prejiman ve Velké Britanii, kde byla
vlddné ustanovena mezirezortni pracovni skupina pro Kkreativni primysly
(Creative Industries Taskforce). Kreativni primysly se ve Velké Britanii staly
dle Cikanka (2009) revitalizatnim reSenim pro mésta a regiony s upadajicim
tézkym priamyslem.

Kreativni ekonomika je potom dle Kloudové a kol. (2010) zaloZena
na kreativnim primyslu. Teoretické vymezeni tohoto konceptu je vSak velice
slozité, ackoliv se jim zabyvd mnoho autori (mimo jiné: Throsby, Florida,
Howkins, Hartley, Hesmondhalgh). Neuwirth ve své stati o kreativni ekonomice
uvadi, Ze vzhledem k sémantické nejednotnosti pojmli a dynamickym zménam,
které v oblastech kreativnich primysli neustale nastavaji, je velice tézké tento
koncept néjak teoreticky pojmout ¢i legislativné ukotvit a uvadi: , At this stage
itis unclear whether it constitutes a mere buzzword, a pipe dream, a policy
catchword or in fact an accurate description of the recent trends in the way the

present world economy works.“28 Shodnym znakem vSech definic vSak zlistava

27 CIKANEK, Martin. Kreativni priimysly ptileZitost pro novou ekonomiku. Praha : Institut umén .
Divadelni dstav. 2009. 79s. ISBN 978-80-7008-231-7 (s.15)

28 NEUWIRTH, Rostam. (De-) Regulation the Creative Economy. In Creative and Knowledge
Society. [online]. 2011. Ro¢nik 1. Cislo 1. 5.44-62. [cit. 2013-01-29]. ISSN 1338-5283. Dostupny
z WWW: <http://www.degruyter.com/view/j/cks.2011.1.issue-1/v10212-011-0004-
6/v10212-011-0004-6.xml> volny preklad autorky: V této fazi nenf jasné, zda se jedna o pouhé
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velky vyznam prikladany lidské kreativité, ktera se zde objevuje jako dtlezity
zdroj. Kreativitu potom Kloudova a kol. (2010) shrnutim riznych piistupti
definuje jako: ,schopnost tvorit, prichazet s novymi napady. Je projevem lidské
inteligence ve spojenim se znalostmi a kreativnim mysSlenim. Lidska kreativita
se miiZe projevovat v oblasti védecké, ekonomické ¢i umeélecké.“2?

Tato prace bude pri pojeti kreativni ekonomiky vychazet z definice
kreativnich primysli (nebot dle Kloudové a kol. (2010) je na nich zaloZena)
publikované ve zpravé organizace KEA European Affairs, ktera byla
vypracovana pro Evropskou komisi. Toto pojeti je zalozené na puavodni
metodice Ch. D. Throsbyho a jeho modelu soustifednych kruhii. Definici

Evropské komise znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Zobrazeni kulturniho a kreativniho sektoru dle metodiky KEA

Oblasti Odveétvi Pododvétvi
Kulturni sektor |Oblast tradi¢niho |Vytvarné uméni Remesla, malitstvi,
umeni socharstvi, fotografie
Scénicki umeéni Divadlo, tanec, cirkus,
festivaly

Kulturni dédictvi Muzea, knihovny,
archeologicka nalezisteé,

archivy
Oblast kulturnich | Film a video
pramysla Televize a rozhlas
Videohry
Hudba Hudebni primysl, Ziva
hudebni vystoupeni
Knihy a tisk
Kreativni sektor |Oblast kreativnich | Design Médni primysl, graficky
primysla design, design interiért,
primyslovy design
Architektura

Reklamni primysl

Oblast pribuznych | Vyrobci PC, MP3
odvétvi pirehravaci atd.

Zdroj: KEA. European Commission dle Kloudovd a kol. (2010)

Z tohoto pojeti kreativni ekonomiky je velice dobre patrné, jak velky

prostor v ném zabiraji pravé kulturni priimysly, které se kulturni politika snazi

modni slovo, nesplnitelny sen, politicky slogan nebo se ve skutecnosti jedna o piesny popis
soucasnych trendl zptsobem, jimz funguje soucasna svétova ekonomika.

29 KLOUDOVA, Jitka a kol. Kreativni ekonomika. Praha : Grada Publishing. 2010. 224s. ISBN 978-
80-247-3608-2 (s. 25)
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ovliviiovat, proto je pro tuto praci, kterd bude v druhé casti hledat souvislosti
mezi kulturni politikou a kreativnim indexem, jako faktorem rozvoje kreativni

ekonomiky, povazovano za nejvhodnéjsi.

1.4.2 Kreativni index
Kreativni index je nastroj, pomoci kterého lze mérit podminky pro rozvoj

kreativni ekonomiky. Tuto metodu méreni sestavil Richard Florida definovanim
3T indexu (Creativity index). ,Florida povazuje kreativni index za ukazatel toho,
jak si ktery region celkové vede v kreativni ekonomice, a zaroven jej povazuje
za barometr predpovidajici dlouhodobéjsi ekonomicky potencial regionu.“3°
Tento svilij predpoklad stavi dle Cikdnka (2009) na ndazoru, Ze koncentrace
prislusnikii kreativni tfidy dramaticky ovliviluje konkurenceschopnost
jednotlivych regionl. Kloudova (2009) uvadi dalsi Floridiv predpoklad, Ze
Jkreativni lidé uprednostiuji mista, kterd se lisi, jsou tolerantni a oteviena
novym mysSlenkam a kde dochazi ke koncentraci kreativniho kapitalu
v regionu.“3!

Floridiv index 3T je sestaven na tirech faktorech, a to talentu, technologii
a toleranci. Tyto faktory definuje pomoci dalsich pomocnych indexf, tak jak je

uvedeno v nasleduji tabulce.

Tabulka €. 5: Kreativni index 3T dle Floridy

Index talentu

Index lidského kapitalu Procento populace s vysokoskolskym titulem

Index kreativni tridy Koncentrace kreativni tridy

Index technologie

Index inovace Pocet patentl na osobu

High-tech index Procento vystupu odvétvi high-tech oblasti na celkovém
vystupu

Index tolerance

Gay index Pocet gaytli v regionu na celkovy pocet obyvatel regionu

Bohemian index Populace s uméleckym zamérenim v regionu

Index imigrace Meéri procento imigrantli v regionu

Zdroj: Kloudovd (2009)

30 CIKANEK, Martin. Kreativni priimysly prileZitost pro novou ekonomiku. Praha : Institut umén .
Divadelni dstav. 2009. 79s. ISBN 978-80-7008-231-7 (s. 45)

31 KLOUDOVA, Jitka. Kreativni ekonomika a jeji méFenti. In Journal of Economics. SAS. 2009.
Ro¢nik 57. Cislo 3.5.247-262. ISSN 0013-3035
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Kromé indexu 3T Richarda Floridy existuji jeSté dal$i modely pro méteni
podminek pro rozvoj kreativni ekonomiky. Z dalsich metodik je to napriklad
Euro-creativity model, ktery je rozpracovanim 3T modelu nebo model 5C. Tato
prace bude pracovat s modelem indexu 3T Richarda Floridy, v dpravé
pro prostfedi Ceské republiky, kterou provedla Jitka Kloudova. Metodologie

je osvétlena v kapitole €. 2. Metodologie.
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2. METODOLOGIE

Metodologickd kapitola je v pripadé této prace velmi dilezita, nebot
je zde uzito nékolika specifickych metod, které by mély byt objasnény. Cilem
této kapitoly je priblizit oblast vyzkumu a vysvétlit diilezitost daného tématu.
Definovany zde budou cile vyzkumu, hypotézy, vneposledni radé také

vyzkumné metody a zkoumané subjekty. Zminény jsou i limity vyzkumu.

2.1 Oblast a cile vyzkumu

V prvni ¢asti se prace zabyva kulturni politikou, ktera je nastrojem statu
respektive izemné samospravnych celki ¢i pfimo kulturnich instituci k regulaci
jejich Cinnosti v kulture. O to, zda je regulace zejména ze strany veiejného
ziizovatele opravnéna ¢i nikoliv nebo do jaké miry by tyto orgdny mély kulturu
regulovat, existuji neustale spory. V této praci neni pro posouzeni opravnénosti
téchto postupii prostor, avsak autorka prace v tuto chvili, kdy v roce 2011 bylo
vefejnym zfizovatelem spravovano 87,8 % kulturnich subjektli, povazuje
kulturni politiku za nezbytny prostredek k regulaci téchto verejnych struktur.
CimZ se v zddném piipadé nevyhraruje vii¢i jingm formam organizovani kultury
(napt. preneseni zajiStovani nékterych sluzeb na soukromé subjekty).
Nasledujici tabulka uvadi pocet kulturnich subjekti spravovanych vefejnym

zrizovatelem v Ceské republice.

Tabulka €. 6: Kulturni subjekty spravované verejnym zrizovatelem v roce 2011

Subjekty Pocet celkem Zrizovanych %  zrizovanych
veiejnym subj. verejnym subj.

Muzea, galerie, 490 388 79,2

pamatniky

Pamatkové 295 194 65,8

objekty

Divadla 153 41 26,8

Hudebni soubory 45 12 26,7

Jednotky v oblasti 314 99 31,5

architektury a

vytvarného uméni

Festivaly 386 115 29,8

Knihovny 5408 5405 99,9

Hvézdarny a 48 29 60,4

planetaria

Kulturni domy, 493 418 84,8

centra volného
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¢asu,...

Celkem: 7 632 6701 87,8

Zdroj: Autorka dle NIPOS Statistika kultury dil L-1V.

Vdruhé casti prace autorka zkouma Kkreativni ekonomiku, casto
zminovany fenomén, se kterym lze v ramci kulturni politiky pracovat (Cikanek,
2009; Kloudova a kol., 2010; Hesmondhalgh, 2007; a dalsi). Tyto snahy pak udsti
v koncepty Kkreativnich mést, rozSifené zejména v Britdnii, ale i napriklad
v rdmci projektu Evropské hlavni mésto kultury.

Popularitu konceptu kreativni ekonomiky dokladaji mnohé studie
avyzkumy v této oblasti, které se snazi dokladat jeho diilezitost. Na priklad
Florida (dle Kloudova, 2009) uvadi, Ze ,v pribéhu 20. stoleti doSlo v USA
k nartistu poctu pracovniki kreativni tfidy ze 3 milionti pracovnikd v roce 1900
na vice nez desetindsobek. Z ptiivodniho 10 % podilu kreativni tfidy na celkové
pracovni sile v roce 1990 se v pribéhu minulého stoleti zvysil jejich podil
na 30 %. MiZeme také sledovat ubytek délnické tridy ve prospéch kreativni
tridy.“32 Kloudova uvadi i dalsi vysledky studii: ,Podle vysledkli prizkumu EU
(Wiesand a S6ndermann, 2005) odhadovany pocet zaméstnanych v kreativnim
sektoru v EU je vice nez 4,7mil. lidi, coZ je 2,5 % z celkového poctu pracovni sily
v EU. Pro srovnani, v USA v roce 2000, lidi pracujicich v kreativni tiidé bylo
38 mil., coZ je priblizné 30 % celkové pracovni sily, a jejich prijmy ¢inily 50 %
z celkovych plat v USA.“33

Shrneme-li vySe zminéné, prace zkouma dvé dil¢i oblasti, mezi kterymi
v zavéru hleda souvislosti. Kreativni index, zplisob méreni podminek pro rozvoj
kreativni ekonomiky v regionu, a kulturni politiku, jakoZto nastroj regulace
kultury potazmo kulturnich primysli vregionu, tedy velké casti kreativni
ekonomiky, ktera by potom méla byt schopna zvySovat a zlepSovat podminky
pro jeji rozvoj. Tato prace tedy sleduje, zda regiony s kvalitné zpracovanym
dokumentem kulturni politiky, ktery je v praxi vyuzivan, dosahuji vysSiho

indexu kreativity, tedy lepSich podminek pro rozvoj kreativni ekonomiky.

32 Florida dle KLOUDOVA, Jitka. Kreativni ekonomika a jeji méieni. In Journal of Economics. SAS.
2009. Ro¢nik 57. Cislo 3.5.247-262. ISSN 0013-3035 (s. 2)
33 tamtéz (s. 3)
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Prace ma nasledujici cile:

1. Zmapovat existenci kulturné-politickych dokument na urovni kraji
a krajskych mést Ceské republiky.

2. Analyzovat existujici dokumenty dle predem stanovenych Kkritérii
a posoudit jejich kvalitu.

3. Vypodcitat index kreativity za rok 2011 na trovni krajt Ceské republiky.

4. Posoudit, zda existuje souvislost mezi existenci kvalitniho dokumentu

kulturni politiky a indexem kreativity na drovni kraj.

2.2 Hypotézy vyzkumu

Z vyse zminénych cili byly definovany nasledujici hypotézy, které tato

prace overi:

Hypotéza €. 1: Koncepci kulturni politiky jako jeden z ndstroji pro tspésné

strategické rizeni v oblasti kultury vypracovdvaji v§echny kraje a krajskd mésta.

Hypotéza ¢. 2: Obsahy koncepci zpracovanych na trovni krajii a krajskych mést

dodrzuji pravidla a podobu strategického dokumentu.

Hypotéza €. 3: Kraje skvalitné zpracovanymi koncepcemi kulturni politiky

dosahuji vyssich hodnot kreativniho indexu.

Jednotlivé hypotézy na sebe logicky navazuji, tomu odpovida i struktura

prace.

2.3 Metoda vyzkumu

Tato prace vyuziva kvantitativniho vyzkumu. Dle Dismana (2002) je ,logika
kvantitativniho vyzkumu deduktivni. Na zacatku je problém existujici bud’
v teorii nebo socidlni realité. Tento problém je preloZzen do hypotéz. Ty jsou
zakladem pro vybér proménnych. Sebrand data jsou pouZita pro testovani

hypotéz a vystupem kvantitativniho vyzkumu je soubor pfijatych nebo
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zamitnutych hypotéz.“34 Stejné bude postupovat i tato prace. Diky této metodé

bude vysledek zobecnitelny na trovni Ceské republiky.

2.4 Metody sbéru dat a analyzy dat

2.4.1 Cast kulturné-politickych koncepci
Cast zkoumajici kulturné-politické koncepce vyuzivd nékolika metod.

Kraje a krajskd mésta maji své dokumenty kulturni politiky umistény na svych
webovych strankach, v prvni fazi sbéru dat je vyuZito téchto informaci. Ty jsou
dale podpoieny dotaznikovym Setfenim smeéfovanym kvedoucim odbori
kultury, otazky se tykaji existence dokumentd kulturni politiky a zjiStuji dalsi
dopliikové informace. Konkrétni dotaznik Ize nalézt v priloze ¢. 2.

Dale je vyuzito zejména metody deskripce, komparace a analyzy,

kdy jsou v existujicich dokumentech sledovany nasledujici parametry:
1. aktualnost,
2. doba, na kterou je koncepce zpracovana,
3. zpracovani koncepce - dle metodologie vychazejici z teoretickych
pristupli uvedené v kapitole 1.3 Strategické tizeni a koncepce,
4. vyrovnanost oblasti kultury, kterym se koncepce vénuje - uzito bylo
rozdéleni kulturnich priimysli Evropské komise, jeZ je uvedeno v tabulce

C. 4 v kapitole vénujici se kreativni ekonomice.

Dle téchto parametri vychazejicich z teorie jsou koncepce analyzovany.
Pokud budou odhaleny nékteré problematické oblasti, bude jim pfiirazen
kriticky faktor (1 nedtlezity - 10 Kkriticky), tedy bude ohodnocena zavaZnost
konkrétniho odhaleného problému. VSechny koncepce potom budou hodnoceny
v téchto problematickych oblastech, a to 0 pokud problematickou oblast
nebudou vykazovat a 1 pokud ano. Hodnoceni v jednotlivych problémovych
oblastech budou vynasobena kritickym faktorem danych oblasti. Nasledny

celkovy soucet bude znazornovat miru problematic¢nosti jednotlivé koncepce.

2.4.2 Cast kreativniho indexu
Cast vénujici se vypoctu kreativniho indexu vyuZiva metody 3T Richarda

Floridy, kterou ve své studii rozpracovala a upravila pro ¢eské prostredi Jitka

34 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrdbi sociologickd znalost. Praha : Karolinum. 2002. 374 s. ISBN 80-
246-0139-7. (s. 286)
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Kloudova. NiZe uvedena metodologie tedy vychazi z clanku Kloudové Kreativni
ekonomika a jeji méreni.3> Dil¢i a pouze uptesniujici informace byly také cerpany
z bakalarské prace Venduly AmbroZové s ndzvem Méreni podminek pro rozvoj
kreativni ekonomiky pomoci indexu kreativity a jeho aplikace pro Ceskou
republiku.

Ptivodni Floridfiv 3T index byl Kloudovou upraven pro prostiedi Ceské

republiky dle nasledujici tabulky.

Tabulka ¢ 7: 3T index v tipravé pro Ceskou republiku

Index talentu

Index lidského kapitalu Podil populace s vysokoskolskym vzdélanim na celkovém
poctu obyvatel

Index kreativni tridy Podil kreativnich zaméstnani na celkové zaméstnanosti

Index technologie

Index inovace Pocet prihlasek patenti na pocet obyvatel v regionu

Index vyzkumu a vyvoje | Podil ndkladi na vyzkum a vyvoj k celkovému HDP

Index tolerance

Gay index Podil registrovanych partnerstvi v regionu na celkovém poctu
obyvatel regionu
Index imigrace Podil zahrani¢nich imigrant v regionu na celkovém poctu

obyvatel regionu

Zdroj: autorka dle Kloudovd, 2009

Nejprve byly vypocitany dil¢i indexy a dle nich byly kraje serazeny
od nejlepSiho knejhorSimu. Kraji snejvySSim skore byl pridélen index
s hodnotou 14, coZ odpovida poctu kraji Ceské republiky. Ostatnim krajiim pak
bylo pridéleno bodové ohodnoceni primérené vzdalenosti od nejlepsiho indexu.
Dil¢i indexy byly nasledné secteny, ¢imZ byla indextim dana stejna vaha a bylo
utvoreno vysledné poradi vSech krajii. Index vyjadruje vzdalenost od nejlepsiho
kraje, tudiZ mliZe byt interpretovan pouze ve vztahu mezi témito ¢trnacti kraji.

Pro sbér dat k dil¢cim indexlim bylo vyuZito udajli ceského statistického
utradu za rok 2011 a statistiky Gay iniciativy. Jedina tprava metody Kloudové
byla provedena v Uidajich k zaméstnanosti v kreativni tridé. Zatimco Kloudova
uzivd kvyjadreni 2. tfidu zaméstnani dle klasifikace KZAM, vtéto praci
je pouzita 2. trida zaméstnani dle Kklasifikace CZ-ISCO, ktera vroce 2011

klasifikaci KZAM nahradila.

35 KLOUDOVA, Jitka. Kreativni ekonomika a jeji méFenti. In Journal of Economics. SAS. 2009.
Ro¢nik 57. Cislo 3.5.247-262. ISSN 0013-3035
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2.5 Zkoumané subjekty

Zkoumanymi subjekty jsou kraje a krajskd mésta CR, ktera jsou

pro prehlednost uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 8: Kraje a krajska mésta Ceské republiky

Kraj Krajské mésto
Hlavni mésto Praha [Praha
Stiedocesky Praha
JihoCesky Ceské Budéjovice
Plzensky Plzen
Karlovarsky Karlovy Vary
Ustecky Usti nad Labem
Liberecky Liberec
Kralovehradecky  [Hradec Kralové
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava
Jihomoravsky Brno
Olomoucky Omomouc
Zlinsky Zlin
Moravskoslezsky  [Ostrava

Zdroj: Autorka dle Asociace krajii CR

2.6 Limity vyzkumu

Kazdy vyzkum s sebou nese urcité limitujici faktory, zde jsou spojeny
s kvantitativni metodou vyzkumu zde zvolenou. Dle Dismana (2002) dokaZze
kvantitativni vyzkum reflektovat data mnoha subjektii, avsak diky tomu se ¢asto
redukuje pocet pozorovanych proménnych a pocet vztahli sledovany mezi
témito proménnymi. [ tento vyzkum musi pocitat stouto redukci a omezil
se proto pouze na zkoumdni kulturné-politickych koncepci, jako na jeden
z nékolika nastrojli strategického rizeni, avsak sleduje ho na tirovni vSech krajti
CR i krajskych mést. Nemiize v3ak jiz reflektovat dal$i trendy v kulturni politice,
nebot toto téma je velice rozsahlé a Siroké, i kdyz velmi zajimavé. Pro zkoumani
ucinnosti téchto koncepci se tento vyzkum zaméruje na jejich vztah s kreativnim
indexem, ackoliv i zde by mohlo byt sledovano vice vztahti, napriklad vztah mezi
dobie formulovanou koncepci a vydaji zvefejnych i neverejnych zdroji

v kultute apod.
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Dalsi limit se tyka casti kreativniho indexu, ktery je kviili pouzité metodé
porovnatelny pouze mezi kraji CR. Metoda je nastavena tak, Ze vysledky nelze

porovnavat se zahrani¢nimi vyzkumy.
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3. KULTURNE-POLITICKE KONCEPCE

Nasledujici kapitola je prakticka a klade si za cil popsat vyzkum v oblasti
kulturné-politickych koncepci. Clenéna je do nékolika &asti. V prvni ¢asti
sevénuje kulturné-politickym koncepcim na krajské turovni. Nasledné
je zhodnocena také uroven krajskych mést a v zavéru je na zakladé odhalenych
problematickych oblasti vytvoren hodnotici ramec pro vSechny koncepce, které

jsou poté vyhodnoceny.

3.1 Kulturné-politické koncepce na arovni Kraji
Vyzkum v oblasti kraji ukazuje, Ze kaZdy kraj ma vypracovany

dlouhodoby program rozvoje kraje, ve kterém se kulturou vice ¢i méné zabyva.
Pouze nékteré kraje maji zpracovanou koncepci kulturni politiky. Nékteré dalsi
maji zpracovanou Koncepci zabyvajici se pouze urcitou oblasti kultury
(pamatkova péce, muzejnictvi, galerijnictvi apod.). Situaci v roce 2012 zobrazuje
tabulka ¢. 9, pro srovnani je zde uveden i stav pred rokem 2009 tak, jak ho

mapuje Statni kulturni politika Ceské republiky 2009 - 2014.

Tabulka ¢. 9: Existence kulturné-politickych koncepci na urovné kraji v roce

2012 a2009

Kraj Rok 2012 Rok 2009

Hlavni mésto Praha |Koncepce kulturni Koncepce kulturni
politiky politiky

Stiredocesky Koncepce muzei a galerii, Koncepce muzei a galerii
koncepce podpory knihoven

JihocCesky

Plzensky Koncepce rozvoje muzei, Koncepce pamatkové
koncepce pamatkové péce | péce

Karlovarsky Koncepce se pripravuje

Ustecky Strategie rozvoje

kultury a pamatkové
péce

Liberecky Koncepce sbirkotvorné Koncepce kultury
¢innosti muzei a Oblastni
galerie Liberec

Kralovehradecky Koncepce péce o pamatkovy
fond,
koncepce rozvoje kultury se
pripravuje

Pardubicky Koncepce muzejnictvi, Koncepce statni
koncepce péce o pamatkovy | pamatkové péce
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fond, koncepce podpory
statni pamatkové péce

Vysocina

Jihomoravsky Koncepce podpory Koncepce zachovani a
kultury, koncepce obnovy kulturnich
zachovani a obnovy pamatek
kulturnich pamatek

Olomoucky Koncepce rozvoje kultury |Koncepce kultury
a pamatkové péce

Zlinsky Koncepce rozvoje kultury, | Koncepce rozvoje
koncepce rozvoje mistni kultury

kultury, koncepce rozvoje
kulturnich zarizeni,
koncepce uc¢innéjsi podpory
pamatkové péce

Moravskoslezsky Koncepce podpory
pamatkové péce

Zdroj: autorka dle vlastniho Setieni

Z tabulky je patrné, Ze pred rokem 2009 mélo vytvorenou koncepci
kulturni politiky pét krajt a dalsi ¢tyti kraje mély zpracovanou koncepci alespon
nékteré oblasti kultury. Vroce 2012 mély zpracovanou koncepci kulturni
politiky pouze ctyri kraje. DalSich Sest kraji vSak mélo zpracovanou koncepci
vurcité kulturni oblasti (pricemZ Zlinsky kraj meél zpracovanou koncepci
kulturni politiky i koncepce v dalSich dil¢ich oblastech, stejné tak Jihomoravsky
kraj, ktery samostatné zpracovava oblast pamatkové péce). Ve dvou pripadech

kraj na tvorbé koncepce kulturni politiky pracuje.

3.1.1 Obsahova struktura koncepci kulturni politiky
Koncepce kulturni politiky, které se zaobiraji kulturou jako celkem, byly

podrobné analyzovany dle predem stanovenych kritérii uvedenych v kapitole
Metodologie. Podrobnd analyza jednotlivych koncepci na trovni Kkraji
je uvedena v priloze ¢. 3.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze pouze dvé ztéchto ctyr koncepci jsou
aktualni, tedy probiha obdobi, pro které jsou urceny. Jedna koncepce
a to koncepce Zlinského kraje nema urcené obdobi platnosti a jedna koncepce,
a to Olomouckého kraje, jiZ neni aktualni, ackoliv na webovém portalu kraje je
stale uvedena jako platna. Primérnd doba, na kterou jsou koncepce

zpracovavany, je 5,3 rokli. Obdobi bylo urceno ze tii koncepci, ve kterych bylo
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mozno jej zjistit a zhruba odpovida metodice stiednédobych koncepci V1ady CR,
ktera stanovuje Sestilety horizont.

NejvétSimi nedostatky v analytické ¢asti je moZno na Urovni krajli oznacit
neexistenci nebo vagni definici poslani ¢i vize v oblasti kultury. Témér ve vSech
pripadech, sjedinou vyjimkou, ve strategii chybélo vyhodnoceni predchozich
neexistenci. Mezi dalSimi problémy byla identifikovana obecna specifikace bodt
SWOT analyzy. SWOT analyza také nebyla vZzadném z pitipadi doplnéna
vyhodnocujici matici.

Vyraznéjsi nedostatky byly odhaleny vnavrhové casti. NejvétSim
problémem se zda byt definovani konkrétnich cilti, ve vétSiné koncepci jsou cile
definovany priliS obecné ¢i vagné. Ve vétsiné koncepci také chybi stanoveni, kdo
za plnéni cili zodpovida a v jakém ¢asovém horizontu maji byt plnény. Pouze
v jedné koncepci je uveden finan¢ni ramec, tedy stanoveni nakladl potiebnych
k pInéni cili a konkrétni ndvaznost na rozpocet ¢i dalsi zdroje, ze kterych bude
Cerpano. DalSim problémem je definovani métitelnych indikatord, které byly
urceny pouze ¢astecné v jediné koncepci. Zhodnoceni ocekavanych disledkd je
uvedeno taktéz pouze vjediné koncepci, stejné tak jako legislativni ramec
a implementacni pravidla.

Nasledujici tabulka uvadi percentudlni rozdéleni cilti dle oblasti kultury,
kterym se koncepce vénuji. Pokud Slo o obecny cil typu: ,podpora Sirokych
druhii kulturnich aktivit® byl tento cil zapocitdm do vice oblasti, kterym
se koncepce vénovala. Kategorie ostatni byla pridana autorkou prace a zahrnuje

cile, které se tykaly infrastruktury kultury, financovani, legislativy apod.

Tabulka ¢. 10: Oblasti kultury, které zahrnuji koncepce kulturni politiky

na urovni kraji

Scénicka uméni 5%
Vytvarné uméni 5%
Hudba 5%
Kulturni dédictvi 14%
Knihy a tisk 3%
Film a video 3%
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Rozhlasa TV 0%
Videohry 0%
Ostatni 65%

Zdroj: autorka dle vlastniho Seti'eni

Z tabulky je patrné, Ze pravé kategorie ostatni je nejreflektovanéjsi oblast
vSech koncepci. CoZ odpovida urovni kraji, na které byly koncepce tvoreny.
Vyjimkou je Jihomoravsky kraj, ktery vice reflektuje rtzné oblasti kultury
a koncepce hlavniho mésta Prahy, ktera je v oblasti kraji specificka, nebot’ jeji
podoba logicky odpovida spiSe koncepci mésta. DalSi reflektovanou oblasti
je kulturni dédictvi. Ostatni oblasti jsou reflektovany okrajové nebo vibec.
Patrné je také nepravidelné rozloZeni mezi oblastmi, kterym se cile koncepci

vénuji.

3.1.2 Koncepce specializované na urcitou oblast kultury
Z tabulky ¢. 9 je patrné, Ze kromé koncepci kulturni politiky ¢i kultury

jako celku, existuje na Urovni kraji jesté ¢trnact dokumentt, které se vénuji
pouze nékteré specifické oblasti kultury. Nejvice téchto dokumentt, konkrétné
sedm je zaméfeno na pamatkovou péci, Ctyfi jsou zaméreny na muzejnictvi
a galerijnictvi. Dal$i dokumenty se po jednom zabyvaji knihovnami, rozvojem
kulturnich zarizeni a mistni kulturou. Tyto dokumenty jiZ nebyly podrobné
analyzovany jako predchozi koncepce kulturni politiky. Jednim z davodu je,
Ze tyto koncepce jsou cCasto jiZ neplatné nebo u nich neni urceno obdobi,
pro které vznikly. Pouze u péti ztéchto ¢trnacti koncepci pravé trva obdobi,
pro které jsou urCeny. U tii koncepci obdobi jiz skoncilo. U zbytku neni obdobi,
pro které maji slouZzit urCeno, pokud by vSak bylo poc¢itano obdobi onéch Sest let
doporuéenych metodikou Vlady CR, mohly by byt platné jesté maximalné dalsi
dveé koncepce.
Platné koncepce jsou tyto:
» Koncepce rozvoje muzei Plzeniského kraje pro obdobi 2012 - 2017,
» Koncepce podpory statni pamatkové péce Pardubického Kkraje pro
obdobi 2006 - 2012 (resp. byla platna v obdobi vyzkumu k této praci -

nyni neobnoveno),
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» Koncepce rozvoje kulturnich zarizeni Zlinského kraje pro obdobi 2009 -

2013,

» Koncepce mistni kultury Zlinského kraje pro obdobi 2009 - 2013,
= Koncepce podpory pamatkové péce Moravskoslezského kraje pro obdobi

2010 - 2013.

Koncepce, u kterych neni uvedeno obdobi, pro které jsou urceny, ale pri
predpokladu Sestiletého obdobi metodiky V1ady CR by je$té platné byt mohly,
jsou nasledujici:

= Koncepce sbirkotvorné ¢innosti muzei a Oblastni galerie Liberec z roku
2003 s aktualizaci v roce 2010,

» Koncepce péce o pamatkovy fond Kralovehradeckého kraje z roku 2010.

3.1.3 Dalsi zjiSténi plynouci z dotaznikového Setreni
Jak bylo uvedeno v kapitole Metodologie, kromé vlastniho Setfeni

na webovych strankach kraji a krajskych mést byl vyzkum podpoten dotazniky.
Ty mapovaly existenci dokumentii kulturni politiky a také zjiStovaly nékteré
dopliujici informace k témto koncepcim. Dopliiujici otazky, které jsou shrnuty
v této kapitole, byly nasledujici:
» Pokud Vas$ kraj nema zadnou koncepci v oblasti kulturni politiky uved'te,
prosim, z jakého dtvodu.
» Pokud Vas kraj nema zZadnou koncepci v oblasti kulturni politiky, planuje
jeji tvorbu v budoucnosti?
» Zjakych zdrojt jste pri tvorbé koncepce kulturni politiky vychazeli?
= Pokuste se ohodnotit kvalitu Vasi koncepce kulturni politiky s ohledem
na jeji vyuziti v praxi.

Jako divod neexistence koncepce kulturni politiky byl jmenovan
nedostatek finan¢nich zdrojli, nedostatek persondlu, nezdjem vyuzivat takovou
koncepci a chdpani moZnosti intervenci kraji v oblasti kultury jako omezenych.
[ pres tyto diivody vSak vSechny kraje uvedly, Ze tvorbu koncepce kulturni
politiky planuji v budoucnosti.

Jako zdroje pro tvorbu koncepce kulturni politiky byly uvadény: Statni
kulturni politika a dalsi koncepce v oblasti kultury publikované statem, vlastni

prizkumy a analyzy, spoluprace s organizacemi plisobicimi v kulture, diskuse
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s odbornou verejnosti, krajské strategie v jinych pribuznych oblastech, strategie
rozvoje kraje apod.

Na Skdale od 1 do 5, pricemZ 5 bylo chapano jako nejlepsi ohodnocenti,
ohodnotily kraje se zpracovanou koncepci kulturni politiky svoje koncepce
primérnou hodnotou 4,25. Ztoho je moZné usuzovat, Ze kraje dokumenty
skutecné povazuji za kvalitni a pouZivané. Zajimavy je ovSem také fakt, Ze kraje,
které maji zpracovany pouze specializovany dokument v urcité oblasti kultury,
hodnoti tyto své strategie primérné vyssi hodnotou a to 4,33, i presto,
Ze vétSina téchto strategii jiz neni aktualni. Po uvaZeni tohoto faktu je hodnoceni

povazovano spiSe za informativniho charakteru sne prili§ vyraznou

vypovidajici hodnotou.

3.2 Kulturné-politické koncepce na urovni krajskych mést
Vyzkum ukazuje, Ze situace na drovni krajskych mést je do urcité miry

velice obdobna jako na urovni kraji. Kazdé zkoumané mésto zpracovava
strategicky plan rozvoje, ve kterém se kulturou zabyvj, jedna se vSak pouze
0 obecné strategie, na které by méla navazovat koncepce kulturni politiky. To se
vSak jiz tak Casto nedéje. Existenci koncepci kulturni politiky vroce 2012
mapuje nasledujici tabulka. Situace v predeslych letech nebyla sledovana tak

jako na drovni krajti, tudiZ zde neni mozné srovnani s drivéjsi situaci.

Tabulka €. 11: Existence kulturné politickych koncepci na urovni krajskych mést

vroce 2012

Krajské mésto Koncepce v roce 2012

Hlavni mésto Praha |Koncepce kulturni politiky

Ceské Budéjovice Koncepce se pripravuje

Plzen Program rozvoje kultury ve mésté
Karlovy Vary

Usti nad Labem

Liberec

Hradec Kralové Koncepce se pripravuje
Pardubice Koncepce se pripravuje
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Jihlava Koncepce rozvoje kultury
Brno Program rozvoje kultury
Olomouc Koncepce se pripravuje
Zlin

Ostrava Koncepce rozvoje kultury

Zdroj: autorka dle vlastniho Settfeni

Z tabulky je patrné, Ze zpracovanou koncepci kulturni politiky mélo
vroce 2012 pét krajskych mést. U dalSich ctyr byla tvorba kulturné-politické
koncepce v pripravné fazi nebo pravé probihala. Na rozdil od krajské urovné
se na urovni mést neobjevuji Zddné strategické dokumenty, které by mapovaly

néjakou specifickou oblast kultury.

3.2.1 Obsahova struktura koncepci kulturni politiky
V oblasti krajskych mést byla provedena analyza dokumentd kulturni

politiky, stejné tak jako na turovni Kkraji. Podrobnd analyza dokumentt
je k dispozici v priloze ¢. 4.

Vysledky této analyzy ukazuji, Ze vSechny koncepce kultury, které byly
na urovni krajskych mést zkoumany, jsou aktudlni, tedy pravé probiha obdobi,
pro které byly vypracovany. Koncepce meésta Brna nemd urcené obdobi,
pro které ma byt platna, avSak protoze vznikla vroce 2012 a obsahuje cile pro
delSi ¢asovy horizont nez jeden rok, miizeme i zde predpokladat, Ze se jedna
o koncepci aktudlni. Primérna doba, na kterou jsou koncepce urceny, je osm let
(urceno ze Ctyt dokumentti), coZ je vice nez na urovni kraja.

Stejné tak jako na urovni krajl i na drovni krajskych mést bylo ¢astym
problémem analytické ¢asti definovani vize. Casto chybéla analyza soucasného
stavu, dokument se omezoval na pouhy popis, nékdy chybél i ten. V koncepci
mésta Plzné dokonce chybéla celd analyticka c¢ast, byla zde pouze vymezena
vize. V Zzadném z ptripadl nebyla ur¢ena navaznost ani vyhodnoceni piredchozich
neexistence. Problém také predstavovala SWOT analyza, kterda v nékterych
pripadech obsahovala ne prili§ konkrétni body, ve vétSiné pripadli pak chybélo

jeji vyhodnocent.
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V navrhové Casti bylo opét nejvétsSim problémem definovani konkrétnich
cili ¢i opatreni. Cile byly ve vétSiné pripadech definovany obecné a vagné.
V nékterych pripadech autori koncepci sklouzavali k definicim co ,by mohlo
byt misto toho, co ,ma byt“ provedeno. Vyjimkou vSak byla koncepce mésta
Ostravy a Plzné, kde byly cile velmi dobre definované. Ve vétSiné koncepci pak
také chybély méritelné indikatory, stanoveni odpovédnosti za cil, terminy reSeni
a financ¢ni rdmec (naklady a zdroje). VZadném z ptripadi nebyla stanovena
legislativni pravidla ani implementa¢ni ramec. S vyjimkou jednoho pripadu
v koncepcich chybi zhodnoceni o¢ekavanych dopadd.

Stejné tak jako na urovni kraji bylo i zde sledovano zaméteni
konkrétnich cili koncepci na jednotlivé oblasti kultury. Vysledné rozloZeni

je patrné z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 12: Oblasti kultury, které zahrnuji koncepce kulturni politiky

na urovni krajskych meést

Scénickd uméni 5,6%
Vytvarné uméni 4,4%
Hudba 6,6%
Kulturni dédictvi 5,8%
Knihy a tisk 3,4%
Film a video 3,6%
Rozhlas a TV 0,2%
Videohry 0%
Ostatni 70,4%

Zdroj: autorka dle vlastniho Setieni

Na urovni krajskych mést je sledovano vétsi rozloZeni cilii nez na Grovni
kraji. Tomuto schématu se vSak vymykaji koncepce mésta Jihlavy a Brna, jejichz
cile byly zaméreny ze sta procent na infrastrukturu, financovani apod., tedy cile
v kategorii ostatni. Zbylda meésta se snazila ve své koncepci vénovat vice

oblastem.
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3.2.2 Dalsi zjiSténi plynouci z dotaznikového Setreni

[ v pripadé turovné krajskych mést bylo provadéno dotaznikové Setieni
a vyhodnoceny byly stejné doplitujici otdzky jako na trovni kraja.

Na otdzku, zjakého divodu nevyuzivate koncepci kulturni politiky,
mésta ¢asto odpovidala, Ze na koncepci jiz pracuji. Jako diivod neexistence zde
také zaznélo, Ze vedeni meésta doposud nevzneslo pozadavek na tvorbu
takového dokumentu. Nicméné vSechna mésta, kterda doposud koncepci nemaji,
jeji tvorbu planuji v budoucnosti nebo jsou jiZ v procesu tvorby nyni.

Pro vypracovani svych koncepci mésta obdobné jako kraje vyuZivala
vlastnich analyz (soucasného stavu, SWOT, finan¢ni analyzy, sociologické
prizkumy atd.), participace odborné i laické vefrejnosti, otevienych diskusi,
dalSich strategickych dokumentli mésta, statni koncepci kulturni politiky,
krajské koncepce kulturni politiky (v ptripadé jejich existence) apod. Néktera
mésta prenechala tvorbu koncepce externi firmeé tzv. ,,na kli¢“.

Kvalitu svych dokumentli s ohledem na vyuZiti v praxi ohodnotila mésta

primérnou hodnotou 4, pricemz nejlepsi moZnost byla 5.

3.3 Vyhodnoceni problematickych oblasti koncepci a urceni
kritickych faktori

Z analyz, které jsou v piilohach ¢. 2 a ¢. 3 této prace a z vySe popsanych
problémd, které byly odhaleny v koncepcich na drovni kraji i krajskych mést,
byly urceny ndasledujici problematické oblasti. Tém byl prirazen kriticky faktor,
dle zavaznosti dané oblasti. Hodnota tohoto faktoru je vysvétlena v nasledujici

tabulce.

Tabulka ¢. 13: Problematické oblasti koncepci a nastaveni kritickych faktort

Problematicka oblast Kriticky | Odivodnéni hodnoty Kkritického
faktor |faktoru
Neaktudalnost 10 Neaktudlni koncepce nereflektuje aktualni

stav ani cile, které maji byt v kulture
dosahovany, je proto v podstaté bezcenna.

Neurceni doby platnosti, ale |2 Pokud je zde pfedpoklad platnosti (dle

piedpoklad aktualnosti metodiky Vlady CR - 6 let), nejedna se o
koncepce zavazny problém, cile koncepce mohou byt

napliovany, avsak dilezité je casové urceni
jednotlivych cild.

Chybéjici nebo problematicka |5 Pri tvorbé koncepce je dilezité si uvédomit

identifikace vychoziho stavu a vychozi stav, aby mohlo byt urceno, ¢eho se
chce dosahnout a cile byly dobie nastaveny.

\ N
pI‘Ofllu mesta Taho w¥alr loa dacdhnant § Lualitn CWAWNT X
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Toho vsak 1ze dosdhnout i kvalitni SWOT ¢i
jinou analyzou.
Chybéjici nebo problematicka |7 SWOT analyza je povaZovana za zakladni
SWOT analyza analyzu pri jakémkoliv planovani, pti jeji
neexistenci ¢i chybném nastaveni mize dojit
také k chybnému nastaveni cild.
Chybéjici nebo problematické |9 Bez definované vize, tedy ¢eho chci
definovani vize v budoucnu dosahnout, je moZné jen velice
tézko kvalitné nastavit cile a cilové hodnoty.
Chybéjici nebo problematické |2 Mélo by v koncepci byt, aby na néj stavajici
Vyhodnoceni pf‘edchozi koncepce mohla navazovat, avSak v situaci,
K kdy koncepce nejsou tvoreny pravidelné,
oncepce tento faktor neni prilis kriticky.
PriliS obecné nebo jinak 10 Zcela zasadni problém. Bez dobie
problematické nastaveni cilt nastavenych konkrétnich cili 1ze koncepci
jen téZko napliiovat, nebot nikdo nebude
védét, ceho konkrétné ma byt dosaZeno.
Neexistence nebo jinak 9 Konkrétné nastaveny cil musi mit jesté
problematické nastaveni konkrétni méritelné indikatory, aby mohlo
stitelnveh indikatort cili byt jednoznacné zhodnoceno, zda se cile
meritelnych in dosahuje ¢i nikoliv.
Neurceni nebo jinak 7 Bez urceni téchto kompetenci sice miize byt
problematické nastaveni cili dosahovano, velmi problematicka je
Kk t ; il (kdo, do vsak kontrola a feSeni problémd, pokud se
kgrr;pe enct za cl ’ cile nedosahuje.
y
Neexistence Vazby na rozpoéet 7 I zde muze byt cild dosahovano, avsak
nebo problematické nastaveni nastaveni finan¢ni naroc¢nosti cili a jejich
fi v ro sy ti cild provazanost na rozpocet napomaha jejich
Inancninarocnos bezproblémovému napliovani a je velmi
dulezité.
Neexistence nebo 4 Pokud jsou cile dobfe nastaveny se vSemi
problematické nastaveni indikatory jsou oc¢ekavané dusledky
ek 2ch diisledkil planu CasteCné ziejmé, avSak jejich podrobné
ocekavanych dusle p vyhodnoceni pomoci nékterych analyz
(napf-. Cost benefit analyza, analyza nakladi
a uzitkl apod.) pomiiZe objasnit diileZitost
cilt pro politické vedeni i vefejnost.
Neexistence nebo 5 Koncepce mtize fungovat i bez tohoto, avsak
problematické nastaveni pokud neni nastaveno, mize dojit k
. ] tacnich idel prodlévani, nedodrzovani stanovenych cilg,
lr?p_,en}er,l acn‘f },)I‘aVI €la protoZe nebude jasné, jakym zptisobem
prejimani opatreni k jejich implementaci ma dojit
Markantni nevyvazenost cilu 6 Nevyvazenost planu nezajisti kvalitni rozvoj
(orientace pouze na jednu G ve véecvh oblve'lste,ch kultury',. ale dochazi
dvé oblasti) alesponi k néjakému rozvoji.

Zdroj: autorka dle vlastniho Setieni

Jednotlivé koncepce byly dle tohoto nastaveni ohodnoceny. Pokud se
problematicka oblast v koncepci nevyskytla, byla ohodnocena nulou, pokud ano,
byla ohodnocena jednickou. Hodnoceni bylo nasledné vynasobeno kritickym

faktorem a souctem byla urcena mira problematic¢nosti celé koncepce.
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Vyhodnoceni na urovni kraji predstavuje tabulka ¢. 14. Ztabulky
je patrné, Ze vSechny koncepce na drovni krajii jsou znacné problematické,
vzhledem k maximalni hodnoté problemati¢nosti, ktera je 83. Hlavni problémy
koncepci jiz byly popsany vyse, avsak zde jsou také patrné.

Obdobné bylo provedeno vyhodnoceni na trovni krajskych mést (Praha
byla vyhodnocena jen jednou, vtabulce ¢. 14). Vysledky je mozné sledovat
vtabulce ¢. 15. Ztabulky jsou patrné velké rozdily mezi jednotlivymi
polovinu maximalni hodnoty vykazuje také Plzen. Tato dvé mésta kandidovala
na Evropské hlavni mésto kultury 2015 (Plzen dokonce zvitézila), tudiz musela
koncepci zpracovat velice detailné. Nejproblematictéjsi koncepci ma Jihlava

a vysokou miru problemati¢nosti vykazuje i Brno.
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Tabulka ¢. 14: Vyhodnoceni problematickych oblasti a celkové problemati¢nosti koncepci na trovni krajt

Koncepce: Koncepce Jihom. k. Koncepce Zlinského k. | Koncepce Olomouc. k. | Koncepce Hl. m. Prahy

Problematicka oblast Kriticky | Hodno- Celkem Hodno- Celkem Hodno- Celkem Hodno- Celkem
faktor | ceni ceni ceni ceni

Neaktualnost 10 0 0 1 10 1 10 0 0

Neurceni doby platnosti, ale predpoklad aktualnosti | 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Chybéjici nebo problematicka identifikace 5 0 0 0 0 0 0 0 0

vychoziho stavu a profilu mésta

Chybéjici nebo problematicka SWOT analyza 7 1 7 1 7 1 7 1 7

Chybéjici nebo problematické definovani vize 9 1 9 0 0 1 9 1 9

Chybéjici nebo problematické vyhodnoceni 2 1 2 1 2 0 2 1 2

ptedchozi koncepce

PtiliS obecné nebo jinak problematické nastaveni 10 1 10 0 0 0 0 1 10

cila

Neexistence nebo jinak problematické nastaveni 9 1 9 0 0 1 9 1 0

meéritelnych indikatori cild

Neurceni nebo jinak problematické nastaveni 7 1 7 1 7 1 7 1 7

kompetenci za cil

Neexistence vazby na rozpocet nebo problematické |7 1 7 1 7 0 0 1 7

nastaveni finan¢ni narocnosti cild

Neexistence nebo problematické nastaveni 4 1 4 1 4 0 0 1 4

ocekavanych disledki planu

Neexistence nebo problematické nastaveni 5 1 5 1 5 0 0 1 5

implementacnich pravidel a pirejimani opati‘eni

Markantni nevyvazenost cilu (orientace pouze na 6 0 0 1 6 1 6 0 0

jednu ¢i dvé oblasti)

Celkova mira problemati¢nosti koncepce (max. 83): 60 48 50 51

Zdroj: Autorka dle viastniho Setreni




Tabulka ¢. 15: Vyhodnoceni problematickych oblasti a celkové problemati¢nosti koncepci na tirovni krajskych mést

Koncepce: Koncepce Plzné Koncepce Jihlavy Koncepce Brna Koncepce Ostravy

Problematicka oblast Kriticky | Hodno- Celkem Hodno- Celkem Hodno- Celkem Hodno- Celkem
faktor | ceni ceni ceni ceni

Neaktualnost 10 0 0 0 0 0 0 0 0

Neurceni doby platnosti, ale predpoklad aktualnosti | 2 0 0 0 0 1 2 0 0

Chybéjici nebo problematicka identifikace 5 1 5 1 5 1 5 0 0

vychoziho stavu a profilu mésta

Chybéjici nebo problematicka SWOT analyza 7 1 7 1 7 1 7 0 0

Chybéjici nebo problematické definovani vize 9 0 0 1 9 1 0 0 0

Chybéjici nebo problematické vyhodnoceni 2 1 2 1 2 1 2 1 2

ptedchozi koncepce

PtiliS obecné nebo jinak problematické nastaveni 10 0 0 1 10 1 10 0 0

cila

Neexistence nebo jinak problematické nastaveni 9 0 0 1 9 1 9 0 0

meéritelnych indikatori cild

Neurceni nebo jinak problematické nastaveni 7 1 7 1 7 1 7 0 0

kompetenci za cil

Neexistence vazby na rozpocet nebo problematické |7 1 7 1 7 1 7 0 0

nastaveni finan¢ni narocnosti cild

Neexistence nebo problematické nastaveni 4 1 4 1 4 1 4 1 4

ocekavanych disledki planu

Neexistence nebo problematické nastaveni 5 1 5 1 5 1 5 1 5

implementacnich pravidel a pirejimani opatieni

Markantni nevyvazenost cilu (orientace pouze na 6 0 0 1 6 1 6 0 0

jednu ¢i dvé oblasti)

Celkova mira problemati¢nosti koncepce (max. 83): 37 71 64 11

Zdroj: Autorka dle viastniho Setreni




4. KREATIVNI INDEX V KRAJICH CESKE REPUBLIKY

Pro méfeni indexu kreativity vkrajich Ceské republiky bylo pouZito
upravené metody 3T indexu, jak jiZ bylo uvedeno v kapitole Metodologie. Tento
3T index se sklada ze tii subindexl, které se vzdy skladaji ze dvou dalsich
dil¢ich indext. 3T tedy znamend index talentu, technologie a tolerance.

Nasledujici kapitola predstavuje vysledky v jednotlivych indexech.

4.1 Index talentu
Index talentu je tvoren dvéma dil¢imi indexy, indexem lidského kapitalu

a indexem kreativni tifidy. Index lidského Kkapitdlu predstavuje podil
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel k celkovému poctu obyvatel kraje. Vysledky
tohoto dil¢itho indexu jsou patrné znasledujici tabulky. Pro srovnani jsou

v tabulce také uvedeny hodnoty indexu v krajich v roce 2010 a 2007.

Tabulka €. 16: Index lidského kapitalu v krajich

Poradi | Kraj Pocet Pocet Podil | Index |Index |Index
obyvatel | vysokoskolsky (v% |2011 {2010 |2007
vzdélanych
1. Hl. m. Praha 1241664 | 263272 21,2 14,0 14,0 14,0
2. Jihomoravsky 1166313 | 146796 12,6 8,3 5,8 7,8
3. StiedocCesky 1279345 | 124875 9,8 6,4 5,8 52
4. Olomoucky 638638 |61480 9,6 6,3 4,7 59
5. Zlinsky 589030 |55966 9,5 6,3 6,2 6,1
6. Moravskoslezsky | 1230613 | 116072 9,4 6,2 6,1 5,3
7. JihocCesky 1166313 | 58268 9,2 6,0 8,3 5,6
8. Plzensky 571709 |51062 8,9 5,9 4,4 6,1
9. Kralovéhradecky | 553856 |47480 8,6 5,7 51 5,4
10. Pardubicky 516411 |43246 8,4 5,5 5,0 5,0
11. Liberecky 438600 |35465 8,1 53 6,1 4,3
12. Vysocina 511937 |41049 8,0 5,3 6,1 5,3
13. Ustecky 828026 |52000 6,3 4,1 6,1 2,9
14. Karlovarsky 303165 [17700 5,8 3,9 51 4,1

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Biuskovd (2011)

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssiho indexu lidského kapitdlu dosahuje
hlavni mésto Praha, které ho dosahuje konstantné ve vSech uvedenych letech.
Pouze cCtyri kraje vykazuji v uvedenych letech riist. Pét krajii vykazuje rist
zroku 2007 do roku 2010, ale nasledny pokles do roku 2011, oproti tomu ctyfti
kraje vykazuji pokles z roku 2007 do roku 2010 a nasledny rlist do roku 2011.
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AZ na dvé vyjimky kraje v roce 2011 vykazuji vyssi index lidského kapitalu nez
vroce 2007. Nejnizsi index byl naméren v Karlovarském kraji.

Druhy dil¢i index, ktery je soucasti indexu talentu, je index kreativni
tridy, ktery je méren jako podil zaméstnanych v kreativnich odvétvi a celkového
poCtu zaméstnanych v kraji. Hodnoty tohoto indexu vyjadfuje nasledujici

tabulka.

Tabulka €. 17: Index kreativni tridy v krajich

Poradi | Kraj Pocet Pocet zam. Podil | Index |Index |Index
zam. v kreativnich |v% [2011 (2010 |2007
odvétvich
1. Hl. m. Praha 650300 |166300 256| 14,0 10,5 14,0
2. Jihomoravsky 529400 |80900 15,3 8,4 9,8 6,3
3. Kralovéhradecky | 252300 |29800 11,8 6,5 5,9 5,6
4. Olomoucky 283900 [32700 11,5 6,3 8,0 53
5. Moravskoslezsky | 546200 | 57600 10,5 5,8 10,3 51
6. Zlinsky 268400 |27800 10,4 5,7 10,6 4,5
7. StredocCesky 611100 |62900 10,3 5,6 9,9 4,9
8. Pardubicky 239200 |24200 10,1 5,5 0,01 4,5
9. Plzensky 276600 |27900 10,1 5,5 7,5 4,8
10. Vysocina 235000 |22600 9,6 53 10,3 4,6
11. Liberecky 199100 [18900 9,5 5,2 10,2 4,8
12. JihoCesky 302300 |27000 8,9 4,9 14 52
13. Karlovarsky 143400 [10900 7,6 4,2 8,7 4,1
14. Ustecky 366600 [27000 7,4 4,0 10,3 4,0

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Bituskovd (2011)

Krajem s nejvyssim indexem kreativni tiidy je opét hlavni mésto Praha.
Ve vyvoji jsou vsak mnohem vétsi zmény neZ u predeslého indexu. Pouze jeden
kraj vykazuje rast v uvedenych letech. Vjedenacti pripadech index kreativni
tridy mezi lety 2007 a 2010 vzrostl, nicméné do roku 2011 dosSlo k poklesu.
Ve dvou pripadech doSlo mezi roky 2007 a 2010 k poklesu indexu kreativni
tridy, do roku 2011 vSak opét vzrostl. Vys$si nebo alespon stejnou hodnotu
tohoto indexu vroce 2011 oproti roku 2007 vykazuji aZ na jednu vyjimku
lidského kapitalu pohybuji kraje Ustecky a Karlovarsky.

Celkové vysledky prvniho ze tii indexd, indexu talentu, shrnuje

nasledujici tabulka. Pro srovnani opét uvedeny indexy z roku 2007 a 2010.
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Tabulka ¢. 18: Index talentu v krajich

Poradi |Kraj Index | Index |Index
2011 {2010 2007
1. HIL. m. Praha 28,0124,5 (28,0
2. Jihomoravsky 16,7 15,6 |14,1
3. Olomoucky 12,7112,7 |11,2
4., Kralovéhradecky 12,1111,0 |11,0
5. StredocCesky 12,1|15,7 |10,1
6. Moravskoslezsky | 12,0116,4 |10,4
7. Zlinsky 11,9/16,8 |10,6
8. Plzernisky 11,4/11,9 (10,9
9. Pardubicky 11,1(5,0 9,5
10. Jihocesky 10,9(22,3 (10,8
11. VysocCina 10,6|16,4 (9,9
12. Liberecky 10,5|16,3 19,0
13. Ustecky 8,2/16,4 |69
14. Karlovarsky 8,0/13,8 |8,2

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Bituskovd (2011)

Nejvyssi index talentu vykazuje hlavni mésto Praha, Jihomoravsky
a Olomoucky kraj. Naopak na poslednich prickach se umistily kraje Liberecky,
Ustecky a Karlovarsky. Pouze u tfi krajii je v indexu talentu patrny kontinudlni
rast. Hlavnim trendem se zde zda byt rast od roku 2007 do roku 2010
anasledny pokles vroce 2011, vykazuje ho devét kraji. Tento vykyv mtize byt
zptisoben diisledky celosvétové krize, ktera se v Ceské republice vroce 2011
mohla projevit na zaméstnanosti. Tfinact kraji vykazuje v roce 2011 vyssi index

talentu nez v roce 2007.

4.2 Index technologie
Dva dil¢i indexy tvorici index technologie jsou index inovace a index

vyzkumu a vyvoje. Prvni znich, index inovace, predstavuje pocet udélenych
patentli v kraji na celkovy pocet obyvatel. Vysledky za rok 2011 jsou patrné

z nasledujici tabulky. Pro srovnani jsou opét uvedeny indexy predchozich let.

Tabulka €. 19: Index inovace v krajich

Poradi | Kraj Pocet Pocet Podil | Index |Index |Index
obyvatel | udélenych v% [2011 (2010 (2007
patenti
1. HIl. m. Praha 1241664 | 124 0,010 14,0 14,0
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2. Liberecky 438600 |25 0,006 7,9 7,8 10,1
3. Jihomoravsky 1166313 |48 0,004 57 4,9 8,2
4. JihoCesky 636138 |21 0,003 4,7 2,0 1,6
5. Pardubicky 516411 |13 0,002 3,4 2,7 51
6. Kralovéhradecky | 553856 |13 0,002 3,3 2,3 4,7
7. Olomoucky 638638 |15 0,002 3,2 3,5 1,5
8. Plzensky 571709 |11 0,002 2,8 1,4 1,4
9. Moravskoslezsky | 1230613 | 24 0,002 2,7 1,7 6,1
10. Zlinsky 589030 |11 0,002 2,7 2,0 3,5
11. StredocCesky 1279345 |19 0,001 2,1 3,3 10,8
12. Ustecky 828026 |12 0,001 2,0 1,7 1,6
13. Vysoc€ina 511937 |5 0,001 1,2 1,8 1,9
14. Karlovarsky 303165 |0 0,000 0,0 0,8 0,2
Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Bituskovd (2011)

Zvysledkl je zirejmé, Ze na nejvyssi pricce se umistilo hlavni mésto
Praha, které se tam objevuje dlouhodobé, stejné tak jako se na nejnizsi pozici
umistuje Karlovarsky kraj. U indexu inovaci neni patrny Zadny prevazujici
vyvojovy trend. Ristovy trend je patrny pouze u tfi krajli. Pravidlem dokonce
nejsou ani vyssSi hodnoty vroce 2011 oproti roku 2007, jak tomu bylo
v predchozich pripadech.

Index vyzkumu a vyvoje je druhym dil¢im indexem, ze kterého se sklada
celkovy index technologie. Vypocten byl jako podil vydaji na védu a vyzkum
na celkovém HDP v daném kraji. Vysledky i se srovnanim s predchozimi lety
jsou v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 20: Index vyzkumu a vyvoje v krajich
Poradi | Kraj HDP Vydaje na Podil | Index | Index |Index
v béZnych |védua v% (2011 (2010 (2007
cenach vyzkum
(tis.K¢) (tis.K¢)
1. Stredolesky 370493000 | 14082000 38| 14,0 140| 108
2. Jihomoravsky 357011000[11170000 31| 11,5| 11,7 8,2
3. Hl. m. Praha 877103000|23180000 2,6 97| 121 14,0
4. Plzensky 167802000 | 3130000 1,9 6,9 51 1,4
5. Pardubicky 138109000 | 2564000 1,9 6,8 7,2 51
6. Liberecky 110196000 | 1861000 1,7 6,2 69| 101
7. Moravskoslezsky | 353480000 | 4941000 1,4 51 4,7 6,1
8. Olomoucky 161176000 | 2126000 1,3 4,9 53 1,5
0. Zlinsky 164419000 | 2109000 1,3 4,7 51 3,5
10. JihoCesky 177115000 | 2169000 1,2 4,5 6,1 1,6
11. Kralovéhradecky | 157467000 | 1675000 1,1 3,9 5,6 4,7
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12. Vysocina 138583000 | 780000 0,6 2,1 2,5 1,9
13. Ustecky 218574000 | 784000 0,4 1,3 1,6 1,6
14. Karlovarsky 70906000 [124000 0,2 0,6 0,7 0,2

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Bituskovd (2011)

U indexu vyzkumu a vyvoje se doposud poprvé na prvnim misté
neobjevuje hlavni meésto Praha, zistava vSak mezi prvnimi. Pfed Prahou
kraje Ustecky a Karlovarsky. Vyvojovy trend vuvedenych letech je patrny
v poklesu mezi lety 2007 a 2010 a nasledny rist do roku 2011. Ristovy trend
mezi vSemi uvedenymi lety je patrny pouze u dvou kraj.

Celkové vysledky indexu technologie i se srovnanim v danych letech jsou

predstaveny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 21: Index technologie v krajich

Poradi |Kraj Index | Index |Index
2011 [2010 (2007
1. Hl. m. Praha 23,7126,1 |27,3
2. Jihomoravsky 17,3116,6 |16,8
3. StredocCesky 16,1117,3 |24,8
4, Liberecky 14,1114,7 (17,1
5. Pardubicky 10,219,9 13,2
6. Plzernisky 9,6|6,6 5,9
7. JihoCesky 9,2|8,2 6,8
8. Olomoucky 8,0/8,8 6,4
9. Moravskoslezsky 7,916,4 15,1
10. Zlinsky 7,417,1 9,5
11. Kralovéhradecky 7,217,9 8,3
12. Ustecky 3,332 |32
13. VysocCina 3,314,4 4.0
14. Karlovarsky 0,6(1,5 0,7

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Biuskovd (2011)

Nejvyssi index technologie vykazuje vroce 2011 hlavni mésto Praha,
Jihomoravsky a Stfedocesky kraj. Naopak nejnizsi index byl naméien u krajt
Usteckého, Vysociny a Karlovarského. Nejvyraznéjsim trendem ve zménach
mezi zminénymi lety je pocatecni pokles mezi lety 2007 a 2010 a nasledny rist

do roku 2011 celkem u Sesti krajt.
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4.3 Index tolerance
Gay index a index imigrace jsou dil¢i indexy, ze kterych je sestavovan

index tolerance. Gay index predstavuje pocet uzavienych registrovanych

partnerstvi na pocet obyvatel kraje. Vysledky gay indexu jsou patrné

v nasledujici tabulce, pro srovnani opét doplnéno vysledky z roku 2007 a 2010.

Tabulka €. 22: Gay index v krajich

Poradi | Kraj Pocet Pocet registr. |Podil |Index|Index |Index
obyvatel | partnerstvi v% [2011 {2010 2007
1. HI. m. Praha 1241664 | 389 0,031 14,0 14,0 14,0
2. Liberecky 438600 |63 0,014 6,4 6,2 6,0
3. Karlovarsky 303165 |39 0,013 5,7 5,6 3,4
4. Ustecky 828026 |106 0,013 5,7 5,6 5,9
5. Jihomoravsky 1166313 | 132 0,011 51 4,9 4,6
6. StredocCesky 1279345 | 119 0,009 4,2 4,5 4,6
7. Moravskoslezsky | 1230613 |97 0,008 3,5 3,8 3,7
8. Plzensky 571709 |45 0,008 3,5 3,4 2,8
9. Olomoucky 638638 |50 0,008 3,5 3,5 3,1
10. JihoCesky 636138 |41 0,006 2,9 2,7 2,5
11. Kralovéhradecky | 553856 |35 0,006 2,8 2,7 3,2
12. Pardubicky 516411 |30 0,006 2,6 2,6 3,3
13. Zlinsky 589030 |19 0,003 1,4 1,6 1,6
14. Vysocina 511937 |16 0,003 1,4 1,3 1,4

Zdroj: autorka dle CSU, Gay iniciativa (online), AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle
Bruskovd (2011)

Nejvyssi gay index byl nameéfen vhlavnim mésté Praha, nasledné

v Libereckém kraji, poprvé se na nejvyssich prickach objevuje také Karlovarsky

kraj. NejniZsi index je naopak patrny u Zlinského kraje a Vysociny. Riist mezi

uvedenymi lety je patrny v Sesti Kkrajich. Jiny vyraznéjsi vyvojovy trend zde

nebyl zaznamenan.

Pro vypocet indexu tolerance je jeSté nutné vypocitat index imigrace.

Vysledky tohoto indexu vyplyvaji zndasledujici tabulky, pro srovnani opét

uvedeny roky 2007 a 2010.

Tabulka €. 23: Index imigrace v krajich

Poradi | Kraj Pocet Pocet Podil | Index |Index |Index
obyvatel | imigranti v% 2011 2010 2007
1. HI. m. Praha 1241664 | 160783 12,9 14,0 14,0 14,0
2. Karlovarsky 303165 [19411 6,4 6,9 4,5 1,7
3. StiedocCesky 1279345 | 57522 4,5 4,9 11,2 2,1
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4, Plzensky 571709 |23884 4,2 4,5 5,2 1,8
5. Liberecky 438600 |16660 3,8 41 5,3 1,2
6. Ustecky 828026 |30607 3,7 4,0 4,1 3,0
7. Jihomoravsky 1166313 | 36386 3,1 3,4 41 1,4
8. Kralovéhradecky | 553856 |14078 2,5 2,7 4,2 1,4
9. JihocCesky 636138 |14894 2,3 2,5 3,7 2,4
10. Pardubicky 516411 |11495 2,2 2,4 4,2 0,8
11. Moravskoslezsky | 1230613 [ 22786 1,9 2,0 1,8 1,1
12. Vysocina 511937 |7873 1,5 1,7 3,1 0,5
13. Olomoucky 638638 |9765 1,5 1,7 2,7 0,8
14. Zlinsky 589030 (8009 1,4 1,5 2,5 0,3

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Biuskovd (2011)

Nejvyssiho indexu imigrace opét dosahuje hlavni mésto Praha, za nim se
opét na prvnich prickach objevuje Karlovarsky kraj. Nejhire je na tom v tomto
pripadé kraj Olomoucky a Zlinsky. Jasnym vyvojovym trendem je rist mezi lety

2007 a 2010 a nasledny pokles do roku 2011, projevuje se u jedendacti krajt.

Tabulka €. 24: Index tolerance v krajich

Poradi |Kraj Index | Index |Index
2011 {2010 (2007
1. Hl. m. Praha 28,0128,0 |28,0
2. Karlovarsky 12,7(10,1 |51
3. Liberecky 10,5|111,5 |7,3
4, Ustecky 9,719,7 9,0
5. StredocCesky 9,0|15,7 |6,7
6. Jihomoravsky 8,419,0 6,0
7. Plzensky 8,0|8,6 4,6
8. Kralovéhradecky 5,6(6,9 4,6
9. Moravskoslezsky 55!5,6 4.8
10. JihoCesky 5416,4 4,9
11. Olomoucky 5216,2 3,9
12. Pardubicky 50(6,8 4.0
13. VysocCina 3,1(4,5 1,9
14. Zlinsky 2,914,1 1,9

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Biuskovd (2011)

Celkovy index tolerance je nejvyssi v hlavnim mésté Praze, vysokého

vV

nameéieno u Pardubického kraje, Vysociny a Zlinského kraje. Jednozna¢nym
vyvojovym trendem je vtomto pripadé zvySeni indexu zroku 2007 do roku

2010 a nasledny pokles v roce 2011.
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4.4 Kreativni index
Souctem vSech ,T“ indexi, tedy indexu talentu, technologie a tolerance

ziskame vysledny index kreativity. Jak vypada vroce 2011 vjednotlivych

krajich, je patrné z nasledujici tabulky. Pro srovnani jsou i zde uvedeny vybrané

predeslé roky.

Tabulky €. 25: Kreativni index v krajich

Poradi | Kraj Index |Index Index Index | Index | Index
talentu | technologie | tolerance | 2011 | 2010 | 2007
1. HIl. m. Praha 28 23,7 28,0] 79,7786 83,3
2. Jihomoravsky 16,7 17,3 84| 42,4412 |368
3. Stredocesky 12,1 16,1 9,0 37,2487 |41,5
4. Liberecky 10,5 14,1 10,5| 35,1425 [334
5. Plzensky 11,4 9,6 8,0 29,1[27,0 |21,3
6. Pardubicky 11,1 10,2 50| 26,3(21,7 |26,8
7. Olomoucky 12,7 8,0 52| 259|27,7 (21,4
8. Jihocesky 10,9 9,2 54| 256|368 |22/4
9. Moravskoslezsky |12.0 7,9 55| 25,4128,4 |30,3
10. Kralovéhradecky |12,1 7,2 56| 249242 |24,0
11. Zlinsky 11,9 7,4 29| 22,3280 [21,9
12. Karlovarsky 8,0 0,6 12,7| 21,3|1254 |14,1
13. Ustecky 8,2 3,3 9,7 21,2129,3 (19,0
14. Vysocina 10,6 3,3 3,1] 16,9252 |158

Zdroj: autorka dle CSU, AmbroZovd (2008), Kloudovd, Voddkovd dle Biuskovd (2011)

Nejvyssi skore celkového kreativniho indexu bylo dosazeno v hlavnim

mésté Praze, Jihomoravském a StredoCeském kraji, tedy v krajich okolo dvou
nejvétSich ceskych meést. Naopak na poslednich mistech se objevuji jedny
znejmensich Ceskych kraji (dle pocCtu obyvatel) a to kraj VysocCina
a Karlovarsky kraj. Nizkého skére také dosahl kraj Ustecky. Naopak druhy
nejmensi kraj - Liberecky se objevil jiZ na ¢tvrtém misté. Hlavnim trendem
ve vyvoji indexu se zda byt rlst mezi lety 2007 a 2010 a nasledny pokles
do roku 2011. Tento vyvoj miiZze byt zplisoben dopady svétové ekonomické
krize na ceskou ekonomiku v roce 2011. Ristovy trend mezi vSemi uvedenymi
lety je mozné sledovat pouze u ti{ kraj.

Nasledujici graf zobrazuje pomérné zastoupeni vsSech dil¢ich indext

ve vysledném kreativnim indexu v krajich za rok 2011.
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Graf ¢. 1: RozlozZeni kreativniho indexu v roce 2011

RozloZeni kreativniho indexu v roce 2011

OIndex inovace

M Index vizkumu
avivoje
W Index lidskeho
kapitalu .
OIndex kreativni

tridy
OlIndex imigrace

W Gay index

Zdroj: autorka dle vlastniho Seti'eni

Pomérné rovnomeérné rozlozeni vSech indextl je patrné pouze u hlavniho
mésta Prahy. U ostatnich kraji je rozlozeni nerovnomeérné a prevazuji riizné
indexy, jako napriklad index vyzkumu a vyvoje u Stredoceského
¢i Jihomoravského kraje, index inovace u Libereckého kraje nebo index imigrace

u kraje Karlovarského.
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5. ZHODNOCENI HYPOTEZ A PROPOJENI OBLASTI VYZKUMU

Hypotézy definované v metodologické kapitole budou zavérem této
prace zhodnoceny dle vyse popsanych vysledki vyzkumu. Tato zavérecna

kapitola je Clenéna do tri ¢asti, kazda ¢ast se vénuje konkrétni hypotéze.

5.1 Zhodnoceni hypotézy ¢. 1

Prvni hypotéza predpoklada, Ze vSechny kraje a krajskd mésta
zpracovavaji koncepci kulturni politiky, nebot" se jednd o jeden z hlavnich
nastroji pro uUspésSné strategické fizeni v oblasti. Jak vSak vySe popsané
vysledky vyzkumu ukazuji a jak je patrné i za ndasledujici tabulky ¢. 26, ktera

shrnuje stav vypracovanych koncepci, tato hypotéza nemiiZe byt potvrzena.

Tabulka ¢. 26: Vyhodnoceni existence kulturné-politickych koncepci na drovni

kraju i krajskych mést

Kraj Koncepce Krajské mésto Koncepce

Hlavni mésto Koncepce Praha Viz hl. m. Praha

Praha kulturni politiky

Stiredocesky Koncepce muzei a |Praha Viz hl. m. Praha
galerif, koncepce
podpory knihoven

Jihocesky Ceské Budéjovice | Koncepce se

pripravuje

Plzensky Koncepce rozvoje |Plzen Program rozvoje
muzei, koncepce kultury ve mésté
pamatkové péce

Karlovarsky Koncepce se Karlovy Vary
pripravuje

Ustecky Usti nad Labem

Liberecky Koncepce Liberec

sbirkotvorné
¢innosti muzei a
Oblastni galerie
Liberec

Kralovehradecky | Koncepce péce o | Hradec Kralové | Koncepce se
pamatkovy fond, pripravuje
koncepce rozvoje
kultury se
pripravuje

Pardubicky Koncepce Pardubice Koncepce se
muzejnictvi, pripravuje
koncepce péce o
pamatkovy fond,
koncepce podpory
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statni pamatkové
péce

Vysocina Jihlava Koncepce rozvoje
kultury

Jihomoravsky Koncepce Brno Program rozvoje
podpory kultury, kultury

koncepce
zachovani a
obnovy kulturnich
pamatek

Olomoucky Koncepce rozvoje | Olomouc Koncepce se
kultury a pripravuje
pamatkové péce

Zlinsky Koncepce rozvoje | Zlin
kultury, koncepce
rozvoje mistni
kultury, koncepce
rozvoje kulturnich
zarizeni, koncepce
ucinnéjsi podpory
pamatkové péce

Moravskoslezsky | Koncepce podpory | Ostrava Koncepce rozvoje
pamatkové péce kultury

Zdroj: Autorka dle viastniho Setreni

V tabulce jsou tu¢né zvyraznény koncepce, které se vénuji kulturni
politice jako celku, obyCejnym pismem jsou potom vepsany koncepce, které
zahrnuji pouze uréitou oblast kultury. Cervené jsou oznaceny aktualni koncepce,
tedy pravé trva obdobi, na které jsou urceny (s vyjimkou Koncepce podpory
statni pamatkové péce Pardubického kraje, ktera byla aktualni v roce 2012, kdy
z vétSi casti probihal tento vyzkum, ale nyni jiZ aktudlni neni). OranZové jsou
zvyraznény koncepce, u kterych neni urceno obdobi, na které maji slouZit, avsak
existuje predpoklad, Ze jesté trva (Sestileté obdobi, dle metodiky Vlady CR).
Cernou barvou jsou koncepce, které mésta uvadéji jako platné, avsak obdobi,
pro které mély slouzit, jiZ skoncilo.

Vzhledem ktomu, Ze pouze dva Kkraje a ctyri krajskd mésta vykazuji
platnou koncepci kulturni politiky jako celku, nemiize byt tato hypotéza

v Zadném pripadé potvrzena.
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5.2 Zhodnoceni hypotézy ¢. 2

Tato hypotéza predpokldda, Ze dokumenty, které vznikaji v oblasti
kulturni politiky na Urovni krajl a krajskych mést, maji podobu strategického
dokumentu, tak jak jej specifikuje odborna literatura ¢i metodika Vlady CR.

Z vysledkl vyzkumu je vSak patrné, Ze koncepce, které byly hodnoceny
(tedy koncepce zabyvajici se kulturni politikou jako celkem), jsou z velké Casti
znacné problematické. Pro prehlednost jsou zde jeSté jednou uvedeny miry

problematic¢nosti kulturné-politickych koncepci.

-

Uroven kraji:
» Koncepce podpory kultury Jihomoravského kraje: 60/83,
» Koncepce rozvoje kultury Zlinského kraje: 48/83,
» Koncepce rozvoje kultury a pamatkové péce Olomouckého kraje: 50/83,
» Koncepce kulturni politiky Hlavniho mésta Prahy: 51/83.

Uroveti krajskych mést:

» Koncepce kulturni politiky Hlavniho mésta Prahy: 51/83,
* Program rozvoje kultury ve mésté Plzni: 37/83,

= Koncepce rozvoje kultury v Jihlavé: 71/83,

* Program rozvoje kultury mésta Brna: 64 /83,

= Koncepce rozvoje kultury mésta Ostrava: 11/83.

Koncepce na obou durovnich jsou zna¢né problematické. Z osmi
zkoumanych koncepci jich Sest dosahuje vice jak poloviny maximalni miry
problematicnosti. Nejlépe zpracovanou koncepci ma mésto Ostrava. Problémy,
které se v ni objevuji, jsou pouze ty s nizZs§im faktorem rizikovosti. Také Plzen
dosahuje pomérné dobrého hodnoceni, koncepci vSak chybi analyticka ¢ast
a obsahuje nékteré dalsi problémy.

Z vyse zminénych vysledkl neni moZné potvrdit tuto hypotézu.

5.3 Zhodnoceni hypotézy ¢. 3 a propojeni oblasti vyzkumu
Posledni hypotéza predpokladala vztah mezi obéma oblastmi vyzkumu.

Ovérovano bylo, zda kraj s kvalitné zpracovanou koncepci kulturni politiky

ovliviiuje hodnotu kreativniho indexu v regionu. Aby mohlo byt pristoupeno
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ke konkrétnimu zhodnoceni, jsou zde nejprve definovany Kkraje, které
by potencidlné meély dosahovat vyssich hodnot kreativniho indexu.
Dle kvality zpracovanych koncepci by na prednich mistech mély byt
nasledujici kraje:
» Zlinsky kraj - jeho koncepce dosdhla nejlepSich vysledkii mezi
koncepcemi krajli, neni u ni vSak uvedeno obdobi, na které je platna.
Pri predpokladu platnosti Sesti let by jeji platnost skoncila v roce 2010,
mohla tedy ovlivnit index kreativity v roce 2011. Zlinsky kraj ma navic
zpracované dvé dalsi aktualni koncepce pro ur€itou oblast kultury.
*» Hlavni mésto Praha - ma zpracovanou aktudlni koncepci kulturni
politiky, avSak s druhou nejvyssi mirou problemati¢nosti.
» Jihomoravsky kraj - ma zpracovanou aktudlni koncepci kulturni politiky
avsak s nevyssi mirou problemati¢nosti.
» Moravskoslezsky kraj - jeho centrum Ostrava ma zpracovanou nejlepsi
koncepci kulturni politiky s velmi nizkou mirou problemati¢nosti. Kraj

ma také zpracovanou aktudlni koncepci v urcité oblasti kultury.

Na dalSich mistech by se mély objevovat kraje, jejichZ centra maji
zpracovanou koncepci kulturni politiky (Plzensky kraj, StredocCesky kraj,
VysocCina) nebo kraje, které maji zpracovanou aktualni koncepci alespon
v nékteré oblasti kultury (Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky
kraj). Olomoucky kraj ma sice zpracovanou koncepci kulturni politiky, avSak
s platnosti do roku 2008. Jeji vliv na index kreativity vroce 2011 je tedy
zanedbatelny.

Nasledujici tabulka ¢. 27 rekapituluje vysledky kreativniho indexu
v krajich a je z ni patrné, zda odpovida umisténi krajli dle potencidlu, ktery jim
byl urcen.

Je zirejmé, Ze na prvnich ¢tyrech mistech se objevuji dva kraje, u nichZ byl
urcen nejvétsi potencidl - Hlavni mésto Praha a Jihomoravsky kraj. Dalsi dva
kraje snejvy$Sim potencidlem se umistily az za polovinou - 9. misto
Moravskoslezsky kraj a 11. misto - Zlinsky kraj. Z dalSich urcenych kraji

se v prvni poloviné pohybuji ¢tyri kraje - Plzensky, Stredocesky, Liberecky
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a Pardubicky. Ostatni dva se umistily v druhé poloviné, 14. misto - Vysocina

a 10. misto - Kralovehradecky kraj.

Tabulka €. 27: Kreativni index v roce 2011 - rekapitulace

Poiadi |Kraj Index
2011

1. Hl. m. Praha 79,7
2. Jihomoravsky 42,4
3. StiedocCesky 37,2
4. Liberecky 351
5. Plzensky 29,1
6. Pardubicky 26,3
7. Olomoucky 25,9
8. Jihocesky 25,6
9. Moravskoslezsky 25,4
10. Kralovéhradecky 24,9
11. Zlinsky 22,3
12. Karlovarsky 21,3
13. Ustecky 21,2
14. VysocCina 16,9
Zdroj autorka dle CSU

Z vyse zminéného je patrné, Ze shoda, ktera se zde objevuje, je ponékud
problematicka, nebot’ i kraje, u kterych byl definovdn potencidl, dosahuji
nizkého indexu kreativity a pohybuji se v druhé poloviné tabulky.

Hypotéza tedy nemiiZze byt bez problémil potvrzena. ObtiZe, které
vznikaji pri zhodnoceni této hypotézy, mohou byt dvojiho pivodu. Za prvé
je potiZz v problematické podobé kulturné-politickych koncepci na krajskeé
urovni. Drtiva vétSina krajii takovou koncepci nezpracovava a koncepce
zpracované byly ohodnoceny vysokou mirou problemati¢nosti. Kraje tak jen
téZko mohou ovliviiovat podobu kultury a kulturnich respektive kreativnich
pramysli.

Za druhé muze byt problematickd vazba zpilsobena nevypovidajicim
nastavenim metody 3T pro méreni potencialu pro kreativni ekonomiku v Kkraji.
Metoda se sklada celkem z Sesti dil¢ich index{i, avSak pouze jeden je zaméien na
kreativni oblast, a to index kreativni tridy. Ostatni indexy sice rozhodné
vyjadiuji potencidl pro rozvoj kreativity, avSak dle ndzoru autorky by mély mit

pouze dopliujici hodnotu a ne tvorit vétSinovou hodnotu ve vysledném
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kreativnim indexu. Autorka by navrhovala Upravu metody tak, aby vysledny
kreativni index obsahoval alespoii dva dil¢i indexy zamérené na kreativni oblast

a aby vSem dil¢im indexim byla pfifazena vaha stim, Ze indexy zaméiené

na kreativni oblast by mély vahu vétsi nez ostatni indexy.
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ZAVER

Prvnim cilem této prace bylo zmapovat existenci kulturné-politickych

koncepci na drovni krajii a krajskych mést. Z vyzkumu je patrné, Ze pouze dva
kraje a ¢tyri krajska mésta maji platnou koncepci kulturni politiky jako celku.
Nékteré dalsi kraje maji zpracovanou koncepci alespon nékteré z oblasti kultury
(napt. pamatkové péce). Hypotéza, kterda predpokladala tvorbu koncepci jako
jednoho ze zdkladnich ndastroji strategického tizeni ve vSech krajich a krajskych
méstech, nemohla byt potvrzena.

Druhym cilem bylo zhodnotit obsah a kvalitu stavajicich koncepci
na obou urovnich. Zde byla odhalena znac¢na problemati¢nost. Z osmi
zkoumanych koncepci jich Sest dosahuje vice jak poloviny maximalni miry
problematicnosti. Nejlépe zpracovanou koncepci ma mésto Ostrava. Problémy,
které se v ni objevuji, jsou pouze ty s nizs§im faktorem rizikovosti. Také Plzen
dosahuje pomérné dobrého hodnoceni, koncepci vSak chybi analyticka c¢ast
a obsahuje nékteré dalSi problémy. Tato mésta kandidovala na titul Evropské
hlavni mésto kultury 2015 (Plzenn dokonce uspésné), proto musela koncepce
zpracovat velice podrobné. NejCastéjSimi problémy v analytické casti bylo
Spatné definovani vychoziho potencialu mésta ¢i kraje, priliS obecné body SWOT
analyzy a jeji nevyhodnoceni. Subjekty také casto problematicky definovaly vizi,
ktera neméla tvar popisu Zadouciho stavu v budoucnosti, jak urcuje literatura.
Problémy navrhové ¢asti spocivaly zejména ve Spatném nastaveni cild. Cile byly
definovany casto vagné, chybély u nich méritelné indikatory, uvedeni
odpovédné osoby za dany cil, termin, do kdy ma byt cil splnén i finan¢ni naroky
na cil a jejich vazba na rozpocet ¢i dalsi zdroje. Ve vétSiné pripadii také nebyly
zhodnoceny ocekavané dopady pldnu ani definovana implementacni
a legislativni pravidla. Koncepce tak vykazovaly spiSe podobu tzv. ,Suplikovych
plant“, jak nazyva neefektivni plany Plcek a Koppitz (2012). Hypotéza, ktera
predpokladala, Ze koncepce kraji a krajskych meést dodrzuji pravidla
a strukturu strategickych plant, také nemohla byt potvrzena.

Vypocty kreativniho indexu, jeden zdalSich cili této prace, ukazuji,
Ze nejvysSiho skore dosahuje hlavni mésto Praha, Jihomoravsky a Stredocesky
kraj. Naopak na poslednich mistech se objevil kraj Vysoé¢ina, Ustecky

a Karlovarsky kraj. Hlavnim trendem ve vyvoji indexu je nikoliv riist mezi vSemi
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zminénymi lety, ale riist mezi lety 2007 a 2010 a nasledny pokles do roku 2011.
Tento vyvoj miize byt zplisoben dopady svétové ekonomické krize na ceskou
ekonomiku vroce 2011. Pomérné rovnomérné rozloZeni vSech dil¢ich indexi
vykazovalo pouze hlavni mésto Praha. U ostatnich kraji bylo rozlozeni
nerovnomeérné a pirevazovaly riizné dil¢i indexy.

Zhodnoceni vztahu mezi kvalitni kulturné-politickou koncepci
a kreativnim indexem se ukdzalo jako problematické z nékolika diivodi. Jednak
je problémem pomérné nizky pocet krajti, které koncepce zpracovavaji a jednak
je to jejich problematickd kvalita. V neposledni radé muze byt problém také
v nevypovidajicim nastaveni metody méreni kreativniho indexu. Ani hypotéza,
ktera predpokladala pozitivni vztah mezi témito dvéma oblastmi, nemohla byt
potvrzena.

Cile této prace byly naplnény, ackoliv se nepodarilo potvrdit Zadnou
z hypotéz. MoZnd proto miiZze byt tato prace prinosna pro tvlirce kulturni
politiky jako reflexe jiZ vytvorenych koncepci. Jejim dalsim prinosem
je nastaveni evalua¢niho postupu pro koncepce tohoto typu a shrnuti a ujasnéni
metodiky jejich tvorby, nebot Zadna metodika (alesponi pokud je autorce

znamo) nebyla dosud v oblasti kultury vypracovana.
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