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1 UvoD

Financovani obci je diskutovanym tématem nejen na zasedanich zastupitelstev
danych obci, ale pfedev§im mezi obCany, ktefi v t€chto obcich ziji. Obce, jako uzemni
samospravné celky, maji podle Ustavy Ceské Republiky pravo na samospravu. Jsou zod-
povédné nejenom za samostatnou pusobnost, ale i za vykon pfenesené ptusobnosti. K je-
jimu financovani slouzi sdileny danovy vynos, dotace a spravni poplatky. Obce jako
vefejnopravni korporace mohou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho roz-
poctu. Dohled nad timto rozpoétem vykonava podle sledovanych finanénich ukazatelil
Ministerstvo financi. Ministerstvo vnitra je poté zodpovédné za ptipravu podkladi stat-
niho rozpoctu pro ¢ast vénovanou piispévku obcim, krajiim a hlavnimu méstu Praze.
S nastupem koronavirové pandemie se velmi zhorsila ekonomicka situace v zemi a dopad

méla samoziejme i na obce. Jiz v roce 2020 doslo ke snizeni daiiovych piijma.

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala ,,Financovani vybrané obce®. Vy-
branou obci je obec Srubec, protoze v dané obci nejen ziji, ale i pracuji na obecnim ufadé.
Obec Srubec 1ze povazovat za malou obec, nicméné ma velmi rychly nardst obyvatel.
Problematika financovani malych obci je ¢asto diskutovanym tématem. Ve své praci bych
proto rada nahlédla nejen do této problematiky, ale i na dopad danového bali¢ku na tuto
obec. Dale bych rada provéfila provazanost rozpo¢tu dané obce s koncepcemi planu roz-

voje a planu sportu.

Cilem mé prace je analyzovat moznosti financovani dané obce véetné€ zohlednéni

vlivu danového balicku jak na pfijmové tak na vydajové strance rozpoctu.

Z hlediska struktury bude diplomova prace rozdélena na ¢ast teoretickou a prak-
tickou. V casti teoretické vytvorim teoreticky zéklad pro celou praci. Nejdfive nastinim
,»Vymezeni tzemni samospravy*, které¢ provazu s hlavnimi zdroji financovani a v nepo-
sledni fadé se zaméfim na rozpoc¢tové urceni dani. Vedle zakladnich definic a popisu
dané tématiky poukazu predev§im na souvislosti vyplyvajici z jednotlivych kapitol a je-
jich provazanost. Dale uvedu metodiku prace. V praktické ¢asti pestavim obec Srubec a
provedu analyzu moZnosti jejiho financovani. Porovnam teoreticky nabytych védomosti
se ziskanymi informacemi z praxe a zhodnotim hospodateni obce, zdroje financovani a

navrhnu pfipadné navrhy na zlepSeni.



2 UZEMNi SAMOSPRAVA

Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky
a kraje, které jsou vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky. K 27. kvétnu 2016 Cesky
statisticky ufad uvadi celkem 6258 obci a tjezdt (CUZK jich uvadi ke stejnému datu
6259 — navic je zahrnut jiz zanikly vojensky tjezd Brdy). Uzemni samospravné celky
jsou iizemnimi spoleCenstvimi ob¢anti, kterd maji pravo na samospravu. Zakon o obcich
stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho samospravného celku.
Vyssi samospravny celek lze vytvofit nebo zrusit pouze ustavnim zdkonem. Obec je sa-
mostatné spravovana zastupitelstvem. Stat mtize zasahovat do ¢innosti samospravnych
celkil pouze v ptipad€, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to zpisobem stanovenym zako-
nem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rov-
ného a pfimého volebniho prava. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyileté (Hrbkova,

2015).

Uzemni samospréva, kterou reprezentuji pfedevsim volené organy, je pfirozenym
ohniskem komunity. Jejim tkolem je tedy nejenom své obCany reprezentovat, ale hlavné
s nimi spolupracovat. V demokratickém systému se vénuje pozornost zapojeni ob¢and do
prace v poradnich a iniciativnich organech a tudiz ¢innost a hospodateni volenych a vy-
konnych organt je pod kontrolou obyvatel. Uzemni samosprava plni na svém tizemi so-

cidlni, ekonomickou i uzemn¢ technickou funkci (Pekova, 2004).

Pro jasny piehled problematiky je potieba si ujasnit pozici uzemni samospravy
Vv celém systému. Vefejny sektor organizuje a fidi vefejna sprava. Vetejna sprava funguje
na principu vefejného prava a organizané zahrnuje spravni ufady a vetfejnopravni kor-
porace. Hlavni rozhodovaci pravomoci maji v demokratickych zemich se zastupitelskou
demokracii volené orgény, v nichz jsou zastoupeni zastupci ruznych politickych stran,
ptipadné nezavisli zvoleni zastupci. Vetejna sprava jakozto spravni ¢innost souvisejici
s poskytovanim vetejnych sluzeb, je v souCasnosti rozdélena na statni spravu a samo-
spravu. Samosprava se rozdéluje obvykle na izemni, zaijmovou a procesni (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008).



2.1 Struktura izemni vefejné spravy v Ceské republice

V Ceské republice existuje tzv. smigeny model uzemni veiejné spravy. To zna-
mena, ze v rdmci jedné izemné administrativni jednotky je na trovni obci i krajii vyko-
navana jak statni sprava, tak i izemni samosprava. V sou¢asné dobé existuje v Ceské re-
publice dvoustupnovy systém uzemni statni spravy. Prvni stupen je tvofen obecnimi
ufady (povéiené obecni ufady a trady s rozsSifenou plisobnosti, které vykonavaji fadu
ukolii statni spravy v ramci pienesené pusobnosti. Druhy stupen pak tvofi krajské uiady

(Provaznikova, 2015).
Zakladni ¢innost a plisobnost obci, kraji a hlavniho mésta Prahy se fidi témito zakony:

> Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpis
> Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich ptedpisii

> Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stat mize zasahovat do jejich €in-
nosti pouze v piipadé, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to zakonem stanovenym (¢l. 101

odst. 4 Ustavy).

Obec je zakladem Uzemni samospravy. Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je sou-
¢asti izemi nékteré obce, nestanovi-li zdkon jinak. Obec méa jedno nebo vice katastralnich
uzemi. V zakoné o obcich (€. 128/2000 Sb.) je obec definovana jako zakladni izemni
samospravné spolecenstvi obCanll vytvafejici tzemni celek, ktery je vymezeny hranici

uzemi obce. Zakon déle obsahuje nasledujici pojmy:

» Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

» Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potteby svych obcani, pfi-
c¢emz pfii plnéni svych ukoll chréni téz vetejny zdjem (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
2000).

Pracovné v ramci pfirozené oblasti plisobnosti rozdélujeme podle Balika (2009)
funkce obci na sedm oblasti. Jsou to oblasti politické, ekonomickeé, ekologické, sociélni,
bezpecnostni, infrastrukturni a prognostické. Co vSak neni zcela dofeSenou otdzkou, ktera

stoji v pozadi tvah o vétsi efektivité integrovanych Gzemnich celkd, je to, zda maji byt
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nékteré funkce obci povinnou nabidkou, kterou mé kazda samospravna obec svym obca-
niim zajiStovat (nema-li na to sily, nema byt samostatna), nebo ¢i jde pouze o jakousi
nabidku. Mensi obce nevyuzivaji vZzdy vSechna sva opravnéni, a to zejména tehdy, kdyz
nejsou zadana ani voli¢i. Pfirozenou a pienesenou piisobnosti obci v Ceské Republice je

situace jest¢ komplikovana (Balik, 2009).

Obecni samosprava by méla hlavné disponovat néstroji, kterymi ovliviiuje vyvoj
svého vlastniho tzemi. Obce by mély vychazet jak z tzemnich plant, které maji mit po-
vinn¢ zpracované vlastné uz od poloviny 80. let, tak by m¢ly disponovat i vlastni rozvo-
jovou strategii. Ta je 1 hlavnim nastrojem pro formulaci jejich dlouhodobych rozvojovych
zajmu pro vlastni regionalni politiku. V rdmci fizeni socialn¢ ekonomického rozvoje obci
jsou vsichni aktéfi, ktefi se podileji na realizaci programi rozvoje nuceni vyuzivat rela-
tivné omezené zdroje. Pomoci nejriznéjSich néstroju a technik nebo jejich kombinaci 1ze
dosahovat vyssi u€innosti a efektivnosti vyuziti zdrojii pro potfeby dosazeni cilu stano-
venych v programu rozvoje. Nastroje mizeme rozdélit podle jednotlivych hledisek na
nastroje ekonomické, administrativné spravni a nastroje spoluprace a participace. Po-
jmem ,,ekonomické nastroje* rozumime piimé vyuzivani hmotnych a nehmotnych aktiv
a pasiv samospravné korporace neboli provadéni takovych operaci s aktivy a pasivy, které

prispiva k feseni vlastniho rozvojového zaméru nebo napomaha k dosazeni pouze urci-

tého dilciho cile (Louda, Grospi€, Vostra, 2006).

2.2 Vyvoj uzemni samospravy

Uzemni samosprava a jeji tiloha v ramci vefejné spravy ma za sebou z historic-
kého hlediska vyvoj plny rozport. Jeji vznik a vyvoj je izce spjat s vyvojem a tilohou
statu. Uzemni samosprava vznikala jak pfirozené, tak uméle. Pfirozené vznikala mésta a
obce diky sdruzovani ob¢ani. Z viile statu byla pak uméle vytvarena spolecenstvi obyva-
tel vice mést a obci v dané oblasti jako vysSi stupeil izemni samospravy na regiondlni
tané snazili ziskat na panovnikovi urcitou nezavislost pro mésta. Ve druhé poloviné 20.
stoleti lloha tzemni samospravy, mést a jejich financovani rostla. Mésta se vSak ve svém
rozvoji Casto potykala s velkymi vlnami migrace obyvatelstva. To neusnadiovalo zajis-
tovani vetejnych sluzeb, jako bydleni, zakladni zdravotni péce a Skolstvi. Dochézelo

Kk prohlubovani finan¢nich potizi mést a obci a k rostouci deficitnosti. Ve snahach zabra-
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nit rostouci zadluzenosti tzemnich samosprav pristoupily nekteré zemé k redukci trans-
ferti ze statnich rozpocti do municipalnich rozpocti. To vedlo k omezovani vydaji na
municipalni Grovni a k vyrazné redukci lokalnich a regionalnich investic. Na druhé strané
pokracovaly tendence v piesunu odpovédnosti za poskytovani nekterych sluzeb na nizsi
vladni urovné, coz kladlo velké finan¢ni ndroky na rozpocty izemnich samosprav. Diky
vySe uvedenym problémim pristoupila vétSina zemi v poslednich desetiletich k refor-

mam tUzemni veifejné spravy (Provaznikova, 2015).

V Ceské republice méa samosprava bohatou historii. Za¢atkem 90. let 20. stoleti
pfi obnovovani tizemni samospravy se v mnohém vychéazelo ze zkuSenosti fungovani
uzemni samospravy v prvni poloving 20. stoleti. V letech 1945 — 1948 byly obce a okresy
jako ¢lanky Gzemni samospravy nahrazeny mistnimi, okresnimi a krajskymi narodnimi
vybory, které mély samospravné postaveni. Postaveni narodnich vybort bylo po znarod-
néni jejich majetku a vélenénim jejich rozpocti do statniho rozpoctu v roce 1949 zruseno.
Podle ustavy z roku 1948 se narodni vybory staly organy statni spravy a moci. Tato situ-
ace trvala 40 let. V roce 1990 doslo pfijetim nové ustavy a zakona o obcich k obnové
samospravy. Obce se staly zdkladnim 0zemnim samospravnym celkem. Nasledoval za-
kon o vytvofeni 14 kraju jako vysSich tizemnich samospravnych celkt (1997). K jeho
naplnéni vSak realn¢ doslo az faktickym zfizenim krajt od 1. 1. 2001. Obce a kraje jsou
samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem, pravnickou osobou, neboli tzv. vefej-

nopravni korporaci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Uzemni samosprava je tedy forma vefejné vlady a vefejné spravy. Kazdy stupefi
uzemniho samospravného celku je vymezen geograficky, Zije v ném spolecenstvi obcanti
a realizuje samospravu vetejnych zaleZitosti, které se daného spolecenstvi obcant tykaji.
Rozhodovani je zaloZeno na vefejné volbé. Je realizovano pfimou volbou, kdy ob&ané
pfimo rozhoduji o zasadnich otazkach v dané obci ¢i regionu, nebo volbou nepiimou (za-
stupitelskou demokracii), kterd se vyuziva prostfednictvim volenych zéstupci, jinymi
slovy zastupiteld. K ekonomickym ptedpokladim patii pfedev§im vlastnictvi majetku a
pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym pravem, dale moznost ziskavani vlast-
nich finan¢nich prostiedki a sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodaieni podle néj (Pro-

vaznikova, 2015).
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2.3 Financovani verejné spravy

Vyznamné postaveni pfi financovani potieb vetrejné spravy a vetejného sektoru
ma finan¢ni management. Soustfed’uje se na zkvalitiovani rozpoc¢tového planovani a me-
tod na dosazeni alokac¢ni funkce, na hodnoceni efektivnosti v rozpoctovém hospodatent,
na transparentnost uctovani o ptijmovych a vydajovych operacich rozpoctu, na zkvalit-
novani financni a rozpoctové kontroly, pfedevsim pak vnitiniho kontrolniho systému

a auditu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Problematika financovani obci je soucasti vefejnych financi. Jejim hlavnim cilem
pfi zabezpeCovani vetejnych potieb je dosdhnout nejenom maximalni hospodérnosti, ale
1 maximalni efektivnosti vynaloZenych prostfedki. Cely proces by mél respektovat
otazku spravedlnosti a zarovenl zachovat transparentnost. Vefejné finance zahrnuji pe-
nézni vztahy, které vznikaji pii ziskavani, rozdélovani a uziti penéz nalezicich obéaniim,
resp. vefejnopravnim organiim a organizacim, které s penézi obc¢anii nakladaji a spravuji
je. Vetejné finance slouzi k uspokojovani potieb obyvatelstva na Grovni statu, regionli a
mistnich lokalit, zabezpe&uji vefejné tkoly a napliiuji tak vefejné zajmy (Zehrova, Pfei-

ferova, 2009).

2.4 Hospodareni obci

Cilem hospodafeni s majetkem obci je uspokojovat potieby ob¢ani obce. Z toho
plyne, Ze organy obci nesmi pfed zajmy obc¢anti upiednostiiovat ziskovost pfi nakladani
s majetkem obce. Obec hospodaii podle schvaleného rozpoctu. Rozpocet schvaluje za-
stupitelstvo obce na kalendéaini rok. Rozpocet obce je soucasti soustavy vetejnych roz-
poctu, ktera je propojena a vytvaii predpoklady k financovani vetejnych vydaja (Minis-

terstvo vnitra CR, 2009).

Hospodateni s majetkem obce patii dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich mezi
hlavni tkoly samostatné pisobnosti obci. Majetek obce je zadkladnim pfedpokladem pro

vykon samospravy. Majetek délime na:

» Véci nemovité — pozemky, budovy, stavebni parcely, vefejna prostranstvi

» Vvéci movité — vybaveni $kol, Gfadu, organizaci obce

» infrastruktura — vodovody, kanalizace Cistirny odpadnich vod, vefejna
osvétleni

» finance — bézny ucet, terminovany ucet, akcie, podilové listy
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Obec spravuje majetek piimo vlastnimi zaméstnanci prostiednictvim organizacnich slo-
zek, ptispeévkovych organizaci, Skolskych pravnickych osob dle zdkona ¢. 561/2004 Sb,
Skolsky zakon a vetejnych vyzkumnych instituci dle zakona €. 341/2005 Sb. MizZe jej

také spravovat prostfednictvim zalozenych pravnickych osob:

» Obchodnich spolecnosti dle zakona ¢. 90/2012 Sb. (akciovych spolec¢nosti a spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym)

> Ustavii podle zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik

A\

Dobrovolného svazku obci, jehoz je obec ¢lenem

» Pravnické osoby na zakladé smluvniho vztahu (Vojtiskova, 2018)

Obrazek 1: Struktura majetku jako nastroje dosahovani cili rozvoje

Poskytovani
verejnych statkl

Poskytovani
soukromych
statkd

Prodej majetku

Majetek

Pronajem
majetku

Vlastni zpracovani dle: Louda, Grospi¢, Vostra, 2006, 216 s.

Uzivani majetku a nakladani s nim musi byt spojeno piedevsim se strategii jeho

ochrany, udrzby, zvelebovani a rozmnozovani (Louda, Grospi¢, Vostra, 2006, s 214).

Finan¢ni hospodareni obci a kraji upravuje piedev§im zékon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ktery ma ve vztahu k majetkopravnim
ustanovenim zakona o obcich v zasad¢ postaveni specidlniho pfedpisu. Ro¢ni rozpocet se
vypracovava v navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zdkladé idajlii z rozpisu platného

statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz jednak statni rozpocet urcuje své
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vztahy k rozpoctim kraji nebo jednotlivych obci a jednak rozpocet kraje urCuje své

vztahy K rozpo¢tim obci v kraji (Havlan, Janecek a kol, 2014).

2.4.1 Rozpocétovy vyhled

Rozpoctovy vyhled jsou obce povinny sestavovat od roku 2001, a to ve Ctyfech
zékladnich ukazatelich. Jsou jimi celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky
a celkové zavazky. Rozpoctovy vyhled slouzi pro stiednédobé financni planovani, umoz-
nuje zkvalitnéni fizeni hospodareni a poskytuje komplexni pohled na vysledek hospoda-

feni a financ¢ni situaci izemniho celku (Provaznikova, 2015).

2.4.2 Rozpocet

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech (¢. 250/2000) je rozpocet samospravného
celku ¢i svazku obci finanénim plénem, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho sa-

mospravného celku nebo svazku obci (Zakon €. 250/2000 Sb., 2000).

Finan¢ni management je zasadnim prvkem obecniho managementu. Umoziiuje
samospraveé efektivné a tceln¢ planovat, mobilizovat, vyuZzivat finan¢ni zdroje a plnit
svou povinnost odpovédnosti vii¢i obcantim. Rozpocet slouzi jako nastroj planovani. Pti-
jeti rozpoc€tu znamena, ze byla ucinéna rozhodnuti — na zaklad€ procesu planovani — 0
tom, jak organizace planuje dosahnout svych cila (Farvacque-Vitkovic & Kopanyi,
2014).

Veftejny rozpocet by se velmi zjednodusené¢ a s nadsazkou dal formulovat tak, ze
nekdo rozhoduje o tom, jak nalozi s penézi ostatnich. Hlavnim zdrojem rozpoctu jsou
dané. V demokratickych systémech o rozpoétech rozhoduji voleni zastupci, jimiz jsou
Vv ptipad¢ obci zastupitelé. Ti jsou voleni daiovymi poplatniky, aby pro né spravovali
véci vetfejné. Zastupitelé jsou tedy odpovedni za sva rozhodnuti, ¢iny a hospodateni. Po-
litickd odpové&dnost se tykd celého fetézce vztahli, které maji charakter principéla
a agenta: voliCi voli zastupitele, zastupitelé voli radu, rada deleguje pravomoci na urad
a zfizené organizace. V opa¢ném potadi pak funguje vztah aktéra a fora: ufednici odpo-

vidaji radé, rada zastupitellim a zastupitelé volicim (Sedmihradska, 2015).

Veftejné rozpocty se fidi témito zékony:
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> Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvise-
jicich zakon (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist

> Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
zakonu ¢. 320/2001 Sb. a ¢. 450/2001 Sb.

> Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém uréeni

dani), ve znéni zakont ¢. 492/2000 Sb. a ¢. 483/2001 Sb.

Rozpoctové hospodateni obci a krajti nalezi do jejich samostatné ptisobnosti. To
V praxi znamena, Ze je pouze na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, jak bude rozpocet
piislusné samospravy koncipovan a jaké budou priority na dany rok. (Vefejna sprava on-

line).

V lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru jsou rozpocty jednotlivych ¢lanki
uzemni samospravy dilezitym nastrojem zabezpeCovani ukold uizemni samospravy a fi-
nancovani potieb. Neexistuje idealni univerzalni systém financovani potieb obci a regi-
ont, ani financi tzemni samospravy. Nicméné Evropské charta mistni samospravy v za-
kladnich rysech stanovila zakladni pozadavky na finan¢ni systém tizemni samospravy
mistni samospravy a navrh Evropské charty regionalni samospravy. Zakladnim princi-
pem je hospodareni podle ro¢niho rozpoé¢tu, ktery je rozhodujicim nastrojem financo-
vani poteb jednotlivych €lankl izemni samospravy a dalezitym finanénim planem na
rozpoctoveé obdobi. Hospodafeni uzemni samospravy s rozpoctovymi prostiedky béhem
rozpoétového obdobi, které se zpravidla kryje s kalendafnim rokem — napiiklad i v CR,

1ze charakterizovat nasledujicim vztahem:

Fi+ P -V =F, kde

F1 = stav penéznich prosttedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,

P = ptijmy, V = vydaje,

F> = stav penéZnich prostfedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.
Pokud je F» > Fi, vytvafi se finan¢ni rezerva pro hospodaieni v dal$im rozpo¢tovém roce.
Pokud je tomu opacné€, znamena to pouziti minulych rezerv nebo jinych zdroju (vétSinou
kratkodobého tvéru — kontokorentniho) na vyrovnani ro¢ni rozpoctové bilance (Kade-

rabkova, Mates a Wokoun, 2004).

V Ceské republice existuje cela fada zpisobii tvorby rozpoéti, které Ize aplikovat

na urovni obci. Mezi nejznaméjsi tradiéni metody tvorby rozpocta patii:
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prirGstkova (indexova) metoda

metoda fixné stanoveného rozpoctu

metoda nulového zakladu (Zero Based Budgeting)
metoda rozpoctovani dle vysledku

metoda programového rozpoctovani

YV V V VYV V V

metody participativniho rozpoc¢tovani

V praxi se vétSinou pristupuje ke kombinaci vice metod, jelikoz Zadna metoda neni uni-

verzalni a idedlni (VojtisSkova, 2018).

2.4.3 Rozpoétovy proces

Tento pojem znamena ptirtstkové sestavovani rozpoctu v polozkovém tiidéni, ve
kterém jsou financni prostfedky ptidélovany stavajicim institucim. Tato metoda vznikla
pocatkem 20. stoleti a vymezeni uzkych vydajovych kategorii sdruzenych do $irSich sku-
pin s jasnym stanovenim odpovédnosti vyrazné zvysilo moznost kontroly vynakladanych
prostfedkti. Dominantni funkci obecniho rozpoctu je funkce kontrolni, kdy klicovym prv-
kem je soulad mezi rozpoctem, ktery schvdlilo zastupitelstvo, a skute¢nym plnénim a
¢erpanim rozpoctu (Sedmihradska, 2015).

Prace spojené se sestavovanim navrhu rozpoctu obce zacinaji zpravidla pul roku
cesu, ma-li byt redlnym finan¢nim planem. Za jeho sestaveni je odpoveédny ptislusny fi-
nan¢ni organ. V piipadé€ obce je jim odbor obecniho Gtadu. Rozpocet obce projednava a
schvaluje voleny organ obce, v Ceské republice je jim volené zastupitelstvo. Schvaleny
rozpocet obce zahrnuje planované dotace ze statniho rozpoctu. Je dulezité, aby obce znaly
planovanou vysi celoro¢ni dotace ze statniho rozpo€tu co nejdiive, aby s ni pfi planovani
celkovych pfijmil jejich rozpo¢tu mohly pocitat a tudiZ stanovit své rozpoctové omezeni.
Rozpocet je schvalovan usnesenim. Pifi sestavovani ndvrhu rozpoctu jsou vyuzivany
rizné postupy. Zpravidla se bere v Givahu vyvoj ptijmut a vydaji v minulych letech, sku-
teCny vyvoj pfijmu a vydaji od zacatku roku do doby, kdy se na ndvrhu rozpoctu za¢ne
pracovat. Na zaklad¢ této tivahy se provede odhad plnéni pfijma a vydaji v zavérecné
¢asti roku. Za plnéni rozpoctu jako finan¢niho planu odpovidaji ty orgény, které jeho

navrh sestavovaly. Dilezité je i nasledna kontrola plnéni rozpoc¢tu volenymi organy. Po
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skonceni rozpoctového obdobi sestavuji vykonné organy ptehled o skutecném vyvoji pl-
néni rozpodtu po skonéeni rozpoétového obdobi (v CR tzv. zavéreény téet) a jeho zdi-

vodnéni predkladaji ke schvaleni volenym organiim (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Na rozdil od ostatnich ndvrhl vefejnych rozpoctl musi byt navrh rozpoctu obce
vhodnym zptisobem zvefejnén nejméné 15 dnt pred projednanim zastupitelstva, aby se
k nému mohli ob¢ané vyjadrit. Pfipominky k navrhu rozpo¢tu mohou ob¢ané obce uplat-
nit bud’ pisemné ve stanovené lhlté, nebo Gstn€ na zasedani zastupitelstva, jelikoz pro-

jednévani rozpoctu je ze zédkona vetejné (Patizkova, 1998).

Jak jiz bylo vySe zminéno, schvalovani rozpoctu je vyhradni pravomoci zastupi-
telstva. Zastupitelé schvaluji zdvazné ukazatele, které se po schvaleni rozepisuji podle
podrobné rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet je vyrovnany, pirebytkovy nebo
schodkovy. Schodek musi byt pokryt financnimi prosttedky z minulych let nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, tvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje
majetku ¢i komunalnich dluhopisti izemniho celku. Rozpoc¢et musi byt realny, pravdivy

a uplny (Provaznikova, 2015).

Obrazek 2: Rozpoctovy cyklus

Dokumenty: o Dokumenty:
y Priprava y
® Zavérecny ucet ® Navrh rozpoctu
® Zprava o prezkumu hospodatent ® Rozpoctovy vyhled
® Ucetni zavérka

Nasledna

Projednavani

a schvalovani

/ Dokumenty:

® Schvaleny dokument

kontrola

Dokumenty: \

® Rozpoctova opatieni

Hospodareni

® Zpravy o plnéni rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Sedmihradské, 2015, s. 37
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Cesta k fiskalni odpovédnosti spo¢iva v transparentnosti rozpoctu a Siroké vetejné

znalosti statnich a obecnich financi. Potencialnim klicem k dosazeni téchto cili je parti-

cipativni rozpocCet. Transparentnost je spojovana s fiskalnim zdravim, zatimco by tyto dva

cile mély byt obhajovany samostatné. Nicmén¢, v ramci kontextu rozpoc¢toveé obezietnosti

a fiskalni odpovédnosti, se transparentnost a vyrovnany rozpocet vzajemné doplituji

(Crossman, Fischer, 2016).

Ptehled sestaveni rozpoctu v praxi je nasledujici:

1.
2.
3.
4.

Rozpoctovy vyhled

Rozpocet

Vypracovani rozpoc¢tu

Rozpoctova skladba

- navrh rozpoctu se piipravuje tak, aby schvéaleny rozpocet vyjadioval zavazné
ukazatele, jimiz se maji fidit vykonné organy obce, pravnické osoby ztizené obci
a dal$i osoby, které maji byt ptfijemci dotaci nebo ptispévki z rozpoctu. Je stano-
vena vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé&. Dle vyhlasky je stanoveno,
ze se rozpocty obci tfidi podle druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojo-
vého a transferového hlediska t¥idéni pifjma a vydaji (Ministerstvo vnitra CR,
2018).

Rozpoctové provizorium

- pokud neni rozpocet schvalen pted 1. lednem rozpoctového roku, fidi se jeho
rozpoctove hospodareni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového pro-
vizoria.

Rozpis rozpoctu

- rozpisem rozpoctu staci urcit piispévky ptispévkovym organizacim, dal§im 0so-
bam (PO i FO)

Hospodareni podle rozpoctu

Zmény rozpoctu

- provadéji se rozpoctovymi opatienimi, které se eviduji podle ¢asové posloup-
nosti a pro jejich zpracovani plati stejna pravidla jako pro rozpocet obecné. Zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti vymezuje zmény
V rozpoctu prosttednictvim rozpoctovych opatieni. Ta se provadeji v piipadée, ze
dojde ke zméné€ podminek hospodateni, se kterymi obec pfi sestavovani rozpoctu

nepocitala.
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9. Zavérecny ucet
- je souhrnem udajti o ro¢nim hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok.
(Necadova, 2012)

Pro piehled sestrojila Provaznikova (2009) schéma rozpoctového procesu (obrazek 3)

Obrazek 3: Rozpoctovy proces

ROZPOCTOVY PROCES
[ Analyza |

l

I Pfiprava rozpoé&tu } I » Finanéni odbor |

1 [ Rada obce |
| Projednavani rozpoctu : —
1 Finané&ni vybor [
} ~ Zastupitelstvo obce
Ii Dotace z jinych rozpoéta
[ Kontrola o Finané&ni vybor

Zastupitelstvo obce
Verejna schuze ob&anu

Zavére€ny ucet obce Finanéni odbor

Zastupitelstvo obce

| Schvalovani rozpoctu

aznikova, 2009

PInéni

a finan&ni vybor
Krajsky urad
Audit

Zdroj: Provaznikova (2009)

2.4.4 Kontrola hospodareni obce

Obce jsou povinny dat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok.
Ptezkoumani upravuje zékon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodareni tzemnich sa-
mospravnych celkll a dobrovolnych svazkd obci. Obec miize volit mezi prezkoumanim
krajskym tfadem nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Co se ty¢e hospodateni
s dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, tak jeho kontrolu provadi Minister-
stvo financi nebo jim povéfeny Ufad a mize takto Cinit jiz v prib&hu rozpoc¢tového roku

(Necadova, 2012).

Kontrolu hospodateni upravuje dale zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zdkonl. Kazdoro¢ni kontrolou hospodareni obce se
kontroluje nejenom spravnost udaju, které jsou soucasti zavéreéného uctu, ale i fadné

nakladani s obecnim majetkem, jeho evidence a dodrzovani pravnich norem.
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3 HLAVNI ZDROJE FINANCOVANI

Hlavnimi zdroji financovani obci jsou pfijmy dafiové, nedatiové, kapitalové

Bézné - danové
a nedanové
Kapitdlové

a transfery.

Obrazek 4: Struktura piijmu obce

<
<

Vlastni zpracovani dle: Louda, Grospi¢, Vostra, 2006, 214 s.

Navratné
Nendvratné

3.1 Darové pfijmy

Danové pfijmy jsou nejpodstatnéjsi slozkou vefejnych piijma. I kdyz se zda byt
na prvni pohled jednoduché ur€it, co je a co neni danovy piijem, jednoznacna definice
neexistuje. Dané miZeme rozliSit v prdvnim a ekonomickém smyslu. Z pohledu pravniho
je dani takova platba, ktera je ndzvem jako ,,dan‘ oznacena. Z hlediska ekonomického do
danovych pfijmt zahrnujeme vSechny povinné platby vetejnému sektoru, které spliuji
charakteristiky danovych piijmi, mezi néz patti zdkonnost (jsou vzdy ukladany zdkonem,
nendvratnost (spravné zaplacené dané stat nevraci), nékdy neucelovost (neni specifikovan
ucel, na ktery se plati) a neekvivalence (neni za né¢ poskytnuto ptimé ekvivalentni pro-
tiplnéni. Pti definovani danovych piijmu se vSak v n€kterych ptipadech od téchto charak-
teristik odchylujeme, a to predevs§im v piipadé ucelovosti a ekvivalence. Piikladem je
silni¢ni daii, kterou za dan bezesporu povazujeme - je i€elova (Maaytova, Ochrana, Pavel
a kol 2015).

Dailové piijmy obci tvofi:

» dan z ptidané hodnoty (DPH),
» dan z ptijmu pravnickych osob (DPPO),
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dan z piijmu fyzickych osob (DPFO),
danl z nemovitych véci,

danl z hazardu,

Y V VYV V

ruzné typy poplatkli, zeyména mistni a spravni poplatky.
Danové piijmy kraji tvoti pouze DPH, DPPO, DPFO a spravni poplatky.

Zakony stanovuji obcim podil na celostatnim inkasu u DPH, DPPO, DPFO
a dané z hazardu. Finanéni sprava CR zajistuje podil dani, poté piislusny podil prevadi
na ucty obci, a to vétSinou dvakrat mésicné. Dan€ z nemovitych véci rovnéz vybira Fi-
nanéni sprava CR, nicméné stat si z jejich inkasa neponechava nic a cely vynos putuje do
rozpocti obci. Obce si samy zajist'uji vybér mistnich a spravnich poplatka podle piislus-
nych zédkonnych predpist. V piipadé, ze se vybrané prostfedky na danich déli mezi vice
urovni vetejnych rozpoctl (mezi obce, kraje a statni rozpocet), hovorime o prijmech ze
sdilenych dani; opakem jsou p¥ijmy z dani vyluénych. Zde je piijemcem prostiedkt
pouze jedna troven vetejnych rozpocti, jako napt. obecni rozpo¢ty u dané z nemovitych

véci nebo statni rozpocet u spotiebni dané (Vefejna sprava online, 2017).

3.1.1 Mistni poplatky

Obce vyuzivaji i mistni dang, za které se v Ceské republice povazuji mistni po-
platky a patii mezi nejvyznamnégj$i mistni dan€. Hmotn&pravni regulace mistnich po-
platkl je upravena primarné zdkonem o mistnich poplatcich, ktery obsahuje jak katalog
mistnich poplatkdi, které obce mohou na svém Uzemi zavést, tak i vybrané konstrukcni
prvky téchto poplatkd. U mistnich poplatki si uréuji samy obce jejich konkrétni sazbu,
podminky placeni, ptipadna osvobozeni a dalsi konstrukéni prvky, které neurcuje ptimo

zakon o mistnich poplatcich za podminky, Ze nepiekro¢i zdkonné zmocnéni (Radvan,

2012).

Jak je v zakoné (¢. 565/1990 Sb.) stanoveno, obec mutize zavést tyto mistni po-

platky (dale jen "poplatky"):

a) poplatek ze pst,
b) poplatek z pobytu,

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

22



d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodo-
vodu nebo kanalizace,

g) poplatky za komunalni odpad.
(Zékon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich)

Obec m4 tedy na vybér celkem osm mistnich poplatkll. Devaty poplatek za pro-
vozovany hraci pristroj, koncovy interaktivni videoloterni terminal a herni misto lokal-

niho herniho systému byl zrusen s u¢innosti od 1. ledna 2012.

Kazda obec je ze zdkona opravnéna zavést na svém tizemi mistni poplatky a zédkon
o mistnich poplatcich obce zmociiuje k tomu, aby autonomné, ve své samostatné ptisob-
nosti, rozhodovaly o tom, zda budou mistni poplatky vybirat. Pokud takovy postup roz-
hodnou, musi zastupitelstvo obce pfijmout obecné zadvaznou vyhlasku, ve které stanovi
konkrétni sazbu poplatku a jeho splatnost. Takto ptijatd obecné zdvazné vyhlaska dopada
vyhradné na tzemi té obce, ktera ji pfijala a vztahuje se pouze na subjekty, se kterymi je
spojovana poplatkova povinnost. Dulezité je podotknout, Ze tato nesmi piekracovat za-

konné zmocnéni (Radvan, 2012).

3.1.2 Spravni poplatky

Obce mohou vybirat i spravni poplatky, a to v pfeneseném vykonu statni spravy.
Oblasti, ve kterych se plati spravni poplatky, uréuje zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Spravni poplatky se hradi dle sazebniku poplatki, ktery je uveden v ptiloze
zékona o spravnich poplatcich. Poplatnikem spravniho poplatku je fyzickd nebo prav-
nicka osoba, kterd podava navrh k provedeni ukonu. V ptipad€ obci, se jedna zejména
0 poplatky za ovétovani listin a dokumentt, vypisy z Czechpointu a spousta dalSich po-

platkd.

3.2 Nedanové a kapitalové prijmy

V rozpoctech obci jsou nedanové piijmy dalSim dilezitym a relativné stabilnim

prvkem Jejich vySe vychazi z velikosti majetku (prondjem) a rozsahu vlastni ¢innosti
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(napft. poskytovani sluzeb nebo piijmy z prodeje zbozi), apod. Mensi ¢ast téchto piijmua
pak tvofi pfijaté sank¢ni platby, splatky pajcek, vynosy z finan¢niho majetku a pfijmy
Z prodeje neinvesticniho majetku.

Nedanové piijmy — zejména piijmy z vlastni hospodarské cinnosti piedstavuji vy-
znamn¢jsi zdroj do rozpoctu obcei nez je tomu u krajii, kde se jedna pouze o doplitkové
ptijmy. Tvofi piijmy uzivatelskych poplatki, které jsou realizovany v ramci ¢innosti obci
municipalnimi podniky, dale pfijmy od riznych organizaci zfizenych obcemi — odvody
prispeévkovych organizaci (napf. vodné, stocné, odvoz domovniho odpadu, poplatky za
Skolni stravovani, sluzby knihoven apod.). Déle je tvoii pfijmy z pronajmu majetku, z re-
alizace finan¢niho majetku, troky z poskytnutych uvért a ostatni nedanové piijmy, napf.
pokuty. V rozpoctech obci se podil téchto piijmt na celkovych piijmech snizuje (Provaz-
nikova, 2015).

Kapitalové piijmy jsou spi§ doplikovym zdrojem piijm obci. Jsou tvoieny
zejména prodejem dlouhodobého majetku. Patii mezi ostatni pfijmy spolu s pfijmy na-
vratnymi, ptijmy ze sdruZovani finan¢nich prosttedka, dary, vynosy z vefejnych sbirek a
dal$imi nahodilymi pfijmy. Tyto pfijmy jsou nepravidelné jak v Case, tak v prostoru (Pro-

vaznikova, 2015).

3.3 Transfery a dotace

Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem piijma obecnich rozpocti jsou pravé trans-
fery. Ty mohou pochazet bud’ ze statniho rozpoctu, statnich fondl, nebo z rozpocti regi-
onalnich rad (EU projekty) a z rozpocti krajii. V programovém obdobi 20142020, které
bylo postaveno na zcela nové struktuie programd, jiZ transfery do rozpoctu obci neplynou
prostiednictvim regionalnich rad. Pro rozvoj potieb v izemi je misto regionalnich ope-
rac¢nich programli uren Integrovany regionalni operacni program, ktery se tyka deviti
kapitol statniho rozpoétu, zejména pak MMR, MSMT a MPSV, a jehoZ administraci za-
jistuje Centrum pro regionalni rozvoj. Nejvétsi ¢ast tvori transfery ze statniho roz-
poctu. Muzeme je rozdélit na dva hlavni typy: ptispévek na vykon statni spravy a ostatni

dotace (Vetejna sprava online, 2017).

V ramci reformy vetejné spravy vzrostl rozsah pfenesené plisobnosti zabezpeco-
vany obcemi a rostou tak tlaky na jeji financovani prostfednictvim dotaci. Dotaci 1ze cha-

rakterizovat podle zdkona o rozpoctovych pravidlech jako penézni prostfedky poskytnuté

24



pravnickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho
fondu. Pii poskytovani dotaci je velkym problémem vymezit jejich optimalni vysi, ktera
souvisi se stanovenim optimalni velikosti vlastnich pfijmt obci, protoze nelze ani do bu-
doucna ptredpokladat financni samostatnost obci, jelikoz obce zajistuji v rdmci samo-
statné a prenesené plisobnosti veiejné sluzby s pozadavkem nezbytného standardu kvan-
tity 1 kvality bez ohledu na izemni rozdily, ale s ohledem na eventualni externality, pro-
toze vyhody z vyuZivani vefejnych sluzeb maji asto i obyvatelé jinych regionti (Zehrova,

Pfeiferova, 2009).

Vétsina dotaci je u¢elové vazana a je zaétovatelna. V Ceské republice jsou kromé
dotaci na financovani pfenesené plisobnosti vyplaceny obcim a krajiim predevsim dotace
ucelové, a to bézné (financovani provoznich potieb) a kapitalové neboli investi¢ni (k za-
jisténi urcitého standardu poskytovanych vefejnych statkll). Dotace miizeme rozdé¢lovat i
podle zpisobu, jakym je obce ziskavaji, na dotace narokové (obce je dostavaji pravi-
delné, aniz by o né musely Zadat) a dotace nenarokové (obec musi o dotaci zadat a plnit
urcita kritéria k ziskani dotace). Obce ziskavaji dotace z rliznych zdroji. Mohou dostavat
tyto typy dotaci: dotace vyplacené na zaklad¢ souhrnného finan¢niho vztahu statniho roz-
poctu k izemnim rozpoc¢tiim, dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, dotace z roz-
poctovych kapitol jednotlivych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondd, z roz-

pocti kraji a z Evropské unie (Provaznikova, 2015).

Ministerstvo pro mistni rozvoj podporuje v ramci ndrodnich dotac¢nich tituld roz-
voj regiond, Uzemni planovani a mnoho dalSich. Obce mohou ziskat dotace tedy bud’ ze
statnich ucelovych fondd, nebo ze strukturalnich fondt EU. Ty jsou nejen z rtiznych pro-
grami, které maji za ukol zlepSeni zivotniho prostfedi, Zivota obyvatel, celozivotniho a
technického vzdélavani, dopravni infrastruktury, ale 1 z dalSitho mnoZstvi programd, jako
je napiiklad Program rozvoje venkova. V CR je obecné systém &erpani dotaci u obci na-

staven podle poctu obyvatel.

Pro obce samotné hledani dotacnich titulti z fondi EU neni lehkym ukolem,
a proto maji moznost vyuzit spousty poradenskych spole¢nosti, které se vyfizovanim do-

taci piimo zabyvaji.
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3.4 Vydaje

Struktura vydajt, které obec musi hradit ze svého rozpoctu, je velmi pestra. Pti
sestavovani vydajové stranky rozpoctu musi obce vychazet piedevsim z toho, co jim
uklada zakon (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.). Jedna se zde 1 o vydaje na hospodaisky

provoz zakladnich a matei'skych skol a zatizeni.

Obrazek 5: Struktura vydaji obce

Bézné

Kapitalové

Vlastni zpracovani dle: Louda, Grospi¢, Vostra, 2006, 216 s.

» Béiné vydaje jsou vyuzivany pro bézny provoz obce a udrzbu majetku. Patii k

nim bézné nakupy i drobné rekonstrukéni a modernizacni aktivity.

» Kapitalové vydaje slouzi k rozsifovani majetku obce a jeho prostiednictvim i po-
skytovanych statkil, zbozi i1 sluzeb, potazmo k zvySovani urovné obyvatelstva

(Louda, Grospi¢, Vostra, 2006).

3.5 Vztah vydaji a pfijmu

Zlaté pravidlo rozpoctovani pravi, ze zadny subjekt, véetné¢ obce, nema vydavat
vice, nez ¢ini jeho piijmy do ptisluSného rozpoctu. Jde o tzv. pravidlo rozpoctového ome-
zeni. Pro vétsi prehled vytvorila Kadetabkova et al., (2004) zjednodusené obecné schéma

rozpodtu obce v CR v soudasné dobé (tabulka 1).
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Tabulka 1: Schéma rozpoétu obce v CR

Piijmy Vydaje

Bézné: BéZné — neinvesticni:
- danové - mzdy a platy
- svétené (vylucné) dané (DzNem) - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané (¢ast: DPFO, DPPO a DPH) - materialové
- mistni poplatky - energie
- spravni poplatky - najemné
- nedanové - socialni davky
- poplatky za sluzby - vydaje na municipalni podniky
- pfijmy z pronadjmu majetku - sankce za poruSeni rozpoctové kazné
- zisk obecnich podnikil - placené pokuty
- dividendy z akcii, piijaté troky - placené uroky
- dotace — transfery - ostatni (poskytnuté dary apod.)
- neucelové (vSeobecné) - dotace vlastnim O. S. a jinym subjektim
- ucelové (specifické) - neinvestiéni piispévky P. O.
- vydaje na sdruzovani finanénich prostredka
(neinvesti¢ni)
Kapitalové: Kapitalové — investi¢ni vydaje:
- Z prodeje majetku nemovitého a movitého dlou- - na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodo-
hodobého majetku bého majetku
- Z prodeje akcii a majetkovych podilt - na nakup cennych papirt
- kapitalové dotace — transfery - na kapitalové poskytnuté dotace O. S. a riznym
- ucelové subjektim
- neucelové - na investi¢ni ptispévky P. O.
(od jiné vladni Grovng, tj. ze SR, statnich fondu, - na investicni ptjcky poskytnuté riznym subjek-
rozpocétu kraje, jiné obce apod.) tim
- pfijaté uveéry - splatky avéra
- ptijmy z emise komunalnich obligaci
- ptijaté splatky pajcek Ostatni
Ostatni
- dopliikové
- ptijaté sank¢ni pokuty apod.

Vlastni zpracovani dle: Kadetabkova a kol., 2004, 246 s.

3.6 Zadluzenost obci

Vlastni finan¢ni zdroje jsou prostiedky, které jsou spojeny s piijmy, o jejichz
vyuzivani a ziskavani rozhoduje kraj nebo obec zcela samostatné, nezavisle na jinych.
Tyto zdroje vyjadiuji, miru finan¢ni sobéstac¢nosti daného subjektu.

Cizi zdroje jsou zdroje ziskané od dalSich subjektii po splnéni urcitych podminek.

Jako typicky znak je povazovédna nenarokovost, smluvni zajiSténi a samosprava je musi
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V budoucnosti vratit. Zde je tieba zminit piedevsim cizi zdroje nenavratné. To jsou pro-
stfedky, jejichz pfijeti pro samospravu neznamena nutnost jejich zpétné thrady v bu-

doucnu. Jde o dotace, piispévky ¢i granty (Louda, Grospi¢, Vostra, 2006).

Zakon o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti stanovuje pro obce fiskalni pravidlo,
ve kterém neni obcim branéno v realizaci investice i v ptipadé€, kdy zadluzeni ptekroc¢i 60
% pruméru jejich pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky. Z toho vyplyva, ze obec miize
hospodafitis dluhem vy$$im nez 60 % jejich pramérnych piijmut a kK pozastaveni pievodu

podilu na vynosu dani mtize dojit jen za soucasného plnéni obou podminek:

1. Obec sviij dluh nesnizi minimalné o stanovenou ¢astku
2. Soucasné jeji dluh nadale prevySuje 60 % priaméru jejich piijmi.
Pozastavené danové piijmy jsou pouZzity na uhradu ptedchozich dluht (§ 6¢ zékona €.

243/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Hlavni vyhodou vyuziti pij¢ky je rychlost, s jakou Ize investici realizovat. S tim
souvisi uzitky z vyuzivani investice, a to at’ jde o Gspory béznych vydaji (napft. pti zatep-
leni nebo ndkupu nového autobusu MHD s nizsi spotiebou a poruchovosti) nebo uzitky
Z mistniho rozvoje diky nové silnici. Dluhové financovani zvysuje aloka¢ni efektivnost,
protoze se z dluhu financuje pouze to, co je skute¢né potteba. Co se dotaci tyce, i zde
muze pajcka Casto zajistit pristup k jejich ziskani v ptipadé, ze vyzaduji spoluucast. Je
samoziejmé, Ze dluhové financovani obci s sebou nese i nédklady: na sjednani plijcky a na
uroky. V piipad€ nadmérného zadluZeni mizZe byt ohroZena schopnost samosprav posky-
tovat vetejné sluzby. Pravidla v ptipadé ptijcovani izemnich samosprav stanovuje cen-

tralni vlada (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

Ze strany statu dosud neni regulovéana vySe zadluZenosti zemnich samosprav-
nych celkl. Ministerstvo financi ale zadluZenost obci pritbézn¢ komentuje a sleduje, pro-
vadi kazdoro¢né monitoring hospodateni jednotlivych obci a o jeho vysledcich informuje
vladu Ceské republiky. V letech 2004-2008 byla zadluZenost obci hodnocena pomoci
ukazatele dluhové sluzby. Od roku 2008 se provadi tzv. monitoring hospodafeni obci.
Ten je zalozen na sledovani soustavy 18 informativnich a monitorujicich ukazatelti jed-
notlivych obci a jimi fizenych ptispévkovych organizaci. Zasadni ukazatele s timto sou-
visejici jsou: ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdrojh a pfijatych navrat-

nych finanénich vypomoci k celkovym aktiviim (Vefejna sprava online, 2011).
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3.7 Finanéni analyza obci

Zakladnim poslanim financnich analyz je hlavné posouzeni finan¢niho zdravi

firmy ve ¢tyfech krocich:

1. rémcové posouzeni situace na zaklad€ vybranych ukazatelt;

2. podrobny soubor, jehoz cilem je posouzeni orienta¢nich poznatkid z kroku 1;

3. hlubsi analyza negativnich jevi, ke kterym jsme dospéli v ptedchozich krocich;
4

navrh na mozna opatfeni a zhodnoceni rizik

Mezi zékladni zdroje informaci pro finanéni analyzu patii predevsim ucetni vy-

kazy:

» rozvaha
» vykaz zisku a ztraty

» vykaz o tvorb¢ a pouziti penéznich prostiedki (Ruckova, 2015)

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (§ 38 odst. 1) v kontextu s hospodaienim
obce musi byt majetek obce vyuzivan Ucelné a hospodarné v souladu s jejimi z4jmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pefovat o za-
chovani a rozvoj svého majetku. Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé
neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dilezity zajem obce, ktery je

fadn¢ odiivodnén. Obec vede ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.

Podle zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (§ 1 odst. 3) patii obce neboli uzemni
samospravné celky mezi vybrané ucetni jednotky spolecné s organiza¢nimi slozkami
statu, statnimi fondy podle rozpoctovych pravidel, dobrovolnymi svazky obci, ptispév-

kovymi organizacemi a zdravotnimi pojiStovnami.

U analyzy v ramci vefejnych rozpo€tl je zakladnim krokem rozdéleni rozpoctu
na jeho béZnou a kapitdlovou cast. Bézny rozpocet piedstavuje stabilni ¢ast rozpoctu
S pravidelné se opakujicimi poloZkami. Saldo bézného rozpoctu by mélo byt vzdy kladné,
vysledkem by mél byt ptebytek. Kapitalovy rozpocet je na rozdil od bézného velmi ne-
stabilni ¢asti rozpoctu obce. Dal$im charakteristickym rysem je vypocet finan¢nich indi-
katorti. Jedna se napt. o podil béznych ptijmil na celkovych piijmech, podil kapitalovych
vydajti na celkovych vydajich, podil dluhové sluzby na béznych ptijmech, podil dluhu na

obyvatele, vyse daitovych piijmi na obyvatele apod. Porovnani téchto indikatorti jedné
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obce by mé¢lo probihat v ur¢itém casovém useku. Nésleduje vypocet salda bézného roz-
poctu a jeho projekce. Financni analyza poskytne zakladni informace, informuje o exis-
tujicich trendech a moznych uzkych mistech, ktera by se mohla stat prekazkou zdarnému
vyvoji. Je dulezitym podkladem pro rozhodovani predstaviteli obce od ptipravy rozpoctu

az pres ivahu o unosné vysi dluhu (Denik vetfejné spravy, 1999).

4 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpoctové urceni dani je systém, na jehoz zakladé jsou alokovany dané¢ mezi
jednotlivé urovné verejnych rozpocti, tj. stat, obce a kraje. Je tedy magickym slovnim
spojenim tykajicim se danovych ptijmi obci. Tento systém stanovuje zékon ¢. 243/2000
Sb. o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a né-
kterym statnim fondim (o rozpoctovém urceni dani RUD). Tento zakon (¢. 243/2000)
upravuje rozpoctové uréeni dané z ptidané hodnoty, dani spotiebnich, dani z ptijmi, dané

z nemovitych véci a dané silni¢ni (Denik vefejné spravy, 2017).

Jinymi slovy lze fici, Ze rozpoctové uréeni dani neboli dafiové uréeni vymezuje
do jakého rozpoctu ptislusna dan ¢i jeji ¢ast plyne.

Piivodné predkladany navrh upravoval uréeni vynost dani mezi stat, obce, kraje
a Statni fond dopravy. Vzhledem k nejasnym kompetencim nové vzniklych krajskych sa-
mosprav bylo feSeni pifjmua krajii v roce 2001 vynechano a k jejich zohlednéni doslo
praveé az novelou zakona ze dne 11. 11. 2001, ktera nabyla Gi¢innosti od roku 2002 (Zakon
¢. 483/2001 Sh.).

Jak jiz bylo zminéno, dafiové piijmy jsou nejvyznamnéj$imi piijmy rozpoct obci,
a to jak svéfené, tak sdilené dané. Dané svérené jsou ty, jejichz vynos plyne z rozpoctu
dané obce, na jejimZ uzemi se tento vynos vybral. Sdilené dané tvofi vyznamnéjsi ¢ast
danovych piijml obci. Zde stat uruje procento z vynosu, které naleZi ur¢itému ¢lanku
rozpoCtové soustavy, tedy v nasem piipadé obci. K sdilenym danim fadime ,,dan z pfi-

dané hodnoty nebo dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Rozpoctové urceni dani (RUD) jsou v Sir§im smyslu slova pravidla, kterd stanovi
pravomoci centralni vlady a jednotlivych samosprav uvalovat dan¢ a urCovat danovy za-
klad a danové sazby u jednotlivych dani. V CR zakon o rozpo¢tovém urceni dani stano-

vuje podil nebo postup stanoveni podilu, jakym se jednotlivé kraje, obce a statni fondy
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podileji na vynosu jednotlivych dani. Pravomoci obci stanovuje zakon o dani z nemovi-

tych véci a zakon o mistnich poplatcich (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

Danové piijmy rozpo¢ti obci jsou v zakoné (€. 243/2000 Sb.) jasné stanoveny a

vypadaji nasledovng¢:

(1) Danové piijmy rozpoctl obci tvoii

a) vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemo-

vitost nachazi,

b) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

C) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dan€, s vyjimkou dané z pfijmu fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob

S vyjimkou

1. dané€ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,

2. dan¢ z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

3. zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dail z piijmu fyzickych osob a dané

z ptijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

f) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu g) av § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z piijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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1) podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijmt
fyzickych osob a vynosu dané z ptijmu fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani

(Zékon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani).

Historicky je tieba zminit, ze existuji mezniky ve vyvoji financovani obci z hle-

diska zmény struktury danovych ptijmi obci.

» Odroku 1993 — 1995 — V téchto letech obce ziskaly cely vynos dané z piijmu fyzic-
kych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti, a to diky piijeti nové danové soustavy
v disledku obnoveni samospravy (r. 1990), dale podil na vynosu dan¢ z piijmu fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti. Navic od roku 1994 se pfijmem obci stal cely vynos
dané z prijmu pravnickych osob (v ptipadech, kdy je poplatnikem sama obec). Pii-
jmem obci se stal cely vynos dané z nemovitych véci (svéfena dan obci). U mistnich
poplatku ziskala obec cely vynos do rozpoctu obce.

» 0Od roku 1996 — 2000 — Zasadni zména se tykala dané z prijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti (Podil obci na celookresnim vynosu danég se snizil na 30 %, okresnim
ufadiim ptipadlo také 30% a zbyvajicich 40 % plynulo do statniho rozpoctu). Dalsi
zménou byly dané z pfijmi pravnickych osob (od roku 1996 se obce podilely 20 % na
celostatnim vynosu této dan¢). Navic byly do daiiovych piijmi na zaklad¢€ nové meto-
diky rozpoctové skladby od roku 1997 zatazovany i sankéni poplatky souvisejici
kresni vynos. Zplsobovala velké meziokresni rozdily v daniovych ptijmech obci, spe-
kulativni praktiky obci pfi ziskavani trvalého bydlisté podnikateld.

» Od roku 2001 — 2015 — Zména z minulého obdobi neodstranila pietrvavajici nedo-
statky, a proto od roku 2001 zacala platit zcela jina konstrukce RUD. Svétenymi da-
novymi pfijmy jsou i nadéle cely vynos dan€ z nemovitosti a dan z ptijmu pravnickych
osob placena obcemi a 30 % vynos dan¢ z ptijmil ze samostatné vydélecné ¢innosti.
Sdilenymi dafiovymi piijmy obci se staly dan z ptijmu fyzickych osob, dan z piijml
pravnickych osob a nové dan z pfidané hodnoty. Novela zakona o RUD navic pfitadila
obcim 1,5 % podil z celorepublikového vynosu dané z piijml ze zévislé C¢innosti a
funkénich pozitkli podle poctu zaméstnancii v obci k celkovému poctu zaméstnancti
v CR. Snizen byl i sdileny podil dané z pifjmi fyzickych osob ze samostatné vydé-
le¢né ¢innosti na 60 % a zbyvajicich 10 % vynosu této dané ptipadlo do statniho roz-

poctu jako jeho vylu¢na dan.
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Po dal$ich pribéznych zménach pfisla posledni platna novela zdkona o RUD platna
od roku 2013, kterd modifikuje vahy kritérii a zavadi nové kritérium poctu zakd ma-
tefskych a zakladnich Skol obce, s vahou 7 %. Novela koriguje 1 procenta, kterymi se
obce a kraje podileji na sdileném vynosu DPH (podil obci 20,83 %) a dané z piijml
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (podil obci 22,87 %). U ostatnich dani se piijmy
obci zvySuji na 23,58 % z vynosu sdilenych dani (Provaznikova, 2015).

» Pro2016 a 2017 zacala platit dalsi zména pravidel RUD (zakon ¢&. 391/2015 Sh., kte-
rym se méni zakon ¢&. 243/2001 Sb., 0 rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zikon o rozpocto-
vém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisi), kterd pro obce pouze sjednotila
podil na sdilenych dani, kromé DPH, na 23,58 % a od za¢atku roku 2017 nabyly u¢in-
nosti dal$i ustanoveni novely — byla zruSena tzv. motivaéni slozka, tedy 30 % podil
obci na DPFO ze zavislé ¢innosti s mistem bydlist¢ na izemi obce a navyseni podilu
na vynosu DPH na 21,4 % (SMS CR, 2017).

» 30. 12. 2020 vysel novy soubor zakont tzv. dafiového bali¢ku, kterym se navysilo

rozpoctové urceni dani z 23,58 % na 25,84 %.

Pro vétsi prehled jednotlivé zmény v letech zachycuje tabulka 2.

Tabulka 2: Podily obci na sdilenych danich

do 2008— od od
r.2007 | 2011 | 2012 A2 2016 | 2017 | o018 | r. 2021

20,59 % | 21,40 % | 19,93 % 20,83 % 20,83 % | 21,40 % | 23,58 % | 25,84%

20,59 % | 21,40 % | 21,40 % 23,58 % 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84%

20,59 % | 21,40 % | 21,40 % 22,87 % 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84%

20,59 % | 21,40 % |21,40% 23,58 % 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84%

20,59 % | 21,40 % |21,40% 23,58 % 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84%

Zdroj: Denik vetejné spravy (2017)
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V souvislosti s rozpo¢tovym urc¢enim dani rozlisujeme dvé trovné pierozdélovani

sdilenych dani:

» Vertikalni — mezi jednotlivé urovné vetejnych rozpocta,

» Horizontalni — v ramci jedné Girovné veiejného rozpoctu.

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého
vynosu jednotlivych typu dani s vyjimkou dané z piijmu pravnickych osob, u které
je zaklad snizen o dan z pfijma pravnickych osob (mimo dan¢ z ptijmi pravnickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. Dle
§ 2 zakona o rozpoc¢tovém urceni dani (¢. 243/2000 Sb.) se rozumi celostatnim hrubym
vynosem dan¢ penézni prostfedky vybrané v priibéhu rozpoctového roku spravcem dangé,
sniZzené o vracené prostiedky. Do celostatniho hrubého vynosu dan¢ se nezahrnuji ¢astky
vybrané na pokutach a ¢astky pouzité na uhradu ndkladt danového fizeni. Penézni pro-
sttedky z celostatniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou
pfevadény do rozpocti obci a krajii ve vysi, ktera odpovida procentnimu podilu na celo-
statnim hrubém vynosu dani. U obci je vypoctena ¢astka vynasobena procentem (v pii-
pad¢ ostatnich obci tzn. Prahy, Plzné, Ostravy a Brna je vypoctend Castka vynasobena
celkovym procentem), které je pro kazdou obec uvedené ve vyhlaSce Ministerstva financi
o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané¢ z

ptfidané hodnoty a dani z pfijmi (Finan¢ni sprava).

4.1 Dopad danového balicku na obce

V ramci boje s pandemii koronaviru, kterd nepiijemné zaskocila za¢atkem roku
2020 cely svét, byla vyznamné postizena ekonomika. V souvislosti s celkovou situaci
v zemi byla zavedena fada opatieni, ktera se snazila udrzet ceskou ekonomiku a pomoci
piedevsim soukromému sektoru. Tlak na vefejné finance se neustale stupiioval. Za jediny

rok se naraz na dluhovou brzdu pfiblizil o témét dvé dekédy (Néarodni rozpoctova rada,
2021).

S ohledem na vyvoj hospodaieni obci od roku 2013 je nutno podotknout, Ze zasah
pandemie Covid-19 se zde vyznamn¢ podepsal. Do roku 2019 vladl trend dynamického
rustu rozpoctovych piijmul obci i1 kraji. Meziro¢ni zvyseni celkovych ptijmil uzemnich
rozpo¢ti dosahlo v roce 2019 nejvyssich hodnot. Hospodatfeni uzemnich rozpoc¢ti kon-

Cilo s piebytkem ve vysi 25,5 mld. K¢. Z celkového poctu 6254 obci vykézalo piebytek
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4540 obci, tedy 72 %. Ptiznivé vysledky byly dosazeny i z hlediska vyvoje zadluzenosti
uzemnich rozpoctu. Stav ziistatkii finan¢nich prostfedkt na bankovnich ti¢tech déle rostl.
Bohuzel, Covid-19 ovlivnil v roce 2020 hospodaieni statniho rozpoc¢tu natolik, Ze skong¢il
s deficitem ve vysi 367,4 mld. K&, coZ je nejhorsi vysledek v novodobé historii Ceské
republiky. Situace v souvislosti s onemocnénim Covid-19 a piijatymi vladnimi opatie-
nimi ovlivnila vysi inkasa dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob na stran¢ statniho
rozpoc¢tu. Kupodivu, pres jednu z nejvétSich hospodaiskych krizi v moderni historii
CR, viak koneény pokles damnovych p¥ijmii tizemnich rozpoéti nedosahl hodnot

z krize roku 2009 (Vefejna sprava online, 2021).

Graf 1: Hospodaieni USC v letech 2013-2020

60000,0
B Prijmy celkem N \/ydaje celkem e Saldo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

50000,0

40000,0

30000,0

20000,0

10000,0

Zdroj: Vefejna sprava online, 2021

Obavy z velkého poklesu daniovych piijmu se nenaplnily, jelikoz pokles byl v pfi-
padé obci kompenzovan jednorazovym prispévkem ve vysi 1250 K¢ na obyvatele, ktery
byl poskytnuty pravé na zmirnéni dopadi vzniklych v disledku vyplaty kompenzaéniho
bonusu podnikatelim. Celkové dopady tzv. koronakrize v oblasti danovych piijmi na

obce tak byly zanedbatelné.

Od roku 2013 se stal praveé rok 2020 rokem, ve kterém byly realizovany nejvyssi
kapitalové vydaje. Byly totiz mimotadné navySeny rozpocty dotacnich tituli uréenych do
uzemnich samospravnych celkd, jejich cilem bylo stimulovat pravé jejich investi¢ni ak-

tivitu (Vetejna sprava online, 2021).
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Jiz 30. 12. 2020 vySel ve Sbirce soubor zikon tzv. dafiového bali¢ku, kterym
se navySuje rozpoctové urceni dani z 23,58 % na 25,84 %. Koncem roku 2020 tedy
bylo v Poslanecké snémovné Parlamentu CR schvaleno nékolik danovych zakont, které
mély mimo jiné neblahy dopad na rozpocty meést a obci. Pro zmirnéni dopadii na statni
rozpocet a rozpocty kraji a obci vSak soucasné sami navrhovatelé pozadovali opravou
»danového balicku® v Sendtu. Tomuto pozadavku bylo sendtory vyhovéno a opravena
verze ,,danového balicku byla poslana do Poslanecké snémovny. V této verzi byl sice
definovan nizsi vybér dani, s tim spojeny vétsi deficit statniho rozpoctu, ale propad pfti-

jmu kraju a obci kompenzovala zména rozpoctového urceni dani.

Predstavitelim obci, mést a kraju se diky spoleénému usili podafilo historické
prolomeni rozpoctového ur¢eni dani ve prospéch obci a kraju (SMO, 2021). Diky zruseni
tzv. superhrubé mzdy a zavedeni sazby 15 % ze mzdy hrubé, snizil danovy bali¢ek zda-
néni prace pro cca 4,3 milionu zaméstnancii. Zaméstnanci diky tomu od ledna 2021 od-
vadéji na dani z piijmu o Ctvrtinu méné. Zvysena sazba 23 % dale fakticky nahradila
stavajici solidarni prirazku. Vlada zhodnotila kompenzovani kraju a obci ve vysi zhruba

22,7 miliardy ze statniho rozpo&tu povazuji za spravné (MF CR, 2020).

Mezi dalsi opatieni ke zmirnéni dopada koronaviru na obce byl kompenza¢ni bo-
nus, ktery obcim poskytnulo Ministerstvo financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu prostfednictvim kraje, v jehoz spravnim obvodu se nachéazi. Veskera
specifika jsou v zakoné €. 95/2021 Sb., o kompenza¢nim bonusu, ktery nabyl platnosti
dne 26. 2. 2021. Vyse piispévku obci byla stanovena tak, ze ¢astka odpovidajici ¢tyfem
pétindm podilu obci podle zakona upravujiciho rozpoctové urceni dani na vyplaceném
kompenza¢nim bonusu se mezi obce rozdélila na zakladé provadéciho pravniho ptredpisu
k zakonu upravujicimu rozpo€tové urceni dani, ktery stanovi procentni podily jednotli-
vych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dani, ve znéni G€inném ke dni, ke kte-

rému je ptispévek poukazovan Ministerstvem financi (Zakon €. 95/2021 Sb., ¢ast ctvrtd).
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5 CiL A METODIKA PRACE

Cilem prace je analyzovat moznosti financovani dané obce vcetné zohlednéni

vlivu daitového balic¢ku jak na piijmové tak vydajové strance rozpoctu.

V ramci analyzy budu dale zjist'ovat, zda se vlivem zmén v roce 2020 projevil
pokles danovych piijmt v obci a zda je rozpocet obce provazan s koncepcemi planu roz-

voje. Pomoci pouzitych metod a vysledki vyzkumu si odpovim na vyzkumné otazky:

» ,,Projevil se v obci Srubec pokles dariovych piijmit v ditsledku koronakrize? “

» ,Jerozpocet obce Srubec provazan s koncepcemi pldanu rozvoje?

V souvislosti s feSenym tématem bude vyuzito mnoho teoretickych poznatki zis-
kanych studiem odborné literatury. Za zékladni metodu prace je povazovana analyza. K té

je tieba ziskat mnoho dat, ktera dopomohou k efektivnim vystuptim vlastniho vyzkumu.

Ve vlastni praci provedu analyzu piijmové a vydajové strany obce Srubec v letech
2016 az 2020. Tomu bude piedchazet predstaveni dané obce, kde se detailné zaméfim na
obyvatelstvo a jeho strukturu a podnikatelské subjekty v obci. Vypo¢itam podil nezamést-
nanosti v obci, ktery je dan vztahem poctu dosazitelnych registrovanych uchazec¢t o za-

méstnani k celkovému poctu obyvatel ve véku 15 — 64 let.
Ke zpracovani analytického profilu pouziji nasledujici podklady:
> statistické udaje (zejména publikace CSU, udaje ze s¢itani lidu, domii a bytt, dalsi
internetové zdroje apod.),
» materialy poskytnuté obci
zavérecné ucty obce,
rozbory hospodaieni obce,

ucetni zavérky obce

D N N NN

rozpoctova opatieni obce

Pro zpracovani analyzy mi také velmi prospé$ny bude piehled vetejnych financi
na portalu Monitor. Tento portdl je ucelenym piehledem hospodafeni nejen obci, ale

| statu, mést a prispévkovych organizaci.
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Ke zjistovani provazanosti rozpoctu obce s koncepcemi planu rozvoje provedu
osobni pruzkum uzemi a nasledné provéfim aktivity pfimo u pani starostky v ramci fize-

ného rozhovoru.

V neposledni fad¢€ porovnam pomoci metody vypoctu piinost analytickych uka-
zatelll vliv zmény dil¢ich ukazatelti na zménu analyzovanych ukazateli ve formé relativ-
niho pfirtstku. Analyzovanymi ukazateli v tomto ptipadé budou celkové piijmy a cel-
kové vydaje. Mezi dil¢i ukazatele budou zatazeny na strané ptijma danové a nedanové
piijmy, kapitalové piijmy, investi¢ni a neinvesti¢ni ptijaté dotace a na stran¢ vydaji bézné

a kapitalové vydaje.
Ptiklad dil¢iho vypoctu:
V =BV + KV

BVZOZO) _ 1 BV2019

Ptiklad vypoctu vlivu zmény BV (
BV 32019

V2019

KVZOZO) _ 1 KV2019

Priklad vypoctu vlivu zmény KV (
KV3019

V2019

kde: BV  bézné vydaje,
KV  kapitalové vydaje,
\Y celkové vydaje

Poslednim krokem bude tizeny rozhovor s pani starostkou Lenkou Malou, diky
kterému si doplnim poznatky ziskané mistnim Setfenim a jenZ dod4 komplexnost zkou-
mané problematice. Rizeny rozhovor prob&hne dne 11. 3. 2022 piimo na Obecnim tifadé

Srubec.
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6 ZAKLADNIi CHARAKTERISTIKA OBCE SRUBEC

Obec Srubec se nachazi na periferii krajského mésta Ceskych Bud&jovic a ma
témet 3000 obyvatel. Obec je velmi rozlehla a lezi v nadmoiské vysce 515 metri. Ma
rozlohu 6 km? a sklada se ze dvou ¢asti. Jsou jimi Srubec a Stara Pohirka, které na sebe

bezprostfedné navazuji (Srubec, 2007).

Obrizek 6: Erb obce Srubec Obrazek 7: Prapor obce Srubec

OBEC SRUBEC

[

Zdroj: Obec Srubec, 2021

Znak a prapor obce byly zpracovany Ing. Milanem Dankem a schvaleny Parla-
mentem CR dne 8. 10. 2003 podle historie obce. Jeho popis z dekretu zni: ,,v modrém
Stit€ palisada uprostied s roubenou véZi a cimbufim a zavienou branou, vSe zlaté. V paté
Stitu zeleny hrot, v ném kosmy mlatek kiizem pieloZeny Zelizkem, oboji stiibrné* Znak

Vv sob¢ spojuje historii obce a prapor vychazi ze znaku (Dan¢k, 2004).

Poloha obce ma zasadni vliv na jeji rozvoj. Diky blizkosti velkého mésta na Srubci
vzkvéta piiméstské bydleni, které velice ovliviiuje téméf vSechny aspekty rozvoje obce.
Ptiméstsky (tzv. suburbanni) prostor se svym charakterem blizi spiSe méstu nez venkovu,
a to zejména zivotnim stylem obyvatel (méstsky zptisob traveni volného ¢asu), méstskymi
stavebnimi vzory apod. Tento specificky prostor ma své specifické problémy. Na rozdil
od ,.klasického* venkova se nemusi potykat s problémem vylidilovani. Naopak, rychly
ptiliv novych obyvatel s sebou piinasi zejména ukoly v oblasti dopravniho zatizeni, ka-
pacity technické infrastruktury i ob¢anské vybavenosti a udrzeni kvality Zivota obyvatel

obecné.
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Obrazek 8: Pohled na obec Srubec

Zdroj: foto Milan Binder, r. 2018

Srubec je obci se zakladni plisobnosti. Obec tidi zastupitelstvo o 9 ¢lenech v cele
se starostkou Lenkou Malou. Ta ma z titulu své funkce dle §103 zakona o obcich zejména
za ukol zastupovani obce navenek, plnéni tkold zaméstnavatele podle zvlaStnich pred-
pisti, nema-li obec zfizenou funkcei tajemnika, oblast investic, podporu efektivity chodu

ufadu a v neposledni fad¢ dohled nad hospodafenim tfadu, rozpoctem obce a transfery.

Krom¢ starostky mam obec také neuvolnénou (neni pro vykon své funkce uvol-
néna ze zaméstnani a funkci vykonava v soubchu se ,,svym* zaméstnanim) mistosta-
rostku. V malych obcich s méné nez 15 zastupiteli neni zvolena rada. Pfevaznou vétSinu
pravomoci rady tedy vykonava starosta. Finan¢ni vybor obce se sestava z 3 ¢lenti a stejné

tak kontrolni vybor ma 3 ¢leny.

Obecni fad plni ukoly prostfednictvim 4 zaméstnancli obce zatazenych do uradu
a 5 zaméstnancli zafazenych do mistnich technickych sluzeb. O rozdéleni jejich pravo-
moci rozhoduje starostka. O poctu zaméstnancii rozhoduje zastupitelstvo. Obecni ufad se
nachézi na hlavni silnici Ledenicka, ktera prochazi celym Srubcem od Ceskych Bud&jovic

smérem na Trhové Sviny.

Obec zfizuje: knihovnu, technické sluzby, sbérny dvir a zakladni a matefskou
$kolu. Rozsah ob¢anské vybavenosti je v obci pouze zakladni vzhledem k blizkosti Ces-
kych Budéjovic, které plni obsluznou funkci pro Siroké tizemi. Proto je vybavenost vetej-
nymi i soukromymi sluzbami v obci mensiho rozsahu oproti populaéné stejné¢ velkym
obcim nachézejicim se v perifernich oblastech. K dispozici je Cesk posta partner, kterou

obec oteviela v listopadu 2019. V obci neni instalovan zadny bankomat.
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V obci jsou lokalizovany nasledujici zafizeni obCanské vybavenosti:

» Mateiska Skola — zfizovana obci, 3 budovy + 1 tiida pro déti predskolniho véku

v nové ZS Srubec, kapacita celkem 120 déti

A\

Zékladni $kola — ziizovana obci, kapacita pro 5 tiid + 1 tiidu MS — celkem 150
déti (s ohledem na vyvoj poétu déti v obci je zadouci rozifeni na tplnou ZS
Sportovni zafizeni — fotbalové hiiste, nékolik mensich hiist’ pro déti

Hasicska zbrojnice — nevyhovujici venkovni zdzemi pro hasi¢sky sport

Knihovna — zfizovana obci, internet ano

YV V V V

Obchod — soukroma prodejna se smisenym zbozim, provozovana v obecnim ob-
jektu

» Restaurace — 2 s omezenym provozem

Vedle jmenovanych zékladnich sluZeb se v obci nachazi nékolik dalSich drobnych
soukromych provozoven (napt. kosmetika, masaze, zdmecnictvi). V obci nejsou umis-
tény zadné ordinace 1ékait ani zadna zafizeni socidlnich sluzeb. Rada sluzeb viak muze
byt zajistovéana terénni formou v domécnostech uzivatell (napf. terénni pecovatelska

sluzba).

Obec Srubec je obci silnicového typu se soustfedénim zastavby a ekonomickych
aktivit (vyroba, sluzby, obcanska vybavenost) z velké ¢asti podél prijezdni komunikace.
Zastavba v dalSich lokalitach a ¢astech obce miliZze byt charakterizovéana jako spiSe obytna
a rekreacni. Zajisténi piijemného vzhledu obce jako celku je komplikované rozlehlosti
obce. Obec postradd malebnost, ptisobi spiSe dojmem satelitni zastavby. Naves protina
frekventovana silnice a neni zde kostel. Diky pomérné komplikovanym uzemnim charak-
teristikdm centralni ¢asti obce nepiisobi ndves piijemnym dojmem. Z tohoto diivodu je
zadouci provést revitalizaci centralni ¢asti obce koncepEnim zptisobem (urceni pojeti na-

vsi, zpracovani Uzemni studie, popt. studie funk¢niho vyuZiti, realizace).

V obci Srubec se nachazi nékolik historickych pamatek. Témi hlavnimi jsou: kap-
licka zasvécend pann¢ Marii, pomnik obantim obce padlych v 1. svétové vélce a pomnik
na pocest amerického pilota, ktery byl za 2. svétové valky sestielen némeckymi stihaci.
Kromé pamatek stoji za to zminit rozmanitost okolni krajiny vyzyvajici k pési turistice
po vyznacenych stezkach, moznost rybafeni na jednom ze ¢tyt mistnich rybnikti ¢i moz-

nosti houbateni v ptilehlych lesich (Srubec, 2007).
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Obecni urad ma celkem tii kancelare, zasedaci mistnost, knithovnu a u¢ebnu. Or-
ganizacni struktura ufadu se vzhledem k dynamickému nartistu obyvatel amérné neroz-

Sitila. Kromé pani starostky je zde podatelna, Gcetni, stavebni technik a referentka.

Obecni tfad Srubec pouziva informacni systém KEO4 od spole¢nosti ALIS s.r.0.
KEO4 je nejnovejsi generace informacéniho systému z rodiny produktiit KEO. Je budovany
jako hostované internetové feseni provozované v modernim a bezpecném datovém cen-
tru. UZivatelé se k aplikaci pfipojuji z pracovnich stanic pies internet. Obecni Gfad vyu-
ziva od spolecnosti ALIS nejen modul Spisova sluzba, ale 1 dalsi moduly, jako je Gcet-
nictvi (KEO-W), piijmové agendy, mzdy, majetek, evidence obyvatel a vidimace. Sou-

hrnna charakteristika obce Srubec je piehledné znazornéna v tabulce 3:

Tabulka 3: Obec Srubec, kraj Jihocesky (NUTS CZ031)

Identifikacni ¢islo organizace 00245445
Nezkraceny nazev organizace Obec Srubec
Datum vzniku 01.07.1973
Posledni zména 14.12. 2021
Stav organizace Aktivni organizace nebo hist. vyskyt
Drubh Fizeni Mistné fizené
Druh ucetni jednotky Obce
Obecni fad obce, jez neni obci s
Poddruh ucetni jednotky roz§itfenou pusobnosti ani povérenym
ou
Statni sprava Organizace nevykonava statni spravu
Zdroj financovani Mistni rozpocet
Vedeni ucetnictvi Vedeni Gcéetnictvi v plném rozsahu
¢islo izemni statistické jednotky (NUTS) CZ0311
profile.attributes.okres Ceské Budgjovice
profile.attributes.okres_code Cz0311
Klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE) - kod 84110
Klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE) - text Vseobecné ¢innosti vefejné spravy

Klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG) - kod |4

Klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG) - text BEIBE)F§IGRIEI

Kdd institucionalniho subsektoru (SEKTOR) - kod 13130

Kod institucionalniho subsektoru (SEKTOR) - text Mistni vladni instituce

Kategorie poctu obyvatel 2001 az 5 000

Pocet obyvatel 2816

Zpusob odménovani podle § 109 odst.3 z

Z¥izovatel - ICO 00245445

Z¥izovatel - nazev Obec Srubec

Zikladni uizemni jednotka 545066

Ulice Srubec

Sidlo Ceské Budgjovice 6

PSC 370 06

Zdroj: webovy portal Monitor (2021)
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6.1 Charakteristika Srubce z hlediska vyvoje rozpoctu

Od roku 1990 do roku 2020 obec vzrostla z ptuvodnich 600 obyvatel na 2750 oby-
vatel, jak znazornuje tabulka 4. S tim je spojena fada problémt, jako naptiklad dopravni
zatizeni, technickd infrastruktura, ob¢anska vybavenost a celkové udrzeni kvality zivota

obyvatel. Obec je diky své poloze pfeduréena k rozvoji ptiméstského zivota, coz napo-

Fvoee

ter. Srubec je nejrychleji rostouci obci Jiho€eského kraje.

Tabulka 4: Demograficky vyvoj obce Srubec pro obdobi 2011 - 2020

Stav  Naroze- Zemie- Pristé- Vysté- Priristek Prirastek Priristek  Stav

hovali hovali pFirozeny migraéni celkovy  31.12.

2011|1875 | 21 10 131 | 69 11 62 73 1948
2012 | 1948 | 23 12 140 | 43 11 97 108 2 056
2013 | 2056 | 32 12 125 | 63 20 62 82 2138
2014 | 2138 | 26 15 141 | 79 11 62 73 2211
2015 | 2211 8 14 158 | 56 -6 102 96 2 307
2016 | 2307 | 30 10 187 | 73 20 114 134 2441
2017 | 2441 | 35 12 150 | 88 23 62 85 2 526
2018 | 2526 | 31 15 172 | 64 16 108 124 2 650
2019 | 2650 | 35 19 137 | 87 16 50 66 2716
2020 | 2716 | 42 19 151 | 74 23 77 100 2 816

Zdroj dat: CSU, Databaze demografickych tidajti za obce CR, vlastni zpracovéni

V grafu 2 je dokladovan podle statistik Ceského statistického utadu dlouhodoby
vyvoj po¢tu obyvatel obce. Od roku 1971 az do roku 1996 byl rist obyvatel v obci velmi
pozvolny. K dynamickému nértstu zacalo dochazet od roku 1999. Od roku 2001 az do
2020 se jedna ptimo o skokovy rust, diky kterému si obec vyslouzila povést jedné z nej-

rychleji rostoucich satelitnich obci.
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Graf 2: Polet obyvatel v obci Srubec podle s¢itani lidu v letech 1871 az 2020
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Zdroj dat: CSU, vlastni zpracovani

Pro zajimavost je v tabulce 5 jasné znazornéno, ze se jedna o pifiméstskou obec na

periferii krajského mésta. Trvale obydlenych domi je v obci 621.

Tabulka 5: Struktura domovniho fondu

Srubec Rodinné domy ‘ Bytové domy
celkem obydlené neobydlené  cel- obydlené neobydlené
kem
absolutn¢ 669 619 50 2 2 0
podil v % 92,5 7,5 100 0

Zdroj: CSU — SLDB 2011, vlastni zpracovéni

Tabulka 6 ukazuje, jak vystavba od roku 2016 do roku 2019 rychle rostla. V letech 2016
— 2020 bylo dokonceno celkem 194 bytd. Vystavba rodinnych domi v obci probihala
intenzivné do roku 2019. V roce 2020 zaznamenavame pokles, coz mohlo byt piibrzdéno

pandemii koronaviru.
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Tabulka 6: Dokonéené byty v rodinnych a bytovych domech absolutné, 2015 - 2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Dokoncené byty 47 41 48 44 14
V rodinnych 46 41 48 44 14

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
V tabulce 7 miZeme vidét nizkou stabilni miru nezaméstnanosti.

Tabulka 7: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2016 - 2020 (v %)

2016 2017 2018 2019 2020

Podil nezaméstnanych osob 1,8 1,9 1 0,8 1,7

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Jak ukazuje tabulka 8, vysoké zastoupeni tvoii pievazné obyvatelé v produktiv-

nim véku, coZ je pro obec velmi ptiznivé piedev§im z ekonomického hlediska.

Tabulka 8: Vékova struktura obyvatel Srubce k 31. 12. 2020

95avicelet[1] 0
90az9%let[l] m 4
85az789let[1] mm 14
80az84let[1l] mmmmm )5
75az79 let [1] ————— G4
70az74 let [1] m——ss—— 08
65az69 let[1] e 119
60 a7 64 let [2] eeeeessssss——— ] 43
55az59 et [1] me————————————eeeeeee— | 80
50az54 let [1] e ] 68
45 2z 49 let [1] e —— | ) /| ]
40 az 44 let [1] e ) O]
35az39let[1] T ) ] 5
30az34 let [1] o — e ) ) 3
25az29 let [1] —————— ] 5]
20az24 let[1] eeeeesssssssss—— ]3]
15az19let [1] m————————————e———— | 57
10az14 let [1] —— S ) ] 3
5az9let[1] me————————EE—— | 66
1az4roky [1] m— | 7/
Olet[1] m——— 43
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Dan z pfijmu podnikatelskych subjektti v obci jde rovnou do rozpoctu obce a ta-
bulka 9 ukazuje, jak se jejich vyvoj vyvijel v jednotlivych letech. V obci je nejvice Ziv-
nostnikil a jejich pocet v jednotlivych letech neustéale nartsta. Je to zpisobeno piedevsim

vlivem neustalého ptibyvani novych obyvatel.

Tabulka 9: Podnikatelské subjekty v obci Srubec v letech 2016 - 2020

Celkem 645 666 698 719 741

celkem 61 65 66 71 72

Obchodni spo-

N z toho
le¢nosti

akciové
spole¢nosti

Druzstva 1 1 1 1 1

Statni podniky

soukromi podnika-
telé
podnikajici dle 486 511 542 572 594
zivnostenského
zakona

Fyzické osoby zem&délsti

podnikatelé 17 16 16 15 15

soukromi
podnikatelé
podnikajici dle
jinych zakonl

56 49 49 34 34

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rozpocet obce sestavuje pani starostka s pani ucetni a ¢leny finan¢niho vyboru.
Jak pravi pani starostka: ,, Vychazi se predevsim ze stavajicich prijmit a vydaju, tedy ze
skutecnosti predeslého roku, ke kterym se pridaji planované investice obce. Rozpocet je
sestavovan v listopadu na zaklade dat do rijna a procentualné jsou k nému dopocitany

chybéjici dva mésice. Z toho je nasledné sestaven rozpocet na dalsi rok. *“ (ptiloha €. 3).
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6.2 Analyza hospodareni obce

Zakladni piehled o hospodaieni obce Srubec zobrazuje tabulka 10 s vyvojem roz-

poctového hospodareni v letech 2016 — 2020.

Tabulka 10: Vyvoj rozpoctového hospodaieni obce Srubec v letech 2016 - 2020 (v tis. K¢)

Dariové prijmy 1| 25569 | 28678 | 32601 | 37169 | 35407
Nedanové piijmy 2 2248 3060 3258 5184 3493
Kapitalové piijmy 3 1146 13 2 0 0
Neinvesti¢ni prijaté dotace 4 481 946 1318 646 7128
Investi¢ni prijaté dotace 5 228 0 717 | 33209 | 24852
Piijmy 6| 29673 | 32697 | 37896 | 76208 | 70881
Bézné vydaje 7| 13953 | 18263 | 21306 | 18909 | 23862
Kapitalové vydaje 8 5532 9347 2385 | 67994 | 70210
Vydaje celkem 9| 19484 | 27610 | 23691 | 86902 | 94072
Saldo pFijmii a vydaju 10 | 10189 5087 | 14205 | - 10694 | - 23191
Podil kapitalovych vydajia 11 | 28,40% | 33,85% | 10,07% | 78,24% | 74,63%
Podil béZnych vydaji na cel- 12

kovych pijmech 47,02% | 55,86% | 56,22% | 24,81% | 33,66%

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Databaze monitor ministerstva financi CR (2021)

Do roku 2018 obec hospodafila s piebytkovym rozpoctem. Ke schodku rozpocétu
doslo v roce 2019, coz zpisobilo financovani nové Zakladni a matefské skoly Srubec.
Zhodnotime-li realizované aktivity a ¢innosti obce, vyrovnané bézné vydaje do roku 2018
na primérmé Grovni pres 50 % rozpoétu obce jim zcela odpovidaji. Usporné hospodateni
obce v oblasti béznych vydaji poskytnulo $ir§i moznost k zapojeni rozvojovych pro-
stiedkil obce. Zaroven tomuto trendu odpovida jak vyvoj kapitdlovych vydaju, tak tvorba
rezerv z rozpoctovych piebytkt. Od roku 2019 doslo k vyraznému nartstu kapitalovych
vydaju. Toto nastalo v souvislosti s projekty, jejichz naklady byly z 50% kryty investi¢ni
dotaci (témé&f stondsobny narust investicnich dotacnich ptijmu). V poslednich letech je
obec velmi aktivni a tspéSna v dotacni politice. Ve sledovanych letech 2016-2020 ptijala

na dotacich (investi¢nich a neinvesti¢nich) celkem 69,525 mil. K¢, coz je ptiblizna vyse
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2 celych ro¢nich rozpocti obce. Hospodateni obce 1ze hodnotit velmi pozitivné. Z hle-
diska béznych a kapitalovych vydajt jako vyvazené a zodpoveédné s nutnou mirou opatr-
nosti (tvorba piebytkl - rezerv). Vysoka dotacni Gispé$nost, a to nejen v oblasti investic,
je vzhledem k velikosti obce velmi chvalyhodna. Pro vétsi prehled jsou piijmy a vydaje

znazornény v grafech 3 a 4:

Graf 3: Struktura p¥ijmi obce Srubec v letech 2016 — 2020 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu 4 jednoznaéné vidime, s jakou vervou se obec od roku 2019 vrhla do investic.

Graf 4: Struktura vydaji obce Srubec v letech 2016 — 2020 (v tis. K¢.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.3 Prijmova stranka

vvvvvv

trem pro zhodnoceni vlivu danového balicku na obce. Proto budou tyto piijmy analyzo-
vany v $ir§im rozsahu, nez ptijmy nedanové. Piijmy obce zavisi na spoust¢ aspekt. Témi
mistni poplatky, vySe dan¢ z piijml podnikateli v katastru obce, vlastni ¢innost, dotace

apod.

6.3.1 Analyza danovych pfijmt obce

Danové ptijmy obce Srubec jsou nesrovnatelné nejvyssi polozkou vSech piijmi
obce. Jak je patrné z grafu 3, tvoii v podstaté veskery ptijem obce do roku 2018. Graf 3
také znazoriuje, ze od roku 2019 se k danovym ptijmim do poptedi dostaly i investiéni
ptijaté dotace.

V roce 2020 doslo k vyraznym zménam ekonomiky, coz by se mélo v tabulce 10
zobrazit. Nicméng, jak tabulka ukazuje, zadna vyrazna zména nenastala.
Tabulka 11: Srovnéni jednotlivych daiiovych p¥ijmi (v tis. K&.)

2016 2017 2018 2019 2020

Daii z nemovitych véci 1402 1414 1470 | 1497 1516

Dané a poplatky z vybranych ¢&in-

nosti 2102 1907 1996 | 2406 1838

DPH (dai z piidané hodnoty) 10180 | 12181 | 14736 | 16105 | 16392

DPPO (dar'l z prijmi pravnickych osob) 5931 6420 6602 7974 6779

DPFO (dar'l z prijmi fyzickych osob) 5954 6756 7797 9187 8882

Celkem 25569 | 28678 | 32601 | 37169 | 35407

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavérecnych ucti obce

Tabulka 11 rozsifuje piehled o jednotlivych danovych piijmech. Od roku 2016 je

na prvni pohled znatelny pribézny vzestup danovych piijmi v letech 2016 az 2019.
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Kazdy rok stoupaly pravidelné o 4 miliony ro¢n¢. Celkové navyseni do roku 2019 tedy
Cinilo téméf 12 miliont. V roce 2020 doslo k milionovému propadu danovych piijmui

proti roku 2019. Tento propad vSak neni zdaleka tak velky, jak ptivodni predikce v du-

sledku koronaviru ocekavaly.

Tabulka 12: Podil dané z pridané hodnoty (DPH) v % na celkovych daiovych prijmech obce (v tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
DPH 10180 | 12181 14736 16105 16392
(daﬁ z pridané hodnoty)

Daitové pijmy 25569 | 28678 32601 37169 35407
Podil (%) 30.81% | 42.48% | 4520% | 43.33% | 46,30%

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavérecnych Gctt obce

Tabulka 12 ukazuje, Ze jednoznacné nejvyssi podil na danovych pifijmech obce
ma ,,dan z ptidané hodnoty* (okolo 45 %). Od roku 2016 do 2019 bylo meziro¢ni tempo
rastu okolo 17 %. V letech 2019 a 2020 je jeji nartst oproti jinym rokim zanedbatelny,
avsak v poméru s celkovymi ptijmy je DPH v roce 2020 na 46,30 %, coz je ve srovnani
s rokem 2019 (43,33 %) o téméft 3 % vice.

Tabulka 13: Podil dané z p¥ijmi pravnickych osob (DPPO) a dané z p¥ijmi fyzickych osob (DPFO) v % na
celkovych dafiovych prijmech obce (V tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
DPPO (daii z pfijmi 5931 6420 6602 7974 6779
pravnickych osob)

DPFO (daii zprijmit fy- | 5954 6756 7797 9187 8882
zickych osob)

Dailové piijmy 25569 28678 32601 37169 35407
Podil DPPO (%) 2320% | 22.39% | 20.25% | 21.45% | 19,15%
Podil DPFO (%) 2329% | 2356% | 23.92% | 2472% | 25,09%

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zaveérecnych ucti obce

Dan z ptijml pravnickych osob ¢ini na celkovych danovych ptijmech podil v pri-
meéru okolo 21 %. Od roku 2016 do roku 2018 dochézelo k procentudlnimu snizovani
podilu. V roce 2019 opét podil vzrostl, avSak v roce 2020 nastal velky propad. Z podilu

21,45 % na 19,15 %, coz je o vice nez 2 %. K tomuto propadu doslo zejména v disledku
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celkovych dopadt ,,koronakrize® v oblasti dafiovych piijmli na obce. U dané z ptijmil

fyzickych osob je podil na celkovych ptijmech v priméru okolo 24 %.

Tabulka 14: Podil svéfenych dani (v %) na celkovych dafiovych pFijmech obce (Vv tis. K¢)

Dan z nemovitych 1402 1414 1470 1497 1516

vecl

Daitové piijmy 25560 28678 32601 37169 35407
Podil (%) 548% | 493% | 451% | 403% | 4.28%

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavére¢nych ucti obce

Tabulka 14 znazornuje podil dan€ z nemovitych véci na celkovych piijmech obce.
Danl z véci nemovitych patii k danim svéfenym neboli vyluénym, obci tedy nélezi celych
sto procent. Na dani z nemovitych véci obec ziskava ro¢né kolem 5 %.

Jak ukazuje tabulka 15, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb piinaseji
obci kolem 6,5 % do celkovych danovych piijmu.

Tabulka 15: Podil dani a poplatki z vybranych ¢innosti a sluZzeb (v %) na celkovych dafiovych pfijmech obce
(v tis. K¢)

2016 2017 2018 PAONRY) 2020
Poplatky 2102 1907 1996 2406 1838
Danové prijmy 25569 28678 32601 37169 35407
Podil (%) 8,22% 6,65% 6,12% 6,47% 5,19%

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavére¢nych ucti obce

Jak jiz zde bylo zminéno, dle zakona €. 565/1990 Sb. jsou stanoveny nasledujici
poplatky, které obec miize zavést. Tyto mistni poplatky jsou: poplatek ze pst, poplatek z
pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo ka-

nalizace a poplatky za komunalni odpad.
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V tabulce 16 je podrobnéjsi ptehled vybranych mistnich poplatki a jejich ptinos
do danovych piijmi obce.

Tabulka 16: Mistni poplatky v letech 2016 — 2020 (v tis. K¢)

2016 2017 2018 PAONRY)

Poplatek za provoz sys-
tému shromaZzd’ovani,
3‘3“,“’ prepravy, tri- 1229 1275 1324 1370 1416

eni, vyuzivani a od-
strafiovani komunal-
nich odpadi

Poplatek ze psu 103 108 114 119 122

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavére¢nych ucti obce
Ptinos mistnich poplatkti do obecni pokladny je obdobny jako u dan¢ z nemovi-
tych véci (kolem 5 %) a postupny rist je zptisoben neustalym nartistem obyvatel v obci.

V grafu 5 je ptehled struktury vybranych danovych piijma prehledné znazornén

pro lepsi orientaci.

Graf 5: Struktura vybranych daiiovych prijmu (v tis. K¢.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z celkového rozboru danovych piijmu jednotlivych let vyplyva, Ze jejich pomér

zlustava témer totozny. Pocet penéz vSak konstantn€ narustal, coz bylo zplisobeno hospo-
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daiskym ristem. Ackoliv doslo v roce 2020 k mirnému poklesu piijmi z dané pravnic-
kych a fyzickych osob, hluboka recese, kterou zptisobila mnoha opatfeni k zamezeni $i-

feni koronaviru, se v grafu 5 vSak pfili§ znateln¢ neodrazila.

Graf 6: Vyvoj dafiovych pfijma obce Srubec (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 6 znazoriuje shrnuti vyvoje danovych piijmt obce Srubec v letech 2016 az
2020. Do roku 2019 jasn¢ ukazuje rastovy trend. Nasleduje pokles piijmi u dan¢ z piijmt
fyzickych a pravnickych osob. Co se poplatkli a dan€ z nemovitych véci tyce (Cervena
linie ptekryva i linii dan€ z nemovitych véci), zde je linie stabilni. KaZdopadné linie dané
z ptidané hodnoty, ktera vznika formou pierozdeleni celkového statniho vynosu z ni ply-
nouciho, jednoznaéné vypovida o tom, ze je skutecné nejvys$im objemem piijmi do

obecniho rozpoctu.

6.3.2 Shrnuti

Na zakladé¢ vyse analyzovanych dat danovych piijmt je mozné prvni vyzkumnou
otazku: ,, Projevil se v obci Srubec pokles daiiovych piijmu v ditsledku koronakrize?“

zodpovédét kladné.

Sice doslo k poklesu danovych pfijmi, nicméné ten byl v ptipadé obci kompen-
zovan jednorazovym piispévkem ve vysi 1250 K¢ na obyvatele, ktery byl poskytnuty
pravé na zmirnéni dopadl vzniklych v disledku vyplaty kompenzac¢niho bonusu podni-
kateliim. Dalsi pfinos mélo navySeni dotacnich titulii. Celkové dopady tzv. koronakrize

v oblasti danovych piijmt na obec Srubec tak byly zanedbatelné.
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6.3.3 Nedanové prijmy obce

Nedanové piijmy obce jsou piijmy z jeji vlastni hospodaiské ¢innosti. Tyto pfijmy
jsou v rozpoctech obci rozdéleny na piijmy z pronajmu majetku a ptijmy z vlastni ¢in-

nosti.

Nedanové piijmy obce ve vysi v priméru 3,5 milionu ro¢né (tabulka 10), vycha-
zely ptedevsim z pfijma z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti a piijmt
z vlastni ¢innosti.

Graf 7: Vyvoj nedanovych piijmi obce Srubec (v tis. K¢)
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Graf 7 znazornuje skokovy nartst ptijmut z vlastni ¢innosti v roce 2019. K tomuto
nartistu prispél prodej vytézeného dieva, jehoz tézba vyplyvala z lesniho hospodaiského
planu. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou nedanovych piijmi jsou ptijmy z pronajmu ma-
jetku. Ostatni nedanové piijmy jsou ve srovnani s ptedchozimi nedaovymi piijmy zanedba-

telné.

6.3.4 Kapitalové prijmy obce

Tyto pfijmy jsou nepravidelné, jelikoZ obec je ziskava z prodeje dlouhodobého

majetku, pozemki nebo akcii. Dle grafu 3 a tabulky 10 jsou tyto pfijmy vyjma roku 2016
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bého majetku a pfijaté prispévky na pofizeni dlouhodobého majetku.

V letech 2019 a 2020 byly dokonce nulovym pfinosem. Zde je tieba zminit, ze

obec bohuzel nedisponuje vyznamnym mnoZzstvim vlastnich pozemkl ¢i nemovitosti.

Tento nes$var brani obci v rozmachu. Je sice hezké, ze je tato obec ¢asto zminiovana jako

jedna z nejrychleji rostoucich obci v republice, av§ak chybi-li ob¢anska vybavenost praveé

diky této skutecnosti, je velmi obtizné obcanskou vybavenost budovat.

Z analyzy udaji o kapitalovych pfijmech obce jednoznacné vyplyva, ze tento druh

piijmi nemiize financovat vydaje obce. V ramci zasad dobrého hospodateni by mél byt

az tou posledni moznosti k financovani ptipadného schodku rozpoctu.

6.3.5 Transfery a dotace

Uz vime, ze transfery rozd€lujeme na investi¢ni a neinvesti¢ni. Obce se v projek-

tovych zamérech, které se rozhodly financovat s pomoci dotaci, musi finanéné spolupo-

dilet. Vysi spolufinancovani urcuje vzdy konkrétni dota¢ni program. Vybrané transfery

ukazuje tabulka 17. UZ na prvni pohled z hlediska celkovych souétt vidime, Ze v letech

2019 a 2020 je skokovy nartst.

Tabulka 17: Prijaté transfery v letech 2016 az 2020 (v tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Nelnvest}cnl [,)rl‘] at? tr,ansfery z vVseobecne a4 a4 139 58 3458
pokladni spravy statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pFrijaté transfery ze statniho
rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho 395 462 510 562 610
vztahu
Ogtat’nl nelnvegtlcnl prijaté transfery ze 42 437 670 26 3060
statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraji 0 3 0 0 0
Invest&cnl prijaté transfery ze statniho 0 0 430 0 20000
rozpoctu
Investi¢ni prijaté transfery od kraju 228 0 287 0 210
Qstatnl 1nvvest1cn1 prijaté transfery ze stat- 0 3 0 33209 | 4642
niho rozpoctu
Celkem 709 949 | 2036 | 33855 | 31980

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zaveérecnych ucti obce
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V roce 2019 celkovy piijem v transferech ovlivnily Ostatni investi¢ni prijaté
transfery ze statniho rozpo¢tu v hodnoté 33,209 mil. K¢. Predevsim pak ¢astka 30
mil. K¢, kterou obec ziskala na vystavbu Zakladni a matei'ské Skoly od Ministerstva $kol-
stvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky (MSMT). V roce 2019 se v obci kromé
Skoly vydatily i dalsi akce s pomoci dotacnich titulti: vybudovani sbérného dvora, vybu-

dovani polopodzemnich kontejner.

V roce 2020 byl celkovy piijem v transferech ovlivnén Investi¢nimi prijatymi
transfery ze statniho rozpoctu v hodnoté 20 mil., coz byla ziskana dotace opét sméto-
vana na vystavbu Zakladni a mateiské $koly od Ministerstva financi CR na tieti patro

budovy (2 etapu).

Tabulka 18: Prehled transferi za rok 2020 (v tis. K¢)

Prijaté neinvesti¢ni transfery a piijcky ze statniho rozpoctu

Operacni program Zaméstnanost 169
Piisp. na obnovu, zajist. a vych. porosti podle pism. B pravid. 112
Finan¢ni prispévky na zmirnéni dopadi kiirovcové kalamity v lesich 779

Podpora opatieni na rybnicich a malych vodnich nadrzich-podprogram

¢.129293-1V 2000

Jednorazovy prispévek obcim pro rok 2020 podle ziakona ¢. 159/2020 Sb. 3395

Ucel. dotace na vydaje spojené s volbami do Senitu a zast. kraji 63

Celkem 6518

Prijaté investi¢ni transfery a pijcky ze statniho rozpoctu

Op.prog.zivot.prosti.2014-2020-pr. €. 115310-prosti.EU-1V 2586
IROP-Integrovany regionalni OP-program ¢. 117030-EU-NIV 2056
Akce financované z rozhodnuti Poslan. sném. Parlamentu a vlady CR - &. 20000
298220-1V

Celkem 24642

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zaveérecnych ucti obce
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V roce 2020 byly ziskany i dalsi vyznamné dotace. V tabulce 18 jsou vypsané
Z hlediska konkrétnich programti. Tato rozmanitost ve sledovaném roce byla zpisobena
dvéma dulezitymi aspekty. V tomto roce bylo v ramci dotaci vyhovéno obcim vice nez
Vv ptredchozich letech, a to z diivodu kompenzace propadu danovych piijmt zptisobeného
vyplatou kompenzaéniho bonusu podnikatelim. Dale byl v tomto roce obcim vyplacen

bonus na obyvatele (podle zakona ¢. 159/2020 Sb.).

YV Wrw

Nejuspésnéjsi investi¢ni akci v roce 2020 bylo 20 mil. K¢, ziskanych na dostavbu
2. etapy nov¢ zakladni Skoly. Ostatni akce, jako prodlouzeni trasy MHD do lokality Na
Stétkach, odbahnéni navesniho rybnika &i vybudovéni sbérného dvora, byly také pro obec
velmi prospésné a predevsim, dlouho zadané a oc¢ekavané. Konkrétné prodlouzeni trasy
MHD do lokality Na Stétkach bylo diskutované téma po mnoho let a jiz nikdo nevéfil, ze
by se tato potiebnost nékomu podafila zrealizovat. Lidé do této lokality dochazeli ze za-
stavky MHD z navsi pfes 1,5 km. Timto ziskali chybéjici dostupnost obéanské vybave-
nosti, ktera patii k podminkam kvalitniho bydleni. Jednorazovy neinvesti¢ni prispévek
obcim je v praci zminovan a téz pfispiva velkym dilem k zasluham uspéchu piijma. Dalsi
nemén¢ prospesné dotace podtrhuji nadprimérnou spésnost v ziskdvani dotacnich titulti
tohoto roku.

Tabulka 19: Prijmy z jednotlivych dotaci v roce 2021 (v K¢)

2021

Dotace ze SR na vykon statni spravy 60 000,00
Kompenzac¢ni bonus 2021 491 353,22
Dotace - volby do PS Parlamentu CR 593 535,00
Prutokova dotace pro ZS a MS Srubec - Sablony 647 600,00
Dotace UP - vefejné prosp&né prace 89 037,00
Dotace Sbérny Dvar - doplatek 12 309,65
2x Dotace na obnovu obecniho lesa 31 251,00
2x Dotace na porizeni détského a workoutového hristé 932 719,00
Piijmy celkem 2 857 804,87

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zaveérecnych ucti obce
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V dobé¢ zpracovavani této prace jesté neni konec rozpoctového obdobi. Pro uce-
leni problematiky je tieba zminit, ze hospodateni obci za uplynuly kalendaini rok, tedy
rok 2021 se vyhodnocuje a zpracovava do zavérecného uctu, ktery je nasledné projedna-
van na zastupitelstvu obce, nejpozdé€ji do 30. Cervna. Presto vzhledem k danému tématu
povazuji za dulezité nahlédnout alespont v rdamci moznosti do roku 2021. Tabulka 19 je

sestavena dle poskytnutého Rozboru hospodaieni za rok 2021.

6.3.6 Ostatni prijmy

Tyto piijmy vznikaji ze spole¢ného sdruzovani prostfedkd. Radime sem rizné
dary a vynosy z vefejnych sbirek, uvéry, piijcky ¢i napiiklad budovani vice obci spolecné

kanalizace nebo plynovodu.

6.3.7 Shrnuti

Shrneme-li celkové ptijmy obce Srubec pro vybrané obdobi, které tvoii stabilni a
jistou zakladnu, budeme na urovni v pruméru cca. 35 mil. K& ro¢né. Vychazime z dano-
vych piijmi, nedaiiovych piijmu, coz je za normalnich okolnosti naprosta vétSina prijmut
obce). V poslednich 2 letech obci maximalné k roénim pfijmim pomohly dotace. Zde
bychom ov§em mohli hovotit o pfijmech ptes 70 mil. K¢ roéné. Je vsak otazkou, jak
usp&sna bude v ramci ziskavani dotaci obec v nasledujicich letech, coZ zavisi nejen na
nabidce a moznostech ziskavani dotaci, ale 1 na nasledném vedeni obce. To bych ale v tuto

chvili véstila z ktist’alové koule.

6.4 Vydajova stranka

Vydaje zéavisi na provozu obce a jeho efektivité. Obce fidi finance pfedevSim
skrze vydaje. Z toho plyne, Ze stav a vyvoj financi zavisi pfedev§im na politice samo-
spravy. Nasledujici tabulka ¢. 17 ukazuje rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skutec-

nosti.
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Tabulka 20: Schvalené a skute¢né vydaje (v tis. K¢)

2016 2017 PAONRS) PAONRY) 2020

BéZné vydaje schvaleno 13769 13944 | 16153 | 18521 | 23043
BéZné vydaje skutecnost 13953 18263 | 21306 | 18909 | 23862
Rozdil -184 -4319 | -5153 -388 -819

Kapitalové vydaje schvaleno 8960 22738 | 38500 | 49370 | 62705

Kapitalové vydaje skuteCnost 5532 9341 2385 67994 | 70210

Rozdil 3428 13391 | 36115 | -18624 | -7505

Zdroj: vlastni zpracovéani (2022) — dle zavérecnych Ucti obce

Bézné vydaje prekrocily za sledované obdobi 2016 — 2020 téméi 11 mil. K¢ na
rozdil od kapitalovych vydaja, které byly vyCerpany pouze na 85 %. Rozpocet je v pri-
behu roku upravovan rozpoctovymi opattenimi. Podle pani starostky ma obec rocné ko-
lem 15 rozpoctovych opatreni, nékdy i vice. Mezi priciny tvorby rozpoctovych opatreni

patii vetsinou neocekavane vydaje nebo ziskani dotace (ptiloha €. 3).

6.4.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje spojené s béznym provozem obce a na udrzbu majetku. Patii k nim
béZzné ndkupy 1 drobné rekonstrukéni a modernizacni aktivity. Mezi béZné vydaje obci
pak v podrobnéjsim duchu fadime piedev§im vydaje na mistni spravu, $kolstvi, komu-
ndalni sluzby a izemni rozvoj, pozemni komunikace, odpady, kulturu, ochranu pfirody,
silni¢ni dopravu, bytové a nebytové hospodatstvi, t€lovychovu a zajmovou ¢innost. V ta-
bulce 22 je piehled béznych vydajt v ne tak podrobné verzi, ale spiSe pro srovnani jed-
notlivych skupin vydajii. Zde je vidét, Ze nejvyssi polozkou jsou neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje. Mezi ty fadime ndkup materidlu (ochranné pomtcky, odev, knihy,
dlouhodoby drobny hmotny majetek, nakup zbozi za icelem dalSiho prodeje a nakup ma-
terialu jinde nezatazeny), nakup vody, paliv a energie, nakup sluzeb (postovni sluzby,
sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci, sluzby penéznich ustavil), ostatni nakupy
(opravy, udrzba, programové vybaveni, pohosténi, cestovné apod.), vydaje na izemni do-

pravni obsluznost a vécné dary.
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Tabulka 21: Srovnani béZnych vydaju (v tis. K¢)

2016 2017 2018 PAONRY) 2020

g‘*?ty a podobné souvisejici vy- 3028 | 4512 | 5274 | 5915 | 6753

aje
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici 8104 10877 1305 9747 13543
vydaje
Neinvesti¢ni transfery soukromo- 422 463 491 548 533
pravnim subjektiim
Neinvesti¢ni transfery vefejnym roz-
pocétim uzemni urovné, prispévko- 1336 2240 2375 2586 2897
vym organizacim apod.
Neinvesti¢ni transfery obyvatel- 163 171 111 113 136
stvu
Celkem 13953 18263 21306 18909 23862

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavére¢nych ucti obce

V grafu 8 je vidét velké snizeni neinvesti¢nich ndkupl a souvisejicich vydaji

Vv roce 2019. Toto bylo ziejmé zptisobeno niz§imi investicemi na opravy a udrzovani. Rok

2020 pokracuje opé&t ve vzrustajici linii let 2016 az 2018.

Graf 8: Struktura béznych vydaju (v tis. K¢)
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6.4.2 Kapitalové vydaje

Vyse kapitalovych vydaja zavisi predevsim na investi¢nich zamérech obce, tudiz

se mize v jednotlivych letech velmi lisit. Toto dokazuje tabulka 22.

Tabulka 22: Pi-ehled kapitalovych vydaju (v tis. K¢)

2016 2017 2018
P?f'izeni .dlouhodobého nehmot- 5 60 75 0 0
n¢ho majetku
Pofizeni dlouhodobého hmot- | oo | 9576 | 2057 | 67994 | 70052
ného majetku
Pozemky 4 11 53 0 158
Celkem 5532 9347 2385 67994 70210

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle zavére¢nych ucti obce

V letech 2019 a 2020 obec vybudovala za pomoci dota¢nich titulti spoustu novych
projektii, o kterych bylo zminéno jiz v kapitole Transfery a dotace. S dotacemi se obce
Vv projektovych zdmérech musi finan¢né spolupodilet. Vysi spolufinancovani urcuje vzdy

konkrétni dota¢ni program.

6.5 Shrnuti

Bézné vydaje obce Srubec pro vybrané obdobi odpovidaji ispornému hospodateni
obce v pomé&ru s narustajicim rozpo¢tem neustale se rozvijejici obce. Kapitalové vydaje
se od roku 2019 dynamicky zvysily, coz odpovida téméft stondasobnému rstu investi¢nich

dotacnich pi{jmda.

6.6 Financovani

Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti (Zakon €. 23/2017 Sb.) stanovuje
obcim fiskalni pravidlo, které nebrani obcim realizovat investice 1 v ptipad¢, Ze zadluzeni
piekroci 60 %. Pokud tedy obec v jednom roce prekroci ukazatel 60 % a v roce nasledu-
jicim tento dluh Caste¢né snizi o zakonem stanovené minimum, pravidlo se povazuje za
splnéné. V roce 2016 a 2017 dobihal dlouhodoby tvér, ktery si obec zaloZila v predeslych
letech. Podil dluhu k primeéru piijmi v roce 2016 ¢inil 9,86 % a v roce 2017 byl 2,25 %.
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Dluh tedy nepiekrocil 60 % prameéru ptijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Ve sledova-
nych letech 2016 — 2020 obec vyuzila moznosti ¢erpani dlouhodobého tvéru pouze jed-
nou, a to v roce 2020. Jednalo se o dlouhodoby uvér v hodnoté 40 mil. K¢., ktery si obec
ziidila u Komeréni banky na vystavbu I. etapy nové ZS a MS Srubec. Rozpodet obce na
rok 2020, schvéleny zastupitelstvem obce (v€etné rozpoctu socidlniho fond) dne 16. 12.
2019 byl schodkovy, piijmy ve vysi 38 448 000,- K¢ (vydaje 85 828 000,- K¢), schodek
47 380 000,- K¢ bude kryt smluvné zabezpecenym uvérem a finanénimi prosttedky z mi-
nulych let ve vysi 7 380 000,- K¢. Dluh v roce 2020 tedy piekrocil 60 % praméru piijmu
za posledni 4 rozpocétové roky o 22,50 %. Jak zkonstatovala pani starostka: ,,V médiich
bylo uvadeno, ze obce budou v roce 2020 kraceny, ale nebylo to tak markantni, jak se
predpokladalo. V roce 2020 byly sice pokraceny danové prijmy, ale diky jednordzovému
prispévku obcim a velké spousté uvolnénych dotaci, nds tato doba nijak neohrozila. Na

dotacich jsme v roce 2020 ziskali temeér 32 mil. K¢*. (ptiloha €. 3).
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7 PROVAZANOST ROZPOCTU OBCE S KONCEPCEMI PLANU
ROZVOJE

Obec ma zpracovany Program rozvoje obce Srubec (dale jen PRO Srubec) na ob-
dobi 2021 — 2027. Program rozvoje obce je dlouhodoby programovy dokument, ktery
vytyCuje zaméry obce na obdobi 7 let. Je podkladem pro rozvojové aktivity a izemni
planovani v obci. Pfispiva k tomu, aby obec efektivné vyuZzivala financni prostfedky jak
z vlastniho rozpoctu, tak i z vypsanych dota¢nich tituli. Dokument umoznuje ptredstavi-

telim obce koncepcni planovani rozvoje obce.

Jde o dokument, ktery se neomezuje pouze na jedno volebni obdobi zastupitelstva
obce. Jedna se o komplexni programovy dokument, ktery formuluje strategii rozvoje ce-
1ého uzemi obce, véetné komunity a jejiho fungovani. Vznika na zaklad¢ styku s vefej-
nosti, soukromou sférou, ob¢any, podnikateli, majiteli pozemk, odborniky, spravou obce
a statu. Dokument usiluje o dosazeni rovnovahy mezi tim, co ob¢ané chtéji a tim, co je
dosazitelné. Rovnovahy mezi dal§im rozvojem a ochranou stavajicich ptirodnich a kul-
turnich hodnot. Je dtlezitym nastrojem k upevnéni pozice v regionu a posileni jeji kon-

kurenceschopnosti (Srubec, 2020).

Obec ma zpracovany i Program rozvoje sportu 2021 - 2025 (dale jen PRS Srubec),
ktery slouzi ke zmapovani stavajici situace v oblasti sportovani v obci (sportovni in-
frastruktura, sportovni organizace, Skoly a Skolska zatfizeni, organizované / neorganizo-
vané formy sportovani, podminky pro sportovani, spolecenska vychodiska, apod.) a k na-
vrzeni opatieni a aktivit pro dalsi rozvoj sportovnich aktivit a ¢innosti. Plan rozvoje sportu
vytvoii efektivni koncepcni systém rozvoje obce v této oblasti. Zpracovani Planu rozvoje
sportu vychazi z platného znéni zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, dil¢itho meto-
dického doporuéeni Ministerstva skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR s podptirnym vyu-
zitim metodiky zpracovani programu rozvoje obce (Www.obcepro.cz) Ministerstva pro

mistni rozvoj CR (Srubec, 2020).

K zjisténi, zda je rozpocet obce Srubec provazany s koncepcemi PRO Srubec
a PRS Srubec jsem porovnala programové cile PRO Srubec i PRS Srubec a vybrané po-
lozky z rozpoctu Obce Srubec na rok 2021, tedy rok navazujici pfimo na zahdjeni plat-

nosti nového PRO Srubec viz ptilohy 1 a 2.
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7.1 Vysledek srovnani jednotlivych koncepci

V planovanych rozpoctovych vydajich obce Srubec na rok 2021 jsou zahrnuty
vSechny polozky, které jsou zminény jak v PRO Srubec, tak v PRS Srubec. Jedna se o ak-
tualni, obci planované aktivity. Po osobnim prizkumu tizemi a nasledném provéteni ak-
tivit pfimo u pani starostky nebyly v roce 2021 vSechny planované akce zrealizovany, a
to z divodu, Ze se ¢eka na ziskani dota¢nich tituli. O nékteré z nich jiz obec zazadala, u
jinych sleduje vyvoj a je ptipravena zadosti podat. Tabulka 23 podrobné znazoriuje jed-
notlivé akce.

Tabulka 23: Planované rozpoctové vydaje na rok 2021 (v K¢.)

Rozpoctové vydaje 2021 planované realizované
Silnice - rekonstrukce, stavby (zastaivky MHD) 1 000 000 v realizaci
Vodovody - opravy a udrzovani (rekonstrukce 300 000 v realizaci
vodojemu)

Kanalizace - rekonstrukce, vystavba 300 000 v realizaci
MS - dostavba nového pavilonu v Horni 986 (spo- 2500 000 v realizaci
lutcast projektu)

Z8 Srubec - stavba budovy (spolutidast 3. etapy 20 000 000 ano
(dostavby budovy)

ZS Srubec - vybaveni 500 000 ano
Vystavba relaxa¢niho a sportovniho arealu 500 000 v realizaci
Herni prvky pro déti (Na Stétkach, Ledenicka- 410 000 v realizaci
Skarda) spoluticast

Rekonstrukce hasi¢arny - multifunkéni budova 5 000 000 v realizaci
(komunalni sluzby)

Zdroj: vlastni zpracovani (2022) — dle rozpoctového vyhledu obce na rok 2021

Srovnéani jednotlivych koncepci s rozpoctem obce mi dopomohlo ke klad-

nému zodpovézeni druhé vyzkumné otazky: ,,Je rozpocet obce Srubec provazdn s kon-

cepcemi planu rozvoje? “

Rozpocet je s koncepcemi provazan. Projekty zaznamenané v Programu rozvoje

obce Srubec na obdobi 2021 - 2027 i Program rozvoje sportu 2021 — 2025, jsou priabézné

realizovany a planovany v rozpoctu.
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8 KOMPARACE ZDROJU FINANCOVANiI OBCE V CASE, PRI-
PADNE PROSTORU

Komparaci zdroju financovani obce Srubec jsem provedla pomoci metody vypo-

¢tu pfinost analytickych ukazatelt.

8.1 Prijmy
Ukazatel celkové pfijmy je souctem ukazateli danové piijmy (DP), nedanové pii-

jmy (NP), kapitalové piijmy (KP), investi¢ni piijaté dotace (IPD) a neinvesti¢ni piijaté

dotace (NPD). Tato metoda mi pomohla srovnat ukazatele z roku 2020 proti roku 2019.

Tabulka 24: Vypocet vlivu zmény dil¢ich piijmi na celkové prijmy v roce 2020 oproti 2019 (v tis. K¢)

2019 37169 5184 0 646 33209| 76208

2020 35407 3493 0 7128 24852| 70880

Procentni |\, 5100|2204 0% 851%| -1097%| -7.52%
zmena

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Databaze monitor ministerstva financi CR (2021)

Dle tabulky 24 je vliv zmény diléich pfijmi na zménu analyzovaného ukazatele

(celkovych piijmill) nasledujici.

Vliv zmény danovych piijmi na celkové piijmy v roce 2020 oproti roku 2019 €ini
pokles 2,31 %. Vliv zmény nedanovych piijmu na celkové ptijmy v roce 2020 oproti roku
2019 ¢ini pokles 2,22 %. Vliv zmény kapitalovych piijmt na celkové ptijmy v roce 2020
oproti roku 2019 se nijak neobrazil. Vliv zmény neinvesti¢nich pfijatych dotaci na cel-
kové ptijmy v roce 2020 oproti roku 2019 ¢ini ptirtistek 8,51 %. Vliv zmény investicnich
ptijatych dotaci na celkové piijmy v roce 2020 oproti roku 2019 €ini pokles 10, 97 %.
Celkové ptijmy v roce 2020 oproti roku 2019 poklesly o 7,52%.
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8.2 Vydaje

Ukazatel celkové vydaje je souctem ukazatelli bézné vydaje (BV) a kapitalove

vydaje (KV). Tato metoda mi pomohla srovnat ukazatele z roku 2020 proti roku 2019.

Tabulka 25: Vypo¢et vlivu zmény dilé¢ich vydaji na celkové vydaje v roce 2020 oproti 2019 (v tis. K¢)

2019 37169 5184 5184
2020 35407 3493 3493
Procentni zména -2,03% -1,95% -1,75%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Databéze monitor ministerstva financi CR (2021)

Dle tabulky 25 je vliv zmény dil¢ich vydaji na zménu analyzovaného ukazatele

(celkovych vydaji) nésledujici.

Vliv zmény béznych vydaji na celkové vydaje v roce 2020 oproti roku 2019 ¢ini
pokles 2,03 %. Vliv zmény kapitalovych vydaji na celkové piijmy v roce 2020 oproti
roku 2019 ¢ini pokles 1, 95 %. Celkové vydaje poklesly v roce 2020 oproti roku 2019
01,75 %.
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9 NAVRHY, NAMETY NA ZLEPSENI FINANCNI SITUACE OBCE

Financ¢ni situace obce Srubec je ve sledovanych letech velmi ptizniva. Neustaly
nariist obyvatel zajiStuje obci pribézné zvySovani danovych piijmi do obecniho roz-
poctu. Za posledni sledované roky 2019 a 2020 se i nékolikanasobné zvysil piijem (téméef
stonasobny narust) investicnich 1 neinvesti¢nich dotaci. Tato uspésnost v dotacni politice
je vzhledem k velikosti obce velmi chvalyhodna. Danové piijmy obce Srubec se v roce
2020 diky koronavirovym opatienim snizily oproti roku 2019 o 1,8 mil. K¢. Co se celko-
vych piijma tyce, ty se v roce 2020 snizily o 5,3 mil. K¢ oproti roku 2019, coz bylo zpi-

sobeno vysokou dotaci na vystavbu Skoly piijatou v roce 20109.

Ackoliv jsou obce financovany ptedevsim datiovymi piijmy z rozpoctového ur-
¢eni dani, neméli bychom opomijet i dalsi ptijmy, pfedevsim pak moznost cerpat dotace,
které jsou kazdy rok vypisovany bud’ ze statnich ucelovych fondi, nebo ze strukturalnich
fondii EU. Ty jsou nejen z rtiznych programd, které maji za ukol zlepseni zivotniho pro-
stfedi, zZivota obyvatel, celozivotniho a technického vzdélavani, dopravni infrastruktury,
ale i z dalsiho mnozstvi programu, jako je napiiklad Program rozvoje venkova. Toho se
Vv poslednich letech obec Srubec drzi, tedy zde neni tfeba navrhovat zlepSeni. Mezi dalsi
neodmyslitelné zdroje obci patii mistni poplatky, které sice netvoii tak vysoky piijem do

obecniho rozpoctu, ale jsou stabilni.

Zdarna sprava vetejnych véci si vyZaduje pfedevsim dostatek odbornych pra-
covniku a zastupitelt a kvalitnich srozumitelnych navodi. Soucasnost je plna vyso-
kych narokt na obce z hlediska postupti v procesu rozhodovani, dodrZzovani zakonu a
vnitinich ptedpist, a proto je dileZité zavedeni manaZerského Fizeni procesu a potieb-
nost manaZerskych schopnosti a dovednosti, aby obec se svéfenym majetkem dispo-
novala co nejzodpovédnéji. Je tfeba finanéni zdroje kvalitné planovat a zachovat tak

sobéstacnost a s Ni spojenou potfebnou miru svobody rozhodovani.

Obci Srubec v s ohledem na sledované roky 2016 — 2020 nelze nic zasadniho vy-
tknout. Dle vSech zpracovanych analyz vyplyva, Ze s finan¢nimi prostiedky zachazi
velmi hospodarng, a pfitom se neboji budovat a investovat tak, jak se patii pro spravného
hospodare. Velkym plusem obce jsou i strategické dokumenty, které jsou prubézné aktu-

alizovany, a podle kterych se obec fidi.
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10 ZAVER

Ukolem prace bylo analyzovat moznosti financovani dané obce vcetné zohlednéni

vlivu daitového balic¢ku jak na piijmové tak vydajové strance rozpoctu.

V prvni ¢asti prace jsem z odborné literatury nastudovala celkovou problematiku
financovani obci, s ni provazana pravidla rozpoctovani a mnoho aspektii dle ptislusnych

zéakont, které jsou pro tuto oblast nezbytné.

Druhou ¢ast jsem zaméfila na analyzu financovani obce Srubec jak z hlediska te-
oretickych poznatk, tak s pouzitim dat, ktera jsem postupné ziskavala pomoci metodic-
kych krokt. Nejprve jsem vyuzila sekundarnich dat, ktera jsem ziskala za pomoci ofici-
alnich stranek obce a dostupnych tidajii Ceského statistického tfadu. Nasledné jsem pro-
vedla popis obce Srubec. Prostudovala jsem zavére¢né Gty obce, rozpoctova opatieni a
ucetni zavérky a mnoho dalSich dokumentd, které se k financovani obce pojily. Na za-
klad¢ téchto dokumentt jsem zpracovala jednotlivé analyzy piijmt a vydaji obce ve sle-
dovanych letech 2016 - 2020 s hlub§im se zaméfenim na dopady danového balicku na
obec a vliv zmén v roce 2020 na pokles danovych piijmt v obci Srubec. Duilezitym aspek-
tem mé prace bylo provéteni provazanosti rozpoctu s koncepcemi planu rozvoje obce.
Diky piistupu k témto koncepcim a k dokumentim Rozboru hospodaieni obce, jsem zis-
kala potiebny piehled a mohla zjistit, zda rozpocet obce koresponduje s témito koncep-

cemi.

Pomoci metody vypoctu piinost analytickych ukazateld jsem porovnala vliv
zmény dil¢ich ukazatell na zménu analyzovanych ukazateld ve formé relativniho pii-

rustku. Analyzovanymi ukazateli v tomto ptipadé byly celkové piijmy a celkové vydaje.

Poslednim krokem byl fizeny rozhovor s pani starostkou Lenkou Malou. Rizeny
rozhovor probihal dne 11. 3. 2021 pfimo na Obecnim ufadé Srubec. Zamérem bylo zjistit
stanovisko pani starostky K financim obce a pfedev§im pak na dopad danového balicku a
dalsich opatfeni spojenych s koronavirovou pandemii na obec Srubec, ¢imz byla dodédna

komplexnost zkoumané problematice.

Téma financovani obce ve spojitosti rozpoctovym urcenim dani, které se neustéle
vyviji, bude i v budoucnu velmi diskutovanym tématem. Dopady souc¢asné ekonomické

krize se tedy na obci nastésti nepodepsaly a prozatim ma dostatek finan¢nich prostredka
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K realizaci svych planovanych aktivit. Na zaveér je tieba zminit, ze cilem finan¢niho hos-
podareni obci neni dlouhodoba tvorba rozpoctovych piebytkl, protoze penize nemaji zi-

stavat na Gétech, nybrz je obce maji investovat do obnovy a rozvoje majetku.
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11 SUMMARY

The financing of municipalities is a discussed topic not only at the meetings of the
municipal councils, but especially among the citizens who live in these municipalities.
According to the Constitution of the Czech Republic, municipalities, as territorial self-
governing units, have the right to self-government. However, municipalities are respon-
sible not only for independent competence, but also for the exercise of delegated compe-
tence. It is financed by shared tax revenue, subsidies and administrative fees. As a public
corporation, they can have their own assets and manage their own budget. According to
the monitored financial indicators, the Ministry of Finance supervises the municipal
budget. The Ministry of the Interior is responsible for the preparation of state budget doc-
uments for the part devoted to the contribution to municipalities, regions and the capital
city of Prague.

| chose "Financing of a selected municipality” as the topic of my diploma thesis.
The selected municipality is the municipality of Srubec, because | not only live in the
municipality, but also work at the municipal office. The village of Srubec can be consid-
ered a small village, but it has a very rapid population growth. The issue of financing
small municipalities is a frequently discussed topic. In my work, | would therefore like to
look not only at this issue, but also at the impact of the tax package on municipalities.
Furthermore, 1 would like to check the connection of the budget of the municipality with
the concepts of the development plan. In the theoretical part | will create a theoretical
basis for the whole work.

First, I will outline the “Definition of local government, which accompanies the
main sources of funding, and last but not least, I will focus on the budgetary determination
of taxes. In addition to the basic definitions and description of the topic, | will point out
the context arising from the individual chapters and their interconnection. Next I will pre-
sent the methodology of work. In the practical part, I will introduce the village of Srubec
and analyze the possibilities of its financing. | will compare the theoretically acquired
knowledge with the information obtained from practice and evaluate the management of

the municipality, sources of financing and propose possible suggestions for improvement.

Key words: public sector, financing of municipalities, tax package, budget, incomes,

expenditures, municipal management
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Pouzité zkratky

CsU Cesky statisticky tGfad

CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z ptijmt pravnickych osob
DPFO Daii z ptijmu fyzickych osob

ou Obecni Gifad

PRO Program rozvoje obce

PRS Plan rozvoje sportu

SDH Srubec Sdruzeni dobrovolnych hasicti Srubec
Z8 Zakladni $kola
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Piiloha 1: Programové cile z Programu rozvoje obce Srubec 2021 — 2027

PROGRAMOVY CiL 1

1.1 Zkvalitnéni infrastruktury obecnich komunikaci

1.1.1 Rekonstrukce mistnich komunikaci, véetn¢ dopravniho znaceni
e konkrétni seznam bude projednén vzdy na kazdé rozpoctové obdobi

1.1.2 Opravy a udrzba mistnich komunikaci
e Reseni dopravy v klidu regulace parkovani automobilt v obci
e vystavba novych parkovacich ploch (vybér lokalit, projektova piiprava)

1.2 Zajisténi dopravni bezpec¢nosti v obci

1.2.1 Zajisténi bezpecnosti bezmotorové dopravy
e realizace opatfeni pro zajisténi bezpecnosti chodct a cyklistl
e realizace dopravné-bezpecnostnich opatfeni na prijezdnich silni¢nich ko-
munikacich (chodniky, pfechody pro chodce, méteni rychlosti)
» silnice €. II/157 (ul. Ledenickd)
» ul. Hod¢jovicka
1.2.2 Podpora vybudovani obchvatu obce
e omezeni prijezdni dopravy, zvySeni dopravni bezpec¢nosti, zklidnéni cen-
tralni ¢asti obce

1.3 Zkvalitnéni technické infrastruktury a sluzeb

1.3.1 Rozvoj odpadového hospodafstvi (prubézné budovani novych stanovist’ polo-
podzemnich kontejnerii na tfidény odpad a ptip. rozSifovani kapacity stavajicich

1.3.2 Rozvoj verejného osvétleni a sit¢ mistniho rozhlasu (modernizace a dalsi rozsiio-
vani)

1.3.3 Obnova vybaveni technickych sluzeb

1.3.4 Rekonstrukce vodojemu

1.4 Rozvoj vzdélavaci infrastruktury a sluZeb

1.4.1 Doplnéni vzdélavaci infrastruktury
e dobudovani télocvicny k zakladni a matetskeé Skole
e dobudovani kuchyné s jidelnou k zadkladni a mateiské Skole
e rozsiteni MS Horni o dalsi budovu
e Rozsifeni ZS na tplnou ZS
1.4.2 Doplnéni nabidky preventivnich a osvétovych programl a programt dal$iho
vzdélavani
e vyuziti kapacit vzdélavaci infrastruktury mimo Skolni vyucovani
1.5 Doplnéni nabidky zajmovych a rekrea¢nich aktivit
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1.5.1 Vybudovani venkovniho zazemi pro sport a volny ¢as
e zazemi pro aktivni odpocinek (détska hfisté, sportoviste, sportovni mobi-
liat, prvky modernich sportovnich odvétvi — workout, parkour)
> lokalita Na Stétkach
» lokalita Slune¢na
» ul. Hod¢jovicka
e vybudovani cvicisté pro hasi¢sky sport (vybér lokality, projektova pfi-
prava, realizace)
1.5.2 Vybudovani multifunkcniho centra
e vnitini kulturné-spolecenské zazemi obce — rozsifeni budovy hasicské
zbrojnice
1.5.3 Vytvareni podminek pro rozvoj zajmovych a volnocasovych aktivit
e podpora rozvoje organizovanych sportovnich a zajmovych aktivit
(krouzky pro déti)
e podpora rozsifeni nabidky kulturnich a spole¢enskych akci
e podpora rozvoje aktivit obcanské spolecnosti
1.5.4 Revitalizace vefejnych prostranstvi
e zkvalitnéni vefejnych prostranstvi a ptirodniho prostiedi obce
» odbahnéni rybnika na Staré Pohtirce
» rekultivace a revitalizace uzemi byvalého odkalisté (spole¢ny pro-
jekt mésta Ceské Budgjovice a obci Srubec a Staré Hodgjovice)
» revitalizace centralni ¢asti obce (specifikace pojeti, izemni feSeni,
realizace)
1.6 Posileni vykonu veiejné spravy obce

1.6.1 Persondlni posileni obecniho uradu
e rozSifeni personalni kapacity obecniho tfadu (sekretariat starostky)
1.6.2 Rekonstrukce a rozsiteni prostor budovy obecniho uradu

PROGRAMOVY CiL 2

2.1 Podpora rozvoje komer¢ni vybavenosti v obci

2.1.1 Vytvafeni podminek pro rozvoj sluzeb v obci
e vytvafeni prostorovych podminek pro rozvoj komercni obcanské vybave-
nosti
e zmapovani podnikatelské zakladny v obci
e propagace podnikatelskych subjektii obci (web, tisk, obecni akce)
e spoluprace obce s podnikateli (spolecné akce)

Zdroj: Srubec (2021)
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Piiloha 2: Planované aktivity z Programu rozvoje sportu

Program rozvoje sportu — aktivity

Realizaci Planu rozvoje sportu koordinuje obec Srubec. Naklady jsou stanoveny

odhadem na zakladé zkuSenosti s provozem a jinymi investicnimi projekty v oblasti

sportu a télovychovy. Pfesné financni ohodnoceni jednotlivych projekti bude predmétem

schvalovaciho procesu v zastupitelstvu obce Srubec.

Tabulka 26: Planované aktivity na obdobi

Oznacent:

OPO01 — Udrzba stavajicich sportovnich areali a zarizeni

Popis:

Péce o stavajici sportovni arealy a zatizeni v majetku obce, pod-

pora péce o sportovni infrastrukturu v majetku sportovnich organizaci,
které poskytuji moznosti organizovaného i neorganizovaného sportovani
a umoznuji vyuzivani sportovist’ Siroké vetejnosti; spoluprace obce a or-
ganizaci poskytujicich prostory pro sportovani vefejnosti.

Aktivity:

AO01.1 - Rekonstrukce fotbalového arealu TJ Slavoj Srubec

<

D NANININ

Oprava stfechy vcetné ekologické likvidace krytiny fotbalového
htiste

Provoz a udrzba fotbalového hiisté, fungovani oddilu
Rekonstrukce chodniku kolem budovy $aten a klubovny na hiisti
Vystavba zavlazovaciho systému travniku fotbalového htisté
Rekonstrukce zdzemi pro rozhod¢i a rozsifeni Saten

Odhad naklada:
investice: 1.400.000,- K¢
provoz a udrzba: 140.000,-- K¢ / ro¢né

Financovani: obec Srubec, TJ Slavoj Srubec, dota¢ni tituly

A01.2 — Rekonstrukce stavajiciho zazemi pro hasicsky sport
rubec)

(SDH S
v

v

Provoz a Gdrzba navsi
Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice

Odhad nakladt:
investice: 10.000.000,- K¢&
provoz a udrzba: 140.000,-- K& / rok

Financovéni: dotacni tituly, obec Srubec

A01.3 — Spoluprace obce a sportovnich organizaci

ucelova finanéni podpora sportovnich organizaci, které v ramci
sportu pro vSechny zajistuji podminky pro organizované i neor-
ganizované formy sportovani

provozni finan¢ni podpora organizacim, které v ramci sportov-
nich aktivit pravidelné pracuji s détmi a mladezi

vzajemna organizacni spoluprace (organizace realizuji sportovni
a spole¢ensko-sportovni aktivity)

metodickd podpora sportovnich organizaci zejména v oblasti
ziskavani dotacnich prostfedki na sportovni aktivity / infrastruk-
turu

Odhad nakladu: 300.000,- K¢ / rok

Financovani: Obec Srubec

Zdroj: Srubec (2021)
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Piiloha 3: Rizeny rozhovor

Rizeny rozhovor probéhl dne 11. 3. 2021 na Obecnim ufadé Srubec s pani starost-

kou Lenkou Malou.

Kdo sestavuje rozpocet pro obec Srubec?

Rozpocet sestavuji ja s pani u€etni a cleny finan¢niho vyboru.
Na zakladé ¢eho je rozpocet sestavovan?

Vychazi se predevsim ze stavajicich pfijmi a vydaju, tedy ze skute¢nosti predeslého roku,
ke kterym se pfidaji planované investice obce. Rozpocet sestavujeme v listopadu, kdy
zname data do fijna a procentudln¢ si dopocitdme chybéjici dva mésice. Z toho nasledné

sestavime rozpocet na dalsi rok.

Rozpocet je v prubéhu roku upravovan rozpoctovymi opatienimi. Kolik se jich tak

ro¢né uskute¢ni a na ¢em je to zavislé?

Roc¢né mame kolem 15 rozpoctovych opatieni, nékdy i vice. Mezi pticiny tvorby rozpoc-

tovych opatieni patii vétSinou neocekavané vydaje nebo ziskani dotace.

Mame za sebou nelehké obdobi, do kterého jsme se dostali v roce 2020 diisledkem
protiepidemickych opatieni koronaviru. Jak vy zaznamenavate finanéni situaci

obce?

V médiich bylo uvadéno, ze obce budou kraceny, ale nebylo to tak markantni, jak se
ptedpokladalo. V roce 2020 byly sice pokraceny danové piijmy, ale diky jednordzovému
ptispévku obcim a velké spousté uvolnénych dotaci, nés tato doba nijak neohrozila. Na
dotacich jsme v roce 2020 ziskali témet 32 mil. K¢ a diky neustdlému nartstu obyvatel

V obci ziskavame z danovych piijmu stale vice do obecniho rozpoctu.

Zminujete, Ze rok 2020 byl velmi uspéSny v ziskavani dotaci. Mohu se zeptat, zda
akce, na které byly dotace ziskany, mate zaznamenané v koncepcich planu rozvoje

obce?

Ano, zajisté. Mame nové zpracovany Program rozvoje obce Srubec na obdobi 2021 —
2027 a Program rozvoje sportu na obdobi 2021 — 2025. Tyto koncepce byly zpracovany

na aktualné pozadovany rozvoj obce.
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