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Vyvoj mistni samospravy v obci Cerncice u Loun

Abstrakt

Tématem diplomové prace je vyvoj mistni samospravy v obci Cernéice u Loun. Hlavnim
cilem této prace je nalezeni klicovych faktorti, které ovliviiuji charakter politického
rozhodovani na tirovni mistni samospravy v obci Cernéice u Loun. Prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast slouzi k vymezeni zakladniho ¢lenéni a pojmu
z oblasti mistni samospravy, které jsou nasledné aplikovany v praktické ¢asti diplomové
prace. K vymezeni téchto pojmt je pouzita odborna literatura. Prakticka ¢ast v avodni ¢asti
seznamuje s obecnou charakteristikou a nasledn¢ s hlavnimi socioekonomickymi ukazateli
obce Cernéice u Loun. Pro vyzkum jsou vyuzity komparace socioekonomickych ukazatelti
obci Cerngice a Dobroméfice. Dale je pouzita komparace vysledkil komunélnich voleb od
roku 2010 az 2018 a dotaznikovy vyzkum mezi starosty roku 2015. Analyza je zamétena na
vysledky =z interpretace dotaznikového prizkumu v zdvéru praktické casti, kde je

vyhodnocena spokojenost obcanti obce Cerncice s ¢innosti mistni samospravy.

Kli¢ova slova: Cerncice, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, spolek



The Development of Local Government in the

Municipality of Cerncice

Abstract

The topic of the diploma thesis is the development of local self-government in the village
Cerngice u Loun. The main goal of this work is to find key factors that affect the nature of
political decision-making at the level of local government in the village Cernéice u Loun.
The work is divided into theoretical and practical part. The theoretical part serves to define
the basic division and concepts from the field of local government, which are then applied
in the practical part of the thesis. Professional literature is used to define these terms. The
practical part in the introductory part introduces the general characteristics and then the main
socio-economic indicators of the village Cernéice u Loun. Comparisons of socio-economic
indicators of the municipalities of Cerngice and Dobroméfice are used for the research.
Furthermore, a comparison of the results of municipal elections from 2010 to 2018 and a
questionnaire survey among mayors of 2015 are used. The analysis is focused on the results

of the interpretation of the questionnaire survey at the end of the practical part.

Keywords: Cernéice, local government, community development, municipal budget,

association
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Uvod

Vefejné zalezitosti stat neupravuje jednotné na celém svém tzemi, proto ponechava ¢ast
vetejnych véci regionlim, obcim a méstim. I takto mizeme zjednodusené charakterizovat
samospravu. Samosprava zohlediuje mistni (regiondlni) podminky, které mohou mit
zemé&pisny, ekonomicky, ekologicky, ale pfedev§im maji mistni charakter. Charakter, ktery
je typicky pro dany region, mesto nebo obec a zohledniuje potieby jeho obyvatel. Hlavnim

poslanim mést a obci je zajiStovat potieby obyvatel a spravovat své mistni zaleZzitosti.

Hlavnim tématem ptedkladané diplomové prace je organizace a rozvoj vefejné spravy na
mistni trovni (mistni samosprava), ktera byla prezentovana konkrétni obci (Cerncice u Loun

v Usteckém kraji).

V prvni kapitole byly pftiblizeny teoreticko-metodologickd vychodiska zkoumané
problematiky. V této teoretické Casti je objasnén pojem vefejnd sprava a mistni sprava,
pfedevS§im jejich podstata a charakteristické rysy. Je poukazovdno na postaveni obci
v systému statni spravy, vice pozornosti je vénovano jednotlivym organim obce tak, jak je

definuje ptislusny zakon o obcich.

Druha a tteti kapitola se ve velké mife zabyva vefejnou spravou na mistni Grovni, tj. v obcich
I. typu, a to s ohledem na to, Ze piipadova studie obce Cernéice je typickym piikladem obce
I. typu. Je poukazovdno na to, jaké jsou povinnosti obci I. typu ve vefejné sprave
v samostatné a prenesené pusobnosti. Tato Cast je stézejni, nebot z téchto teoretickych
poznatk®l miiZeme vychézet i v ramci pipadové studie obce Cernice. Soudasti teti kapitoly

je 1 vyzkum mezi starosty v rdmci uvedené problematiky.

Ctvrta kapitola popisuje samotnou obec Cernéice, jsou predstaveny zakladni idaje o této
obci. Zabyva se charakteristikou obce, v jejimz ramci je prezentovana jeji historie, symboly
a demografie obce Cernéice. V této kapitole je obec Cernéice porovnana s nedalekou obci

Dobroméfice (ve stejném okrese Louny) z hlediska socioekonomickych ukazateli.

Pata kapitola je vénovana organizaci vefejné spravy v obci Cernice. Je zde popsani
samosprava obce Cernéice a jeji jednotlivé organizace. Souéasti této kapitoly je také
deskriptivni prizkum ke zjisténi spokojenosti ob¢anti s mistni samospravou. Tento priizkum
byl proveden pomoci dotazniku pro ob&any obce Cernéice, ktefi navstivili obecni tfad. Pii

vybéru prizkumovych zdmért byly vytvoreny Ctyii zakladni problémy prizkumu. A to, jaka
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je uroven informovanosti obcanil o déni v obci, jaka je spokojenost obCantl s ¢innosti mistni
samospravy, jaka je spokojenost ob¢anti s trovni sluzeb poskytovanych obecnim tfadem v
Cerngicich a jaké jsou navrhy, postiehy a pfipominky ob&ani na zlepeni &innosti
samospravy obce. Vysledky dotaznikového prizkumu byly nasledné analyzovany a

interpretovany ve forme tabulek.

Snahou bylo ziskat informace od ob¢anti obce. Sbér, analyzovani jejich nazori a ptipominek
na soucasnou &innost samospravy obce Cernéice a fungovani obecniho tGfadu. ProtoZe prave
obcané obce se ucCastni samospravy prostfednictvim volenych organi obce, ucasti na
jednanich zastupitelstva obce, mistnim referendem, hlasovanim obyvatel obce, vefejnym

shromdzdénim a také ucasti na prizkumech vetejného minéni.

Pata kapitola se vénuje také identifikovani, jaci aktéfi se podileji na politickém procesu

v obci Cerncice, a jejich spoluprace.
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Cil prace a metodika

Cil prace

Hlavni cil diplomové prace spociva ve zjisténi faktort ovliviiujicich charakter vefejného
Zivota a rozvoj obci. Vyzkum je zaméfen na obec Cernéice lezici v Usteckém kraji (okres
Louny). V ramci zvoleného tématu jsou definovany tfi dil¢i cile diplomové prace. Prvnim
z dil¢ich cilt je charakteristika hlavnich socioekonomickych ukazatelti obce a vyhodnoceni
jejich vlivu na vyvoj a fungovani mistni spravy. DalSim cilem je identifikace aktért
samospravy v dané obci (lokdlni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské
subjekty apod.) a jejich analyza. Ttetim dil¢im cilem je zhodnoceni aktivit a isp€Snost mistni
samospravy v oblasti vefejného Zivota a rozvoje obce. K danému tématu byla vyuzita
komparace vysledkii komundalnich voleb od roku 2010 do roku 2018. Nasledné byla
provedena komparace socioekonomickych parametrii obce Cerndice a Dobroméfice. Pro
doplnéni a rozsifeni nahledu byly pouzity dil¢i vystupy ze Studie individudlnich schopnosti
starostll v obcich I. typu, kterd byla zpracovdna vramci projektu Sdruzeni mistnich

samosprav Ceské republiky.
Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou ¢ast tvofenou literarni reSersi a praktickou ¢ast.
Teoreticka ¢ast slouzi k vymezeni zakladniho ¢lenéni, pojml a organii mistni samospravy.
Dale se teoreticka ¢ast vénuje problematice postaveni obci, problematice orgdnti mistni
samospravy a jejich vazeb, postaveni obci statni samospravy a hospodafenim obce

s majetkem. Prace ma charakter ptipadové studie.

K vymezeni zdkladnich pojmt patii studium dokumentt v tiSténé ¢i elektronické podobé a
nasledna analyza statistickych dat a udaji ze serveru CSU. Diplomova prace probihala ve

spolupraci s obecnim Gfadem v Cernéicich, ktery poskytl potfebné a doplitujici informace.

V ramci praktické ¢asti byly tyto informace vyuzity k vyzkumnému posouzeni prostiedi
mistni samospravy obce Cernéice. Mé&li by byt odrazem aktudlni irovné Fizeni obce a
nasledné spokojenosti obanti. Ke sbéru dat pro praktickou ¢ast diplomové prace byly

vyuzity dvé zakladni techniky. Nejprve technika prostfednictvim studia dokumenti v tisténé
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¢i elektronické podobé (zédpisy zjednani zastupitelstva ¢i rozpocet obce) a anonymni

deskriptivni prizkum mezi ob¢any obce.

V ramci tohoto priizkumu bylo nidhodné osloveno 100 dospélych ob&anii obce Cernéice bez
dalsiho omezeni k vyplnéni dotazniku. Byly vytvoteny Ctyfi zékladni prizkumové problémy
(troveti informovanosti ob&ant o déni v obci Cernéice, informovanosti ob&anti o déni v obci
Cernéice, spokojenost ob&antl s trovni sluzeb poskytovanych obecnim ufadem, navrhy,

postiehy a pfipominky ob¢ant na zlepSeni ¢innosti samospravy obce Cerncice).

Dal$im vyznamnym zdrojem pro naplnéni stanovenych cilti prace byla osobni jednani
s aktéry komunélni politiky v obci Cernéice. DilleZité informace k diplomové praci byly
ziskany z webovych stranek obci, na které je odkazovano v ptilohach. V praci byly vyuzity

dalsi standardni metodologické postupy, predevsim komparace.
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1 Problematika uzemni samospravy

Clenéni statu do samospravnych celki a jejich moznost vykonu vefejné spravy zarucuje jiz
jeden z Givodnich ¢lankt Ustavy, a to ¢l. 8. Déle se této problematice vénuje hlava sedma
Ustavy. Obce jsou stanoveny jako zakladni samostatné izemni samospravné celky a vzdy
musi byt soucasti vy$s§iho samospravného celku, kterym je kraj. Tyto samospravné celky
jsou izemnim spolecenstvim obc¢anil a maji pravo na samospravu, dale pak pravo na vlastni

majetek a hospodateni s timto majetkem dle vlastniho rozpoctu (Provaznikova, 2015).

Obce jsou samy spravovany svym zastupitelstvem, a to v rdmci plisobnosti stanovené
zakonem. Do této spravy mize stat zasahovat pouze tehdy, jestlize je to dulezité a nutné
z hlediska ochrany zékona, a pouze takovym zptusobem, jak to zdkon stanovuje. Pokud by
se stat pokusil o n&jaky nezakonny zasah do tohoto Ustavou garantovaného prava, ma organ
samospravy moznost obratit se se stiznosti na Ustavni soud. Zastupitelstvo obce ma pravo
rozhodovat ve vSech vécech samospravy, jestlize se nejedna o véci, které jsou podle zdkona
sveéteny do rukou zastupitelstva krajli, coz je vyS$s$i uzemni samospravny celek. Kromé
samospravy mohou samospravné celky vykondvat také statni sprdvu v pienesené
pusobnosti, ale jen tehdy, stanovi-li to zakon. Dale mohou organy obce také v mezich zakona
a na zakladé zmocnéni vydavat pravni predpisy. Ustava v neposledni fadé také zakotvuje
moznost svéfeni vykonu statni spravy orgdniim samospravy ze strany statu. Dovoluje to v§ak

pouze v ptipadé, kdy je toto stanoveno zakonem.
1.1  Zakladni pojmy

1.1.1 Verejna sprava

Pojem vefejné spravy v obecném smyslu ma vyznam jednak teoreticky, jednak i prakticky,
oznacuje se jim jak akademicky obor, tak sprava véci vetejnych. Spravni véda zkouma
spravu véci vetejnych a snazi se napomahat zlepSeni stavu véci vetrejnych, v tomto smyslu
je nejen teoretickym, ale i aplikovanym a praktickym oborem. V minulém obdobi nebyl
tento pojem pouzivan, byl disledné nahrazovan pojem statni sprava. Stat dnes piestal byt
jedinym nositelem vefejné spravy a nékteré ukoly jsou ¢astecné delegovany na jiné nositele

vefejné spravy, mezi nimiz zvlastni a dilezité misto zaujimaji samospravné celky. Vykon
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vetejné spravy miize byt na zékladé zdkona provadeén i dal§imi subjekty (Lochmanova,

2017).

Vefejna sprava je zékladnim pojmem spravniho préva. Je pfedmét zdjmu mnoha védnich
obort, takze je interdisciplindrnim objektem. Vymezit nebo definovat vetfejnou spravu je
slozita zalezitost, a to predev§im pro jeji mnohotvarnost a riznost spravnich ¢innosti i pro
specifické vztahy, které zde vznikaji. Legalni definici pojmu vefejna sprava nenajdeme, i
kdyz tada pravnich predpisti ho pouziva. Spravni ¢innost, jeji obsah i forma se mohou ménit
v diisledku zmén, ke kterym ve spolecnosti dochazi. Vetejna sprava aktivné organizuje a fesi
nejruznéjsi spolecenské situace. Miizeme ji obecné vymezit jako spravu vetejnych zaleZzitosti
vykonévanou subjekty vetejné spravy a jejimi organy (Spirit, 2014; Horzinkova, Novotny,

2013; Hendrych a kol., 2016).

Pojem verejné spravy je odvozen od pojmu sprava jako zdmérna ¢innost sledujici dosazeni
urcitého cile - zdméru. V obecném smyslu je vefejnd sprava fidici ¢innost, a to ¢innost
zamérna, cilevédoma a organizovand ve vefejném zajmu, kterym je spole¢ny zajem velké
Casti Clent pfislusné komunity. Vefejné zélezitosti jsou zaleZitosti, které jsou obecné
prospeésné pro celou spolecnost/stat, obec atd. tykaji se feseni socialnich problémd, které
jsou vnimany jako zavazné a aktudlni. Vefejné zalezitosti nejsou vymezeny pravné (Mates,

Stary, 2009).

Sprava se v praxi projevuje bud’ jako vetfejna sprava, nebo jako soukromé sprava, piicemz
vefejna sprava byva charakterizovana tim, Ze je vykonavéna ve vefejném zajmu a je vice
pravné vazana, kdezto soukromd sprava je vykondvana v zajmu soukromém a je Casto
spojovana s hospodarskou aktivitou fyzickych nebo pravnickych osob nebo zaménovéana

s managementem (Vales, 2006).

Vefejnd sprava je cinnost vrchnostenskd/nadiazena, ale pfitom plati, Ze nositelé
vrchnostenské spravy, tj. vefejné moci, jsou vazani ¢l. 3 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod v tom smyslu, ze ,,statni moc miize byt uplatiiovana jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zdkon stanovi“‘. Vetejna moc je takova moc,
kterd autoritativné rozhoduje o zdkonem pfiznanych pravech a povinnostech subjekti.
Vetejnou moc vykonava stat predevsim prostiednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné

a soudni, eventudln¢ prostfednictvim dalSich organi (Balik, 2009).
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1.1.2  Uzemni samosprava

Pod pojmem samosprdva se rozumi ¢innost jednat a obstardvat vefejné zalezitosti ve
vlastnim zajmu a mit pravo rozhodovat ve vlastnich vécech. Pokud se tato ¢innost uplatiiuje
na vymezeném uzemi, mluvime o uzemni samosprave. Tam prostfednictvim samospravnych
vetejnopravnich korporaci odlisnych od statu dochédzi k vykonu vetejné spravy (Pricha,
2017). Oproti tomu statni sprava vykonava vetfejnou spravu piimo prostfednictvim organti

spravni moci, nebo prostfednictvim jinych nositelt vefejné spravy (Provaznikova, 2015).

Vefejnopravnim korporacim, které jsou jedny z nositeld vetejné spravy, je svéfena moc na
zaklad¢é zékona plnit samostatné vetejné ukoly. Jsou oznacovany za pravnickou osobu a
vystupuji tedy jako samostatny subjekt, ktery v pravnich vztazich jedné vlastnim jménem a
nese z nich odpovédnost. Nejpodstatnéj§im znakem vetfejnopravni korporace je sdruzeni

osob, které se podili na jeji ¢innosti (Hendrych a kol., 2016).

Vefejnopravni korporace délime podle zékladu, a to na zemni, osobni a vécné. Cilem této
prace je zaméfit se predevsim na uzemni korporace, tedy na uzemné samospravné celky
(dale jen ,,USC*), které jsou definovany v Ustavé CR jako ,izemni spolecenstvi obcanii,
ktera maji pravo na samospravu®. Tyto vefejnopravni korporace maji kromé vykonu
samospravy také pravo vlastnit majetek a disponovat s vlastnim rozpoctem podle svého

vlastniho uvazeni.

USC jsou obce a kraje, z toho obce jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky (dale
jen ,,ZUSC*) a kraje vyssimi izemnimi samospravnymi celky (déle jen ,,VUSC*), jak uvadi
Kopecky (2019). Podle tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemné¢
samospravnych celkil je v Ceské republice 14 krajii véetné hlavniho mésta Prahy. Existuje i
moznost jiného ¢lenéni kraju, a to podle zdkona o 1zemnim ¢lenéni statu z roku 1960, ktery

uvadi v Ceské republice celkem 7 kraji.

Obce 1 kraje maji spolecné znaky a to, izemni zaklad, osobni zéklad a pravo na samospravu.
Uzemnim zékladem je mysleno tizemi, které je oddélené hranicemi od jiného. V ramci
tohoto prostoru ma pravo na samospravu a na zdkonem svéfeny vykon statni spravy v
prenesené pusobnosti (Priicha, 2018). V nasem staté je kazda ¢ast uzemi soucésti nékteré
obce, az na uzemi vojenskych ujezdi, které jsou vymezeny v zédkon¢ ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky. Osobni zaklad tvoii ob&ané obce a kraje, a také

obyvatelé vojenského ujezdu. Déle ho tvofi také cizinci s trvalym pobytem na Gizemi obce
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nebo osoby, které jsou vlastniky nemovitosti. S témito fyzickymi osobami tvoii osobni
zaklad 1 osoby pravnické, které maji na izemi obce sidlo nebo provozovnu. Clenové obce se
ucastni hlasovani v mistnim referendu, voleb do zastupitelstva a jinych ¢innosti, na ktera

maji prava a kterymi se podileji na samospravé USC (Provaznikova, 2015).

Ustava CR chrani USC a zajistuje jim pravo na vykon samospravy. Té se dotyka i LZPS, a
to pfimo v preambuli, kde se zmifluje o samospravné tradici nasSich narodi a v €. 21 odst. 1
uvadi, ze ,,obcané maji pravo podilet se na spravée verejnych veci primo nebo svobodnou
volbou svych zastupcu®. Je zjevné, ze na rozdil od jinych forem samospravy ma uzemni
samosprava dominantni postaveni, jelikoz jako jedina je v Ustavé CR upravena. Zaruka
samospravy USC je upravena ¢l. 8 Ustavy a spada tak mezi jeji zakladni ustanoveni. Dle
toho lze usoudit, Ze pravo na samospravu ma velmi silné postaveni a je jednim ze zakladnich
principti ustavniho systému CR. Pokud by doglo k poruseni tohoto prava ze strany statu,

mohou se organy izemni samospravy chranit ustavni stiznosti u Ustavniho soudu.

To neplati v piipadé rozporu pravnich piedpisti USC se zikonem. Zde Ustava CR (zékon
¢. 1/1993 Sb., § 101 odst. 4) stanovi, zZe ,,stdt muze zasahovat do cinnosti vzemnich
samospravnych celku, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym
zdkonem.* Ustavni soud mé také pravomoc rozhodovat o zruseni pravnich piedpist USC
nebo fesit jejich kompetenéni spory. V téze véci mize rozhodovat i Nejvyssi spravni soud.
Dale Ustava CR umoziuje USC vydavat pravni piedpisy a zastupitelstvu kraje jako VUSC
podavat ndvrhy zakona. Takto zasahuje uzemni samosprava ¢aste¢né¢ do moci zakonodarné

(Prticha, 2018).

Podrobnéji se tzemni samospravé vénuje individudlng hlava sedméa Ustavy CR. Uzemi
na$eho statu se déli na obce neboli ZUSC a kraje neboli VUSC. I kdyZ jsou obce vzdy
souasti kraje, jsou si navzajem rovni. Kazdy USC vykonava samospravu samostatné a neni
vici jinému podiizen ani nadfizen. Vyjimkou je pouze vykon statni spravy v pfenesené

pusobnosti prostiednictvim organt samospravy (Prochazkova, 2015).

U kraje je mozné zménit jeho hranice tizemi, a to obycejnym zdkonem, ale vytvofit ¢i zrusit
VUSC lze pouze zakonem tustavnim (Hendrych a kol., 2016). Hlava sedma Ustavy CR se
zabyva piedeviim zastupitelstvem USC a jeho opravnénim k vykonu samospravy. Kraj i
obec jsou jim samostatn¢ spravovany. Nejednd se o jediny organ uzemnich celkt, ale

zastupitelstvo je jednim z hlavnich, které je jako jediné v Ustavé CR uvedeno. Z toho
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vyplyva, Ze ma samosprava v Ustavé CR velmi dominantni postaveni, jelikoZ je vykonavéna
predevsim zastupitelstvem daného USC. Jeho piisobnost miize byt stanovena jen zakonem.
U obci je samostatna pisobnost vazana ke kraji. To znamena, co zakon nesvéii zastupitelstvu
kraje, o tom muze rozhodovat zastupitelstvo obce v samostatné ptsobnosti (Koudelka,

Prcha, Hamplova, 2019).

Jednim ze zékladnich prav obc¢anti na samospravu je pravo volit a byt volen do zastupitelstva.
Podminky pro kandidaturu do zastupitelstva obce ¢i kraje jsou rozdilné. U kraji mohou
podavat kandidatni listiny jen registrované politické strany nebo hnuti. U obci to neni
podminkou, kandidovat mohou i nezavisli kandidati. Volby se konaji jednou za Ctyfi roky
formou tajného hlasovani na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pitimého volebniho prava.
Pokud by doslo ke sniZeni ¢lent zastupitelstva nebo by bylo rozpuSténo Ministerstvem
vnitra, Ustava CR umoziuje vyhlasit nové volby do zastupitelstva, které vyhlasuje ministr

vnitra (Balik, 2009).

DalSim podstatnym znakem Uzemni samospravy je opravnéni vydavat pravni piedpisy
v podobé obecné¢ zavaznych vyhlasek (dale jen ,,OZV®). Vydavat je mohou pouze
zastupitelstva v mezich své ptsobnosti. Ustava CR se dalsimi &innostmi zastupitelstva
podrobné nezabyva. Poslednim ¢lankem hlavy sedmé Ustavy CR je Uprava pienesené
piisobnosti, ktera umoziuje organiim USC vykon statni spravy. Pokud tyto USC takovou

¢innost vykonavaji, jsou ozna¢ovany za spravni obvody (Hendrych a kol., 2016).

1.2 Postaveni obci v systému statni spravy

Ustavou Ceské republiky v ¢lanku 99 je stanoveno: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které
Jjsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi vuzemnimi
samospravnymi celky”. Déle dle ¢lanku 100 Ustavy: ,,.Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou

spravnimi obvody. Obec je vzidy soucdsti vyssiho uzemniho samospravného celku.

Tato formulace Ustavy je velmi vieobecna. Samoziejmosti je, ze Ustava CR nemiize
kompletné clenit detailné postaveni obci v systému vetejnych instituci. Proto jiz ve
formulaci Ustavy existuje odkaz na zakon, ktery zafazuje obce do systému veiejné spravy
podrobngj§im zptisobem a zaroveli vymezuje veskeré pravomoci a povinnosti obce. V.CR

je to zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizenich). Tento zdkon v § 1 vysvétluje pojem
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obec timto znénim: ,,Obec je zdakladnim uzemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii;

tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce*.

Zjednodusené vysvétleni pojmu obec bychom mohli vyjadrit formulaci, Ze obec je zdkladni
uzemni celek, ktery je tvofen svym katastralnim uzemim, obcany, ktefi jsou v tomto tizemi
hlaSeni k trvalému pobytu a s vlastni samospravou. Sice se nejedna o presnou formulaci,
nebot’ podle Kopeckého a kol. (2017) nelze vymezovat obec pouze katastralnim uzemim

obce, ale muze uzemi obce zahrnovat vice katastralnich Gzemi.

Zakon o obcich rozlisuje u obce dvoji pisobnost, a to samostatnou a pienesenou. Jedna se o

dv¢ naprosto odlisné ulohy, které obec vykonava (Koudelka, Priicha, Hamplova, 2019).

Samostatna ptisobnost

Piisobnost USC se dé&li na samostatnou a pienesenou. Je tomu tak z diivodu rozdéleni vefejné
spravy na statni spravu a samospravu. Samostatnou piisobnost USC tak miizeme oznagit za
decentralizaci vefejné spravy. To znamend, Ze¢ USC mohou vykonavat vefejné zaleZitosti
samostatné a nezavisle na statu (Priicha, 2018). V Ustavé CR ma samospravna piisobnost
velmi silnou oporu. Jiz vySe byla definovana izemni samosprava, jako sprava vetejnych
zalezitosti ve vlastnim zajmu daného tzemi a jeho obyvateltl. Zejména pro obdany USC je
samostatna pusobnost vyznamna. A to z ditvodu, Ze do ni spadaji veskeré zalezitosti, které
slouzi k uspokojovani jejich potfeb a jsou v zajmu obce, s vyjimkou zalezitosti svéfené

krajlim, nebo maji vztah k pfenesené plisobnosti.

V zakon¢ o obcich ¢. 128/2000 Sb. je uvedeno, zZe soucasti samostatné ptisobnosti obci jsou
veskeré zalezitosti v zajmu obce a ob¢ani obce. Samostatnou plisobnosti obce je predevsim
zalezitost tykajici se spravy majetku obce, zfizovani organizacnich slozek a ptispévkovych
organizaci obce (Skolni zafizeni, jednotky hasici, obecni policie atd.), vydadvani obecné
zavaznych vyhlaSek, spravu uzemniho rozvoje vydavanim tizemniho planu obce apod. Za
dalsi ukazatel prenesené plisobnosti obce se povazuje péce obce v ramci jejiho izemniho
obvodu o vytvoreni podminek, v ndvaznosti na mistni ptedpoklady a zvyklosti, aby se mohla
rozvijet socialni péfe, a mohly byt uspokojeny potieby obcanli obce. Zejména pak
v souvislosti s bydlenim, ochranou a rozvojem zdravi, v souvislosti s uspokojenim potieb

obcanii v dopraveé, obcané by také méli mit dostatek informaci, méli by mit moznost
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adekvatniho vzdélavani, mit moznost podilet se na kulturnim Zivote (zakon ¢. 128/2000 Sb.).
K tomu Borovickova (2010) uvadi, ze obec mé pravo vlastnit majetek a hospodafit

s vlastnim rozpoctem.

Pfenesena piisobnost

Pochopeni vyznamu ptfenesena plsobnost obce znamend provadéni tkold vykonu statni
spravy, kterou stat prenesl na obce v rozsahu ur¢ené zakonem. Zjednodusen¢ lze vysvétlit
tento pojem takto: Ukoly, které ma vykonavat stat, pfenesl na obce (obecni ufady) a ty je
vykonévaji. Jednd se o vykony statni spravy napiiklad v odborech Zivotniho prostredi,

dopravy, socialnich, skolstvi atd. (Provaznikova, 2015)

Obé plisobnosti vykonavaji organy USC. Ty organy, které vykonavaji statni spravu formou
pfenesené plisobnosti, oznacujeme za nepiimé vykonavatele statni spravy a Gzemi, kterému
byla tato plisobnost svéfena, oznacujeme za spravni obvody. Ackoli je rada vykonnym
organem USC v souvislosti se samostatnou ptisobnosti, je také opravnéna rozhodovat o
pfenesenou pusobnost, je obecni Gfad. V kraji se jednd o krajsky urad. Jako obecni urad
mohou byt oznacovany i jiné instituce, jako méstské ufady, magistraty, ufady méstskych
obvodl nebo méstskych ¢asti. Na zéklad¢ rozsahu vykonu pfenesené pisobnosti obecnimi
urady, mizeme rozdélit obce na (Hendrych a kol., 2016; Balik, 2009):

e Obce, kterym byl svéfen vykon statni spravy formou pienesené plsobnosti
v zékladnim rozsahu. Pfenesena pisobnost se tak vztahuje pouze na uzemi obce,
které je spravnim obvodem (obec . stupn¢).

e Obce s povéfenym obecnim uradem, ktery vykondva pfenesenou plisobnost ve vétsi
mife nez organy obce v zakladnim rozsahu. Ve vztahu k izemi obce, toto uzemi
spravni obvod ptesahuje (obec II. stupné).

e Obce s rozsifenou pusobnosti, jejichz obecni ufad vykonava vice zalezitosti nez u
obce s povéfenym obecnim tfadem nebo organy obce, které vykonévaji pfenesenou
plsobnost v zakladnim rozsahu. Také spravni obvod je z hlediska rozsahu vétsi nez
u ostatnich druhii obci. Tyto obce jsou zaroven soucasti obci s povéfenym obecnim

uradem (obec III. stupn¢).

20



V soucasné dobé¢ je spousta obci 1. stupné vybavena jen pro vykon pienesené plisobnosti v
oblasti ovéfovani listin a podpisii a zaroven jsou vybaveny zafizenim pro kontaktni misto

vetejné spravy Czech POINT (Borovic¢kova, 2010).

Taxativni vycet obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozsifenou pisobnosti upravuje
zakon ¢. 314/2002 Sb., a spravni obvody téchto obci upravuje vyhlaska ¢. 388/2002 Sb.
Ptenesenou plisobnost mohou vykonavat i zvlastni organy, které mohou byt pro tyto ucely
zfizeny nebo také komise rady, pokud ji ¢ast této puisobnosti svéii starosta. Vzhledem k
rozdéleni obci podle rozsahu vykonu pienesené pusobnosti, je ziejmé, Ze na rozdil od
samostatné puisobnosti jsou USC v nerovném postaveni. Jsou si navzijem nadiizeny a
podiizeny, a to z diivodu rozdéleni zalezitosti statni spravy v pfenesené pisobnosti (Priicha,

2018).

Dal8im rozdilnym znakem obou plsobnosti, je financovani tzemné samospravného celku ze
strany statu. Zatimco USC vykondvajici samostatnou ptisobnost jsou na statu finanéné
nezavislé, tak jejich organy vykondvajici pfenesenou plisobnost jsou financovany statem
formou prispévku. Diivodem je predevsim, ze dochazi k plnéni zélezitosti statni spravy, ke
kterym jsou zapotiebi naklady, které toto plnéni pfenesené piisobnosti pokryji. Mira
ptispévku se posuzuje podle toho, jaké mnozstvi ukoll se vykonava v pienesené plisobnosti,
podle poctu obyvatel ve spravnim obvodu a podle jeho velikosti ve vztahu poctu obyvatel
obce. Tak jako zastupitelstvu néalezi pravo na tvorbu pravnich piedpisii v samostatné
plsobnosti, ma pravo i rada vydavat pravni piedpisy v pfenesené plsobnosti ve formé
nafizeni. Pokud rada neni zfizena, nafizeni obce vydava zastupitelstvo. Organy obce se pfi
jeho vydavani fidi zakony a jinymi pravnimi ptedpisy. Pfedpoklady pro vydéani natizeni jsou
shodné s vydanim OZV. U obou pravnich pfedpist je podminkou k platnosti jejich vyvéSeni
na ufedni desce obecniho ufadu nebo ufadu, ktery plsobi ve spravnim obvodu obce.

Patnactym dnem vyvéSeni nabyva OZV ¢i natizeni ¢innosti (Hendrych a kol., 2016).

U samostatné i pienesené pusobnosti dochazi ke kontrole nadfazenymi organy. Kontrolu
vykonu samostatné ptisobnosti podle § 129 obecniho ziizeni provadi Ministerstvo vnitra a
dozor nad orgény obce, kterym byla svétena pienesend ptsobnost, vykonavaji krajské urady.
Pokud organ obce neplni své povinnosti, kterému byly svéfeny statni spravou ve formée
pfenesené plisobnosti, je krajsky Gfad opravnén tyto zalezitosti prenést na povéieny obecni

urad, ktery je ve stejném spravnim obvodu. V piipadé€, kdy neplni ani obecni ufad obce s
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roz§itenou plisobnosti své povinnosti, které vyplivaji z pfenesené piisobnosti, rozhoduje o
pfevodu Ministerstvo vnitra. Ke kontrole dochdzi i u vydavani pravnich ptedpisi v

samostatné 1 pfenesené pusobnosti, tedy u OZV a nafizeni.

1.3  Organy obce a jejich ¢lenéni

Obec je ZUSC, ktery ma jedno nebo vice katastralnich izemi. Obce jsou upraveny zakonem
¢.128/2000 Sb., o obcich, ktery se vénuje podrobné jejich problematice. Vyjimkou je hlavni

meésto Praha, na které se obecni zfizeni nevztahuje, jelikoz mé svou vlastni upravu.

Obecni ziizeni na strané jedné, vyklada upravu spolecné pro vSechny obce bez rozdilu a na
stran¢ druhé, vymezuje druhy obci podle jejich velkosti, poctu obyvatel a jinych kritérii.
Spolecné upravuje samostatnou pusobnost, jejimz prostfednictvim jsou si vSechny obce,
jako ZUSC rovny. V druhém piipadé obecni ziizeni rozdéluje obce na obce, méstyse, mésta

a statutarni mésta.

Aby se obec stala méstysem, musi podat nadvrh predsedovi Poslanecké snémovny. Ten po
vyjadieni vlady miize obec méstysem stanovit. Jiné podminky pro stanoveni nejsou v zdkoné
upraveny. To neplati v pfipadé mésta. Cast podminek pro jeho stanoveni je shodna se
stanovenim méstyse, a to podani ndvrhu predsedovi Poslanecké snémovny a jeho stanoveni
po vyjadieni vlady. Nezbytnym ptedpokladem pro stanoveni mésta, je vSak pocet obyvatel.
V obecnim zfizeni v § 3 odst. 1 je uvedeno, ze obec musi mit alesponi 3000 obyvatel, aby se
mohla stat méstem. Obyvatelem je v tomto pfipadé myslena osoba, ktera na daném tzemi
zije. V obou piipadech zdkon upravuje i jiné moznosti stanoveni mestyse ¢i mésta. A to v
souvislosti s jejich diivéjSim oznacenim ptfede dnem 17. kvétna 1954. Pokud obec pozada
pfedsedu Poslanecké snémovny o ziskani titulu mésta ¢i méstyse zpét, obci vyhovi a stanovi

ji méstem nebo méstysem, kterym byla jiz diive (Kopecky a kol., 2017).

Dal8im druhem obce je statutarni mésto. Jedna se o mésto, které ma moznost rozdélit si své
kompetence mezi organizaéni jednotky, jinak také méstské asti (dale jen ,MC*) nebo
méstské obvody (dale jen ,,MO*). K rozdé€leni dochazi formou vydani statut. Z tohoto nazvu
také nesou statutarni meésta své oznaceni. Statut vydava zastupitelstvo formou OZV. Toto
rozhodnuti zastupitelstva ma pravo zrusit mistni referendum formou nesouhlasu, jestlize byl
podan navrh na jeho konani do 30 dnti od zvetejnéni rozhodnuti. V obecnim ztfizeni v § 4 je

uveden taxativni vy&et viech statutdrnich mést Ceské republiky. Ve srovnani s piedeslymi
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druhy obci, je vénovana statutarnim méstim individudlni ¢ast zdkonné Upravy, a to cela

hlava osma.

Mezi jednotlivymi druhy obci mizeme spatfit odliSné rozdily. Napiiklad u oznaCovani
organti obci dochazi u statutdrnich mést ke zméné€. Zatimco obce, méstyse, MC nebo MO
uzivaji oznaceni starosta, statutdrni mésta jej oznacuji za primatora. Také oznaceni Gifadii se
od sebe nepatrné lisi. Statutarni mésta vyuzivaji oznaceni magistrat a ostatni obce pojem
ufad. K rozdilnosti obci miize dochézet i v souvislosti s poctem c¢lenti organu obce. Tedy v
ptipadé, pokud ma zastupitelstvo méné nez 15 €lentl, pravomoc rady vykonéava starosta.
Pocet ¢lent v zastupitelstvu souvisi vzdy s poctem obyvatel v obci. V tomto ptipadé je pocet

obyvatel méné¢ nez 3000 (Kopecky a kol., 2017).

V neposledni fadé je nezbytné charakterizovat alesponl okrajove organy obce a jejich prava
a povinnosti. Obecni zfizeni je upravuje v hlaveé ¢tvrté. O nejvySSim organu obce bylo
zminéno jiz vyse. Jedna se o zastupitelstvo, které je opravnéno jednat predevSim
v zaleZitostech samostatné piisobnosti. Clenové zastupitelstva jsou voleni oblany obce
a podle poc¢tu obcanti souvisi i pocet ¢lenl v zastupitelstvu. Kazdému ¢lenu nalezi odména
ve formé penézitého plnéni (Pricha, 2018).

Zastupitelstvo obce povazujeme za nejvyssi organ obce, ktery ma podle zakona vyhrazeno
plsobnosti obce. Mezi tyto zalezitosti patii zejména hospodareni obce se svéfenym obecnim
majetkem a financemi. Zaroven zastupitelstvo mé moznost vyhradit si svym usnesenim 1i
rozhodovani o dalSich zalezitostech, které nejsou striktné vymezeny zédkonem, a patii do
samostatné plsobnosti obce, s vyjimkou téch, které jsou vymezeny zdkonem vyslovné radé
obce (Borovickova, 2010). Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ztfizenich) § 92:
LZastupitelstvo obce se schazi dle potreby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce*. V zasadné plati, ze vSechna zasedani
zastupitelstva obce jsou vefejnd, proto musi byt dle zdkona naplnéna povinnost zvefejnéni o
konani zasedani zastupitelstva obce na ufedni desce obecniho tfadu a jesté jinym, pro obec

obvyklym zplisobem, a to nejméné sedm dnti pied konanim zasedéni.

Zasedani zastupitelstva obce musi dle zdkona byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
zastupiteld, aby mohlo byt zasedani povazovano za usnaSenischopné. Z kazdého zasedéani

zastupitelstva obce je pofizovan pisemny zdpis podepsany bud starostou, nebo
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mistostarostou obce, a dale urenymi ovéfovateli. Borovickova (2010) v souladu se
Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a obecnich zfizenich upozoriiuje, Ze tento zapis je podle
zakona povinnost potidit do deseti dnli po ukonceni zasedéni. Je ndsledné uloZen na obecnim
uradé, kde do né¢j mohou nahlédnout jakékoliv osoby. Pro dokumentaci pribézné ¢innosti
zastupitelstva obce je predlozen zapis ze 14. zasedani zastupitelstva obce Cernéice ze dne

4.3.2021 v ptiloze.

Zakon 128/2000 Sb., o obcich, obecnim zfizenim uvadi, ze rada obce je povazovana za
vykonny organ obce v oblasti samostatné plsobnosti a zodpovidd se za své Cinnosti
zastupitelstvu obce. Kopecky a kol. (2017) uvadi, ze odpovédnost rady zastupitelstvu
vyplyva z toho, Ze zastupitelstvu je vyhrazeno volit z fad svych ¢lenti starostu, mistostarostu
a dalsi ¢leny rady obce a odvoléavat je z funkce. Z hlediska toho je stanoveno, Ze radu obce
vzdy tvoii zvoleny starosta a mistostarosta obce a k nim dalsi radni. Borovi¢kova dopliuje
v souladu se zakonem, ze rada obce mlize mit nejméné 5 ¢lent, nejvice vSak 11 ¢lend. Hlavni
¢innosti rady obce je pfiprava navrhi, o kterych jedné zastupitelstvo a vykonava a plni jeho
usneseni. Dalsi cCinnosti rady obce vyhrazuje zdkon o obcich zejména zabezpecit
hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu obce, vydavat nafizeni obce, kontrolovat
plnéni tkoli obecnim tfadem v samostatné plisobnosti, rozhodovat, jak a s kym budou
uzavirany ndjemni smlouvy a smlouvy o vypujcce (Borovickova, 2010). K tomu jesté
Borovickova (2010) dodava, ze mezi dilezité¢ kompetence rady spada i to, ze zadava vetejné
zakdzky, tj. zakazky, které jsou financovany z obecniho rozpoctu.

Viz. Ptilozena piiloha o vyzvé obce Cernéice k podani nabidek v ramci vefejné zakazky
malého rozsahu:

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich obecnich ztizenich v § 101 odst. 1 stanovuje: ,,Rada obce

se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou neverejné. Rada obce miize k

Jednotlivym bodiim svého jednani prizvat dalsiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby*.

K nahlédnuti v ptiloze usneseni z 53. zasedani Rady obce Cernéice ze dne 15.2.2021:

Borovickova (2010) uvadi, stejné jak je jiz obsaZeno ve znéni zdkona, Ze starostu obce si
voli ze svych fad zastupitelstvo obce, kterému je starosta v ramci vykonu své funkce
zodpovédny. Starosta navenek obec zastupuje, ¢imz miizeme jeho postaveni pfirovnat ke

statutarnimu zastupci podniku (pravnické osoby) (Balik, 2009). Pracovni ukony, které ma
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vykonavat starosta obce stanovuje zdkon 128/2000 Sb., o obcich, obecnich ziizenich
v § 103, a to tak ze: ,,starosta obce odpovida za véasné objednani prezkumu hospodareni
obce za uplynuly kalendarni rok, plni funkci zaméstnavatele v oblasti uzavirani smluv,
ukonceni pracovniho pomeéru a stanoveni platu zaméstnanciim podle zvlastniho predpisu.
Odpovida za informovani verejnosti o cinnosti obce, zabezpecuje vykon prenesené
pusobnosti, rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce sverenych mu radou obce,

miize pozastavit vykon usneseni rady a véc predlozit k rozhodnuti zastupitelstvu obce.*

Mimo jiné starosta zajiStuje chod v oblasti pfenesené plisobnosti, tzn. fungovani obecniho
uradu vcetné kontroly hospodateni obce a ve spolupraci s ekonomickym tisekem kontroluje
plnéni rozpoctu. Zastupcem starosty je mistostarosta, ktery v nepfitomnosti starosty
plnohodnotné nahrazuje starostu. Za automatické ¢leny rady obce se povazuje jak starosta,

tak mistostarosta obce (Priicha, 2018).

Zastupitelstvem obce mohou byt zfizeny vybory, které jsou chdpany ve smyslu kontrolnich
mechanismi. Zakon 128/2000 Sb., o obcich, obecnich zfizenich nafizuje svym znénim
povinnost ziidit minimalné¢ dva vybory, a to financni a kontrolni. V malych obcich se
zpravidla zfizuji jenom tyto dva vybory, které ptipravuji a kontroluji zejména plnéni
rozpoctu a hospodaieni obce a také dodrzovani usneseni zastupitelstva a rady obce. O své
¢innosti jednotlivé vybory pofizuji podkladni material pro zastupitelstvo obce. Borovickova
(2010) poukazuje na to, ze vSechny vybory se spole¢né¢ musi fidit jednotnymi pravidly
tykajici se jejich slozen. Pocet ¢lend téchto vyborti musi dosahovat lichého ¢isla, pficemz
predseda vyboru je zaroven také ¢lenem zastupitelstva obce. U ostatnich ¢lenti vybori to jiz
neni nutné, nicméné je vhodné, aby clenem byl clovék zastupujici obanskou verejnost,

nikoliv jenom obcan dané obce, ale i jakakoliv fyzicka osoba.

Komisi obce zfizuje zpravidla rada obce a funguje jako poradni organ rady obce.
Borovickova (2010) k tomu dodava, ze starostou obce miize byt komisi svéfen vykon
pfenesené plsobnosti v danych zalezitostech poté, co uvedenou skutecnost projedna
s feditelem krajského uradu. V takovém ptipadé se predsedou komise stava osoba
prokazujici zvlastni odbornou zptlisobilost v rdmci svéfeného useku v pienesené ptisobnosti,

jestlize neni zdkonem stanoveno jinak.

Vsechny organy obce, které jsou zde vyjmenovany, jsou narocné na znalosti z oblasti

financi, rozboru hospodatfeni. Pfedpokladem je taktéz orientace jednotlivych c¢lenti
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v orientaci v ucetnich vykazech a ekonomickych ukazatelich. VSeobecné zastupitelé¢ maji
stitedoskolské vzdélani, proto by mély byt samoziejmosti vyucovani zékladnich informaci z

oblasti hospodateni obci na téchto skolach (Balik, 2009).

1.4 Hospodareni obce s majetkem

Kazda obec v Ceské republice disponuje majetkem, ktery ve své samostatné ptisobnosti
spravuje prostiednictvim rozhodnuti volenych zéastupcti z fad obCant. Z toho vyplyva
1 zékladni rozdil mezi majetkem obce a majetkem podniki, i kdyZz obec je stejn€ jako podnik
pravnickou osobou, hospodafi s majetkem rozdiln€é. Borovickova vysvétluje: ,,Rozdil je

zejména ve zpiisobu rozhodovani o jeho sprave a uzivani* (Borovickova, 2010, s. 47).

Do majetku obce patii (Provaznikova, 2015):
e Nemovitosti — pozemky a budovy
e Movité véci — veskeré vybaveni patfici obci a obecnim organizacim
e Infrastruktura — vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vetejné osvétlent,
komunikace

e Finance — finance na uétech, akcie atd.

Podle Borovickové (2010) je vhodné rozdelit majetek obce podle zplisobu jeho vyuziti do
téchto hledisek:

e Kmenovy majetek — majetek, ktery slouzi ke spravnim funkcim obce

e V socidlni oblasti — slouzici vybrané socidlni skupiné obyvatelstva k soc. ucelim

e Ve vefejné oblasti — slouzici pro kazdodenni zivot vétsin¢ obyvatelim

e 'V zajmové oblasti — slouzici pro rozvoj spolecenského zivota v obci

e Komerc¢ni majetek — majetek, ktery neni zavisly na rozpoctu obce

e Piebyte¢ny majetek — nevyuzity, chatrajici.

Z pohledu zédkona 128/2000 Sb., o obcich, obecnich ztizenich ma kazdy zastupitel spravovat
svéfeny majetek obce s péci fadného hospodare, a proto by mélo byt pravidlo kazdého
zastupitelstva za¢lenit si majetek podle vzoru, ktery doporu¢uje SMO CR. Nékteré, zejména
mensi obce, nejsou schopny svllj majetek udrzovat v dobré kondici z divodu nedostatku
financi sméfujicich do rozpoctu obce. Nakladani s majetkem obce podle zakona 128/2000

Sb., o obcich, obecnich zfizenich je striktné vyhrazeno jednotlivym orgdniim obce.
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Zjednodusené¢ se daji tyto pravomoci délit podle samotného nakladani takto: Zastupitelstvo
— rozhoduje o prodeji a nabyti majetku obce. Rada obce — rozhoduje o vyuziti majetku

(naptiklad prondjem majetku).

Spravovani obecniho majetku mize byt zajisténo nékolika zplisoby, které zmiflovany zakon
umoznuje. Jsou to (Prticha, 2018):

e Sprava obecnim tfadem

e Sprava prispévkovou organizaci zfizenou obci

e Sprava obchodni spole¢nosti ve vlastnictvi obce

e Prondjem soukromé firmé nebo fyzické osobé

e Sprava na zdkladé smluvniho vztahu

¢ Prodej majetku soukromému sektoru.

Toto rozdéleni spravy majetku obce odpovidd, pokud je sefazeno v tomto potadi,

vvvvv

je vliv obce na rozhodovani o majetku a zaroven je i mensi finan¢ni vydani obce.

Existuje velké mnozstvi nazort od zastupitelit obci o pfili§ velkém rozsahu vlastnéného
majetku obci. Casto tito zastupitelé navrhuji prenechani spravy majetku komerénim
subjektim. Je pravdou, ze v nékterych ptipadech by bylo pro obec jednodusi takto s
majetkem nalozit. OvSem obec ma daleko jednodussi zptisob na ziskani financi pro spravu
majetku zejména poskytnutim dotaci ze statniho nebo krajského rozpoctu, nebo ze
strukturalnich fondd EU. Tyto prostfedky sice nejsou Cerpany po celou dobu Zivotnosti
majetku, ale samotny provoz, zejména infrastruktury, neni nasledné tak finan¢né€ narocny,

jak jeji samotné vybudovani (Balik, 2009).

Opét se potvrzuje, jak dilezité je mit ve vedeni obce zéstupce, ktefi maji schopnost
a védomosti z oblasti financovani a hospodateni. Jediné Spatné rozhodnuti miize zménit chod

obce na nékolik let doptedu.
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2  Vykon verejné spravy v obcich L. typu

Veftejna sprava je v obcich vykonavana jak ve formé samostatné ptisobnosti, tak ve forme
pusobnosti prenesené. Samostatna plisobnost je vykondvana predev§im zastupitelstvem s
jeho vybory a radou s jejimi komisemi. V pienesené plisobnosti obce mohou vykonavat
agendu matri¢nich a stavebnich radu, ale i povinnosti na Gseku feSeni prestupki, evidence
obyvatel nebo spravu zalezitosti ve véci komunikaci. Prava a povinnosti ve vykonu vetejné
spravy se daji mezi obcemi prenaSet za ucelem vétSi efektivity prostiednictvim
vefejnopravnich smluv. Samostatnou podkapitolu jsme v této ¢asti vénovali starostovi, ktery
jakozto vrcholny predstavitel obce plni funkci zaméstnavatele, zastupuje obec na venek, ale

ma i mnoho dal$ich vyluénych a specifickych prav a povinnosti.

V této kapitole se zabyvame obcemi I. typu, a to z divodu vyvoje mistni samospravy v obci

Cerndice a Dobroméfice.

2.1 Povinnosti obci L. typu v samostatné ptisobnosti

Samostatna plisobnost obci je zakotvena v § 7 zédkona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, v némz
je zakotveno, Ze obec ma pravo spravovat své zalezitosti samostatné, pfiCemz do této
samostatné pusobnosti zasahuji statni a krajské organy jenom za piedpokladu ochrany
zakona, a jenom takovym zplsobem, jak je to piedlozeno v zékon¢. V daném ustanoveni §
7 je také uvedeno, Ze pouze zdkon mize omezit rozsah samostatné pisobnosti obce. Této

problematice se uvedeny zédkon o obcich vénuje v hlave 11, v prvni ¢asti.

Do samostatné ptsobnosti tedy patii vSechny zélezitosti, které jsou v jejim z4jmu, ale i v
zajmu obcanti obce, tedy samosprava (Pricha, 2018). Toto ale neplati, pokud jsou zaleZitosti
zakonem svéteny krajim, ¢i jde-1i o pfenesenou piisobnost dle zvlastniho zédkona. Z toho
vyplyva, ze nejde-li v zdkoné vyslovné o plisobnost pienesenou, jednd obec vzdy v
plsobnosti samostatné (zakon ¢. 128/2000 Sb.). Vykon prava a povinnosti v samostatné

pusobnosti provadi predevs§im zastupitelstvo a rada obce.

2.1.1 Prava a povinnosti zastupitelstva obce

Mezi prava a povinnosti zastupitelstva obce v samostatné plisobnosti patii zejména

schvalovani:
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programu rozvoje obce,

rozpoctu obce,

zmén v katastralnim Gzemi,

dohod o zménach hranic a slucovani s jinymi obcemi,

zfizovani a ruSeni penéznich fondd, piispévkovych organizaci, organizacnich slozek
obce, pravnickych osob a vefejnych neziskovych tstavnich zdravotnickych zatizeni

(Kodi, 2012).

Ke schvalovani patii bezpodmine¢né rozhodovani, zejména pak v oblastech:

zfizovat a nazyvat ¢asti obce, jejich ulice, piip. dalsi vefejna prostranstvi,

vyslat svého zastupce na valnou hromadu obchodni spole¢nosti, za jejichZ vlastnika
se nepovazuje obec, avSak ma v nich ur€ity majetek,

spolupracovat s jinymi obcemi,

oblast takovych pravnich jedndni, kam spadé ptedevsim ziskavani a pfevod movitych
a nemovitych véci, poskytovani penézitych darti a dotaci,

uzavirat smlouvy a poskytovat majetkové dohody v souladu s témito smlouvami
u spolec¢nosti, kde obec figuruje jako jeden ze spole¢nikd,

oblast vkladu do pravnickych osob,

zastupitelstvo obce ma také pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky a vyhlaSovat

mistni referenda (Koci, 2012).

Zastupitelstvo samo spravuje zalezitosti okolo svych zéstupct, jako je urCovani funkci,

zfizovani a ruseni vybora a urovani jejich predsed a ¢lent. Déle pak ze ¢lent voli starostu,

mistostarosty, radni a vedouciho obecni policie. Zastupitelstvo urcuje vysi a pfiznavani

cestovnich nahrad ¢lenil zastupitelstva, ptipadné vysi odmén jeho neuvolnénym ¢lentim. V

oblasti odmén a nahrad rozhoduje i u fyzickych osob, které nejsou ¢leny zastupitelstva, ale

jsou &leny vybort. Cestnd ob&anstvi a ceny obce také spadaji do vyluéné pravomoci

zastupitelstva. Timto kon¢i vycet nejzakladnéjSich prav a povinnosti zastupitelstva obce,

které se fidi podle zakona o obcich. Dalsi prava a povinnosti se fidi dle zvlastnich ptredpist

(Koudelka, Priicha, Hamplova, 2019).
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V oblasti financi mé také obec pravo, a to pomoci zastupitelstva, na vzdavani se prav na
prominuti dluhu. Dal§im pravem obce je uzavieni dohod o splatkach (nad 18 mésicit)
a postoupeni pohledavek. V moci obci je také uzavirdni smluv o uvérech, zaptjckach, o tom,
kdyz jsou jim poskytnuty dotace, prevezme dluh, rucitelsky zavazek nebo pftistoupi
k zdvazkiim. Pravem zastupitelstva obce je zastavovani nemovitych véci a vydavani
komundlnich dluhopist. Vyhradnim pravem zastupitelstva je pak v takovych ptipadech
vydat rozhodnuti, za pfedpokladu, ze ¢astka dosahuje vice nez 20 000 K¢&. Zastupitelstvo
obce si mize vyhradit pravo rozhodovat v n¢kterych dalSich zélezitostech, které se tykaji
samostatné ptisobnosti obce, ovsem mimo ty, které dle zakona patii do pravomoci rady obce

(Potesil a kol., 2019).

2.1.2 Prava a povinnosti rady obce

Rada obce se povazuje za operativni orgdn obce. Ma svéiena méné zdvazna prava
s povinnostmi, kterd nejsou natolik zavazna, aby musela byt ve vyhradni piisobnosti
zastupitelstva, pfipadné zadaji-li rychlou reakci, kterou by zastupitelstvo na rozdil od rady
nebylo schopno poskytnout. Prava a povinnosti rady obce upravuje § 102 zakona o obcich.
Mezi povinnosti rady obce patii (Zakon ¢. 128/2000 Sb., Ko¢i, 2012, Potésil a kol., 2019,
Brten, 2014, Bien, 2011):
e zabezpeCovat hospodafeni obce — vzdy dle schvaleného rozpoctu a soucasné
provadét rozpoctova opatieni dle zastupitelstva obce,
e zabezpeCovat zélezitosti v souvislosti s pravnickymi osobami a organiza¢nimi
slozkami, které obec sama zfizuje €i je v nich jedinym spole¢nikem,
e projedndvat a fesit ndvrhy, pfipominky a podnéty, které ji pfedlozi zastupitelstvo,
pfipadné komise rady obce,
e spravovat obecni ufad — rada obce spravuje odbory a rozdé€luje pravomoci, mize
jmenovat a odvolavat vedouci odborti (ovSem pouze na navrh tajemnika),
a v neposledni tad¢ stanovuje pocet zaméstnanci obce v obecnim ufadu, ale
1 v organizac¢nich slozkach obce,
e spravovat komise rady obce, které jsou zfizovany a zruSovany, taktéz spravovany
funkcemi predsedu a ¢lent rady obce,
¢ rada obce plisobi ve smyslu kontrolniho orgédnu, tim je myslena kontrola, zda je plnén
ukol ze strany obecniho Gfadu a jednotlivych komisi v zalezitostech, spadajicich pod

30



2.2

samostatnou pusobnost obce, dle obdrzenych podnéti rada obce piezkouma ta
opatieni, kterd byla pfijata v rozsahu samostatné plsobnosti obecnimi ufady a
komisemi,

rada obce mé pravo na ukladani pokut tykajicich se zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti — pokuty mohou dosdhnout max. 10 000 K¢, v takovém ptipadé se
ukladaji za predpokladu, Ze bylo odmitnuto pfipevnit tabulku, kde je oznacena ulice
nebo jiné vefejné prostranstvi, ptip. se v blizkosti této tabulky umisti jiny napis,
pokuta mize byt ulozena v piipadé, Ze je zakryta ¢i poskozena ¢ast tabulky, nebo
tehdy, jestlize nejsou budovy oznaceny stanovenym uifadem. Pokuty mohou byt
stanoveny do vyse 100 000 K¢ v ptipade, ze se nedodrzuje Cistota a potradek na
pozemku, vede-li tato skute¢nost k naruseni vzhledu obce. Nejvyssi pokuta mize byt
ulozena az do vyse 200 000 K¢, a to v takovych ptipadech, kdy je znecisténo vetrejné
prostranstvi ¢i zivotni prostiedi, pfip. byla porusena povinnost stanovend obecnimi
ptedpisy. Rada obce ma také pravo delegovani ukladani pokut, pokud na pfislusny
odbor obecniho tfadu.

Rada obce rozhoduje v zélezitostech tykajici se najemnich smluv a smluv
o vypujcce.

Stanovuji se pravidla, kterd vedou k pfijeti a vyfizeni petic a stiznosti.

Dalsi oblasti je schvalovani — v oblastech organiza¢niho fadu, obecniho ufadu, ucetni

uzaveérky v obci ziizenych prispévkovych organizaci.

Povinnosti obci 1. typu v prenesené piisobnosti

Pienesend plsobnost je vykon statni spravy, ktery stat nerealizuje pfimo svymi orgéany, ale

tyto pravomoci pfenasi na obec (Pricha, 2018). V pienesené ptisobnosti ma kazda obec také

wev

samospravy, at’ uz jde o naro¢nost finan¢ni, kvalifikac¢ni ¢i casovou. Je tedy dana zadkonna

moznost prenést tato prava a povinnosti na obce, které maji pro fadné plnéni lepsi

predpoklady. V ramci obce pienesenou piisobnost vykonava obecni ufad v ele se starostou,

ale také rada obce.
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2.2.1 Zakladni statni sprava

Vykon zakladni statni spravy v pfenesené pusobnosti vykonavaji vSechny obce. Obce II. a
III. typu maji ovSem této statni spravy na starost vice. Zaklad vSak zlistava témét viem
obcim, véetné obci 1. typu. Obcemi, které nevykonavaji ani uvedeny zaklad, jsou obce,
kterym byla takovato prava a povinnosti odebrany krajskym ufadem a byly delegovany na
jinou obec z toho diivodu, ze by piivodni obec nebyla schopna tuto statni spravu v pienesené

pusobnosti vykonavat (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Vykon statni moci v pfenesené pusobnosti je podle zadkona o obcich fizen jednotlivymi
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy a dale také usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich
spravnich ufadi. Do vykonu zékladni pienesené plisobnosti miize patfit napiiklad feSeni
prestupkd, evidence obyvatel, vydavani stavebnich povoleni nebo sprava zalezitosti kolem
ucelovych a mistnich komunikaci. Posledni dvé jmenované oblasti jsou vSak u obci I. typu
spiSe vyjimkou vzhledem k faktu, ze dle zékona tyto obce jiz nemaji stavebni ufady (Zakon
¢. 183/2006 Sb.), ovSem nékterym obcim tyto ufady zustaly z historického hlediska. Dale je
to pak vidimace a legalizace, u kterych je zvlastnosti, Ze na rozdil od ostatnich prav a
povinnosti ji nevykonavaji jen pro svlij obvod a své obyvatele, ale pro vSechny, ktefi o toto
u konkrétni obce zazadaji. V pienesené plisobnosti miize rada obce také vydavat nafizeni

obce a opatfeni obecné povahy (zdkon ¢. 500/2004 Sb.).

2.2.2 Matri¢ni a stavebni urady

V obcich L. typu se Ize setkat s n¢kolika stovkami pfipadii, ve kterych vykonavaji ¢innosti
matri¢nich nebo stavebnich ufadi. To, Ze obec vykonéva plisobnost v téchto oblastech, je
pro obyvatele obce nespornou vyhodou, jelikoz se tak zminéné Ufady stavaji dostupnéjsi.
pusobnosti v oblasti matri¢ni Gradi se fidi predev§im zakonem ¢. 301/2000 Sb. o matrikach
a mize byt obecnimu uUradu svéien dle § 2. Povinnosti matricniho ufadu, respektive i
povinnosti obci, které jeho funkci vykondvaji, je vést matriku. Matrikou se rozumi seznam
jmen, narozeni, siatkll, registrovanych partnerstvi a umrti obyvatel, ktefi spadaji do

plsobnosti dané matriky (Kopecky, 2019).

Obecnym stavebnim ufadem muze obecni ufad obce 1. typu byt dle § 13 odst. 1 pism. e)

zakona €. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu, pokud jim byl ke dni
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31.12.2012. Z tohoto vyplyva, Ze obce 1. typu vykonavaji funkci stavebniho Gifadu jiz pouze
historicky, pokud se pro zachovani takovychto prav a povinnosti rozhodly. Nalezi jim prava
a povinnosti stanovené zdkonem o Uzemnim planovéani a stavebnim fadu, kterymi jsou
pfedevsim vydavani tzemniho rozhodnuti, izemniho souhlasu, nebo poskytovani informaci

pro pofizovani izemn¢ planovacich podkladii a izemné planovaci dokumentace.

Stavebni ufady jsou vSak v obcich I. typu pouze vyjimecné vzhledem k jejich ruSeni

ey e

kdy si obec ponechdva stavebni tfad jako vyhodu pro své obyvatele a pro vlastni prestiz.

2.2.3 Presun statni spravy mezi subjekty

Piesun pienesené piisobnosti v pfipadech, kdy je zakonem poskytnuta, je provadén tremi
zakladnimi zpUsoby, kterymi jsou vefejnopravni smlouva, delegace z rozhodnuti krajského

ufadu a delegace z rozhodnuti ministerstva (Kopecky a kol., 2017).

Obci L. typu se netyka posledni ze jmenovanych zptsobi, kterym se pouze pfenasi z jedné
obce s rozsifenou piisobnosti na druhou. Rozhodnuti krajského Gradu také neptinasi obcim
I. typu Zadna prava a povinnosti, ale naopak jim je mize odebrat. Statni sprava jim timto
rozhodnutim muze byt odinata, a to z divodu neschopnosti ji vykonavat. Je pak pienesena
na zvolenou obec s povétenym ufadem. Jako zplisob piesunu statni spravy, ktery se obci I.
typu tyka nejvice, zbyva koordinacni vetejnopravni smlouva. V této smlouvé je piendSen
vykon vetejné spravy mezi dvéma obcemi na stejné Urovni prenesené ptisobnosti, které ale

musi byt ve stejném obvodu jednoho krajského tradu.

2.3 Prava a povinnosti starosti

Starosta ma jako nejvyssi predstavitel a reprezentant obce pravo, ale i povinnost zastupovat

obec navenek. Mezi dal$i diilezitd prava a povinnosti patii (Zakon ¢. 128/2000 Sb., Bfen,
2011, Ko¢i, 2012, Kopecky a kol., 2017):

e Odpovédnost za v€asné objednani piezkumu hospodateni obce za minuly kalendaini

rok — ptezkum hospodateni za minuly kalendéini rok je nezbytny, a v pfipadé, Ze pro

néj nejsou poskytnuty dostatecné podminky, hrozi obci ze strany krajského tradu

poradkova pokuta ve vysi az 50 000 K¢&.
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Vykon funkce zaméstnavatele — starosta v obci plni funkci zaméstnavatele dle
definice v zdkoniku préace, tedy i uzavira i ukoncuje pracovni poméry se zaméstnanci
obce a se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obce.
Pokud obec nema tajemnika, do kompetenci starosty v oblasti zaméstnavani spada i
stanoveni plati zaméstnancim obecniho Ufadu.

Zabezpeceni vykonu pienesené plisobnosti v obci.

Svétovani vykonu pfenesené plsobnosti — svéfovat vykon pienesené plsobnosti
komisim muiZe starosta po projednani s feditelem krajského tradu, ktery musi svéfeni
schvalit. Toto opét plati pouze v ptipadé¢, kdy v obci neni ziizena funkce tajemnika.
Pravo pozadat Policii Ceské republiky o spolupréci — starosta méa vyluénou pravomoc
zhdat PCR o spolupraci v oblastech zabezpeteni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku.

Odpovédnost za informovanost vefejnosti o ¢innostech obce — informovanost musi
byt zatizena zpisobem umoziujici dalkovy pfistup v rozsahu stanovenych zakonem.
Vykon zélezitosti v samostatné pisobnosti — vykon zalezitosti v samostatné
pusobnosti je starosta povinen plnit v rozsahu mu svéifeném radou obce.

Plnit ukoly vyplyvajici ze zvlaStnich zakonli — jde napf. o obcansky zdkonik
¢. 89/2012 Sb., v jehoZ rdmci je urena povinnost pfijimani prohlaseni snoubenct o
tom, ze uzaviou manzelstvi, jde také o zdkon o ozbrojenych silach ¢. 219/1999 Sb.,
v jehoz ramci je starostovi umoznéno o pozadani armady o pomoc v piipadé vzniku
zivelnich katastrof.

Svolavat a fidit zaseddni ve smyslu povinnosti starosty — ten se povazuje za osobu
svolavajici a fidici zasedani zastupitelstva a rady obce, je také tim, kdo musi
podepisovat zapisy, které jsou ze zasedani uvedenych organti potizeny.

Starosta je vybaven pravem pienaSeni n€kterych svych povinnosti, a to na tajemnika
obce, za ptredpokladu, ze je v dané obci zfizen, pak prava a povinnosti vykonava

tento tajemnik, za plnéni téchto ¢innosti je odpovédny starostovi.
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3  Problematika vykonu verejné spravy v obcich L. typu

Vykon vetejné spravy je v dnesnich dobach vysoce problematicky. Toto je, mimo jiné, ddno
vysokym poctem zakonl upravujicich tuto oblast prava. Mimo stéZejni zakony, v Cele se
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, je zde bezpocet piedpist, které upravuji jednotliva

oblasti prava.

3.1 Obecné o problematice verejné spravy v obcich 1. typu

Situace v obcich L. typu je v tomto ohledu o mnoho horsi, nez v ostatnich oblastech vykonu
vetejné spravy a aplikaci spravnich norem. V poslednich desetiletich spole¢nost prosla
zna¢nymi zménami, které se vyrazné dotkly také obci a jejich organizace. Piedstavitelé obci
jsou timto postaveni pfed nelehky tkol, se kterym se musi vypotadat. Pro starosty obci

jejich prav a povinnosti ndpomocni.

O situaci mimo vyse uvedeného svédci i fakt, ze ani mezi odbornou vetejnosti nejsou jasné
mnohé otazky tykajici se obci. Jako jeden z praktickych piikladd tohoto stavu lze uvést
rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 C do 1319/2004 ze dne 22. 2. 2005
tykajici se pfipadu odpovédnosti starosty za Skodu. Pfed tim, nez se tento pfipad dostal k
Nejvyssimu soudu, prosel ptes soud okresni, ale i krajsky a kazdy z téchto soudti mél jiny
pohled na nékteré ze stézejnich otazek. Tento judikat pfinesl jest¢ jeden zajimavy fakt:
,Odpovednost starosty obce za Skodu obci zpiisobenou pri vykonu funkce se ridi obcanskym
zakonikem, i osoba vykonavajici verejnou funkci nese odpovédnost za své jednani Ci
opomenuti, v jehoz diisledku vznikla jinemu majetkova ujma* (rozsudek Nejvyssiho soudu
Ceské republiky sp. zn. 25 C do 1319/2004 ze dne 22. 2. 2005). Z tohoto vyplyva, Ze starosta
jako fyzicka osoba odpovida za skodu zpiisobenou pii vykonu své funkce, coz mize také
vést k negativnim dasledktim pro celou obec. Této problematice se podrobnéji vénuje jedna

z dalSich ¢asti této prace.

Dalsi zajimavy piipad se objevuje v nalezu Ustavniho soudu CR sp. zn. III. US 721/2000 ze
dne 10. 7. 2001 a lze jej oznaéit za dalii disledek souc¢asné situace. Slo o ptipad pujcky
finan¢ni ¢astky soukromou osobou. Tato ptjcka byla obci plijéena prostifednictvim starosty,

ktery ovSem pted splatnosti zemiel. Obec poté Castku nechtéla vratit a celd zalezitost
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skoncila u soudu, ktery poté mimo jiné¢ zkoumal, zda bylo v kompetenci starosty, zda byl
starosta v dobré vife a podobné. Je nepochybné, Ze soudni systém v CR je zde, mimo jiné,
pro feSeni takovychto sporti. Druhou stranou mince ovsem je, zda by takovéto spory mély

vznikat.

Piesnéjsi metodické pokyny zpracované pro obce naptiklad ministerstvem vnitra bohuzel v
soucasné dob¢ neexistuji. V zadkoné jsou pravomoci organti obce zpracovany velmi obecné,
coz muze vést, a jak jiz bylo uvedeno vyse, také vede, k chybnym interpretacim. V dnesni
dobé¢ neexistuje ani jakykoli podrobnéjsi soupis zékladnich prav a povinnosti obci. Jedinou
nadéjnou snahou o napravu soucasné situace byl prozatim pouze registr agend, ktery je
veden pod hlavickou statu, ale ve kterém je vSe zpracovano velmi obecné a z velké ¢asti také
nepiesné. Obecnost Upravy prava a povinnosti v registru agend CR pievysuje dokonce

obecnost zdkonné upravy.

Poslednim bodem snahy o zjisténi sou¢asnych moznosti predstavitel obci ve véci ziskavani
podkladii pro svou ¢innost byly osobni rozhovory pfimo se starosty. Ani tyto rozhovory
ovSem nepiinesly uspokojivou odpovéd’. Starostové Casto provadi ¢innosti bez toho, aby
védeli, zda jsou povinné a diilezité, ale jen z toho dlivodu, ze je vykonaval jejich predchtidce.
U takovychto zbytecnych ¢innosti je vysoka pravdépodobnost toho, Ze budou predstavitele
obce zbyte¢né zatézovat. Oproti tomu piedstavitelé obci nemaji podklad pro vykon jinych
obava, zda je mohou vykonavat beze strachu z nasledki hrozicich v pfipad¢, ze by Spatné

interpretovali dostupné zdroje a takovéto ¢innosti by dle prava vykonavat nemohli.

Oproti vySe uvedenym faktim ovSem nastinény problém zacind byt v dnesSnich dobach
chéapan jako velmi dulezity. Proto se spolecnosti, jakymi jsou napiiklad Sdruzeni mistnich
samosprav CR nebo Svaz mést a obci CR, snazi o to, aby obcim vykon jejich &innosti
usnadnily. Nejvétsim usnadnénim by ovSem bylo zapoceti feSeni této situace ze strany statu,
a to spolecnou kooperaci mezi moci vykonnou a moci zdkonodarnou. Snaha vySe uvedenych

sdruzeni by pro tyto zmény mohla byt impulsem a kvalitnim podkladem.

3.2 Priizkum mezi starosty

V procesu prokazatelného zjisténi existence problému a jeho piesnéjsiho definovani je

hlavnim problémem zptsob, jak toto provést. V rdmci Studie individualnich schopnosti
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starostli byl proto spole¢nosti PROCES — centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. o.
realizovan v roce 2015 rozsahly kvantitativni dotaznikovy prizkum mezi cilovou skupinou
starostll a mistostarostll. mistostarosti. Tedy osobami, které jsou t€émi hlavnimi, na nichz
stoji déni v obcich, a jsou nejlepsimi respondenty majici prehled o vSech problémech, se

kterymi se obec musi potykat.

Jako cilova skupina byli stanoveni starostové a mistostarostové obci L. typu, kteti, jak jiz
bylo uvedeno, nemaji k dispozici tak rozsdhlé zazemi, jako starostové obci vyssich typa.
Osloveno bylo vsech 5659 obci 1. typu. Celkovy pocet respondentti, ktefi se do prizkumu
zapojili, byl 1052 Tento pocet je vzhledem k celkovému poctu velmi vyznamny. Pro
dotaznikové Setfeni byly vyuzity kvantitativni vyzkumné metody PAPI (papirové dotazniky
s osobnim kontaktem) a CAWI (vypliiovani internetovych dotaznikd). Jako doplikovy

zpiisob byla vyuzita i metoda CATI, tedy vypliiovani dotazniki ptes telefon.

Dotaznik a prizkum byly zaméfeny na komplexni problematiku obci I. typu, véetné urceni
typli obci a typovych skupin starostll, kterych se jednotlivé problémy dotykaji. (PROCES
2015)

Pro tcely této diplomové prace byly z vysledkil vyuzity pouze vybrané otdzky, odpovidajici
na typické problémy, se kterymi se obce I. typu setkavaji. Tyto poznatky bylo moZzno

nasledné vyuzit pro srovnani v ramci ptipadové studie obce Cerncice a Dobroméfice.

Vysledek prizkumu

Jednim ze zajimavych poznatkt, které prizkum prokazal, byla napt. rozli¢nost vzdélani
jednotlivych starostl. Z odpovédi respondentli v priméru vyplynul ndzor, ze jejich
vzdélavani ovliviiuje schopnost vykonavat svéfenou funkci z vice nez 60 %. Mezi starosty
lze najit zastupce vSech skupin — od starostil se zdkladnim vzdélanim (1 %), pfes stfedni
vzdélani (bez maturity — 12 % nebo s maturitou — 43 %) az po ty vysokoskolsky vzdélané

(41 %).

Starostové byli také dotazovani, zda je jim jasny rozdil mezi samospravou a statni spravou.

Zde odpovéedélo kladnég, tedy tak, ze jim rozdil jasny je, 60 % starost. Oproti tomu tedy

40 % starostl tento rozdil zndmy neni. Z vysledkl tedy vyplyva, Ze vice nez polovina

starostl je srozumeéna s rozdilem ve vykonu statni spravy a samospravy. Tento pocet ovSem
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neni zdaleka dostatecny. Pokud pocitdme s faktem, Ze starosta je hlavou obce a m¢l by mit
prehled o veskerych procesech, které v obci probihaji, jsou dva starostové z péti, kteti tento

rozdil nezaznamendvaji, alarmujicim ¢islem. (PROCES 2015)

Obrazek 1: Podil odpovédi respondentt v otazce, zda na jednotlivd mista smétuji

pfipadné dotazy pfi vykonu vetejné spravy

Pocet kladnych odpovédi (%)

Ostatni starostové 79
Krajsky urad 66
Obce 2. a 3. Typu 56
Mikroregion/Dobrovolny svazek obci 34
Ministerstva 30
SdruZeni mést a obci Ceské republiky 16
Mistni akéni skupiny 15

SdruZeni mistnich samosprav 11

Zdroj: PROCES (2015), vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze starostové nejcastéji zjistuji odpovedi na své otazky od
ostatnich starosti. Tomuto faktu nasvédcuji také informace, které byli starostové ochotni
poskytnout pfi osobnich setkanich, které v ramci Studie individuélnich schopnosti starostil
probéhly. Jako problém zde ale 1ze vidét omezené moznosti distribuce takovychto problémd.
Pokud se starostové o takovéto informace podéli pouze dvoustrang, neni zde moznost dalsi
kontroly a starosta tazatel se vystavuje nebezpeci, Ze poskytnutd rada nemusi byt spravna.
Nevyhodou této formy je také to, ze ze zodpoveézeného dotazu nemohou profitovat také dalsi

starostové, ktefi se potykaji s podobnym problémem, ale nevi, kde se v prvni chvili obratit.

Uspokojujicim faktem je, Ze hned na druhém misté se umistily krajské urady, které by mély
byt kompetentni k feSeni podobnych otdzek, a obcim by se zde mélo dostat fundované
odpovédi. Oproti tomu ministerstva se umistila na poslednich ptickach. Toto mize byt
zpiisobeno ostychem starosti pied vrcholnym orgénem, ovSem neopodstatnénym.
Starostové, ktefi pro feSeni slozitych otdzek vyuZzivaji pomoc ministerstev, hodnotili

spolupraci s nimi vzdy jako maximaln¢ pfijemnou.
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Na poslednich mistech se umistily organizace neorganizované piimo staitem. Divodem
tohoto umisténi miize byt nedivéra k nestdtnim organizacim v feSeni otazek piedpist

tvofenych statem.

Dalsi otdzky priizkumu cilily na vybrané zdkony. Nejprve bylo zjistovano, zda jsou
predstavitelim zndmy povinnosti, které ze zakonii plynou, dale pak, zda predstavitele obce
tyto povinnosti zatézuji ¢i nikoli.

Zajimavym vystupem uvadénych zjisténi je fakt, Ze mira jasnosti zdkonli a chapani
povinnosti, které obci ze zdkona vyplyvaji, téméef kopiruje miru povinnosti plynoucich
z jednotlivych ptedpist, které pro obec nejsou zatézujici. Z tohoto faktu Ize vyvozovat, Ze
pro obce nejsou zatézujici jednotlivé povinnosti, které musi vykonavat, ale to, ze jim tyto
povinnosti nejsou zcela jasné. Podobny zavér vyplyval i ze samotnych osobnich setkani se
starosty. Pokud si v obci byli s ur¢itymi jednotlivymi agendami jisti, nedé¢lal jim jejich vykon
problém. OvSem v pfipadé, Ze prava a povinnosti nebyly zcela jasné, ptipadné pokud byly

neadekvatni k typu obce, obec s nimi méla velké problémy.

Dale byla predstavitelim obce poloZena otazka, které jiné zakony je nejvice zatézuji, v dalsi
otazce byli dotazani, které zakony by dle jejich nazoru mély byt zménény. Jako nejvice
zatézujici zakon, ktery by se zaroven mél zménit, predstavitelé obce oznacovali zakon o
vetejnych zakdzkach, a to i pfestoze se objevil jiz v pfedchozich dvou otazkach. DalSim
ptedpisem, ktery se objevoval v obou otazkach, tedy byl oznacen za zatézujici, ale i vhodny
pro zménu, piestoze byl jiz zminén, byl zdkon o svobodném ptistupu k informacim. V otdzce
slozitych zakonl se dale nejcastéji objevoval zdkon ¢. 361/2000 Sb., o pozemnich
komunikacich, ptesnéji jeho § 7 a § 8, upravujici mistni a ucelové komunikace. Dal$i pocetné
vzpominanou skupinou byly zakony tykajici se odpadového hospodafstvi v ele se zakonem

¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Zde piedstavitelim obci plisobi problémy predevsim

ustanoveni tykajici se BIO odpadu.

V zékonech, u nichZ by ptedstavitelé obce uvitali zménu, se objevoval zédkon ¢. 183/2006
Sb., stavebni zakon, a to skrze svou slozitost. V t€sném zavésu za timto zakonem starostoveé
a mistostarostové volali po zméné nového obcanského zikoniku, ve kterém jim Cini
problémy novinky, které zdkon piinasi. Jako obecné¢ nejvétsi problémy, se kterymi se musi

potykat, uvedli ptedstavitelé obci na prvnim misté velkou miru administrativy a dle jejich
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nazoru zbytecné administrativy a s timto souvisejici ¢asovou narocnost nutnych ukont.

Casto oznadovanym problémem byla také pravni uprava a jeji vyklad.

Dalsi otdzka pokladala dotaz, zda maji starostové a mistostarostové moznost se dale
vzdélavat, a to predev§im v oblastech, které¢ by jim mohly vyrazné pomoct pii vykonu
povinnosti, které v obci musi plnit. Kladné na tuto otazku odpovédélo 66 % respondenti.
Zbylych 34 % uvedlo jako hlavni diivody, pro¢ tuto moznost nemaji k dispozici, jeji finan¢ni
a Casovou narocnost, kterd nelze sloucit s vykonem funkce starosty. Dal$imi divody byla
ale také nejednotnost metodik organizaci, které tyto Skoleni provadi. Nejasnost programii,
ktera starostim nezarucuje, co se na Skolenich, kterym by obétovali mnoho financi i ¢asu,

dozvi, jsou také prekazkou, kterou starostové oznacovali jako dulezitou.

V jedné z dalsich otazek byli starostové a mistostarostové dotazovani, jaké oblasti kurzl jsou
dle jejich nazoru pro praxi nejpotiebnéjsi. Oblasti, setfazené dle Cetnosti jejich vyskytu v
odpovédich jsou legislativa a vyklad zakont, fungovani statni a vefejné spravy, dotacni
politika, krizové fizeni, mezilidskd komunikace, vzorové feSeni situaci a manaZerské

schopnosti.

Jako dopliyjici informaci k této otdzce predstavitelé obce Casto zminovali mySlenku
poradani podobnych Skoleni staitem. Byt’ by takové vzdélavani bylo placené, byla by tim
zajiSténa jistota kvality, fundovanosti a vyuzitelnosti poskytovanych informaci. Podobnym
zpusobem jsou naptiklad povinné vzdélavani ufednici izemnich samospravnych celki, coz

vyplyvé ze zédkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich zemnich samospravnych celkd.
Zavér dotaznikového Setieni

Zavérem uvedeného dotaznikového Setfeni bylo mozno dojit k n€kolika zakladnim
zjisténim. Co se tyc¢e vzdélani, naprostd vétSina starostll dosdhla zakladniho ¢i stfedniho
vzdélani. Da se predpokladat, ze podobné vysledky by vysly také z prizkumu nejcastéjsiho
vzdélani vSech zastupiteld v obci. Z toho logicky plyne pozadavek na dalSi vzdélani
takovychto predstaviteli obce. Toto vzdélavani je ovSem v soucasné dobé& nedostatecné.
Neni pod kontrolou statu, neni tedy kontrolovana kvalita nabizenych kurzt a fundovanost
informaci v nich poskytovanych. Jako problém lze vidét také skutecnost, ze predstavitelé
obci takova Skoleni nemaji povinna. Timto mize dochédzet k chybnym rozhodnutim, ktera

nejenze nebudou pro obec prospeésnd, ale nebudou ani de lege lata.
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V souvislosti s timto je mozné navézat na dal$i okruh problému, kterym je velka zatéz
v oblasti administrativy. Jako problém v této oblasti je vidét také nedostate¢né vzdélavani v
oblastech, ve kterych je toto potieba. V dusledku tento stav vyvolava situace, kdy
ptedstavitelé obci nevi, jak mohou v danych situacich postupovat a informace musi ziskavat
slozitymi zptsoby. Pokud jiz informace ziskaji, nemusi to byt adekvatni informace nabizejici
nejlepsi moznost feSeni a v disledku tohoto se administrativa stava neadekvatné zatézujici.
Jednim z moznych feSeni by mohlo byt vyuziti externich poradenskych sluzeb (poradenské

firmy, auditorské firmy, vzdélavaci instituce), které by zkvalitiiovaly jejich kompetence.

S timto problémem souvisi i problematika uvolnénosti a neuvolnénosti starosti. Kolem
starosty jako takového by se mélo otacet veskeré déni v obci. Je to osoba, ktera by méla stat
v Cele zastupitelstva a dohlizet na plnéni zajml obyvatel obce, ktefi mu k tomuto
prostiednictvim voleb dali moc. V mnozstvi ¢innosti, které je v obci tfeba vykonavat, je jisté
tézko predstavitelné, ze je tato Cinnost vykondvana jen jako vedlejsi. AvSak pfesné toto
nastava v situaci neuvolnénych starostli. Tato situace by se mohla zlepsit zavedenim funkce

starosty pouze jako uvolnéného.

Poslednim okruhem je pravni tiprava a jeji vyklad. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze i
tento problém ma uzkou souvislost s nedostateénym vzdélavanim. Lze se opravnéne
domnivat, ze tomu tak opravdu je, ovSem jen do ur¢ité miry. Hlavnim problémem jsou
samotné predpisy, se kterymi musi obec pracovat. Problémy téchto ptedpisti 1ze rozdélit do
ctyt hlavnich kategorii. Prvni kategorii jsou ptedpisy, které nejsou jasné vylozeny, druhou
kategorii ptredpisy nedostatecné oSetfujici celou problematiku. Ve tieti kategorii jsou
zatazeny predpisy stavici obce do velmi nevyhodné pozice, které ji neddvaji moznost se
ucinné branit neadekvatnim pozadavkim, ke kterym se tyto ptedpisy daji zneuzit. Do
posledni kategorie spadaji pfedpisy, které nereflektuji rozdilnost obci, predevsim tykajici se

jejich velikosti a toho, kde jsou situovany.

V cCele prvni kategorie jednoznacné stoji zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a z ¢asti zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jak bylo uvedeno v piedeslych ¢astech prace, tyto zékony jsou v
ucinnosti jiz mnoho let, a prestoze byly novelizovany, stale se v nich nachazi mnoho
spornych ustanoveni, kterd mohou adresaty téchto zakont pfivést k mylnym vykladim.
Zarézejici je, ze je mnoho téchto problémul znamo, ale ani toto nevedlo k zddné zménég. Tento

argument plati tim vice u zdkona ¢. 128/2000 Sb., ktery by mél slouzit ve své podstaté
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laiklim, a u kterého prokazatelné dochdzi k mylnym interpretacim, které mohou adresaty
realné ohrozit. Jako feSeni problémi této situace, vzhledem k tomu, ze problematicka
ustanoveni v téchto zdkonech jsou jasné¢ definovana, lze uvést prostou novelizaci a upravu

znéni jednotlivych ustanoveni.

Do cela druhé kategorie 1ze opét zatadit zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V tomto zakoné je
upravena ta ¢ast fungovani obci, ktera neni rozttiSténa do bezpoctu jinych predpist. Pravni
uprava vsak neni dostatecnd. Zastupitelstvo, starosta a ani dal$i organy obce se zde nedozvi
plny rozsah svych pravomoci, ktery neni uveden ani jinde. Stejn€ jako u ptedchozi upravy
mize dojit k jejich redlnému ohroZeni pii vykonu ¢innosti v obci. Zde by byla vhodna
rekodifikace, ve které by stat obcim jasn¢ definoval ramec, ve kterém se maji pohybovat.
Ackoli by se toto mohlo zdat jako omezeni obci pii jejich ¢innostech, naopak by to ptispélo
k jejich vyssi pravni jistoté a tim i mensim obavam pfi vykonu ¢innosti. Timto by obce jisté
spely k vétsSimu rozvoji.

Se tteti skupinou souvisi 1 problém s mnozstvim administrativy. Zakonem ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim jsou obce zavalovany mnozstvim pozadavkl ze stran
obcant, které mohou dosahovat az Sikan6zni miry. Zéakon obcim sice davd moznost zadosti
jistym zpusobem zpoplatnit, ov§em pouze omezenym a neefektivnim zplisobem. Pokud by
byl zakon upraven a tato moznost byla zjednodusena, vétime, Ze by doslo ke zlepSeni i této

situace.

O posledni kategorii by se dalo fici, Ze nastoluje situaci, kterd se velmi blizi nepiimé
diskriminaci. Do této skupiny spadd soucasnad situace v odpadovém hospodaistvi.
Predpoklada se, ze tato skutecnost byla nevyhnutelnd vzhledem k pozadavkiim EU, nicméné

pfedevsim pro malé obce, mohla byt vyfeSena piivétivéji. (PROCES 2015)
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4 Z.akladni informace o obci Cerncice u Loun

Tato kapitola je zaméfena na zakladni informace o obci Cerncice u Loun a také na zakladni
socioekonomické ukazatele této obce v porovnani s dalsi obci, kterd se nachazi ve stejném

okresu (Dobroméfice). Vyuzijeme pitom dat z Ceského statistického ufadu.

4.1 Zikladni idaje o obci Cernéice

Obec Cernéice je mensi obci, tzv. obci 1. typu. Dle uvedeni Ceskym statistickym tfadem
(2020b) administrativné spada pod okres Louny. Je to pravé mésto Louny, které tvoii obec
s roz§ifenou plisobnosti a obec s povéfenym obecnim uUfadem, proto si veskeré zalezitosti
spadajici pod vefejnou spravu obéané obce Cernéice vytizuji v Lounech, které se od Cerngic
nachazeji pfiblizné 4-5 km. Ob¢ obce jsou spojeny silnici I1. tiidy 11/246, , ktera vede z Loun
az do Hotina. Cernéicemi také prochazi cyklotrasa vedouci do Loun (jednim smérem) a pres

obce Veltéze, Slavéting Radonice do Peruce (druhym smérem).

Katastralni plocha obce Cernéice &ini 274 ha, Zije zde podle poslednich tidajii za rok 2019
1 339 obyvatel. Nadmoi'ska vyska obce ¢ini 185 m. n. m. Je tvofena pouze jednou Casti
(Cerngice), jak uvadi Cesky statisticky uad (2020b). Prvni pisemné projevy byly objeveny
jiz v roce 1354 uvadéli nazev této obce, a to v souvislosti s pfijmenim lounského méstana,
kterym byl Mikulas z Cern¢ic. V minulosti obec Cernéice drzelo n&kolik $lechtickych rodin.
Zminit Ize napt. Novohradské z Kolovrat ¢i od roku 1783 Schwarzenberky. Od 17. stoleti se

obec stala soucasti panstvi Cernéice (Cernéice, 2020).

Z hlediska historického vyvoje v prvni poloviné 19. stoleti ¢inil pocet obyvatel obce 250 a
41 domu. Jednalo se o vyznamnou obec, nebot’ zde sidlil pivovar, vinopalna, cihelna a
kolatska dilna. Na pocatku 20. stoleti doslo k postaveni skoly, ktera ptivodné slouzila jako
pobocka oborské skoly. Jiz ke konci 19. stoleti vznikaly na tzemi obce Cerndice fada
vyznamnych spolkti, v roce 1897 vznikl dokonce dobrovolny svaz hasict. V roce 1927
mistni fotbalovy klub. V dob¢ komunistického rezimu, a to od roku 1976 do roku 1990
nebyly Cerndice samostatnou obci, ale byly soucasti Loun, teprve od roku 1990 jsou

samostatnou obci.
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4.2

a Dobromérice

Komparace socioekonomickych ukazatel obci Cerncice

V této podkapitole jsou porovnavany vybrané socioekonomické ukazatele obou obci, tedy

obci Cernéice a Dobroméfice. Tato obec je podobné jako Cernéice obci I. typu, obec

s rozSifenou plsobnosti a obci s povéfenym obecnim Gfadem jsou pro ni Louny. Nadmoiska

vyska obce je stejna jako u obce Cernéice, tj. 185 m. n. m. Katastralni rozloha Dobroméfic

je vSak vétsi, a to 485 ha. Také zde zije vice obyvatel, a to 1 410. Prvni pisemna zminka o

obci Dobroméfice pochazi z roku 1219 (Cesky statisticky ttad, 2020c). Vzdalenost mezi

obcemi ¢ini cca 6 km.

V tabulce €. 1 jsou uvedeny zakladni demografické udaje vztahujici se k obdobi poslednich

3 let, a to kroku 2017-2019. Komparovany jsou ukazatele vztahujici se k pohybu

obyvatelstva, poctu potratl, uzavienych snatkt apod.

Tabulka 1: Komparace demografickych ukazateli obce Cernéice a Dobroméfice

2017 2018 2019

Ukazatel v .. e v .. e v .. e

Cerncéice | Dobromérice | Cerncice | Dobromérice | Cerncice | Dobromérice
Pocet 1 340 1394 1347 1391 1339 1410
obyvatel
Pocet 10 11 6 9 10 13
narozenych
Pocet | 12 12 20 7 12 12
zemielych
Prirozeny 2 1 -14 2 2 1
prirtstek
Pocet
prist¢hovalyc 61 54 70 47 63 43
h
Pocet
vystéhovalyc 46 52 49 52 69 25
h
I\/}}goracnl 15 2 21 -5 -6 18
prirtstek
Celkovy 13 1 7 3 -8 19
prirtstek
Podet statka 8 10 10 10 5 9
Pocet | 2 3 1 5 3 3
rozvodu
Pocet potratli 5 6 3 4 4 2

Zdroj: CSU (2020e), vlastni zpracovani
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Na podkladé vyse uvedené tabulky vyplyva, ze pocet obyvatel v Dobrométicich piibyva,
zatimco v Cernéicich se ukazuje spise opa¢ny trend. Je nutno se zaméfit i na pfirozeny a
migracni ptirtstek poctu obyvatel. Zatimco pfirozeny pfirtstek je v obci Dobrométice vyssi,
migra¢ni spise v Cerngicich, vyjimkou je zde rok 2019. Pro obé obce je charakteristicky
vyssi pocet snatkii nad poctem rozvodii, postupné se také v obou obcich snizuje pocet

uskutecnénych potratti, presto jsou nadale jenom v jednotkéch.

Soucasti socioekonomickych ukazatelli je také mira nezaméstnanosti, jak je uvedeno
v tabulce €. 2. Z ni vyplyva, Ze v obou obcich je podobnd mira nezaméstnanosti, pomérne
jenom o n€kolik setin procentnich bodi, rozdil je zanedbatelny. VEétsi rozdil je vidét v mife
nezameéstnanosti mezi Zenami a muzi v obou obcich. U Zen je registrovana vyssi
nezaméstnanost, ovSem rozdily jsou zde patrnéjsi pravé v Dobrométicich. Pro obé obce je
charakteristickd vysoka pracovni mobilita obani do Loun, kde vétSina z nich nachazi

pracovni uplatnéni.

Tabulka 2: Komparace miry nezaméstnanosti obce Cerncice a Dobrométice

2017 2018 2019

Ukazatel v % Y. e Y. e Y. e
Cerncice | Dobromérice | Cerncice | Dobromérice | Cernéice | Dobromeérice

Mira
nezaméstnanosti 4,12 3,44 3,96 3,10 3,52 3,26
celkem

Mira
nezaméstnanosti 3,92 2,48 3,15 2,05 3,13 1,83
muzi

Mira
nezaméstnanosti 4,33 4,36 4,76 4,10 3,94 4,63
zeny

Zdroj: CSU (2020d), vlastni zpracovéni

V neposledni fad¢€ je zde zhodnocena socioekonomicka troven obou obci se zamétenim na
jednotlivé ukazatele obCanské a ekonomické vybavenosti. Diky tomu je mozno porovnat

zazemi jednotlivych obci a jejich nabidku mistnim obcanim.
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Tabulka 3: Komparace socioekonomické trovné obce Cerncice a Dobroméfice

Ukazatel Cerntice Dobroméfice
Obecni urad/CZECHPoint ANO ANO
Posta ANO NE
Policie NE NE
Zdravotné péce NE NE
Skolstvi ANO, MS i ZS ANO, MS
Knihovna ANO ANO
Kulturni ddm NE ANO
Hibitov ANO, 2 ANO, 1
Détské hiisté ANO, 2 ANO,
’ ) o ANO, fotbalovy stadion, ANO, 2 mensi ff)tbalove
Vybaveni pro volnocasové aktivity stadiony (travnaté plochy),
sokolovna
sokolovna
Kostel ANO, 1 ANO, 1
Socialni sluzby NE NE
Vodovod ANO ANO
Kanalizace ANO ANO
Plynofikace ANO ANO
cov ANO ANO
Stanice autobusu ANO ANO
Stanice vlaku NE ANO
Potraviny ANO, 2 ANO, 1
Restaurace, hospody ANO, 2 ANO, 2
Pocgt alftlvnlch podnikatelskych 128 152
subjektil
Pamatky 7 6

Zdroj: vlastni zpracovani

Na podkladé vyse uvedené tabulky €. 3 zcela jednoznacné vyplyva, ze vyssi iroven obcanské
vybavenosti je v Cernéicich, uz z diivodu, Ze se zde nachazi i zakladni $kola (matetska skola
je v obou obcich). V Cernéicich je navic také posta, v obou obcich obecni tifad k vytizeni
nezbytnych ndlezitosti, vétSinu z nich si vS§ak musi vyfidit obéané v Lounech. Do Loun musi
také za zdravotni péci a v ptipadé potfeby socialnich sluzeb. Pomérné dobie jsou obé obce
vybaveny z hlediska volnocasovych aktivit v oblasti sportu a kultury, v Dobroméficich se
navic nachazi také kulturni dim, ktery v obci Cernéice doposud neni. V obou obcich se
nachazi knihovna. Vyhodou je v Dobroméficich, ze se 1ze do okolnich i vzdalenéjsich obci
a mest dostat jak vlakem, tak i autobusem. Zakladni ob¢anské vybavenosti jsou v obou
obcich, jak potraviny, tak i restaurace, obce jsou sice chuds$i na pamatky, avSak urcité

ptirodni a zejména historické pamétihodnosti se zde nachéazeji. Nevyhodou pro Cerncice je,
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ze zde nelze najit ani jednu turistickou ubytovnu ¢i penzion, v Dobroméficich se nachazi

jedna turistickd ubytovna.

S ohledem na toto porovnani lze konstatovat, Ze socioekonomicka uroven obou obci je
obdobna. To, Ze se v obcich nachazi méné obCanské vybavenosti je ddno zejména typem
obce a jeji velikosti. Pozitivné lze vSak hodnotit skute¢nost v obci Cernéice, e se zde
nalézaji dva obchody se smiSenym zbozim, vedle matetské Skoly i plné organizovana
zakladni Skola pro oba stupné (vSech 9 roc¢nikil) a také posta. S vyfizenim nezbytnych
zalezitosti jde o vyhodu zejména pro starSi obyvatele, ktefi nemusi pokazdé dojizdét do
Loun, do mésta s plnou obCanskou a ekonomickou vybavenosti. Sportovni 1 kulturni Zivot
je v obou obcich dostate¢né bohaty, nicméné pro mladé lidi nemusi dostacovat, a proto

dojizdéji ¢astéji do Loun, podobné jako mistni pracujici.
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5  Uloha a vyznam mistni samospravy v obci Cerncice

u Loun

5.1 Organizace mistni samospravy

Na rozvoj obce Cernéice, jeji ¢innost a existenci piisobi mnoho aktérii. Kromé nés jsou to
navstévnici, statni, soukromy a neziskovy sektor, pfedevsim starosta, zastupitelé obecniho
zastupitelstva a zaméstnanci obecniho ufadu. Zatimco starosta a zastupitelé jsou voleni
v komunaélnich volbach na dobu 4 let (je tfeba poznamenat, ze pfimo starosta neni voleny,
zatimco zastupitelé ano), pracovnici obecniho Ufadu jsou zaméstnanci obce a jejich prace
nesouvisi s délkou volebniho obdobi. V &ele obecniho titadu v Cernéicich stoji starosta. Tim

je v uvedené obci Vladimir Palecek.

%

Cerncice jsou obci, ktera se nachézi ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti
(Louny), a také ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim tfadem (Louny). Mistni
obcané si proto potiebné zalezitosti vefejné spravy vyfizuji na méstském rad€ v Lounech,
v jehoz cele stoji vedouci kanceldfe ufadu. Povéfeny obecni ufad se pak cleni do
jednotlivych odbort. To viak neplati pro tento obecni ufad v Cernéicich, nebot’ ten neni dle
zakona povéfenym obecnim ufadem, nevykonava potfebné Cinnosti spojené s vyfizenim
potfebnym zélezitosti ve vécech vefejné spravy pro obCany. Proto v ¢ele obecniho ufadu

stoji starosta, je zastupovan mistostarostou (Petr Ondracek).

Starosta obce

V soudasnosti je starostou obce Vladimir Paletek. V obci Cernéice jsou jak starosta, tak i
mistostarosta Cleny obecniho zastupitelstva a do svych funkci byli zvoleni na zakladé
hlasovani v roce 2018. Z Gidajo Ceského statistického ufadu (2020a) bylo zji§téno, Ze
komunalni volby zde v roce 2018 v poméru 38,80 % platnych hlast vyhralo uskupeni SNK
(sdruZeni nezavislych kandidatl) pro Cernéice. Pravé z tohoto vitézného hnuti pochazi i
zvoleny starosta, ktery se diky preferencnim hlastim z fad voli¢i dostal na prvni misto (jde
o znamou osobu v Cernéicich, kde ptisobi jako profesionalni hasi¢). Také v piedchazejicich

komunalnich volbach (2010, 2014) toto uskupeni zvitézilo.
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Funkce starosty je vefejnou funkci, ktera se neprovadi v pracovnim poméru. Starosta obce
Cernc€ice neni zaméstnancem obce, ale nékteré jeho naroky se posuzuji, jako by byl

zameéstnancem obce.

Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo je zptisobilé jednat a usnaset se, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
15 zastupitelt (zde opét je nutno dodrzet zakon, celkovy pocet zastupitelt vyplyva z poctu

obyvatel dané obce, pro Cernéice proto vyplyva poéet zastupiteltl 7-15).
Za posledni rok 2020 se obecni zastupitelstvo v Cernéicich seslo étyfikrat naposledy

10. 9. 2020. Na zaseddnich se feSi takové zélezitosti, jako je zhodnoceni finan¢nich
prostfedkii obce, schvaluji se dotace spolkiim, rozhoduje se o rekonstrukcich majetku obce
apod. Prvni zasedani v novém slozeni probé&hlo na ustanovujicim zasedani 1. 11. 2018, kde
byl také dle usneseni 9/UZ/2018 zvolen Vladimir Pale&ek za starostu Cernéic. Pro jeho volbu
se vyslovilo vSech 15 ¢lenti zastupitelstva, nikdo nebyl proti ani se nezdrzel hlasovani. Tyto
skutecnosti vyplynuly zjednotlivych usneseni zastupitelstva obce, které jsou vetejné

dohledatelné na webovych strankach obce Cernéice (2020).

Jednani zastupitelstva jsou ve vétSin¢ piipadi vefejnd. Béhem jedndni zastupitelstva je
vyhrazeny ¢as — zpravidla od 17.00 hod do 18.00 hod pro obyvatele obce. V tomto Case
mohou obyvatelé obce vyjadrit, pozadavky, ndvrhy atd. Ze zasedani se pofizuje zapis a
usneseni. Zapisy a usneseni zjednani zastupitelstva jsou k dispozici obyvatelim na

internetové strance obce a na sekretariatu starosty obecniho tradu.

Rada obce
Rada obce je slozena z n¢kolika ¢lent zastupitelstva obce (Vladimir Palecek, Petr Ondracek,
Petra Paurovd, Mgr. Radek Kozak, Jaromir Holy), které voli zastupitelstvo obce, a miize

celou radu obce i kdykoliv odvolat.

Komise a vybory obce
Jsou slozeny z ¢lent zastupitelstva obce a z jejich obyvatel zastupitelstvem. Kazda komise
ma svého piedsedu a dali dva &leny. Komise rady obce Cerndice jsou tyto dvé (niZsi podet

vyplyvé i ze samotné charakteristiky obce a z jeji velikosti):
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e kulturni komise — pfedseda Petra Paurova, clenové: Ivana Radovéa, Mgr. Lenka
Ulmannova,
e poradkovad komise — pfedseda Vladimir Karaska, clenové: Bc. Daniel Hordk,

Vladimir Peroutka.

Povinnosti je ziizeni finanénich a kontrolnich vybortl, coz je také ptikladem obce Cernéice
(kazdy vybor ma tfi ¢leny, pfedsedu a dalsi dva ¢leny):
e kontrolni vybor — pfedseda Bc. Jan Musil, ¢lenové: Jan Ogieglo, Ing. Veronika
Kohoutova,
e financni vybor — piedseda Mgr. Pavel CveSpr, ¢lenové: Martin Koubek, Radka

Kuglerova.

Volby do zastupitelstva 2010

Komunélnich voleb vroce 2010 se vobci Cerndice ziastnily 3 politické subjekty —
Obganska demokraticka strana, SdruZeni nezavislych kandidati a Komunisticka strana Cech
a Moravy. Politick¢ subjekty se uchdzely o 15 zastupitelskych kiesel, pfi¢emz svého

aktivniho volebniho prava vyuzilo 53,68 % opravnénych volici.

Vitézem téchto voleb se v Cernéicich se ziskem 3 888 hlasi a sedmi mandati
v zastupitelstvu stala sestavend kandidatka politického hnuti Sdruzeni nezavislych
kandidatd. Na druhém misté skonéila Komunistické strana Cech a a Moravy 2 861 hlast a
ziskem péti mandatl v zastupitelstvu. Na tfetim misté se umistila Obcanska demokraticka
strana se ziskem 1 769 hlasti se tfemi mandaty. Zvoleno bylo celkem patnact novych

zastupiteli obce Cernéice, z toho 13 muzi a 2 Zeny.
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Tabulka 4: Vysledky hlasovani do zastupitelstva v Cernéicich v roce 2010

Hlasy
et Tses Pocet Pocet
Kandidatni listina kandidati mandati
abs. v %
Sdruzeni nez. kandidata 3888 | 45,64 15 7
Komunisticka strana Cech a Moravy 2861 | 33,59 15 5
Obcanska demokraticka strana 1769 | 20,77 15 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz

Volby do zastupitelstva 2014

Komunalnich voleb vroce 2014 se v obci Cerndice zGlastnily 3 politické subjekty —
Komunistickd strana Cech a Moravy, SdruZeni nezavislych kandidati pro Cernéice,
Sdruzeni nezévislych kandidatti za kulturu a sport. Politické subjekty se uchazely o 15
zastupitelskych kiesel, pfi¢emz svého aktivniho volebniho prava vyuzilo 49,95 %
opravnénych volict.

Vitézem téchto voleb se v Cernéicich se ziskem 3 527 hlasi a sedmi mandati
v zastupitelstvu stala nové sestavena kandidatka politického hnuti SdruZeni nezavislych
kandidatd pro Cernéice. Na druhém misté skonéilo Sdruzeni nezavislych kandidati za
kulturu a sport se ziskem 2 129 hlast a ziskem ¢tyf mandati v zastupitelstvu. 1 863 hlast a
dva mandaty ziskal KSCM. Zvoleno bylo celkem patnact novych zastupitelti obce Cernéice,

z toho 13 muzii a 2 Zeny.
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Tabulka 5: Vysledky hlasovéani do zastupitelstva v Cernéicich v roce 2014

Hlasy
s re Pocet Pocet
Kandidatni listina kandidatii | mandatii
abs. v %
Sdruzeni nez. kandidatii pro Cernéice 3527 | 46,91 15 7
Sdruzeni nez. kandidati za kulturu a sport | 2 129 | 28,31 15 4
Komunisticka strana Cech a Moravy 1863 | 24,78 15 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz

Volby do zastupitelstva 2018

Komunélnich voleb vroce 2018 se vobci Cerndice zilastnily 4 politické subjekty —
Komunistickd strana Cech a Moravy, SdruZeni nezavislych kandidati pro Cernéice,
Sdruzeni nezavislych kandidati za kulturu a sport a SdruZeni Pratelé pro lepsi obec. Politické
subjekty se uchazely o 15 zastupitelskych kiesel, pfi¢emz svého aktivniho volebniho prava

vyuzilo 51,3 % opravnénych volicu.

Vitézem téchto voleb se v Cernéicich se ziskem 3 101 hlast a Sesti mandatt v zastupitelstvu
stala sestavena kandidatka politického hnuti SdruZeni nezavislych kandidatd pro Cernéice.
Na druhém misté€ skonc¢ilo Sdruzeni nezavislych kandidati za kulturu a sport se ziskem 2 028
hlast a ziskem Ctyf mandati v zastupitelstvu. 1 496 hlast a tfi mandaty ziskalo sdruzeni
Piatelé pro lepsi obec. Ctvrtou piicku obsadila Komunistick4 strana Cech a Moravy se
ziskem 1367 hlasti a dvéma mandaty. Zvoleno bylo celkem patnéact novych zastupiteli obce

Cerncice, z toho 13 muzli a 2 Zeny.
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Tabulka 6: Vysledky hlasovani do zastupitelstva v Cernéicich v roce 2018

Hlasy
s re Pocet Pocet
Kandidatni listina kandidatii | mandatii
abs. v %
Sdruzeni nez. kandidatii pro Cernéice 3101 | 38,80 15 6
Sdruzeni nez. kandidati za kulturu a sport | 2 028 | 25,38 15 4
Sdruzeni ptatelé pro lepsi obec 1496 | 18,72 15 3
Komunisticka strana Cech a Moravy 1367 | 18,10 15 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle volby.cz

Porovnani voleb v letech: 2010-2014, 2014-2018 a 2018-2021

Pti porovnani voleb ze 3 obdobi od roku 2010 az do roku 2018 zde vystupuji 4 strany. Jedna

se 0 Ob¢anskou demokratickou stranu, Komunistickou stranu Cech a Moravy (dale KSCM),

Sdruzeni nezévislych kandidath za kulturu a sport, Sdruzeni nezéavislych kandidatu pro

Cerndice a Sdruzeni piatelé pro lepsi obec. Z vysledku vyplyva, ubytek zastoupeni

tradi¢nich stran (Komunisticka strana Cech a Moravy a Obganska demokratické strana) a

postupny nartst Sdruzeni nezavislych kandidata, ktery je patrny ve volbach 2014 a 2018.

Volebni tcast byla po roce 1990 pomérné vysokd u vSech typd voleb, ale vysokéa uroven

nadSeni postupné opadala a zastupitelskd demokracie se potyka s klesajicim trendem z4jmu

o0 ucast na této politické participaci. (Bernard, 2011)
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Graf 1: Volby ¢lenti do zastupitelstva obce Cernéice pro funkéni obdobi 2010-2014

m SdruZeni nezavislych kandidatd za kulturu a sport (7 zastupiteld, 3 888 hlast)
= Komunistickd strana Cech a Moravy (5 zastupiteld, 2 861 hlasti)

= Obcanska demokraticka strana (3 zastupitelé, 2 861 hlast)

Zdroj: vlastni zpracovani (dle volby.cz)

Graf 2: Volby ¢lent do zastupitelstva obce Cernéice pro funkéni obdobi 2014-2018

m SdruZeni nezavislych kandidatd pro Cernéice ( 7 zastupitel(, 3 527 hlast)
= SdruZeni nezavislych kandidatd za kulturu a sport (4 zastupitelé, 2 129 hlast)

= Komunisticka strana Cech a Moravy (4 zastupitelé, 1 863 hlasti)

Zdroj: vlastni zpracovani (dle volby.cz)
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Graf 3: Volby ¢lent do zastupitelstva obce Cernéice pro funkéni obdobi 2018-2022

18,72%

= SdruZeni nezavislych kandidatd pro Cernéice ( 6 zastupitelt, 3 101 hlas(i)
m SdruZeni nezavislych kandidatl za kulturu a sport (4 zastupitelé, 2 028 hlast)
Pratelé pro lepsi obec (3 zastupitelé, 1 496 hlas()

= Komunisticka strana Cech a Moravy (2 zastupitelé, 1 367 hlast)

Zdroj: vlastni zpracovani (dle volby.cz)

Obecni urad

V ptipadé obce Cernéice se nejedna o povéteny obecni tiad, diky tomu je struktura obecniho
ufadu jina nez v ptipadé poveéteného obecniho ufadu (jako je mésto Louny). Z toho plyne i
chudsi organizacni struktura tohoto organu obce. K zaméstnancim obecniho Ufadu déle
patii Gietni, pokladni a sekretaika starosty. Pod obecni ufad spadé také udrzba zelené a celé

obce. Jde v podstaté o misto, kde zaseda vedeni obce, tj. starosta.

Na obecni ufad v Cernéicich se mohou obgané obratit v piipadé ziskani potiebnych
informaci (napf. souvisejici s vyhlaSkami obcemi, moznostmi pronajmuti ¢i odkoupeni
pozemku apod.). Obecni tfad je také ndpomocen v ¢innostech vybord a komisi, plni tkoly,
které byly ulozeny jak radou, tak zastupitelstvem obce, na nichz se jejich ¢lenové usnesli.
Obecni ufad mé také na starosti veskerou statni spravu, kterd je vymezena v ramci
samostatné puisobnosti obce, nikoliv viak v penesené (tou totiz obec Cernéice nedisponuje,

spada do SO ORP Louny)

Piimo na obecnim tfadé v Cernéicich se mohou obyvatelé obrétit s nékolika zaleZitostmi
tykajici se vefejné spravy. Je zde mozné vyftidit véci spadajici pod sluzbu CZECH Point. To

konkrétn€ znamena pozéadat za ptislusny poplatek o vypis z verejnych registrii, jako je vypis
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z katastru nemovitosti, vypis zrejstiiku trestli, vypis z obchodniho rejstiiku, vypis
zivnostenského rejstiiku nebo vypis z insolvenéniho rejstiiku. Na obecnim uradé také
ob¢antim obce Cernéice budou ovéfeny podpisy, je mozné zde vyiidit pfihlaseni k trvalému
pobytu. Podatelna slouzi i k zaplaceni mistnich poplatkd, jako je komunalni odpad a

poplatek za psy.

Dalsi ¢innosti souvisejici s vykonem vefejné spravy viak jiz obecni ufad Cernéice ze zékona
provadét nemiize. V takovém piipad¢ se jiz ob¢ané obce musi obratit na obec s povéfenym
obecnim ufadem, coz je v tomto pfipadé mésto Louny. Tyka se to v podstaté vSech dalSich
zivotnich situaci. Jde tak napf. o vyfizeni zalezitosti na finan¢nim Uradé, véci souvisejici

s podnikanim, zamé&stnanosti, katastrem nemovitosti, matrikou, stavebnimi zalezitostmi aj.

5.2 Plnéni zakladnich funkci obce Cernéice u Loun

Zakladni funkce obce Cerndice vychazi z programu rozvoje, ktery nastavuje oblasti, jako
jsou hospodateni s majetkem obce, rozpocet a zaveérecny ucet obce, mistni dané a poplatky,
ekonomické ¢innosti v obci, mistni komunikace, vefejnd prostranstvi, hibitovy, kulturni,
sportovni a dal§i zafizeni obce, vefejné prospéSné sluzby, ochrana Zzivotniho prostiedi,
uzemné¢ planovaci dokumentace, vlastni investi¢ni a podnikatelské ¢innost obce, zfizovani
pravnickych osob obce, hlasovani obyvatel obce, organy obce a jeji zaméstnanci, vefejny
poradek v obci, kronika obce, ochrana kulturnich pamatek a zachovavani ptirodnich hodnot
a jiné.

Program rozvoje obce smétuje ke zlepSovani soucasného stavu a ke zvySeni aktivity a

spokojenosti obcantl.

Zastupitelé obce Cerndice na svém poslednim zasedani v prosinci 2020 jednomyslng
schvalili vSemi politickymi subjekty jak Stifednédoby vyhled rozpoctu obce na roky 2021

aZ 2023, tak Rozpo&et obce Cernéice na rok 2021 v této struktuie:
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Obrazek 2: Stiednédoby vyhled rozpo&tu obce Cernéice na roky 2021 — 2023
(v tis. K<)

Stiednédoby vyhled rozpoétu obce Cernéice na roky 2021 az 2023 (v tis. K¢)

2021 2022 2023

danové piijmy 20 800,7(21 000,0( 21 000,0
nedaniové piijmy 1318,0 | 1300,0 | 1300,0
kapitalové piijmy - - -
ptijaté dotace 309,3 300,0 300,0
uvery kratkodobé - - -
uvery dlouhodobé - - -

piijmy z vydani kratkodobych dluhopisti - - -
prijmy z vydani dlouhodobych dluhopisti - - -

ostatni (aktivni likvidita) - - -

celkem prijmy 22 428,0(22 600,0( 22 600,0
bézné (neinvesticni) vydaje 13 428,0(13 800,0| 13 800,0
kapitalové (investicni) vydaje 10 900,0( 8 800,0 | 8 800,0

splatka jistiny kratkodobych avéri - - -
splatka jistiny dlouhodobych uvéra - - -
splatka jistiny kratkodobého jistinu - - -
splatka jistiny dlouhodobého véru - - -

ostatni (aktivni likvidita) - - -
celkem vydaje 24 328,0(22 600,0| 22 600,0
saldo prijmi a vydaji -1900,0( 0,0 0,0
Sestavila Rada obce Cernéice

V Cern¢icich 30. 11. 2020 Vyvéseno: 22. 12. 2020

Schvaleno na ZO dne: 18. 12. 2020
Usnesenim ¢. 3/137/2020

Zdroj: Obec Cemcdice
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Obrazek 3: Rozpocet obce Cernéice na rok 2021

Rozpocet obce Cerndice na rok 2021
PRIJMY OBCE CERNCICE V ROCE 2021 (v tis. K&)

paragraf polozka navrh 2021
1111 dan z p¥ijmu FO ze ZC 4 800,00
1112 dan z pfijmu FO z svcC 50,00
1113 dan z pfijmu FO z kapit.vyn. 480,00
1121 dan z piijmu PO 4 000,00
1211 dan z pfidané hodnoty 9 800,00
1340 popl.za prov.sys.likv.kom.odp. 480,00
1341 poplatek ze pst 30,70
1343 popl.uzivani vefej.prostranstvi 5,00
1361 spravni poplatky 35,00
1381 dan z hazardnich her 120,00
1511 dan z nemovitosti 1 000,00
DANOVE PRIJMY 20 800,70
4112 neinv.pfij.tran.ze SR 309,30
PRIJATE TRANSFERY 309,30

3412 sportovni zafizeni v majetku obce 5,00

3612 bytové hospodarstvi 250,00

3613 nebytové hospodarstvi 650,00

3632 pohfebnictvi 5,00

3639 komunalni sluzby 40,00

3725 vyuziv.a zneSkod.komun.odpada 180,00

5512 PO - dobrovolna &ast 5,00

6171 &innost mistni spravy 180,00

6310 obec.pfij.a vyd.z fin.operaci 3,00
OSTATNI PRIJMY 1 318,00

PRIJMY CELKEM 22 428,00

VYDAJE OBCE CERNCICE V ROCE 2021 (v tis. K&)

paragraf polozka navrh 2021

2219 pozemni komunikace 5700,00

2292 dopravni obsluznost 700,00

3113 zakladni skoly z toho: 3371.,80
5331 dotace na provoz 2931,80
6121, 5171 investice a v&tsi opravy 440,00

3314 ¢innosti knihovnické 10,00

3341Rozhlaz a televize 15,00

3399 ost. zal. kult., cirk., sdé&l. pros. 200,00

3412 sportovni zafizeni v majetku obce 2150,00

3419 ostatni t€lovychovna &innost 300,00

3429 ost. zajmova &innost 50,00

3543 pomoc zdravotné& postiZzenym 10,00

3612 bytové hospodaistvi 50,00

3613 nebytové hospodafstvi 50,00

3631 vefejné osvétleni 2050,00

3032 poNrebnicIvi RIVRVIV

303> uzemni planovani 20U,UU

3639 komunalni sluzby 2250,00

3721 sbér a svoz nebezpec. odpadu 20,00

3722 sbér a svoz komunalnich odpada 1100.,00

3723 sbér a svoz ostatnich odpadua 30,00

3745 péce o vzhled obci a vef.zelenn 350,00

5213 krizova opatieni 5,00

5512 PO - dobrovolna &ast 280,00

6112 zastupitelstva obci 1100,00

6171 &innost mistni spravy 4101.,20

6310 obec. pfij.a vyd.z fin.operaci 15,00

6320 pojisténi funkéné nespecifik. 110,00

VYDAJE CELKEM 24 328,00

PRIJMY CELKEM 22 428,00

SALDO -1 900,00

FINANCOVANI OBCE CERNCICE V ROCE 2021 (v tis. K&)

8115 Zmény stavu kratkodobych prostifedkii na bankovnich aétech 1 900,00

z toho investi¢ni akce a v&tsi opravy naklady v tis. K 8§

sokolovna - projektova pfiprava 2000 3412

pielozka trafostanice u fotbalového hristé 850 3639

sb&rné misto - vystavba 1000 3639

budova OU pokracovani rekonstrukce 500 6171

ZS a MS - opravy vétsiho rozsahu, osvétleni hfiste 440 3113

obnova vé&fejného osvétleni 1500 3631

panelové domy - vjezdy, vystavba parkovisté, stani na 2000 2219

oprava parkovisté u fotbalového hiist& hfiste 2000 2219

oprava a vystavba chodniku v ulici Ceiika Zemana 1200 2219

vefejna zelen - vysadba, adrzba 200 3745

oprava chodniku v Husové ulici (pivovar) 500 2219

oprava plotu u domu ¢p. 214 150 3639

celkem 12 340

projednano v RO Cernéice schvaleno v ZO Cernéice

dne 30.11.2020 dne: 18. 12. 2020

usnesenim ¢. 1/R49/2020 usnesenim ¢&. 2/13Z/2020

vyvéseno: 22. 12. 2020 sejmuto: bude 31. 12. 2021

Zdroj: obec Cerndice
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Rozpo&et obce Cernéice na rok 2021 byl sestaven dle rozpoétové skladby a je sestaveny jako
rozpocet vyrovnany. Na strané piijmi se jedna zejména o dafiové piijmy, vynosy z mistnich
a spravnich poplatki, neinvesti¢ni transfery (dotace) a pfijmy z vlastnich ¢innosti. Vydajova
strana rozpoctu zabezpecuje ukoly plynouci z poslani obce, jde zejména o neinvesticni
vydaje tykajici se samospravné ¢&innosti obce Cernéice (Gdrzba a opravy pozemnich
komunikaci, dotace na zajisténi dopravni obsluznosti, dotace na provoz a opravy zakladni
Skoly, na sportovni zafizeni v majetku obce, svoz komundlniho odpadu, komunalni sluzby,
vefejné osvétleni, provoz obecniho tfadu a dalii). Vroce 2021 bude obec Cernéice
realizovat investi¢ni akce a vétsi opravy ve finanénim objemu 12,34 mil. K¢&. Jednotlivé
schvélené akce jsou specifikovany ve shora uvedené piiloze ,,Financovani obce Cernéice
vroce 2021 (v tis. K¢). V soucasné dobé¢ je pfipravovan ndvrh Zaveéreéného Uctu obce
Cerngice za rok 2020, ktery bude schvalovan v zastupitelstvu obce v priib&hu mésice kvétna
2021. Schvalovani rozpoétu obce Cernéice nebylo v zasadé problematické, rozdilné pohledy
jednotlivych politickych subjektd na financovani investi¢nich akei a vétSich oprav byly
transparentné zdokladovany, zdivodnény, a hlavné v piedstihu fadné€ vydiskutovany. Jedna

se o feSeni problémill obce a obcant, které se dotykaji naprosto vSech bez rozdilu.

Pripravovana strategie obce Cerncice

Cerngice jsou pifjemnym mistem k Zivotu s vhodnym zizemim, uzivanym vefejnym
prostranstvim a dostupnymi sluzbami pro své obcany. Jejich uzka vazba na mésto Louny
nabizi dostatek pottebnych sluzeb pro obvvatele obce a zaroven je venkovskou alternativou
k méstskému zivotu. Mistni aktivni spolky jsou podporovéany obci a zabezpecuji sportovni a
kulturni vyziti.

Programovy cil 1): Podpora ekonomické i socidlni stability obce (stilost obyvatel a
ekonomickych subjektii v obci).

Programovy cil 2): ZlepSeni stavu dopravni infrastruktury (délka opravenych
komunikaci, opravené/ vystavba novych €asti infrastruktury).

Programovy cil 3): ZajiSténi podminek pro rozvoj spole¢enského Zivota v obci (pocet
spolecenskych akci, vystavba kulturniho domu, volnocasovych aktivit a jejich navstévnost,

nové prostory pro sport).

Programovy cil 4): Lepsi vyuziti historického a kulturniho potenciilu (pocet
navstévniki, besed, zminky o kulturnim déni Cerncic v tisku).
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Plan bude postupné realizovan v ramci rozpoctovych a financnich moznosti obce. V souladu s tim
bude upraven rozpoctovy vyhled obce na roky 2022, 2023 a dalsi. K realizaci programi mohou byt
zapojeny dotacni tituly kraje pripadné statu. (Informace ziskany z jednani se starostou obce Cerncice)

Hospodareni obce

Ze Zavéreénych Géti obce Cernice za roky 2017 az 2019 (Piilohy &. 5,6,7) je naprosto
jednoznacné patrné, Ze obec velmi dobie a zodpovédné hospodafi s vefejnymi prostiedky.
Rozpoctové hospodaieni obce za uvedené roky 2017 az 2019 (a dle ptfedbéznych informaci
1 za slozity hospodaisky rok 2020) vykazalo vysledek hospodateni s ptevahou piijmi nad
vydaji. Vedeni obce peclivé dbalo nejen na dodrzovani plnéni zasadnich polozek danovych
a nedanovych pifijmi, ale i na hospodarné vynaklddani finan¢nich prostiedkd v roviné
béznych a kapitalovych vydaji. Pozadavky vychdzeji z realistickych finan¢nich moZnosti

obce.

Tabulka 6: Zavérecné ucty z roki 2017, 2018 a 2019

ROK PFijmy Vydaje Rozdil

2017 21 085,85 15 288,94 5796,91
2018 27 108,73 19 474,68 7 634,05
2019 26 857,19 18 287,40 8 569,79

Zdroj: vlastni zpracovani

Piedbézné informace vedeni obce o rozpoctovém hospodateni v roce 2020 signalizuji, Ze
obec jako celek udrzela vydaje pod trovni ptijmu, vykazala tudiz prebytek, i kdyz nizsi nez
ve stejném obdobi roku 2019. O to, Ze pfijmy obce meziro¢n¢ narostly, i kdyZ jen asi o cca

2 %, se ,,zaslouzil“ rast investiCnich a neinvesti¢nich dotaci poskytnutych ze statniho
ytnuty

[ RA4

Dotaéni tituly

Obec Cernéice také obdrzela od Usteckého kraje v ramci Programu pro podporu odpadového
hospodafstvi obci v Usteckém kraji na obdobi let 2017 az 2025 dvé dotace v celkové vysi
339 501 K¢ na zajisténi efektivnéjSiho sbéru, tiidéni a vyuzivani komunélniho odpadu jako
reakce na pozadavky obcanii obce. Z dota¢niho titulu ,,Odd€leny sbér biologicky
rozlozitelnych komundlnich odpadi‘ byl podpoten projekt ,,Kompostéry pro obany obce
Cerngice®, vramci kterého bylo pofizeno 60 ks kompostérii pro ob¢any a 2 kusy
velkokapacitnich kontejnert typu Avia o objemu 12m? a 9 m?. Dale v rdmci dota¢niho titulu
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,Pofizeni shromazd’'ovacich ¢i piepravnich prostredkil pro oddéleny sbér odpadu® bylo pro
obec zajiSténo pofizeni 2 kusl klecovych kontejnerti na sbér a odvoz pytla s tfidénym
odpadem. Mezi dal§i moznosti ziskani dotac¢nich zdrojii je dotacni titul: Obec pratelska
roding a seniorim spocivajici na realizaci prorodinnych a proseniorskych aktivit na mistni

arovni.

Verejné statky

Obec Cernéice zajistuje urdity okruh vefejnych statkti pro obyvatelstvo v obci, jako
napiiklad vefejné osvétleni, mistni komunikace, détské hfisté, sokolovnu ¢i knihovnu.
Zajistovanim téchto vefejnych statkli, ekonomického rozvoje vuzemi a podporou

podnikatelského prostiedi obec napliiuje ekonomickou funkci.

Podnikatelska ¢innost

Obec podnikatelskou ¢innost provadi pouze v rozsahu pronajimani budov a pozemka, at’ jiz
soukromym nebo pravnickym osobam plisobicim v obci. Obec hospodati s riznym movitym
1 nemovitym majetkem, jehoz pfesny soupis mizeme najit v dokumentu s nazvem Stav
majetku do 31. 12. 2019. Obec je ze zakona povinna hospodafit s nim ve prospéch rozvoje
obce a jejich obéanti. Obec Cernéice mé ve vlastnictvi rovnéz nékolik pozemki a budovy,
které se nachazeji pfevazné na katastralnim uzemi obce Cernéice nebo v jejim okoli. Aby
obec mohla zajistit adrzbu a spravu téchto budov a pozemki, n€které z nich pronajima nebo,
1 vzhledem k péci o n¢, je pfenechava do uzivani jinym subjektlim, poptipadé skupinam,
které v obci plisobi. Prondjem budov nebytového charakteru se vyuziva zejména na zajisténi

kvalitnéjsi obCanské vybavenosti v obci.

Vlastnictvi budov a uzavirani smluv s najemci

Obec uzavird smlouvy s najemci pfevazné na dobu neurcitou, avSak v nékterych piipadech
i na konkrétni obdobi. Zminit se 1ze o n¢kterych budovach v obci, jako napt. o budove se
sidlem na ulici Masarykovo ndmésti 214. Tento prostor, resp. budova je v majetku obci
Cerngice, av§ak pronajiman je pro potieby Ceské posty k zajisténi nabidky vnitrostatnich a

mezinarodnich sluzeb postovnich, kuryrnich a penéznich. Totéz se tyka také budovy na ulici
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TyrSova 405, kde mohou obcané obce nalézt supermarket sit¢ COOP. Takovych piipadi je
v celé obci vice, jejich zdjmem je udrzet obCanskou vybavenost na kvalitni urovni. Vyse
najemného je ur€ovéana na zdkladé plochy prostoru, o ktery mé najemce zajem. VéEtSina
podnikatelskych subjekti sidli v obci ve svych vlastnich soukromych prostorech, nejsou
pronajimany obci. Tyka se to napi. Galerie Emila JuliSe ¢i supermarketu M + M ValeSovi
potraviny. Obec vlastni pozemky, kterymi se snazi zvySovat uroven obcanské vybavenosti,
kulturniho a sportovniho vyziti. Takovym piikladem jsou pozemky, na nichZ se nachazeji
détska hriste, ¢i hibitov.

Budova Matetské a zakladni Skoly se Skolni druzinou a $kolni jidelnou na ulici Flignerova
424 je rovnéz ve vlastnictvi obce, protoze matetska Skola, zakladni skola, Skolni druzina a
Skolni jidelna je jeji pfispévkovou organizaci. Matefska Skola mé kapacitu 70 déti, , zakladni
Skola 476 zakt. Obec jim budovu pfenechava na bezlplatné uzivani a sama zastieSuje

naklady spojené s jejim provozem.

V oblasti hospodateni s pozemky, které jsou soucdsti vetejného prostranstvi, je obec
pronajima obvykle na dobu dvou let mistnim podnikatelim. Prondjem téchto pozemki
pfinasi obci ro¢né urcitou ¢astku vynost, které miZze pouZzit na financovani jinych nakladi.
Jako ptiklad prondjmu pozemkt bychom mohli uvést pozemek ktery slouzi t¢émto t¢elem:
zajisténi obcCerstveni (zmrzlina), novinovému stanku a prodejné¢ masnych specialit. Z této
spoluprace netézi jen obec a samotni podnikatelé, ale rovnéz obcané, protoze nemusi

cestovat, aby uspokojili své pozadavky v téchto oblastech.

Obec pronajima a pfenechava do uzivani i jiné budovy a pozemky, které ma ve svém
vlastnictvi, ma totiz z4djem o podporu Cinnosti, které zastfeSuji at’ uz kluby, obcanské
sdruzeni, podnikatelé ¢i jiné subjekty, protoze kazda z téchto ¢innosti pfindsi obyvatelim
sluzby, které uspokojuji jejich dil¢i pozadavky. Jak jsme jiz vySe zminili, obané maji k
dispozici Siroké spektrum sluzeb. Obec se proto snazi spolupracovat s danymi subjekty na
takové urovni, aby to bylo pro najjemce tinosné a pro obec minimaln¢ neztratové. Rovnéz
touto formou spoluprace mize pokryvat urcitou ¢ast nakladi spojenych s udrzbou budov a

pozemkii.
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PInéni specifickych funkei

Ekonomické funkce se v pfipadé prondjmu budov a pozemki se neproliné se socialni funkci
obce, protoze na uzemi obce Cern€ice se nenachdzi zadny provozovatel socidlniho ani

zdravotniho zafizeni. Veskeré tyto sluzby maji obcané k dispozici nejblize ve mésté Louny.

Je zapottebi se zminit o tom, Ze obec vlastni celkem 8 obecnich bytii, z toho 6 je socidlnich,
uréenych predevsim pro seniory nad 70 let ¢i socialné slabé rodiny. Timto zplisobem se zde
alesponi CasteCné projevuje socialni funkce, to se tykéd i oblasti zabezpeceni vetejného
potadku. Vetejny poradek v obci v minulosti zajisStovala obecni policie, kterd vSak byla
zruSena. Momentaln¢ jsou v obci zfizeny hlidky, které dohliZeji na dodrzovani potfadku v
obci a v piipadé nezaddoucich okolnosti volaji obvodnimu oddéleni policie v Lounech.
Clenové téchto hlidek jsou &leny vefejné prosp&snych praci, které financuje Utad prace v
Lounech. Poslednim okruhem socialnich funkci je poskytovani terénnich socialnich sluzeb,

které jsou zajistovany Méstskou sluzbou s dennim stacionafem Louny.

Posledni, tfeti, funkci z okruhu specifickych funkci, izemné technickou, obec Cerncice
napliuje tim, Ze v souladu s izemnim planem vyuziva jednotlivé ¢asti svého izemi pro dané

ucely.

5.3 Vliv samospravy v obci Cerncice u Loun

Vliv samospravy je zkouman v jednotlivych oblastech, a to v navaznosti na ekonomiku obce,

na jeji socialni potencial, Skolstvi, kulturu, sport a dopravni infrastrukturu.

Vliv samospravy na ekonomiku obce

Na mistni Grovni vyznamné ovliviluje rozhodovani ekonomickych subjekti mistni
samosprava, proto obec Cerncice realizuje svou ekonomickou politiku prostrednictvim
regulacnich opatieni a jinych programt ve vztahu k podnikéni a prostfednictvim rozpoctové

politiky a finan¢niho fizeni obce.

Ekonomickd zaméstnanost i mzdova uroveir v obci Cerndice je v celostatnim srovnani
vyznamné niz§i (mysleno ve smyslu, Ze mira zamé&stnanosti je v obci Cerndice niz$i neZ mira
zaméstnanosti pro celou Ceskou republiku). Pro &ast pracovni sily obce Cernéice je typické
vysokd mira mobility, coz souvisi piedev§im s pfesouvanim obyvatel za praci zejména do

mésta Louny. Mirn¢ zvySujici je podnikatelsk4 aktivita pfimo v obci a narlistd 1 vyznam
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sluzeb v celém okresu Louny. Potencial podnikdni neni vyuZzivan naplno, je zde patrny

nedostatek sluzeb v oblasti cestovniho ruchu.

Obec Cernéice spolupracuje za i¢elem efektivngjsiho plnéni svych funkci a hodnotnéjsiho
vyuzivani Gzemi s riznymi subjekty, at’ uz z oblasti vetejného nebo soukromého sektoru.
Vstupuje pii tom do vetejnych nebo do vetejné-soukromych partnerstvi. Jednim z diilezitych
spolkti &i klubti s nimz obec Cernéice spolupracuje, je Klub spokojenych dam. Ve spolupraci
se starostou se tento Klub schdzi kazdé pond¢€li v 15 hodin v prostorach obecniho tradu.
Spolecné jsou spolu s mistni samospravnou organizovany, piip. navstévovany kulturni a
spoledenské akce, které pi¥imo poiada obec Cernéice, ale i okolni obce. Tento Klub
prilezitostné poradd vystavy svych vyrobki, které jim obecni ufad pomdhd vystavovat

v prostorach Sokolovny.

Mistni samosprava také spolupracuje s fadou podnikatelli ¢i spole¢nosti, které se nachazeji
ptimo v Cernéicich. Podle udaji z Ceského statistického titadu (2020 b) je na izemi obce
Cerngice registrovano celkem 271 podnikatelskych subjektii, oviem znich jenom 128
aktivné vystupuje. Nejcastéji se tito podnikatelé vénuji prumyslové a stavebni ¢innosti.

Z prevazné vétsiny (88 %) jde o fyzické osoby — viz. firmy a sluzby, ptiloha ¢. 4.

Na komunalni urovni se lidé kromé politickych aktivit ¢asto spojuji na zékladé spolecnych
zajmi do cCinnosti spolkd a riznych zajmovych sdruzeni. Mistni samosprava také
spolupracuje s nékterymi sportovnimi a kulturnimi spolky, které maji nezastupitelnou ulohu
v zivoté obce, nebot’ sdruzuji nadSené a obétavé lidi, ktefi se vénuji svym zajmiim a potéadaji
ve spolupraci s obci rizné akce pro obCany. Vychovavaji mladou generaci k ob¢anskému
souziti, k pohybové aktivité a soutézivosti v duchu ptatelstvi. Nékteré spolky a sdruzeni

byvaji natolik aktivni, Ze se samy zapojuji do komunalnich voleb.

Jednim z riznych druhd spoluprace ve vetejném sektoru je sdruZzovani obci. V soucasnosti
jsou v Usteckém kraji obce sdruzeny do nékolika mikroregiont, které vznikaly spontdnné a
¢astecné¢ nahrazuji absenci regionalniho ¢lanku samospravy. Jednotliva mésta a obce v 95 %

procentech reprezentuje v Ceské republice Svaz mést a obci Ceské republiky. Byt ¢lenem

tohoto Svazu je pro obec vyhodou, nebot’ Ize timto zptisobem snadnégji prosazovat vlastni
cile, 1ze 1épe vytvaiet podminky k vlastnimu rozvoji. Obec Cernéice se také miZe
spolupodilet na procesu ptipravy pravnich ptedpisi ¢i jinych legislativnich opatfeni, které

maji ndvaznost na mistni samospravu. Spolupracovano je skrze tento Svaz i s Parlamentem
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Ceské republiky, s vladou ¢ dal§imi mezinarodnimi institucemi, kdy se fesi vztah mezi
fungovanim obce a pfipravovanymi legislativnimi opatfenimi. Svaz umoZziuje lepsi
a zejména efektivngjsi ekonomické fungovani obce. Obci Cernéice se také diky tomu dafi
efektivngji ziskavat dotace ze strukturalnich fondi Evropské unie. Obec Cernéice je soudasti

Svazu mést a obci Ceské republiky jiz od roku 1999.

Dalsi formou spoluprice obce Cernéice je jeji zaGlenéni do dvou mikroregionalniho
sdruzeni, a to konkrétné do mikroregionu Perucko. Tento mikroregion sdruzuje obce, jako
jsou Blsany u Loun, Cernéice, Hiiskov, Chlumcany, Chozov, Kostice, Kiesin, Nova Ves,
Obora, Panensky Tynec, Peruc, Pocedélice, Slavétin, Smolnice, Touzetin, Uherce, Veltéze,
Vinafice, Vrbno nad Lesy, VrSovice a Zerotin. Jde o celkem 21 obci. Mikroregion funguje
od roku 2002 (Mikroregion Perucko, 2020). Tyto subjekty spole¢né zalozily dany
mikroregion, jehoz sidlem je obecni ufad v Peruci. Mikroregion byl zaloZen se zdmérem
rozvijet dané obce, podporovat obCanské aktivity, ekonomiku danych obci, ucastnit se
vzdélavani v riiznych oblastech a riznymi formami, podporovat tvorbu a feSeni projektil
rozvoje obci v tomto mikroregionu, umoznit transfer znalosti v téchto oblastech, a pfedev§im
v ramci spoluprace s partnery z jinych mést, obci, regionil, zemi EU, vychodoevropskych

zemi a zvys$it obCanské iniciativy a vykonnosti.

Pro naplnéni zamért, s nimiz vznikal tento mikroregion, si obce urcily jednotlivé cile. Jejich
cilem je podporovat vznik a rozvoj podnikani v oblasti cestovniho ruchu, agroturistiky,
lesniho a vodniho hospodarstvi. Zastupovat a hajit opravnéné zdjmy svych c¢lentt vuci
ostatnim subjektim. Spolupracovat pfi tvorbé spole¢nych projektti zamétenych na zlepSeni
a rozvoj zakladni infrastruktury, aktivniho cestovniho ruchu v regionu a doplikové
infrastruktury pro cestovni ruch a vzdélavani. Poskytovanim konzultaci a realizaci
vzdélavacich programi pomadahat pti feSeni specifickych probléml obcant, Ccleni
mikroregionu a vSech spolecenskych a ekonomickych slozek regionu. Podporovat a
zajistovat spolupraci s mikroregiony podobného zaméteni v Ceské republice a v zahraniéi.
Spolupracovat v ramci sluzeb k podpoife regiondlniho rozvoje a zaméstnanosti, a tak

podporovat vytvatreni novych pracovnich mist.

Spoluprace obce Cernéice je vyznamnym faktorem pii jejim rozvoji, umoZiuje obci lépe
prosazovat jeji zajmy ve staté, efektivnéji Cerpat prostiedky ze strukturdlnich fondi

Evropské unie, rovnéz zajistovat vyssi spokojenost jejich obyvatel a jiné.

65



Vliv samospravy na socialni potencial v obci

Mistni samosprava nezajistuje ¢innosti v oblasti socialnich sluzeb, nebot’ tato oblast spada
do kompetence obci s rozsitenou plisobnosti, tedy méstu Louny. Prostfednictvim Méstské
pecovatelské sluzby s dennim stacionafem Louny dochdzi do Cerncic terénni socialni
. , cenyy e v v . I3 . o
pracovnice, kterd zde zajiStuje peCovatelskou sluzbu. Jde zejména o pomoc seniortim,
osobam se zdravotnim postiZzenim a rodinam s détmi. Vlastni denni stacionaf pro osoby

s mentalnim a kombinovanym postizenim se vSak nachazi ptimo v Lounech.

Podle Registru poskytovateld socialnich sluzeb (MPSV, 2020) neni v Cernéicich
zaregistrovana ani jedna socialni sluzba, obané se mohou proto obratit na jednotlivé socidlni
sluzby a poskytovatele v Lounech, jako napt. na Centrum sluzeb pro zdravotn¢ postizené
Louny (nabizeji sluzby odborného socidlniho poradenstvi, peCovatelskou sluzbu a
odleh¢ovaci sluzby), dale se v Lounech nachdzi Domov pro seniory, Domov se zvlastnim
rezimem, Azylovy diim, socialné terapeutické dilny spadajici pod piispévkovou organizaci
Méstska knihovna Louny. Poskytovany jsou také socialné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi, které maji na starosti zaméstnanci Poradenského centra Louny. Ackoliv mistni
samosprava obce Cernéice zadné z uvedenych sluzeb pfimo neposkytuje, je aktivni v ramci

spolupréce, pokud by néktery z mistnich obcanti potieboval tyto sluzby vyuzit.

Prostfednictvim socidlnich byti seniortim a rodindm s détmi se obec snaZzi alespoil ¢aste¢né
zam¢éfit na socialni pomoc star§im a socialn€ slabym rodindm v ramci své kompetence. Obec
téZ disponuje urcitou roli pii zajiStovani vefejné prospeSnych praci na aktivizaci
nezaméstnanych.

Mira nezaméstnanosti a ani mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejsou v souc¢asnosti vaznym
problémem obce, ale rychlé zvySovani indexu starnuti je vaznym rizikem problémi s
financovanim rostoucich narok starSich. Zabezpeceni rostoucich narokt, které vyplyvaji ze
starnuti populace, vytvari do budoucna podminky pro vyuziti potencidlu pro domaci

pecovatelskou sluzbu a osetiovatelskou péci v celé obci.

Vliv samospravy na $kolstvi v obci

Piispévkova organizace Zakladni $kola a Mateiska $kola Cerndice, okres Louny spada pod
mistni samospravu, nebot’ obec Cernéice je jejim zfizovatelem. Mistni samosprava obce se
tak zapojuje do vzdélavani mistnich obcantl, kdy déti jiz ve véku od 3 let az do 15 let nemusi

slozit¢ dojizdét do okolnich obci ¢i do mésta Louny, aby jim bylo zajisténo piedskolni a
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zékladni vzdélavani. To je ob&aniim obce Cernéice poskytovano jiz od roku 1996, kdy zde
zacala matetskd a zakladni Skola fungovat. Zakladni skola je pln¢ organizovaného typu pro
devét roc¢niki na prvnim a druhém stupni. Poskytovana je také celd fada volnocasovych
aktivit a krouzkd, které mohou déti spole¢né s rodici vyuzivat béhem celého skolniho roku.
Jedna se napt. o florbal, mlady zdravotnik, deskové hry, turisticky krouzek ¢i krouzek

logickych a deskovych her.

Zakladni $kola se fidi Skolnim vzdé&lavacim program oznaéenym jako Mluvime spolu —
chceme si rozumét. Ve Skolnim roce 2018/2019 dochazelo na prvni stupen 157 zakd, na
druhy stupenn 108 zaktl, celkem 265. Kapacita Skoly byla proto naplnéna pouze z 56 %.
Mateiska $kola se idi Skolnim vzd&lavacim programem, ktery je ozna¢en jako Barevny rok.
Oba 8kolni vzdélavaci programy byly vypracovany v souladu s Rdmcovym vzdélavacim
program jak pro pfedSkolni, tak pro zékladni vzdélavani (podle toho, zda §lo o program pro
matetskou nebo zékladni Skolu). Ve skolnim roce 2018/2019 dochazelo do mateiské Skoly
69 déti (Krticka, 2019). Kapacita matef'ské Skoly byla proto naplnéna z 91 %. Lze ocekavat,

ze v nadchazejicich letech se bude zvySovat i pocet déti dochdzejici do mistni zakladni Skoly.

Puisobnost obce Cernéice v oblasti $kolstvi je také zajisténa v ramci $kolské rady. Jak je
uvadéno na webovych strankach obce Cernéice (2020), skolska rada fesi takové zaleZitosti,
jako napf. to, Ze schvaluje Skolni fad, odstraituje bezpecnostni rizika na zéklad¢ doporuceni
Ceské $kolni inspekce, fesi moznosti §kolnich pomiicek a pro déti v matefské skole, vytvaii
moznosti pro navyseni kapacit Skolni druziny, fe$§i moznosti pro stavebni upravy skoly aj.
V této Skolské rad€ jsou stejné zastoupeni rodice, ucitelé mistni Skoly a také ztizovatel skoly,
tudiz jde o dva zastupce obce Cernéice — zastupitelstva obce. Celkem Skolska rada obce
Cernéice zahrnuje 6 ¢lent, z toho dva jsou volenymi zastupci rodiét (Katefina Mercante, je

zéroven predsedkyni Skolské rady, dale Daniel Horak), jde také o dva zvolené uditele

(Mgr. Lenka Ullmannova, kterd ma i funkci zapisovatelky, a Mgr. Klara Masanskd) a o dva

zastupitele obce Cerndice (Jaromir Holy, Jan Ogieglo).

Vliv samospravy na kulturu v obci

V ramci rady obce je ziizena samostatna komise kultury, diky tomu miiZe mistni samosprava
pusobit na kulturni zivot v CernCicich. Mezi obecné zdvazna nafizeni obec upravuje
poskytovani finan¢nich prostfedkl obce pravnickym a fyzickym osobdm ve formé dotaci,

grantl a dartii, které jsou ureny na podporu prospéSnych a obecné prospésnych sluzeb.
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K vefejnym sluzbdm patii sprava a udrzba kulturnich pamatek, pamatkovych tzemi a
pamétihodnosti obce. Mezi obecné prospesné sluzby patii tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a
prezentace duchovnich a kulturnich hodnot. Obecni tfad Cernéice téz vydava pravidelny

étvrtletnik s nazvem ,,Ceméicky hlasatel*.

V roce 2020 poskytla obec Cernéice na zékladé uzavienych vefejnopravnich smluv dotace

z rozpoctu obce témto subjektim:

Rimsko-katolicka cirkev - dotace ve vysi 116 610 K& na obnovu oltafe — restaurovani

plastik dievénych andilkii k dozdobeni oltate v kostele sv. Vavtince v Cernéicich

- Spolek Stadion cup Cerné¢ice - dotace ve vysi 30 000 K& na reprezentaci spolku a

obce, nakup ptipojného voziku

- Télocviéna jednota Sokol Cernéice - dotace ve vysi 21 000 K¢ na drobné opravy,
revize nacini a naradi, ndkup nového néacini pro déti a Zeny, startovné na soutézich,

Skoleni apod.

- Sportovni klub Cernéice, z. s. - dotace ve vysi 200 000 K& na zakladni chod oddilu,

tj. doprava, rozhod¢i, startovné, udrzba hiiste, sportovni vybaveni

- SH CMS - Sbor dobrovolnych hasi¢i Cernéice - dotace ve vysi 60 000 K& na
zajisténi Cinnosti sportovnich druzstev (vystroj, vyzbroj, startovné, soustiedéni),
zajisténi poradani kulturnich a sportovnich akci obce, reprezentativni oSaceni sboru pro
poradani jednotlivych akci.

Kulturni zZivot v obci je umoznén i1 diky zfizeni obecni knihovny, jejimz zfizovatelem je

obec. Knihovna sidli na ulici Fiignerova 424, v budové, kterd je zaroven obecnim majetkem.

Oteviraci doba je kazdy ctvrtek mezi 12. aZz 16. hodinou. Nachazi se ptimo v budové

matefské a zakladni Skoly. Urcena je tedy nejenom mistnim zaktim zékladni Skoly, ale také

vSem obcaniim v obci, kteti si vyfidi registraci. K vyptjceni jsou jak knihy pro déti, tak pro

dospelé, odborné knihy, beletrie, ¢asopisy aj.

Je také napliovan prostiednictvim Galerie Emila JuliSe. Jejimi majiteli jsou Pavel a
Jaroslava Vejrazkovi. Ve spolupréci s mistnim obecnim ufadem, kdy se zde angazuje prave
starosta obce, jsou v uvedené galerii pofddany rizné vystavy a vernisadze, zejména v oblasti
moderniho, fantaskniho a imaginativniho umeéni, surrealismu a kuriozit. Diky tomu

navitévuje obec Cernéice vétsi pocet lidi z blizkého okoli i zdaleka. Jde o uréitou formu
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prestiZe pro celou obec. Na stejné adrese sidli také Antikvariat pana Vejrazky, ktery se pySni

vice nez 80- letou historii. Mistni samosprava se podili na jeho vétsi propagaci v okoli.

Kultura je navic zajisténa i ptisobenim mistni skupiny Break-Out, ktera porada také koncerty
pfimo v Cerncicich, napf. na vefejném prostranstvi ¢i v sokolovné. Zde se mistni

samosprava podili na spoluorganizaci.

Vliv samospravy na sport v obci

Aktivity v oblasti sportu obec Cernéice realizuje jak vlastnimi aktivitami (spolkem TJ Sokol
Cernéice), tak prostiednictvim spolku Sportovni klub Cerngice, z.s., ktery provozuje
fotbalovy stadion. Mistni samosprava ma také ve svém majetku vefejnd prostranstvi,
parcely, na nichZ se nachdzeji dv¢ hfisté. Jedno lze nalézt za obecnim ufadem, na ulici
Jiraskova (prolézacky, skluzavky, houpacky pro déti), dalsi pak na Komenského ndmésti,

ktery poslouzi mensim détem piedskolniho veku.

Fotbalovy stadion je zaji§tén spolkem Sportovni klub Cernéice, ktery také provozuje mistni
fotbalovy klub SK Cerngice, ktery umoZiiuje propagovat tuto obec. Jde o Gsp&sny klub
s dlouholetou tradici (od roku 1927), ktery se aktudlng nachazi ve III. t¥idé Usteckého kraje,
v okrese Louny. Tento fotbalovy klub se snazi vychovéavat malé fotbalisty jiz od
predskolniho véku. Pravé diky tomuto spolku je mozno pisobit na vychovu ke sportu u déti
jiz od utlého veku.

Obec se snazi vychovavat mladou i dospélou generaci ke sportu prostiednictvim vlastnich
aktivit, kdy v obci Cernéice ptisobi télovychovna jednotka TJ Sokol Cernéice. Jeji zakladnou
je sokolovna, ktera se v Cernéicich nachazi na ulici TyrSova 199. Podle udaji z webové
stranky obce Cernéice (2020), tvoii &lenskou zakladnu 100 aktivnich ¢lentl, z nich je 21 zaka
a dorostenctl. V ramci TJ Sokol Cernéice je mozné vyuzivat jak cviceni pro rodi¢e a déti a
predskolaky, tak je mozné se ucastnit cvi¢eni s hudbou (pro starsi Zeny ¢i pro zeny vSech
generaci, cvi¢i se na gymbalech, s overbaly, posiluje se za ucelem nacviku spravného
dychani aj.). Vramci TJ Sokol Cernéice piisobi také oddil softenisu a stolniho tenisu.
Nabizeny jsou dale zajmové krouzky nordic walkingu po okoli Cernéic. Usp&nym je
zejména oddil stolniho tenisu, v némz se aktivné angazuje 11 ¢lentt TJ Sokol Cernéice ve
veéku od 17 do 69 let. Vytvotena jsou dnes jiz dvé druzstva A a B hrajici mistrovska utkéani

okresniho pfeboru skupiny I a II dospélych. Potadaji se také druzebni turnaje s muzstvem
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SG Dresdener Bank Drazd’any. Kazdorotné je také realizovan Silvestrovsky turnaj ve

stolnim tenisu, jehoz se U¢asti 35 az 40 ucastnik, a 1 z krajskych a diviznich soutézi.

Speciélni pozornost obec vénuje sportu a télovychovnym aktivitim na ziizené matetské a

zakladni Skole.

Vliv samospravy na dopravni infrastrukturu v obci

Reseni dopravy mésta je jednou z priorit obce Cernéice, nasvédéuje tomu prosazovani
novych dopravnich feSeni na tizemi celé obce v poslednich letech. Nicméné tuto zalezitost
nemuze mistni samosprava zcela ovlivnit jenom vlastnimi aktivitami, ale je nutné
spolupracovat s méstskym tfadem Louny. Dopravni infrastruktura je vSak v obci na velmi

dobré urovni. Vyhodna je zejména blizkost k méstu Louny, kde si mohou mistni obcané

vvvvvv

%

Cerncice se za jeden uspéchtl v této oblasti povazuje to, ze od roku 2018 je provoz méstské
hromadné dopravy (spojeni s méstem Louny a jinymi mé&sty ¢i obcemi) zajistovan novymi

autobusy spole¢nosti MAD Karlovy Vary (Cernéice, 2020).

5.4 Spokojenost s mistni samospravou

V této diplomové praci byl pouzit sbér informaci, jak obcané obce Cerncice vnimaji mistni

samospravu prostfednictvim dotaznikového prizkumu.

Cilem dotaznikového priizkumu bylo od ob&anti obce Cernéice zjistit navrhy, postichy a
pfipominky na mistni samospravu, jako jsou spokojeni s jeji Cinnosti a jak vnimaji celkové
déni v obci. Zaroven jsme se zaméfili na obecni Gfad, jeho fungovani a pfistup zaméstnancti
pfi vyfizovani pozadavkl ob¢ani.
Pii vybéru prizkumovych zaméri byly vytvoteny zékladni prizkumové problémy:

e Jaké je uroveii informovanosti obéanti o déni v obci Cernéice?

e Jakd je spokojenost obCand s ¢innosti mistni samospravy?

e Jaka je spokojenost ob¢ant s urovni sluzeb poskytovanych obecnim ufadem?

e Jaké jsou navrhy, postiehy a pfipominky obcanli na zlepSeni ¢innosti samospravy

obce Cernéice?
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5.4.1 Metodika prizkumu

Zkoumani nazord ob¢anil obce byl realizovan prostfednictvim deskriptivniho prizkumu. Pfi
jeho realizaci byl pouzity anonymni dotaznik. Dotaznik byl rozdan ob&antim obce Cernéice,
kteti navstivili obecni fad, a to v obdobi od Cervna do fijna roku 2020. Otazky byly
sestaveny tak, aby byly dodrzeny podminky obsahové validity a odpovidaly obsahu

zkoumané problematiky prazkumu.

Vstupni ¢ast dotazniku byla zamétena na zjisténi udajii o obCanovi, ktery dotaznik vypliuje.
Otazky se tykaly véku a pracovniho zafazeni ob¢ana. V druhé ¢asti dotazniku je zkouméno
déni v obci Cernéice, jak se samotny ob&an zajiméa o déni v obci. Bylo zjistovano, jak je
obCan informovan o déni v obci prostiednictvim internetové stranky, obecniho rozhlasu,
informacnich tabuli obce a v rdmci dorucovani regiondlnich novin. Tteti ¢ast dotazniku je
zamé&fena na spokojenost obcanl s mistni samospravou. Jak ob¢ané znaji ndplii ¢innosti a

kompetence samospravy obce Cerncice, a jak jsou spokojeni s jeji Cinnosti.

Ve &tvrté ¢asti dotazniku je vénovéana pozornost obecnimu Gfadu v Cernéicich. Zamétuje se
na spokojenost obCanti s celkovou urovni sluzeb poskytovanych na obecnim ufradé,
spokojenost s ufedni dobou ufadu, jakoz i na samotny piistup zaméstnancl pii vyfizovani
pozadavkl obCanll. V ramci Ctvrté Casti je zjiStovano i jaké zélezitosti v posledni dobé
obcané na obecnim ufadé¢ fesili. V posledni casti dotazniku, resp. v posledni otazce jsou
zkoumany od obc¢ant jejich navrhy, postiehy a pfipominky na zlepSeni ¢innosti samospravy

obce Cerndice.

Celkové jsme v ramci dotaznikového priizkumu oslovili ndhodnych 100 respondentl. Z
celkového poctu dotaznikli jsme vyuzili 90 %, tj. 10 dotazniki mélo nekompletni odpovédi
a nedaly se pouzit k vyhodnoceni naseho prizkumu. Shromazdéné udaje byly néasledné
kvantitativné zpracovany a zjisténé vysledky prezentovany formou tabulek. V zavéru jsou
zjisténé vysledky analyzovany a vyhodnoceny ve vztahu k formulovanym cilim a

problémim prizkumu.

5.4.2 Analyzy a interpretace dotaznikového prizkumu

V Gvodni ¢asti jsou sledovany tidaje o obCanech, ktefi navstévuji obecni trad v Cerncicich

a zucastnili se dotaznikového prizkumu. Byl zjistovan jejich veék a pracovni zafazeni.
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DalSich ¢asti dotazniku jsou zaméfené na trovné informovanosti ob¢anli o déni v obci,
spokojenost s ¢innosti mistni samospravy a spokojenost obCani s trovni poskytovanych
sluzeb na obecnim uUfad€. V zavéru dotaznikového prizkumu je ddna moznost obCanim
vyjadfit svilj nazor, své postiehy a pfipominky na fungovéani a zlepSeni ¢innosti mistni

samospravy.

V prvni otazce zobrazené v tabulce €. 4 vidime vék obcand, ktefi navstivili obecni ufad v
Cernéicich béhem dotaznikového priizkumu. Nejvétsi skupinu (47 %) tvoii ob&ané ve véku
nad 51 let. MiiZeme ptedpokladat, Ze jde o skupinu, do niz ptedevsim zatazujeme diichodce.
Druhou velkou skupinou jsou ob¢ané ve véku 31 az 40 let, kteti tvoii 32 %. Jen 16 %
z celkového poctu respondentt tvofi obcané ve véku 41 az 50 let. Nejmensi skupinu obcanti
(6 %), ktefi navstivili obecni tfad béhem prizkumu jsou obcané ve véku 18 az 30 let, mezi

néZ jsou zarazeni studenti.

Tabulka 7: Vék obcanil navstévujicich obecni ufad v Cernéicich

Vék Absolutni pocet Relativni pocet v %

18-30 let 5 5,56
31-40 let 29 32,22
41-50 let 14 15,56
51 let a vice 42 46,66
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce €. 5 je zobrazeno pracovni zafazeni ob¢ant z dotaznikového priizkumu. Nejvétsi
skupinu (39 %) tvoii skupina zaméstnanych obcant. 24 % obcantl, kteti navstivili obecni
urad, tvorili dichodci. Osoby samostatné vydélecné ¢inné predstavovaly 16 % z celkového
poctu respondentd. Nejmensi skupinou v néavstévnosti obecniho ufadu byla skupina

nezameéstnanych obcant, ktera tvotila 12 %, a skupina studentii 9 %.
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Tabulka 8: Pracovni zatazeni ob¢anll navstévujicich obecni trad v Cernéicich

Pracovni zar'azeni Absolutni pocet Relativni pocet v %

Zameéstnanec 35 38,89
OSVC 14 15,56
Nezaméstnany 11 12,22
Student 8 8,89
Dtichodce 22 24,44
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Uroveii informovanosti ob&anii o déni v obci Cernéice

V ramci zkoumani informovanosti o déni v obci Cernéice, obéané odpovédéli neoéekavang.
Jak mizeme vidét v tabulce €. 6, pouze 7 % obcanti oznacilo, ze se velmi zajima o déni ve
své obci, a 31 % obcant se spise zajima o déni. 33 % obcanli odpovédelo, Ze spise nezajima
a také neo¢ekavané 29 % odpovédélo, Ze se viibec nezajima o déni v obci Cernéice. Co je

velmi zarazejici, Ze prave tyto dvé €asti tvoii podstatnou ¢ast celého souboru respondentd.

Tabulka 9: Informovanost ob¢ana o déni v obci Cernéice

Zajem o déni Absolutni pocet Relativni pocet v %

Velmi se zajimam 6 6,67
Spise se zajimam 28 31,11
SpiSe se nezajimam 30 33,33
Viibec se nezajimam 26 28,89
Celkem 920 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V nésledujici otazce bylo v ramci Girovné informovanosti o déni v obci Cernéice sledovano,
které informacni zdroje vyuzivaji obéané k ziskani informaci o déni v obci. Mezi zdroje jsou
zafazeny internetové stranky obce, obecni rozhlas, informac¢ni tabule obce a regiondlni
noviny. Z tabulky ¢. 7 vidime, Ze obcané obce davaji pfednost v rdmci informovanosti
regionalnim novinam, které oznacilo 51 % ob&anii. Také obecni rozhlas Cernéice informuje
33 % ob&anti obce Cernéice. Internetovou stranku obce oznadilo pouze 13 % respondentt,

coz v dnesni dob¢ predstavuje velmi malé procento. Nejmén¢ zajimavé na informace o déni
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obcané oznacili informacni tabule obce Cerncice, které¢ piedstavovaly pouze 2 %

dotazovanych.
Tabulka 10: Zdroje informovanosti ob&anti obce Cernéice
Zdroje informovanosti Absolutni pocet Relativni pocet v %
Obecni rozhlas 30 33,33
Webové stranky obce 12 13,33
Informacni tabule obce 2 2,22
Regionalni noviny 46 51,12
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Spokojenost ob¢anii obce s ¢innosti mistni samospravy

V ramci otdzek o spokojenosti s mistni samospravou jsme se nejprve zajimali, zda obcané
obce Cernéice znaji naplii ¢innosti a kompetence samospravy obce. Jak miiZzeme vidét
z tabulky ¢. 8, odpovédi na otazku, zda obcané obce znaji ndpli Cinnosti a kompetence
mistni samospravy, pouze 16 % dotazanych ob¢ant odpovédélo, Ze znaji mistni samospravu.
Vice nez polovina dotazanych, coz predstavovalo 52 %, odpovédéla pouze castecné. 32 %
obCanll obce oznalili vnasem prizkumu, Ze neznaji Cinnosti a kompetence mistni

samospravy.

Tabulka 11: Znalosti obCant o néplni ¢innosti a kompetenci mistni samospravy v obci

Cernéice
Maji znalosti? Absolutni pocet Relativni pocet v %
Ano 14 15,56
Castedné 47 52,22
Ne 29 32,22
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V otazce €. 6 byla sledovdna spokojenost s Cinnosti s mistni samospravou. Jak je vidét

z tabulky &. 9, nejvetsi &ast (52 %) tvoii odpoved’ na otazku, Ze ob&ané obce Cerndice jsou
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spiSe spokojeni s ¢innosti samospravy. Pouze 11 % dotazanych odpovédelo, ze jsou velmi
spokojeni. A naopak 37 % dotazanych ob¢anti oznacilo spise nespokojenost s ¢innosti mistni
samospravy, a ani jeden ob¢an neoznacil odpoveéd’ velmi nespokojen, coz mizeme hodnotit

jako pozitivum.

Tabulka 12: Spokojenost ob&antl s mistni samospravou v obci Cernéice

Spokojenost Absolutni pocet Relativni pocet v %

Velmi spokojeny 10 11,11
Spise spokojeny 47 52,22
Spise nespokojeny 33 36,67
Velmi nespokojeny 0 0,00
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Spokojenost s irovni sluZeb poskytovanych obecnim tifadem v Cernéicich

V ramci otazek tykajicich se obecniho tfadu, je zaméfeno predevSim na Uroven sluzeb
poskytovanych na obecnim ufadé, ptistup zaméstnanci obecniho utadu pii vyfizovani
pozadavku obcana, jaké nejCastéji zalezitosti obané vytizuji na obecnim uradé, a nakonec

spokojenost tfednimi hodinami obecniho Utadu.

V nasledujici otazce byla sledovana spokojenost se sluzbami poskytovanymi na obecnim
uradé, ani jeden obc¢an nevyuzil odpovéd’ velmi spokojen a velmi nespokojen. Jak je vidét z
tabulky ¢. 10, vétSina odpovédi obcanti (59 %) vyjadiuje spiSe spokojenost s urovni sluzeb
poskytovanych obecnim ufadem. Naopak 41 % dotdzanych obcani oznacilo spiSe

nespokojenost s urovni sluzeb, které jim poskytuje obecni ufad v Cerncicich.

Tabulka 13: Spokojenost obcanii s tirovni sluzeb poskytovanych na obecnim urade v obci

Cern¢ice
Spokojenost Absolutni pocet Relativni pocet v %
Velmi spokojeny 0 0,00
Spise spokojeny 53 58,89
Spise nespokojeny 37 41,11
Velmi nespokojeny 0 0,00
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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V otéazce €. 8 jsme se odvolavali na pfedchozi, kde obcané vyjadrili svou spokojenost na
poskytované sluzby na obecnim titadé v obci Cern¢ice. Pokud ozna¢ili svoji nespokojenost
s poskytovanymi sluzbami, bylo zjiStovano, s ¢im konkrétné nejsou spokojeni. Obcané
predevsim vyjadrili svou nespokojenost se srozumitelnosti dokumentti vydavanych obecnim
ttadem v obci Cernéice, které tvofily podil 44 %. Dalsi sluzbou, se kterou ob&ané nebyli
spokojeni, byla zejména rychlost vyfizeni jejich pozadavkii na uradé (32 %). Pouze 9 %
dotazanych obcani oznacilo nespokojenost se zplsobem komunikace a ochotou
zameéstnancu fesit jejich pozadavky a 7 % respondentii se neztotoznovalo s profesionalni
zdatnosti zaméstnanctli. Zbyvajicich 8 % dotazanych vyjadiilo, Ze jsou nespokojeni s jinymi

skuteé¢nostmi.

Tabulka 14: Nespokojenost ob¢ant s tirovni sluzeb poskytovanych na obecnim uradé

v obci Cernéice

Odpovédi Absolutni pocet Relativni pocet v %

Zpisob komunikace a ochota zaméstnanct 8 8,89
Rychlost vyfizeni pozadavki 29 32,22
Profesionalni zdatnost zaméstnancu 6 6,67
Srozumitelnost dokumentii 40 44,44
Jiné skuteCnosti 7 7,78
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce &. 12 je zobrazeno, jak ob&ané obce Cerncice hodnoti piistup zaméstnancii
obecniho ufadu pii vyfizovani jejich pozadavki. Vice nez polovina dotdzanych (58 %)
hodnotila pfistup zaméstnancii jako pramérny. 8 % obcanil se jevi pfistup vysoce
profesionalni a 19 % obcand oznacila pfistup zaméstnancii jako profesionalni. Naopak
podprimérny piistup zaméestnancti hodnotilo 15 % obcanti. Velmi pozitivné je hodnoceno,
ze moznost neprofesionalniho pfistupu zaméstnancti neoznacil ani jeden dotazany obcan

obce Cerndice.
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Tabulka 15: Pfistup zamé&stnanct obecniho tfadu v obci Cerncice pii vyfizovani

pozadavkl ob¢ant

Odpovédi Absolutni pocet Relativni pocet v %

Vysoce profesionalni 7 7,78
Profesionéalni 17 18.89
Primérmy 52 57,78
Podprimémy 14 15,55
Uplné §patny — neprofesionalni 0 0,00
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V nasledujici otazce €. 10 byly sledovany zalezitosti, které obané obce vytizuji na obecnim
ttadé v Cernéicich. V tabulce &. 10 jsme zobrazili nejéastéji se opakujici odpovédi. Nejvice
(48 %) odpovédi se tykalo mistnich poplatkl (za odpad, za psy). DalSich 26 % odpovédi se
tykalo vyfizovani pozadavkl u sluzby CZECH Point. Dalsi ¢astou poptavanou sluzbou je
evidence obyvatelstva (13 %). Naopak nejméné odpovédi (8 %) se tykalo zprostiedkovani

informaci o fungovani ttadu ¢i dalSich pozadavka (6 %).

Tabulka €. 16: Pozadavky obcantli vyfizovanych na obecnim tGfadu v obci Cerncice

Pozadavky Absolutni pocet Relativni pocet v %

Mistni poplatky 43 47,78
CZECH Point 23 25,56
Evidence obyvatelstva 12 13,33
Zprosttedkovani informaci o fungovani uradu 7 7,78
Jiné typy pozadavki 5 5,55
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

V posledni otazce &. 11 tykajici se obecniho ufadu v Cernéicich bylo sledovéno, jak jsou
obcané obce spokojeni s Ufednimi hodinami na obecnim Gfadé. V odpovédich se nejcastéji
opakovali dvé. Pro 49 % dotdzanych obcanii byly ufedni hodiny vyhovujici a pro 43 %
dotazanych byly vyhovujici jen ¢astecné. Zcela vyhovujici byly pro 8 % dotazanych obcant.
Odpovéd’ absolutné¢ nevyhovujici, neoznacil ani jeden z dotdzanych obcanil, coz je

hodnoceno kladné.
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Tabulka 17: Spokojenost s ifednimi hodinami na obecnim ufadu v obci Cernéice

Pozadavky Absolutni pocet Relativni pocet v %

Uplné vyhovujici 7 7,78
Vyhovujici 44 48,89
Vyhovujici jen Castecné 39 43,33
Absolutné nevyhovujici 0 0,00
Celkem 90 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Navrhy, postiehy a pFipominky na ¢innost mistni samospravy v obci Cernéice

V posledni oteviené otazce naSeho dotaznikového priizkumu se se vyjadiovali obcané obce
Cernéice. Byly zjistovany jejich navrhy, postiehy a pfipominky na celkovou &innost mistni
samospravy. Obcané vétSinou ve svych odpovédich psali navrhy a pfipominky na konkrétni
oblasti, kterym by méla samosprava obce vénovat vétsi pozornost. Nejvice (31 %) odpovedi
se tykalo feSeni problémt s parkovanim v obci. Dal§im ndvrhem nebo pfipominkou obcanti
byla udrzba a oprava chodnikl v obci (24 %). 19 % dotdzanych obcanti by pozadovalo
zajistit funk¢ni osvétleni na okrajovych mistech obce ve vecernich a rannich hodinéach. 17
% obcanll by privitalo vétsi zdjem o sport a rozvoj mladeznického sportu. Zbyvajicich 9 %
obCanll by pfivitalo rozvoj aktivit pro déti a mladez, také podporu vzdélavacich a

spolecenskych aktivit pro matky s malymi détmi.

5.4.3 Zavéry a doporuceni

Pii definovani cild dotaznikového prizkumu jsme dospéli k vytvofeni zakladnich
priazkumovych problémil, kterymi byly pfedev§im uroven informovanosti obcanii o déni
v obci Cernéice, spokojenost ob&anii s &innosti mistni samospravy, spokojenost ob&anti s
tirovni poskytovanych sluzeb na obecnim tiadé v Cernéicich a jaké postiehy a piipominky

navrhuji samotni ob&ané na zlepSeni ¢innosti samospravy obce Cerncice.

V prvnim problému prizkumu doslo k piekvapujicim vysledkim, kde v rdmci zjistovani
informovanosti ob¢ant doslo k zavéru, ze vétSina obCanll se nezajima o déni ve své obci.
Obcané se také ucastni samospravy obce, proto je doporuceno, aby se vice zajimali o déni v
obci. Nejvice informaci se k obaniim dostdva prostfednictvim regiondlnich novin a

obecniho rozhlasu. Obcané velmi malo vyuzivaji webové stranky obce, které jsou vSak
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pomérné¢ malo piehledné, nicméné dochazi k jejich aktualizaci, obsahuji vSak méné

informaci, nez by dle naseho nazoru mély obsahovat.

V ramci druhého problému prizkumu bylo zkouméno, zda ob¢ané obce znaji napln ¢innosti
a kompetence samospravy obce Cernéice, a jak jsou spokojeni s jeji ¢Ginnosti. Ob&ané napli
a kompetence samospravy znaji jen Casteéné, jak ndm odpovédéla vice nez polovina
dotazanych. Nékteti obcané nam dokonce odpovedéli, Ze naplil Cinnosti samospravy neznaji
vibec. Jelikoz se obCané ucastni voleb do obecnich organti, mohou se Ucastnit jedndni
zastupitelstva, méli by védét a zajimat se o napln ¢innosti zvolené samospravy obce. Se
soucasnou samospravou obce vice nez polovina dotdzanych obcanii vyjadiila svou

spokojenost.

Tteti problém prizkumu se zamétoval na ¢innost a Uroven sluzeb poskytovanych obecnim
uradem. Vétsi procento obcant vyjadiilo spiSe spokojenost s irovni poskytovanych sluzeb.
K nespokojenosti obcanti se sluzbami obecniho tfadu pfispiva pfedevsim nesrozumitelnost
dokumentii vydavanych obecnim Gfadem a také rychlost s vyfizovanim jejich pozadavk.
K nespokojenosti obdanti miize dale ptispivat i fakt, Ze obec Cerndice neni obci s povéienym
obecnim ufadem, a proto zde fadu dilezitych zalezitosti obcané nevyfidi a nutné musi
dojizdét do nedalekych Loun. Pfistup zaméstnancti Ufadu hodnotila vice nez polovina
obCant jako primérny. Zalezitosti, které ob¢ané vyfizuji na obecnim ufad¢, jsou zejména
sluzby typu CZECH Point a vyfizovani zélezitosti v oblasti mistnich poplatkti (poplatky za
odpad, za psy). V ramci otazek k obecnimu ufadu byla sledovana také spokojenost

s ufednimi hodinami, jez jsou pro vétSinu obcanii momentalné vyhovujici.

Posledni problematika prizkumu byla zaméfena na nazor ob¢and, na jejich konkrétni
postiehy a piipominky k &innosti samospravy obce Cernéice. Ne vsichni dotazani ob&ané
vyjadtili svlij ndzor. Ze ziskanych odpovédi byly zjisténé konkrétni pfipominky, a to k feSeni
parkovani v obci. Ob¢ané vnimaji nedostatek parkovacich mist v centralni casti obce. Dalsi
pfipominky nebo navrhy nejcastéji se opakujici v odpovédich byly ohledné oprav a udrzby
chodnikll a zajisténi funkéniho osvétleni. Obcané si stéZovali na nefunk¢nost osvétleni v
okrajovych Castech obce ve vecernich a Casnych rannich hodinach. Tyto problémy byly
spravou obce vyslySeny a ve schvaleném rozpoc¢tu na rok 2021 v kapitole investi¢nich
vydajt a velkych oprav (schvalenych 12,34 mil. K¢) byly zahrnuty nésledujici akce: oprava

parkovisté¢ a hrist¢ v rozsahu 2 mil. K¢, vjezdy a parkovani u panelovych domi obce
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v rozsahu 2 mil. K¢, opravy a vystavba chodnikl v rozsahu 1,7 mil. K¢ a obnova vetejného
osvétleni v rozsahu 1,5 mil. K¢ V neposledni fadé ndm dotaznikovy prizkum piinesl
zjisténi, Ze ob&ané Cerndic se moc nezajimaji o déni ve vlastni obci, jsou spise spokojeni se
soucasnou Cinnosti samospravy a s ¢innosti obecniho ufadu a na zavér vyjadiuji par
konkrétnich pfipominek na jejich jesté lepsi Zivot v obci Cernéice. Proto i samotna obec by
meéla stale pfinaset transparentni samospravu. Samospravu, kterd je oteviena lidem, z jejichz

ville vykonava moc, a mlize realizovat spravu véci vetejnych.
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Z7.avér

Teoretickd Cast prace byla vénovana vymezeni a charakteristice vetejné spravy, kterd je
rizné definovana odborniky zabyvajicimi se touto oblasti spolecenského zivota. Naptiklad
vetejnou spravu definuji jako spravu spolecnosti, spravu statu jako celku i jeho jednotlivych
uzemnich jednotek jako slozek tizemni organizace statu, tedy jako spravu vetejnych
zalezitosti ve spolecnosti organizované do statu, ktera je projevem vykonné moci ve state,
véetné specifického postaveni samospravné moci. Bylo upozornéno na oblast statni a vefejné
spravy na mistni Girovni v obcich L. typu, kam spada pravé obec Cernéice. Byla pfedstavena
reprezentovana obcemi. Byla charakterizovana obec jako samostatna uzemni jednotka, kde
jsou vymezeny jednotlivé kompetence a organy samospravy obce. Bylo zaméteno také na
lokalni Uroven samospravy, kterou tvoii obec a bylo definovano prostfedi obce a organy

samospravy obce.

Hlavni cil diplomové prace spociva ve zjisténi faktort ovliviiujicich charakter vefejného
zivota a rozvoj obce. Na zékladé¢ dil¢ich cilti byly charakterizovany hlavni socioekonomické
ukazatele obce a byli identifikovani hlavni aktéfi politického rozhodovani v obci Cernéice.
Dale bylo provedeno vyhodnoceni ¢innosti a UspéSnost mistni samospravy v oblasti

vefejného Zivota a rozvoje obce.

Obec Cernéice se nachazi v okrese Louny v Usteckém kraji. Jedna se o obec L. typu bez
rozifené puisobnosti. Zije v ni 1 339 obyvatel (idaj k roku 2020) z toho 649 muzi a 650
Zen. Obec ma rozlohu 2, 73 km? Z demografického hlediska po porovnani s obci
Dobroméfice zaznamenavame postupné snizovani poctu obyvatel, a to vlivem starnuti
populace a odchodem mladych lidi za praci a spektrem sluzeb (které¢ obec bez rozsifené

pusobnosti nezajistuje) do vétSich aglomeraci, naptiklad Loun a Mostu.

Mezi hlavni socioekonomické ukazatele obce patii pocet obyvatel, ktery v letech

2017 — 2019 ma viceméné klesajici tendenci, coz znamend, Ze obec stdrne a dochazi
k odchodu mladsich ro¢nikt mimo obec. Dal§im ukazatelem je mira nezaméstnanosti, ktera
ma u obce Cerncice klesajici tendenci. Pohybuje se mezi 3-4 %, coz neni neobvyklé. Pro

obcany je charakteristicka vyssi mobilita za praci do blizkych Loun ¢i jiného vét§iho mésta.
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Obcanska a ekonomicka vybavenost obce je charakterizovana existenci obecniho ufadu,
posty, zékladni Skoly, matef'ské Skoly, hibitova a dal$imi, z n€hoz vypliva, Ze s vyjimkou
kulturniho domu méa obec Cernéice veskerou zakladni obganskou a ekonomickou
vybavenost. Nevyhodou z ob&anského hlediska pro obec Cernéice je, e nema zadnou
turistickou ubytovnu & penzion. Z hlediska budouciho vyvoje obce Cernéice bude vhodné
vybudovat kulturni dim a zaméfit se na provizorni turistické ubytovaci zafizeni. Ve
sttednédobém horizontu by bylo vhodné se zaméfit v izemnim planovéani obce na moznou
vystavbu rodinnych domi, zapojit tyto ro¢niky do Cinnosti mistnich firem, které obec
podporuje, coz by mohlo pomoci zabranit migraci mladych lidi mimo obec. Z komparace
socioekonomickych ukazateld obci Cerndice a Dobroméfice lze konstatovat, Ze
socioekonomicka uroven obou obci je obdobnd. To, ze se v obcich nachdzi méné obcanské
vybavenosti je ddno zejména typem obce a jeji velikosti. Pozitivné lze vSak hodnotit
skutednost v obci Cernéice, Ze se zde nalézaji dva obchody se smiSenym zbozim, vedle
matefské Skoly i pln€ organizovana zakladni Skola pro oba stupné a také posta. S vyfizenim
nezbytnych zélezitosti jde o vyhodu zejména pro star§i obyvatele, kteti nemusi pokazdé
dojizdét do Loun, do mésta s plnou obCanskou a ekonomickou vybavenosti. Sportovni
i kulturni Zivot je v obou obcich dostatecné bohaty, nicméné pro mladé lidi nemusi

dostacovat, a proto dojizdéji €astéji do Loun, podobné jako mistni pracujici.

Mezi aktéry samospravy v obci Cernéice patii: zastupitelstvo obce, rada v ele se starostou
obce, podnikatelskymi subjekty, spolky a rizna zdjmova sdruzeni. Spoluprace obce s témito
subjekty umoziiuji obci lépe prosazovat své zajmy, efektivnéji Cerpat prostiedky ze
strukturalnich fondd EU, zajistovat vyssi iroven spokojenosti obyvatel a mohou mit vliv na

rozhodovaci proces v obci.

V diplomové praci doslo ke komparaci vysledkii voleb zastupitelstva obce Cernéice v letech
2010 —2018, kde je mozno sledovat ubytek zastoupeni tradiénich stran (napi. KSCM a ODS)
a postupny nartst vytvareni sdruzeni nezéavislych kandidatt, ktery je patrny od voleb v r.

2014.

Ze zéaveérenych uctl za posledni 4 roky je jednoznacné, ze obec hospodaii s vefejnymi

prostfedky velice dobfe a zodpovédné. Dikazem o tom je vysledky hospodateni s prevahou
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pfijml nad vydaji. Pozadavky realizované v priibéhu let vzdy vychéazely z realistickych

finan¢nich moZnosti obce.

V zavéru praktické ¢asti je vyhodnocen dotaznikovy prizkum, pro zjisténi spokojenosti

obcantl obce Cerncice s jejich mistni samospravou. Prostfednictvim dotazniku byli nahodné

osloveni obc¢ané, nasledné byly vysledky z dotaznikového prizkumu prezentovany ve forme

tabulek, podrobeny kvalitativni analyze a interpretovany ve vztahu ke stanovenym cilim a

problémiim prizkumu. Byly stanoveny Ctyfti priizkumové problémy:

Y
2)

3)
4)

Jaka je tiroveti informovanosti ob&antl o déni v obci Cernéice?

Jaka je spokojenost obCant s ¢innosti mistni samospravy? Tato otdzka vychazi ze
znalosti ¢innosti samospravy.

Jaka je spokojenost ob¢ant s trovni sluzeb poskytovanych obecnim tradem?

Jaké jsou navrhy, postfehy a pfipominky obcanli na zlepSeni ¢innosti samospravy

obce Cernéice?

Ze shroméazdénych informaci bylo zjiSténo nasledujici:

Y

2)

3)

4)

7 % se velmi zajima o déni, 31 % se spiSe zajima a zbyla Cast v rozsahu 62 % se
zajimé velice malo nebo vibec.

16 % znd cCinnost samospravy, 52 % pouze Casteéné a 32 % neznd Cinnosti
samospravy.

Pouze 11 % velmi spokojeni, 52 % spiSe spokojeni a 37 % spise nespokojeni.

31 % poznamek obcanti se tykalo problému s parkovanim, 21 % poznamek se tykalo
udrzby a spravy chodnikd, 19 % obcant pozaduje zlepSit osvétleni v okrajovych
castech obce, 17 % obcanti by pfivitalo vétsi zajem obce o sport a 9 % obcant

pozaduje zlepSeni v oblasti rozvoje aktivit pro déti a mladez.

V ramci navrhil a pfipominek k soucasné ¢innosti samospravé mésta uvedli ob¢ané kritické

postiehy, které souvisi s nefunkénosti osvétleni v okrajovych ¢astech obce, na nedostatek

parkovacich ploch a na novou vystavbu chodnikil. Na tyto posttehy reagovala obec pozitivné

tim, Ze tyto polozky zahrnula do kapitol schvaleného rozpoctu obce na rok 2021.
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Prilohy:

Priloha €. 1
Obec Cerncice
Zastupitelstvo obce Cerncice

Usneseni

ze 14. zasedani Zastupitelstva obce Cerndice,

konaného dne 4. 3. 2021 od 17:00 hodin na Obecnim uiad& v Cernéicich

Informace starosty obce a zastupiteli obce

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

bere na védomi

1) Kontrolu usneseni z minulého zasedani ZO ze dne 19. 11. 2020.
2) Informaci z jednani RO za uplynulé obdobi.

Usneseni ¢. 1/147./2021

Smlouva o smlouvé budouci na zrizeni vécného biemene

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje

smlouvu o smlouvé budouci na zfizeni vécného bfemene a dohodu o umisténi stavby
¢. IV-12-4020316/002 a

2) uklada

starostovi obce uzaviit smlouvu o smlouvé budouci s firmou CEZ Distributor, a. s.
T: do 30. 3. 2021
(hlasovani: pro 11 proti 0 zdrzelse0)

Usneseni ¢. 2/147./2021

Zprava o kontrole vyuctovani finanénich prispévka na ¢innost organizacim

v roce 2020
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Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani
1) bere na védomi
pribéh kontroly vylctovani financnich ptispévkl z rozpoctu obce na Cinnost
neziskovych organizaci v roce 2020 a
2) schvaluje
Zpravu z kontroly vyuctovani financnich pfispévki na cinnost neziskovych
organizaci poskytnutych z rozpo&tu Obce Cernéice za rok 2020 bez vyhrad.
(hlasovani: pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

Usneseni ¢. 3/147./2021

Zprava o kontrole plnéni rozpoé&tu obce Cerndice za rok 2020

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani
1) bere na védomi

pribéh kontroly pInéni rozpoétu Obce Cernéice za rok 2020 a
2) schvaluje

Zpravu o kontrole plnéni rozpoétu Obce Cernéice za rok 2020 bez vyhrad.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 4/147./2021

Zména sazeb cestovnich nahrad na rok 2021

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani
schvaluje

zménu sazeb cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva a zaméstnanciim OU obce

Cernéice pii tuzemskych cestach s t&innosti od 1. 1. 2021.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 5/147,/2021

Rozpo&tové opatieni obce Cerndice &. 5/2020

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

schvaluje
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dodateéné rozpoétové opatfeni obce Cerndice &. 5/2020 ke dni 31. 12. 2020

v predloZzeném znéni.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 6/147./2021

Vyroéni zprava o svobodném pristupu Kk informacim za rok 2020

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani
schvaluje

Vyroéni zpravu obce Cernéice za rok 2020 o svobodném piistupu k informacim dle

ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 7/147./2021

Individualni dotace na ¢innost mistnich spolku

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje

poskytnuti individudlnich dotaci TJ Sokolu Cerné¢ice ve vysi 10 000 K&, SK Cernéice
ve vysi 200 000 K&, SH CSM — SDH Cernéice ve vysi 70 000 K&, Spolku Stadion
Cup Cernéice ve vysi 20 000 K¢ a

2) uklada

starostovi obce uzaviit se jmenovanymi spolky smlouvy o individudlni dotaci
s vymezenim ucelu piispévku.

T:do 31. 3. 2021

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

Usneseni ¢. 8/147,/2021

Vybér dodavatele na obnovu chodnikii a viezdi v ulici Karla Srimy p¥ed domy

¢p. 412 - 415

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje
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dodavatele na obnovu chodnikil a vjezdi v ulici Karla Srimy pred domy &p. 412 —
415 firmu MVD stavby spol. s. r. 0. Praha za cenu 1 180 672 K¢ v¢etné DPH a
2) uklada
starostovi obce uzavfit s firmou MVD stavby spol. s. r. 0. Praha smlouvu o dilo
a
3) povéruje
starostu obce v pfipadé odmitnuti uzavieni smlouvy o dilo firmou MVD stavby spol.
s. r. 0. Praha, uzavtit smlouvu o dilo s dodavatelem dle pofadi hodnoceni vybérovou

komisi.

T: do 31. 3. 2021

(hlasovani:  pro 10 proti 0 zdrzelse 1)
Usneseni ¢. 9/147,/2021

Vvbér dodavatele na obnovu verejnych ploch a stani pro kontejnery v ulici

Karla Srimy

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje
dodavatele na obnovu veiejnych ploch a stani pro kontejnery v ulici Karla Srimy
firmu MVD stavby spol. s. r. 0. Praha za cenu 987 045,40 K¢ v¢etné DPH a

2) uklada
starostovi obce uzavfit s firmou MVD stavby spol. s. r. 0. Praha smlouvu o dilo
a

3) povéruje

starostu obce v pfipad¢ odmitnuti uzavtit smlouvu o dilo firmou MVD stavby spol.

s. r. 0. Praha, uzavtit smlouvu o dilo s dodavatelem dle pofadi hodnoceni vybérovou

komisi.

T: 31.3.2021.

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 10/147,/2021

Vvbér dodavatele na zrizeni mlatové cesty v ulici Zizkova
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Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje
dodavatele na ziizeni mlatové cesty v ulici Zizkova — podél vodniho toku smér
Komenského namésti v obce Cernéice firmu Milan Nipauer Cernéice za cenu
148 856,60 K¢ véetné DPH a

2) uklada
starostovi obce uzaviit s firmou Milan Nipauer Cernéice smlouvu o dilo a

3) povéiuje

starostu obce v pfipadé¢ odmitnuti uzaviit smlouvu o dilo firmou Milan Nipauer

Cerngice, uzaviit smlouvu o dilo s dodavatelem dle pofadi hodnoceni vyb&rovou

komisi.

T: 31.3.2021.

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 11/147,/2021

Vybér dodavatele na ..Porizovatele Uzemniho plianu obce Cerndice

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) schvaluje
dodavatele jako ,,Pofizovatele Uzemniho planu obce Cernéice pana Bc. Trtika za
nabidkovou cenu v max. vysi 170 000 K¢ a

2) uklada
starostovi obce uzaviit svybranym pofizovatelem Uzemniho planu obce

Cernéice pofizovatelskou smlouvu.
T: 31.3.2021.
(hlasovani:  pro 10 proti 0 zdrzelse 1)
Usneseni €. 12/147,/2021

ZAmér na prodej pozemku pare. & 398/6 v k. . Cernéice u Loun

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

souhlasi
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se zam¢rem prodat pozemek parc. €. 398/6 v k. u Cerncice o vymeéte 89 m2 za cenu

150 K¢ za m2.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)
Usneseni ¢. 13/14Z/2021

SniZeni pronajmu JEDNOTE Kladno za prenechani prostor byvalé masny

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

souhlasi

se snizenim pronajmu JEDNOTE Kladno po pienechani prostor byvalé masny
pro ucely obce o ¢astku 2 620 K¢, tj. ze 14 589 K¢ na 11 969 K¢ od 1. 6. 2021.
(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

Usneseni ¢. 14/147,/2021

Odkup pozemku parc. & 359/13 v k. . Cerndice

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani
1) schvaluje

koupi pozemku parc. ¢. 359/13 v k. 1. Cernéice u Loun o vyméfe 2 600 m2 od

pani Kubecové za cenu 750 000 K¢ a
2) uklada

starostovi obce uzavfit kupni smlouvu na pozemek parc. ¢. 359/13 v k. 1.
Cernéice u Loun s pani Kubecovou. Veskeré naklady spojené s koupi a
pfevodem pozemku bude hradit Obec Cernéice.

T: 31.3.2021.

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

Usneseni ¢. 15/14Z/2021

Rozpoétové opatieni obce Cernéice & 1/2021

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

schvaluje
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rozpodtové opatieni obce Cernéice &. 1/2021 ke dni 31. 3. 2021 v predlozeném
znéni.

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

Usneseni €. 16/147,/2021

Dohoda o vvbéru poplatka a predavani dokladu

Zastupitelstvo obce Cernéice po projednani

1) bere na védomi

Dohodu o vybéru poplatkii a ptredavani dokladt od firmy MARIUS PEDERSEN, a.
s. Hradec Kralové a

2) uklada

starostovi obce uzaviit s firmou MARIUS PEDERSEN, a.s Hradec Kralové
Dohodu o vybéru poplatkti a predavani doklada.

(hlasovani:  pro 11 proti 0 zdrzel se 0)

T:do 31. 3. 2021

V Cernéicich dne 4. birezna 2021

Ovétovatelé zapisu:

p- Holy Jaromir

Vladimir Palecek
starosta

Zdroj: Obec Cernéice (2021)
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Priloha ¢. 2

Vyzva obce Cerncice k podani nabidek v rdmci vefejné zakazky malého rozsahu:

OBEC CERNCICE

(=1 Obecni uiitad: Jiraskova 223, 439 01 Cerndice
B 415676331 email: oucerncice@cerncice.cz

Vyzva k podani nabidek v ramci veiejné zakazky malého rozsahu na
stavebni prdace

Obnova vjezdii a chodnikii v ulici Fiignerova v obci Cerncice

Piedmét plnéni zakazky:

Pfedmétem plnéni vefejné zakazky je obnova vjezdi, obrubnikd a chodnikid v ulici
Fiignerova v Cernéicich mezi ulicemi Halkova a Ceskoslovenskych legii, spoéivajici
v likvidaci starych a osazeni novych obrubniki, chodnikovych dlazdic, zdmkové dlazby,
vybourani a likvidace stdvajicich povrcht, zajisténi ploch pro vsakovéani srazkové vody,
doplnéni novych vrstev a doplnéni zeminy.

Predpokladana hodnota verejné zakazky:
400 000,- K¢ bez DPH

Specifikace, sortiment a mnozstvi predmétu zakazky:

Vybudovani vjezdl, chodniki, obrubnikii, vegetacnich tvarnic, odvodiovacich zlabkii:

zamkova dlazba kost 80 mm cca 48m2
zamkova dlazba kost 60 mm cca 177m2
zamkova dlazba slepecka cca 4m2
obrubnik 100x200x1000 mm cca 138 bm
obrubnik silni¢ni 150x250x1000mm 4 bm
obrubnik 80x200x1000 mm cca 16bm
vegetacni tvarnice 400x100x600 mm cca 23 m2
odvodnovaci zlabek cca 65bm
odvodiovaci zlabek kryty tl. 5,5 cm cca Sbm
fezéani asfaltového krytu do hloubky 5 cm 30bm

ulice Halkova-BoZeny Némcové

Odstranéni stavajiciho obrubniku, dlazdic a staré¢ zdmkové dlazby, zatfiznuti asfaltového
povrchu 20 cm od souc¢asného obrubniku. Novy chodnik bude o 10 cm uZzsi nez stavajici a
jeho konec u vozovky bude 5 cm nad jejim povrchem. Chodnik bude ve spadu 1,5cm
smérem od nemovitosti ke komunikaci.
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Vegetaéni tvarnice budou v nivelité se zulovymi kostkami s mirnym spadem k chodniku (2
cm). Bo¢ni okraje vegetacnich tvarnic budou ohrani¢eny obrubnikem tl. 8§ cm v jejich
nivelité. Vyplii vegetacnich tvarnic bude kacirek. Oba konce chodniku budou obsahovat
bezpecnostni prvky pro slepce. Vjezdy (3 ks) a chodnik budou mit skladbu dle ptilohy,
vjezdy-Cervené barvy a chodnik-pfirodni barvy. Vegetacni tvarnice budou v ptirodni barve
se skladbou dle ptilohy. V chodniku mezi €. p. 211 a 325 bude kryty odvodiovaci zldbek o
tloustce 5,5 cm. V ohrani¢ené ploSe mezi vozovkou a chodnikem pied vegetacnimi
tvarnicemi smérem k ulici Halkova bude odstranéna smés zeminy a kameniva o tloust'ce 20
cm a nahrazena ornici pro vysev travniku.

ulice BoZeny Némcové - Ceskoslovenskych Legii

Odstranéni stavajiciho obrubniku a dlazdic. Novy chodnik bude Siroky 164 cm vcetné
obrubniku a za obrubnikem bude otevieny betonovy zlabek o sifce 20 cm v betonovém lozi.
Chodnik bude ve spadu 1,5cm smérem od nemovitosti ke komunikaci.

Vjezdy budou vydldzdény zamkovou dlazbou az k zulovym kostkdm na okraji vozovky.
Bo¢ni okraje vjezdi mimo chodnik budou ohraniceny obrubnikem tl. 8 cm v nivelité
zamkové dlazby. Konec chodniku v ulici Bozeny Némcové bude ukoncen bezpecnostni
prvky pro slepce. Druhy konec chodniku u ulice Ceskoslovenskych legii ziistane beze zmén,
pouze bude vyménény obrubnik a doplnény odvodiiovacim zldbkem. Vjezdy (3 ks) a
chodnik budou mit skladbu dle piilohy, vjezdy-Cervené barvy a chodnik-ptirodni barvy.
V chodniku u €. p. 283 bude kryty odvodiiovaci zldbek o tloust'ce 5,5 cm. Vjezd do €. p. 283
bude opraven dle ptilohy (vybourdni starého betonu, polozeni silni¢nich obrub na lezato a
osazeni odvodiovaciho zlabku). V zelenych plochach bude odstranéna nekvalitni zemina o
tloustce 20 cm a nahrazena ornici pro vysev travniku.

Dalsi pozadavky:
e Minimalni délka zarucni doby 60 mésict
e Pozadovany termin realizace dila je fijen—listopad 2020

e Uchaze¢ s nabidkou pfedlozi také navrh smlouvy o dilo s polozkovym rozpoctem
a pfesnym terminem/harmonogramem realizace zakazky.
e Pied realizaci vytycCeni siti v misté stavby na vlastni naklady

Zadavatel si pro tuto zakazku vyhrazuje nasledujici prava:
e Odmitnout v§echny nabidky nebo zadéani tohoto fizeni do vyhlaseni vysledkl zrusit
bez udani davodi

e Nehodnotit nabidku, kterd nebude spliiovat podminky uvedené v této vyzve

e Zadavatel si vyhrazuje uzaviit smlouvu jen na ¢ast zakazky

e O zhotoviteli zakdzky rozhodne Zastupitelstvo obce Cernéice na svém zasedant,
hodnoticim kritériem bude ekonomicka vyhodnost nabidky, tedy vySe nabidkové
ceny v K¢ bez DPH a kvalita zpracovani nabidky.
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Nabidkova cena:

Zadavatel pozaduje zpracovat nabidkovou cenu za jednotku mnozstvi (polozkovy rozpocet)
aza mnozstvi celkem v ¢lenéni bez DPH a s DPH. Navrzena cena vcetné dopravy a
provedeni stavebnich praci bude nejvySe ptipustna pro uzavieni smlouvy s dodavatelem.
Bude zahrnovat veskeré naklady dodavatele, to znamend, Ze nabidkova cena s DPH bude
konec¢na pro tuto zakazku. Navrzena cena plnéni je zdvazna po celou dobu plnéni.

Lhiita pro podédni nabidek:

Lhuta pro podani nabidky kon¢i dne 1. 9. 2020 ve 14:00 hodin. Nabidka se poda pisemné
v zapeCeténé obdlce na sekretaridtu OU Cerngice, Jiraskova 223, 439 01 Cernéice (v
oznadené obalce: ,,Obnova vjezdi a chodnikt v ulici Fiignerova v Cernéicich®). Otevirani
obalek bude provedeno hodnotici komisi dne 1. 9. 2020 v 18:00 hodin na Obecnim tfadé
Cerngice. Otevirani obalek jsou opravnéni se Gi¢astnit viichni uchazeéi (max. jeden zastupce
za kazdého uchazece), ktefi podali nabidku ve haté pro podani nabidek.

Bliz§i informace a kontakt pro prohlidku mista plnéni:
Petr Ondracek - 602 854 119, PetrOndracek(@seznam.cz,

Identifika¢ni udaje zadavatele:

Obec Cerncice

Zastoupena starostou: Vladimir Palecek
Jiraskova 223

Cernéice 439 01

IC: 00 556 271

Tato vefejna zakdzka malého rozsahu neni zadana v zadavacim fizeni dle zdkona o zadavani
vefejnych zakazek.

V Cern¢icich 7. srpna 2020

Vladimir Paleéek
starosta

Zdroj: Obec Cernéice (2021)
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Priloha ¢. 3
Obec Cerndice

Rada obce Cerncice
Usneseni

z 53. zasedani Rady obce Cerncice,

konaného dne 15. 2. 2021 od 17:00 hodin na Obecnim u¥adé v Cerngicich.

Usneseni ¢. 1/R53/2021

Program 14. zasedani Zastupitelstva obce Cernéice
Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

navrh programu 14. zasedani Zastupitelstva obce Cernéice, které se bude konat
4. btezna 2021

(Hlasovani: pro:4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 2/R53/2021

Nakup motorového kartace

Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

nakup motorového kartace Vari na ¢isténi chodnikii za cenu ve vys$i 29 990 K¢ véetné
DPH.

(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 3/R53/2021
Demolice kanaliza¢nich jimek v bazantnici

Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

demolici kanalizagnich jimek v bazantnici firmou ERKA Zatec za cenu ve vysi
23 413 K¢ v¢etn¢ DPH.

(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 4/R53/2021
Zadost o vyjadieni ke stavb&

Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

kladné vyjadieni k planované rekonstrukei Zelezni¢ni traté v useku Louny —
Radonice nad Ohii a k navrhovanému dopravnimu znaceni na ptejezdu P2283.
(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)
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Usneseni ¢. 5/R53/2021
Zadost o finanéni dar

Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

Svazu télesné€ postizenych Louny poskytnuti finan¢niho daru ve vysi 5 000 K¢.
(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 6/R53/2021
Zadost o vyjadieni ke stavbé viezdu
Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

za dodrzeni stanovenych podminek kladné vyjadieni ke stavbé vjezdu na pozemek
p. Ivana, p. ¢. 194/6 v Husov¢ ulici.

(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 7/R53/2021
Zadost o vyjadfeni ke stavbé studny
Rada obce Cernéice po projednani

schvaluje

za dodrZeni stanovenych podminek kladné vyjadrieni ke stavbé studny na pozemku
p. &.359/3 ve vlastnictvi pana Cerného.

(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Usneseni ¢. 8/R53/2021

Vybér potizovatele izemniho planu

Rada obce Cernéice po projednani

doporucuje

zastupitelstvu obce vybrat za pofizovatele izemniho planu pana Bc. Trtika.

(Hlasovani: pro: 4 proti: 0 zdrzel se: 0)

Ostatni informace z jednani rady obce

Rada obce Cernéice

bere na védomi

1) Kontrolu usneseni z minulého zasedani rady obce.

V Cerngicich dne 15. 2. 2021

Vladimir Palecek Radek Kozak
starosta ¢len rady obce

Zdroj: Obec Cernéice (2021)
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Priloha €. 4

Firmy a sluzZby:
ZELEZARSTVI - RICHTR

tel, fax. 415 67 61 93
Po—P4800-1130 1200 - 16 00

Sortiment: pletiva, Zelezarské zbozi, koufovody, zednické naradi, elektrické nastroje, elektrické,
domdci a malifské potreby, galanterie, biZuterie a textil

LUKAS PREPLETANY - Instalatérské a topenarské prace
tel. 728 237 922

email: lukas.prepletany@seznam.cz

www.topeni-louny.cz

Fcb: Instalatérstvi a topenarstvi Lukas Prepletany

Sluzby: kompletni prace montazi a rozvod(l v oblastech topeni, voda, plyn, kanalizace,
rekonstrukce koupelen

LOZISKA ISKALEUK

tel. 415676 196
www.loziska-iskalcuk.cz

email: loziska.iskalcuk@tiscali.cz
Po—Pa 730-1530

So 900-1100

Sortiment: prodej loZisek a pfislusenstvi, gufera, klinové femeny, o-krouzky,
maziva, pramyslova lepidla, tmely, autobaterie a dily pro automobily,
seger pojistky, hadicové spony, manzZety a prachovky

IVAN JILEK JISTED

Mob.: 603 442 179
e-mail: jisted@seznam.cz

Sluzby:
Sprava provozu vyhrazenych tlakovych a plynovych zafizeni:

-zkousky, kontroly a revize tlakovych nadob stabilnich NA,NB
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-zkousky, kontroly a revize parnich a horkovodnich kotld PK3,HK3,
- doddvka, instalace, uvedeni do provozu, opravy rocni servis BAP + vyrobky armaturky Tfinec,

- doddvka, instalace uvedeni do provozu, periodicka kalibrace detektord plynu vyrobcl ,AUGUSTA

7

ACER Prosec,

HANA CIMRMANOVA - NIKA
Po-P4 800-1130 1400-1600
So 900-1100

Sortiment: hracky, darkové predméty, svicky, drogérie, textil, nékteré misky, vyvolani fotografii

OPRAVNA OBUVI - LINHART

tel. 60247 34 11
Po, P4 zavieno
Ut 900-1200

St 1300 - 1600

Sluzby: oprava koZené galanterie a obuvi

HOLY - TOMAN - VYBRUSY MOTORU

tel. 415 676 420

Sluzby: vybrusy motor(, brouseni klikovych htideli, prodej nahradnich dild,
drobné zamecnické prace

AUTOOPRAVNA - JIRi BRADAC
tel. 606 83 41 99
WWW.0opravauto.cz

Po-P4 900-1700

Sluzby: celkové opravy motorovych vozidel, pfiprava a provedeni STK, servis
klimatizaci, pneuservis, diagnostika motorovych vozidel

ZAMECNICTVi - PETR VILD

tel. 415 676 160

Po-P4d 630-1430

Sluzby: vyroba vrat, plot(, zabradli, posuvnych bran, kovovych konstrukci,
soustruznické a frézarské prace.
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ODHADY NEMOVITOSTI - PAVEL SEMERAT
tel. 415 676 141
Sluzby: znalecka ¢innost —ocenovani nemovitosti

ROMAN KRIVANEK

tel. 603 549 335
www.elektrosluzby-krivanek.cz
email: esk.krivanek@volny.cz

Sluzby: v oboru elektro, automatizace, servis pro elektro kotle Protherm, servis
pro Jablotron - elektronické zabezpecovaci systémy, systém

strukturované kabelaze, kamerové systémy, gardzova a vratova

technika, vodoinstalatérstvi, prodej zabavné pyrotechniky a realizace
ohnostroju.

ZAMECNICTVi A KLEMPIRSTVi - HOUSKA FRANTISEK

tel. 604 208 292

email: houska.fr@seznam.cz

Sluzby: zdmecnictvi a klempifstvi - kovovyroba, vyrobu vylisk(, nastrojarské
prace véetné vyroby raznic, vyroba klempirskych prvk(, jejich montaz

a demontaz, opravy rlznych strojl a zafizeni.

VODA - PLYN - TOPENi - JAN VONTOREK

tel.: 603 956 304

e-mail: j.vontorek@centrum.cz

Sluzby:  montdz slunecnich kolektord

centralni vysavace Husky

zprostiredkovani: projektu a revize

dodavky materialu

koupelny na kli¢, ¢isténi kanalizaci
elektroinstalace, kuchyné na miru, zednické prace

HOSTINEC NA VACLAVAKU

Oteviraci doba: PO —CT 10:00 - 22:00
PA — SO 10:00 — 23:00

NE 10:00 — 22:00

IMS.CZ, S. R. O. - VELKOOBCHOD S NABYTKEM A PRODEJNi SKLAD
Tylova 84, 43901 Cerntice

Tel.: 415676175

Fax: 415676054
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E-mail: info@imscz.cz

Web: www.imscz.cz
1ICO: 25021796

Provozni doba: Po-P4a 7,00-17,00 hod.
S0 9,00 - 12,00 hod.

KATERINA JELENOVA
tel: 724 680 397, 737 881 327
e-mail:katerina.jelenova@centrum.cz

www.mikrobus.wbs.cz

Sluzby: Preprava osob, odtahova sluzba, doprava kusovych zasilek

Nabizime pFepravu osob mikrobusem Volkswagen Caravelle 8+1 a to po Lounech, Praze, celé Ceské
republice a také Evropské unii. Dale provozujeme odtahovou sluZzbu nonstop a prepravu

kusovych zasilek.
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Piiloha ¢. 5

Zavéreény ucet Obce Cerncice za rok 2017

v tis. K¢
Druhové tiidéni Schvaleny Upraveny Skutecnost % plnéni
rozpocet rozpocet k31.12.2017
Celkové pfijmy 17 261,60 18 276,00 21 085,85 115,40
Tt. 1 danové 15 685,00 15 685,00 18 137,83 115,60
piijmy
Tt. 2 nedanové 1 328,00 1 328,00 1 435,59 108,10
piijmy
Tt. 3 kapitalové 0,00 0,00 0,00
piijmy
Tt. 4 dotace 248,60 1 263,00 151243 119,70
prijaté
Tt. 8 financovani -- -- -5796,91 --
Celkové vydaje 20 271,00 21 285,40 15 288,94 71,80
Tt. 5 bézné 10 571,00 10 601,00 9790,79 92,40
vydaje
Tt. 6 kapitalové 9 700,00 10 684,40 5498,15 51,50
vydaje
Celkové saldo
prijmt a vydaji -- -- 579691 --
zarok 2017
Skutecny vysledek
k rozdé€leni - - 579691 -
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. Dosazeny vysledek hospodafeni obce — Gi€etni vykazy

Nazev Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Vysledek od pocatku
roku v tis.
Piijmy celkem
po konsolidaci 17 261,60 18 276,00 20 835,85
Vydaje celkem
po konsolidaci 20 271,00 21 285,40 15 038,94
Saldo pfijmi a vydaji
po konsolidaci -- -- 579691
Financovani celkem
po konsolidaci -- -- - 579691

Rozpoctové hospodareni obce za rok 2017 vykazuje vysledek hospodaieni — pfevahu

pfijmu nad vydaji v Castce:

5 796,91 tisic K¢.

Cerpani u&elovych prostredki

v celych K¢
Titul , y
Uz Poskytnuto Cerpano Rozdil-vraceno
VPP-urad prace -
13013 95 082,-- 95 082,--
VPP-urad prace -
13101 397 129,-- 397 129,--
Dotace ze SR
14004 11 165,-- 11 165,--
hasici -
Dotace — volby do
Poslanecke 98071 26 000,-- 21 418 -- 4582,-
snémovny
Parlamentu CR
Dotace na zatepleni 15974 474 166,29 474 166,29 -
a vyménu vyplni
otvorti budovy OU 15011 10 285,30 10 285,30 -

e dotace od Utadu prace byla ozna¢ena ti¢elovym znakem v pifjmech i vydajich. V Cernéicich, 28. 2. 2018
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Piiloha €. 6

Zivéreény ticet Obce Cernéice za rok 2018

v tis. K¢
Paragr | Polozk Nazev polozky ¢i Schvileny Upraveny Skutecnost % pinéni
af a paragrafu rozpocet rozpocet k 31. 12. 2018

1111 | Da z piijmi FO ze ZC 4 200,00 4 200,00 4702,95 112,00

1112 | Dai z ptijmt FO ze SVC 200,00 200,00 108,77 54,40

1113 | D20 zprijmi FO vyblrand| 5, 5 360,00 430,32 119,50
srazkou

1121 | Dati z ptijmd PO 4 000,00 4 000,00 3 954,13 98,90

1122 | Dan z ptfijmi PO za obce 0,00 0,00 181,07

1211 | Dan z ptidané hodnoty 8 400,00 8 400,00 9 710,96 115,60

1340 izﬂzfiniho Oz;a w7 42000 420,00 43521 103,60

1341 | Poplatek ze psi 30,0 30,0 29,74 99,10

1343 Poplatek z’a uzivani verej. 5.0 5.0 0.59 11.70
prostranstvi

1361 | Spravni poplatky 30,0 30,0 38,34 127,80

1381 | Dan z hazardnich her 90,0 90,0 136,58 151,70

1511 | Dani z nemovitosti 1 000,00 1 000,00 1 082,39 108,20
Celkem danové prijmy 18 735,00 18 735,00 20 811,05 111,10

4111 | Neinv. piij. tran. z VPS SR 0,00 58,50 58,50 100,00

4112 | Neinv. pfij. tran. ze SR 264,50 264,50 264,50 100,00

4116 | Ost. neinv. pfij. tran. ze SR 0,00 374,00 373,50 99,90

4216 | Ost. invest. piij. tran. ze SR 2 500,00 2 500,00 2 500,00 100,00

4222 | Invest. pfij. tran. od kraju 0,00 1 125,00 1 125,00 100,00
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6330 Prevodry Ylast. fondtim 0,00 0,00 750.0
Vv roz. urovni
Celkem prijaté transfery 2 764,50 4 322,00 5071,50 117,30
3412 Sportlovm zafizeni 0,00 0.00 3.40
v majetku obce
3612 Bytové hospodafstvi 264,00 264,00 264,00 100,00
3613 Nebytove hospodaistvi 650,00 682,00 681,23 99,90
3632 Pohiebnictvi 2,0 5,0 4,56 91,20
3639 Komu.nalnl sluzby a izemni 10,0 430 44.99 108.1
rozvoj
3795 Vyuz. a zneskod. komunal. 1500 200,0 193,17 96,6
Odpadu
5512 PO — dobrovolna ¢ast 10,0 10,0 13,20 132,00
6171 Cinnost mistni spravy 15,0 15,0 19,08 127,20
Celkem nedariové prijmy 1101,00 1 219,00 1223,63 100,40
3639 3111 |Pfijmy z prodeje pozemkt 0,00 0,00 2,55
Celkem kapitalové piijmy 0,00 0,00 2,55
Celkové
22 600,50 24 276,00 27 108,73 111,70
prijmy
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Skuteénost

i vi  +. | Schvalen | Upraven %
. Nazev polozky ¢i i i "
Paragraf Polozka araorafu y y k 31.12. | plnén
parag rozpoCet | rozpocet 2018 i
2212 Silnice 500,00 500,00 400,25 80,0
Ost. zalez.
2219 pozemnich 700,00 700,00 9,62 1,40
komunikaci
2292 Dopravni obsluznost 450,00 563,00 557,22 99,50
Odvadéni a cisténi
20,0 20,0 0,00
2321 odpadnich vod 0,00 0,00 0
3113 Zakladni skoly 2 804,50 3207,00 3 168,00 99,25
3314 Cinnosti knihovnické 15,00 15,00 14,27 95,10
3330 Cinnosti  registr. | () 10,00 0,00
cirkvi, nab. spolec.
3341 Rozhlas a televize 10,00 10,00 0,00
. zalez. kulturni
3399 Ost. zalez. kulturnl,) ) ) 140,00 116,44 | 83,20
cirkev., sdél. prostf.
3412 Sportovni  zafizeni) 5 00 | 225,00 96,32 | 51,78
v majetku obce
3419 Ostatni t€lovyehovnd | 350 05| 300,00 258,50 | 86,20
cinnost
3421 Vyuz. volntho Casu| 5, 10,00 0,00
déti a mladeze
3429 Ostatni — zajmova| ¢, 50,00 45,00 | 90,00
¢innost a rekreace
3543 Pomoc zdrav. postiz. |, 10,00 8,00 80,00
a chron. nemoc.
3612 Bytové hospodarstvi 50,00 50,00 30,67 61,30
3613 Nebytove 50,00 50,00 0,00
hospodatstvi
3631 Vertejné osvétleni 510,00 525,00 530,10 102,50
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3632 Pohtebnictvi 100,00 100,00 0,00

3635 Uzemni planovéni 150,00 150,00 0,00

3639 Komundlni sluzby a| ) o, 40,00 48,65 | 115,60
uzemni I'OZVO_]
Sbér a SVOzZ

3721 . 30,00 30,00 20,94 69,80
nebezpec. odpadu

3722 Sbéra svozkomundl-| 00 00 | 101500 | 101403 | 99.90
odpadu

3723 Sbér a svoz ostatnich | 25,00 2448 97,90
odpadt

3745 Péce o vzhled obeeal ) 215,00 146,75 | 6830
verejné zelené

5512 PO — dobrovolna &ast| 180,00 304,00 272,56 | 6646

6112 Zastupitelstva obci 1 330,00 1 330,00 1351,29 101,60

6115 Volby dol 000 30,00 30,00 | 100,00
zastupitelstva obce

6118 Volby - prezidenta | 28,50 28,50 | 100,00
republiky
Cinnost mistni

6171 , 255000 | 306500 | 317074 |103,65
spravy

6310 Obec. — piijmy —al 5 15,00 1299 | 86,60
vydaje z fin. operaci

6320 Pojisteni — funkéné| ) 110,00 97,92 89,00
nespecifikované

6330 Prevody  vlastnim ) 0,00 750,00
rozpoctum

6399 Ostatni fin. operace 0,00 0,00 181,07
Finan¢ni vypotadani

6402 : 0,00 0,00 4,58
min. let
Celkem beZne | 1 609,50 | 12842,50 | 1238889 | 96,50
vydaje

2212 Silnice 300,00 300,00 2835 9,50
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Ost. zalez.

2219 pozemnich 295550 | 255550 | 278,66 | 10.90
komunikaci

3113 Zakladni skoly 735,50 333,00 332,54 | 99,90
Sportovni  zafizeni

3412 . 200,00 | 200,00 0,00
v majetku obce
Nebytové

3613 cbytove 200,00 200,00 10,89 5,40
hospodatstvi

3631 Veftejné osvétleni 100,00 85,00 1,0 1,2

3635 Uzemni planovéni 0,00 0,00 71,0

3639 Komundlni stuzby a\ 5, ;9 300,00 0,00
uzemni I'OZVO_]

5512 PO — dobrovolna &ast| 6 000,00 | 738000 | 630459 | 85.40
- o

6171 Cinnost TSI 500,00 80,0 5876 | 73.45
spravy
Celkem kapitaloveé| 991 00 | 1143350 | 708579 | 62,00
vydaje
Celkové 22 600,5 | 24 276,0

’ > 119 474,68 | 80,20

vydaje 0 0
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2. DosazZzenv vysledek hospodareni obce — uéetni vvkazy

Nazev

Schvaleny rozpocet

Upraveny rozpocet

Vysledek od

pocatku roku v tis.

konsolidaci

Piijmy celkem po
22 600,50 24 276,00 26 358,73
konsolidaci
Vydaje celkem po
22 600,50 24 276,00 18 724,67
konsolidaci
Saldo prijmu a vydaja
Pl yeu - 7 634,06
po konsolidaci
Financovani celkem po
- -7 634,06

Rozpoctové hospodaieni obce za rok 2018 vykazuje vysledek hospodareni — prevahu

prijmu nad vvdaji v éastce:

7 634,06 tisic KC.

Cerpdni ucelovych prostiedkii

v celych K¢
, v Rozdil -
Titul UZ Poskytnuto Cerpano
vraceno
VPP — tiad price 13013 30 000,- 30 000,- 0.-
VPP - iifad prace 13101 324 677.- 324 677.- 0.-
Dotace ze SR 14004 18 826,- 18 826,- 0,-
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Dotace — volba

Y 98008 28 500,- 28 500,-
prezidenta CR
Dotace — volby do

98187 30 000,- 30 000,-

70
Dotace na 00022 1 125 000,- 1125 000,-
potizeni nové
CAS 14984 2 500 000,- 2 500 000,-

e dotace od Utadu prace byla ozna¢ena u¢elovym znakem v pifjmech i vydajich.

V Cernticich, 28. 2. 2019

Zpracovala: Rokytova Jaroslava

Vladimir Palecek

Schvaleno na 3. zasedani ZO konaného dne: 2. 5. 2019

starosta

Usneseni ¢. 3/3Z/2019
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Piiloha ¢. 7

Viytisk &. 2

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

urCena.

zastupitelstvu obce

CERNCICE

o prezkoumani hospodareni obce 'v roce 2018

Zpravu piedklada: LN — AUDIT s.r.o.
Louny, Na Valich 510
opravnéni KACR ¢&. 333
Odpovédny auditor: Ing. Tomas Hora
Louny, V Domcich 2602
opravnéni KACR &. 2061
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Nazev USC: Obec Cernéice

Adresa: Jiraskova 223, PSC: 439 01 Cernéice
ICO: 00 5562 71

Piezkoumavany rok: 2018 B

Jména osob provadéjicich prezkoumani: Ing. Tomas Hora, auditor

Ing. Petr Kurka, asistent auditora
Ing: Jifi Suchy, asistent auditora

Misto pfezkoumani: obecni Gfad, kancelar auditora

Piezkoumani prob&hlo ve dnech: 17.9.2018, 27.2.2019, 5.3.2019

Provedli jsme pfezkoumani hospodafeni obce Cernéice za rok 2018 v souladu

s ustan

ovenim § 4 odst. 7 zédkona €. 420/2004 Sb., ustanovenim § 2 pism. c) zakona ¢.

93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis.

|. Pfedmét pfezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani jsou podle ustanoveni § 2 odst. 1 zékona €. 420/2004 Sb.,
Gdaje o rocnim hospodareni, tvofici soucast zavérecného Uctu podle § 17 odst. 2 a 3
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a to:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

pinéni piijmt a vydaju rozpottu vCetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpo&tovych prostiedk(,

finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

naklady a vynosy podnikatelské €innosti tzemniho celku,

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkl vynakladanych na zéakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice tzemnimi celky, anebo na zékladé smlouvy s
jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisti o
Gcetnictvi,

hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s
dal$imi prostredky ze zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,
vyuétovani a vyporadani finanénich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpo&tim
krajd, k rozpo&tim obci, k jinym rozpoétim, ke statnim fondim a k dal$im
osobam.

Predmétem prezkoumani v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zékona €. 420/2004 Sb.
jsou dale oblasti:

a)
b)
c)

d)
e)

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodatii izemni celek,
zadavani a uskutecfovani verejnych zakéazek, s vyjimkou ukonu a postupl
pfezkoumanych organem dohledu podle zédkona €. 134/2016 Sb., o vefejnych
zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpisl,

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

rueni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
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f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

g) zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

h) Ucetnictvi vedené izemnim celkem.

i) ovéfeni poméru dluhu Gzemniho celku k priméru jeho pfijmi za posledni 4
rozpoCtové roky podle pravniho predpisu upravujiciho  rozpoctovou
odpovédnost.

Il. Hlediska pfezkoumani hospodareni

Predmét prezkoumani podle ustanoveni § 3 zakona €. 420/2004 Sb. (viz bod II. této

zpravy) se ovéfuje z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

b) souladu hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrzeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Pravni pfedpisy pouZité pii pfezkoumani hospodareni pokryvajici vySe uvedena
hlediska jsou uvedeny v pfiloze A, ktera je nedilnou soucasti této zpravy.

lll. Definovani odpovédnosti

Za hospodatieni, které bylo predmétem pfezkouméni a za jeho zobrazeni v tCetnich a
finan¢nich vykazech, je odpovédny tzemni celek.

Nasi dlohou je, na zakladé provedeného prezkoumani hospodareni, vydat zpravu o
vysledku pfezkoumani hospodareni. V souladu se zdkonem o auditorech a Etickym
kodexem piijatym Komorou auditorl Ceské republiky jsme na Gzemnim celku nezavisli
a splinili jsme i dal$i etické povinnosti vyplyvajici z uvedenych predpisli. Rovnéz jsme
splnili pozadavky tykajici se fizeni kvality stanovené mezinarodnim standardem pro
fizeni kvality ISQC 1.

Pfezkouméani hospodareni jsme provedli v souladu se zakonem o auditorech,
auditorskym standardem €. 52 a dal§imi relevantnimi pfedpisy vydanymi Komorou
auditorti Ceské republiky a s ustanovenimi § 2, 3 a 10 zékona €. 420/2004 Sb. Podle
téchto predpisti jsme povinni naplédnovat a provést prezkoumani hospodareni tak,
abychom ziskali omezenou jistotu, zda hospodareni tzemniho celku je v souladu s
hledisky prezkoumani hospodareni (viz bod Il. této zpravy).

IV. Ramcovy rozsah praci

Za UCelem vykonani prezkoumani hospodareni Gzemniho celku a vyjadfeni zavéru
zprévy o vysledku prezkoumani hospodareni byly pouZity postupy ke shromézdéni
dostateénych a vhodnych dlikaznich informaci. Tyto postupy se svym charakterem a
nacasovanim li§i od postupl provadénych u zakazky poskytujici pfimérenou jistotu a
maji mensi rozsah a jsou auditorem aplikovany na zakladé jeho odborného Usudku
véetné vyhodnoceni oblasti, v nichZz je u predmétu prezkoumani hospodafeni
pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materidinich) chyb a nedostatkl. Pfi
vyhodnocovani téchto oblasti auditor bere v Gvahu vnitini kontrolni systém Gzemniho
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celku Pouzité postupy zahrnuji vybérovy zplsob etfeni a vyznamnost (materialitu)
jednotlivych skuteénosti. Mira jistoty ziskana u prezkoumani hospodareni je tudiz
vyznamné nizsi nez jistota, kterad by byla ziskana provedenim zakazky poskytujici
pfimérenou jistotu.

Oznageni viech doklad(i a jinych materialéi vyuZitych pfi pfezkoumani hospodareni
tzemniho celku je uvedeno v samostatné pfiloze D, ktera je nedilnou soucésti této
zpravy. V ramci piezkoumani hospodarenti Gzemniho celku ¢inil auditor i dal$i kroky a
vyuzival i dal$i informace, které nejsou souCasti tohoto oznaceni.

V. Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

A. VYJADRENI K SOULADU HOSPODAREN| S HLEDISKY PREZKOUMANI
HOSPODARENI

Na zékladé nami provedeného prezkoumani hospodareni obce Cerngice jsme
nezjistili zadnou skutecnost, ktera by nas vedla k presvédceni, Zze
prezkoumavané hospodafeni neni ve véech vyznamnych (materialnich)
ohledech v souladu s hledisky pfezkoumani hospodafeni uvedenymi v bodé Il.
této zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNE CHYB A NEDOSTATKU

N A N L N S e e —— e, ———_——m—————

Zé4kon &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni (izemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisli, stanovi, abychom
ve zpravé uvedli zavér podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného
24kona. Toto ustanoveni vyZaduje, abychom ve své zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni uvedli, zda pfi pfezkoumani hospodareni byly zjistény chyby a
nedostatky a v &em piipadné spocivaly, a to bez ohledu na jejich vyznamnost
(materialitu) a jejich vztah k hospodafeni obce Cernéice jako celku.

PFi pfezkoumani hospodareni obce Cernéice za rok 2018 jsme nezjistili Zadné
chyby a nedostatky.

C. UPOZORNENI NA PRIPADNA RIZIKA
Z4dné. '
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D. VYJADRENI K POMERU DLUHU UZEMNIHO CELKU K POMERU JEHO PRIJMU
ZA POSLEDNI CTYRI ROZPOCTOVE ROKY PODLE PRAVNIHO PREDPISU
UPRAVUJICIHO ROZPOCTOVOU ODPOVEDNOST

Zéakon €. 420/2004 Sb. stanovi, abychom v nasi zpravé uvedli vyrok o tom, Ze dluh
uzemniho celku neprekrocil 60 % praméru jeho pfijml za posledni étyfi rozpoctové
roky. V opaéném piipadé jsme povinni uvést, o kolik dluh Gzemniho celku prekrogil
primér jeho pfijma. &

Dluh Gzemniho celku neprekrocil 60 % priméru jeho pfijmG za posledni EtyfFi
rozpoctové roky.

E. PODIL POHLEDAVEK A ZAVAZKU NA ROZPOCTU A PODIL ZASTAVENEHO
MAJETKU NA CELKOVEM MAJETKU

Podil pohledavek k 31.12.2018 na rozpoé&tovych prijmech po konsol. ....... 0,00 %
0,00/ 26 358,73 ...... 0,00 % (Castky v tis. KE)
Dlouhodobé pohledavky ... 0

Podil zavazki k 31.12.2018 na rozpoc&tovych piijmech po konsol. ............... 0,59 %
166,43 / 26 358,73 ...... 0,59 %

Dlouhodobé zavazky ... 62,50

Podil zastaveného majetku k 31.12.2018 ............cccves oSSR ATUTRAR N anas sannana 0,00 %
obec nema zastaveny majetek

Louny 5. bfezna 2019

Jednatel auditor
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Piiloha ¢. 8

Zivérecny ticet Obce Cernéice za rok 2019

v tis. K¢
P oo MRS | St | oot | anan e | 7P

1111 | Daf z ptijmi FO ze ZC 4 600,00 4 600,00 5255,17 114,20

1112 | Daii z ptijmt FO ze SVC 100,00 100,00 143,26 143,30

1113 | D zprijmd FO wybirand |y, o 400,00 483,15 120,80
srazkou

1121 | Dai z ptijmt PO 4 000,00 4 000,00 4 500,41 112,50

1122 | Daii z pfijmt PO za obce 0,00 0,00 194,94

1211 | Dan z ptidané hodnoty 9 100,00 9 100,00 10 131,87 111,30

1334 | Odvody za odnéti pudy z PF 0,00 0,00 5,39

1340 igﬂzfiniho . dz; i svoz 430,00 430,00 444,19 103,30

1341 Poplatek ze pst 30,0 30,0 30,76 102,50

1343 Poplatek z’a uzivani vefte;j. 5.0 5.0 1,20 23.90
prostranstvi

1361 | Spravni poplatky 35,0 35,0 34,64 99,00

1381 Dan z hazardnich her 120,0 120,0 120,67 100,60

1385 | Dil¢i dan z technickych hez 0,00 0,00 0,61

1511 Dan z nemovitosti 1 000,00 1 000,00 1112,51 111,30
Celkem daiiové prijmy 19 820,00 19 820,00 22 458,77 113,30

4111 | Neinv. pfij. tran. z VPS SR 0,00 29,00 29,00 100,00
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4112 | Neinv. pfij. tran. ze SR 264,50 286,50 286,50 100,00
4116 | Ost. neinv. pfij. tran. ze SR 0,00 1 873,50 1 873,02 100,00
4122 | Neinv. prijaté transfery - od 0,00 110,00 110,00 100,00
kraju
6330 I”reVOfiy vlast. fondim v roz. 0.00 0.00 500,0
urovni
Celkem prijaté transfery 264,50 2 299,00 2 798,52 121,70
3412 Sportovni zafizeni v majetku 5,00 11,00 12.30 111,80
obce
3612 Bytové hospodafstvi 264,00 264,00 264,00 100,00
3613 Nebytove hospodaistvi 650,00 710,00 712,84 100,40
3632 Pohiebnictvi 3,0 3,0 0,96 32,00
3639 Komu.nalnl sluzby a tzemni 40,0 40,0 21,56 64.80
rozvoj
3725 Vyuz. a zneSkod. komundl. 150,0 215,0 215,28 100,10
Odpadu
3745 Péce f) vzhled obci a vefejné 0.00 0.00 5.0
zelené
5512 PO — dobrovolna ¢ast 10,0 10,0 14,50 114,50
6171 Cinnost mistni spravy 15,0 40,0 227,00 567,50
6310 Obecné piijmy a vydaje z fin. 5.0 5.0 131 26,10
oper.
Celkem nedanové prijmy 1 142,00 1 298,00 1 469,75 113,20
3639 3111 | Prijmy z prodeje pozemki 0,00 0,00 3,15
5512 3113 | Prijmy z prodeje ost. HDM 100,0 100,0 127,00 127,00
Celkem kapitalové piijmy 100,00 100,00 130,15 130,15
Celkoveé
21 326,50 23 517,00 26 857,19 114,20
piijmy
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Paragr | Polozk Nazev polozky &i Schvaleny Upraveny Skutecnost %
af a paragrafu rozpocet rozpoCet |k 31.12.2019| PInéni
2212 Silnice 0,00 110,00 90,31 77,00
219 Ost. .Zalerz. pozemnich 0,00 0,00 36,05
komunikaci
2292 Dopravni obsluznost 500,00 650,00 649,91 100,00
3113 Zékladni Skoly 3517,60 5 205,60 4 874,94 85,13
3314 Cinnosti knihovnické 15,00 15,00 6,73 44,90
3330 C/ll’ll’lOStl Vreglstr. cirkvi, 0,00 100,00 0,00
nab. spolec.
3341 Rozhlas a televize 0,00 20,00 7,27 36,40
3399 Ost. —zdlez.  kultumi,) 54 49 330,00 248,57 75,30
cirkev., sdél. prostf.
3412 Sportovni ZATZENL 150,00 236,00 197,95 92,22
v majetku obce
3419 Ostati — telovjehovnd ) = 55 500,00 234,00 46,80
cinost
3401 VY}IZ. Vvolneho Casu déti a 50,00 50,00 0,00
mladeze
;o A ¢
3429 Ostatni zajmova cimnost ) 100,00 50,00 50,00
rekreace
Pomoc zdrav. postiz. a
3543 10,00 10,00 6,00 60,00
chron. nemoc.
3612 Bytové hospodarstvi 50,00 50,00 0,00
3613 Nebytové hospodarstvi 50,00 50,00 44,26 98,00
3631 Vefejné osvétleni 1 510,00 1 110,00 580,56 61,75
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3632 Pohiebnictvi 50,00 100,00 74,18 74,20

3635 Uzemni planovéni 150,00 150,00 0,00

3639 Komunélni ~ “sluzby 2 50,00 50,00 48,15 96,30
uzemni I'OZVO_]

3721 Sbér a svoz nebezpet. 30,00 30,00 19,25 64,20
odpadu

3722 Sbér a svoz komundl.| 00 1 140,00 1 124,53 98,60
odpadu

3723 Sbér a svoz ostatnich 40,00 40,00 24.94 62,40
odpadt

3745 Pée o vzhled obee a) g, o 800,00 536,66 67,10
verejné zelené

5213 Krizova opatfeni 0,00 5,00 0,00

5512 PO — dobrovoln &ast 300,00 393,50 379,31 96,40

6112 Zastupitelstva obci 1 100,00 1 100,00 1 083,34 98,50

6117 Volby do Evropskeho 0,00 29,00 29,00 100,00
parlamentu

6171 Cinnost mistni spravy 3 320,00 3635,00 3 592,45 90,92

6310 Obec. pfijmy a vydaje 15,00 15,00 12,37 82,40
z fin. operaci

6320 Pojisténi  funkén€ 70,00 110,00 101,27 92,10
nespecifikované

6330 Prevody viastnim 0,00 0,00 500,00
rozpoctum

6399 Ostatni fin. operace 0,00 0,00 194,94
Celkem b&iné vydaje 13 777,60 16 134,10 14 746,94 91,40

2212 Silnice 0,00 440,00 435,61 99,00

2219 Ost.  zdlez. pozemnich | 5 5 o 2 090,00 390,25 18,70
komunikaci

3113 Zakladni skoly 805,40 805,40 214,64 26,60
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3412 Sportovni 2Nz 600,00 914,00 0,00
v majetku obce
3613 Nebytové hospodarstvi 500,00 500,00 446,93 89,40
3631 Vertejné osvétleni 90,00 490,00 501,48 102,30
3639 Komundlni —stuzby —a| ) 455 49 1 985,00 1432,71 73,93
uzemni I'OZVO_]
6171 Cinnost mistni spravy 203,50 158,50 118,84 82,10
Ik o
Celkem kapitalove |, <48 99 7 382,90 3 540,46 48,00
vydaje
Celkové
21 326,50 23 517,00 18 287,40 80,20
vydaje
2. Dosazeny vysledek hospodaieni obce — ucetni vykazy
) o Vysledek od
Nazev Schvialeny rozpocet | Upraveny rozpocet -
pocatku roku v tis.
Piijmy celkem po
21 326,50 23 517,00 26 357,19
konsolidaci
Vydaje celkem po
21 326,50 23 517,00 17 787,40
konsolidaci
Saldo pfijmu a vydaju
-— 8 569,79
po konsolidaci
Financovani celkem po -
konsolidaci o 8 569,79

Rozpoctové hospodaieni obce za rok 2018 vykazuje vysledek hospodareni — prevahu
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prijmu nad vvdaji v éastce:

8 569,79 tisic KC.

Cerpdni ucelovych prostiedki
v celych K¢
, Y Rozdil -
Titul UZ Poskytnuto Cerpano
vraceno

VPP - urad prace 13101 193 813,- 193 813,- 0,-
Dotace ze SR hasici

14004 13 349,- 13 349,- 0,-
— vyjezdy
Dotace ze SR hasici

00022 80 000,- 80 000,- 0,-
- vybaveni
Dotace — volby do

98348 29 000,- 29 000,- 0,-
EP
Dotace na oslavy

org. 2023 30 000,- 30 000,-

obce
Dotace pro ZS a MS
Cernéice
z Operacniho 33063 1 665 860,- 1 665 860,-
programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani

e dotace od Utadu prace byla ozna¢ena u¢elovym znakem v pifjmech i vydajich.

V Cernéicich, 6. 2. 2020

Zpracovala: Rokytova Jaroslava

Vladimir Paleéek

starosta

Schvéaleno ZO dne: 21. 5. 2020

Usnesenim ¢.: 2/97/2020
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