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Posouzeni hospodareni vybranych obci

Abstrakt

Pfedmétem diplomové prace je posouzeni hospodaieni obce Jestiabi Lhota
a meéstyse Cerhenice v letech 2014-2018. Prvni Cast prace predstavuje teoretickou cast,
kterd se zabyva vysvétlenim charakteristickych pojmt v oblasti uzemné samospravnych
celkii. Jedna se ptredevsim o plisobnost obce, organy obci, rozpoctovy proces, rozpocet,
strategické fizeni uzemné samospravnych celkl, trvale udrzitelny rozvoj, participaci

obc¢anll a 0 monitoring obci.

Prakticka ¢éast prace se zprvu zabyva charakteristikou jednotlivych obci a dale
podrobnou analyzou rozpocéti a jejich plnéni ve sledovaném obdobi. Pro poskytnuti
piesného obrazu o schopnosti splaceni zavazkii vybranych municipalit jsou nésledné
zmapovany vybrané ukazatele monitoringu obci. V posledni dil¢i ¢asti analytické casti
prace byl proveden kvalitativni vyzkum formou polostrukturovaného rozhovoru
se zastupci Setfenych municipalit. Otdzky byly zaméfeny na celkovou funkénost
hospodareni obce. Na zavér prace jsou shrnuty vysledky vlastniho Setfeni spolu s navrhem

na zlepSeni hospodateni dotéenych obci.

Kli¢ova slova: obec, uzemni samosprava, rozpoctovy proces, rozpocet, piijmy, vydaje,

dotace, rozvoj, participace



Analysis of economy selected municipalities

Abstract

The subject of this diploma thesis is to apprais the economy of Jestfabi Lhota
municipality and Cerhenice township between years 2014-2018. The first part of the thesis
contains the theoretical part which is focused on explaining the specific terms of the
regional self-governing unit topic. These terms are primarily terms of reference,
municipality institutions, budget procedure, budget, strategic management, regional self-
governing unit, sustainable development, citizen participation and monitoring

of municipalities.

The practical part of the thesis is first focused on description of the individual
municipalities and then detailed analysis of the budgets and its implementation during
the reference period. After providing the accurate picture of the ability to fulfil
the repayment obligations of the chosen municipalities the specific indicators
of the municipalities monitoring charted. In the last part of the analytical part of the thesis
there was the quantitative research. The research was executed by semistructured interview
with the representants of the chosen municipalities. The questions were focused
on the whole economy functionality of the municipality. In the conclusion the outcomes
of the research were summarised with the suggestion for improving the economy

of the researched municipalities.

Keywords: municipality, territorial self — government, budget process, budget, revenues,

expenses, subsidy, development, participation
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na posouzeni hospodareni obce Jestfabi Lhota a méstyse
Cerhenice, nachazejicich se v okrese Kolin v letech 2014-2018. Téma prace bylo zvoleno
na zaklad¢ blizkého vztahu autorky k tématu hospodafeni uzemné samospravnych celki
a dale na zaklad¢ pracovnich zkuSenosti v oblasti dota¢nich moznosti pro municipality.
Volba okresu pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace byla determinovana osobni

vazbou autorky k dané lokalité.

V Ceské republice se nachazi vysoka rozdrobenost obci. Tato okolnost ovliviiuje
spravu véci vetejnych. Velka mira decentralizace Spravy véci vefejnych vede k volnosti
rozhodovani, jak s finanénimi prostiedky nalozit. Tato roztfisténost mize nasledné vést
K problému, kterym je nedostatek vlastnich piijmi a S tim souvisejici nizka finan¢ni

sobésta¢nost.

Obce jsou oznafovany jako zdkladni jednotky statu. Jejich hospodafeni a finan¢ni
zdravi je zaklad pro ekonomicky stabilni funkcnost celého statu. Kazda obec hospodaii
s jinou vysi finan¢nich prostfedkl. Pfijmova stranka je vSak z vEétSi Casti omezena.
Finanéni prostfedky obci vétSinové piedstavuji finance, které obcané odvadéji statu
nadanich a dalsich jinych poplatcich. Na druhou stranu obce maji pravomoc,
napt. k rozhodovani o prodeji majetku ¢i pfijimani dluhti. Tyto kroky jsou charakteristické
svoji nenavratnosti a castokrat mohou budouci hospodateni obce zkomplikovat. Opravnéni
hospodaftit s vlastnim majetkem, rozpoétem a pokracovat v udrzitelném rozvoji s péci
0 obfany ma V kompetenci vrcholny organ — zastupitelstvo obce. Na zakladé omezeni
rozpocétové stranky a stale pfibyvajici agendy, je v mnoha obcich v souc¢asné dobé nejen
nedostatek financi, ale i nedostatek kapacity pro administrativu. Pokud vedeni obce chce
dale budovat a pokracovat v udrZitelném rozvoji uzemi obce, musi vyhledavat externi
zdroje, nejlépe ve formé dotaci. Zdlouhavy proces ziskavani téchto prostfedkii a jejich
slozitd administrativa nuti vedeni obce prevést tuto agendu na externi zprostiedkovatele
za dalsi finan¢ni plnéni. Hospodaieni obci kromé ekonomickych podminek ovliviiuji déle
i politické a spolecenské faktory. Bez ohledu na vSechny uvedené okolnosti je vSak obcim
ukladana povinnost hospodaftit efektivné, hospodarné a tcelné. Nasledujici prace se zabyva

praveé naplnénim téchto principti.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace je v souladu se zadanim a na zaklad¢ vybéru vhodnych metodik posoudit

finan¢ni zdravi Setfenych municipalit.
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je rozbor a posouzeni hospodaieni vybranych obci
v okresu Kolin ve zvoleném sledovaném obdobi v letech 2014-2018. Konkrétné se jedna
0 mé&stys Cerhenice a obec Jestiabi Lhota. Splnéni hlavniho cile bude dosazeno na zakladé
provedeni dil¢ich cild. Jedna se o podrobnou analyzu piijmu, vydaji a jejich jednotlivych
slozek rozpoctu. Nasledné jsou hodnoceny vybrané finanéni ukazatelé. Dalsi diléi cil
sleduje celkovy pohled na hospodateni, rozpoétovy proces a udrzitelny rozvoj obci pomoci
techniky dotazovani zastupct Setfenych obci. Po zhodnoceni vysledkt jsou vystupy prace
strukturovany jako mozné navrhy na zlepSeni a efektivnéj$i hospodatfeni dotcenych

subjektll uzemné¢ samospravnych celk.

2.2 Metodika

V diplomové praci je vyuzito hned nékolik nasledujicich metodik pro nalezeni
poznatkl a vyvozeni danych vysledkl. Prvni, teoreticka ¢ast prace predstavuje podklad
pro zpracovani praktické casti prace. Teoreticka vychodiska jsou zpracovana na zakladé
sbéru a studia sekundarnich dat, kdy je vyuzita odborna literatura, zakony, vyhlasky a dalsi
dostupné relevantni zdroje. Vysvétleny jsou zde zakladni pojmy tykajici se problematiky

uzemné samospravnych celkd.

Vlastni prace je slozena zné¢kolika dil¢ich celkt. Nejprve je v praci uvedena
charakteristika  Setfenych  municipalit. Nasleduje podrobnd finanéni analyza,
kterd komplexné zpracovava ziskand sekundarni data z UcCetnich vykazli obci
a informac¢niho portdlu ministerstva financi za sledované obdobi. Dalsi ¢ast prace
pfedstavuje kvalitativni vyzkum, v konkrétni formé polostrukturovaného rozhovoru
se zastupci Setfenych obci. Vyzkum se uskutec¢nil v pfimé interakci. Primarni data jsou
nasledné zpracovana zapomoci evaluace a komparace, kde jsou sledovany stejné,

nebo odlisné nazory dotazovanych.
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V zavéru prace je na zakladé¢ metody syntézy provedena sumarizace a pochopeni
souvislosti mezi Setfenymi municipalitami. Jsou zde vyuzity vybrané ukazatele, které jsou
pfepocteny na jednoho obyvatele. Nasledn¢ probiha celkové zhodnoceni vyvozenych

vysledki a ptipadné doporuceni na zlepSeni hospodaieni vybranych obci.
2.2.1 Pouzité ukazatele

1) pfijmy na jednoho obyvatele obce

Hodnota je vypoctena jako podil mezi celkovymi pifijmy obce a poctem obyvatel v daném

roce.

celkové piijmy obce v daném roce (1)

rjmy na obyvatele =
prymy v celkovy pocet obyvatel v daném roce

2) vydaje na jednoho obyvatele obce

Hodnota je vypoctena jako podil mezi celkovymi vydaji obce a poctem obyvatel v daném

roce.

celkové vydaje obce v daném roce (2)

vydaje na obyvatele=

celkovy potet obyvatel v daném roce

3) saldo na jednoho obyvatele obce

Hodnota je vypoctena jako podil mezi skuteCnym rozpoctovym saldem obce a poctem

obyvatel v daném roce.

celkové rozpoctové saldo obce v daném roce (3)

rozpoctové saldo na obyvatele = — -
celkovy pocet obyvatel v daném roce

4) zadluzenost na jednoho obyvatele obce

Hodnota je vypoctena jako podil mezi zadluzenosti obce a poc¢tem obyvatel v daném roce.

Zadluzenost obce predstavuji very a piijaté finan¢ni vypomoci.

celkova zadluienost obce v daném roce (4)

zadluzenost na obyvatele= — -
celkovy pocet obyvatel v daném roce
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické ¢asti prace jsou charakterizovany zakladni pojmy tykajici se tzemné
samospravnych celkd. V kazdé kapitole jsou predstaveny pojmy, s kterymi je nasledné

pracovano i v praktické Casti této diplomové prace.
3.1 Zakladni charakteristika obci

Obec je vefejnopravni korporace, se statusem pravnické osoby. Je pokladana

za zakladni administrativni izemni jednotku statu (Ministerstvo vnitra, 2018, s. 8).

Veskeré procesy vobci se fidi zakladnim predpisem Zakonem o obcich
¢. 128/2000 Sh. V zakoné je obec definovana jako zakladni uzemni samospravné
spolecenstvi obcant, které vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem, nese SVOji
odpovédnost a vlastni svilj majetek. Obec chrani vefejny zajem, stard se o potieby svych

obcantl a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi (Hruska a kol., 2015, s. 13).
,, Charakteristické znaky obce:

1. vlastni uzemi (tzv. uzemni zdklad obce) a moznosti jeho zmén, obec miize mit jedno

nebo vice katastralnich vuzemi;

2. obcané obce — kazda obec musi byt trvale obyvanad lidmi. Pravni rad vyclenuje
kvalifikovanou skupinu obyvatel, snimiz spojuje wurcita subjektivni prava —
tzv. obcéany obce. Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obcéanem Ceské

republiky a ma v obci hldasen trvaly pobyt a dosdahla veku 18 let (tzv. persondlni
zdklad obce);

3. spravovani svych zdleZitosti samostatné — tzv. samostatna piisobnost,

4. vystupovdani v pravnich vitagzich svym jménem a odpovédnost 7 téchto vztahi

vyphvajici (tzv. pravni zaklad obce),

5. péce o viestranny rozvoj uzemi, pri plnéni svych ukolii téz ochrana verejného
zdjmu,

6. hospodaieni podle viastniho rozpoctu a Vvlastni majetek obce (ekonomicky zaklad
obce) “ (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 19).
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Tyto samospravné celky pecuji o svij obvod Vv souladu s mistnimi pfedpoklady
a zvyklostmi. Pokud c¢innost urcitych oblasti piesahuji moznosti uzemniho celku,
Ize navazat G¢elovou spolupraci s dal§imi obcemi v dané problematice

(Ministerstvo vnitra, 2018, s. 8).
3.1.1 Podet, ¢lenéni a typy obci v CR

Pro CR je typicka rozdrobenost obci. V ramci Evropské Unie patii Ceska republika
k zemim S nejvys$Sim po¢tem obci na pocet obyvatel. Dale se zde nachazi ukazatel velmi
husté struktury osidleni. Na zakladé téchto jeva lze zkonstatovat, ze zminéné parametry
ovliviiuji zptisob Fizeni a vykon spravy véci vefejnych. Podet obci v Ceské republice ¢ini
6258 obci. Témer 90 % obci ma mensi pocet obyvatel nez 2000 trvale Zijicich obcant
na daném uzemi obce. V celkovém souhrnu vSak zde Zije pouze Cctvrtina obyvatel

(Ministerstvo vnitra, 2018, s. 8).

V Ceské republice se pocet obci méni. Nové obce mohou vznikat slou¢enim dvou
nebo vice obci, oddélenim casti obce od obce a zruSenim ¢i zménou vojenského Gjezdu.
Tyto zmény a nasledné rozhodnuti mé v kompetenci zastupitelstvo obci na zakladé dohody
a kladného stanoviska obcantl vyjadieného v mistnim referendu. V Ceské republice doglo
Vv poslednich letech k navySeni poctu novych samospravnych obci, pfevazné na zaklade
zruSeni vojenskych tjezdu ¢i jejich ¢asti (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 16).

Tabulka 1 Vyvoj poétu obei v CR

Rok Pocet obci v CR
2005 6248
2009 6249
2013 6253
2017 6258

* véetné vojenskych Gjezdl

Zdroj: CZS0.CZ, 2020, vlastni zpracovani

Na zédklad€ vysoce rozdrobené sidelni struktury nelze vyrazn€ zvysit alokacni
efektivnost v lokalnim vefejném sektoru diky omezenym rozpoctovym piijmim (zdroje
financovani). Vzhledem k tomuto jevu lze dale konstatovat, ze ve vétSiné malych obci
nedochazi pii zabezpeceni lokalnich vetejnych statki k tzv. ispordm v rozsahu. Na zakladé

vyse uvedeného se stat snazi o omezeni dal$iho rozdé&lovani malych obci na jes$t€ mensi
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sidelni utvary. Dle Zékona o obcich ¢. 128/2000 sb., 1ze obec rozd¢lit, pouze pokud kazda
nova obce bude mit alespoit 1000 obyvatel a zaroveil bude vlastnit katastralni hranice
svého tzemi nejméné se dvéma riznymi obcemi. Stat se dale snazi dobrovolnou cestou

obce motivovat k jejich sluc¢ovani (Pekova, 2011, s. 345).

Demografické (tradi¢ni ¢lenéni) obci

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. rozliSuje obce v zdkladu na obce, méstyse a mésta.

Tato oznaCeni, v§ak nezakladaji rozdilné pravni postaveni (Pekova, 2011, s. 342).

Meéstys zaujima zvlastni postaveni. Pro pravidla hospodaieni a rozsah plisobnosti
obce vSak nemd vyznam. Jednd se prevazné o navraceni titulu z historického principu.
Jestlize obec uzivala toto oznaceni pted dnem 17. kvétna 1954 a pozada predsedu
Poslanecké snémovny, je obec méstysem. Obec muze byt rovnéz méstysem na zaklade
navrhu obce, ktery stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Piedseda

Poslanecké snémovny stanovi den, kdy se obec stava méstysem (Balik, 2009, s. 20-21).

Méstem se obec muze stat, pokud ma alesponn 3000 obyvatel a zaroven pokud
pfedseda Poslanecké snémovny tak stanovi po vyjadieni vlady na zdkladé navrhu obce.
Obec se rovnéz muze stat méstem na zaklad€ historického principu (pokud obec byla
méstem pfed dnem 17. kvétna 1954), kde neplati podminka vySe poctu obyvatel obce.
Pfedseda Poslanecké snémovny stanovi den, kdy se obec stavd méstem

(Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 17).

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. vsak dale vymezuje statutarni mésta, ktera maji
specifické postaveni. V Ceské republice se v soutasné dobé nachazi 25 téchto tizemnich
celkt. Hlavni rozdilnost statutarnich mést je definovdna moznosti roz¢lenit izemi mésta
na méstské obvody a méstské Casti s vlastnimi organy samospravy pomoci obecné
zavaznych vyhlasek. Postaveni hlavniho mésta Prahy i jejich méstskych ¢asti upravuje

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (Pekova, 2011, s. 342).
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Déleni podle rozsahu vvkonu statni spravy v prenesené pusobnosti

V samostatné plsobnosti jsou si v pravnim smyslu vSechny obce rovny. Rozdil
se vsak nachazi v mife pieneseni vykonu statni spravy, kde se rozliSuje tiistupniova

kategorizace ¢lenéni obci (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 19).

Obce I. typu (se zakladnim vykonem statni spravy)

Vykon statni spravy v zakladnim rozsahu je pienesen na viechny obce v Ceské
republice. Mezi obcemi I. a II. typu se dale nachdzi dva specifické mezistupné. Jedna
se 0 obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti a s matriénim ufadem a dale
se jedna o obce se zakladnim rozsahem pfenesené ptisobnosti a s matri¢nim a stavebnim

uradem (Sedlacek, 2015).

LAA

Obce II. typu (s povéiFenym obecnim tFadem — POU) a obce IIL. typu (s roziifenou
pusobnosti — ORP)

Obce 1I. a Ill. typu jsou vymezeny zakonem ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
S povéfenym obecnim tufadem a stanoveni obci s rozSifenou pisobnosti. Tyto obce
zabezpecuji vykon statni spravy podle zdkona nad ramec pienesené plsobnosti ve svém
spravnim obvodu pro jiné obce. Obecni uifad vykonava ¢innost pro svoji obec, pro obce
ve svém spadovém tGzemi, piipadné pro obec jiného tGzemniho obvodu

(Pekova, 2011, s. 342).

Rozdil mezi obcemi II. a III. typu tvofi oblasti pfenesené pisobnosti. Obce II. typu
plni fadu ukold naptiklad v oblasti volebnich zaleZitosti, ochrany krajiny a ptirody,
krizového tizeni. Obce III. typu maji napiiklad svéfenou pisobnost Zivnostenskych trad

nebo tkoly dle skolského zdkona. (Samkova, 2008).

Ministerstvo vnitra vydava vyhlasku, kde jsou stanoveny spravni obvody obci
S povéfenym obecnim Ufadem a obci srozSifenou plsobnosti. V Ceské republice
se nachdzi 393 obci s povéfenym obecnim Ufadem a 205 obci s rozsifenou pusobnosti

(Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 16).
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3.1.2 Pusobnost obce

., Vnitini organizace uradu obci a mést je zavisla na rozsahu pusobnosti obce,

je proto clenitejsi u vetsich mest*“ (Pekova, 2011, s. 342).

Mnoho kompetenci a fada ¢innosti, které obce ziskaly, jsou stanoveny
v odpovidajicich zakonech a jinych piedpisech. Cinnosti 1ze rozdélit do dvou zakladnich
skupin, jednd se o plsobnost samostatnou a o pusobnost pfenesenou

(Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 19).
Samostatna ptisobnost obce

Kazda obec disponuje pravem na samospravu, které je zaruéeno Ustavou CR.
Orgéany statu a krajii zasahuji pouze, pokud je jednani organd obce V rozporu se zakonem.
Samospravna funkce piedstavuje pravomoci ve vécech izemni samospravy, Které jsou
V zajmu obce a jejich obcanti (Pekova, 2011, s. 346). Jedna se o vytvafeni podminek pro
udrzitelny rozvoj a pro uspokojovani potieb obCant v souladu s mistnimi predpoklady
a zvyklostmi. Hlavni oblasti pfedstavuje doprava, bydleni, vychova a vzdélavani, vefejny
potadek, kultura, informace, ochrana a zdravi. Obec neni pii vykonu vefejnospravnich
vztahli podfizena jinému organu, pro fyzické a pravnické osoby vystupuje v roli
vykonavatele. Uklada ptikazy, zakazy a povinnosti, které vynucuje sankcemi. Jeji nastroje
tvofi spravni rozhodnuti, usneseni aobecné zdvazné vyhlasky. V soukromopravnich
vztazich je jeji postaveni rovnocenné s ostatnimi subjekty, napf.: smluvni vztahy

(Hruska a kol., 2015, s. 17).

Do samostatné ptisobnosti obce se dle zdkona o obcich fadi:

e hospodateni obce, rozpocet a zdveérecny ucet obce, penézni fondy obce,
e PO obce, organizaéni slozky obce, ucast obce v PO,

e vydaje na ¢innost OU, hospodateni s majetkem,

e vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek, ukladani pokut,

e mistni referendum, izemni zmény a spoluprace s jinymi subjekty,

e obecni policie,

e program rozvoje uzemniho obvodu obce, Uzemni a regulacni plan obce
(Provaznikova, 2015, s. 29).
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Samostatna pusobnost na zakladé zvlastnich zakonu:

e mistni poplatky,

e ziizeni SDH, pozarni ochrana,

e 7ajiSténi pfipravenosti na mimotadné udalosti, zachranné a likvidacni prace,

e vychovnd a vzdélavaci zafizeni,

e zdravotnicka zafizeni, ochrana pied navykovymi latky (Provaznikova, 2015, s. 29).
Pienesena ptisobnost obce

Ptenesenou funkci vykonavaji vykonné organy vSech obci. Tato cinnost
je kontrolovana krajskymi ufady, které rovnéz poskytuji metodickou a odbornou pomoc.
Rozsah prenesené ptsobnosti se vzdy fidi zdkony ¢i jinymi pravnimi predpisy, dale se lisi
na zakladé typu obce (Grovné pieneseni pusobnosti). Je vykonavana na uzemi obce
¢i ve stanoveném spravnim obvodu. Na vykon pfenesené ptlisobnosti obce ziskédvaji
finan¢ni ptispévek od statu. Oblasti plisobnosti stanovuji zvlastni zdkony. Obce vydavaji

narizeni obce a spravni rozhodnuti (Pekova, 2011, s. 346-349).

Tabulka 2 Kategorie obci

Uroveri prenesené plisobnosti Pocet obci
Obce se zakladni plisobnosti 6254
Obce s matri¢nim Uufadem 1230
Obce se stavebnim urfadem 618
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s povéfenym obecnim uradem 388
Obce s rozsifenou plisobnosti 205

Zdroj: MVCR, 2016, vlastni zpracovani

Na zéklad¢ vySe uvedené tabulky lze konstatovat, Ze rozSifeny rozsah pienesené
pisobnosti maji dale obce, které vydavaji ovéfené vystupy z informacnich systému (Czech
POINT, vidimace a legalizace), tyto sluzby vSak nejsou poskytovany pouze pro ob¢any

ze spravniho obvodu obce (mvcr.cz, 2016).
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Do zékladniho rozsahu ptenesené plsobnosti patii napiiklad evidence obyvatel
a rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich. Obce s povéfenym obecnim ufadem
zajiStuji napt. volebni zaleZitosti, stavebni fizeni a jsou organem ochrany piirody
a zemédélského plidniho fondu. U obci s rozSitenou plsobnosti se jedna o napt. o tyto
kompetence: vydavani obcanskych prikazi a cestovnich dokladi, fidi¢ské prikazy,
silni¢ni hospodaftstvi, zivnostensky Urad, vodopravni fizeni, statni sprava lesti, myslivost
arybarstvi, péfe o staré, zdravotné postizené a nepfizpliisobivé obcany

(Provaznikova, 2015, s. 30).
3.1.3 Organy obci

Uzemné samospravné celky vystupuji navenek prostfednictvim svych organd,
které jsou tvofeny fyzickymi osobami. Za prvotni, zakladni organy se povazuji:
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni Ufad. Jako poradni a iniciativni organy
jsou urceny komise a vybory. DalSim organem obce muze byt zfizena obecni ¢i méstska
policie. Zakonem o obcich jsou rovnéz definované zvlastni orgény, pro specialni vykon

statni spravy (Hruska a kol., 2015, s. 19).

Obrazek 1 Organizacni schéma organi obce

Poradni, inciativni

a kontrolni organy
Organy obce \ Zastupitelstvo Vybory |__Finanéni__|
B s

Osadni
pro narodnostni
mensiny a dal$i

l:'oibaedcﬂl Shl'ﬂill I' I I Zvlastni Komb’e pro socimpé’_
organy pravni ochranu déti
obce

Piestupkova || Povodriova
komise komise

Bezpednostni
kemise obce

Obecni poIId'

Zdroj: Hruska a kol., 2015 s. 19
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Zastupitelstvo obce je povinnym a vrcholnym organem. Je slozeno ze ¢lent
a rozhoduje zejména ve vécech samostatné ptisobnosti obce na zaklad¢ usneseni a obecné
zavaznych vyhlasek (rozvoj a rozpocet obce, piispévkové organizace, PO, mistni
referendum, katastralni zmény, obecn¢ zavazné vyhlasky, obecni policie, vybory...). Jedna
se 0 kolektivni organ, ktery je zvolen v komunalnich volbach na zaklad¢ preference volicu.
Clenové zastupitelstva vykonavaji funkci uvolnéného &i neuvolnéného zastupitele. Pocet
¢lenu zastupitelstva, viz tabulka ¢. 3, zavisi na po¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu
k1.1. roku, vnémz se konaji volby. Verejné zasedani zastupitelstva se uskute¢iiuje
dle potieby, nejméné vSak 1x za 3 mésice. Pro platné usneseni je tieba nadpolovicni
vétSiny platnych hlasi. Zapis ze zasedani zastupitelstva musi byt do 10 dnt pfistupny

k nahlédnuti vetejnosti (Balik, 2009, s. 67-72).

Tabulka 3 Pocet ¢leni zastupitelstva v obcich

pocet obyvatel pocet ¢len zastupitelstva
do 500 5-15
500 - 3000 7-15
3000 - 10 000 11-25
10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Kukalova, Pfeiferova, 2018, vlastni zpracovani

Rada obce je vykonnym organem obce. Je volena nepiimo a sloZzena ze Clent
zastupitelstva, starosty a mistostarosty, a to v lichém poétu. Rada obce se voli v obcich,
ve kterych je 15 a vice ¢lenu zastupitelstva. Organ je sestaven z minimalné 5 a maximalné
11 clent, kdy celkovy pocet €leni nesmi piesahnout jednu tfetinu €lent zastupitelstva.
Jednani rady obce je neverejné, kona se podle potieby. Rada obce pripravuje podklady
pro jednani zastupitelstva, rozhoduje ve vécech samostatné a pienesené plsobnosti
(stanovi-li tak zakon), na zakladé usneseni a nafizeni obce. Pro platné usneseni je tieba
nadpolovi¢ni vétSiny platnych hlast. Zapis z jednani rady musi byt ulozen na obecnim

ufadu k nahlédnuti pro potieby ¢lenti zastupitelstva (Bfen, 2011).
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Starosta je zvolen ze clenti zastupitelstva formou usneseni, zastupuje obec
navenek. Je odpovédny zastupitelstvu a uznavany jako statutarni organ obce. Starosta
odpovidd nad ramec povinnosti ¢lena zastupitelstva za v¢asné objednani piezkoumani
hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok a za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.
Mezi dal§i pravomoci patii pozastaveni vykonu usneseni rady obce (v piipadé
ze se domniva, Zze je nespravné), svolavat a fidit zasedani zastupitelstva, spolupracovat
s policii CR, uzivat a podepisovat pravni predpisy spolu s mistostarostou. Pokud v obci

neni zfizena rada obce, pravomoci vykonava starosta (Ttiska, 2016, s. 41).

Obecni urad neni voleny, plni organizacné¢ — administrativni funkci, je slozen
ze starosty, mistostarosty, tajemnika a zaméstnanct obecniho ufadu. Dle typu obce
se jednd o obecni ufad, ufad méstyse, méstsky urad, magistrat ¢i Ufad méstské casti.
Mistostarosta, popiipadé mistostarostové zastupuji starostu v dobé jeho nepfitomnosti.
Na zakladé usneseni zastupitelstva, 1ze do funkce mistostarosty svétit plnéni ukoltl v urcité
oblasti, napf.: Skolstvi, zivotni prostiedi. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je funkce
tajemnika povinné zfizena v obcich II. a III. typu (POU, ORP). Pokud tajemnik neni
jmenovan, jeho kompetence spadaji pod starostu obce. Tajemnik obce je odpovédny
starostovi a fidi cely administrativni aparat. Zaméstnanci OU plni své pracovni povinnosti
na odborech a oddé€leni, které zfizuje rada obce. Jedna se o pracovni napli v oblasti
samostatné i prenesené pusobnosti (v zakladnim rozsahu) v ramci pokynt zastupitelstva

a rady obce, dale administrativni aparat pomaha vyborim a komisim (Balik, 2009, s. 77).

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Obligatorné musi byt zfizen vybor finan¢ni a kontrolni, minimalné o 3 ¢lenech. Predsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Pokud v obci zije dle posledniho s¢itani lidu alespon
10% jiné narodnosti nez ceské, je povinnost ziidit vybor pro narodnostni menSiny.

V castech obce lze ziidit osadni vybory, kde pfedsedou je obcan trvale Zijici na daném

uzemi a je zvolen zastupitelstvem (Pekova, 2011, s. 357).
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Rada obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy komise. V oblasti
samostatné pusobnosti mohou predkladat navrhy a podnéty. V tseku prenesené plisobnosti

se jedna o vykonné organy, které jsou odpovédny starostovi obce (Pekova, 2011, s. 357).

Obecni policii Ize ziidit zastupitelstvem na zakladé obecné zavazné vyhlasky.
Je fizena starostou, zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného poifadku, spolupracuje
s Policii Ceské republiky. Na zakladé vefejnospravni smlouvy muiZe obecni policie
zabezpeCovat vefejny pofadek i na tzemi jinych obci, které jsou smluvnimi stranami

(Hrugka a kol., 2015, s. 37).

Zvlastni organy obce jsou rovnéz oznacovany jako komise a jsou zfizeny starostou
pro vykon ptfenesené ptisobnosti obce. Starosta jmenuje a odvolava Cleny. V cele miize byt
osoba, kterd prokazuje v dané oblasti odbornou zpusobilost. Jednd se napiiklad

0 povodnovou komisi ¢i o komisi k projednavani piestupka (Sedlacek, 2015).
3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje soubor c¢innosti, zajist'ujicich tvorbu rozpoctu.
Rozpoctovy proces zabird zpravidla dobu 1,5 az 2 roky, a tak v urcity okamzik probiha
soubézn€ vice rozpocCtovych cykli. Zakladni faze daného procesu jsou znazornény

V nasledujici tabulce (Sedmihradska, 2015, s. 37).

Tabulka 4 Faze rozpocétového cyklu obci

Rozpoctovy cyklus

1. PRIPRAVA - navrh rozpottu, rozpoctovy vyhled
2. PROJEDNAVAN{ A SCHVALOVANTI - schvaleny rozpocet
3. HOSPODARENI - rozpoétova opatieni, zpravy o plnéni rozpoctu

4. NASLEDNA KONTROLA - zavérecny Ucet, Géetni zavérka, zprava o prezkumu hospodareni
Zdroj: Sedmihradska 2015, vlastni zpracovani

3.2.1 Rozpoctovy vyhled

Strednédoby vyhled rozpoctu obce slouzi jako pomocny ndstroj k sestavovani
rozpoCti a ke stfednédobému finanénimu planovani hospodafeni. Je sestavovan povinné
na zakladé¢ zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.
Obsahové je sestavovan na budouci obdobi 2 az 5 let, kde jsou evidovany dlouhodobé
pohledavky a zavazky. Zékon ponechava volnost pfi zpracovani, neni piesné definovana

forma ani struktura ¢lenéni (Gregorova, 2015).
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3.2.2 Rozpoctové provizorium

Pokud zastupitelstvo obce do konce kalendafniho roku neschvéali rozpocet
na nasledujici rok, musi schvalit rozpo¢tové provizorium, podle kterého v nésledujicim
roce hospodaii, dokud neschvali rozpocet obce. Zajistuje plynulost hospodaieni obci
ajejich zfizenych ptispévkovych organizaci. Piesna forma neni zdkonem stanovena,
pravidla schvaluje zastupitelstvo usnesenim. Zpravidla je dodrzovano, ze mési¢ni vydaje

neptekroc¢i jednu dvanactinu celkovych vydaji predchoziho roku (Jelinek, 2017).
3.2.3 Rozpoctové opatieni

V prubéhu roku miize dojit ke zméné rozpoctu na zaklad¢ rozpoctového opatieni,
které schvaluje zastupitelstvo obce. Toto rozhodnuti musi byt zvetejnéno do 30 dnti
od schvaleni. Ke schvaleni mtze dojit pouze pied realizaci dotéené finanéni operace.
Ke zmén€é¢ muize dojit z divodu organizacnich, metodickych anebo vécnych zmén.

Rozpoctova opatieni jsou evidovana dle ¢asové posloupnosti (Hubinkova, 2017).
3.2.4 Kontrola hospodareni

Organy obce jsou odpovédné za plnéni rozpoctu. V rozpoctovém procesu probihaji
prubézné kontroly v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé. V predbéznych kontrolach dochéazi k Setfeni situace pifed schvalenim zavazku,
ze predpokladané vydaje maji zajisténé financni kryti. Pribézné kontroly obnasi kontrolu
dodrZovani stanovenych podminek a postupi pii uskutectiovani, vypotradani a vyactovani

schvélenych operaci (Vojtiskova, 2018, s. 20).

Zavéretna faze kontroly rozpoétového procesu je upravena zakony a dalSimi

ptedpisy velmi podrobné. Dané dokumenty jsou znazornény v nésledujici tabulce €. 5.

Tabulka 5 Zakony pro kontrolu hospodaieni USC

Hlavni legislativa kontroly hospodateni obci v €R

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti
Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi
Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéani hospodareni Uzemnich samospravnych celk( a dobrovolnych svazku obci

*dale souvisejici vyhlasky, predpisy a standarty

Zdroj: Sedmihradska, 2015, vlastni zpracovani
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Ve stanoveném terminu musi obec sestavit a predat ucetni zadvérku do Centralniho
systému uéetnich informaci. Ugetni zavérku tvoii rozvaha, vykaz ziskii a ztrat, ptilohy
adale muze zahrnovat pfehled o penéznich tocich ¢i zménach vlastniho kapitalu.
Dale musi byt do 30. Cervna sestaven a sChvalen zavérecny ucet, ktery musi byt zvetejnén
vefejnosti patnact dni pred projedndvanim zastupitelstva. V zavérecném uctu jsou
obsazeny informace o ro¢nim hospodateni, plnéni piijmt a vydaji dle rozpoctové skladby,

hospodareni majetku a vyictovani vztahti (Sedmihradska, 2015, s. 142).

V neposledni tad¢ si obec musi nechat zpracovat prezkum o hospodareni,
bud’ na zaklad¢ zadosti krajskému ufadu, ¢i auditorskou spole¢nosti. Za vcasné objednani
piezkumu hospodareni odpovida starosta, pokud tak neucini, kontrolu vykona krajsky afad

(Vojtiskova, 2018, s. 34).
3.3 Rozpocet

Zéklad  finan¢niho  hospodaifeni  obce  predstavuji  Gzemni  rozpolty
neboli decentralizované penézni fondy, které jsou sestavovany na dané rozpocétové obdobi,
podle kterého obce hospodaii po cely rok. Slouzi jako nastroj realizace socialné-
ekonomického rozvoje pii prosazovani lokalnich zyml a preferenci obfani na daném

uzemi (Pekova, 2011, s. 229).

Vefejny rozpocet vyuzivd nendvratny, neekvivalentni a nedobrovolny zplsob
financovani. Plni funkci rozhodovaci, fidici a kontrolni. Municipalni rozpocet 1ze chapat
jako bilanci pfijmt a vydaji, finan¢ni plan a nastroj k prosazovani municipalni a regionalni
politiky. Je sestavovan v ramci rozpoétového procesu dle zakona ¢&. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétu (Provaznikova, 2015, s. 51-53).

Rozpocet je zpravidla schvalovéan jako vyrovnany. Za urcitych podminek muize byt
schvalen bud’ jako ptfebytkovy, pokud jsou piijmy urceny ke splaceni jistiny, nebo jako
schodkovy, jestlize lze tento zapor splatit napf. z prostfedkl z minulych let

(Vojtiskova, 2018, s. 9).
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3.3.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli klasifikace predstavuje zakladni jednotny ttidici standard
pro penézni operace vetejnych rozpoctl. Je upravovana Ministerstvem financi, konkrétné
vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdé€jsich predpisi. Slouzi
pro pfehled plnéni statniho rozpoctu, dale je v souladu s mezinarodnim standardem

a umoznuje tak aplikaci srovnavacich analyz (Hruska a kol., 2015, s. 49-50).

Rozpocétova skladba c¢leni piijmy a vydaje dle 12 druht tiidéni, pficemz
pro samostatné Uzemni jednotky je zdvazné tfidéni: druhové, odvétvové, konsolidacni,
zdrojové a transferové. Druhové tiidéni predstavuje zakladni tfidéni do tiid, kdy jsou
veskeré financni operace tfidény do tii zdkladnich okruhti; piijmy, vydaje a financovani.
Konkrétné: tiida 1 — danové piijmy, tiida 2 — nedanové piijmy, tiida 3 — kapitalové piijmy,
trida 4 — pfijaté transfery, tiida 5 — bézné vydaje, tiida 6 — kapitalové vydaje a tfida 8 -
financovani. Je zde uplatiovan ¢Etyfmistny, Ciselny kod pro klasifikaci. Je vyuZzivan
V podobé¢ rozde€leni tfid, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky

(Vojtigkova, 2018, s. 11).

Odvétvové tridéni rozdéluje piijmy a vydaje podle Gcelu ¢i odvétvi, na které jsou
finan¢ni prostfedky vynalozeny. V druhovém tiidéni je rovnéz vyuzivan Ctyfmistny kod
v podobé skupin, oddili, pododdili a paragrafi. Dle tohoto hlediska Ize v CR ti{dit
vSechny vydaje nedaniové a kapitalové pfijmy do 6 nasledujicich skupin: zemédélstvi
a lesni hospodafstvi, primyslové a ostatni odvétvi hospodafstvi, Sluzby pro obyvatelstvo,
socialni véci a politika zaméstnanosti, bezpe€nost statu a pravni ochrana a vSeobecna

vefejna sprava a sluzby (Provaznikova, 2015, s. 102).

Konsolidaé¢ni tiidéni zamezuje vzniku duplicit mezi internimi pfevody financnich
prostiedkil mezi zfizovatelem, organizacni slozkou a mezi jinymi vefejnymi rozpocty.
Poskytuje korektni obraz o celkovych penéznich operacich, a ne pouze informaci o pohybu
na uétech. Zdrojové tiidéni rozd€luje na jednotky podkladové, prostorové a nastrojové.
Transferové clenéni umoznuje charakteristiku transferii na zakladé pétimistnych
ucelovych znakd. Prvni dvé mista oznacuji poskytovatele, posledni tfi mista pak dota¢ni

titul (Gregorova, 2015).
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3.4 Prijmy rozpoctu obce

Piijmové polozky, které popisuji piijmy obce do mistniho rozpoctu, jsou riznorodé.
V CR jsou zavazné tfidény dle platné rozpodtové skladby, kterou stanovuje Ministerstvo
financi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé. Dle druhového tfidéni se jedna
0 déleni pfijmt na danové, nedanové, kapitalové a piijaté dotace. Piijmy se vSak dale daji
rozdélit z riznych hledisek. Napiiklad na ptijmy bézné a kapitdlové, nenavratné
a navratné, planované a neplanované. Polozky béznych pfijmi se kazdy rok opakuji, jsou
urCeny na financovani provoznich, neinvesticnich uceli. Zabezpecuji lokalni, vefejné
statky a sluzby. Polozky kapitalovych piijmt maji v izemnim rozpoctu charakteristiku

jednorazovych ptijmi. Tyto pfijmy jsou ucelové a jsou uréeny pro pofizeni investic.

ANy

vvvvvv

jsou obce povinné za uréitych podminek splatit. Pfijmy planované jsou rozhodujici
z pohledu rozpoctové prognodzy. VéEtSina vefejnych statkli a sluZzeb jsou dlouhodobého
charakteru, jejich financovani musi byt zajisténo dlouhodobé a nenavratnymi piijmy.
Neplanované piijmy jsou vétSinoveé povazovany za nahodilé, nelze na né spoléhat. Slouzi
jako nastroj ke zlepSeni skutecného hospodareni, neplanované vSak miZe nastat situace

piekroéeni plnéni rozpoctovych piijmi (Pekova, 2011, s. 239-241).
3.4.1 Darnové piijmy

Danové piijmy jsou charakterizovany jako polozka béznych piijmi. Kazdoro¢né
se opakuji v jiné vy$i, predstavuji vSak nejvétsi skupinu pifijml. Jsou povaZovany
za nejvyznamnéjsi polozku piijmi uzemniho rozpoctu. Prvni skupinu danovych piijma
a jejich prerozdélovani, vysi dané z ptidané hodnoty, dané z piijmt a dan¢ z nemovitych
véci upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, tzv. RUD. Dan¢ jsou
vybirdny stitem a nasledné¢ na zdklad¢ koeficientd pierozdéleny a poslany obcim

(Pekova, 2011, s. 241-242).

., Rozlisujeme zde dané vylucné a sdilené, kdy v prvnim pripadé nalezi mistnim
rozpoctum cely vynos dané dané a v druhém pouze urcita procentudlni cast*

(Cisarova, Pavel, 2008, s. 34).
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Mezi vylu¢éné, nebo tzv. svétené danové piijmy patii dan z nemovitych véci; které
se nachazi na tizemi dané obce a dan z pfijmu PO; kde je poplatnikem obec. Sdilené
danové piijmy pro obce piedstavuje podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané,
ktery je nasledn¢ rozdélen mezi obce na zakladé upraveného pocétu obyvatel. Zvlastni
upravu ma dan z hazardu, kdy profituji pouze obce, kde je provoz technickych zatizeni
povolen. Obce rovnéz ziskavaji 1,5 % vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, ktery je mezi obce prerozdélen dle poctu zaméstnanci obce, jako piispévek

na zamestnance. Mezi sdilené dan¢ patfi:
e dan z pfijmu FO ze zéavisl¢ ¢innosti;
e dan z pfijmu FO vybirana sraZkou,
e dan z pfijmil ze samostatn¢ vydéle¢né Cinnosti;
e dan z pfijmil PO, kde neni poplatnikem obec;
e dan z ptidané hodnoty;
e dan z hazardu (Matgj, 2019).

Druhou ¢ast danovych pfijmt predstavuji mistni dané, tzv. municipalni. Tyto dané
predstavuji poplatky, které obec mize a nemusi vybirat. Jsou regulovany zastupitelstvem,
na zéklad¢ vydanych obecné zavaznych vyhlasek. Legislativné jsou uréeny pouze zékladni

parametry a nejvyssi mozné sazby (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 56).

V platnosti je nyni zakon ¢&. 278/2019 Sb., ktery méni zakon ¢.565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Obce mohou vybirat nasledujici

poplatky dle § 1 zakona o mistnich poplatcich:
e poplatek ze psii;
e poplatek z pobytu;
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi;
e poplatek ze vstupného;

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti

meést;
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o poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani

a odstranovani komundalnich odpadi;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

¢

vodovodu nebo kanalizace.

Posledni cast danovych pfijmi predstavuji spravni poplatky, které jsou
legislativné upravovany zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Spravni poplatky plni funkci thradovou, jsou vybirany povinng, vysi
stanovuje sazebnik pevnou ¢astkou nebo procentni sazbou. Jedna se naptiklad o nasledujici
poplatky: ohlaSeni zmény trvalého bydlisté, vydani obcanského prikazu, vydani tabulky
registracni znacky, vydani stavebniho povoleni. Mezi ostatni dailové piijmy obci dale patfi
poplatky a odvody Vv oblasti zivotniho prostfedi. Jedna se o poplatky z oblasti nakladani
s odpady, znecistovani ovzdusi, zneciStovani vod, management piirodnich zdroji a plidni

management (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 61-63).
3.4.2 Nedanové piijmy

Tyto polozky maji neinvesti¢ni charakter, 1ze mezi né zatadit opakujici se pifijmy
z prongjmu majetku, ze =zisku zvlastniho podnikani, zpodilu na zisku podnikl
s majetkovym vkladem, z pfijmd finan¢niho investovani. Rovnéz jsou do této skupiny
zahrnuty uZivatelské poplatky za vodné a stocné, hibitovni sluzby, rekreacni sluzby,

divadla, knihovny, uzivani hromadné dopravy atd (Provaznikova, 2015, s. 89-91).
3.4.3 Kapitalové prijmy

Mezi kapitalové polozky lze zahrnout neopakujici se prijmy, se specifickym,
investicnim charakterem. Do této skupiny jsou zahrnuty piijmy z prodeje majetku,
pozemkd, budov a dalsich vefejnych statkd. V tomto kroku je tieba zvazit potiebnost
¢i nepotiebnost majetku pro plnéni tkolti obce v samospravné a prenesené funkci. V tomto

kroku je nutné provést dikladnou ekonomickou analyzu  vyhodnosti
(Pekova, 2011, s. 259).
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3.4.4 Dotace a transfery

Uzemni rozpoéty jsou z velké asti zavislé na poskytnutych dotacich a transferech,
tyto piijmy se povazuji za druhou nejvyznamngj§i polozku rozpoétu, v CR zaujimaji vice

nez jednu Ctvrtinu piijmu obei (Maaytova a kol., 2015, s. 146-147).

Dotace 1ze délit na béZné, kdy piispévek je pravidelny a jednd se o financovani
béznych provoznich potieb a dale na kapitalové, kdy je ptispévek naopak nepravidelny,
slouzici k zajisténi investi¢nich akci. Déle 1ze charakterizovat dotace ucelové a neucelové,
narokové a nenarokové. Neti€elové dotace nemaji vymezené konkrétni podminky uziti,
zatimco ucelové jsou svazany s konkrétni aktivitou. O narokové dotace obce nemusi
zadat, jsou poskytovany automaticky, 0 nenarokové se obce musi aktivné uchazet.
Finanéni piispévky lze dale taky délit na ty se spoluui¢asti nebo bez spoluticasti zadatele

(rozvojobci.cz, 2012).

Tabulka 6 Typy dotaci z vefejnych rozpoéti v CR

typy a poskytovatelé dotaci

ze zdkona o statnim rozpoctu
kapitola VPS statniho rozpoctu

ministerstva

stdtni mimorozpoctové fondy

kraje
Evropska unie

Zdroj: Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 75, vlastni zpracovani

Dotace vyplyvajici ze zakona o statnim rozpoctu jsou obcim v pfisluSném roce
vyplaceny i v pfipadé neplnéni statniho rozpoctu. Jedna se o piispévek na vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti obce. Ministerstvo financi spravuje kapitolu VPS, z které¢
jsou poskytovany narokové i nenarokové dotace. Jedna se napiiklad o ptispévek na konani
voleb ¢i podporu regionalniho skolstvi. Dotace pro obce zrozpoétovych kapitol
ministerstev predstavuji narodni dotace. Jedna se o nenarokové finan¢ni piispevky,
0 kterych rozhoduje pfislusné ministerstvo, jsou to jak dotace bézné, tak i kapitalové.
Statni mimorozpo&tové fondy, napt. SFDI, SFZP, SFRB, poskytuji kapitalové, ucelové
dotace. Krajské dotace jsou vypisovany na zakladé¢ samostatnych grantd i prerozdéleni
finan¢nich prostfedka ze statniho rozpoctu. Dotace z Evropské unie jsou piisné ucelove,
jsou poskytovany z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, které piedstavuji celou

Skéalu nastrojii finan¢ni vypomoci. V programovacim obdobi 2014-2020 byly usnesenim
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vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 vymezeny Narodni opera¢ni programy, Programy
pfeshrani¢ni spoluprace, Programy nadnarodni a meziregiondlni spoluprace a Program
rozvoje venkova, diky kterym jsou napliiovany rozvojové priority a skrze které se Cerpaji
prostiedky z ESI fondd. Rozvojové priority jsou stanoveny v Dohod¢ o partnerstvi 2014—
2020, ktera byla tvofena sohledem na zdkladni strategicky dokument Evropa 2020
(Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 75-82).

3.5 Vydaje rozpoctu obce

Vlivem decentralizace vefejného sektoru a posilovani vlastni role, se obce stale vice
podileji na zabezpecCovani a financovani vefejnych statkli pro obcany. Tento proces je
propojen i s fiskalni decentralizaci, s cilem vyrovnat socialné-ekonomicky rozvoj regiond.
Nastrojem v tomto ohledu jsou transfery, které maji dopad na objem a zménu struktury
vydaji uzemnich rozpocti. Celkova vyse zavisi v§ak na rozsahu odpoveédnosti a pravomoci
obci. Vydaje uzemnich rozpoCti rovnéz zdvazné tfidi rozpoctova skladba a stejné

jako u piijmu lze i vydaje délit z nékolika dalSich hledisek (Pekova, 2011, s. 278).

Z hlediska rozpo¢tového planovani se jedna o vydaje planované, které 1ze povazovat
za mandatorni, Ize odhadnout jejich vysi, nebot’ musi byt z druhé strany bilancovany zdroji
kryti. Neplanované vydaje, tzv. nahodilé souvisi se situaci piekroceni planovanych
vydaji. Vydaje nelze pfedem odhadnout, souvisi s zivelnymi pohromami a se sankénimi
postihy. Pro tento typ vydaju je nutné vytvaret rozpoctové rezervy. Podle charakteru
infrastruktury lze vydaje délit na ekonomickou infrastrukturu (technickou), zahrnujici
vydaje na vystavbu a provoz komunikaci, vefejnych prostranstvi, vefejného osvétleni,
vodovodu, kanalizaci apod. a na socialni infrastrukturu zahrnujici vydaje na vystavbu
aprovoz komunalniho bydleni, détskych utulkd, kultury a sportu apod.
(Pekova, 2011, s. 288). Z ekonomického hlediska a zaroven nejvyznamnéjsi je déleni
dle zavazné rozpoctové skladby, které rozliSuje vydaje na bézné a kapitalové. Opakujici
se vydaje, bézné, tzv. provozni zajistuji chod obce béhem rozpoctového roku, napf.:
energie, mzdy, material. Kapitalové vydaje se neopakuji, slouzi pro financovani
dlouhodobych investi¢nich akci pfesahujicich vice nez jedno obdobi rozpoctového roku.
Skladba rovnéZz umoznuje tiidit vydaje na nendvratné (rozhodujici) a navratné (ptjcky
finan¢nich prostiedkd). Clenéni dle rozpodtové skladby je postupné mezinarodné

sjednocovano, aby bylo umoznéno zpracovani statistik (Provaznikova, 2015, s. 194-196).
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3.6 Strategické fizeni USC

V soucasné dob¢ se strategické fizeni dotyka i vefejného sektoru. Rozvojové aktivity
jednotlivych samosprav jsou ovlivilovany vnéjSim sociopolitickym a ekonomickym
prostiedim, které se neustale méni. Dle zakona ¢. 128/2000 sb., o obcich neni strategické
fizeni pro obce povinné, nicméné dle zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je ulozena
povinnost hospodafit uceln¢, efektivné a hospodarné. Dané principy lze splnit na zakladé
doptedu stanovenych vizi a cill, které v tomto ohledu charakterizuji strategické ftizeni

(Pucek, Koppitz, 2012, s. 9).

»Mezi zdkladni pilire strategického vizeni patri diiraz Na zapojeni aktéru
soukromého sektoru i obcanské sféry do rozhodovani a na realizaci rozvojovych aktivit,
komplexnost pojeti programii rozvoje, transparentnost rozhodovani, vyznam zodpovédnosti
za vykondvané sluzby a vysokou profesionalitu a odbornost lokdlnich viad pri Fizeni

rozvoje svého uzemi “ (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 123).

Pro efektivni fizeni je nezbytné vytvofit dlouhodobé vize, perspektivy a priority
rozvoje Uzemi. Hlavni vyznam tkvi ve zfizeni dlouhodobého stabilniho prostiedi
pro vSechny aktéry dané lokality a v prispisobeni konkrétnim mistnim potifebam s ohledem
na zasady udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu pak vznikaji strategické koncepce, plany
a dalsi dokumenty pro sttednédobé a dlouhodobé planovani
(Kadefabkova, Pekova, 2012, s. 125). V nasledujicim obrazku jsou zobrazeny jednotlivé
kroky sloZitého procesu, ptredstavujici moderni planovani rozvoje obci.

Obrazek 2 faze strategického Fizeni v obcich

@ Prijeti rozhodnuti a
yytvoreni podminek pro
eho realizaci:
Vystup: schvaleni
@ Qvéieni trvalého projektového ramce
zavedeni a zmény plinu (=.rodny list* projektu)
(opakovani cvklu):
Vystup: Ovéfeni trvalého

zavedeni, zmény a novy sdileni strategie a

@ Provedeni analvzy:
Vystup: Analyticka &ast
strategického planu

(= profil obce)

i @ Plinovini strategie
cyklus > respektovini principi: |i [ (vize, cili. indikitord,
ﬁJ Vystup: Napf. i| financnich a &asovich
k kaéni plin, audit |} rimed): -
® Realizace strategického principi fizeni e
plinu. kontrola, jeho

Ly

strategickv plin
Vystup: Navrhova &st | |
strategického planu- |

hodnoceni:
Vystup: Realizované
projekty, naplnéné cile,
pravidelné zpravy o
naplfiovani planu

® Vytvofeni systému
strategického Fizeni
(zavedeni
implementaénich
pravidel):
Vystup: Schvaleni
strategick¢ho planu véetné
Poznimky plementacnich pravidel

-
Vystup: Strednédobé ¢i
roéni plény, tematické
(koncepéni) dokumenty

smér postupu; vazba sprivné komunikace a uplatiovani principi na viechny fize;
seeee  dokument strategicky plin

Zdroj: Pucek, Koppitz, 2012, s. 51
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Pro tvorbu téchto dokumentd je dilezitd spravna komunikace a sdileni dil€ich
vystupt, které umoznuje Sir§i zapojeni regionalnich aktérti ,klicovych hracu®“, jedna
se 0 tzv. komunitni zpisob zpracovani, jehoz cilem je vytvofit strategicky plan jako
dohodu vsech dotcenych na daném uzemi, tak aby vychazel ze skutecnych potieb obcant.
Dalsi faze predstavuje vypracovani a schvaleni projektového ramce, kde se stanovi typ
dokumentu, ¢asové obdobi, rozsah, rozpocet a termin. V analytické ¢asti jsou shromazdény
vSechny platné strategické dokumenty podobné povahy (obecni, regionalni, statni)
a dochazi k nalezeni potifebnych informaci, omezeni, souvislosti, zdkonnych limiti, trend.
Dojde k hodnoceni situace, nékdy samostatné oznacovanou SWOT analyza. Nasleduje
planovani strategie, kde jsou stanoveny vize, cile, aktivity a indikatory. Navrhova cést
planu spolu s analytickou c¢asti tvofi dokument strategicky plan. Patd faze zahrnuje
vytvofeni implementa¢nich pravidel pro naplnéni stanovenych vizi a cilt. Nasledné
pokracuje samotnd realizace cili, monitoring, hodnoceni uspésnosti realizace a ptipadné

zavedeni potfebnych opatieni (Picek, Koppitz, 2012, s. 53-55).
3.7 Trvale udrzitelny rozvoj

Dle zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi je trvale udrzitelny rozvoj definovan
jako rozvoj, ktery neomezi soucasné ani budouci generace v uspokojovéani zdkladnich
Zivotnich potfeb a rovnéZ nebude mit negativni vliv na Zivotni prostfedi. Cilem je zmirnit
¢i odstranit stavajici negativni jevy spoleenské c¢innosti (mzp.cz, 2020). Principy
udrzitelného rozvoje jsou napliiovany pomoci strategii. V CR se aktualné jedna
o dokument Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010), ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 37 ze dne 11. ledna 2010. Doba platnosti dokumentu je stanovena
naroky 2010-2030 (databaze-strategie.cz, 2020). Pro statni spravu a izemni vefejnou
spravu slouzi dokument jako podklad pro tvorbu koncepénich materialli, strategické
rozhodovani a spolupraci se zajmovymi skupinami. Konkrétné na mistni a regionalni
urovni zajiStuje principy udrzitelného rozvoje program Mistni agenda 21, vychazejici
z mezinarodniho dokumentu Agenda 21, ktery byl schvalen na summitu OSN v roce 1992
(mzp.cz, 2020). Program zavadi principy trvale udrzZitelného rozvoje na zékladé
zohlediovani mistnich problému. Cilem je zajistit dlouhodobou kvalitu zivota a Zivotniho
prostfedi na daném misté, za aktivni i¢asti obéanti a organizaci. Program v CR zastfesuje

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (Vojtiskova, 2018, s.44).
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3.7.1 Meziobecni spoluprace

Jedna se o Uc¢inny ndstroj, jak zefektivnit hospodateni, provoz a rozvoj obci. Cilem
je zaroCit potencial obci na zakladé spole¢ného sdileni a realizace aktivit. Jak jiz bylo
zminéno v predchozich kapitolach, CR je stat s vysokym poétem obci s roztii§ténou sidelni
strukturou, coz ovliviiuje vykon veifejné spravy a nemoznost efektivné zvladat velké
mnozstvi agend v pozadované kvalité. Meziobecni spoluprace na dobrovolném piistupu
umoziuje finanéni Gsporu, zkvalitnéni vykonu vetejné spravy a zkvalitnéni poskytovanych
vefejnych sluzeb. V nésledujici tabulce jsou znazornény mozné typy meziobecni

spoluprace (Vojtiskova, 2018, s. 45-47).

Tabulka 7 Typy meziobecni spoluprace

MozZnosti meziobecni spoluprace

Dobrovolny svazek obci

Dle zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, rozhoduje zastupitelstvo, jedna se o nej¢astéjsi formu spoluprace.
Obce mohou byt ¢leny vice DSO. Vznika na zakladé smlouvy, stava se pravnickou osobou, kterd muze
zajistovat zajmy obci v rdmci své samostatné plsobnosti.
ZalozZeni pravnické osoby

Dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik - napf. Ustavy a dle zdkona zédkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich - napt. spole¢nosti s ru¢enim omezenym, druzstva.
Smlouva o spoleéném postupu zadavatelt
Dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach. Jedna se o typ spoluprace, kdy obce chtéji spoleéné
zadat konkrétni verejnou zakazku.

Smlouva o slouceni obci

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Vysledkem je vznik nové obce.

Smlouva o pripojeni obce

Dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pfipojovana obec po pfipojeni zanika, stavajici obec rozsifi své tzemi o
pripojenou obec.

Dohoda o zméné hranic

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pfi zméné hranic obci nedochazi k zaniku dosavadni obce, ani ke vzniku
nové obce. Dojde na Upravu hranic sousedicich obci.

Verejnopravni smlouva

Tento typ spoluprace na zakladé verejnopravni smlouvy umozniuje zajistit vykon samostastatné, nebo
prenesené plsobnosti obci.
Zdroj: Vojtiskova, 2018, vlastni zpracovani
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3.7.2 Mistni akéni skupiny

MAS jsou subjekty mistniho spolecenstvi, které jsou na politickém rozhodovani
nezavislym celkem. Predstavuji formu partnerstvi bud’ bez pravni subjektivity na zaklad¢
smlouvy, nebo s pravni subjektivitou. Doty¢nou skupinu tvoii mistni ob¢ané, soukroma
podnikatelska sféra, neziskové organizace a vefejna sprava. MAS spolupracuji pro svij
region jednak na rozvoji venkova a jednak na ziskdvani a prerozdélovani dotacnich
prostiedku finan¢nich podpor z EU a narodnich programii na zakladé metody LEADER
s endogennim piistupem. V Ceské republice MAS sdruzuje Narodni sit’ Mistnich akénich
skupin Ceské republiky, 0. s., ktera predstavuje spolupracujiciho partnera s dalsimi

subjekty na narodni Grovni v oblasti rozvoje venkova (nsmascr.cz, 2020).

,, MAS navrhuje a provadi strategii mistniho rozvoje v souladu s ¢l. 32- 35 Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 Ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidalnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélskem fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybdrském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském namornim

a rybarském fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 “ (dotaceeu.cz, 2020).

Obrazek 3 Mistni akéni skuninv v Ceské repnublice k 1.4. 2018

& NSMAs MISTNi AKCNi SKUPINY

NARODNI SIT
MISTNICH AKENICH SKUPIN

e e pokryti Ceské republiky
; stav k 1. 4. 2018

Ostatni zobrazena data

mésta nad 25 tis. obyvatel

uuuuu

///| vojensky prostor

Zdroj: nsmascr.cz, 2020
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3.8 Participace ob¢anu

Participaci lze definovat jako ¢innosti, jednani jedince zamétené na prosperitu celku,
s kterym doty¢ny sdili kazdodenni Zivot. Ve vefejné sprave tak Ize chapat ptimou aktivitu
obCantl na spravé lokalnich samosprav. Pfimé zapojeni obcanii o rozhodovani predstavuje
podstatny prvek vyspélé demokracie. V ramci zapojeni obani do regionalnich komunit
je rozliSovana reprezentativni a participacni aktivita. Reprezentativni aktivita pfedstavuje
moznost se pravideln¢ ucastnit voleb — aktivni volebni pravo. Participa¢ni aktivita zahrnuje
fadu  opravnéni obcana, kterymi 1ze ovlivnit ~ rozhodovaci  procesy
v obci (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 156). Pravo obcana obce podilet se na spravé véci

vefejnych ptfimo nebo volbou svych zastupct je dana legislativné zdkonem o obcich
¢. 128/2000 Sb., § 16:

,,Obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma pravo
a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem,
b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,

¢) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva stanoviska

K projedndvanym vécem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni

rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zaverecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok,
do usneseni a zdpisi z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii

zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

/) pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zdadost podepsina nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt
projedndna na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-1i o piisobnost zastupitelstva obce,

nejpozdeji do 90 dnii,

g) podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty;, organy obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji
do 90 dnii.
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3.9 Monitoring hospodai‘eni USC

Monitoring hospodateni obci provadi Ministerstvo financi kazdoro¢né od roku 2009
na zdkladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 & 1395. V roce 2017 doslo
ke zméné a k piijeti nového usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2017 &. 742 o monitoringu
hospodafeni uzemnich samospravnych celki. Dtvodem zmény bylo uvedeni procesu
monitoringu do souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Nové pravidlo rozpoctové odpovédnosti je povazovano za primarni ukazatel, ostatni

ukazatele byly pfizptsobeny. Do monitoringu byly nové zahrnuty kraje (MFCR.CZ, 2018).

Piivodni monitoring sledoval 17 informativnich ukazatelti a 2 monitorujici ukazatele
(podil cizich zdroji k celkovym aktivim, celkova likvidita). Novy proces monitoringu
predstavuje sledovani soustavy 18 ukazatell, které¢ vychazeji z finanénich a tucetnich
vykazi. Stézejni ukazatele, pravidlo rozpoctové odpovédnosti, celkova likvidita a podil
cizich zdroju k celkovym aktivim, jsou oznaCovany jako monitorujici ukazatele,
viz tabulka niZe. ,, Piekroceni hranicnich hodnot u vSech tri ukazatelii soucasné pouze
indikuje mozné riziko hospodarskych problémii, ale nutné neznamend, ze je obec v tiZivé
financni situaci. Monitoring nepredstavuje zadné administrativni ani financni naroky

na rozpocty a chod vizemnich samospravnych celki* (MFCR.CZ, 2018).

Tabulka 8 Monitorujici ukazatele

NAZEV UKAZATELE KRITERIUM UKAZATELE

Ukazatel uréuje podil dluhu k prdméru pfijmd za posledni 4 roky.

1. pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (v%) L ..
Hodnota ukazatele by neméla prekrocit 60%.

Ukazatel zachycuje miru zadluzeni majetku USC. Uréuje, jaky podil
aktiv je kryt cizimi zdroji. Hodnota by neméla byt vy3si nez 25%.
Ukazatel vyjadfuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazka.
Hodnota by neméla byt nizsi nez 1.

2. podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

3. celkova likvidita

Zdroj: MFCR.CZ, 2018, vlastni zpracovani

Ministerstvo financi na zakladé monitoringu vyhodnoti obce, které maji nebo
V budoucnu mizou mit problém s platebni schopnosti. Cilem je ve spolupraci

s Ministerstvem vnitra obcim pomoci a doporucit feseni (Sedmihradska, 2015, s. 148).
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Tabulka 9 Soustava 18 ukazateli SIMU

NAZEV UKAZATELE
1. pocet obyvatel
2. pfijem celkem (po konsolidaci)
3. uroky
4, uhrazené splatky dluhopist a pUjéenych prostredkd
5. dluhovd sluzba celkem
6. ukazatel Dluhové sluzby (v %)
7. prameér pfijmU za posledni 4 roky
8. zadluZenost
9. pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)
10. aktiva celkem
11. cizi zdroje
12. podil cizich zdroja k celkovym aktivim (v %)
13. obézna aktiva
14. kratkodobé zavazky
15. celkova likvidita
16. stav na bankovnich Uctech
17. stav na bankovnich Uctech zfizenych prispévkovych organizaci
18. zadluZenost zfizenych pfispévkovych organizaci

Zdroj: MFCR.CZ, 2018, vlastni zpracovani
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4 Vlastni prace

Praktickd cast prace predstavuje rozbor a posouzeni hospodateni obce Jestiabi Lhota
améstyse Cerhenice v péti rozpoctovych obdobich, konkrétn¢ v letech 2014-2018.
Jmenované obce se nachazi v Polabské niziné ve vychodni ¢asti Stiedoceského kraje
v okrese Kolin. Ob¢é obce rovnéZ spadaji pod spravni obvod mésta Kolin, ktery pro obé
municipality pfedstavuje obci Srozsifenou pusobnosti. Obce jsou od sebe vzdalené

26,5 km. Jejich poloha je znadzornéna v nasledujicim obrazku ¢. 4.

Obrazek 4 Umisténi SetFenych obci v okrese Kolin
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Zdroj: CZS0O.CZ, 2020

4.1 Charakteristika obce Jestiabi Lhota

Jesttabi Lhota je samostatna obec I. typu, pro samospravny celek je mésto Kolin jak
POU, tak ORP, ktery je vzdalen 9 km od obce. Jestfabi Lhota lezi v nadmoiské vysce
211 mn. m. a rozkl4d4 se na katastralni vyméte 5,47 km?. Je zde evidovano pies 500 trvale

ey

zijicich obyvatel (mistopisy.cz, 2020).

Obrazek 5 Znak obce Jestiabi Lhota

Zdroj: jestrabi-lhota.cz, 2020

43



4.1.1 Demografické udaje

Za poslednich 10 let v obci vzrostl pocet obyvatel o vice nez 100 obcant.
V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj v letech 2014-2018, kde lze stale sledovat
postupny rostouci trend (CZS0O.CZ, 2020).

Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel v obci Jestiabi Lhota

Vyvoj poctu obyvatel

520
510
500
490
480
470
460
450
440

ocet obyvatel

(=1

2014 2015 2016 2017 2018
rok

Zdroj: CZS0.CZ, 2020, vlastni zpracovani

V obci bylo k 31.12.2018 evidovano 520 obcanti, s praimérnym vékem 36,8 let,
Z toho 258 muzi s primérnym vékem 35,2 let a 262 Zen s pruimérnym vékem 38,3 let.
V nasledujici tabulce je znazornéno vékové sloZeni obyvatelstva obce Jestrabi Lhota

(CZS0.CZ, 2020).

Tabulka 10 Vékové sloZeni obyvatelstva v obci Jestirabi Lhota

Vékové slozeni obyvatelstva k 31.12.2018
0-19 let 20-49 let 50-64 let 65-84 let 85+ let Celkem
137 236 83 57 7 520

Zdroj: CZS0.CZ, 2020, vlastni zpracovani

4.1.2 Historie

Prvni zminka o obci pochazi z roku 1273, kdy existovala pod jménem Heinrichov.
V 15. stoleti se jiz vyskytuje nazev Jestfabi Lhota. Nazev se pravdépodobné poji,
bud’ s velkym mnozstvim jestfabi v okolnich lesich, nebo s postavou hlavniho sedlaka
Jesttaba. Historie a vyvoj obce se poji stejné¢ jako u okolnich vesnic K historii mésta
Kolina. Kolinské panstvi bylo zpustoSeno tficetiletou valkou a nasledné morovou epidemii.

Vroce 1618 byla obec vypalena. Byla to jedna z obci nejhiife postizenych valkou.
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Pti sestavovani berni ruly, byly zde zaznamendni pouze 4 sedlaci, 65 % pozemkl bylo
pustych a zarostlych. V letech 1776-1777 probihala raabizace a k obci byla pfipojena nova
obec Volarna az do roku 1927. Pied rokem 1914 bylo v obci ziizeno veifejné osvétleni.
Béhem prvni svétové valky odsud narukovalo 94 muzii, na praci zde byli pfifazeni zajati
rusti a ital§ti vojaci. Po prvni svétové valce bylo zruseno kolinské panstvi na zdkladé
pozemkové reformy. V predvaleéném obdobi II. svétové valky se zde konaly cvicné
nalety, protiletecké a protiplynové kurzy. Za valky v okoli obce, kdyz zde némecké vojsko
konalo rtzna cviCeni, zemieli 3 zdejsi muzi. V kvétnu 1945 vznikl v obci revolucni
narodni vybor. V letech 1949-1951 byla vystavena budova obecniho ufadu (jestrabi-
Ihota.cz, 2020).

4.1.3 Verejna infrastruktura

Obec Jestfabi Lhota je situovana u silnice II. tfidy, 7 km od dalnice D11 ve sméru
Praha — Hradec Kralové. Dopravni obsluznost je zajisténa pravidelnou okresni
autobusovou dopravou, ktera zajistuje dulezité spoje do nasledujicich obci a mést: Kolin,
Meéstec Kralové, Ovcary, Zehuii, Chotovice, TH Dvory, Konérovice, Bychory,
Doménovice, Opolany, Sany, Volarna, Velky Osek, Veltruby. Cetnost linek &ini témef
(Kolin). V obci je dostupnéd bézna technicka infrastruktura, plynofikace byla realizovana
ve 2 etapach, dokoncena v roce 2015 a vodovod s vlastnim vodojemem jiz v roce 1973.
V souc¢asné dobé probiha vystavba splaskové kanalizace véetné COV. Obec disponuje
obcCanskou vybavenosti v podobé obecniho ufadu s obecni knihovnou a ¢itdrnou. Dale
je zde sbérné misto, hibitov, kulturni dim s pohostinstvim a matefska Skola s vlastni
kuchyni s kapacitou 42 déti. K volnocasové infrastruktute patii i dvé détska htisté a jedno
fotbalové hiisté. V obci je rovnéz k dispozici obchod se smiSenym zbozim, penzion
a kadetnictvi (jestrabi-lhota.cz, 2020).
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4.1.4 Komunalni volby

Zpravidla kazdé ¢tyfi roky jsou vyhlaseny komundlni volby do zastupitelstva obci,
kdy maji ob¢ané moznost ovlivnit vysledky na zakladé v§eobecného, rovného a piimého
volebniho prava tajného hlasovani. Na zéklad¢ zvoleného Setiené¢ho ¢asového obdobi, jsou
zmapovany vysledky komunalnich voleb v obci v letech 2014 a 2018. V obci se jedna
0jeden volebni obvod, do =zastupitelstva se voli 7 <¢leni. Vroce 2014 bylo
370 opravnénych voli¢i, odevzdano bylo 210 obalek s 970 platnymi hlasy. Volebni ucast
tak ¢inila 57,03 %. Z nasledujici tabulky je patrné, ze v obci nejsou voleny klasické
politické strany, ale jsou preferovany mistni nezavislé sdruzeni kandidatt ,,Rozvoj Lhoty*
a ,,Spokojena Jesttabka“. V roce 2018 bylo 381 opravnénych volicl, odevzdano bylo
198 obalek se 735 platnymi hlasy. Volebni tcast tak byla nizs$i nez v pfedchozim obdobi
a byla vy¢islena na 51,97 %. Lze vidét, Ze sympatie nezavislého sdruzeni Rozvoj Lhoty

stale rostla, a tak ve volbach v roce 2018 zvitézila absolutné (volby.cz, 2020).

Tabulka 11 Vysledky komunalnich voleb v Jestiabi Lhoté 2014, 2018

Kandidatni listina Hlasy . .
~ - Pocet mandatu
Nazev Absolutné v%
2014
Rozvoj Lhoty 825 84,88
Spokojena Jestrabka 147 15,12 1
2018
Rozvoj Lhoty 735 100 7

Zdroj: volby.cz, 2020, vlastni zpracovani

4.1.5 Organy obce

V cele obce je uvolnény starosta, ktery svou funkei plni jiz 2 volebni obdobi. Spolu
S neuvolnénym mistostarostou piedstavuji vykonny organ obce. Zastupitelstvo obce
se sklada ze 7 c¢lent. Dle zakona je povinné ziizen kontrolni a finan¢ni vybor.
Dale je v obci ziizen kulturni vybor, vybor Zivotniho prostfedi obce a vybor pro spravu
obecniho majetku. Pod obecnim ufadem jsou zaméstnani 2 zaméstnanci na pozici ucetni,
asistentka starosty a udrzbai vetejného prostranstvi. Obec ma ve své pisobnosti

ptispévkovou organizaci matetfskou Skolu, ktera hospodafi se svym vlastnim rozpoctem.
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4.1.6 Komunitni Zivot v obci a meziobecni spoluprace

Obec Jestrabi Lhota ve spolupraci s mistnimi aktéry, potada v prub&hu roku fadu
riznorodych kulturnich, sportovnich a jinych tradicnich akci. Jedna se napiiklad o détské
maskarni, Drakiddu, RozsSviceni stromecCku, StaroCeské maje, Carodéjnické odpoledne,
plesy atd. Mezi mistni spolky patii TJ sokol Jestfabi Lhota a Myslivecky spolek Jestiabi
Lhota.

Obec Jesttabi Lhota je Clenem U dobrovolného svazku obci, a to konkrétné
V Mikroregionu Kolinské Zalabi, ktery vznikl v roce 2002 a jehoz tcelem je vzajemna
pomoc a spoluprace pii feSeni otdzek spole¢ného zdjmu. V mikroregionu je dalSich

11 obci. Obec je dale od roku 2012 ¢lenem v MAS Zéalabi.
4.2 Charakteristika méstyse Cerhenice

Cerhenice je obec I. typu se statusem méstyse, ktery ziskala 23. ledna 2007.
Pro samospravny celek je POU mésto Pecky, vzdalené 5 km a ORP mésto Kolin, které
je od dotéené municipality vzdalené 14 km. Méstys Cerhenice lezi v nadmoiské vysce
209 m n. m. arozklada se na katastralni vyméte 10,63 km? Pod méstys spadaji i obce
Cerhynky a Radimek. Je zde evidovano témét 1700 trvale zijicich obyvatel

(mistopisy.cz, 2020).

Obrazek 6 Znak méstyse Cerhenice

Zdroj: cerhenice.cz, 2020
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4.2.1 Demografické udaje

Za poslednich 10 let se pocet obyvatel zvysil o vice nez 70 ob¢anti. V nasledujici
tabulce je znazornén vyvoj poctu obyvatel v letech 2014-2018. Lze konstatovat, ze vyvoj
je lehce kolisavy, avsak z dlouhodobého hlediska stale rostouci (CZSO.CZ, 2020).

Graf 2 Vyvoj poétu obyvatel v obci méstyse Cerhenice
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Zdroj: CZS0.CZ, 2020, vlastni zpracovani

V obci bylo k 31.12. 2018 evidovano 1700 obc¢ani, s prumérnym vékem 41,1 let,
Z toho 847 muzl s primérnym veékem 39,8 let a 853 Zen s primémym vékem 42,3 let.

V nasledujici tabulce je zndzornéno veékové slozeni obyvatelstva méstyse Cerhenice
(CZS0.CZ,2020).

Tabulka 12 Vékové sloZeni obyvatelstva v méstyse Cerhenice

Vékové sloZzeni obyvatelstva k 31.12.2018
0-19 let 20-49 let 50-64 let | 65-84 let 85+ let Celkem

380 694 301 285 40 1700
Zdroj: CZS0O.CZ, 2020, vlastni zpracovani

4.2.2 Historie

Prvni pisemné zminky o tzemi obce se datuji k roku 1295, ptedstavujici sidlo
vladyky Oldficha z Cerhenic. Pavodni jméno znélo vsak Crhynice, podle vsi lidi
Crhynovych. V obdobi 13.-15. stoleti byla obec v drzeni drobné Slechty. Byly zde tfi statky
a pozdéji i tvrz. Ve 14. stoleti byla v obci péstovana vinna réva. Po roce 1500 byla obec

povysena na mésteCko. Ke konci 16. stoleti zde méla sidlo Jednota Ceskych bratii a byla
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zalozena prvni Skola. Tticetileta valka postihla i Cerhenice, které byly nepratelskym
vojskem nékolikrat vyplenény, pozar zni¢il vétSinu staveni. V roce 1734 byl v obci
vystaven kostelik sv. Jana Nepomuckého. Obec byla v roce 1758 prodana cisafovné Marii
Terezii pro nadaci. Z vytézku hospodateni byl ziizen Ustav §lechti¢en. Koncem 18. stoleti
zaCala v obci vystavba nového zamku. V roce 1877 vypukl v obci velky pozar, ktery
ptispél k ustaveni Sboru dobrovolnych hasi¢t. V roce 1880 pfi sc¢itani lidu bylo v obci
Cerhenice evidovano 1295 obyvatel, v Cerhynkach 419 a v Radimku 71. Za 1. svétové
valky bylo v obecnim domé ubytovano 28 uprchlikii z frontovych oblasti. V mistni
sokolovné byla zfizena nemocnice pro ranéné a nemocné vojaky. Ke konci valky byly
zabaveny kostelni zvony na vyrobu zbrani. Pfi II. svétové valce byla obec v roce 1944

bombardovana americkymi letadly (Cerhenice.cz, 2020).
4.2.3 Verejna infrastruktura

Mé¢stys Cerhenice je situovan 3 km od silnice 1/12 ve sméru Kolin — Praha a dale
pak 9 km od dalnice D11 ve sméru Praha — Hradec Kralové. Dopravni obsluznost je zde
zajiSténa autobusovou a vlakovou dopravou. Autobusy zabezpecuji spoje do okolnich mést
a obci, napi.: Podébrady, Osecek, Pnov-Predhradi, Sokole¢, Dobftichov, Pecky, Velim,
Nova Ves, Kolin. Cetnost linek ¢&ini téméF 20 spojii denné. Cerhenice dale lezi
na frekventované zelezni¢ni trati Kolin — Praha. V obci je dostupna veskera technicka
infrastruktura. Plynofikace byla dokoncena v roce 2005 a je dostupna i v obcich Cerhynky
a Radimek, které pod méstys spadaji. V roce 2016 byl dokon¢en vodovod s vodojemem
avroce 2018 byl vodovod dokoncen i v Cerhynkach. Splaskova kanalizace je dostupna
jak pro Cerhenice, tak i Cerhynky. Méstys Cerhenice disponuje bohatou obc¢anskou
vybavenosti, jedna se 0 ufad méstyse, zakladni uplnou skolu s kapacitou 200 déti,
matefskou S§kolu skapacitou 72 déti, environmentalni centrum, hibitov, knihovnu,
spolkovy diim, denni stacionaf (centrum socialnich sluZeb) a diim s pecovatelskou sluzbou.
V ur¢ité dny je pro obCany k dispozici i prakticky 1ékaf pro dospélé i déti. Mezi
volnocasovou infrastrukturu patii 2 détska hiisté, keltské hiisté, naucna stezka, viceucelové

htisté a fotbalovy stadion. Dale méstys nabizi postu, 2 obchody a pohostinstvi.
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4.2.4 Komunalni volby

Ve sledovaném obdobi jsou rovnéz v méstysi Cerhenice zmapovany vysledky
komunalnich voleb v letech 2014 a 2018. Obec piedstavuje jeden volebni obvod,
do zastupitelstva se volilo 9 ¢lent. V roce 2014 bylo 1338 opravnénych voli¢t, odevzdano
bylo 690 obalek s 5623 platnymi hlasy. Volebni Gcast tak ¢inila 51,57 %. Dle nésledujici
tabulky lze vidét, Zze v obci jsou voleny jednak klasické politické strany, ale i mistni
sdruzeni ,,SNK Cerhenice 2014“. V roce 2018 doslo z politickych diavodi k navySeni
voleného poctu zastupitelii na 11 clen. Pocet opravnénych volich byl rovnéz 1338,
odevzdano bylo 885 obalek s 9131 platnymi hlasy. Volebni ucast tak byla vyrazné vyssi
nez predchozi obdobi a byla vyc¢islena na 66,14 %. Oproti minulému volebnimu obdobi
doslo k velkym zménam. Bylo opusténo od klasické politické strany CSSD a bylo
vytvoieno nové mistni sdruzeni ,,Mame radi Cerhenice 2018, které ve volbach zvitézilo.
Nové¢ se do zastupitelstva obce dostala politicka strana ODS ve spojeni se STAN. Politicka
strana KSCM se sdruzila s mistnimi nezavislymi kandidaty, aviak spolu s Narodni

demokracii ve volbach tspésni nebyly (volby.cz, 2020).

Tabulka 13 Vysledky komunalnich voleb v Cerhenicich 2014, 2018

Kandidatni listina Hlasy Potet mandati
Nazev Absolutné v %
2014
Komunistickd strana Cech a Moravy 671 11,93 1
Ceska strana socidlné demokraticka 3021 53,73 5
SNK Cerhenice 2014 1931 34,34 3
2018
ODS a STAN 2399 26,27 3
Mame radi Cerhenice 2018 6061 66,38 8
Sdruzeni KSCM, NK 640 7,01 0
Ndrodni demokracie 31 0,34 0

Zdroj: volby.cz, 2020, vlastni zpracovani
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4.2.5 Organy obce

V Cele méstyse je uvolnény starosta, ktery svou funkci zastava jiz Sest volebnich
obdobi. Po boku starosty jsou ve funkci dva mistostarostové, jeden uvolnény a druhy
neuvolnény. Zastupitelstvo méstyse se do roku 2017 skladalo z 9 ¢lend, od roku 2018
je v zastupitelstvu 11 ¢lent. Rada méstyse neni zfizena. Dle zakona je povinné ziizen
kontrolni a finanéni vybor. V méstysi je dale ziizena komise ZP a environmentalni &innost,
osadni vybor Cerhynky, socialni komise, komise pro spolupraci s Osadnim vyborem
Cerhynky a komise pro spolupraci se spolky a IZS. Pod Gfadem méstyse je zaméstnano
¢trnact zameéstnancli na pozicich ucetni, dvé administrativni pracovnice, uklizecka, Ctyfi
udrzbari, tfi pracovnici V peCovatelskych sluzbach a tfi dalsi spravci ve vefejnych
budovach méstyse. Méstys ve své pusobnosti ziidil ptispévkové organizace Zakladni Skolu
Cerhenice, Mateiskou $kolu Cerhenice a Skolni jidelnu Cerhenice. Méstys je dale

vlastnikem Technickych sluzeb Cerhenice s.r.0.
4.2.6 Komunitni Zivot v obci a meziobecni spoluprace

V pribéhu roku méstys Cerhenice spolu S mistnimi aktéry pofada fadu riznorodych
akci. Jedna se naptiklad o poutovou zibavu, Cerhenicky vecer, lampionovy privod,
rozsviceni vanoc¢niho stromu, adventni koncert, odemykdni a zamykéani prazdnin,
maskarni, Fit cup, détsky den a MDZ. Mezi mistni spolky patii SDH Cerhenice, TJ Sokol
Cerhenice, Myslivecky spolek Cerhenice a spolek Vulnus Curare, ktera ma za cil
podporovat vzdélani déti s autismem. Méstys je od roku 2014 ¢lenem MAS Mezilesi.

V jiném typu meziobecni spolupréace ¢lenem V soucasné dobé neni.
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4.3 Analyza hospodareni vybranych obci

V této Casti prace je zpracované obdobi ¢asovych fad 2014-2018. Pro veskerou
analyzu a vyvoj finan¢nich ukazatell je Cerpano ze zavére¢nych Gcéth a vykazt FIN2-12M

Setfenych obci.
4.3.1 Obec Jestiabi Lhota

Ptfi sestavovani rozpoctu je vychazeno z ptedeslého rozpoctového roku,
schvaleného rozpocétového vyhledu a planovanych akci na rozpoc¢tovy rok. V obci Jesttabi
Lhota je kazdoro¢né schvalovan rozpocet jako schodkovy. K dofinancovani jsou
vyuzivany finanéni prostfedky z minulych let, konkrétné polozka 8115, kde se eviduje
vysledek hospodateni z minulych let. V nasledujicim grafu jsou vidét v roce 2014 a 2018
vyrazné vykyvy ve schvaleném rozpoctu oproti ostatnim sledovanym rozpoctovym
obdobim. Vroce 2014 méla byt pifijmova stranka navySena zdiavodu prodeje
dlouhodobého hmotného majetku, kdy se jednalo o prodej plynovodu, ktery byl nakonec
prodan jen caste¢né. Na strané vydajové se jednalo o modernizaci silnic ve spravé obce.
V roce 2018 obec ocekavala piijem statni dotace v hodnoté 8,2 mil. K¢ na pfistavbu
matetské Skoly, ¢imz vzrostla i strana kapitalovych vydajt.

Graf 3 Hospodai‘eni obce Jestiabi Lhota v letech 2014-2018 (schvaleny rozpocet)
Schvalené rozpocty v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho uiadu, vlastni zpracovani
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Konkrétni hodnoty piijmové, vydajové stranky a jejich salda schvaleného rozpoctu
jsou znazornény v nasledujici tabulce. Primérné piijmy za sledované obdobi Ccini

8,8 mil. K¢, pruimérné vydaje 11,8 mil. K¢ a pruimérné zaporné saldo rozpoc¢tu 3 mil. K¢.

Tabulka 14 Hospodaieni obce Jestiabi Lhota v letech 2014-2018 (schvaleny rozpocet)

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2014 10163 733 K¢ 15 466 368 K¢ -5302 635 K¢
2015 6 144 333 K¢ 9484 253 K¢ -3339920 K¢
2016 5995 083 K¢ 7 006 183 K¢ -1011 100 K¢
2017 6201 153 K¢ 8 559 260 K¢ -2358 107 K¢
2018 15 379 078 K¢ 18 379 290 K¢ -3000 212 K¢
Praimér 8776 676 K¢ 11 779 071 K¢ -3 002 395 K¢

Zdroj: evidence obecniho ufradu, vlastni zpracovani

Pro porovnani jsou nasledné v tabulce zpracovana data se skuteCnymi piijmy
a vydaji. V obci zaporné saldo hospodaieni vyslo pouze v letech 2014, kdy se nepovedlo
uskutecnit prodej dlouhodobého majetku, a 2018, kdy nebyla ziskana investi¢ni dotaéni
podpora z divodu casového nesouladu. Schodek v roce 2014 pokryl financni zistatek
zminulych let. Vroce 2018 bylo zaporné saldo zafinancovano kratkodobym
preklenovacim finan¢nim Gvérem. Jinak 1ze fici, Ze kaZzdoro¢né byly skutecné piijmy vyssi
nez odhadované a zaroven vydaje byly niz§i nez odhadované. Na ziklad¢ tohoto jevu

se obci dafilo tvofit rezervu. Ve sledovaném obdobi se jednalo o ¢astku téméf 4 mil. K¢&.

Tabulka 15 Hospoda¥eni obce Jestiabi Lhota v letech 2014-2018 (skut. pFijmy a vydaje)

Rok Prijmy Vydaje Saldo
2014 6411517 K¢ 9 656 750 K¢ -3245 233 K¢
2015 7 262 080 K¢ 5338 541 K¢ 1923 539 K¢
2016 6 975 607 K¢ 6572 319 K¢ 403 288 K¢
2017 7 209 508 K¢ 5538322 K¢ 1671 186 K¢
2018 8 059 425 K¢ 21935 866 K¢ -13 876 441 K¢
primér 7 183 627 K¢ 9 808 360 K¢ -2 624 732 K¢

Zdroj: evidence obecniho uiadu, vlastni zpracovani
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Analyza prijmi
Graf ¢. 4 zndzorniuje schvalené a skuteéné piijaté piijmy obce ve vybraném
Casovém obdobi. V roce 2014 a 2018 obec ziskala méné finan¢nich prostfedki, nez bylo

rozpo¢tovano. Naopak v letech 2015 az 2017 doslo ke zvySeni skuteénych piijmua a hranice

schvalenych pfijmu byla prekrocena.

Graf 4 Schvalené a skute¢né piijmy v obci Jestfabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho uiradu, vlastni zpracovani

Polozky ptesahujici schvaleny rozpocet v letech 2015-2017 byly do vyse rozpoctu
zahrnuty v pribéhu roku na zakladé rozpoc¢tovych opatieni. Pfevazné se jednalo o ziskani
drobnych neinvesti¢nich dotaci a dale pak o vyrazny nartst polozek RUD, které byly o 7 %
vyssi nez bylo celkové rozpoétovano. Naopak v roce 2014 obec neziskala ptijmy z prodeje
hmotného majetku ve vysi pres 3 mil. K¢ a v roce 2018 neobdrzela ocekévanou investi¢ni
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi pies 8 mil. K¢ Po secteni rozdili schvalenych
a skutecnych piijmi ve sledovaném obdobi 5 let, vychazi zaporna suma téméei 8 mil. K¢,

kterou obec neziskala.
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Graf 5 Vyvoj skuteénych pFijmi v obci Jestitabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho tifadu, vlastni zpracovani

V grafu €. 5 je zndzornén vyvoj skutecné ziskanych piijmil obce. Lze konstatovat,
Ze piijmy obce kazdoro¢né vykazuji mirné rostouci trend. Jedna z pravdépodobnych pficin
je i rostouci pocet obyvatel obce. Nejvétsi castku obec ziskala vroce 2018,
kdy do rozpoctu bylo pfiijato pres 8 mil. K. Naopak nejméné financnich prostiedktl obec
ptijala v roce 2014 v hodnoté 6,4 mil. K¢. Ve sledovaném obdobi obec primérné rocné

hospodati s ptijmem v hodnoté 7,2 mil. K¢.

Pokud se v analyze piijmi soustiedime na strukturu piijmi a jednotlivé podily
zastoupeni skupin piijmd, je zde potvrzena charakteristika z teoretické c&asti prace,
a to Ze danové piijmy predstavuji nejvetsi a nejvyznamnéjsi skupinu.

V obci Jestrabi Lhota danové pfijmy za sledované obdobi piedstavuji 81 % vsech
celkovych pfijmt. V obdobi péti let obec hospodaftila s konecnou sumou 29 227 093 K¢.
Ptijaté dotace a transfery v obci zaujimaji pouze 6 % veskerych ziskanych finanénich
prostiedkd v hodnot¢ 2 185 760 K¢. Nedanové piijmy v hodnoté 2 057 567 K¢ zastupujici
6 %, spolu s kapitalovymi pfijmy v hodnoté 2 447 899 K¢ zastupujici 7 %, predstavuji
pro obec nejmensi ziskané skupiny finan¢nich prostfedkli na celkovych piijmech obce.

Jednotlivé podily jsou pro prehlednost znazornény v grafu €. 6.

55



Graf 6 Podil skupin p¥ijatych pfijma v obci Jestitabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho uiadu, vlastni zpracovani

V grafu €. 7 lze pozorovat vyvoj skupin pfijml V jednotlivych letech. Nejvétsi,
danové piijmy vykazuji kaZzdoro€né rostouci trend. Nedanové piijmy udrzuji svou vysi
ve stejné linii. Kolisavy trend je zaznamenan u pfijatych transferti a kapitalovych piijma.
Jejich vySe je zavisla na uskute¢nénych operacich v jednotlivych rozpo¢tovych obdobich.
Kapitalové piijmy jsou vazany k prodeji pozemku a jiného majetku, piijaté transfery jsou
zavislé prevazné na aktivnim vyhledavani externich zdroji na realizaci vétSinové

ucelovych akei.

Graf 7 PFijmy v obci Jestfabi Lhota v jednotlivych letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho uiadu, vlastni zpracovani
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Analyza je dale zaméfena na danové pfijmy obce. V nasledujici tabulce jsou zndzornény

vyse vyluénych a sdilenych dani, mistnich a spravnich poplatk.

Tabulka 16 Danové piijmy obce Jestfabi Lhota v letech 2014-2018

Dané rok
2014 2015 2016 2017 2018
vyluéné dané 619 140 K¢ 739 037 K¢ 787 393 K¢ 574 748 K¢ 614 913 K¢
sdilené dané 4009915K¢[ 4220211KE| 4773094 KE| 5440987 KE| 6149 920KE
mistni poplatky 285931 K¢ 245 871 K¢ 246 873 K¢ 239 802 K¢ 247 157 K¢
spravni poplatky 7 840 K¢ 9 040 K¢ 4 460 K¢ 5220 K¢ 7 540 K¢

Zdroj: evidence obecniho tufadu, vlastni zpracovani

Pravidelny rostouci trend lze spatfit u sdilenych dani. Jejich vySe zavisi
na celostatnim vybéru dani, ve vybraném c¢asovém obdobi lze tento jev komentovat
na zékladé stale probihajici expanzi Ceské republiky. Mezi vyluéné dané patii hlavné dait
z nemovitosti, hodnoty vykazuji lehce kolisavy trend, avsak jedna se o staly a stabilni
pfijem do obecniho rozpoctu V primérné hodnoté 503 968 K¢&. Ve sledovaném obdobi

nedoslo ke zvyseni mistniho koeficientu na zéklad€ obecné zavazné vyhlasky.

Obec Jestrabi Lhota vybira nasledujici mistni poplatky:

e poplatek za likvidaci komunélniho odpadu, ve vysi 550 K¢ za osobu s trvalym

pobytem;
e poplatek ze pst, ve vysi 100 K¢ za psa;
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi; ve vysi 10 K& za den 1 m?,

e poplatek z ubytovaci kapacity.

Nejvétsi polozku z piijmi municipalnich poplatkt tvori poplatek za likvidaci
komunélniho odpadu, ktery za sledované obdobi je v priméru vycislen na 237 926 K.
V roce 2016 byl zruSeny poplatek z ubytovaci kapacity a od roku 2017 tento poplatek neni
vybiran. Penzion je jiz provozovan jako soukromy subjekt. V letech 2014-2016 bylo
na poplatku vybrano 20 456 K¢&. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi nikdy nebyl
naplnén dle schvaleného rozpoctu. Stabilni ptijem piedstavuje poplatek ze psii v prumérné
¢astce 11 110 K¢.
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Nedanové a kapitalové ptijmy tvoii v obci za sledované obdobi 13 % celkovych
piijmt. V grafu ¢. 8 Ize vidét jejich vyvoj. Nedanové piijmy piedstavuji pro obec staly
piijem bez vyrazného kolisdni v primérné hodnoté 411 513 K¢&. Dané polozky zahrnuji
piijmy napi. za prondjem pozemkl a ostatnich nemovitosti, pfijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkli. Obec Jestfabi Lhota pronajimd 48 ha pidy urcené k zemédélské vyrobé
zemédelskému druzstvu. Mezi vlastni pfijmy lze uvést sluzby obcantim, napt.: prodej
popelnic, pytld, pronajem zasedaci mistnosti, zaptjéeni elektrocentraly, podia. Kapitalové
piijmy potvrzuji charakteristiku nahodilych a nepravidelnych piijmt. Nejvétsi ¢astka byla

ziskana v roce 2015 za prodej pozemkii v hodnoté 986 523 K¢ do soukromého vlastnictvi.

Graf 8 Vyvoj nedafiovych a kapitialovych P v obci Jestfabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho uiradu, vlastni zpracovani

Posledni skupinu pi{jmi predstavuji pfijaté transfery. Za sledované obdobi
tato skupina predstavuje pouze 6 % celkovych piijmd. Neznamena to vSak, Ze by obec
v ziskdvani externich zdroji byla pasivni. Vybrané roky piedstavuji ptfipravné obdobi
na velké investiéni akce obce — piistavba MS a vystavba splaskové kanalizace a COV.

V nasledujici tabulce €. 17 jsou zndzornény piijaté transfery ve sledovaném obdobi.
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Tabulka 17 P¥ijaté dotace v obci Jestiabi Lhota v letech 2014-2018

Rok Neinvesticni transfery Investi¢ni transfery

2014 207 413 K¢ 0 K¢

2015 723 583 K¢ 0 K¢

2016 603 979 K¢ 39 000 K¢

2017 394 952 K¢ 0 K¢

2018 216 833 K¢ 0 K¢
celkem 2 146 760 K¢ 39 000 K¢

Zdroj: evidence obecniho uradu, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi obec ziskavala kromé financ¢nich pfispévkl ze statniho
rozpoctu, drobné neinvesti¢ni transfery. V roce 2015 obec ziskala dotaci na opravu
hibitova v hodnoté 300 000 K¢ od Ministerstva pro mistni rozvoj, konkrétné se jednalo
0 akci: Marnice — hibitov Jestfabi Lhota — oprava sakralni stavby. Celkové naklady akce
¢inily 430 000 K¢. Dale byl ziskan finan¢ni ptispévek na vytvoreni pracovnich prilezitosti
V ramci vetejné prospéSnych praci v hodnoté 355 883 K¢&. V roce 2016 ziskala obec dotaci
od Stfedodeského kraje na opravu plotu MS Jesttabi Lhota v hodnotd 360 718 K¢,
kdy celkové naklady byly stanoveny na ¢astku 480 000 K¢. Ve stejném roce obec obdrzela
od Ministerstva kultury finanéni piispévek v hodnoté 39 000 K¢ na audiovizualni techniku.
V roce 2019 obec obdrzela dotaci na rozsifeni mateiské Skoly. V roce 2020 bude obec
realizovat projekt Jesttabi Lhota COV a splagkova komunikace, kdy ziska dotaci v hodnoté
42,7 mil. K& od Ministerstva Zivotniho prostfedi v ramci OP Zivotni prostiedi. Celkové

naklady akce jsou stanoveny na 76 mil. K¢.
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Analyza vydaja

Graf ¢. 9 znazoriuje schvalené a skute¢né realizované vydaje obce Jestifabi Lhota
ve vybraném casovém obdobi. Je patrné a zaroven pozitivni, Ze ke skuteCné vySSim
vydajim, nez ke schvalenym doslo pouze v roce 2018. Dané okolnosti pro obec znamenaji
uspory. Situace v roce 2018 je zpiisobena tim, Ze obec v daném roce neobdrzela investi¢ni
dotaci na pristavbu matefské Skoly. Vtomto ohledu obec zajistila financovani
kratkodobym finan¢nim uvérem pro pireklenuti casového nesouladu. Dotaci obec obdrzela

v roce 2019.

Graf 9 Schvalené a skuteéné vydaje v obci Jestiabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho tiiradu, vlastni zpracovani

Z nize uvedené tabulky ¢. 18 je patrné, Ze primérné schvalené vydaje dosahuji vyse
11,8 mil. K¢ a skute¢né prumérné vydaje 9,8 mil. K¢. Za sledované obdobi obec evidovala

09 853 556 K& skutecnych vydaji méné, nez bylo rozpoctovano.

Tabulka 18 Schvilené a skuteéné vvdaie v Jestiabi Lhoté v letech 2014-2018

Rok Schvdlené vydaje Skutecné vydaje
2014 15 466 368 K¢ 9 656 750 K¢
2015 9 484 253 K¢ 5338 541 K¢
2016 7 006 183 K¢ 6 572 319 K¢
2017 8 559 260 K¢ 5538322 K¢
2018 18 379 290 K¢ 21935 866 K¢
Primér 11 779 071 K¢ 9 808 360 K¢

Zdroj: evidence obecniho uradu, vlastni zpracovani
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Vroce 2014 byla odmitnuta realizace akce zatepleni budovy MS ve vysi
4,9 mil. K& VysSe dotace byla dle vedeni obce nakonec nedostacujici, a tak projektovy
zamér byl realizovan az vroce 2018 spolu s piistavbou MS. V roce 2014 probihala
modernizace silnic ve spravé obce Vhodnoté téméf 3 mil. K& Vroce 2018 byla
realizovana rozsahlé investi¢ni akce na ptistavbu mateiské skoly v hodnoté 16,5 mil. K¢.
Graf 10 Vyvoj skuteénych vydaji obce Jestiabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho ufadu, vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 mapuje vyvoj skuteénych vydaji v jednotlivych letech. Hlavni nértst

Ize pozorovat v roce 2014, kdy obec za hospodateni vydala ¢astku 9 656 750 K¢&. Enormni

skok je zaznamenan v roce 2018 ve vysi 21 935 866 K¢&. Naopak nejnizsi uskutecnéné

vydaje byly v roce 2015 v hodnoté 5 338 541 K¢. V letech 2015-2017 jsou vySe vydaju

ustalené.

Graf 11 Podil skupin vydaji v obci Jestiabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho ufadu, vlastni zpracovani
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Co se tyce =zastoupeni jednotlivych skupin vydaji obce, které znazoriuje
graf ¢. 11 vySe, tak bézné (provozni) vydaje obcCe piedstavuji 52 % celkovych vydaja
ve sledovaném obdobi. Celkova hodnota béznych vydajii ¢ini 25 308 421 K¢, ro¢ni
prumérnd hodnota je stanovena castkou 5061 684 K¢&. Kapitalové (investi¢ni) vydaje
pak tvoii 48 % celkovych vydaji obce. Ve sledovaném obdobi bylo celkové zainvestovano
23733379 K¢. Rocéni primérnd hodnota investicnich vydaji pfedstavuje Castku

4746 676 K.
Graf 12 Vyvoj béznych a kapitialovych vydaji v obci Jestfabi Lhota v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence obecniho ufadu, vlastni zpracovani

Ktivka provoznich vydaji vykazuje ustdleny trend. Vydaje jsou kaZdorocné
opakovany napf. na provoz mistni spravy, ¢innost knihovny, ochranu obyvatelstva, péci
0 vefejnou zelen, vefejné osvétleni, odvod a ¢isténi odpadnich vod, pitnou vodu, sbér
a svoz komunalnich odpadii. Obec také kazdoroéné poskytuje piispévek na provoz MS
Vv primérné ro¢ni vysi 295200 K¢&. Daéle poskytuje finanéni podporu neziskovym
organizacim — TJ Sokol Jestiabi Lhota a Myslivecké sdruzeni Jesttabi Lhota v primérné
roc¢ni vysi 200 368 K¢&. Naopak kiivka kapitalovych vydaji vykazuje kazdoro¢né rozdilné
hodnoty. Dotéené vydaje jsou pifimo vazany k ur€itym projektlim a pfevazna vétSina navic
s Cerpanim dotaci. Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, v roce 2014 se jednalo o modernizaci
silnic, kterou si obec sama financovala a v roce 2018 byla realizovana piistavba MS,
na kterou obec obdrzela dotaci az v roce 2019, pro ¢asovy nesoulad si zajistila kratkodoby

finanéni uveér.
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4.3.2 Meéstys Cerhenice

Pii sestavovani rozpoctu je rovnéz vychazeno z piedeslého rozpoctového roku,
schvaleného rozpoctového vyhledu a planovanych akci na rozpoctovy rok. V meéstysi
Cerhenice byl rozpocet schvalen jako schodkovy pouze v roce 2018. V letech 2014-2017
byl schvalovan jako piebytkovy. Uéelové schvalené piebytky by slouzili jako splatky jistin
a uroku cizich zdroju. V nasledujicim grafu ¢. 13 je pozorovatelny vyrazny rostouci vykyv
ve vysi schvaleného rozpocétu. Jedna se o rok 2018, kdy byla realizovana rozsahla

investi¢ni akce, a to novostavba mateiské Skoly pro 72 déti v hodnoté 55 mil. K¢.

Graf 13 Hospodareni méstyse Cerhenice v letech 2014-2018 (schvaleny rozpocet)
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani

Konkrétni hodnoty piijmové, vydajové stranky a jejich salda schvaleného rozpoctu
jsou znazornény v nasledujici tabulce ¢. 19. Primérné piijmy za vybrany Casovy usek
pak predstavuji ¢astku 54,5 mil. K¢, praimémé vydaje 51 mil. K& a primérné saldo

rozpoctu vychazi prebytkove ve vysi 3,5 mil. K¢.

Tabulka 19 Hospodaieni méstyse Cerhenice v letech 2014-2018 (schvaleny rozpocdet)

Rok Prijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2014 41 841 500 K¢ 36 337 500 K¢ 5504 000 K¢
2015 58 652 031 K¢ 54 156 031 K¢ 4 496 000 K¢
2016 49 077 736 K¢ 28 665 736 K¢ 20412 000 K¢
2017 26 989 492 K¢ 22 104 492 K¢ 4 885 000 K¢
2018 95964 563 K¢ | 113 501 563 K¢ -17 537 000 K¢
Primér | 54 505 064 K¢ 50 953 064 K¢ 3 552 000 K¢

Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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Pro porovnani jsou nasledné v tabulce ¢. 20 zobrazena data se skute¢nymi piijmy
a vydaji méstyse, kdy zaporné saldo rozpocétu vychazi v letech 2014, 2015 a 2017. Nejveétsi
skok predstavuje rok 2014, kdy pfijmova stranka byla navySena témét o 51 mil. K¢.
Mgstys v té dob¢ pfijal investi¢ni transfer v hodnoté 50 mil. K¢ od Ministerstva zivotniho

prostredi na realizaci vystavby vodovodu, pfivadéce a vodojemu.

Tabulka 20 Hospodafeni méstyse Cerhenice v letech 2014-2018 (skut. pFijmy a vydaje)

Rok Prijmy Vydaje Saldo
2014 92674046 K¢ | 93 023437 K¢ -349 391 K¢
2015 70237055 K¢ | 92338102 K¢ -22101 047 K¢
2016 60212 085 K¢ | 38 607 917 K¢ 21604 168 K¢
2017 36360341 K¢ | 47028 860 K¢ -10 668 519 K¢
2018 97 564 244 K¢ | 92716572 K¢ 4 847 672 K¢
pramér | 71 409 554 K¢ | 72 742 978 K¢ -1 333 423 K¢

Zdroj: evidence uiadu méstyse, vlastni zpracovani

Nejhlubsi deficit obec zaznamenala v roce 2015, kdy saldo dosahlo zapornych
hodnot 22,1 mil. K¢ Tato hodnota je zplsobena pteklenovacim tUvé€rem pro Casovy
nesoulad ziskané dotace na spolkovy dim v Cerhynkach, tato byla obdrzena az v roce
2016. V roce 2017 zaporné saldo piedstavovalo ¢astku 10,7 mil. K¢. V tomto obdobi
probihala rekonstrukce Skolni druziny a hiist€. Dany schodek je rovnéZz financovan

preklenovacim Gvérem pro ¢asovy nesoulad ziskanych transferd.
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Analyza prijmi

Pfi tvorbé rozpoctu se méstys snazi zohlediovat redln¢ predpokladané ptijmy,
avSak jak znasledujici analyzy vyplyne, obecni piijmy z velké Casti zaujimaji pfijaté
transfery, které do rozpoctu vstupuji v priabéhu roku na zéklad¢ rozpoctovych opatieni.
Jejich predpoklad a konkrétni vysi je t€zké doptfedu stanovit. Ve sledovaném obdobi
dochdzi kazdorotné k prevySeni skutecné ziskanych pifijmi nad schvalenymi piijmy.

Nasledujici graf ¢. 14 tuto skute¢nost zobrazuje v jednotlivych letech.
Graf 14 Schvalené a skute¢né prijmy v méstyse Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani

Meéstys Cerhenice ve sledovaném obdobi realn€ obdrzel vysoky piebytek,
konkrétné 0 84,5 mil. K¢ vice nez bylo pivodné rozpoctovano. Nejveétsi rozdil je patrny
v roce 2014, kdy méstys ziskal do obecni kasy piijem vy$si o vice nez 50 mil. K¢ oproti
schvalenym pfijmim. Jednd se o vice jak dvojndsobek pldnované piijmové stranky
rozpo¢tu. Davodem byl jiz zminény ziskany investi¢ni transfer na vystavbu vodovodu,

s kterym vedeni méstyse do posledni chvile nemohlo poditat.

V nésledujicim grafu ¢. 15 je zndzornén vyvoj skutecné ziskanych piijmu obce.
Kftivka vykazuje klesajici trend, az do roku 2018, kdy méstys obdrzel dalsi investi¢ni
dotaci na jiz zmiiovanou novostavbu matetské Skoly. V tomto roce méstys ziskal nejvétsi
ptijmovou ¢astku v hodnoté 97 564 244 K¢. Naopak nejméné financnich prostiedkd bylo
ziskano v roce 2017 v hodnoté 36 360 341 K¢. Ve sledovaném obdobi méstys primérné

ro¢né hospodaii s ptijmem v hodnoté 71,4 mil. K¢&.
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Graf 15 Vyvoj skuteénych prijmi v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani

Pokracujici analyza piijmové stranky se nasledné soustfedi na jednotlivé skupiny
ptijmi a jejich podil na celkovych piijmech. Méstys Cerhenice nepotvrzuje charakteristiku
Z teoretické casti. Nejvyznamnéjsi skupinu piijmu zde tvoii piijaté transfery a poté
az skupina danovych pifjmi. Ve sledovaném obdobi v méstysi Cerhenice dosahuji piijaté
transfery az 58 % vSech celkovych pfijmd. Tato hodnota piedstavuje celkovou sumu
208 418 077 K¢&. Danové ptijmy vykazuji 32 % veSkerych finan¢nich prostiedkt v hodnoté
113 222 667 K¢&. Nedanové a kapitalové piijmy predstavuji pro méstys nejmensi skupiny
piijmut. Nedanové piijmy zastupuji 6 % s vycislenim na 22 934 187 K¢ a kapitalové piijmy
tvofi pouze 4 % shodnotou 12 472 841 K¢. Jednotlivé podily jsou znazornény

V nasledujicim grafu ¢. 16.

Graf 16 Podil skupin pFijatych pfijmi v méstyse Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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V grafu ¢. 17 je znazornén vyvoj skupin pfijml v jednotlivych letech. Danové
pfijmy vykazuji kazdoro¢n¢ mirné rostouci trend. V roce 2014 byla piijata castka
18 959 802 K¢, kazdorocné bylo vybrdno v priuméru o téméf 2 mil. K¢ vice nez
v piedchozim rozpoctovém obdobi. V roce 2018 tato ¢astka dosahla hodnoty jiz 26 783
227 K¢&. Nedanové piijmy z vlastniho hospodaieni kazdoro¢né vykazuji svoji hodnotu
V obdobné linii. Kolisavé hodnoty jsou charakteristické pro kapitdlové piijmy a piijaté

transfery. Tato definice je potvrzena i u méstyse Cerhenice.

Graf 17 Prijmy v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani

Dalsi rozbor je zaméfen na dafiové piijmy méstyse. V nasledujici tabulce ¢. 21 jsou

zndzornény vyse vyluénych a sdilenych dani, mistnich a spravnich poplatkd.

Tabulka 21 Daiiové piijmy méstyse Cerhenice v letech 2014-2018

. rok
Dane 2014 2015 2016 2017 2018
wluEné dané 3227 623 K¢ 4331797Ke|  3898631K¢| 4032773 Ke 3766 552 K¢
sdilené dané 14917228 KE| 15492 126 KE| 17163 232KE| 19167917KE| 21808522 K&
mistni poplatky 798 321 K& 1074956 KE| 1103987 KE| 1154869 K& 1185873 K&
spravni poplatky 16 630 K& 20870 K& 19 300 K& 19 180 K& 22 280 K&

Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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Hlavni c¢ast danovych piijma predstavuji sdilené dané. Tato ¢ast nalezi do RUD
ajejich vyse zavisi na poctu obyvatel a na celostitnim vybéru dani. Jejich pravidelné
rostouci hodnota souvisi s rostoucim poctem obyvatel a dale pokracujicim ekonomickym
rastem Ceské republiky. Nejvétsi polozku zde piedstavuje daii z piidané hodnoty,
ktera ve sledovaném obdobi ptfedstavuje priimérnou hodnotu 8 434 769 K¢. Mezi svéfené
dan¢ patii dan z pfijma pravnickych osob za obce a dan z nemovitych véci. Dan z piijmu
pravnickych osob za obce vykazuje primérnou hodnotu 738 388 K¢&. Ve sledovanych
letech doslo Vv roce 2015 u dané z nemovitych véci na zakladé obecné¢ zavazné vyhlasky
k navySeni mistniho koeficientu na 3. Tento krok zvysil obecni rozpocéet v priméru o vice
nez 0,5 mil. K¢. Primérné méstys za rok vybere 3 087 561 K¢&. Celkova suma za sledované

obdobi ¢ini 15 437 806 K¢.

Primérnd vySe vybranych mistnich poplatki pfedstavuje sumu 1 063 601 KC&.
Nejméné¢ bylo vybrano vroce 2014 ve vysi 798 321 K¢, nasledujici roky bylo vzdy

vybrano nad 1 mil. K¢. Diavodem byl zvySeny poplatek za likvidaci komunalniho odpadu.
Méstys Cerhenice vybira nasledujici mistni poplatky:

e poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, ve vysi 900 K¢& za osobu

s trvalym pobytem;
e poplatek ze psi, ve vysi 200 K¢ za psa;
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi; ve vysi 10 K¢ za den 1 m?,

Na poplatku ze pstt méstys primérné ro¢n¢ vybere Castku 61 754 K&, poplatek
zauzivani vefejného prostranstvi predstavuje primérnou hodnotu 5052 KC¢.

Ve sledovaném obdobi bylo na spravnich poplatcich vybrano 98 260 K¢.

Nedanové a kapitdlové piijmy predstavuji 10 % celkovych piijml. Nedanové
pfijmy vykazuji pro meéstys primérné roc¢ni piijmy v hodnoté 4 586 837 K¢. Jednu
z nejvetsich polozek v nedanovych piijmech tvofi piijmy z vlastni ¢innosti piedstavujici
drobné sluzby pro obyvatelstvo. Primérny rocni ptijem této polozky piedstavuje castku
1369 696 K¢. Nejvyznamnéjsi hodnotu vSak piedstavuje polozka za prondjem ostatnich
nemovitosti a jejich c¢asti. Méstys Cerhenice pronajima 56 bytd pro mladé rodiny
a dichodce. Primérny rocni piijem této polozky predstavuje castku 2 504 370 K.

Mezi nedanové ptijmy lze dale zahrnout dary. V roce 2014 méstys Cerhenice obdrzel
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neinvesticni dar od firmy jako pfispévek na investi¢ni akci v ¢astce 1502395 K¢.
Kapitdlové piijmy potvrzuji charakteristiku nahodilych a nepravidelnych piijmt
1 v mestysi Cerhenice. Nejvyssi cCastka zde byla ziskdna vroce 2014 v hodnoté
5475473 K¢, kdy se uskutecnil prodej nemovitosti — bytového domu o 11 garsonkach
zatémét 3,7 mil. K¢ Naopak nejméné bylo ziskdno v roce 2017 ve vysi 865 280 K¢.
Primérné vSak kapitalové piijmy ve sledovaném obdobi tvoii Castku 2 494 568 K.
V nasledujicim grafu ¢. 18 je znazornén vyvoj nedatiovych 1 kapitalovych piijma
ve sledovaném obdobi.

Graf 18 Vyvoj nedainiovych a kapitialovych P v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uiadu méstyse, vlastni zpracovani
Posledni skupinu pifijmi tvoii pfijaté transfery. Jiz zptfedchazejici analyzy
je patrné, ze méstys Cerhenice je hodn¢ aktivni v ziskdvani externich zdrojii financovani.
Dané skupina tvofi nejvétsi zastoupeni v 58 % na celkovych piijmech. Ve sledovaném
obdobi bylo v rozpoctu schvaleno 145,2 mil. K& Ve skutecnosti vSak meéstys obdrzel
208,4 mil. K¢. Prijaté transfery tak celkové naplnily schvalené rozpocty na 143,53 %.

V nasledujici tabulce €. 22 jsou zobrazeny pfijaté transfery v jednotlivych letech.

Tabulka 22 Prijaté dotace v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018

Rok Neinvesticni transfery Investi¢ni transfery
2014 1427 090 K¢ 61 456 326 K¢
2015 1 035 954 K¢ 41540176 K¢
2016 1982 168 K¢ 30417 816 K¢
2017 2186 079 K¢ 4333 231 K¢
2018 2 744 651 K¢ 61 294 585 K¢
celkem 9 375 942 K¢ 199 042 134 K¢

Zdroj: evidence uiadu méstyse, vlastni zpracovani
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Neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, statnich fondd,
vSeobecné pokladni spravy ¢i od jinych Gizemné samospravnych celkti. V tomto ohledu
méstys pobira piispévky na mistni samospravu, volby, ¢innost matetské a zakladni Skoly.

Primérna ro¢ni ¢astka je vycislenana 1 875 188 K¢.

Ve sledovaném obdobi méstys Cerhenice realizoval mnoho vyznamnych
investi¢nich projekti majicich vliv na pokracujici rozvoj dané municipality. V roce 2014
se jednalo zejména o vystavbu vodovodu, pfivadéfe a vodojemu V Casti Cerhenice.
Celkové naklady akce ¢inily 60 mil. K¢. Naklady pokryla dotace od Ministerstva
pro zivotni prostiedi ve vysi téméf 47 mil. K& a dale dotace od SFZP ve vysi 4,8 mil. K¢&.
Zbytek nakladi obce financovala ze svého. V tomto roce byla dale ziskana dotace
od Stfedoceského kraje ve vysi 9,7 mil. K¢ na samostatnou akci vystavby vodovodu

vV mistni ¢asti Cerhynky. Akce byla dokoncena v roce 2018.

V roce 2015 méstys ziskal dotaci od ROP Stiedni Cechy a Stfedodeského kraje
na rozsahlou rekonstrukci mistnich komunikaci ptes 30 mil. K¢ Dale byla uskute¢néna
rekonstrukce fotbalového hiisté, kterd byla podpofena Integrovanym regionalnim

opera¢nim programem ve vys$i 9,7 mil. K¢.

V roce 2016 byla ziskana podpora na rekonstrukci Spolkového domu v Cerhynkach
ve vySi 6 mil. K¢, celkové naklady cinily castku pres 9 mil. K& Soucasné probihala
rekonstrukce chodnikli podpotend z SFDI a vystavba Enviromentalniho centra podpoiena

ze SFZP.

Mezi nejveétsi akce v roce 2017 patii rekonstrukce Skolni druziny, celkové naklady
dosahovaly vyse ptes 6 mil K¢, akce byla podpoiena Stiedoceskym krajem ve vysi 50 %
uznatelnych nakladd. Druhou vyznamnou akci predstavovala rekonstrukce Skolniho hiisté,

ktera byla podpotena dotaci ve vysi 1,3 mil. K¢, celkové naklady byly ve vysi 2 mil. K¢.

V roce 2018 byla realizovana novostavba matetské Skoly pro 72 déti. Dotace byla
ziskana z integrovaného regionalniho opera¢niho programu ve vysi 53,6 mil. K¢. Dale byla
na prelomu roku 2018/2019 realizovana vystavba Centra pro celozivotni vzdélavani (Skolni
dilny). Celkové naklady akce vysly na 24 mil. K¢. Dotace byla ziskana ve vysi 20 mil. K¢

od Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
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Analyza vydaji

V grafu ¢. 19 jsou zobrazeny schvalené a skute¢né realizované vydaje v méstysi
Cerhenice. V letech 2014-2017 dochazelo vzdy k pfevySeni skute¢nych vydaja nad vydaji
planovanymi. Pouze v roce 2018 byly skutecné vydaje niz§i nez v rozpoctovém planu
daného roku. Nejcast&jsim divodem je vstup investi¢nich transferd do rozpoCtu a tim
nasledna realizace ucelovych akci méstyse.

Graf 19 Schvalené a skute¢né vydaje v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani

V nize uvedené tabulce €. 23 jsou zobrazena konkrétni Cisla vydajové stranky.
Primérné ro¢ni schvalené vydaje dosahuji vyse 70,9 mil. K¢ a skute¢né vydaje 72,7 mil.
K¢. Za sledované obdobi méstys evidoval téméf o 109 mil. K¢ skute¢nych vydaju vice,

neZ bylo rozpoctovano.

Tabulka 23 Schvalené a skuteéné vydaje v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018

Rok Schvdlené vydaje Skutecné vydaje
2014 36 337 500 K¢ 93 023 437 K¢
2015 54 156 031 K¢ 92 338 102 K¢
2016 28 665 736 K¢ 38 607 917 K¢
2017 22 104 492 K¢ 47 028 860 K¢
2018 113 501 563 K¢ 92 716 572 K¢
Priumér 70919 118 K¢ 72 742 978 K¢

Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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V nasledujicim grafu ¢. 20 je zndzornén vyvoj skutecnych vydaji ve sledovaném
obdobi. Ktivka vykazuje kolisavy trend, ktery zpiisobuji vétSinoveé kapitalové vydaje.
Vroce 2014 probihala jiz nckolikrdt zminovana vystavba vodovodu, pfivadéce
a vodojemu. Dale byla investovana velkda polozka do oblasti vzdélavani v hodnoté
21 mil. K¢, kdy byla provedena rekonstrukce ZS. V roce 2015 probihaly rekonstrukce
silnic ve spravé obce. V rozmezi roku 2015-2016 byly pouzity vydaje v oblasti kultura
na Spolkovy dim Cerhynky a v regiondlni mistni spravé na Enviromentalni centrum
Vv celkové hodnoté pres 70 mil. K¢. V roce 2016-2017 probihaly pouze mensi akce typu
rekonstrukce skolni druziny, Skolniho hiisté a méstys se pfipravoval na realizaci akce
novostavby MS. V hospodateni bylo nejvice investovano v roce 2014, kdy skuteéné vydaje
doséhly vySe 93 023 437 K¢. Naopak nejnizsi uskuteénéné vydaje byly vroce 2016
V hodnoté¢ 38 607 917 K¢.

Graf 20 Vyvoj skuteénych vydaji v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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Graf 21 Podil skupin vydaji v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uiadu méstyse, vlastni zpracovani

V zalezitosti jednotlivych skupin vydaji obce, které zobrazuje graf €. 21, béziné
(provozni) vydaje obce predstavuji 28 % celkovych vydaji ve sledovaném obdobi.
Celkova hodnota béznych vydaji ¢ini 102 945 047 K¢, ro¢ni primérnd hodnota je
stanovena Castkou 20 589 009 K¢. Kapitalové (investi¢ni) vydaje tvoii zbylych 72 %
celkovych vydaji obce. Vesledovaném obdobi bylo celkové zainvestovano
260 769 839 K&. Ro¢ni primérnd hodnota investicnich vydaji predstavuje castku
52 153 968 K¢&. V nasledujicim grafu €. 22 je zobrazen vyvoj provoznich a investi¢nich

vydaji méstyse v jednotlivych letech.

Graf 22 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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Zdroj: evidence uradu méstyse, vlastni zpracovani
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Kfivka provoznich vydaji je ustilend, avSak vykazuje pozvolny rostouci trend. Dané
vydaje jsou kazdoro¢né uplatiiovany na provoz mistni spravy, ndkup sluzeb a materialu,
péci o vefejnou zelen, udrzbu vetfejné infrastruktury, sluzby obyvatelstvu. Méstys
kazdoro¢né pfispiva prispévkovym organizacim v pramérné roc¢ni vysi 1 753 153 KC¢.
Drobné neinvesticni transfery v fadu desetitisicti pfispiva ro¢né i neziskovym organizacim
(TJ Sokol Cerhenice, SDH Cerhenice). Kapitalové vydaje jsou v kazdém rozpoctovém
obdobi rozdilné. Jsou vazané k uréitym akcim a v ptipadé méstyse Cerhenice i K Cerpani
dotaci. Za sledované obdobi patii k nejvétSim investicnim vydajim meéstyse realizace
vystavby vodovodu a vodojemu v roce 2014, vystavba enviromentalniho centra v roce

2016 a novostavba matetské Skoly v roce 2018.
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4.4 Monitorujici a informativni ukazatele SIMU

Monitorujici a informativni ukazatele SIMU byly pfedstaveny v teoretické Casti
prace. V nasledujici kapitole budou ve sledovaném obdobi zmapovany tyto ukazatele
Uobce Jesttabi Lhota améstyse Cerhenice, které spravuje Ministerstvo financi CR.
V obdobi 2014-2016 se jedna o dva ukazatele; podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
(V%) a celkova (bézna) likvidita. V roce 2017 doslo k navySeni monitorujicich ukazateld
0 dalsi ukazatel, pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Pro doplnéni celkového pohledu
na toto hledisko budou dale zanalyzovany i vybrané informativni ukazatele. Z provedené

analyzy vyplyne celkovéa zadluzenost sledovanych municipalit a jejich schopnost splacet

dluhy.

4.4.1 Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim vyjadiuje zadluZeni k celkovému
majetku obce. Cim je hodnota vy3si, tim je obec zadluzengjsi. Obec je povaZzovana
za rizikovou, pokud hodnota pfesahne hranici 25 %. Celkova likvidita vyjadiuje platebni
schopnost obce splacet své dluhy. Pokud pomér kratkodobého majetku vici kratkodobym
cizim zdrojim vyjadiuje hodnotu v intervalu <0;1>, je obec povaZovana za rizikovou.
Dochazi k situaci, ve které obec disponuje vice kratkodobymi zavazky nez kratkodobym
majetkem. Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti vypovida o podilu dluhu k primérnym
ptijmim za posledni 4 roky. Ukazatel by mé¢l zabranit dluhové pasti. Hodnota ukazatele

by neméla piesahnout hranici 60 % (mfcr.cz, 2018).
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obec Jestrabi Lhota

Tabulka 24 Monitorujici ukazatele obce Jestfabi Lhota v letech 2014-2018

Rok
Ukazatel

2 2014 2015 2016 2017 2018
odil cizich zdroju k
podil cizich zdro) 1,24% 1,72% 0,84% 0,67% 11,21%
celkovym aktivim
celkova likvidita 10,31 9,16 19,83 29,07 1,62
ravidlo rozpoctové
pravi Y ZP. v - - - 0% 108,45%
odpovédnosti

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 24 jsou zaznamenany jednotlivé hodnoty danych ukazatel
Vv jednotlivych letech. Pro obec je velmi pozitivni, ze v daném obdobi téméf Zadné
ukazatele nespadly do nezadoucich hodnot a tak neodpovidaji definici rizikovych obci.
V letech 2014-2017 obec nema zadné dlouhodobé zavazky, cizi zdroje predstavuji pouze
bézné kratkodobé zavazky, které je obec na zakladé ukazatelu likvidity schopna splatit.
Rizikovou oblast pfedstavuje pouze ukazatel — pravidlo rozpoctové odpoveédnosti v roce
2018, kdy obec pfijala kratkodoby pieklenovaci avér ve vysi 8 mil. K&, pro Casovy
nesoulad ziskani investicni dotace na pfistavbu mateiské Skoly. Pro piehlednost
je v nasledujicim grafu ¢. 23 znazornén vyvoj ukazatele celkové likvidity, kde lze spatfit
vyrazny pokles likvidity v dasledku piijatého kratkodobého pieklenovaciho tvéru v roce

2018.
Graf 23 Vyvaoj celkové likvidity v obci Jestiabi Lhota v letech 2014-2018

Vyvoj likvidity

16000 000 K& 35,00

14000 000 K& 30,00
. >
12000 000 K& 25,00 %
10000 000 K& =
20,00 =
8000000 K¢ -
) 15,00 &
6000 000 K& c
=
4000 000 Ke 1000 o

2000000 K¢ 5,00
2014 2015 2016 2017 2018
rok

obéina aktiva m kratkodobé zavazky — e celkova likvidita

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020, vlastni zpracovani

76



méstys Cerhenice

Tabulka 25 Monitorujici ukazatele méstyse Cerhenice v letech 2014-2018

Rok
Ukazatel
2014 2015 2016 2017 2018
podil cizich zdrojt k
i . 15,58% 15,95% 9,18% 10,94% 8,69%
celkovym aktiviim
celkova likvidita 0,85 0,66 0,43 0,48 0,23
ravidlo rozpoctové
P + P . - - - 71,57% 60,08%
odpovédnosti

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 25 jsou rovnéz zaznamenany jednotlivé hodnoty ukazateld
ve vybraném obdobi. VVzhledem K situaci, Ze méstys ¢erpa mnohem vice externich zdroju,
vysledky jsou vice alarmujici a ve v§ech vybranych letech méstys spada dle vyhodnoceni
Ministerstva financi mezi rizikové obce. Neznamena to vSak, Ze Se nachazi v tizivé
finan¢ni situaci. Ve sledovaném obdobi je méstys vazany k dlouhodobym zavazkiim. Jedna
se o dlouhodobé uvéry u FIO banky. Je vsak pozitivni, ze dané zavazky se dafi splacet.
Hodnota podilu cizich zdrojh k celkovym aktiviim nikdy neptesdhla hranici 25 %, nejvice
vykazovala v roce 2014 - 15,58 %, nejniz$i hodnota ptedstavuje rok 2018 - 8,69 %.
Negativni jev vSak predstavuje ukazatel celkové likvidity, kdy kazdorocn€ v méstysi
prevysuji kratkodobé zavazky nad obéznymi aktivy. Nejvice znepokojiva hodnota byla
zaznamenana v roce 2018, kdy kratkodobé zavazky dosahly vyse 16,5 mil. K¢ a obézna
aktiva pouze 3,7 mil. K¢ Méstys by se tak dal oznacit za platebné neschopny uzemni
celek. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti vykazuje rovnéz negativni hodnoty. V roce 2017
byl primérny piijem obce za 4 roky ve vysi 64, 9 mil. K¢, dluh z dlouhodobych uvért ¢ini
¢astku 46,4 mil. K¢, podil dluhu k priméru piijmia pak predstavuje dle pravidla rozpoctové
odpovédnosti hodnotu 71,57 %. V roce 2018 dosahuji primérné piijmy obce za 4 roky
vyse 66,1 mil. K¢, dlouhodoby uvér se povedlo snizit na dluznou ¢astku 38,8 mil. K¢, dale
byl pfijat kratkodoby uvér ve vysi 926 573 K¢ na spolufinancovéani investiéni akce MS
Cerhenice. Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti vykazuje hodnotu 60,08 %, ktera je tésné
za ptijatelnou hranici. Pro ptehlednost je v nasledujicim grafu ¢. 24 zndzornén vyvoj
ukazatele celkové likvidity, lze v ném spattit dlouhodobé nizkou hodnotu likvidity

v disledku vysokych kratkodobych zavazki.
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Graf 24 Vyvaoj celkové likvidity v méstysi Cerhenice v letech 2014-2018
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4.4.2 Informativni ukazatele

Nasledné jsou zpracovany vybrané informativni ukazatele Setfenych obci, z nich je
mozné vytvorit obraz vypovidajici 0 pfipadné zadluzenosti a schopnosti obci splacet
své zavazky. Jedna se o ukazatele: aktiva celkem, stav na bankovnich tctech, cizi zdroje,

zadluZenost a dluhova sluzba celkem.

Jestiabi Lhota

Tabulka 26 Informativni ukazatele obce Jestfabi Lhota v letech 2014-2018
Rok

Ukazatel

2014

2015

2016

2017

2018

aktiva celkem

44 883 797 K¢

52 042 547 K&

53 804 336 K¢

54 956 293 K&

74 592 420 K¢

stav na bankovnich uctech

5660 130 K& 7709 529 K& 8821659 K&| 10417104Ke| 5027 132 K&
cizi zdroje 555 561 K& 893 358 K& 452918 K¢|  367468K¢| 8361552 K&
zadluZenost 0 K& 0K 0 K& 0k 8000000 K&
dluhova sluzba 0 K& 0 K& 0 K& 0 K& 96 691 K¢

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2020, vlastni zpracovani
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Z tabulky ¢. 26 vyplyvaji pozitivni informace. Aktiva charakterizujici majetek obce
vykazuji kazdoro¢né rostouci hodnotu. Stav na bankovnich uctech vykazuje rovnéz
rostouci tendenci, dané prostfedky jsou piipravené pro piipadné pokryti necekanych
vydajii ¢i na spolufinancovani planovanych investi¢nich akeci. Toto hledisko bylo vyuzito
v roce 2018 pii piistavbé MS. Cizi zdroje ve sledovaném obdobi piedstavuji v kazdém
ptipadé pouze kratkodobé zavazky. Obec neni zatizena dlouhodobym uvérem. Navic
ve sledovaném obdobi nejsou u obce evidovana zadnd poruSeni pii realizaci piezkumu

hodnoceni Krajskym ufadem Stiedoc¢eského kraje.
Cerhenice

Rovnéz pro méstys Cerhenice jsou v nésledujici tabulce ¢. 27 zobrazeny vybrané

informativni ukazatele. Aktiva ve sledovaném obdobi vykazuji rostouci trend,
od vychoziho roku je jejich vyse o 158,9 mil. K¢ vyss§i. Vyse stavu na bankovnich uctech
spadéa pod obézna aktiva, ktera v piedchozi kapitole byla vyhodnocena jako slaba stranka
hospodaieni méstyse. V roce 2018 kratkodobé zavazky prevySuji obézna aktiva o vice
jak ¢tyfnasobek. Cizi zdroje predstavuji vesSkeré nezaplacené dluhy obce. V roce 2018
se jednd o dlouhodoby uvér ve vysi 38 783978 K& a o kratkodoby uvér ve vysi
926 573 K¢, vobou piipadech na kofinancovani investi¢nich akci. Dohromady tyto
polozky tvofi celkovou zadluzenost méstyse v hodnoté 39 710 551 K¢&. Do cizich zdroji
dale patii kratkodobé zavazky ve vysi 16 502 358 K¢&. Ukazatel dluhové sluzby zobrazuje,
kolik kazdy rok méstys splatil na trocich a dluznych jistinach. Predpoklada

se, Ze dlouhodoby tvér by mél byt kompletné splacen v roce 2040.

Tabulka 27 Informativni ukazatele méstyse Cerhenice v letech 2014-2018

Rok
2014 2015 2016 2017 2018

Ukazatel

aktiva celkem

485232 785 K¢

555781 743 K¢

549 577 674 K¢

576 098 458 K¢

641137 967 K¢

stav na bankovnich uctech

3211372 KE

2755 446 K&

1188 760 K¢

2253 141 K¢

386 655 K¢

cizi zdroje

75 597 424 K¢

88 647 939 K¢

50 440 625 K¢

63 040 579 K¢

55729 851 K¢

zadluZenost

33 581 488 K¢

55 086 344 K&

33 293 722 K¢

46 426 558 K&

39 710 551 K¢

dluhova sluzba

13 503 120 K¢

7285421 K&

24152 251 K¢

7 059 634 K&

53 820 382 K¢

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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4.5 Rozhovory

Tento usek praktické ¢asti prace predstavuje formu kvalitativniho vyzkumu, konkrétné
se jedna o polostrukturovany rozhovor. Rozhovory byly uskute¢nény dva, a to jednotlivé
se starosty Setfenych municipalit. Stanoveno bylo 10 otevienych zékladnich otazek.
V priabéhu vyzkumu byly konkrétni otazky v piipad¢ potieby doplnovany. Otazky byly
zaméteny na hospodareni, rozpoc¢tovy proces a udrzitelny rozvoj konkrétni obce. Vysledky
rozhovorll jsou mezi sebou porovnany a na zaklad¢ evaluace jsou v nasledujicim textu

zmapovany.

1) Jaky je styl mistniho politického jednani v obci (koalice, opozice, dohoda,

konflikt, soutéZivost)? Cim je to eventualné dano?

Starosta obce Jesttabi Lhota popisuje v soucasném volebnim obdobi politické jednani
jako konsenzus. V zastupitelstvu neni opozice, sedmi¢lenny tym oznacéuje jako radu,
kdy kazdy c¢len ma pravo na své nazory, rady a pfipominky. Opacny nazor zastava
starosta méstyse Cerhenice, ktery konstatuje, Ze je zdravé mit v poli jednani opozici,
V soucasnosti se jednd o tfi ¢leny zastupitelstva. Jejich pfipominky byvaji zaclenény

do jednani a nadale vyuzivany k racionalni ¢innosti zastupitelstva.
2) Je pro obec finanéni piispévek od statu na pi‘enesenou piisobnost dostacujici?

V této problematice se dotazovani zastupci municipalit shodli na tom, Ze finan¢ni
ptispévek, v obou ptipadech na zakladni pfenesenou pusobnost, dostate¢ny neni.
Povinna agenda stale ptibyva, ale pocet zaméstnancli na ufadech je stejny. Financni

piispévek pokryje odhadem do 10 % celkovych nakladu.

3) Hospodarila obec v letech 2014-2018 vidy podle schvaleného rozpoétu,
nebo nékdy podle rozpoc¢tového provizoria? Jaky byl divod? Jaké podminky

jsou uplatiovany?

V obci Jestrabi Lhota se hospodati vzdy podle schvaleného rozpoctu, ktery je schvalen
na poslednim zasedani zastupitelstva piedchoziho roku. Naopak v méstysi Cerhenice
je kazdorotné a zamérné vyuzivan nastroj rozpoctového provizoria. Dle slov pana
starosty se jedna o osvédCenou metodu, vedeni obce ¢ekd na uzavérku predchoziho

roku. Rozpocet obce je vyuZivan jako finan¢ni rdmec, ktery se v prubéhu roku méni.
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Vydaje dle rozpoctového provizoria jsou uplathovany pouze na bézné ¢innosti, pokud
by vydaj piekroCil jednu dvanactinu vydaji piedchoziho roku, musi byt nejprve

schvalen zastupitelstvem.

4) Rozpocltova opatieni — jak ¢asto k nim dochazi a jaky je jejich nejcastéjsi
divod? Prezkum hospodareni je provadén Kkrajskym 1rfadem,

nebo auditorskou spole¢nosti?

V dané oblasti se starostové rovnéz shodli. Rozpoctova opatieni vstupuji
do rozpocétového obdobi Casto. Zpravidla na kazdém zasedani zastupitelstva, které
se v obou piipadech kona 1x za mésic. Divodem je nastaveni co nejvice realného
obrazu o hospodareni. Nejcastejsi pticiny tvoii vstup externich zdroji, zdkonné zmény
¢1 mimotadné vydaje. Pfezkum hospodateni provadi na zddost v obou obcich Krajsky
urad StfedocCeského kraje. Starosta méstyse Cerhenice dale uvadi, Ze do budoucnosti
uvazuji o prezkumu hospodareni auditorskou spole¢nosti. Konstatuje, ze soucasny
pfezkum je provadén formalné, bez novych rad. Ocekava, ze novy model by mohl
do obce pfinést nové efektivni piipominky a feSeni problematickych useka

hospodaieni.
5) Jak se snaZi obec navysit své piijmy? Ma obec k dispozici volné pozemky?

Jak obec Jestfabi Lhota, tak méstys Cerhenice v soucasné¢ dobé nedisponuji volnymi
pozemky. V Jestiabi Lhot¢ aktualné probiha tzemni studie a zména tizemniho planu,
kde by na pozemcich o rozloze 2 ha mohla vzniknout nova obytna zona, ktera by poté
byla prodéna developerské spolecnosti. Majetkové dan€¢ nemé obec v timyslu meénit.
Z hospodarské ¢innosti obec nema zadné ptijmy. Méstys Cerhenice volné pozemky
prodal a zadné jiné k dispozici jiz nebudou. Pro navyseni ptijmové rozpoctové stranky
byl v roce 2015 zvySen u dané z nemovitych véci mistni koeficient na 3, ktery byl
po dofinancovani vodovodu s vodojemem snizen Vvroce 2019 na 2. Do budoucna
je uvazovano o zvySeni koeficientu selektivni dané u primyslovych objektl a garazi.
Dalsi realizovany krok vedouci k Gsporam, je svoz odpadu ne firmou, ale vlastnimi

zdroji Cerhenic.
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6) Ma obec k dispozici strategicky dokument, ¢i jiny obdobny dokument (seznam
priorit)? Na jaky casovy ramec je sestaven a jak casto je aktualizovan?
Kdy obec poprvé disponovala dokumentem na této trovni? Byly dokumenty
zpracovany interné, externé? Byli zapojeni mistni aktéfi pristanoveni

rozvojovych priorit obce? Plni strategicky dokument svoji ulohu?

Stavajici strategicky dokument v méstysi Cerhenice je vice nez 8 let stary a jeho cile
jsou v soucasné dob¢ jiz naplnény. Obsah dokumentu je pouze seznam priorit, ktery
Si pan starosta sestavil sam, hlavni prioritou byla obnova mistniho brownfieldu.
Do komunalnich voleb 2022 je v planu vytvofit novy dokument, ktery bude zpracovan
externi firmou. Nové priority obce budou predstavovat prevod elektiiny a datového
kabelu do zemé¢ a tdrzbu soucasné veifejné infrastruktury. Cilem by méla byt ptiprava
méstyse na ziskdni statutu mésta. Strategicky rozvojovy plan obce Jestrabi Lhota 2020-
2030 je nové k dispozici odsouhlaseny zastupitelstvem obce ze dne 29.1.2020.
V minulych letech obec méla k dispozici pouze seznam priorit, které si tehdejsi vedeni
obce samo sestavilo. Novy dokument byl zpracovan externi firmou. Pro efektivnost
a stanoveni potiebnych cilit byl proveden prizkum vefejného minéni formou ankety.
V koncepénim dokumentu jsou stanoveny priority — kanalizace a COV, bezpeénost

Vv obci, vefejné osvétleni, obCanska vybavenost a vodni hospodarstvi.

7) Jak vnimate zajem mistnich aktéri o0 hospodaieni, rozvoj obce? Jak

se projevuje participace ob¢anii?

Oba starostové Setfenych obci shodné uvadi, Ze by si pfedstavovali vétSi zajem
vefejnosti 0 hospodafeni obci. Neni obvykla situace, Ze by obcan pfisel sam od sebe
na vefejné zasedani a vyjadfoval sva stanoviska K projednavanym vécem. Starosta

méstyse Cerhenice uvadi, Ze pokud obdrzi vécny piispévek, hledd v ném inspiraci.

8) Jakym zpiisobem jsou ob¢ani informovani o déni v obci? Poradate pravidelné

vei‘ejnou besedu, ¢i jinou formu podobného charakteru? Pokud ano, jakou?

V obou obcich jsou dostupné informacni kanaly typu: ctvrtletni mistni zpravodaj,
webové stranky, facebookové stranky, obecni rozhlas a ufedni desky. Starosta z obce
Jestrabi Lhota hodnoti za nejefektivnéjsi komunikacni kanaly facebookové stranky
a obecni rozhlas. Pokud se v obci jedna o zasadnich otazkach do budoucna, jsou

potfaddany vetfejné besedy. Na informativni schizku o vystavbé splaskové kanalizace
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ptislo do kulturniho domu pies 400 lidi. Vedeni obce vyzyva obCany ke zpétné vazbé
pomoci anketniho Setfeni k riznym zalezitostem obce. Starosta obce Cerhenice rovnéz
shledava za nejefektivnéjsi facebookové stranky a dale pro registrované uzivatele

newsletter a moznost zasilani mobilnich zprav.

9) Je obec ¢lenem v nékteré z forem meziobecni spoluprace? V ¢em spati‘ujete

vyhody?

Meéstys Cerhenice je pouze Clenem v MAS Mezilesi. Obec Jestirabi Lhota v MAS
Zalabi a v DSO Mikroregion Zalabi. Oba starostové se shoduji v nazoru, Ze obecni
spoluprace prozatim pfinasi vyhodu pfevazné pouze v piedavani zkusenosti a informaci
s kolegy. Starosta z obce Jestiabi Lhota konstatuje, ze svazek mu piivedl nové uzké
kontakty sjinymi starosty a naptiklad bylo uskuteénéno souhrnné skoleni GDPR.

Na otazku, zda forma meziobecni spoluprace jiz nékdy v minulosti ptivedla Setfenym

obcim finanéni Gspory, odpovédeli zaporné.

10)Kdo v obci vyhlediva dotaéni moZnosti? Zadosti o dotaci si zpracovava obec

sama, nebo spolupracuje s externi firmou (cena cca)?

Pokud se jedna o mensi projekty, ob& obce se snazi si zpracovavat zadosti o dotaci
projekti, zejména u evropskych dotaci, obce spolupracuji s externimi firmami. Cena
za zpracovani zadosti se pohybuje v rozmezi 30-60 tis. K¢. Podanim zadosti, v ptipadé
uspéchu, vSak dlouhy a administrativné narocny proces teprve zafind a obce jsou
nuceny na tuto agendu vy¢lenit dalsi vydaje, opét v fadu desetitisicti. V obou obcich
si dotacni moznosti vyhledavaji oba dva starostové sami. Starosta méstyse Cerhenice

odhaduje taspésnost ziskanych dotaci na 80 %.
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5 Vysledky a diskuse

V nasledujici kapitole je na zaklad¢ syntézy provedena sumarizace a pochopeni
souvislosti mezi Setfenymi municipalitami. Pro lepS8i uchopeni dané problematiky
je provedeno porovnani vybranych ukazateli obci z predeSlé analyzy. Nasleduje
zhodnoceni jednotlivych obci v Setfeném obdobi, a nakonec jsou piedstaveny navrhy

a doporuceni na zlepseni hospodateni.

5.1 Porovnani vybranych ukazateli

Pro porovnani moznosti, urCeni silnych a slabych stranek Setfenych obci
je zde porovnan celkovy pocet obyvatel a nasledné jsou ve vSech vybranych ukazatelich
dané hodnoty ptepoéteny na jednoho obyvatele. Jedna se 0 ukazatele ptijmy, vydaje, saldo

skute¢ného rozpoctu a zadluzenost obce.

V tabulce ¢. 28 jsou vyobrazeny pocty obyvatel ve sledovaném obdobi. U obou obci
dochazi k tendenci rustu po¢tu obyvatel. U obce Jesttabi Lhota je to 41 obyvatel vice
a uméstyse Cerhenice 19 obyvatel vice za sledované obdobi. Dale lze konstatovat,

ze méstys Cerhenice eviduje v priméru o 1178 obcanti vice nez obec Jestrabi Lhota.

Tabulka 28 Porovnani poctu obyvatel v letech 2014-2018

Srovnani poctu obyvatel
rok
obec
2014 2015 2016 2017 2018
Jesttfabi Lhota 468 478 498 497 509
Cerhenice 1666 1656 1668 1667 1685

Zdroj: CZSO. CZ, 2020, vlastni zpracovani,

Dale jsou zaznamenany piijmy na jednoho obyvatele, které znazornuje tabulka ¢. 29.
Nejmensi piijmy obec Jestiabi Lhota vykazovala v roce 2014 ve vysi 13 700 K¢. Primérné
pfijmy ve sledovaném obdobi dosahuji castky 14 648 K¢. Mestys Cerhenice ziskal
nejméné piijmi na obyvatele vroce 2017 v castce 21 812 K¢ Primémé piijmy
na obyvatele vSak dosahuji hodnoty 42 770 K&. Ve sledovaném obdobi byly vzdy piijmy
na obyvatele méstyse Cerhenice vEts$i neZ pfijmy na obyvatele obce Jestfabi Lhota. Dale
lze konstatovat, ze piijmy obce Jestfabi Lhota vykazuji pravidelny trend. Oproti tomu

mestys Cerhenice eviduje u ptijmi kazdorocné proménlivy charakter, na zakladé ptijatych

84



transfer. Primérné meéstys Cerhenice eviduje o 28 123 K¢ skuteénych piijmi

na obyvatele vice nez obec Jestiabi Lhota.

Tabulka 29 Porovnani pFijmi na jednoho obyvatele v letech 2014-2018

Pfijmy na jednoho obyvatele
rok
2014 2015 2016 2017 2018
JestrabiLhota |13 700 K¢| 15 193 K¢| 14 007 K¢| 14 506 K¢| 15 834 K¢
Cerhenice 55627 KC| 42 414 KE| 36 098 K¢ | 21 812 KE| 57 902 K¢

Zdroj: evidence uiadii Setienych obci, vlastni zpracovani

obec

Tabulka €. 30 zobrazuje skute¢né vydaje Setfenych obci. Nejmensi vydaje obec
Jesttabi Lhota evidovala v roce 2017 ve vysi 11 144 K¢, a naopak nejvyssi v roce 2018
v ¢astce 43 096 K¢&. Primérné roéni vydaje dosahuji vyse 19 848 K¢&. Vydaje v obci
Jestfabi Lhota zaznamenavaji vyrazny rust v roce 2014 a 2018, kdy byla investovana vétsi
¢astka do vetejné infrastruktury obce. Méstys Cerhenice vykazoval nejmensi vydaje v roce
2016 ve vysi 23 146 K¢, a naopak nejvyssi v roce 2014 v ¢astce 55 836 K¢&. Primérné
ro¢ni vydaje dosahuji vyse 43 596 K¢&. Pro méstys Cerhenice jsou charakteristické vyrazné
vyssi ¢astky v letech 2014-2015 a 2018, kdy probihalo nékolik investi¢nich akci pro rozvoj
méstyse. RovnéZ i zde lze konstatovat, Ze vydaje méstyse Cerhenice jsou kazdorocné vyssi

nez vV obci Jestiabi Lhota. Primémé skutecné vydaje na jednoho obyvatele méstyse

Cerhenice jsou 0 23 748 K¢ vétsi nez obce Jestiabi Lhota.

Tabulka 30 Porovnani vydaji na jednoho obyvatele v letech 2014-2018

Vydaje na jednoho obyvatele

rok
2014 2015 2016 2017 2018
JestfabiLhota | 20634 K¢| 11 168 K¢| 13 197 K¢| 11 144 K¢ | 43 096 K¢
Cerhenice 55 836 K¢ | 55 760 K¢ | 23 146 K¢ | 28 212 KE| 55 025 K¢

obec

Zdroj: evidence uradi Setienych obci, vlastni zpracovani
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Predposledni ukazatel se vénuje rozpoCtovému saldu na jednoho obyvatele
dle skutecnych rozpocti. Dané hodnoty jsou zpracovany Vv nasledujici tabulce ¢. 31. V obci
Jesttabi Lhota bylo nejvyssi prebytkové saldo na jednoho obyvatele dosazeno v roce 2015
ve vysi 4 024 K¢. Naopak nejveétsi schodkové saldo je evidovano v roce 2018 v Céstce
27 262 K¢. Pro méstys Cerhenice vychazi nejvyssi prebytkové saldo na jednoho obyvatele
vroce 2016 ve vysi 12 952 K¢&. Nejvétsi schodkové saldo bylo vykazano v roce 2015
ve vysi 13 346 K¢. V téchto hodnotach dochazi k rozdilu oproti pfedchozim ukazatelim.
Obec Jestrabi Lhota sice ménckrat hospodafila se zadpornym schodkem nez méstys
Cerhenice, avsak vySe schodku z roku 2018 ptevysilo celkové primérné saldo v méstysi
Cerhenice, které dosahuje v zaporné vysi pouze 825 K&. U obce Jestiabi Lhota se jedna

0 prumérné saldo v zaporné hodnote 5 200 K¢.

Tabulka 31 Porovnani skute¢ného rozpo¢tového salda v letech 2014-2018

Rozpoctové saldo na jednoho obyvatele dle skutecnych rozpocti
rok
obec 2014 2015 2016 2017 2018
Jestrabi Lhota -6 934 K¢ 4024 K¢ 810 K¢ 3363 K¢ -27 262 K¢
Cerhenice -210 K¢ -13 346 K¢ 12 952 K¢ -6 400 K¢ 2877 K¢

Zdroj: evidence uradu Setfenych obci, vlastni zpracovani

Posledni ukazatel zobrazuje vysi zadluzenosti na jednoho obyvatele v Setienych obci.
ZadluZenost piedstavuji avéry a pfijaté financni vypomoci. Ve sledovaném obdobi vedeni
obce Jestiabi Lhota hospodatilo témé&f bez zadluZenosti. V roce 2018 byl piijat kratkodoby
pieklenovaci uvér ve vysi 8 mil. K¢, kdy zadluzenost na obyvatele vychazi 15 717 K¢.
Naopak méstys Cerhenice dlouhodobé hospodaii s dlouhodobymi a kratkodobymi uvéry.
Nejvétsi zadluZenost je evidovana v roce 2015, kdy zadluZenost na jednoho obyvatele
dosahla vyse 33 265 K¢. Ve sledovanych letech je primérna vySe zadluZenosti stanovena

na 24 960 Kg¢.

Tabulka 32 Porovnani zadluZenosti v letech 2014-2018

ZadluzZenost obce na jednoho obyvatele
rok
obec 2014 2015 2016 2017 2018
Jesttfabi Lhota 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 15 717 K¢
Cerhenice 20 157 K¢ 33 265 K¢ 19 960 K¢ 27 850 K¢ 23 567 K¢

Zdroj: evidence uradu Setfenych obci, vlastni zpracovani
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5.2 Hodnoceni vysledki Setieni

Na zéklad¢ provedené finan¢ni analyzy a polostrukturovaného rozhovoru jsou patrné
znaéné rozdily mezi Setfenymi obcemi. Prvni vyznamny faktor je pocet obyvatel,
ktery nasledné ovlivituje pocet ¢lent zastupitelstva, vysi sdilenych dani v pfijmové strance
rozpoctu a tim také uroven dostupné vetejné infrastruktury v dané obci. V obci Jesttabi
Lhota Zije ptes 500 obyvatel, v zastupitelstvu obce je 7 ¢lent. V obci se nachazi prevazné
zakladni ob¢anska vybavenost. V méstysi Cerhenice zije téméi 1700 lidi, v zastupitelstvu

obce je 11 ¢lenti. V méstysi je dostupna bohata ob¢anska vybavenost.

Jiz na prvni pohled je patrné, ze se potvrzuje pravidlo, ze v&tsi obec disponuje vétsimi
prostiedky pro hospodaieni a pokracujici rozvoj. Ve sledovaném obdobi obec Jestiabi
Lhota ro¢n¢ hospodaii s primé&rnymi celkovymi piijmy ve vysi 7,2 mil. K¢, kdy pramérné
pfijmy na jednoho obyvatele dosahuji vyse 14,7 tis. K& Primérné ro¢ni vydaje predstavuji
¢astku 9,8 mil. K¢ a vydaje na jednoho obyvatele 19,9 tis. K¢. Pro méstys Cerhenice jsou
primérné ro¢ni piijmy stanoveny na ¢astku 71,4 mil. K¢, kdy primérné piijmy na jednoho
obyvatele dosahuji vyse 42,8 tis. K¢ Vydajova stranka eviduje primérnou hodnotu
72,7 mil. K¢ celkovych vydaja a dale 43,6 tis. K¢ vydaji na obyvatele. Z vySe uvedenych
hodnot je jednoznacné, Ze méstys Cerhenice kazdoro¢né disponuje s vétsi piijmovou

I vydajovou strankou rozpoctu.

V oblasti hospodaieni se skute¢nymi rozpoCty se ani jedné ze Setfenych obci nedafi
hospodafit s vyrovnanym rozpoctem. Obec Jestfabi Lhota sice hospodafila ménckrat
se skute¢nym schodkem, avSak prumérna vyse rozpoctového salda ve sledovaném obdobi
je zéporna suma ve vysi 5,2 tis. K¢. Tato hodnota piesahla primérnou vysi rozpoctového
salda méstyse Cerhenice rovnéz v zaporné vysi 825 K¢. Z vySe uvedeného vyplyva,
ze neCekané, vyznamné zmény v rozpocCtovych polozkach maji vyraznéjsi dopad

na hospodafeni mensich obci.

U piijmové stranky rozpocétu je nutné podotknout, ze pro méstys Cerhenice nejsou
nejvyznamnéjsi danové piijmy, jak uvadi teoreticka vychodiska, nybrz pfijaté transfery,
které¢ predstavuji 58 % celkovych pfijmi za sledované obdobi. Méstys v této kategorii
obdrzel 208,4 mil. K¢, ztoho 199 mil. K¢ piredstavuji investi¢ni transfery. Pro obec
Jestiabi Lhota pfijaté transfery predstavuji pouze 6 % celkovych ptijmi. Ve sledovaném

obdobi jsou tyto polozky ptevazné neinvesti¢niho charakteru ve vysi 2,1 mil. K¢,
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investi¢ni transfery dosahuji ¢astky pouze 39 tis. K¢. Tato nizka hodnota je predevsim
ztoho divodu, ze se obec nachazela v pripravném obdobi na investi¢ni akce. Jedna
se zejména o pfistavbu MS a vystavbu splaskové kanalizace, COV. Dafiové piijmy jsou
nejvyznamnéjsi skupinou piijmi pro obec Jestrabi Lhota, kde jejich vySe dosahuje az 81 %
celkovych piijmi. Obec v roénim priméru ziskd 5,8 mil. K&, nejvyznamnéjsi jsou zde
sdilené dané, které kazdorocné vykazuji rostouci trend. Rozdil pfijatych sdilenych dani
vroce 2014 a 2018 vykazuje castku pres 2 mil. K& Mezi vyluéné dané patii dan
Z nemovitych véci, ktera dosahuje v rocnim priiméru castku 504 tis. K¢. Obec v daném
obdobi neménila mistni koeficient. Pro méstys Cerhenice danové ptijmy predstavuji 32 %
celkovych pfijma v praimérné ro¢ni vysi 22,6 mil. K& Rovnéz zde jsou nejvyznamnéjsi
sdilené dané, které kazdorocné vykazuji rostouci trend. Rozdil pfijatych sdilenych dani
vroce 2014 a 2018 vykazuje ¢astku 6,9 mil. K&. Tento trend je v obou obcich patrny
na zakladg stale probihajici expanze CR. Ve sledovaném obdobi byl v roce 2015 v méstysi
zvySen mistni koeficient z 2 na 3. Tento krok zvysil pfijem obecniho rozpoctu v priméru
0 vice nez 0,5 mil. K¢. Primérné méstys za rok vybere 3,1 mil. K¢. Nedaiiové a kapitalové
pfijmy v obci Jestfabi Lhota tvoii 13 % celkovych pfijmi. Nedanové piijmy predstavuji
stabilni pifijem obce v primémé ro¢ni hodnoté 412 tis. K&, nejvétsi polozku zde tvoii
pronajem 48 ha zemédélské pudy. Kapitalové piijmy vykazuji kolisavy trend v primérné
rocni Castce 490 tis. K¢. Pro méstys Cerhenice tvoii nedanové a kapitalové piijmy 10 %
celkovych pfijml. Nedanové piijmy rovnéz vykazuji ustaleny trend v primérné rocni
hodnoté 4,6 mil. K¢, nejvétsi polozku zde tvoii prondjem 56 bytl. I zde kapitalové piijmy

potvrzuji kolisavy trend v primérné ro¢ni hodnoté 2,5 mil. K¢.

Pro obec Jestiabi Lhota jsou ve vydajové strance ptrevySujici provozni vydaje ve vysi
52 % na celkovych vydajich. Jejich vySe je ustdlend a primérnad ro¢ni vySe vykazuje
hodnotu 5,1 mil. K¢&. Kapitadlové vydaje predstavuji 48 % celkovych vydaji a primérna
rocni vySe dosahuje Castky 4,7 mil. K¢. Za sledované obdobi probéhly vyznamné investice
v roce 2014 do oblasti silnic a v roce 2018 do piedskolniho zatizeni. Naopak v méstysi
Cerhenice prevySuji pravé kapitdlové vydaje, které zaobiraji 72 % celkovych vydaja
a primérna ro¢ni vySe dosahuje 52, 2 mil. K¢ Za sledované obdobi méstys investoval
vyznamné cCastky do vodovodu, vodojemu, silnic, kultury, sportu, ptredSkolniho
a zakladniho zafizeni. Provozni vydaje pak ptedstavuji pouze 28 % celkovych vydaji.

Jejich primérna ro¢ni vyse ¢ini 20,1 mil. K¢&.
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Ve sledovaném obdobi monitorujici ukazatele obce Jestiabi Lhota vykazuji hodnoty
v norm¢. Jediny rizikovy faktor ptfedstavuje pravidlo rozpoctové odpovédnosti v roce
2018, ktery dosahl hodnoty 108,45 %. Vysoké procento je zpusobeno piijetim
kratkodobého pieklenovaciho tvéru v hodnoté 8 mil. K¢, ktery byl pfijat pro Casovy
nesoulad, kdy dotace na piistavbu MS byla ziskana az v roce 2019. Z informativnich
ukazatelli bylo zjiSténo, Ze obec neni zatizena zddnym dlouhodobym uvérem, cizi zdroje
predstavuji pouze kratkodobé zavazky. Aktiva vykazuji kazdoro¢né rostouci trend. V roce
2014 vyse aktiv predstavovala hodnotu 44,9 mil. K¢ a vroce 2018 hodnota vzrostla
na 74,6 mil. K¢. Za téchto okolnosti, 1ze obec povazovat za platebné¢ schopny tzemni

celek.

Méstys Cerhenice je naopak véazany k dlouhodobym zavazkim v podobég
dlouhodobych uvéri. Pozitivni je, Ze se tyto zdvazky dafi splacet. Podil cizich zdrojii
k celkovym aktiviim vykazoval v roce 2014 hodnotu 15,58 %, v roce 2018 hodnota klesla
na 8,69 %. Pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti se rovnéz snizuje a v roce 2018 je stanoveno
na 60,08 %. Slabou stranku méstyse vSak ptfedstavuje ukazatel likvidity, kdy kazdorocné
pfevysuji kratkodobé zavazky nad obéZznymi aktivy. Nejvice alarmujici je rok 2018,
kdy ukazatel likvidity byl stanoven na 0,23. Kratkodobé zavazky byly ve vysi 16,5 mil. K¢
a obézna aktiva pouze v hodnoté 3,7 mil. K& Méstys by se tak dal oznacit za platebné
neschopny celek. Aktiva jsou v roce 2014 ve vysi 485,2 mil. K¢, vroce 2018 aktiva
vzrostla na hodnotu 641,1 mil. K¢ Cizi zdroje vroce 2014 piedstavuji hodnotu

75,6 mil. K¢, do roku 2018 se hodnota podafila snizit na ¢astku 55,7 mil. K¢&.

V rozhovorech byly zjistény rovné€z zna¢né rozdily v procesu hospodateni. V obci
Jestfabi Lhota je styl politického jednani bez opozice, oznacen jako konsenzus. Naopak
v méstysi Cerhenice je zaznamenana tfi¢lennd opozice, jejiz pfipominky jsou vyuzivany
K racionalni Cinnosti zastupitelstva. Zastupitelstvo obce Jestfabi Lhota hospodati vzdy
podle schvaleného rozpoctu, naopak zastupitelstvo v méstysi Cerhenice vyuziva zamérné
nastroj rozpoctového provizoria, kdy se ¢eka na uzavérku ptedchoziho roku. V obci
Jesttabi Lhota se v souCasné dobé pfipravuje navySeni piijmové stranky rozpoctu
na zékladé¢ zmény uzemniho planu. Cilem je vznik nové obytné zoény o 2 ha, ktera by byla
prodana developerské spolecnosti. Majetkové dan€ nema obec v imyslu ménit. V méstysi
Cerhenice je uvazovano o zvySeni selektivni dané¢ u primyslovych objektl a garazi.

Usporny krok piedstavuje zajisténi svozu odpadu vlastnimi zdroji méstyse. V obci Jestiabi
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Lhota, stary neaktualni seznam priorit, jiz nahradil novy strategicky dokument, ktery byl
zpracovan externi firmou na zékladé podpory mistni komunity. V méstysi Cerhenice
je souCasny plan priorit naplnén a novy dokument ma byt externé zpracovan
do komunalnich voleb 2022. Planovanym cilem je piipravit méstys na statut mésta. V obci
Jesttabi Lhota je za nejefektivnéj$i komunikacni zpisob povazovan obecni rozhlas
a facebookové stranky, Vv méstysi Cerhenice rovnéz facebookové stranky a dale
pro registrované uzivatele newsletter a moznost zasilani mobilnich zprav ob¢aniim. Obé
projektd obce spolupracuji s externimi firmami. Cena za zpracovani zadosti se pohybuje
v rozmezi 30-60 tisic K& Pokud jsou obce v Zadosti Gspésné, financovani nasledné
administrace ptedstavuje dal$i castku v fadu desetitisicli. Starostové obou obci se shoduji,
7e prispévek na pienesenou piisobnost neni dostacujici, pokryje pouze zlomek redlnych
nakladi pro danou agendu. Rozpoctova opatfeni jsou projednavéna téméer na kazdém
zasedani zastupitelstva, které se v obou piipadech kona zpravidla 1x za mésic. Pfezkum
hospodafeni je provadén krajskym ufadem. Oba starostové rovnéz uvadi myslenku,
ze by si predstavovali vétsi zajem vefejnosti o hospodafeni obci. V oblasti meziobecni
spoluprace je vobou piipadech konstatovano, ze vyhodu spatiuji pouze Vv predavani

zkusenosti a informaci s dalsimi kolegy.

Na zakladé vyse uvedenych okolnosti, 1ze konstatovat, Ze hospodaieni v obci Jestiabi
Lhota ptedstavuje spiSe konzervativni typ. Vedeni obce se fidi pievazné tradi¢nimi
normami a vyhyba se rychlym nekontrolovatelnym zménam. Pokracujici rozvoj obce
je budovan s rozvahou. Rozsahlé investi¢ni akce jsou realizovany po dlouhém piipravném

obdobi. Obec se nezadluzuje, pokud to neni nezbytné nutné.

Me¢stys Cerhenice piedstavuje naprosty opak. Jedna se o pokrokovou obec.
Hospodateni je charakteristické aktivistickym pfistupem. Za sledované obdobi bylo v obci
realizovano mnoho projekti, které rychle zvySuji uroven vefejné infrastruktury
S pozitivnim dopadem na mistni spolecnost. Vedeni méstyse se pro realizaci projekta

neboji obecni hospodateni zatizit dluhem.
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5.3 Navrh na zlepSeni hospodareni

Na zaklad¢ souhrnu vysledkl Setfeni lze nasledné doporucit n€kolik navrhi, které

by mohly do budoucich let pfinést zlepSeni v procesu hospodateni u obou Setienych obci.

Obec Jestrabi Lhota predstavuje malebnou obec s aktivni dynamikou ¢eského venkova.
Pokud obec zrealizuje zménu uzemniho planu a dojde k prodeji pozemkii developerské
firm¢, vzroste v obci nasledné pocet obyvatel, diky kterému poroste i pfijmova stranka
rozpo¢tu. V pokracujicim rozvoji se jako vhodné doporuceni jevi byt aktivnéjsi
ve vyhledavani piilezitosti a Vv realizaci planovanych projekti a dota¢nich moznosti tak,
aby dlouhodobé vzrostl podil piijatych transferti na celkovych pfijmech. V obci v soucasné
dobg startuje vystavba splaskové kanalizace a COV, ktera je dlouhodobé o&ekavana a jeji
realizace pravdépodobné ovlivni vyvoj obce do budoucich let. Nicméné, je dale tieba
udrzovat a rozSifovat obCanskou vybavenost. V obci chybi mista aktivniho a pasivniho
odpocinku, soucasné chodniky a ¢ast mistnich komunikaci jsou v dozitém stavu, dale je
potteba  rekonstruovat vodni nadrz na Gzemi obce. V pfipadé potieby
je pro spolufinancovani investi¢nich akci mozné navysit mistni koeficient u dané
z nemovitych véci. Dany krok by obci mohl pfinést zna¢nou ¢astku do rozpoctu. Déle pak
je mozné navySeni sazby u mistnich poplatkd, tento krok by vSak zasadni vliv na velikost
pfijml nem¢l.

Megstys Cerhenice piedstavuje enormné Se rozvijejici obec. Jednou z priorit vedeni
obce by mélo byt soustiedéni se na hodnotu likvidity a jeji negativni vysi ustalit
Vv nerizikovych hodnotach. V budoucnu by totiZ tento jev mohl méstysi pfinést problémy
Vv pokra¢ujicim rozvoji municipality. V Setfeném obdobi méstys ménil mistni koeficient,
pro podporu dofinancovani vystavby vodovodu, piivadéce a vodojemu, v roce 2019 byl
opét snizen. Méstys navySoval 1 sazby mistnich poplatkli, odvoz komunélniho odpadu
si tak realizuje vlastnimi zdroji. Pro pokracujici efektivni hospodafeni je doporuceno
soustiedit se na stavajici situaci, jasné si stanovit priority i dil¢i cile. V tomto kroku je
nutné vytvofit, za podpory obcand, novy strategicky rozvojovy dokument, ve Kterém
budou tyto priority jasné stanoveny. V ptipad¢é potieby, lze opét docasné navysit u dané
z nemovitych véci mistni koeficient, ¢i zfidit zvySenou selektivni dan u primyslovych

objektll a garazi, o které vedeni méstyse aktudlné premysli.
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Na zavér je nutno zduraznit nasledujici myslenku. V soucasné dobé i do budoucich let
bude vzdy pifijmova stranka obci znacné omezena. Obce budou muset 1 nadale byt aktivni
a ziskavat finan¢ni prostfedky formou dotaci. Nabizejici feSeni pfedstavuje stanovit
v kazdé obci kompetentni osobu, ¢i zfidit iniciativni a kontrolni organ obce, ktery se bude
danou problematikou zabyvat. Do budoucnosti je tfeba postupné  zajistit,
aby si administrativu spojenou s realizaci projektu za podpory pfijatych transferti, obce
zvladly vykonat samy. Jedna se i o realizaci vybérovych fizeni. V tomto ohledu totiz stale
dochazi k prelivu zna¢né Castky vefejnych finan¢nich prostfedkd do soukromého sektoru
externim firmam. Vyuziti vlastnich zdroji obce muze vést ke snizeni nakladt souvisejicich

s realizaci projektt.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo posouzeni hospodatreni obce Jestiabi Lhota a méstyse
Cerhenice ve vybranych letech 2014-2018. V praktické c¢asti prace byla provedena
podrobna finan¢ni analyza, ktera hodnotila silné a slabé stranky piijmi, vydaju a jejich
jednotlivych slozek rozpoctu. Déle byly hodnoceny monitorujici a vybrané informacni
ukazatele SIMU, pro doplnéni pohledu na celkové zadluzeni Setfenych municipalit a jejich
schopnosti splacet dluhy. Dil¢i cil prace sleduje proces hospodaieni a udrzitelny rozvoj
Setfenych obci na zakladé polostrukturovanych rozhovora se zastupci obcei. Nasledné doslo
ke komparaci vybranych ukazateli a celkové evaluaci zjiSténych vysledkid. Obé obce
se nachazi ve StiedoCeském kraji, v okresu Kolin. Obce jsou od sebe vzdalené 26,5 km.

V roce 2018 zije v obci Jestiabi Lhota ptes 500 obyvatel a v méstysi Cerhenice témér

1700 obyvatel.

Obec Jesttabi Lhota hospodaii s podstatné mensimi finan¢nimi prostiedky nez méstys
Cerhenice. Za sledované obdobi obec hospodarila dvakrat se skute¢nym schodkem. V roce
2014 byl schodek ve vysi 3,2 mil. K¢, ktery byl kryt finanénim ziistatkem z minulych let.
Ptijmova stranka nebyla naplnéna z divodu neuskute¢néni prodeje dlouhodobého majetku
obce a na stran¢ vydajové byla provadéna rekonstrukce silnic ve spraveé obce. V roce 2018
schodek dosahl vyse 13,9 mil. K¢&, ktery byl kryt jednak finanénim zlistatkem z minulych
let a jednak kratkodobym pieklenovacim uvérem, ktery obec obdrzela pro ¢asovy nesoulad
poskytnuti dotace. V tomto roce byla realizovana piistavba MS. Pfislibenou dotaci obec
obdrzela az vroce 2019. Za sledované obdobi tvorily pfijaté transfery pouze 6 %
z celkovych piijma obce. Za dota¢ni podpory byla realizovana oprava hibitova, oprava
plotu MS a dale byl ziskan finanéni piispévek na vytvofeni pracovnich piileZitosti v ramci
vefejné prospé$nych praci. Nejvétsi investiéni akce predstavuje piistavba MS v celkové
hodnoté 16,5 mil. K&. Na zakladé analyzy 1ze obec povazovat za finanéné zdravou. Obec
neni zatizena zadnym dlouhodobym uvérem, cizi zdroje piedstavuji pouze kratkodobé
zavazky. Aktiva vykazuji kazdorocné rostouci trend. Vedeni obce pracuje na zvySeni
ptijmové stranky rozpoctu. Pokracujici rozvoj obce je planovan a realizovan s rozvahou.
Rozséhl¢ investicni akce jsou realizovany po dlouhém piipravném obdobi. Obec

se nezadluzuje, pokud to neni nezbytné nutné. V praci je obci doporuceno byt aktivnéjsi
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ve vyhledavani pfiilezitosti a v realizaci planovanych projekti za pomoci dotacnich

moznosti tak, aby dlouhodobé vzrostl podil piijatych transfert na celkovych piijmech.

Méstys Cerhenice za sledované obdobi hospodaril tfikrat se skutenym schodkem.
Jedna se o roky 2014, 2015 a 2017. V roce 2014 schodek cinil 349 tisic K¢, v roce 2015
22,1 mil. K¢ a vroce 2017 10,7 mil. K& Ve vSech letech jsou tyto schodky zptisobeny
realizaci mnoha investi¢nich akci. Dané schodky jsou financovany dlouhodobym tvérem
pro casové nesoulady piijatych transferi. Za sledované obdobi pro méstys Cerhenice
nejsou nejvetsi skupinou danové piijmy, jak uvadi teoretickd vychodiska, nybrz piijaté
transfery, které predstavuji 58 % celkovych piijmi za sledované obdobi. Méstys v tomto
ohledu obdrzel 208,4 mil. K¢, ztoho 199 mil. K& piedstavuji investi¢ni transfery.
Nejvyznamnéjs$i akce v roce 2014 je vystavba vodovodu, ptivadéce a vodojemu. V roce
2015 byla uskuteénéna rozsahla rekonstrukce mistnich komunikaci a rekonstrukce
fotbalového htisté. V roce 2016 probihala rekonstrukce chodnikl, Spolkového domu
v Cerhynkach a vystavba enviromentalniho centra. Mezi nejvétsi akce v roce 2017 patii
rekonstrukce Skolni druziny a Skolniho hfiSté. V roce 2018 byla realizovana novostavba
matetské Skoly pro 72 déti. Diky projektiim je méstys vdzany k dlouhodobym zavazkiim
v podob¢ dlouhodobych uvért. Pozitivni je, ze se tyto zdvazky dafi splacet. Podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim v roce 2018 klesl na hodnotu 8,69 %. Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti se rovnéz snizuje a vV roce 2018 je stanoveno na 60,08 %. Cizi zdroje v roce
2014 ptedstavuji hodnotu 75,6 mil. K& do roku 2018 se podatfilo snizit cizi zdroje
na ¢astku 55,7 mil. K¢. Slabou stranku méstyse vSak predstavuje ukazatel likvidity.
Nejvice je alarmujici rok 2018, kdy ukazatel likvidity byl stanoven na 0,23. Kratkodobé
zavazky byly ve vysi 16,5 mil. K¢ a obézna aktiva pouze v hodnoté 3,7 mil. K& Méstys
by se tak dal oznadit za platebné neschopny tzemni celek. Mé&stys Cerhenice piedstavuje
pokrokovou obec. Hospodafeni je charakteristické aktivistickym ptistupem. Za sledované
obdobi bylo v obci realizovano mnoho projektii, které rychle zvySuji uroveinl vetejné
infrastruktury s pozitivnim dopadem na mistni spole¢nost. Vedeni méstyse se pro realizaci
projekti neboji obecni hospodareni zatizit dluhem. Pro pokracujici efektivni hospodateni
je doporuceno soustiedit se na stavajici situaci, jasné si stanovit priority i dil¢i cile.
V tomto kroku je nutné vytvofit, za podpory obcCanli, novy strategicky rozvojovy

dokument, ve kterém budou tyto priority jasn¢ stanoveny.
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7.3 Pravni predpisy

Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé€jsich predpist,

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o monitoringu hospodafeni uzemnich samospravnych celkl, ve
znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii;

Zakon ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdé&jsich predpisu;

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist;

Zakon €. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urfeni vynost nckterych dani Gzemnim
samospravnym celkiim a né¢kterym statnim fondim, ve znéni pozdé&jsich piedpisi;

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s
rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozd¢jSich
predpist;

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodateni uzemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdé&jsich predpist;

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi;

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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8 Prilohy

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DIPLOMOVA PRACE - OTAZKY K ROZHOVORU

Jaky je styl mistniho politického jednani v obci (koalice, opozice, dohoda,
konflikt, soutdZivost)? Cim je to eventualné dano?

Je pro obec finan¢ni piispévek od statu na prenesenou pisobnost dostacujici?

Hospodatila obec v letech 2014-2018 vzdy podle schvaleného rozpoctu, nebo
n¢kdy podle rozpoétového provizoria? Jaky byl divod? Jaké podminky jsou
uplatnovany?

Rozpocdtova opatieni — jak Casto k nim dochazi a jaky je jejich nejcastéjsi divod?
Piezkum hospodateni je provadén krajskym ufadem, nebo auditorskou spole¢nosti?

Jak se snazi se obec navysit své prijmy? Ma obec k dispozici volné pozemky?

Ma obec k dispozici strategicky dokument, ¢i jiny obdobny dokument (seznam
priorit)? Na jaky Casovy ramec je sestaven a jak Casto je aktualizovan? Kdy obec
poprvé disponovala dokumentem na této urovni? Byly dokumenty zpracovany
interné, externé? Byli zapojeni mistni aktéfi pfi stanoveni rozvojovych priorit obce?
Plni strategicky dokument svoji tlohu?

Jak vnimate zajem mistnich aktéri o hospodateni, rozvoj obce? Jak se projevuje
participace ob¢ant?

Jakym zptisobem jsou obcani informovani o déni Vv obci? Potadate pravidelné
vefejnou besedu, ¢i jinou formu podobného charakteru? Pokud ano, jakou?

Je obec c¢lenem v nékteré z forem meziobecni spoluprace? V ¢em spatfujete
vyhody?

10)Kdo v obci vyhledava dotaéni mozZnosti? Zadosti o dotaci si zpracovava obec

sama, nebo spolupracuje s externi firmou (cena cca)?
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