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1. Uvod

Nadmérné zatizeni mezinarodnim obchodem vedlo v minulosti k vyhubeni a vymieni
celé fady druht rostlin a zivoc¢ichi. Regulace toho obchodu se tak stala nezbytnym

ukonem vedoucim k zachovani ohrozenych druhii ve volné piirod¢.

Regulaci obchodu s vice nez 35 000 ohrozenymi druhy rostlin a zvifat zajiStuje na
mezinarodni urovni umluva CITES, jejimiz signatafi je v souc¢asné dobé 181 zemi svéta.
Avsak je ziejmé, ze ani nejvyssi stupenn ochrany ohrozenych druhti ze strany CITES
neni zarukou zachovéani jejich populace ve volné piirodé. Se zpfisiujicimi se
podminkami pro legalni obchod s ohrozenymi druhy totiz roste uroven obchodu
nelegalniho, pficemz jeho hodnota ro¢né dosahuje ¢astky kolem 10 miliard dolart, ¢imz

se fadi mezi nejlukrativnéjsi nelegalni obchody viibec.

Jelikoz timluva CITES ve své podstaté ptedstavuje pouze obecny ramec regulace
obchodu s ohrozenymi druhy je mira a Groven jeji implementace silné zavisla na
piistupu jednotlivych statd (stran tumluvy). Ve druhé kapitole je proto podrobné
rozebran systém regulace obchodu z pohledu CITES, Evropské Unie a Ceské republiky,
jeho uprava a nalezitosti. EU jako hlavni importér ohrozenych druha ptijala v této
souvislosti oproti CITES piisn¢j$i podminky a rozsifila rovnéz seznam ohrozZenych
druhii rostlin a zvifat. Po vstupu do EU jsou tyto podminky shodné uplatiiovany i

v Ceské republice.

Veskery legalni obchod s ohrozenymi druhy je uskutecnovan na zaklad¢ vydavani
vyvoznich a dovoznich povoleni vykonnymi orgédny CITES v jednotlivych zemich.
Vydani konkrétniho povoleni je zavislé na posouzeni daného obchodu védeckymi
organy CITES v danych zemich. Detailni popis prubéhu schvalovani zadosti spolu
s charakteristikou nelegalniho obchodu, pribéhu kontrol a moznych sankci je pak

podrobné rozebran v zavéru 2. kapitoly.

Prakticka cast prace je zamétfena na analyzu obchodu z pohledu jednotlivych skupin
CITES, jeho strukturu a vyvojové trendy a dale na zhodnoceni nelegalniho obchodu se
slonovinou a nosoroz¢im rohem, coz jsou komodity, u nichz rostouci poptavka

V soucasné dob¢ pitimo ohrozuje pieziti slonli a nosorozcii ve volné piirode.



2. Literarni reSerse

2.1. Regulace a uprava mezinarodniho obchodu

s ohrozenymi druhy rostlin a zvirat

2.1.1. Mezinarodni uprava a regulace obchodu s ohrozenymi

druhy

V mezinarodnim métitku zajistuje regulaci obchodu s ohrozenymi druhy umluva
CITES (viz nize), ktera je hlavni mezinarodni imluvou upravujici tuto oblast. , Tato
viadni dohoda je silné podporovina vyznamnymi mezindrodnimi ochrandrskymi a
vedeckymi nevladnimi organizacemi, jako je IUCN (Svétovy svaz ochrany prirody),
WWF (Svetovy fond na ochranu prirody) a mnoho dalsich* (doc. JUDr. Stejskal, 2011,
str. 9).

Vroce 2010 vyvinuly CITES, INTERPOL, Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC), Svétova banka (WB) a Svétova celni organizace (WCQO) spole¢né usili a
sjednotily se pod ICCWC (International Consortium on Combating Wildlife Crime -
Mezinarodni konsorcium pro boj s trestnou ¢innosti v oblasti obchodu s voln¢ zijicimi a
plan¢ rostoucimi druhy), aby tak zajistily celosvétové koordinovany a komplexni
piistup k boji proti nelegalnimu obchodu s ohrozenymi druhy (The CITES Secretariat ,
2016).

IUCN byla zaloZena v roce 1948 jako prvni celosvétova organizace pusobici v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi. V soucasné dob¢ se jednd o nejvétsi organizaci zastfesujici
oblast konzervace a udrzitelného rozvoje zivotniho prostiedi a sdruzuje vice nez 1200
vladnich i nevladnich organizaci z celého svéta. Umluva CITES vznikla z usneseni p¥i
setkani TUCN v Nairobi v roce 1963. Z pohledu spoluprace mezi IUCN a CITES je
V soucasné dob¢ nejvyznamnéjsi zpracovani tzv. ,,Analyzy navrhi na zmény piiloh*. Tu
zpracovava IUCN spolu s organizaci TRAFFIC, pficemZz predmétem analyzy je
posoudit vhodnost a piipadné dopady pietazeni dané¢ho exemplaie do jiné ptilohy
umluvy CITES (IUCN, 2013).

WWF byla zalozena v roce 1961 a v soucasné dobé¢ je celosvétoveé nejvétsi organizaci
zamefenou na ochranu piirody. Hlavni cilem této organizace je minimalizovat vliv
¢lovéka na degradaci piirody. WWF se Ui¢astni konferenci smluvnich stran a poskytuje
CITES pomoc pfi feSeni otdzek a probléml v oblasti védeckych a technickych
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zalezitosti. Dale WWF prosazuje dodrzovani predpisit CITES a zajistuje, aby postaveni
CITES nebylo oslabeno ostatnimi institucemi upravujicimi oblast obchodu (jako
naptiklad WTO — Svétova organizace obchodu) (WWF, 2016).

2.1.2. Uprava aregulace obchodu s ohrozenymi druhy v EU

Evropskéa unie uplatiiuje jiz od roku 1984 v navaznosti na umluvu CITES jednotnou
legislativu, ktera upravuje jak zahrani¢ni, tak intrakomunitarni obchod s ohrozenymi
druhy rostlin a zvifat. VSechny cClenské staty Evropské Unie jsou stranami CITES,

pticemz jako posledni ze stati EU se stranou CITES v roce 2002 stalo Irsko.

Dne 8. cervence 2015 se 181. stranou umluvy CITES stala samotna Evropska Unie.
Jedna se o dulezity meznik, ktery znac¢né posilil roli EU v ramci CITES a stal se
klicovym pro piijeti akéniho planu EU proti nezakonnému obchodu s voIné Zijicimi
druhy (European Union, 2015). JelikoZ imluva ve svém ptvodnim znéni pocitala pouze
S ¢lenstvim statd, byl v ptipadé EU pristup k CITES vazéan na pftijeti tzv. Gaboronského
dodatku. Tento dodatek z roku 1983, umoziujici ¢lenstvi v CITES organizacim pro
regionalni hospodaiskou integraci, vstoupil v platnost 29. listopadu 2013 po jeho
ratifikaci 2/3 z tehdejsich 80 ¢lenti umluvy (the CITES Secretariat, 2016).

Umluva CITES je v EU realizované prostiednictvim nasledujicich piedpisi:

e NARIZENIM RADY (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druht

volné Zijicich Zivo¢ichi a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi

e NARIZENIM KOMISE (ES) & 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich

pravidlech k natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhli volné Zzijicich

zivo¢ichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimit

Nafizenim Rady (ES) ¢. 338/97 je zakladnim a zaroven nejdileZitéjsim predpisem.

Tento piedpis reguluje intrakomunitarni i zahrani¢ni obchod s ohrozenymi druhy rostlin
a zvifat uvedenymi v tomto nafizeni a dale stanovuje dokumenty (vyvozni a dovozni
povoleni, potvrzeni a dalsi) a postupy potiebné pro jeho uskute¢néni (European Union,
2016).

1 ve znéni pozdéjsich predpist (viz nize)



Dle tohoto nafizeni (¢. 338/97) jsou ohrozené druhy rostlin a zvifat rozdéleny do 4
skupin A, B, C a D (na rozdil od CITES, kde jsou exemplafe zatazeny do ptiloh I - 11).
Skupiny A-C jsou téméf shodné s prilohami CITES, i kdyz u nékterych druha uplatnily
staty Evropské Unie vyhradu a zahrnuly je do niz$i skupiny, zatimco u jinych
exemplart doslo ke zpfisnéni podminek a jejich zahrnuti do skupiny vyssi. Skupina D
neodpovida zadné ze skupin CITES a zahrnuje druhy, u nichZ je mnozstvi jejich dovozi

do Spole¢enstvi impulsem pro jejich monitorovani a kontrolu (European Union, 2016).

wNarizeni (C. 338/97) také zavadi nékolik subjektii na urovni Evropské Unie, napr.
Vybor pro otazky obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami
(Committee on Trade in Wild Fauna and Flora), Védeckou kontrolni skupinu (The
Scientific Review Group) nebo Skupinu pro vymdhadni prdava v oblasti obchodu
s ohrozenymi druhy (Enforcement Group)“ (European Union, 2016).

Natizeni Komise (ES) €. 865/2006 je ptedpisem, ktery fesi praktické aspekty provadeéni

Naftizeni Rady (ES) ¢. 338/97, a dale pak zajistuje implementaci aktualnich doporuceni
Konference stran a definuje dopliujici pravidla pro vydavani a pouziti dokumentt
potiebnych pro uskutecnéni zahrani¢niho nebo intrakomunitarniho obchodu

s ohrozenymi druhy (European Union, 2016).
Toto natizeni bylo pozdéji novelizovano:

e Natizenim Komise (ES) ¢. 100/2008
e Natizenim Komise (EU) ¢. 791/2012
e Provadécim Naiizenim Komise (EU) &. 792/20122
e Nafizenim Komise (EU) ¢. 2015/870

vvvvvv

S ohrozenymi druhy rostlin a zvirat a soucasné s tim je V ramci nelegalniho obchodu

vyznamnym tranzitnim bodem spojujicim Afriku s Asii* (European Union, 2015).

2V tomto nafizeni jsou popsany vzory a technické Gdaje tykajici se formulaf{ povoleni, potvrzeni a
dalSich dokumentl uvedenych v nafizeni (ES) ¢. 338/97 a nafizeni (ES) ¢. 865/2006 (European Union ,
2012)“.



2.1.3. Uprava a regulace obchodu s ohrozenymi druhy v CR

Ceskoslovenska republika pomémé dlouho odkladala své piipojeni k umluvé CITES,
k niz nakonec pfistoupila az 28. kvétna 1992. Po rozpadu CSFR pieslo od 1. ledna 1993

&lenstvi plynule na oba nové vzniklé staty, tj. Ceskou i Slovenskou republiku.

Po ptijeti Umluvy byl jeji ¢esky text publikovan ve sdéleni Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci, jako predpis &. 572/1992 Sb. o sjednani Umluvy o mezinarodnim

obchodu ohroZzenymi druhy voln€ Zijicich Zivocichii a rostlin.

Dne 1. 6. 1992 vstoupil v platnost zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz Gcelem bylo pfispet k udrzeni a
obnov¢ piirodni rovnovahy v krajin€, k ochrané rozmanitosti forem zivota, ptirodnich
hodnot a krés a k Setrnému hospodareni s ptirodnimi zdroji. Tento zdkon se mimo jiné
zabyval podminkami ochrany zvlasté chranénych rostlin a Zivocichil (v€etné mrtvych
jedincd, jejich ¢asti a vyrobka z nich vyrobenych) a prokazovanim jejich pavodu.
Seznam téchto rostlin a Zivo¢ichti vyhotovovalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi a dle
stupné jejich ochrany je délilo na kriticky ohrozZené, silné ohrozené a ohrozené. Zakon
dale vymezoval organy ¢inné v oblasti ochrany piirody a jejich pisobnost (Ceska
narodni rada, 1992). Dne 1. 4. 1997 vstoupil v platnost ptedpis ¢. 16/1997 Sb. Zakon o
podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhti volné Zijicich zivoc¢ichti a plané
rostoucich rostlin a dalSich opatienich k ochrané téchto druhi a o zméné a doplnéni
zdkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisti. ,,Ucelem zdkona je ochrana volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin, které jsou mezinarodnim obchodem ohroZeny na preziti. Predmétem
zakona je stanoveni podminek pro vyvoz a dovoz ohrozenych druhit volné Zijicich
Zivocichit a plane rostoucich rostlin dale vymezenych, a to v obchodnim i neobchodnim
styku, a stanoveni nekterych dalSich opatreni slouZicich k zajisteni ochrany a evidence
téchto druhii na vizemi Ceské republiky (Parlament CR, 1997)“. V tomto zakonu je
napiiklad vymezena plisobnost celnich organt, povinnost registrace exempldii anebo
kontrola dodrzovani tohoto zakona.

V soucasné dobé je v CR obchodovani sohrozenymi druhy upraveno zikonem
¢. 100/2004 Sb. o ochrané druhli volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhli a o zméné

nékterych zakonii. Tento zdkon byl pfijat v ndvaznosti na vstup Ceské Republiky do EU
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vroce 2004, kdy doslo k harmonizaci stavajici upravy s piedpisy EU, a nahradil tak
zakon €. 16/1997. Jedna se o narodni provadéci predpis k Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97.

Organy CITES v Ceské Republice:

e Vykonny organ: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)
e Védecky organ: Agentura ochrany ptirody a krajiny CR (AOPK CR)
e Kontrolni organ: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) spolu s Celni

spravou CR a Policii CR
22. CITES

2.2.1. Coje CITES ajak pracuje

CITES (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) je umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocCichu a plané rostoucich rostlin. Tato umluva byla podepsana za tcasti zastupcu z
80 zemi svéta dne 3. bfezna roku 1973 ve Washingtonu, a proto byva téz nékdy
nazyvana jako Washingtonska umluva. V platnost tato amluvu vstoupila o vice nez 2
roky pozdéji, tj. 1. Cervence 1975. Hlavnim cilem této umluvy je zajistit, aby u voln¢
zijicich Zivoc¢ichli nebo plané rostoucich rostlin nedochdzelo k jejich nadmérnému
vyuziti (tzv. exploataci) mezindrodnim obchodem, které by mohlo vést k jejich vymfieni
nebo vyhubeni. Hlavnim zamérem bylo nastavit takovy systém, skrze ktery bude mozné
kontrolovat mezinarodnich obchod s ohrozenymi druhy (Hutton & Dickson, 2000, str.
11). Jednotlivé exemplaie CITES jsou podrobeny riznému stupni ochrany, v zavislosti
na mife jejich ohrozeni. Veskery obchod snimi je pak monitorovan, regulovan a
piipadé¢ uplné zakazan. Této regulaci podléhaji nejen zivé, ale i mrtvé exemplare, jejich

¢asti a vyrobky z nich vyrobené (RNDr. Kucera CSc. a dalsi, 2010).

Ve svych poéatcich byla implementace Umluvy spojend s Getnymi problémy. Clenské
staty Casto nevédéli, jakym zplsobem zajistit potfebnou kontrolu obchodu, ani co
pfesné ma byt jejim pfedmétem. Systém ochrany jako takovy nebyl pfesné definovan
ani spravn¢ pochopen. Vedly se Cetné debaty o tom, které druhy maji byt chranény a

vvvvvv

jak ma Umluva viibec fungovat. Jeji implementace se postupné stavala slozit&jsi a pro
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Umluvu az do soudasnosti, a to, Ze zisky z obchodu s ohrozenymi druhy mohou piinést



vyznamné finan¢ni prostfedky, které lze nasledné pouzit na jejich ochranu (Hutton &
Dickson, 2000, stranky 7-9). Z toho vyplyva, ze zékaz ani striktni omezeni obchodu

neni vzdy tim nejlepSim feSenim.

Clenové tmluvy jsou souhrnné oznalovéany jako ,.strany“. Kazda strana je povinna
ustanovit 2 organy, a to organ védecky a vykonny. Ukolem védeckého organu je
provéiovat jednotlivé zadosti o import, export nebo re-export exemplaitt a posuzovat,
zda pripadné uskute¢néni obchodu neohrozi preziti daného druhu ve volné pfirode.
Vykonny organ nasledné¢ na zaklad¢ informaci, které obdrzel od védeckého organu,

rozhodne o vydani patticného povoleni (The CITES Secretariat , 2016).

V soucasné dobé¢ ma CITES 181 clent. Neclenskymi staty jsou Zéapadni Sahara,
Jihosudanské republika, KLDR, Téadzikistan, Turkmenistan, Vychodni Timor, Haiti,
Andorra, Cookovy ostrovy, Tonga, Tuvalu a v§echny staty Mikronésie.

VétsSina  administrativnich  nakladi na zajisténi Cinnosti Sekretariatu, Vyboru,
Konference stran a jinych je financovana ze svéfeneckého fondu, ve kterém jsou
shromazd’ovany ptispévky jednotlivych stran Umluvy. Daldimi externimi zdroji financi
jsou Evropska Komise, poskytujici finan¢ni prostiedky na fadu vyznamnych aktivit a
projekti, a dale pak jednotlivé clenské staty jako napt. USA, Daénsko, Francie,
Némecko, Japonsko nebo Katar poskytujici finance na podporu védeckych aktivit a
specializovanych programu (napt. MIKE) (The CITES Secretariat, 2016).

2.2.2. Organiza€ni struktura

Obrazek 1: Struktura CITES

[ KONFERENCE STRAN ]

[STA LY V\?BOR] p

VYBOR PRO Zlvoélc:HY]

“

&

VYBOR PRO ROSTLINY]
UNEP F = = -[SEKRETARIAT] g

(The CITES Secretariat, 2016)




Konference stran (zkracen¢ CoP) je nejvyssim rozhodovacim organem CITES. Jedna se

0 pravidelné zasedani stran Umluvy potadané Sekretaridtem, které se kona nejméné
jednou za 2 roky, avsak v ptipadé pisemné zadosti alesponi jedné tfetiny stran je mozné
svolat zasedani mimotfadné. Zasedani trva piiblizné¢ 2 tydny a jeho hlavnim cilem je
prezkum implementace Umluvy. Dale zde strany projednavaji mozné zmény v zafazeni
exemplaiit do ptiloh 1T a II, hodnoti pokrok dosazeny v oblasti zachovani druht
V jednotlivych piilohach a projednavaji ndvrhy na zvyseni uéinnosti Umluvy. Usneseni
Konference maji formu doporuceni, a tak nejsou z pravniho hlediska pro strany CITES

3 i

zavazna®. Nadchdzejici Konference stran se bude konat od 24. zatfi do 5. fijna 2016

v Johannesburgu (The CITES Secretariat, 2016).

Staly vybor zajistuje chod CITES mezi jednotlivymi zasedanimi a zabezpecuje dohled
nad praci Sekretariatu. Dale v ptipad¢é potieby koordinuje praci ostatnich vyboru a
pracovnich skupin a zpracovavéa usneseni uréena k projednani Konferenci stran. Cleny
stalého vyboru jsou zéstupci stran, ktetfi zastupuji vzdy jeden ze Sesti geografickych
regioni®. Podet zastupcil piislusného regionu se odviji od poétu stran v tomto regionu

(The CITES Secretariat, 2016).

Vybor pro zivocichy a vybor pro rostliny se sestava z odborniku, ktefi dopliuji potiebné
odborné znalosti ptedevsim z oblasti biologie. Jejich hlavnim ukolem je pravidelny
piezkum zatazeni jednotlivych exempldit do odpovidajicich ptiloh CITES. Vybory
sleduji, zda neni néktery z ohroZzenych druhi vystaven nadmérnému zatizeni
mezinarodnim obchodem, a v ptipad¢, ze ano, doporucuji patficna napravna opatieni.
Na Konferenci stran a pii jednani s ostatnimi vybory, pracovnimi skupinami a
Sekretaridtem zajistuji oba vybory piedevS§im poradenskou c¢innost (The CITES

Secretariat, 2016).

Sekretariat CITES zaujima klicovou, zejména koordina¢ni a poradenskou, roli. Hlavni

naplni prace Sekretaridtu je naptiiklad organizovani Konferenci stran a ndsledna

realizace védeckych a technickych studii v souladu s programy schvalenymi na téchto

3 Z&vazny je pouze vlastni text Gmluvy a zmé&ny v seznamech chranéné fauny a fléry v ptilohach I a 11
(RNDr. Kucera CSc. a dalsi, 2010)

4 Geografickymi regiony jsou Severni Amerika, Stiedni a Jizni Amerika (véetné Karibiku), Evropa, Asie,
Afrika, Australie (véetné Oceanie).
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zasedanich, publikace vyrocnich zprav a vypracovavani doporuceni pro naplnéni cili

Umluvy (The CITES Secretariat, 2016).

UNEP (United Nations Enviroment Programme/Program OSN pro Zivotni prostiedi) ,,je
hlavnim organem OSN na ochranu zivotniho prostiedi. Vznikl v roce 1972 a jeho cilem
Jje podpora spoluprace v ochrané zZivotniho prostredi a hledani zpusobu, jak mohou
staty zvySovat zivotni uroven obyvatel bez zatizeni budoucich generaci (doc. Ing.
Kalinska CSc. a dalsi, 2009, str. 115)“. UNEP spolupracuje s CITES pfi vedeni a spravé
online databaze ohrozenych druhd. Strany CITES kazdoro¢né zasilaji elektronickou
formou sekretariatu informace o uskutec¢nénych dovozech a vyvozech jednotlivych
exemplait v podobé vyroc¢nich zprav. Tato data jsou nasledné¢ shromazd’ovana ve
Svétovém  monitorovacim  stfedisku ochrany ptirody (UNEP-WCMC/World
Conservation Monitoring Centre). V databazi je v soucasné dobé pies 13 milioni
zaznamu o vice nez 50 000 ohroZenych druzich, pficemz kazdy rok v databazi piibude

kolem 850 000 novych zaznaméi (UNEP, 2014).

2.2.3. Prilohy CITES

Pod ochranou CITES je v soucasné dob¢ vice nez 35 000 druhu rostlin a zivocicht. Ty

jsou zafazeny do jedné ze 3 priloh (I,11 a I11), v zavislosti na stupni ohroZeni.

Ptiloha I zahrnuje druhy, které jsou pfimo ohrozené vyhynutim. Obchodovani s témito
druhy je az na vyjimky zcela zakazano. Ve vyjime¢nych piipadech (napf. pro tcely
védeckého vyzkumu) je uskuteénéni obchodu podminéno ziskdnim dovozniho a
vyvozniho povoleni. Tato pfiloha zahrnuje vice nez 900 druht a podruhii ohrozenych
rostlin a zvifat, mezi nimiz mizeme jmenovat napiiklad slona indického, pandu
¢ervenou, tygra dzunglového, velrybu gronskou, klokana paskovaného, gorilu zapadni,
sokola st¢hovavého, makaka Iviho, varana komodského a fadu dal$ich, z rostlin jsou zde
nejvice zastoupeny nékteré druhy cykast, kaktusd, pryScd, aloi a orchideji. Z fauny
vyskytujici se na uzemi CR patii do této piilohy jeseter velky, orel moisky, sokol
stéhovavy, vlk obecny, vydra iéni nebo pelikan kadefavy. Zadna z plané rostoucich

rostlin v CR nespada do této ptilohy (UNEP-WCMP, 2016).
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Ptiloha II zahrnuje druhy, které sice v soucasné dob¢é nejsou bezprostiedné ohrozeny
vyhynutim, avSak pokud by obchod s nimi nebyl regulovan, vyhynuti by jim hrozit
mohlo. Obchodovani s témito druhy je mozné pouze na zakladé udéleni patticného
povoleni. Tato skupina CITES je skupinou nejpocetné;jsi, spada sem vice nez 30 000
druhti ohrozenych rostlin a zvitat, jako napfiklad bizon americky, hroch obojzivelny,
zebra horska, kobra indicka, kladivoun velky a fada dalSich, z rostlin miZzeme jmenovat
naptiklad zenSen pravy nebo nékteré masozravé rostliny. Z fad Ceské fauny do této
piilohy spadd naptiklad kané lesni, orel skalni, sova palend, jefab popelavy, sup
bélohlavy, rys ostrovid, ¢ap ¢erny nebo uhot i¢ni a z fad Ceské flory napiiklad krustik
polabsky, brambofik nachovy, stifevicnik pantoflicek nebo snézenka podsnéznik

(UNEP-WCMP, 2016).

Piiloha III zahrnuje druhy, které jsou ohroZeny mezindrodnim obchodem jen
v nekterych zemich (ndvrh na jejich ochranu podava dand zemé). Tyto zemé v rdmci
zajisténi efektivni ochrany téchto druhti pozadaly ostatni strany itmluvy o mezinarodni
spolupraci pii jejich ochrané. Tato nejmensi skupina zahrnuje piiblizn¢ 140 druht
ohrozenych rostlin a zvifat, jimiz jsou napiiklad Sakal obecny (na navrh Indie), hyena
zihana (na navrh Pékistanu), cibetka africkd (na navrh Botswany), mravenecnik
mexicky (na navrh Guatemaly), tukan pestry (na navrh Argentiny), Zelva ¢inska (na
navrh Ciny) a mnoho dalsich. Do piilohy III neni na navrh CR zafazen zadny z druhd

mistni flory a fauny (UNEP-WCMP, 2016).

Zarazeni exemplari do I a II pfilohy je podminéno 2/3 souhlasem Konference stran
(CoP). V piipadé negativniho stanoviska, je mozné dany exemplai na navrh strany

zatadit do pfilohy III (European Union, 2015).

2.3. Mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy CITES

2.3.1. Historie mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy

»Prvai snahy o regulaci exploatace prirodnich zdrojii, motivované ochranou prirody,
lze nalézt jiz koncem 19. a pocatkem 20. stoleti (JUDr. Stejskal & Mgr. Vilimkova,
2005, str. 12)“. Dokud nevstoupila v platnost umluva CITES, nebyl mezinarodni
obchod s ohroZzenymi druhy regulovan v celosvétovém méfitku. Vyjimku tvofilo jen

n€kolik narodnich ptedpisti upravujicich tuto problematiku spolu s bilateralnimi nebo
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regionalnimi Gmluvami. Vzniklo i nékolik multilateralnich dohod, ty se vsak
orientovaly pouze na konkrétni ohrozeny druh, nikoliv na celkovou ochranu fauny nebo
flory (JUDr. Stejskal & Mgr. Vilimkova, 2005, stranky 12-19).

Mezi prvni regionalni umluvy zajistujici regulaci vyuzivani pfirodnich zdroju patii
napiiklad ,,.Umluvu upravujici chytani lososii na rece Rynu® zroku 1886 nebo dale
napiiklad ,,Umluvu o ochrané zvirat ptiki a ryb v Africe” zroku 1900. Jednou z
prvnich multilateralnich konvenci zasazujici se o mezinarodni konzervaci ptirody byla
Umluva o ochrané uzitecného ptactva v zemédélstvi z roku 1902 (JUDr. Stejskal & Magr.
Vilimkova, 2005, stranky 12-13) anebo Umluva o ochrané lachtanii medvédich (North
Pacific Fur Seal Convention). Tento druh lachtand byl na pfelomu 19. a 20. stoleti
vystaven nadmérnému komerénimu lovu kvili kozesiné a v dusledku toho ratifikovaly
Spojené staty americké, Rusko, Japonsko a Velka Britanie (za Kanadu) v roce 1911 tuto
Umluvu (Seal Conservation Society, 2011). Tyto tmluvy viak neziskaly dostate¢nou
mezinarodni podporu ani nezajistovaly systematickou ochranu. Rozvoj v této oblasti
zacal az po 2. svétové valce, kdy postupné zacala vznikat celd fada mezinarodnich
dohod zajist'ujicich ochranu na daleko vyssi trovni (JUDr. Stejskal & Mgr. Vilimkova,
2005, stranky 12-19). Mizeme jmenovat napiiklad Mezindrodni umluvu o regulaci
velrybarstvi (ICRW — International Convention for the Regulation of Whaling) z roku
1946, ktera stanovila limity jak pro lov velryb pro komer¢ni ucely, tak pro jejich lov
domorodci jakozto zdroje obzivy, ackoliv i zde v pocatku pievladaly komeréni zajmy
Clenskych stati (International Whaling Commision , 2015). Vétsina dalSich pftijatych
dohod sméfovala zejména k regulaci rybolovu (napf. lovu tunakl) a regulaci lovu
kozeSinovych zvifat. Vyznamnym meznikem byl pak rok 1975, kdy vstoupila

v ucinnost imluva CITES (JUDr. Stejskal & Mgr. Vilimkova, 2005, stranky 12-19).
2.3.2. Legalni obchod

Legalni i nelegalni obchod s ohrozenymi druhy ptedstavuje jen zlomek z celkového
obchodu s pfirodnimi zdroji (rostlinami a zvitaty). Nejvyssich hodnot dosahuje rybolov
a obchod se dievem, jez se pod ¢aste¢nou ochranu CITES dostaly teprve nedavno (the
CITES Secretariat , 2007). Legalni obchod s ohrozenymi druhy rostlin a zivo¢ichti musi
byt uskutecnovan v souladu s imluvou CITES a narodni legislativou upravujici tuto
problematiku. Tento obchod podléha patfiénym kontrolam, a je regulovan skrze systém

vydavani tzv. ,,CITES permit (s)“. Jedna se o povoleni dovozu, vyvozu nebo zpétného
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vyvozu, kterd jsou schvalovdna védeckymi a vydavana vykonnymi organy CITES v
zemi pitivodu nebo urceni. Obchod je nasledné skrze vydand povoleni monitorovan
védeckymi organy, které v piipadé potfeby podavaji ndvrh na omezeni obchodu
s danym exemplaiem nebo jeho pietazeni do ptilohy I umluvy CITES (RNDr. Kucera
CSc. a dalsi, 2010, str. 7).

2.3.2.1.NDF (Non-Detriment Finding)

Dle CITES by nem¢l zadny z druhti fauny a flory byt vystaven nadmérné exploataci
mezinarodnim obchodem. V ramci timluvy vSak neni piesné definovan bod (respektive
postup pro stanoveni bodu), odkdy jiz lze exploataci daného druhu povazovat za
nadmérnou (The CITES Secretariat , 2016). V souvislosti s touto problematikou je
zaveden pojem NDF (Non-Detriment Finding / Zjisténi o neskodlivosti). Jedna se o
SPOStup, jakym védecky orgdn stanovi, Ze vyvoz nebo dovoz neohrozi preziti dotceného
druhu® (RNDr. Kucera, 2011). Vydani pfislusného povoleni vykonnym organem, je

mozné vzdy aZ po obdrZeni pozitivniho NDF od védeckého organu.

Shodny postup je uplatiiovan i v rdmci Evropské Unie, kde Evropskd komise navic
ziidila tzv. Védeckou provétovaci skupinu (SRG/Scientific Review Group), jejimiz
Cleny jsou zastupci védeckych organii jednotlivych ¢lenskych stati EU, pficemz cilem
je zajistit spolupraci téchto organi pti vydavani NDF. Zasadni je v tomto ohledu rovnéz
shodny postoj statti EU pii vydavani povoleni pro jednotlivé exemplare CITES. Proto
v piipadé, kdy néktery ze statii zamitne vydat povoleni, je nasledné povinen o této
skutecnosti informovat Evropskou komisi a SRG, kterd dany ptipad provéii a vyda

jednotné stanovisko pro vSechny staity EU (RNDr. Kucera, 2011).
V souvislosti s NDF jsou zavedeny dva procesni nastroje, jimiz jsou:

e Exportni kvoty

e RST (Review of Significant Trade/Pfezkum vyznamnosti obchodu)

Exportni kvoty se staly ucinnym nastrojem regulace mezinarodniho obchodu

s ohroZenymi druhy, pfestoze Uimluva CITES nevymezuje konkrétni pozadavek na

jejich stanoveni. Kvoty se nejéastéji stanovuji jako ro¢ni (s platnosti od 1. ledna do

vvvvv

jeho ¢asti nebo derivatll), ktery miize byt béhem stanoveného obdobi exportovan, aniz
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by tim bylo ohrozeno jeho preziti ve volné ptirod¢ v dané zemi. Vysi exportni kvoty si
stanovuje kazdd strana sama, na zakladé¢ doporuceni tamniho védeckého organu,
pripadné miaze dojit k jejimu stanoveni Konferenci smluvnich stran. Diky vyvoznim
kvotam se pak nemusi zjistovat NDF pro kazdou jednotlivou zasilku, ¢imz se cely

proces vydavani povoleni zna¢né zjednodusuje (The CITES Secretariat, 2016).

RST stejn¢ jako NDF vyhodnocuje, zda turoven mezinarodniho obchodu neohrozuje
pieziti ohrozenych druhtt CITES ve volné ptirodé. Avsak zatimco v pfipadé NDF jsou
posuzovany jednotlivée zadosti, RST posuzuje obchod v jeho celosvétovém méfitku
(RNDr. Kucera, 2011). Provadéni RST zajistuje Vybor pro rostliny a Vybor pro
zivoCichy. Tyto vybory zkoumaji na zakladé¢ souhrnnych statistik z vyro¢nich zprav
z databaze UNEP-WCMC uroven exportu exemplaiti z ptilohy II umluvy CITES.
Pokud vybory dojdou k zavéru, ze uroven obchodu u nekterého z exemplaiti dosahuje
miry ohrozujici jeho pfeziti ve volné piirodé, formuluji vybory po shromazdéni
dodate¢nych informaci a po dohod¢ se Sekretariatem ptislusna doporuceni, ktera mohou
mit naptiklad podobu doc¢asného omezeni obchodu nebo zavedeni exportnich kvot (The
CITES Secretariat , 2016).

2.3.2.2. Nalezitosti legalniho obchodu

Legalni obchod je uskute¢iiovan na zéklad€ patiicnych povoleni, potvrzeni a ozndmeni,
jejichz vydani je podminéno splnénim urcitych podminek. Jejich splnéni provétuje
vykonny organ ve spolupraci s orgdnem védeckym. Provétuji predevsim, zda dany
obchod neohrozi pieziti druhu ve volné piirodé€, zda byl dany exemplaf ziskan v souladu
s umluvou CITES (piipadné v souladu s narodni a evropskou legislativou) a dale se
Vv ptipad¢ Zivych exemplait provéfuje, zda je vV ramci piepravy minimalizovano riziko
jejich zranéni, tyrani nebo Gmrti a zda jsou v misté ur€eni zajistény vhodné podminky
pro jejich umisténi a chov. VeSkeré dokumenty musi byt pfedlozeny ptisluSnému

celnimu ufadu pied vstupem nebo vystupem na/z dané¢ho Gizemi.

Nalezitosti legalniho obchodu dle amluvy CITES:

Patfi¢na povoleni nebo potvrzeni se vystavuji pro kazdou zasilku zvlast, pficemz jejich
platnost je 6 mésicli od data vystaveni. VeSkeré formuldfe maji standardizovanou

podobu a jejich pouziti je mozné v papirové i elektronické podobé.
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Ptiloha I:

Tabulka 1: Povoleni - priloha |

Dovoz Dovcgznri pO\ioleni spolu s vyvoznim povolenim nebo potvrzenim
0 zp€tnem vyvozu

Vyvoz Vyvozni povoleni

Zpétny vyvoz Potvrzeni o zpétném vyvozu

Introdukce z mote | Potvrzeni od vykonného organu statu introdukce

(European Union, 2015)
Ptiloha II:

Tabulka 2: Povoleni - ptiloha Il

Dovoz Vyvozni povoleni nebo potvrzeni o zpé€tném vyvozu
Vyvoz Vyvozni povoleni

Zpétny vyvoz Potvrzeni o zp&tném vyvozu

Introdukce z moie | Potvrzeni od vykonného organu statu introdukce

(European Union, 2015)
Ptiloha III:

Tabulka 3: Povoleni - ptiloha lll

Dovoz Potvrzeni o ptivodu a pfipadné vyvozni povoleni®

Vyvoz Vyvozni povoleni®

Zpétny vyvoz | Potvrzeni vydané vykonnym organem statu zpétného vyvozu

(European Union, 2015)

Nalezitosti legalniho obchodu dle Evropské komise:

Nélezitosti legdlniho obchodu dle Evropské komise se 1iSi v z&vislosti na tom, zda se
jedna o obchod zahrani¢ni nebo intrakomunitarni. V pfipad¢é zahrani¢niho obchodu se
Ldovozem zboZi rozumi vstup zboZzi ze treti zemé na tizemi Evropského spolecenstvi, a
vyvozem naopak vystup zbozi z uzemi EU na uzemi treti zemé. Mistem plnéni je pak
V obou pripadech misto, ve kterém zbozZi vstupuje na celni uzemi nebo vystupuje

Z celniho uzemi EU* (prof. Ing. Machkova CSc. a dalsi, 2010, str. 131).

> v pfipadé, Ze se dovoz uskutedriuje ze statu, na jeho? navrh je dany druh do pfilohy lll zafazen
6 v pfipadé, Ze se vyvoz uskutedfiuje ze statu, na jehoz ndvrh je dany druh do pfilohy Il zafazen
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Skupina A

Tabulka 4: Povoleni - skupina A

Dovoz Vyvozni povoleni a dovozni povoleni

Vyvoz Vyvozni povoleni a dovozni povoleni’

Zpétny vyvoz | Potvrzeni o zpétném vyvozu a dovozni povoleni’

(European Union, 2015)

Skupina B

Tabulka 5: Povoleni - skupina B

Dovoz Dovozni povoleni a vyvozni povoleni®
Vyvoz Vyvozni povoleni

Zpétny vyvoz | Potvrzeni o zpétném vyvozu

(European Union, 2015)

Skupina C

Tabulka 6: Povoleni - skupina C

Oznameni o dovozu spolu s vyvoznim povolenim nebo potvrzenim o

Dovoz o
puvodu®

Vyvoz Vyvozni povoleni

Zpétny vyvoz | Potvrzeni o zpétném vyvozu

(European Union, 2015)

Skupina D

Tabulka 7: Povoleni - skupina D

Dovoz Oznameni o dovozu
Vyvoz Vyvozni povoleni®

Zpétny vyvoz | Potvrzeni o zpétném vyvozu'®

(European Union, 2015)

Intrakomunitarni obchod je uskute¢iovan pouze mezi Clenskymi staty EU. Jde o
jednotny trh, tedy ,,0blast bez vnitinich hranic, v niz je zajistéen volny pohyb zboZzi,

sluzeb, osob a kapitalu® (Prof. Ing. Svato§ Csc. a dalsi, 2009, str. 91), pfiCemz

7 v ptipadé, e se jednd o exemplaf z pFilohy | dmluvy CITES

8 v pfipadg, Ze se jedna o exemplaf z pfilohy Il imluvy CITES

% v pfipadé, Ze se jedna o exemplaf z ptilohy Il Gmluvy CITES

10y pfipadé, Ze se jedna o exemplaF z pfilohy Il Umluvy CITES (v ostatnich pfipadech nejsou jakékoliv
dokumenty zapotrebi)
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K usnadnéni volného pohybu zbozi prispélo odstranéni fyzickych prekdzek na hranicich
(celnich kontrol) “ (Doc. Ing. Kalinska Csc. a dalsi, 2010, str. 120). S jednotlivymi
exemplafi patticimi do skupin B, C a D mize byt na vnitinim trhu EU volné
obchodovano, za ptedpokladu, ze byly ziskany nebo dovozeny v souladu s CITES, EU i
narodnimi pfedpisy. Obchod s exemplafi skupiny A podléha i na vnitinim trhu EU
ptislusnym kontrolam. Tyto exemplafe nemohou byt pouzity primarné pro komercni
ucely (ackoliv lze za urcitych podminek udélit vyjimku) a pro obchod s nimi je potieba

ziskat specialni povoleni stvrzené certifikatem, tzv. ,,Zluty certifikat EU".

V urcitych ptipadech povoluje CITES jednotlivym strandm udé€lit vyjimku z obecnych

pravidel, a to v ptipadé, Ze se jedna o:

e cxemplare, které pii tranzitu nebo piekladce zlstavaji v rezimu celni kontroly
e cxemplare ziskané jesté pred tim, nez se dostaly pod ochranu umluvy CITES
e exemplafe osobniho nebo rodinného charakteru

e exemplafe (rostliny), které byly uméle vypéstované

e cxemplare (zvifata), ktera byla vychovana v zajeti

e cxemplare urcené pro védecké ucely

e cxemplare, které jsou soucasti putovni vystavy nebo sbirky

Ackoliv se pro obchod sohrozenymi druhy rostlin a zvifat ve vySe zminénych
piipadech uplatiiuji zvlastni pravidla, je tento obchod stile podminén udélenim

piislusného povoleni vykonnym organem CITES (The CITES Secretariat , 2016).

2.3.3. Nelegalni obchod

Zékaz a regulace mezinarodniho obchodu s ohroZzenymi druhy rostlin a zvifat daly
vzniknout obchodu nelegalnimu. Zisky z tohoto obchodu dosahuji ro¢né hodnoty
ptiblizné¢ 10 miliard dolard (Colby Loucks, 2014) a fadi se tak mezi jeden
Z nejlukrativnéjSich nelegédlnich obchod vibec, spolu s nelegalnim obchodem se
zbranémi, drogami, lidmi a padé€lanym zbozim. Korupce, mezery v zakonech a
nedostatecna legislativa pak umoznuji zloCineckym sitim drancovat pfirodu a
uskute¢novat obchody, které jim s nevelkym rizikem zarucujici vysoké zisky. Centry

nelegélniho obchodu jsou predeviim Cina a jihovychodni Asie, jizni a vychodni Afrika,
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vychodni hranice EU, Mexiko, Karibik, Indonésie, Nova Guinea a galamounovy

ostrovy (WWF, 2016).

Nelegalnimu obchodu podléhaji nejcastéji vyrobky tradicni asijské mediciny, exoticti
mazlicci, dekorativni pfedméty (napf. ze slonoviny), luxusni odévy a dopliky nebo
lovecké trofeje. K prepravé nelegdlné ziskanych exemplari se vyuzivaji vSechny typy
dopravy, vcetné¢ dopravy ndkladni. Exempléaie jsou nejcastéji ukryty v nejriznéjsich
schrankach a zavazadlech (naptiklad s dvojitym dnem) popiipadé jsou umistény pfimo
na téle paSerdka nebo kuryra (nejcastéji v platénych saccich umisténych pod
oble¢enim). Vyjimkou neni ani padélani dokladt, podplaceni celnich ufadt nebo
vydavani pasovaného exemplafe za jiny, Umluvou nechrandny druh (RNDr. Kuéera
CSc. a dalsi, 2010, stranky 35-36). To je také divod, pro¢ jsou do piilohy II tmluvy
CITES zahrnovany i tzv. ,druhy podobné®, které se vyrazné podobaji nékterému z
chranénych druht, ackoliv samy nejsou mezinarodnim obchodem ohrozeny (The
CITES Secretariat, 2016). Nevyhovujici podminky béhem transportu jsou ¢asto bohuzel

pfi¢inou Umrti prepravovanych zivych exemplaii.
2.3.3.1.Kontrola

Kontrola obchodu s ohroZzenymi druhy rostlin a zvifat spada do kompetenci celnich
organi. Ty kontroluji jak jednotliva povoleni a potvrzeni, tak rovnéz zasilku jako
takovou (de Klemm, 1993, str. 54). AvSak ne vzdy maji celni organy pravomoc
kontrolovat zbozi jinde nez na hranicich statu nebo celnich ufadech, a mimo to ke

spravné identifikaci daného exemplafe nemaji mnohdy potiebné vysoce odborné

znalosti (de Klemm, 1993, stranky 60-61).

Strany CITES by rovnéz mély zajistit kontrolu obchodu s ohrozenymi druhy uvnitf
hranic svého statu, aby nemohlo byt s nelegdlné¢ dovezenymi exemplafi na domacim
trhu pozdé&ji legalné obchodovano (de Klemm, 1993, str. 57). Jednim ze zpusobu, jak
toto zajistit, je kontrola obchodnikti a jejich registrace spolu s vydavanim licenci (de
Klemm, 1993, str. 58).

Umluva CITES je uginnd pouze tehdy, pokud je jednotlivymi stranami ddsledné
realizovana a prosazovana. Mnohdy jsou v$ak diivody prosazovani Umluvy motivovany
spiSe snahou zajistit, aby zdanitelné pfijmy z obchodu naplnily statni pokladnu, nez

snahou naplnit jeji cile. Jelikoz se celni organy casto domnivaji, Ze nelegalni obchod
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s ohrozenymi druhy nedosahuje zdaleka hodnot nelegalniho obchodu se zbranémi nebo

drogami, nezamétuji na né&j dostatecné svou pozornost (Oldfield, 2013, str. xix).

K zajisténi hladkého prubéhu kontrol obchodu s ohrozenymi druhy, je tedy vhodné
ziidit specializovany kontrolni organ, ktery bude moci ve spolupraci s celnimi organy,
policii a dalSimi slozkami zabezpecit maximalni mozny dohled nad timto obchodem na
hranicich a uvnitf statu, nebo pienést tuto odpovédnost na vykonny organ CITES v dané

zemi (de Klemm, 1993, str. 61).
2.3.3.2.Sankce

Kazdy ¢&lensky stat se prijetim Umluvy zavazuje zakazat jakykoliv obchod, ktery je
v rozporu s Umluvou, zabavit nelegalné obchodované nebo drzené exemplaie a rovnéz
tento obchod penalizovat (The CITES Secretariat, 2016). Jednotlivé strany si pak samy

urc¢i, jakym zptisobem budou nelegalni obchod ve své zemi sankciovat.

Natizeni (ES) ¢. 338/97 je vtomto ohledu o néco podrobnéjsi a vymezuje konkrétni
ptipady, které by mély staty ur€itym zplsobem pokutovat, vznasi pozadavek na
piimétenost téchto sankci a vymezeni ustanoveni tykajici se piipadného zadrzeni a

zabaveni exemplait (Rada EU, 1997).

V CR je mozné dle zakona ¢. 100/2004 (Hlava X — Spravni delikty) uloZit pokutu az do
vyse 1 500 000 K¢ a to jak fyzickym, tak pravnickym osobam. Zavazné¢jsi ptipady jsou
pak posuzovany podle trestniho zakoniku ¢. 40/2009 (Hlava VIII — Trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi), podle kterého muZe byt pachatel potrestan zakazem cCinnosti,

propadnutim véci nebo odnéti svobody v rozsahu 6 mésict az 8 let (Mgr. Benes, 2010).

Jelikoz tmluva CITES nestanovuje konkrétni sankce, je jejich Uprava v kompetenci
jednotlivych stran. Stanovené pokuty v§ak mnohdy nedosahuji ani vyse pfijmil z dané¢ho
obchodu. Napiiklad v Thajsku je nejvy$$§im moznym uloZzenym trestem dle WARPA
(Wild Animal Reservation and Protection Act) odnéti svobody az na 7 let a pokuta do
vySe 100 000 Bahtt (tj. pfiblizn€ 67 915 K¢) (WARPA, 1992). Dle amerického zakona
0 ohrozenych druzich ESA (Endangered Species Act) je maximalni mozny trest odnéti
svobody na 1 rok a pokuta do vyse 50 000 dolart (tj. ptiblizné¢ 1,1 milionu K¢) (US
Congres, 1973). V porovnani s vy$i pokud je vSak cena za 1 kg Slonoviny na ¢erném
trhu az 2200 dolard a za 1 kg nosoroz¢iho rohu dokonce 66 000 dolart (Park, 2014, str.
26).
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3. Cile a metody

3.1. Cile

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyza mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
volné zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin chranénymi umluvou CITES a

nasledné zpracovani ptipadovych studii zamétenych na konkrétni obchodni pripady.

Dil¢im cilem prace je analyza a zhodnoceni soucCasné upravy, regulace a ochrany
mezinarodniho obchodu S ohroZzenymi druhy a nasledné posouzeni, je-li soucCasny
systém ochrany mezinarodniho obchodu dostate¢ny a jaka jsou jeho slaba mista, na coz

navazuje nasledné vypracovani navrhii a doporuceni na jeho zlepseni.

3.2. Metody

Prvnim krokem pfii zpracovani bakalaiské prace bylo studium odborné literatury
zaméfené na mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy rostlin a zvifat a jeho legislativni
upravu. Cilem bylo ziskat teoreticky ptehled o dané problematice, pfi¢emz ziskané

informace pozdg¢;ji slouzily jako podklad pro zpracovani literarni reserse.

Nasledn¢ byla shromazdéna a analyzovana sekundarni data, zejména vyro¢ni zpravy a
statistiky dostupné na oficialnich webovych strankach CITES (www.cites.org), na
jejichz zakladé¢ bylo mozné popsat a zhodnotit vyvojové tendence mezindrodniho
obchodu s ohroZzenymi druhy v obdobi 2009-2013 na celosvétové, evropské a narodni

urovni.

V ramci vlastniho zkoumani jsem navstivila Ministerstvo zivotniho prostfedi, jakozto
vykonny organ CITES, kde jsem provedla fizeny rozhovor, zaméfeny na uskute¢néné
legélni obchody se slonovinou a systém exportnich kvét. Dale jsem navstivila Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi, jakoZzto kontrolni organ CITES, kdy ucelem fizeného
a postaveni CR vtéto zaleZitosti. V ramci posledniho fizeného rozhovoru jsem
navstivila oddéleni celni kontroly na letisti Vaclava Havla v Praze, pfi¢emz pfedmétem
tohoto rozhovoru byl pribéh letistnich kontrol pti dovozu rostlin a zvifat chranénych
umluvou CITES.
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Nasledné byly zpracovany piipadové studie zamétfené na konkrétni obchodni ptipady,
konkrétn¢ pak na nelegalni obchod se slonovinou a nelegélni obchod s nosoroz¢im

4

rohem za i€elem jeho zpracovani v tradi¢ni ¢inské medicing.

V zavéru prace pak byly na zéklad¢ analyzy a sjednoceni vSech ziskanych informaci
vypracovany vysledné doporuceni a navrhy vedouci ke zlepSeni stavajiciho upravy

mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy rostlin a zvifat.

22



4. Analyza a syntéza poznatkt z vlastniho zkoumani

4.1. Analyza globalniho obchodu s CITES exemplafi v letech
2009-2013

CITES pravidelné¢ v 5-ti letych intervalech zvetejiuje pribézné vysledky obchodu

S ohrozenymi druhy rostlin a zvifat. Jedna se o statistky zpracované na zékladé udaja o

uskutecnénych legalnich obchodech poskytnutych stranami CITES ve vyro¢nich

zpravach. K dispozici jsou globalni statistiky, zobrazujici obecné celosvétové trendy a

vyvoj obchodu ve zvoleném obdobi, i ndrodni statistiky, zobrazujici statistiky

uskutecnénych obchodti pouze v dané zemi (The CITES Secretariat , 2016).

V nasledujicim textu je zhodnocena, na zéklad¢ udaji z globalnich statistik, celosvétova

uroven obchodu dle jednotlivych skupin ohroZenych rostlin a zvitat v letech 2009-2013.

4.1.1. Obchod se savci

Nejvyznamnéji se na obchodu se savci podilel obchod s jejich kizemi a kozeSinami,
pricemz témét veskeré exemplaie (99%) pochazely z volné ptirody. Ve vSech ptipadech
se jednalo o druhy z ptilohy II umluvy CITES, a to konkrétné¢ napiiklad 0 rysa
cerveného, lachtana jihoafrického, vydru severoamerickou nebo medvéda baribala.
Nejvétsimi vyvozci byly USA, Namibie, Peru, Kanada a Argentina, pficemz zemi urceni

bylo nejéast&ji Turecko, Italie, Recko, Hongkong a Cina (The CITES Secretariat, 2013).

Druhou nejvyznamnéjsi kategorii obchodu byl obchod s zivymi exemplaii savcil,
pticemz vice nez 98% z nich pochazelo z piilohy II imluvy CITES. Ve vice nez 90%
piipadl se obchodovalo s exemplafi, které byly narozeny anebo odchovany v zajeti, a jen
4,7% z nich pochazelo z volné prirody. VétSina exemplaid byla exportovana z Asie, a to
konkrétné z Ciny, Kambodzi, Vietnamu, Laosu a Indonésie, pficemz cilovymi zemémi
byly piedeviim USA, Cina, Japonsko, Vietnam a Francie. Nejvice obchodovanym
druhem byl makak javsky a dal§i druhy menSich opic a dale napiiklad fenek nebo
ptimorozec arabsky (The CITES Secretariat, 2013).

Tteti nejvyznamnéjsi skupinou byl vramci obchodu se savei chranénymi amluvou
CITES vyvoz loveckych trofeji. Jednalo se pfevazné€ o zvifata z volné pfirody zafazena
do prilohy II. Roéné se jednalo v priméru 0 5500 kusi trofeji — nejcastéji Iva, medvéda
hnédého, paviana cakmy, vodusky Cervené, karakala, levharta skvrnitého nebo zebry
horské. Vyvoznimi zemémi byly pievazné africké zemé jako naptfiklad Jihoafricka
republika, Namibie nebo Zimbabwe a dale napfiklad Rusko. Zemi urceni byly pak ve
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vétSin€ pripadit USA, dale pak napiiklad Cina a v mensi mife evropské zemé (zejména

Spanélsko, Dansko, Némecko a Francie) (The CITES Secretariat, 2013).

Lovecky cestovni ruch je pro mnohé, zejména africké rozvojové zem¢, vyznamnym

zdrojem piijmu. Poplatky za odsttel chranénych zvitat jsou napfiklad v JAR nasledujici:

e Zebra horska — 2 800 dolarti
e Levhart skvrnity — 15 000 dolarti
e Lev—19500 dolart (African Sky Hunting, 2016).

Diive byli lvi loveni nejvice v Tanzanii a Zimbabwe, dnes je tomu tak nejvice
v Jihoafrické republice, ktera pro lovecky cestovni ruch pouziva Ivy odchované v zajeti.
Nabizi tak niZsi cenu za lov a oproti tomu téméf 100% Sanci tspéchu, jelikoZ je lev
uréeny k odstfelu vypoustén do volné pfirody ne vice nez 1 den pied lovem (Pieter ,

2013).

Déle se obchoduje naptiklad se slonovinou, lebkami a zuby savci a podobné, pficemz
doslo béhem sledovaného obdobi u vSech téchto skupin, s vyjimkou zpracované
slonoviny, k poklesu trovné obchodu. Obchod se zpracovanou slonovinou dosahl svého
vrcholu v roce 2011, v nasledujicim roce klesl téméf o tii ¢tvrtiny, avSak od té doby opét
pomalu stoupa (The CITES Secretariat, 2013).

4.1.2. Obchod s ptaky

Exemplafe ptakt chranénych timluvou CITES pochazeli nejcastéji bud’ z volné ptirody
anebo byli odchovani v zajeti, pfiCemz se ve vice nez 97% ptipadi jednalo o druhy
z piilohy II. Exemplaie byly exportovany nejcastéji z Uruguaye, Jihoafrické republiky
anebo Kuby, pfi¢emz z Ceské republiky bylo exportovano piiblizné 120 000 jedinct, coz
ji fadi mezi zemémi nejvice vyvazejicimi ptaky chranéné umluvou CITES na 6. misto.
Mistem urc€eni pak bylo nejcastéji Mexiko, Spojené¢ Arabské Emiraty nebo Singapur.
Nejvice exportovanymi druhy byly nejriiznéj$i druhy doma chovanych papouskt jako
naptiklad papousek Sedy (neboli Zako), agapornis nebo rosela. Rovnéz je uskutecniovan
obchod s ptacimi vejci, ktery vSak béhem 5 let dosahl poctu necelych 700 kust (The
CITES Secretariat, 2013).

4.1.3. Obchod s plazy
Obchodu s plazy dominoval export Zivych exemplaft a jejich kuzi. Kromé Zivocichu

odchovanych v zajeti nebo odchycenych ve volné ptfirod¢, se rovnéz obchodovalo S témi,
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kteti byli odchovani na specializovanych farmach. I v tomto ptipadé jednoznacné
ptevazoval obchod s exemplaii z prilohy II umluvy CITES. Mimo to byly pfedmétem
obchodu také krunyfe karet a zelv a to vpoctu priblizné 800 kusi anebo mrtvé
exemplare Vv poctu piiblizné¢ 8000 kust v letech 2009-2013. Zemémi vyvozu byly
predevsim Salvador, Kolumbie Indonésie, Peru nebo Malajsie, pficemz zemémi dovozu
byly pak Singapur, Mexiko, USA a Hongkong. Nejcastéji se obchodovalo s zivymi
exemplafi, jako je napfiklad leguan zeleny, krajta kralovska, krokodyl nilsky a rizné
druhy zelv (Ctyfprstd, pardali, Zlutohnédd) a kizemi krajty miizkované, varana

skvrnitého, kobry javské nebo krokodyla motského (The CITES Secretariat, 2013).

4.1.4. Obchod s obojzivelniky

V obchodu s obojzivelniky opét pievladal vyvoz zivych exemplaiu z ptilohy II amluvy
CITES, a to s druhy odchovanymi v zajeti nebo pochazejicimi z volné ptirody. Nejvice
se obchodovalo s nejrizné€jSimi druhy Zab jako napfiklad pralesnicka mnohobarevna,
listovnice Cervenooka nebo mantela zlata. Jejich vyvoz se uskute¢noval nejvice
z Madagaskaru, Nikaraguy nebo Panamy a cilovou zemi byly nejcastéji USA (The
CITES Secretariat, 2013).

4.1.5. Obchod s rybami

V obchodu s rybami pievazoval vyvoz jiker druhti zatazenych do piilohy II amluvy
CITES. Jednalo se piedevs§im o ryby odchované nebo narozené v zajeti, pficemz z volné
ptirody jich pochazelo jen necelych 5%. Jednalo se zejména o jikry jesetera sibifského,
které se prodavaji jako luxusni kaviar. Ponejvice se vyvazely z Ciny do Francie. Obchod
s zivymi exemplafi se pohyboval ve stanoveném obdobi v hodnotach od 250 000 do
850 000 kust ro¢né. Nejvice obchodovanym druhem byl jeseter ostrorypy z ptilohy II.
Ze 40% zde byl zastoupen i obchod s arowanou asijskou (akvarijni rybou), ktera spada
do prilohy I. Ve vsech piipadech se vSak jednalo 0 exemplate odchované nebo narozené
Vv zajeti. Vyvoz se uskutec¢noval ze zemi jako je Kanada, Malajsie, nebo Indonésie a
cilovymi zemémi byly pak pfedeviim Hongkong, USA, Svycarsko anebo Cina (The
CITES Secretariat, 2013).

4.1.6. Obchod s ostatnimi skupinami zivocich
(bezobratli a korali)
V obchodu s bezobratlymi pievladal napiiklad export pijavky lékaiské nebo velestira

cisafského, pficemz tfi Ctvrtiny z nich byly odchovany v zajeti a necela jedna Ctvrtina
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pochazela z volné ptirody. Dale byli vyvazeni preparovani motyli, kteti byli nejc¢astéji
pestovani na specializovanych farmach, nebo lastury ktidlatce velikého, ktery pochazel
predevs§im z volné ptirody, nejCastéji z Baham. Rizné druhy koralt se pak dovazeli
zejména z Indonésie, Australie nebo Fiji, a to v poctu témét 12 miliond kust ve

sledovaném 5-ti letém obdobi (The CITES Secretariat, 2013).

4.1.7. Obchod s faunou (orchideje, kaktusy a ostatni)

Uméle vypéstované orchideje se dovazely zejména z Ciny a Thajska. Nejéastéji se
jednalo o hybridy rodu Phalaenopsis a Dendrobium. V piipadé kaktust se vyvazely celé
rostliny, jejich stonky anebo semena. Hlavni vyvoznimi zemémi byly Cina (celé
rostliny) Mexiko (semena) a Kena (stonky), piicemz se jednalo o vyvoz kaktust uméle
vypestovanych, a to predev§im do Némecka, Thajska a Nizozemska. Ostatni rostliny
byly dovazeny zejména do Nizozemska. Kromé Zivych rostlin se dale obchodovalo
S jejich koteny, klrou, dievem, semeny a dal$imi, pfiCemz vétSina exemplait pochazi

z volné piirody (The CITES Secretariat, 2013).

4.1.8. Shrnuti

V piipadé legalniho obchodu s druhy zvifat chranénymi tmluvou CITES ptevlada export
exemplairi z ptilohy II této tmluvy, a to v 92% ptipadd. Podil exportu exemplarii
z ptilohy III na celkovém exportu je zanedbatelny (pouha 3%). Export exemplarii
z ptilohy I se na celkovém exportu podili z 5%, avSak ve vSech ptipadech se jedna
vyhradné o exemplafe odchované nebo narozené v zajeti, se kterymi se v radmci
mezinarodniho obchodu naklada jako s druhy spadajicimi do piilohy II imluvy CITES.
V zajeti a témét pétina narozena v zajeti (17%). Z volné ptirody byla odebrana ptiblizné
¢tvrtina exemplaitt (27%) a zbylych 5% exemplaiti pochazelo ze specializovanych

farem.

Struktura legalniho obchodu s chranénymi druhy rostlin je rovnéZz velmi podobna.
V 90% ptipadl byly pfedmétem vyvozu rostliny spadajici do ptilohy II tmluvy CITES.
V pouhych 6% piipadi se jednalo o rostliny z pfilohy I a ve 4% o rostliny z ptilohy III
umluvy CITES. Vzhledem k pivodu jednotlivych exemplaii ptevazuji rostliny uméle
vypéstované (63%). Z celkového poctu exportovanych rostlin pochazelo 36% z nich

Z volné piirody, pticemz se jednalo vyhradné o exemplare spadajici do ptilohy II.
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Z toho vyplyva, ze legalni obchod sohrozenymi druhy je regulovan na maximalni
mozné urovni a uskuteChovan v takové mife, aby nedochazelo k ohrozeni pfeziti
chranénych druhti ve volné pfirodé. O tom svéd¢i mimo jiné vysoky podil exemplait
odchovanych nebo narozenych v zajeti podilejicich se na mezinarodnim obchodu. Dale
je ztejmé, ze az na drobné vykyvy, je u jednotlivych skupin exemplait tiroven obchodu

stabilni anebo dokonce mirné kles4.

4.2. Analyza obchodu s CITES exemplafi na uzemi EU
v letech 2009-2013

Analyza obchodu na tzemi EU byla zpracovdna na zéklad¢ statistik uvedenych ve
vyro¢nich zpravach EU — , . Analysis of the EU annual reports to CITES* v letech 2009
az 2013. Jedna se o statistiky zpracované na zaklad¢ vyroCnich zprav obsahujicich
veskeré udaje o vyvozu a dovozu CITES exemplait na Gizemi jednotlivych €lenskych

stati EU (European Commission , 2015).

4.2.1. Dovoz do EU

VétSina uskute¢nénych dovozl zahrnovala bud’ exempléie pochazejici z volné ptirody,
umeéle vypestované anebo odchované v zajeti. Z hlediska poctu exemplarii byly nejvice
dovazenym artiklem zivé rostliny a jejich casti, kiize plazii, kozené vyrobky a koraly

(European Commission , 2015).

Nejcastéji se dovazely zivé rostliny (zejména snézenky) pochazejici ve vétsing pripada
z volné piirody (nejcastéji Turecka) a spadajici do ptilohy II umluvy CITES, a to
v poctu priblizné 30 000 000 kusii rocné. Dale byly dovazeny listy rostlin (zejména
cykasil) v poctu priblizné¢ 3 000 000 kusti ro¢né a lodyhy kaktust v poctu priblizné
2 500 000 kust ro¢né (European Commission , 2015).

Dal$i vyznamnou slozkou dovozu byly kiize plazii a vyrobky z nich vyrobené.
V priiméru bylo ro¢né dovezeno okolo 1,2 miliond kiizi a 1 milionu koZenych vyrobk.
Jednalo se prevazné o exemplafe pochazejici z volné piirody, konkrétné Asie a
Ameriky, pfiemz nejcastéji se jednalo o ki0Zi (nebo vyrobky) z aligatora
mississippského a krajty tmavé nebo mfiizkované. Pomineme-li obchod s extraktem

Z kaviaru, je pravé dovoz plazl tim nejhodnotnéjs§im (European Commission , 2015).
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422. VyvozzEU

Vice nez 80% uskuteCnénych transakci méla povahu re-exportu. Piiblizné polovina
vyvezenych exemplaiti pochazela z volné ptirody, v ostatnich ptipadech se jednalo
zejména o exemplare uméle vypéstované nebo odchované v zajeti. Komoditni struktura
byla obdobna jako v pfipad¢ dovozu. Pfevazoval export zivych rostlin, kizi, kozenych

produktt a rybich jiker (European Commission , 2015).

NejcastéjSim vyvoznim artiklem byly uméle vypéstované rostliny z ptilohy II tmluvy
CITES sméfujici do evropskych zemi (zejména Svycarska) a dale do Severni Ameriky.
Nejvice byly vyvazeny snézenky a to nejcastéji z Nizozemska, anebo v piipadé

re-exportu z Turecka (European Commission , 2015).

Dal§i vyznamnou slozkou vyvozu byly rybi jikry jeseteri odchovanych v zajeti
sméfujicich nejéastéji z Francie do Ciny a re-export koZenych produkti pochazejicich

z USA a sméfujici zejména do evropskych zemi (European Commission , 2015).

Vyvoz exemplaiti pochazejicich z volné ptirody byl ve vétsiné piipadi (ptiblizné 60%)
uskuteciiovan pro védecké ucely. Ve zbylych 40% piipadl se jednalo ponejvice o
komer¢ni export zévy velké (zejména z Francie) a loveckych trofeji (napf. medvéda

hnédého z Rumunska) (European Commission , 2015).

Ze skupiny savcu byl nejvice vyvazeny rys cerveny, v poctu piiblizné 6000 jedinct
rocné. V pripad€ re-exporti byl nejvice vyvazen makak javsky ptivodné¢ dovezeny z
Madagaskaru, v poctu piesahujicim 50 000 jedincu ro¢né (European Commission
2015).

Ze skupiny ptakt byli nejvice vyvazeni Zivi jedinci odchovani v zajeti, zejména domaci
papousci z rodu agapornis, v poctu piiblizné 60 000 jedinct ro¢né, a dale napiiklad pefi

pizmovky velké v poétu ptiblizné 35 000 kg ro¢né (European Commission , 2015).

Ze skupiny plazii byly nejvice vyvazeny druhy jako naptiklad chameleon jemensky
(ptiblizne€ 9 500 jedinch ro¢né), Zelva zelenava (ptiblizn€é 6 000 jedinci ro¢ng), zelva
ostruhatd (pfiblizné 1800 jedinch rocn€) nebo krajta tmava (pfiblizné¢ 1000 jedincii
ro¢né). V ramci EU drzi prvenstvi ve vyvozu téchto plazii Ceska a Slovenské republika.

Z pohledu re-exportu byl nejvyznamnéjsi vyvoz kuze aligatora mississippského v poctu
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priblizné¢ 700 000 kusti rocné. Jednalo se o exemplafe pochdzejici z volné ptirody a

dovezené z USA (European Commission , 2015).

Vyvoz obojzivelnikll nepiekrocil v priméru 1000 jedinct za rok, pficemz nejvice byla
vyvazena pralesnicka mnohobarevna. Jednalo se ponejvice o druhy odchované v zajeti a

exportované z Nizozemska do Japonska (European Commission , 2015).

Ze skupiny ryb je nejvyznamnéj$i export a re-export jeseterovitych ryb. PriCemz
vyvoznim artiklem byly zejména jikry, maso, zivé exemplaife nebo kaviar. Hlavnim
exportérem vramci EU byla Francie a téméf vyhradné se jednalo o exemplafe
odchované v zajeti a spadajici do ptilohy II imluvy CITES. Za skupinu bezobratlych se
na vyvozu nejvice podilela pijavka lékaiska. Jednalo se o Zivé exemplafe odchované

prevazné v zajeti a exportované z Francie (European Commission , 2015).

Ze skupiny rostlin byla nejvice vyvazena semena uméle vypéstovanych rostlin spadajici
do pfilohy I umluvy CITES. Hlavnim exportérem byla Malta a zemi uceni bylo
nejéastéji Japonsko nebo Cina. Z pohledu re-exportu byl nejvyznamngjsi vyvoz
snézenek sméfujici z Turecka pies Nizozemsko do Japonska Vv pocétu piesahujicim
v pruméru 1 milion kust rocné. VétSina exportovanych dievin pochéazela z volné

piirody a jednalo se o re-export (European Commission , 2015).

4.2.3. PrilohaD

Z derivatli ohrozenych zivoc¢ichii spadajicich do skupiny D byly nejvice dovazeny kiize
plazti (zejména uzovek) v poctu primérné 60000 kust ro¢né. Zryb pak napiiklad
akvarijni ryby v poétu piiblizné 23 000 jedinci ro¢né. Mimo to byly dovazeny suSené
rostliny z této prilohy, které ve vétsin¢ piipadti pochazely z volné ptirody. U vétSiny
dovezenych exemplatti vS§ak neni znam jejich plivod ani Gcel dovozu, jelikoz to v tomto

ptipadé evropska legislativa nevyzaduje (European Commission , 2015).

Vyvoz exempldii neni mozné analyzovat, jelikoz v ptipadé skupiny D neni vyzadovéna

jakakoliv evidence (European Commission , 2015).

4.2.4. Shrnuti

EU zistava i nadale vyznamnou tranzitni a cilovou oblasti. V priméru bylo rocné
zaznamenano na 100 000 legalnich dovozl ohroZenych druhl chranénych umluvou

CITES na tizemi EU a pfiblizné jednou tolik vyvozi. Hodnota dovozil (s vyjimkou
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extraktu z kaviaru) ¢inila praimérné 600 miliont dolart, pfi¢emz hodnota vyvozu byla

zhruba dvojnasobna.

Z hlediska hodnoty byl nejvyznamnéjsi polozkou obchodu s ohrozenymi druhy na
uzemi EU obchod s extraktem z kaviaru, ktery je pfisadou luxusnich kosmetickych
ptipravki. EU byla spolu s USA a Svycarskem jeho nejvétsim dovozcem, aviak
vzhledem k objemu a hodnoté tohoto obchodu, byl pro tcely statistik vyclenovan
zvlast. Zaroven nebyla zanedbatelnd ani role EU pifi jeho exportu a re-exportu.
Nejvétsimi dovozci a zpracovateli kaviaru byly na tzemi EU zejména Francie a
Némecko. Hodnota ro¢né dovezeného kaviaru se pohybovala v hodnotach 3-4 miliardy

dolarti a hodnota exportu byla vice nez desetinasobna.

Co do poctu dovozu doslo v roce 2013 (poprvé od roku 2009) k jeho poklesu, pticemz
se piiblizné v 55% ptipadu jednalo o exemplafe a jejich derivaty pochazejici z volné
piirody a ve 43% ptipadli o exemplafe uméle vypéstované anebo odchované/narozené v

zajeti.

Podil exemplatri pochazejicich z volné piirody a exemplara uméle vypéstovanych nebo
odchovanych/narozenych v zajeti na vyvozu byl vyrovnany — kolem 50%. Velmi
vyznamny byl zejména podil re-exportu na uskutecnénych vyvozech, ktery se stabilné

pohyboval kolem 90%.

43. Analyza obchodu s CITES exemplafi na uGzemi CR
v letech 2009-2013

Dovoz a vyvoz exemplaiti chranénych tGmluvou CITES na uzemi CR v letech
2009-2013 byl zhodnocen na zakladé statistik uvedenych na oficialnich strankach
CITES. Statistiky zpracovala pro Ucely Sekretariatu organizace UNEP-WCMC na
zaklad¢ zaslanych vyrocnich zprav. Pocty dovezenych exemplaiti odpovidaji poctim,

které Sekretariatu poskytla CR (The CITES Secretariat , 2016).

43.1. Dovoz do CR

Za skupinu savct byly nejvice dovazeny lovecké trofeje v poctu piiblizné 500 kust. Ty
pochazely nejcastéji z Afriky (JAR, Namibie, Zimbabwe) a dale z Ruska nebo Kanady.
Ponejvice se jednalo o exemplaie pochazejici z volné ptirody a spadajici do ptilohy II
umluvy CITES, a to konkrétné¢ medvéda hnédého, lva, pavidna ¢akmu nebo hrocha
obojzivelného. Druhym nejéastéji dovazenym artiklem, v poctu pfiblizné 100 kusut, byly
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kly, Spicdky a rohy savct (napi. hrocha obojzivelného, slona afrického anebo narvala).
Jednalo se vyhradné o exemplafe pochazejici z volné piirody zejména z JAR,
Zimbabwe a Kanady a spadajici do pfilohy II amluvy CITES. Tietim nejvice
dovazenym artiklem byly kize savcl, ktefi v témét 98% pochazeli z volné piirody,
predevsim z Afriky (Namibie, JAR a Zimbabwe) a dale naptiklad z Kanady. Veskeré
exemplafe spadaly do pfilohy IT umluvy CITES a jednalo se nejcastéji o klize zebry
horské, medvéda baribala anebo pumy americké. V mensi mife se dale obchodovalo
s Celistmi (zuby) a lebkami savci. Vyvoznimi zemémi byly africké staty, pricemz se
jednalo o exemplate pochazejici z volné ptirody a spadajici do pfilohy II umluvy CITES
anebo Zivé exemplare, které byly ve vétsiné ptipadt odchované nebo narozené v zajeti
(The CITES Secretariat, 2013).

V obchodu s zivymi exemplaii ptaku pievladal dovoz exotickych, doma chovanych
papouskli, v poctu piiblizné 90 kust jedinc. Jednalo se o exemplafe primarné
odchované nebo narozené v zajeti (nejcastéji v USA) a zatazené do pfilohy II amluvy
CITES (The CITES Secretariat, 2013).

Co do poétu dovezenych exemplaiti byl pro CR nejvyznamnéj§i dovoz Zivych plazi
(v poctu ptiblizné 40 000 jedincii). Nejéastéji se jednalo o leguana zeleného, krajtu
kralovskou anebo Zelvu Ctyfprstou. Dovoznimi zemémi byly nejcastéji Ghana, Salvador
Uzbekistan anebo Madagaskar. Pfiblizné Ctvrtina exemplaii pochdzela z volné piirody,
zatimco ostatni byli narozeni anebo odchovéni v zajeti, popf. na specializovanych
farmach. Pievazoval vyvoz exemplaii z piilohy II a III tmluvy CITES (The CITES
Secretariat, 2013).

Do CR bylo dale dovezeno piiblizné 30 000 hybrid uméle vypéstovanych orchideji
(ptiloha IT) pochazejici z Thajska, Tchaj-wanu a Peru, 4 000 uméle vypé&stovanych
kaktusti pochazejicich predevsim z Thajska a Peru a na 4 000 kust dal$ich pievazné
uméle vypéstovanych pokojovych rostlin zejména z Madagaskaru, Thajska a Austrélie.
Mimo to bylo dovezeno na 500 kg rostlinného extraktu zaloe a chrpovniku

pochazejicich z volné ptirody v JAR a Ciné (The CITES Secretariat, 2013).

Dale byly dovazeny exemplafe ze skupiny obojzivelnikl, pfedev§im chranéné druhy
zab (jako napfiklad pralesnicka drobna nebo mantelly) v poctu piiblizné 1250 jedincd.
Jednalo se vyhradné o jedince spadajici do pfilohy II umluvy CITES a pochazejici

zejména z volné prirody (v 94% ptipadi), konkrétné z Madagaskaru a Panamy. Zryb
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byla nejcastéji dovdzena arowana asijskd, coz je akvarijni ryba, zafazena do pftilohy I
umluvy CITES. Celkem bylo dovezeno na 450 exemplaiti, pricemz se vyhradné jednalo
0 jedince odchované v zajeti, dovezené z Indonésiec nebo Singapuru (The CITES
Secretariat, 2013).

V hojném poétu se do CR rovnéz dovazely koraly a to jak Zivé (v poétu 25 000 kusti)
tak surové nezpracované (v poc¢tu 16000 kust) a k tomu dalSich 6 tun meSich Casti a
ulomkt. Jednalo se o exemplafe z ptilohy II umluvy CITES pochézejici predevSim
z Indonésie a Australie. Byly to zejména koraly pochazejici z volné ptirody, s vyjimkou
zivych exemplait, kdy ptiblizné 52% z nich bylo odchovanych v zajeti (The CITES
Secretariat, 2013).

Posledni dovazenou skupinou byly bezobratli, dovazeni v poc¢tu 5500 Zivych jedinct,
4800 preparovanych tél a 500 musli. Vyhradné se jednd o exemplafe z piilohy Il
umluvy CITES, a to nejcastéji velestira cisarského, zévu hladkou, ktidlatce velikého a
preparované motyli. Z pohledu piivodu jednotlivych exemplait je skupina bezobratlych
pomérné riznoroda, zivé exemplafe pochazely ve vice nez 84% piipadi z volné
ptirody, motyli zase pirevazné (v 77% ptipadl) ze specializovanych farem a musle pak
vyhradné z volné ptirody. Zemi vyvozu byly nejcastéji Ghana, Indonésie, Malajsie,
Bahamy nebo Australie (The CITES Secretariat, 2013).

43.2. Vyvozz CR

Za skupiny savci bylo vyvezeno piiblizné 250 zivych jedinct, pfiCemz vétSina
uskutecnénych obchodnich transakci méla povahu re-exportu. Jednalo se nejcastéji o
exemplaie spadajici do pfilohy II umluvy CITES odchované anebo narozené v zajeti a
vyvazené do Thajska, Ciny, Malajsiec nebo Indonésie, konkrétné pak kosmana
zakrslého, lemura kata anebo vydru malou (The CITES Secretariat, 2013).

Déle bylo exportovano piiblizné 100 000 zivych exemplaiti exotickych ptaki (rosel,
papouskil) smétujicich zejména do zemi Arabského poloostrova. Jednalo se vyhradné o
exemplafre odchované nebo narozené v zajeti a spadajici prevazné do ptilohy II amluvy

CITES (The CITES Secretariat, 2013).

Nejvyznamnéji se na vyvozu ohroZenych druhi (co do poctu vyvezenych jedinci)
podileli plazi. Jednalo se piiblizné o 35000 exemplai, napiiklad chameleona

jemenského, krajty tmavé anebo hroznyse duhového. Veskeré exportované exemplaie
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byly odchované v zajeti a pochazely z ptilohy II umluvy CITES. Zemi urceni byly
nejcastéji USA, Tchaj-wan, Hongkong nebo Japonsko (The CITES Secretariat, 2013).

Hlavni slozkou vyvozu chranénych rostlin byly uméle vypéstované pokojové rostliny a
sukulenty v poc¢tu ptiblizn¢ 1100 kust. Jednalo se pievazné o rostliny zatazené do
prilohy IT umluvy CITES a dovazené zejména do USA. Dale bylo exportovano ptiblizné
700 kust uméle vypéstovanych kaktust dovazenych do Australie (The CITES
Secretariat, 2013).

Z iad obojzivelnikt byl z CR vyvazen axolotl mexicky, coZ je exemplaf zafazeny do
ptilohy II amluvy CITES. Vyvezen byl v po¢tu 2000 kust, pficemz se jednalo vyhradné
o exemplafe odchované v zajeti a dovazené¢ zeyména do USA a Kanady. Zftad
bezobratlych pak bylo exportovano 350 sklipkani ze skupiny II umluvy CITES
odchovanych v zajeti a ur¢enych pro trh v Indonésii (The CITES Secretariat, 2013).

4.3.3. Shrnuti

Struktura dovozu jasné poukazuje na 2 hlavni zajmové oblasti, a to lovecky cestovni
ruch a chovatelstvi, konkrétné pak teraristiku, akvaristiku a chov papouskt. Uroveii
dovozu jednotlivych skupin rostlin a zvifat byla pomérné konstantni a nevykazovala
nijak vyrazné vykyvy, jedinou vyjimku tvofil dovoz rostlin (s vyjimkou orchideji a
kaktustl) u nichz se uroven dovozu od roku 2009 do roku 2013 zvysila téméi 18 krat. U
vSech skupin dovazenych exemplara se jednalo témét vyhradné o exemplare z ptilohy I1

umluvy CITES, s vyjimkou dovozu ryb.

Struktura vyvozu byla pomérné ucelena a nedochazelo k zadnym zasadnim vykyvim
V jeji urovni, jedinou vyjimkou pak byl vyvoz plazi, ktery se témét ztrojnasobil a i
nadale mirné roste. Mimo to i z pohledu vyvozu je dominantni oblast chovatelstvi
(exotického ptactva a plazil). Vyznamné postaveni zaujima CR ve vyvozu plazi, kde co
do poctu exportovanych jedincti zaujima spolu se Slovenskou republikou v ramci EU
prvni misto. Na exportu se pak téméf vyhradné podilely exemplare uméle vypéstované

nebo odchované v zajeti z ptilohy II amluvy CITES.
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4.4. Pripadova studie: Slon africky - nelegalni obchod se
slonovinou

Hypotézy

e Hypotéza ¢. 1: Dosavadni uprava a regulace obchodu se slonovinou je dostate¢na
pro zachovani sloni populace.

e Hypotéza ¢. 2: Podminéné legalni obchody se slonovinou jsou u¢inngj$im
nastrojem regulace nelegalniho obchodu se slonovinou nez jeji znehodnocovani.

e Hypotéza €. 3: Nelegalni obchod se slonovinou je aktualnim problémem rovnéz ve

statech EU, v¢etné CR.

Historicky vyvoj obchodu se slonovinou

Pocatky obchodu se slonovinou sahaji daleko do historie. Jesté v roce 1800 skytala sloni
populace ptiblizné 26 miliond jedinch, avSak kratce poté zapocalo masové zabijeni
slonti kvili slonoving, které se jinak piezdivalo bilé zlato. Ze slonoviny se vyrabély
naptiklad luxusni Sperky, hiebeny a kartace na vlasy, koule na biliar nebo klapky
klaviru, pficemz bylo pro tyto ucely jen v USA ro€né zpracovano vice nez 200 tun
slonoviny. V dusledku toho skytala sloni populace v roce 1900 jiz jen okolo 10 miliona
jedinct a i nadale se jejich pocty snizovaly, az v roce 1979 dosahly hranice 1,3 milionu.
V ten moment si zapadni staty pomalu zacaly uvédomovat nasledky svého jednani,
avSak v tu chvili zacala rapidné¢ vzristat poptavka po slonoviné v asijskych statech a
populace slont se nakonec jesté snizila, a to na 600 000 jedinci v roce 1989. V témze
roce doslo v Keni k prvnimu paleni nelegalné zabavené slonoviny, pti¢emz cilem tohoto
aktu bylo upozornit na tento problém Vv celosvétovém métitku. O necely rok pozdéji byl
nakonec mezinarodni obchod se slonovinou celosvétové zakazan a béhem nasledujicich
10 let dokonce, i pies ob&asné zabijeni slont pytlaky, doslo k naristu sloni populace na
1 milion jedincd. V letech 1999 a 2008 pak doslo pod zastitou CITES ke dvéma
jednorazovym prodejiim slonoviny, pficemz nazor na jejich dopad na udrzitelnost sloni
populace a uroven nelegalniho obchodu je dodnes pfedmétem tady sport (National

Geographic, 2016).
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Graf 1: Velikost sloni populace 1900-2015
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(National Geographic , 2016)

CITES a regulace obchodu se slonovinou

Slon indicky je chranény umluvou CITES od roku 1975 a je zatazeny do ptilohy I této
Umluvy. Tento druh vSak neni obchodem se slonovinou ohroZen v takové mife jako
slon africky, jelikoZ kly maji jen dospéli samci (nikoliv samice). Hlavni pfi¢inou jeho
vymirani je tedy pfedevSim ztrata ptirozeného Zivotniho prostiedi (UNEP-WCMP,
2016).

Slon africky je chranény umluvou CITES od roku 1976, kdy byl nejprve zatazen do
prilohy III, o rok pozdé&ji (v roce 1977) do prilohy II a nakonec v roce 1990 do ptilohy I
této Umluvy. V roce 1997 viak Botswana, Namibie a Zimbabwe, se souhlasem CITES,
piefadily tamni populaci slond africkych do pfilohy II a vroce 2000 je v témze
nasledovala Jihoafricka republika. Obchod se slony a ptfedev§im pak slonovinou
Vv téchto zemich vSak i tak podléha piisné kontrole a regulaci (UNEP-WCMP, 2016).

Programy CITES na ochranu slonu (MIKE a ETIS)

Béhem 10. zasedani Konference stran vroce 1997 bylo rozhodnuto o ziizeni
specializovanych programi MIKE (the Monitoring the Illegal Killing of Elephants) a
ETIS (the Elephant Trade Information System) za t¢elem monitorovani nezakonnych
aktivit ohrozujicich sloni populaci (the CITES Secretariat, 2016).

V ramci MIKE je monitorovana uroven a trendy nezakonného zabijeni slont

V jednotlivych statech, které pak na zdkladé¢ vysledki tohoto prizkumu mohou
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efektivnéji stanovit jednotlivé kroky k zachovani tamni sloni populace. Oproti tomu je
ETIS informacni systém urceny pro sledovani nelegalniho obchodu se slonovinou a
ostatnimi slonimi produkty, jehoz cilem je pfedev§im analyzovat Groven nelegalniho
obchodu a predpovidat jeho dalsi vyvoj. Ustfednim prvkem tohoto systému je podrobna
databaze veskerych zabavenych slonich produkti a predméti od roku 1989, ktera je

spravovana organizaci TRAFFIC (the CITES Secretariat, 2016).

Nize ptilozeny graf zobrazuje uroven pytlactvi v letech 2002-2014 stanovenou na
zakladé udaju a dat shromazdénych MIKE. Je patrné, ze v roce 2011 doslo k rapidnimu
narustu pytlactvi a predpokladd se, ze mohlo byt zabito az 40 000 slont. Ackoliv
Vv nasledujicich letech doslo k opétovnému poklesu pytlactvi a stabilizaci jeho trovné, i
nadale zdstavd mira pytlactvi na Grovni vyssi, nez je pfirozeny ro¢ni prirtistek sloni
populace, ktery ¢ini okolo 5%. Z toho vyplyva, ze sloni populace se neustale zmensuje a
pokud se v nejblizsi dobé nepodaii snizit uroven pytlactvi pod hranici 5% ro¢né, je tento
druh pfimo ohroZen vyhynutim (the CITES Secretariat, 2016, stranky 18-19).

Graf 2: Uroven pytlactvi 2002-2014
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Podminéné legilni obchody s registrovanou surovou slonovinou

Dosud byly uskute¢nény 2 podminéné legalni obchody se surovou slonovinou (v roce
1999 a vroce 2008), pricemz oba tyto obchody musely byt nejprve odsouhlaseny
stranami CITES. Uskute¢néni obchodu bylo dale vazano na schvaleni zemé dovozu i
K tomu uréenych registrovanych zasob slonoviny Sekretaridtem CITES - predmétem
obchodu smély byt jen legdlni zdsoby slonoviny pochazejici z daného statu (nejCastéji

z ptirozené¢ uhynulych zvitat) s vyjimkou slonoviny zabavené nebo neznamého ptvodu.
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Dale musely mit zem& urceni vybudovanou ndrodni legislativu a vnitrostatni kontroly
obchodu na takové urovni, aby bylo zajisténo, Ze tato slonovina nebude dale
reexportovana a bude Sni pfi domacim zpracovani a obchodu vhodné nakladano.
Jednalo se vzdy o jednorazovy prodej realizovany pod ptisnym dohledem Sekretariatu,
pricemz veskeré piijmy z tohoto obchodu musely byt pouzity vyhradné na zajisténi a
zlepSeni ochrany slond. Z rozhodnuti Sekretariatu mohl byt navic tento obchod
Vv jakékoliv fazi ¢asteéné nebo zcela pozastaven, a to v piipadé, Ze by zemé vyvozu nebo
dovozu porusily stanovené podminky, nebo pokud by se ukazalo, ze dany obchod ma

negativni vliv na zachovani sloni populace (UNEP-WCMP, 2016).

Pifi prvnim uskute¢néném obchodu vroce 1999 byla slonovina exportovana z
Botswany, Namibie a Zimbabwe do Japonska. Celkem bylo tehdy prodano ptes 50 tun
slonoviny (tedy piesn¢ 5446 klt) za ptiblizn€¢ 5 milioni dolarti. Veskeré tyto finan¢ni
prosttedky byly nasledné pouzity na ochranu slonti, pfi¢emz v nadchéazejicich 2 letech
doslo k poklesu trovné pytlactvi ve vSech téchto zemich (The CITES Secretariat ,
2008).

Pti druhém uskutecnéném obchodu v roce 2008 byla slonovina exportovana kromé
Botswany, Namibie a Zimbabwe nove¢ také z Jihoafrické republiky a mistem urceni bylo
Japonsko a Cina, konkrétné pak pfedem schvaleni a provéieni obchodnici. Jednalo se o
prodej vice nez 100 tun slonoviny, pfi¢emz zisky z tohoto prodeje Cinily témér 15,5
milionu dolarti. Druhy uskute¢nény obchod sice v nasledujicim roce piinesl pokles miry
pytlactvi, avSak pozdé¢ji doSlo k jejimu prudkému nértstu, a to na uroven, ktera je
z pohledu zachovani sloni populace dlouhodob¢ neudrzitelna (The CITES Secretariat ,
2008).

V obou ptipadech se jednalo pouze o vyjimeény obchod, ktery v Zzadném piipadé nebyl
krokem ke globalni legalizaci tohoto obchodu, a navic bylo po druhé uskutecnéné
smén¢ slonoviny uloZzeno na tento typ obchodu 9-leté moratorium (UNEP-WCMP,
2016), pticemz je velice pravdépodobné, ze dalsi podobny obchod jiz v budoucnu

nebude povolen.

Paleni nelegalnich zasob slonoviny

Mnohé zemé se stale castéji priklanéji k paleni (popf. jiné formé znehodnocovani)

zadrZzené nelegalni slonoviny. Dlvodem je pfedevSim snaha zabranit tomu, aby se
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zadrZena slonovina pozd¢ji dostala zpét do ob&hu (neni totiz vyjimkou, Ze je zabavena
slonovina ukradena z policejnich nebo celnich sklad pytlaky a nasledné prodana na
cerném trhu) a dale pfedevSim upoutat pozornost vefejnosti a vzbudit zajem o tuto
problematiku. Od roku 1989 dosud bylo jiz takto znehodnoceno piiblizné¢ 130 tun
slonoviny. V nize pfiloZzené tabulce je pak zobrazen objem znehodnocené slonoviny

Vv jednotlivych letech a zemich (Welch, 2016).

Tabulka 8: Paleni a znehodnocovani slonoviny 1989-2015

Cad - 1,1 tuny
Hongkong — 28 tun
1991 | Kefia— 6,8 tuny | 2014 | Cina — 6,15 tuny

Francie — 3 tuny

1989 | Kefia — 12 tun

SAE — 12 tun
Zambie — 9,5 tuny

e Belgie — 1,5 tuny

2011 | Kena — 5 tun Kena — 15 tun
Etiopie — 6,1 tuny

2012 | Gabon — 4,8 tuny 2015 Republika Kongo — 4,7 tuny

Cina — 0,7 tuny

2013 | YSA ~6tun USA — 1 tunu

Filipiny — 5 tun Mosambik — 2,4 tuny

(Welch, 2016)

Obchod se slonovinou v EU a CR

Zarazeni slona indického a afrického do ptislusné skupiny (A-D) dle natizeni Evropské
komise odpovidéd jeho zarazeni v piilohdch CITES, tzn., Ze oba druhy jsou primarné
zafazeny do skupiny A, s vyjimkou exemplafi a derivati pochéazejicich z Botswany,
Namibie, Zimbabwe a Jihoafrické republiky. V pfipadé¢ legélnitho obchodu se
slonovinou spadajici do skupiny A je potieba pro jakykoliv komeréni obchod v ramci
EU ziskat potvrzeni o vyjimce ze zdkazu, zatimco v piipadé, ze slonovina spada do
skupiny B, neni obchod v ramci EU (v ptipad¢, Ze byla slonovina ziskana legaln¢€) nijak

omezen (Rada EU, 1997).

Ackoliv poptavka po slonoviné pochazi zejména ze zemi Vychodni Asie, pfedev§im
pak z Ciny, Hongkongu a Japonska, jsou vyznamnymi cilovymi trhy rovnéz zemé EU.

Zde ptevlada obchod s jiz zpracovanou slonovinou (jednd se o nejriznéjsi sosky,

38



Sperky, ozdobné fezby a dal$i). Oproti tomu surova slonovina je v tomto obchodé

zastoupena jen ze 7% (INTERPOL General Secretariat , 2013).

EU - Obchodovani se slonovinou na internetu

Vétsina nelegélnich obchodil se slonovinou je v Evropé uskute¢novana prostfednictvim
internetu, kde se cena 1 kilogramu surové slonoviny pohybuje od 1000 do 2000 EUR
(INTERPOL General Secretariat , 2013).

Nejvétsim legislativnim nedostatkem obchodovani na internetu je skutecnost, Ze systém
vydavani potvrzeni a povoleni uzZivany v béZném obchodnim styku, neni pfizptisobeny
pouziti na virtualnich trzich a prodejci tak nevznika povinnost prokézat legalni ptivod
nabizené slonoviny. Vzhledem Kk této nedostate¢né pravni Gpravé on-line obchodovani
neni mozné presné ur€it, kdy se jedna o legalni a kdy o nelegéalni obchod se slonovinou.
CR zatim jako jedind ze zemi EU uvedla v platnost legislativu upravujici tuto
problematiku - ta fesi naptiklad vydavani tzv. elektronickych povoleni a dale uklada
prodejci povinnost upozornit kupujiciho, ze dany exemplaf musi byt doprovazen
patficnou dokumentaci a nasledné zaregistrovan, ¢imz Se zvySuje informovanost
kupujicich a celkova transparentnost tohoto obchodu. Navic v pfipadé, ze je online
inzerce v rozporu stouto legislativou, mize CIZP pozadovat jeji okamzité staZeni.
(INTERPOL General Secretariat , 2013).

Podminky dovozu slonoviny do EU

Pro dovoz slonoviny na uzemi EU je nutné ziskat vyvozni povoleni zem¢ vyvozu a
dovozni povoleni zemé dovozu. Kopie formulafe obou povoleni je k dispozici v ptiloze
(Ptiloha 1). Povoleni vydava vykonny organ zem¢ vyvozu/dovozu, pti¢emz jeho vydani

je vazéano na piedchozi obdrzeni pozitivniho NDF od védeckého organu obou zemi.

Schvéleni obchodu je vSak omezeno jen na n€kolik malo pfipadd - nejcastéji se jedna o
slonovinu ziskanou pted tim, nez vstoupila v platnost umluva CITES, pfi¢emZ se nesmi
jednat o slonovinu surovou, nybrz né¢jakym zpiisobem zpracovanou. Zarovei je nutné

prokazat ptivod slonoviny, aby byl potvrzen jeji ,,pred-citesovy *“ piivod.

Pozastaveni zp&tného vyvozu slonoviny v CR a EU

V roce 2015 pozastavila CR po vzoru Velké Britanie, Némecka, Svédska a Francie

vydavani povoleni pro re-export surové slonoviny do zemi mimo EU. Uzemi EU je
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Vv soucasné dob¢ nejveétsim zdrojem tzv. ,,predcitesové™ slonoviny (dovezené predevsim
v obdobi kolonialismu), tj. slonoviny z obdobi pted tim, nez se sloni dostali pod
ochranu umluvy CITES. Ackoliv je obchod s touto slonovinou legalni, pfistoupily staty
k restriktivnim opatienim z divodu sniZeni nabidky slonoviny a zvySeni ochrany slont,
jelikoz re-export legalni slonoviny vede k jejimu naslednému sméSovani se slonovinou

nelegalni (Tiskové oddéleni MZP, 2015).

Hypotéza ¢. 1 je vyvracena. Prestoze jsou oba druhy slonti chranény od samotného

vzniku umluvy CITES, jejich populace piedev§im v dusledku nelegélniho obchodu se
slonovinou neustale klesad. Ackoliv CITES pfijalo na jejich ochranu fadu dopliiujicich
opatfeni a zfidilo specializované programy, urovenl nelegdlniho obchodu je natolik

vysokd, ze by v budoucnu mohla ohrozit pteziti tohoto druhu.

Hypotéza €. 2 je vyvracena. Podminéné legalni prodeje slonoviny se ukdzaly jako
neucinné vzhledem K naslednému nartstu poptavky a rovnéz skladovani zabavené
slonoviny bylo spojeno s jejimi ¢astymi kradezemi, vysokymi naklady na jeji hlidani a
nedostate¢nymi kapacitami skladd, a proto je znehodnocovani slonoviny v soucasné

dob¢ nejlepSim moznym feSenim.

Hypotéza €. 3 je potvrzena. Ve statech EU v soucasné dob¢ pievlada nelegalni obchod

se slonovinou na internetu a dale zpétny vyvoz slonoviny zejména do stati vychodni

Asie, proti ¢emuZ jiz nékteré staty (véetnd CR) piijaly potiebna opatieni.

45. Pripadova studie: Nosorozec a tradi¢ni ¢inska medicina

Hypotézy

e Hypotéza ¢. 1: Za aktudlnim nartistem pytlactvi a zabijeni nosorozct stoji pouziti
jejich rohit v tradi€ni ¢inské medicing.

e Hypotéza €. 2: Poptavka po tradicni ¢inské medicing je v soucasné dobé konstantni
a neocekava se jeji dalsi narist.

e Hypotéza €. 3: Dosud nebyla ptijata opatieni regulujici pouziti derivati chranénych

druhu v tradiéni ¢inské medicing.

Nosorozci jsou v soucasné dob€ jednim z nejohrozenéjSich druhii chranénych umluvou
CITES. Ze Sesti druhli nosoroZct je pét zahrnuto v ptiloze I, a to konkrétn€ nosorozec

tuponosy, sumatersky, dvourohy, javsky a indicky. Nosorozec tuponosy jizni (poddruh
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nosorozce tuponosého) je rovnéz primarné zatrazen do piilohy I, avSak s vyjimkou jeho
populace zijici v Jihoafrické republice a Svazijsku — ta je zafazena do prilohy II.
Povoleny mezinarodni obchod s timto druhem nosorozce se vSak vztahuje pouze na

obchod s zivymi exemplafi a loveckymi trofejemi (UNEP-WCMP, 2016).

Zatazeni jednotlivych druhti nosorozct do patficnych skupin dle natizeni ES 338/97
odpovida CITES zatazeni, tzn., Ze vSechny druhy nosorozcii jsou zatazeny do skupiny
A, s vyjimkou nosoroZce tuponosého jizniho, jehoz populace v Jihoafrické republice a

Svazijsku spada do skupiny B (Rada EU, 1997).

Uroven pytlactvi a zabijeni nosorozct v poslednich letech prudce vzrostla. Na viné je
vysoky narust poptavky po nosoroZ¢ich rozich v asijskych zemich — konkrétné pak ve
Vietnamu. Rohy jsou nejCastéji pouzivany v tradi¢ni ¢inské medicing, ale rovnéz jsou

symbolem bohatstvi a tispéchu (Save the Rhino, 2016).

O zvySujici se urovni pytlactvi se mizeme piesvédCit v nasledujicim grafu, kde jsou

zobrazeny pocty zabitych nosoroZci tuponosych na izemi Jihoafrické republiky.
Graf 3: Pocet zabitych nosorozcti 2007-2014
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(Save the Rhino , 2016)

Tradiéni ¢inskd medicina

Zékladnim 1é¢ebnym prostiedkem tradiéni ¢inské mediciny (TCM - Traditional
Chinese Medicine) jsou po tisice let bylinné terapie. Krom¢ samotnych bylin a jejich
kvétt, stonkd, listt, kofent a dalsich, jsou dulezitou soucasti bylinné terapie nejrizngjsi
druhy zeminy, minerali a kament, ale pfedevsim Siroka Skéla zvitecich ¢asti a derivati,

pficemz jednim z nich je pravé roh nosorozce (TCM World Foudation, 2016).
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Dle TCM dokéze nosoroz¢i roh vylécit fadu onemocnéni jako naptiklad dnu, horecku,
artritidu, bolesti hlavy, zvraceni a Zalude¢ni nevolnosti, uzkost, kiece, otravu jidlem a
nejriznéjsi zanéty a infekce. Podle nékterych davnych myti je dokonce vycet jeho
zazraénych lé¢ivych ucinkd jest€¢ o néco SirSi, tedy konkrétné o schopnost 1é¢it
halucinace, hadi ustknuti nebo posedlost démony. V mensi mife je pak rovnéz
povazovan za afrodiziakum (Rhinos-info, 2016). Béhem let vSak byly opakované
provedeny lékaiské testy a experimenty, aby bylo zjisténo, zda nosoroz¢i roh skutecné
obsahuje léc¢ivé latky. Veskeré vysledky vSak byly negativni. Roh totiz neobsahuje
zadnou zazracnou latku, ale zcela bézny protein keratin — latku obsazenou mimo jiné

v lidskych vlasech a nehtech (PBS - Nature, 2010).

TCM je vsoucasné dobé velmi popularni a jeji popularita je nové na vzestupu
piedevSim v zapadnich zemich. NejvétSimi piiznivei z fad zédpadnich zemi jsou USA,
Némecko a Francie. Jiz vroce 2012 dle Cinského narodniho statistického ufadu
zaujimal trh s tradi¢ni ¢inskou medicinou 31% z celkového lékaiského primyslu,
V hodnoté ptiblizn¢ 116 miliard korun (515 miliard juani) a navic se trh s TCM ro¢né i

nadale zvétsuje a to v praméru 010-20% za rok (Business Insider , 2016).

Graf 4: Vyvoj TCM 2003-2012
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(Business Insider , 2016)

Omezeni pouzivani derivatt exemplaiu chranénych imluvou CITES v TCM

Jiz vroce 1993 stihla Cina fadu ohroZenych druhii z oficidlniho wifedniho lékopisu a
zakdzala jejich pouziti v TCM. Jednalo se zejména o tygii kosti a nosoroz¢i rohy

(TRAFFIC, 2015). Pozdg¢ji, vroce 2007, vytvotila ACRES (Zvifeci vyzkumné a
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vzdelavaci sdruzeni) a STOC (Singapursky vybor TCM) alianci, ktera si klade za cil
odradit prodejce od prodeje produkti TCM obsahujicich derivaty ohrozenych druht.
Obchody, které se zavazi k tomu, Ze nebudou tyto produkty prodavat, ziskaji specidlni
oznaceni a zaroven s tim apeluje aliance na vefejnost, aby produkty TCM nakupovala
pouze Vtéchto obchodech (ACRES, 2014). Posledni krok vedouci smérem
K pozastaveni pouzivani derivati chranénych druht v TCM byl u¢inén v roce 2015, kdy
se zastupci prednich spole¢nosti specializujicich se na vyrobu TCM ziekli pouzivani
derivati chranénych tmluvou CITES v lé¢ivych ptipravcich (TRAFFIC, 2015).
Soubézné s tim se zvySuje tlak na osvétu vetrejnosti ohledné 1é¢ivych u€inka chranénych
exemplait pouzivanych v TCM, avS$ak tato oblast je pomérné citliva a v dohledné dobé¢
tak nelze dosahnout vyrazného zlepseni, jelikoz vira v TCM je v asijskych zemich silné

zakofenéna.

Legalizace obchodu

Stejn¢ jako v piipad€ slonoviny, 1 vtomto piipadé se vétSina obchodu uskutecniuje
nelegéalni cestou. Proto spolu se snahou o zajiSténi udrzitelnosti nosoroz¢i populace
vyvstala opét otazka uvolnéni zdkazu obchodu s nosoroz¢imi rohy, jejiz hlavnim
propagatorem je JAR. Ta planuje na nejbliz§i konferenci stran (v roce 2016) podat
navrh na povoleni jednorazového prodeje zasob nosoroz¢ich rohti. Argumentuje opét
tim, ze prodej srazi cenu rohii na ¢erném trhu, ¢imz dojde néasledné k poklesu trovné
pytlactvi. Z prvni ptipadové studie je vSak zfejmé, Ze snizeni ceny na Cerném trhu
nemusi nutné vést ke snizeni hladiny pytlactvi. Pravé diky zkuSenostem
s jednorazovymi prodeji slonoviny a riskantnosti celé operace lze ocekavat, ze ostatni

strany CITES tento zdmér neschvali.

Hypotéza ¢. 1 je potvrzena. Ackoliv se nosorozi rohy pouzivaji i jako symbol

bohatstvi, jejich pouziti v ¢inské medicing je stdle hlavni pfiCinou narhstu pytlactvi.

Zejména v asijskych zemich ptevlada silna vira v jejich 1é¢ivé tcinky.

Hypotéza ¢. 2 je vyvracena: Poptavka po tradi¢ni ¢inské medicin€ neustale roste a to

zejména v zapadnich zemich, do kterych tento druh mediciny teprve postupné pronika.

Hypotéza & 3 je vyvracena: Cina si problém pouzivani CITES derivatd v TCM
uvédomuje a jiz pfijala urcitd opatfeni. Mimo to i fada vyrobcit TCM upustila od

pouzivani CITES derivatii ve svych produktech.
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46. Rizeny rozhovor: Ministerstvo zivotniho prostiedi

V ramci prvniho fizeného rozhovoru jsem navstivila Ministerstvo zivotniho prostiedi,
jakozto vykonny orgian CITES. Osobné jsem se setkala z panem RNDr. Ondiejem
Klou¢kem PhD. z odboru druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazkl
(oddéleni mezinarodnich imluv). Nas rozhovor byl zaméfen piredev§im na uskuteénéné
legélni obchody se slonovinou (v letech 1999 a 2009) a déle na zhodnoceni mechanismu
exportnich kvot. Pan doktor byl velice ochotny a béhem naseho rozhovoru mi poskytl i

fadu dopliujicich materidlt.
Jak hodnotite jednordzové prodeje slonoviny uskutecnéné pod zastitou CITES?

Bohuzel uskute¢néné prodeje slonoviny zvysily stavajici poptavku po slonoviné. To je
dano zejména tim, Ze stfedni vrstva v Ciné pomalu bohatne. Podminkou prodeje bylo,
ze slonovina bude proddvana za cenu nizsi, nez je ta na ¢erném trhu. Tim by doslo
k celkovému oslabeni prodeje slonoviny na ¢erném trhu. K tomu vSak nedoslo, jelikoz
Cina se na uskute¢néném obchodu snazila vydélat, a tak byla slonovina pieprodavana za
ceny odpovidajici tém na cerném trhu.  Mechanismy na kontrolu obchodu se
slonovinou, které mély Japonsko a Cina vytvofit, funguji jen naoko, ale ve skute¢nosti
selhavaji a tak neni mozné od sebe odlisit slonovinu legalni a nelegalni. Celkové tedy
uskutecnéné prodeje slonoviny k ochrané druhu nijak neptispély, ale dokonce vedly
K nardstu poptavky. Po prodeji slonoviny vroce 2009 bylo vyhlaSeno 9-leté
moratorium, avSak je vice nez pravdépodobné, ze dalsi podobny obchod jiz nebude
uskutec¢nén. Podobné jako tomu bylo v piipadé slonoviny, se v soucasné dobé snazi
JAR ziskat povoleni k jednorazovému legalnimu prodeji nosoroz¢ich rohii. Avsak ani
zde se neocekava, ze by doslo k jeho schvaleni. V roce 2007 byl v ramci CITES pfijat
navrh na vytvofeni DMM (Decision Making Mechanism). Jedn4d se o mechanismus,
ktery by umoznoval za urcitych podminek legdlni obchod se slonovinou, avsak jelikoz
je systém v soucasné dob¢€ zna¢né nepropracovany, nedoslo k jeho piijeti. JAR se presto
snazi tento mechanismus prosadit, avsak siln€ proti jsou zejména staty EU a Kena, ktefi
poukazuji na negativni vliv tohoto mechanismu na populaci ohrozenych druhti ve volné
ptirodé. Kena dokonce v soucasné dobé zbroji proti loveckému cestovnimu ruchu ve

své zemi.
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Hodnotite exportni kvoty jako ucinny ndstroj regulace mezindrodniho obchodu

S ohroZenymi druhy? Jaké jsou jejich hlavni vyhody a nevyhody?

Tento regula¢ni mechanismus je zaveden nejcastéji u exemplait z prilohy II (CITES)
nebo skupiny B (EU). Stanoveni kvoty vychazi z populacnich studii, kdy se hodnoti
naptiklad velikost a struktura populace a mnoho dalSich. Staty vSak ne vzdy poskytuji
skute¢né udaje o tamni populaci ohrozenych druhti. Ve spousté ptipadl se snazi pocty
nadhodnocovat, coz vzavéru vysledky studii zkresluje. Nevyhodou stanoveni
exportnich kvot je dale pfedevsim jejich finanéni naro€nost. Vypracovani studii je velmi
drahé, a tak naptiklad bohatsi staty spolu-financuji populaéni studie v rozvojovych

zemich.

4.7. Rizeny rozhovor: Ceska inspekce zivotniho prostredi

Cilem mé daldi navitévy byla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jakoZto kontrolni
organ CITES v CR. Vedouci oddéleni mezinarodni ochrany biodiverzity a CITES —
pani Mgr. Pavla Rihova byla velice vstiicna a ochotnd a velmi podrobnd mi

zodpovédéla veskeré mé otazky.

Jaky  postup CIZP v piipadé, %e dojde k ohliSeni ndlezu nelegdlné

drieného/piepravovaného exemplaie, napr. pracovniky celni kontroly?

V prvni fadé se nejednd o nahlaSeni nelegdlné piepravovaného exemplare, nybrz
n¢jakého exemplare. Stanovisko zda se jedna o legélni ¢i nelegdlni exemplar vydava az
pravé CIZP. Pracovnici celni kontroly volaji inspektory CIZP na viechny zasilky
rostlin, zvifat anebo jejich derivati. Pokud je to mozné dorazi inspektor osobné¢,
v ostatnich pfipadech je k dispozici na telefonu. Pravomoci celnikii je dany nalez
zadrzet, pti¢emz CIZP vystupuje jako odborna slozka opravnéna vydavat pfisluina
rozhodnuti. V ptipadé, ze CIZP shleda dany exemplaf jako nelegilni, je bud’ zahajeno
trestni fizeni (v pfipad¢, Ze se jedna o exemplaf z ptilohy I imluvy CITES anebo dovoz
nad 25 ks jakéhokoliv exemplate), anebo CIZP udéli pachateli pokutu. Paralelnd s tim
dojde kzabaveni exemplafe a v pfipadé zivych exemplait jejich odvozu do

zachranného centra.
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Jak jsou postihovani turisté, kteii si 7 dovolené nevédomky privezou CITES exemplay

bez patiicnych povoleni?

Jelikoz by jakékoliv fizeni bylo velice zatéZzové, maji u sebe vSichni inspektoii bloky na
vypisovani pokut a cestujicim je tak udélena blokova pokuta. Dovozeny exemplaf je
zabaven ,prikazem na misté” a cestujici md moznost udélenou pokutu uhradit bud’

okamzité¢ anebo dodate¢né slozenkou nebo pievodem.

Zaméiuje se CIZP i na kontroly specializovanych vystav a burz, napi. teraristiky nebo

akvaristiky?

Ano zaméfuje, avSak zatimco dfive probihaly tyto kontroly pomérné casto, dnes se
uskute¢nuji pomérné fidce. Na burzach bylo s nelegdlnimi exempléafi obchodovano
ponejvice pied vstupem CR do EU. Dnes uZ burzy nefunguji, jako misto kde se piedani
nelegalniho exemplafe uskuteciiuje, ale pouze domlouva. Navic ani uspé€Snost téchto
kontrol nebyla nijak vysoka. Muselo se vyuzit momentu piekvapeni, piicemz se timto
zpusobem podatilo odhalit jen zlomek exemplai. Uskutecnit takovouto kontrolu bylo
vzdy organiza¢né pomérné naro¢né s minimalnimi dosazenymi vysledky, a tak se od

nich ve velké mife upustilo. Pficemz to samé plati i pro kontroly zverimexi.
Spolupracuje CIZP s kontrolnimi orgdny CITES v zahraniéi?

Ano, ale do jaké miry zédlezi vzdy na konkrétni zemi, respektive na nastaveni CITES
v dané zemi. Problémova je napiiklad komunikace v piipadé, ze v jedné zemi je
kontrolnim organem CITES inspekce a ve druhém naptiklad policie, jelikoz ta vétSinou
odmitd komunikovat s kymkoliv jinym. Spoluprace piedstavuje naptiklad dohledavani
zésilek nebo oveérovani dokumentl (zda byl ten ktery dokument skutecné v dané zemi

vydan), pticemz velmi dobré spolupréce je v tomto ohledu naptiklad s USA.
Jakym zpitsobem probihd kontrola obchodovani s CITES exempldii na internetu?

V roce 2010 vesla v platnost novela zdkona ¢. 100, ktera zavazovala providery, aby na
zhdost CIZP naptiklad smazali inzerat anebo stanovovala povinné uvadéné informace
v inzeratech. Monitoring probihal kazdych 14 dni, kdy jednotlivi zaméstnanci CIZP
méli za kol zkontrolovat ur€ity pocet webtl. V té dobé byla naptiklad udélena pokuta

webu ifauna, ktery opakované nereagoval na vyzvy CIZP. Aviak vzhledem k tomu, Ze
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byl monitoring velmi ¢asové a personaln¢ naro¢ny, je dnes uskute¢fiovan pouze na

zaklad€ upozornéni, nikoliv pravidelng.

Je moZné strucéné shrnout strukturu a uroveri nelegdalniho dovozu a vyvozu CITES

exempldii do/z CR?

Tato otdzka je bohuzel velice zavadéjici. Zhodnotit mizeme jen to, co zachytime,
pricemz se uvadi, ze obecné je zadrzeno do 10% veskerého dovezeného kontrabandu (tj.
zbrani, drog apod.) a tak lze pfedpokladat, Ze v ptipadé¢ ohrozenych druhli je hranice
obdobna. Proto posuzovat onéch znamych 10% je nesmysIné. Obecné lze ftici, Ze diive
byla vtomto ohledu CR piedev§im tranzitni zemi. Tento status i nadale zistava, ale
mimo jiné je v soucasné dob¢ vyznamna 1 jeji role jako zemé& cilové. Déle je nemozné
srovnavat nelegalni obchod s jednotlivymi skupinami exemplaii mezi sebou navzajem,
jelikoZ jejich zplsoby se od sebe zasadné lisi. Tak naptiklad do nelegalniho obchodu
s kavidrem je zapojena predevsim ruska mafie, do nelegalniho obchodu se dfevem jsou
zapojeny velké stavebni firmy a dochazi zejména k padélani dokladi, zatimco obchod
splazy se uskuteCtiuje mezi skupinami chovateld, kdy jsou nelegaln¢ dovezené
exemplafe pozd€ji vydavané za ty narozené/odchované v zajeti a napiiklad nelegalni

obchod se slonovinou je vysadou mafie vietnamské.

Veskera ¢innost CIZP pii kontrole obchodu s ohroZenymi druhy CITES je znaéné
¢asove narocna a personalni kapacity jsou v tomto ohledu bohuzel nedostacujici. Proto
je velice dulezité si vybirat, kam upfit nasi pozornost. Znamena to tedy, zaméfit se na
takové oblasti obchodu, kde bude mit nase prace nejvétsi smysl. V soucasné dobé je to
tedy piedevsim obchod se slonovinou a jejimi fezbami, chovatelstvi a vietnamské
komunity se zaméfenim na tradi¢ni asijskou medicinu, jejiz soucésti jsou Casto derivaty

exemplart z ptilohy I amluvy CITES.

4.8. Rizeny rozhovor: Celni kontrola — Letisté Vaclava Havla

V ramci posledniho fizeného rozhovoru jsem navstivila oddéleni Celni kontroly na
letisti Vaclava Havla v Praze. Pracovnik z oddéleni celni kontroly pan Ing. Pavel
Nechvatal mi umoznil pfistup na piekazku celni kontroly v tranzitni ¢asti Terminalu 1,
kde mi jeji zaméstnanec podrobnéji popsal pribéh letiStni kontroly pti dovozu CITES

exemplatt do CR a ochotnd zodpovédél veskeré mé dotazy.
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Jakym zpiisobem probiha kontrola?

Po vyloZeni z letadla putuji vSechny kufry nejdfive do tfidirny. Tam jsou podrobeny
rentgenové kontrole. Tato kontrola je obecnd, netykd se jen CITES exemplari, ale
naptiklad i zbrani, drog, pad€laného zbozi apod. Dale jsou k dispozici specialné
vycvic¢eni psi na vyhledavani CITES exemplaiit. Touto zékladni kontrolou projdou
vSechna priletova zavazadla. V ptipad¢ jakéhokoliv podezieni pak pracovnici tfidirny
kontaktuji celniky u vydeje zavazadel a sdéli jim, o jakou linku se jednd spolu
S popisem zavazadla, coz usnadni jeho naslednou identifikaci pfi vydeji. Dal§im
voditkem pro identifikaci podezielého zavazadla je zpisob, jakym je umisténo na
vydejni pas (konkrétni zptisob umisténi zavazadla mi nebyl z bezpecnostnich divodi
sdélen). Ve chvili, kdy cestujici dorazi i se zavazadlem k pfepazce celni kontroly za¢ina
jedna z nejdulezitéjSich fazi celého procesu kontroly. Zaméstnanec celni kontroly vede
S cestujicim dialog zahrnujici ve svém uvodu vSeobecné otazky tykajici se naptiklad
ucelu cesty nebo délky pobytu. Po celou dobu pozoruje a vyhodnocuje projevy verbalni
1 neverbalni komunikace a dle potreby dale specifikuje své otdzky. Jako podezield je
napiiklad vyhodnocena neschopnost cestujiciho odpovédét na zékladni otazku typu: ,,V
jakém hotelu jste byl ubytovan?“ anebo naopak pfiliSna ptipravenost, kdy cestujici
napiiklad z patra bez jakéhokoliv pfemysSleni sd€lni pfesnou adresu hotelu. Poté

piichazi na fadu osobni kontrola cestujiciho a jeho zavazadel.

Jaky je dalsi postup, v piipadé, kdy dojde béhem osobni kontroly K ndlezu podezielého

exempladie?

Pracovnici celni kontroly jsou opravnéni podeziely exemplai zadrzet. Poté musi byt
neprodlené kontaktovana Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), jejiz pracovnici
posoudi a rozhodnou, zda se jedna o nelegalni exemplai. Ke kontrole se dle moznosti
dostavi bud’ osobn¢ anebo je mozné, aby pracovnici celni kontroly exemplaf podrobné
nafotili a fotografie poté zaslali elektronickou formou na CIZP. V piipadé, kdy se
potvrdi, Ze se jedna o nelegalné piepravovany CITES exemplat, je cely ptipad predan

C1ZP.

48



Jsou zavazadla a cestujici kontrolovdni namdtkové nebo jsou urcitym zpiisobem

piredem vytipovani?

Kazdé odbavené zavazadlo je opatfeno tzv. bagage tagem (neboli zavazadlovym
listkem), na kterém jsou uvedeny linky a leti§té, pies které zavazadlo do CR putovalo.
Podle téchto zavazadlovych listki, kontroluji celnici u kazdého zavazadla letisté odletu

a v ramci kontroly se tak pfednostné¢ zaméiuji na potencidln€ rizikové zemé.

V obdobi letni sezony jsou kontrolovana piedeviim zavazadla sméfujici do CR
z exotickych destinaci. Cesti turisté si odtamtud &asto, i kdyz vétsinou nevédomky,
piivazeji nékteré, umluvou CITES chranéné, suvenyry. Tém dominuji nejriznéj$i druhy
mofskych korali ve spojeni s destinacemi s vhodnymi podminkami pro potapéni nebo
nachazejicimi se v blizkosti koralovych ttest (jako napt. Punta Cana v Dominikanské
republice). Celoro¢né jsou pak v hledacku celnikt pfedevs§im kufry a cestujici ptilétajici
z Ciny. Zvy3ena pozornost je V tomto piipadé vénovana zavazadlim jiz ve tfidirng, kde
jsou kontrolovdna specidlnim mobilnim rentgenem. ZadrZzenymi exemplafi jsou ve
vétsing pripadl vyrobky tradi¢ni ¢inské mediciny. Kontrola sloZeni takovychto vyrobki
je témet vzdy sazkou na jistotu, jelikoz ptimési téchto 1é¢iv vétSinou byvaji rostliny (a
n¢kdy 1 zvifeci derivaty) chranéné tumluvou CITES. Problém s dovozem vyrobki
tradi¢ni ¢inské mediciny se diive ve stejné mife tykal i linek sméfujicich do CR
Z Vietnamu, avSak s postupem c¢asu a Se zvySujici se mirou adaptace tamnich obyvatel

Zijicich trvale v CR se mnoZstvi zadrzenych vyrobkil na téchto linkach sniZzuje.
Je u piedloZenych CITES povoleni vyvozu/dovozu ovéiovana jejich pravost?

Zaméstnanec celni kontroly pti piedlozeni povoleni zkontroluje, zda obsahuje vSechny
potiebné tidaje a nalezitosti. V piipadé jakychkoliv pochybnosti, tykajicich se pravosti
povoleni, jsou kontaktovani zaméstnanci CIZP, ktefi posoudi, zda se jedna &i nejedna o
plagiat. V souvislosti s touto otazkou je vhodné zminit, ze se zdejsi celnici s ptipadem

pfedlozeni faleSného CITES povoleni jiz setkali avSak diky jejich ostraZitosti a bd¢losti

doslo k jeho odhaleni.

49



5. Vlastni navrhy

Exportni kvoty

Cilem CITES je regulovat mezinarodni obchod ohroZenymi druhy tak, aby nebylo
ohrozeno pfeziti zadného zumluvou chranénych zivocCichii nebo rostlin. AvSak
realizace tohoto cile je pon¢kud problematicka. Obecné lze fici, ze ze strany CITES je
zajiSténa maximalni mozna regulace legalniho obchodu s ohrozenymi druhy. Avsak se
zptisiujicimi se podminkami pro obchod s exemplatri CITES dochdzi k narGstu obchodu
nelegalniho. Zatrazeni ohrozené¢ho druhu do piilohy I tedy neni vzdy zéarukou jeho
preziti. Naopak z ptikladu nosorozce nebo slona afrického je jasné patrné, ze ackoliv je
ze strany CITES ochrana po fadu let zajiSténa na nejvysSsi moZzné urovni (vzhledem k

zatazeni do pftilohy I), jsou tyto druhy Vv sou¢asné dob¢ ptimo ohroZeny vyhynutim.

Lze konstatovat, ze sloucenim piiloh CITES do jediné a vytvofeni individualnich
exportnich kvot, by bylo moZznym usnadnénim a zefektivnénim celého systému. Kazda
strana by pak pro kazdy jeden ohrozeny druh fauny nebo flory vyskytujici se na daném
uzemi vytvofila ro¢ni exportni kvoty, které by musely byt odsouhlaseny Vybory CITES.
Tyto kvoty by spolehlivé odrazely miru ohrozeni daného druhu v konkrétni zemi,
piicemz u nejvice ohrozenych druhti fauny a flory by byla stanovena kvdta nulova.
Jednotlivé zemé by tak mohly diky systému vyvoznich kvét pruznéji reagovat na

zmény, vykyvy a trendy poptavky vV mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy.

Za problematické lze vSak povaZzovat finan¢ni a ¢asovou naro¢nost tohoto zadmeéru.
Dalsi problémy by pii zavadéni tohoto systému mohla zplsobit nejednotnd uroven
implementace CITES v jednotlivych ¢lenskych zemich a nepravdivé tdaje o velikosti
populace vykazované jednotlivymi stranami. Na druhou stranu staty EU dodrzuji
jednotny koncept regulace tohoto obchodu a tak by se exportni kvoty jako jednotny
nastroj regulace mohl nejprve aplikovat pro obchody uskuteénéné na vnitinim trhu EU,
a pozdéji, pokud by se tento koncept osveédcil jako Gc€inny, by se zajistily podminky pro

jeho globalni zavedeni.

Jednorazové legalni prodeje

Zajisténi dostatecné ochrany ohroZenych druhii dle CITES je pro fadu, zejména
rozvojovych zemi, finanéné velmi naroéné. Ugelem jednorazovych prodejii slonoviny

bylo ziskat dodate¢né prostiedky na ochranu sloni populace a ziroven tim snizit
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poptavku. Po prvnim uskutecnéném prodeji se zdalo, ze se stanovené cile podatilo

naplnit, avSak druhy uskute¢nény prodej znamenal ptesny opak.

Ackoliv se odbornici vétsinou shoduji, ze uskuteénéni obchodl bylo chybou a nemélo
by byt jiz nikdy znovu povoleno, sama se domnivam, ze pivodni myslenka tohoto planu

je uskutecnitelna, avsak k jejimu naplnéni chybélo jeji dikladné;jsi propracovani.

Je zfejmé, Ze s poklesem ceny dosSlo k nartstu poptavaného mnozstvi. Dostupnost
velkého mnozstvi levné slonoviny proto rapidné posilila poptavku. Pro pfisté by tedy
bylo vhodné uskute¢novat jednorazové prodeje Castéji, ale v menSim mnozstvi, a stejné

tak nepodsazovat tolik cenu, ale jen lehce ji snizit oproti té na ¢erném trhu.

Pokud by se takto uskutecnéné prodeje osvédcili, bylo by vhodné uvazovat o jejich
rozsifeni 1 na prodej jinych zvifecich ¢asti a derivati, které jsou ve velkém poptavany na
c¢erném trhu a diky ziskanym financnim prostfedkim zvySovat ochranu ohroZenych

druht.

Kampan a osvéta 1ékaiu a léCiteld pouzivajicich TCM

Dalsim vhodnym opatienim by bylo vytvofeni globalni kampané zaméiujici se na
problematiku tradi¢ni ¢inské mediciny. Kampan by byla vedena ve spolupraci
S ministerstvy zdravotnictvi v jednotlivych zemich. Cilem by bylo predevsSim Sitit
osv€tu nejen mezi pacienty ale predev§im mezi 1ékafii, ktefi TCM praktikuji. Nadmérna
poptavka po produktech TCM s derivaty ohrozenych druhtl je totiz ve vétSin¢ piipadi

podnécovana prave 1ékari.
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6. Zaver

Mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy je hned po niceni jejich ptirozeného zivotniho
prostfedi druhou nejcastéjsi pricinou jejich vymirani, a proto byly jiz od pocatku
20. stoleti vyvijeny snahy o jeho omezeni a usmérnéni. V soucasné dobé je obchod
regulovan pomoci fady bilateralnich i multilateralnich dohod a tmluv regionalniho,
narodniho i mezinarodniho charakteru, pfi¢emz nejdilezitéjsi je v tomto ohledu tloha
umluvy CITES. Avsak jeji prijeti a stejné tak i implementace jsou dobrovolné, a tak
mira jejiho naplnéni dosahuje v riznych zemich rozdilné trovné. Veliké rozdily panuji
zejména mezi zemémi afrického kontinentu, kde se naptfiklad JAR intenzivné snazi
prosadit legédlni prodeje slonoviny a nosoroz¢ich rohli, zatimco Kena je hlavnim
iniciatorem paleni nelegédlni slonoviny a v soucasné dobé zbroji proti loveckému
cestovnimu ruchu jako takovému. Na velmi vysoké a ptedevS§im jednotné Grovni je pak
regulovan obchod s ohrozenymi druhy rostlin a zvifat v zemich EU, které jsou

Z celosvétového pohledu jejich nejveétSimi a rovnéz nejvyznamnéjSimi dovozci.

Z globalniho pohledu pfevlada legalni obchod sexemplafi CITES uméle
vypestovanymi nebo odchovanymi v zajeti spadajicimi do ptilohy II této umluvy. Na
trhu EU je v8ak v porovnani s celosvétovym pramérem silné¢ zastoupen obchod
s exemplafi pochazejicimi z volné ptirody a to az v 50% piipadi. Hlavnimi centry
obchodu jsou pak staty jihovychodni Asie, staty Evropské Unie a USA. Celosvétova
uroven legalniho obchodu je pfevazné konstantni. Béhem sledovaného obdobi v letech
2009-2013 nedoslo k rapidnimu nartistu obchodu s zadnou skupinou ohrozenych druht.
Naopak u vétSiny skupin (s vyjimkou slonoviny, bezobratlych a kaktusti) doslo

k poklesu urovné obchodu.

Velkou hrozbou pro pieziti celé fady ohroZenych druhi ve volné ptirodé je vSak
zejména obchod nelegilni. Ten se diky vysoce organizované a propracované siti
paSerakli fadi mezi 5 nejlukrativnéjSich nelegélnich obchodii viibec. Rovnéz dochazi
zejména na evropském trhu k pfesunu klasického cerného trhu na trh virtuélni, ktery je
hiife regulovatelny. Pfedmétem nelegalniho obchodu jsou pak zejména rostlinné a
zivo€isné derivaty ur€ené pro zpracovani v tradicni ¢inské medicin€ a vyrobu luxusnich
kosmetickych ptipravkl a dale pak zpracované kize a koZeSiny, Zivé exemplafe anebo

lovecké trofeje.
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Kontrola nelegalniho obchodu je v celosvétovém méfitku znaéné komplikovana.
Vhodnym néstrojem jeho regulace by pak bylo SirS$i zavedeni prodeji legalnich i
zadrzenych zasob chranénych exemplait, jejich c¢asti a derivatli. Ackoliv se tyto prodeje
Vv piipad¢ slonoviny ukazaly jako nevyhovujici, z divodu prudkého narlstu poptavky,
lze konstatovat, ze v pfipade, kdy by doslo nikoliv k jednorazovému, nybrz jejimu
postupnému prodeji, dopady na trh by byly kladné. KliCcovym faktorem by byla
stanovend prodejni cena, kterd by méla byt v porovnani s cenou na ¢erném trhu o néco
niz8i, tak aby poptéavajici dali pfednost této slonoviné pted slonovinou z ¢erného trhu,
ale zaroven by neméla byt natolik nizkd, aby dochazelo k nartstu poptavky z fad stiedni

vrstvy obyvatelstva.

Pokud by se jednordazové legalni prodeje rozsitili i na ostatni produkty prodavané na
¢erném trhu, jednalo by se o U¢inny nastroj regulace nelegalniho obchodu a ziskavani
finan¢nich prostredkii, které by bylo mozné zpétné investovat na zlepSeni ochrany
ohrozenych druhti, jelikoz kontrola nelegélniho obchodu je celosvétove vyrazné
omezena nedostateCnym persondlnim a finanénim zajiSténim. VesSkeré nové prijaté
kroky by vSak musely byt zavadény a rozsifovany velmi pomalu a obezietné, jelikoz

vyvoj nelegdlniho obchodu je celosvétove velmi narazovy a tézko odhadnutelny.
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I.  Summary and keywords

This bachelor thesis focuses on analysis of international trade with endangered species
of plants and animals according to individual CITES groups, as the international trade is
currently the second most common reason of their extinction. The international, EU and
national regulation of this trade together with legal trade requirements and illegal trade
sanctions and controls is introduced in the theoretical part of the thesis. The analysis of
legal trade on international, EU and national level follows in the practical part of the
thesis, where the data from official statistics for the period 2009-2013 were analysed
and evaluated. Also elaboration of the case studies concerning real trade cases is also
included in the practical part of the thesis. These studies focus on illegal trade in ivory
and illegal using of rhino horn in Traditional Chinese Medicine.

The aim of the thesis is to evaluate current adjustment, regulation and protection of
international trade with endangered species and especially to figure out if the current
protection of the trade is sufficient, what are its weak points and what are the possible

suggestions for its improvement.

Keywords: CITES, protected species, international trade, illegal trade, regulation.
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VI.

Pfilohy

Pfiloha 1: EU povoleni / potvrzeni

EVROPSKA UNIE

1. Vyvozce / zpétny vyvozce

POVOLENI / POTVRZEN(
[1 bovoz

0 vvvoz

O ZPETNY VYVOZ

[ OSTATN:

ZADOST

3. Dovozce

Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivogichli a plané rostou-
cich rostlin

4. Zemé (zpétného) vyvozu

5. Zemé dovozu

6. Povolené misto uréenl pro Zivé exemplare druhi zafazenych do
prilchy A

7. Vydavajlci vykonny organ

8. Popis exemplafil (véetng oznaceni, pohlavi / data narozeni Zivych
Zivogich)

9. Cista hmotnost (kg) 10. Mnozstvi

11. Pfiloha 12. Pfiloha EU | 13. Plvod 14. Ugel
CITES

15. Zemé plvodu

16. Povoleni &. l 17. Datum vydani

18, Zemé posledniho zpétého vyvozu

19. Potvrzenl &.

l 20. Datum vydan

21. Védecky nazev druhu

22. Obecny nazev druhu

23. Timto Zadam o vyse uvedené povoleni / potvrzeni.

Poznamky (napf. o Uéelu dovozu, podrobnosti o ubytovani (ustajeni) v pfipadé zivych exemplafi atd.)

Ziva zvifata budou pfepravovana v souladu s pokyny CITES pro

pfipadé letecké dopravy v souladu s predpisy tykajicimi se Zivych
Zivogichll vydanymi Mezinarodni asociaci |eteckych dopravel (IATA).

Prikladam nezbytné pismené dikazy a prohlasuji, Ze vSechny zde
uvedené udaje jsou podle mého nejlepsiho védomi a presvédéeni
spravné. Prohlasuji, Ze Zddost o povoleni / potvrzeni vySe uvede-
nych exemplaii nebyla jiz dfive zamitnuta.

Podpis

Jméno Zadatele

Misto a datum

(European Union, 2012)




Priloha 2: EU oznameni o dovozu

EVROPSKA UNIE

] =

1. Dovozce

0ZNAMENI O DOVOZU

¢.

Nafizeni Rady (ES) &. 338/97 a naiizeni Komise (ES) ¢. 865/2006
o ochrané druhti volné Zijicich Zivoéichui a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi

2. Clensky stat dovozu

3. Datum dovozu

4, Zemé plvodu

5. Zemé (zpétného) vyvozu

ORIGINAL

6. Popis exemplafil (véetnd kédu plvodu a &isla | 7. Cistd hmotnost (kg) 8. Mnozstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
zafazens:do prilaty Il GITES) 9. Védecky nazev druhu 10. Ptiloha CITES
11. Obecny nazev druhu 12. Pfiloha EU
. Popis exemplafi (véetns kédu piivodu a &isla | 7. Cistd hmotnost (kg) 8. Mnozstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
zajazenaidii pilialy, Il GITES) 9. Védecky nazev druhu 10. Pfiloha CITES
11. Obecny nézev druhu 12. Pfiloha EU
. Popis exempléi (véetné kédu plvodu a &fsla | 7. Cistd hmotnost (kg) 8. MnoZstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
zafazens do pfilohy Il CITES) 9. Védecky nézev druhu 10. Piloha CITES
11. Obecny nézev druhu 12. Pfiloha EU
. Popis exemplaiti (véetné kédu plvodu a &isla | 7. Cistd hmotnost (kg) 8. Mnozstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
Ztazang:co prilomty Il GHTES) 9. Védecky nazev druhu 10. Pfiloha CITES
11. Obecny nazev druhu 12. Pfiloha EU
. Popis exemplaf(l (véetné kédu plvodu a &isla | 7. Cista hmotnost (kg) 8. MnoZstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
Zafazgiie o pichy 11 GHES) 9. Védecky ndzev druhu 10, Priloha CITES
11. Obecny nazev druhu 12. Pifloha EU
. Popis exemplari (véetné kodu pivodu a &isla | 7. Cistd hmotnost (kg) 8. Mnozstvi
dokumentu pro (zpétny) vyvoz pro druhy
Zalezans/do piilaby. |1 CIVES) 9. Védecky nazev druhu 10. Pfiloha CITES
11. Obecny nazev druhu 12. Pfiloha EU

13. Pro vy$e uvedené exempléfe, které jsou druhy
zafazenymi do pfilohy IIl CITES, piikladam nezbytné
dokumenty ze zemé (zpétného) vyvozu.

Podpis dovozce nebo jeho zplnomocnéného zastupce

14, Ufedni razitko hraniéniho celniho dradu:

(European Union, 2012)




