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1. Uvod

vvvvvv

ktera byla rozsifena a znac¢né kvalitativn€ a tematicky upravena tak, aby odpovidala narokiim
kladenym na rigor6zni prace. Na rozdil od diplomové prace se nezamétuje tolik na zZivot
JUDr. Emila Héachy a popis jeho doby, ale vénuje se predevSim jeho literarni Cinnosti,
v SirSim slova smyslu. Snahou této prace je zjistit, zda a piipadné jak, se osobnost JUDr.
Emila Hachy projevila v jeho literarni ¢innosti, zejména v té judikaturni. Pfesto, Ze se prace
zabyva zivotem a dilem JUDr. Emila Hachy do jeho volby prezidentem republiky, jsou v ni
citovany 1 n¢které prameny vzniklé az po roce 1938. Jde vSak pfevazné o dobové publikace ¢i
¢lanky, které popisuji Hachuv diivéjsi zivot.

Ve snaze o zobrazeni osobnosti JUDr. Emila Héachy pied jeho nastupem do
prezidentského Ufadu bylo nutné vyhledat maximalni mnozstvi informaci z pramenti. Stejné
tak, jak rozmanity zivot vedl JUDr. Emil Hacha a jak rtznorodé zaliby péstoval, je pestra
1 pramenna zakladna. I v jeho literarni ¢innosti lze spatfovat rtizné kategorie.

Nejrozsahlejsi je samoziejmé jeho odbornad védeckd pravni ¢innost. I v ni je mozné
sledovat nckolik podkategorii. Naprosto specifickou podkategorii, je Hachova judikaturni
¢innost pii jeho plsobeni na NejvySSim spravnim soud€. Tato prace se snazi mimo jiné
studiem Hachovych judikati a jejich analyzou poodhalit osobnost samotného soudce.
Autorovym piedpokladem je, Ze rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu jsou natolik
vyznamnd, Ze jsou i po cca sto letech pfistupnd vefejnosti. Dnes jsou totiz nejvyznamnéjsi
rozhodnuti publikovana v oficidlnich sbirkach, které jsou pomérné dobie dostupné
1 vetejnosti. K pramenné zékladné ohledné této Hachovy Cinnosti je vSak mozné uvést, ze
pouze &ast Hachovych rozhodnuti® se dochovala uloZena (v opisech) v Narodnim archivu
v Praze, kde tvofi pomérné podstatnou ¢ast fondu Nejvyssi spravni soud v Praze 1918-1951.
V z4dném pripad¢ se vSak nejedna o uceleny piehled rozhodnuti tohoto soudu. Co se tyce
oficialni sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, jedné se o tzv. Bohuslavovu sbirku,
v niz vys$lo od roku 1918 do roku 1948 ve dvou fadach (administrativni a finanéni) nékolik
desitek tisic nalezi. Kompletni sbirka vSak jiz neni dostupna a v soucasné dobé je znama jen
z vybéri vychézejicich tiskem a zafazovanych 1 do pocitaCovych pravnich informacnich

databdzi. Mnohem piinosnéjsi pro tuto praci nez ,,bézné“ judikdty ulozené v Narodnim

' VOTROUBEK, Matgj. Neprezident JUDr. Emil Hécha: Zivot a literdrni ¢innost JUDr. Emila Hachy pred
zvolenim prezidentem Cesko-Slovenska. Olomouc, 2009. (Magisterska diplomova prace)
% Spise je potieba mluvit o rozhodnuti sendtu, kterému Hacha piedsedal.



archivu, jsou samotnym JUDr. Hachou komentovana nejzajimavéjsi a nejzasadnéjsi
rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu, kterd byla vetejné publikovdna ve Véstniku
ministerstva vnitra Ceskoslovenské republiky. Samoziejmé, Ze ani v tomto piipadné neslo
o ¢lanky urcené nejsirsi laické vrstvé spolecnosti. Uz z toho, v jakém periodiku byly otiStény,
vyplyva, Ze se jednalo o zpfistupiiovani rozhodovaci ¢innosti statnim ufednikiim s tim, Ze jim
bylo touto formou nastinéno, jakymi sméry se ubiraji aktudlni teoretické tivahy nejvysSich
soudcti v oboru.

JUDr. Emil Héacha vSak ve svych ¢lancich nepublikoval ,,pouze® komentovana
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Ve své odborné literarni ¢innosti Sel mnohem dale.
Systematicky se vénoval teoretickym rozbortim z oblasti stavebniho prava, silni¢niho prava,
spravy statu atd. Do téchto oborli pfindSel aktudlni uvahy nad doméci prévni Upravou
v Rakousku-Uhersku  (pozdgji v Ceskoslovensku) a &asto ji srovnaval s Gpravami
zahrani¢nimi. Mnoh¢ z jeho ¢lankl jsou pravé rozborem cizich legislativ, v jejichz znalosti
byl JUDr. Hacha ve své dobé jedinecny. V oblasti srovnavaciho spravniho prava po zasluze
patfil mezi nejvétsi evropské odborniky své doby.

Nejptinosnéjsi pro odbornou vetejnost Hachovy doby vsak bylo redigovani Slovniku
verejného prava ceskoslovenského. Slo tehdy o neobyéejné encyklopedické dilo, které u nas
nemélo ani v pozdéjsi dobe obdoby. Jednoznaéné o tom svéd¢i 1 skutecnost, Ze tento slovnik
je uzivan do dnes. Jeho vyznam je nepopiratelny. Mezi Hachovu odbornou ¢innost se daji
po¢itat i &lanky vénované jeho kolegim® do nejriizngjsich sbornik®, at k vyznamnym
zivotnim jubileim, nebo in memoriam. V nich miizeme spattovat spisSe JUDr. Hachu pravniho
odbornika, nez ¢loveéka kulturniho ¢i dokonce sportovné zaloZzeného.

Co se ty¢e pramenné zakladny pro tuto préci, je nutné zduraznit, Ze na prvni pohled
by se mohlo zdat, Ze v pripad¢ osobnosti JUDr. Emila Hachy bude existovat velké mnozstvi
prament. Toto je ¢asteCné pravda. Na druhou stranu je nutné si uvédomit, ze vétSina pramenti
se vaze k JUDr. Emilu Hachovi jako prezidentovi republiky. Jeho odborna ¢innost neni téméf
znama a prameny k ni nejsou systematicky soustiedény do jednoho zdroje, ani nejsou ulozeny
v jedné instituci. Krom¢ fondu Nejvyssi spravni soud v Praze 1918-1951 uloZeného
v Narodnim archivu, je vétsi mnozstvi prament dokumentujicich Hachiiv zivot pfed nastupem
do prezidentského ufadu ulozeno na prvni pohled pomérné nelogicky a ndhodné v Archivu
Narodniho muzea v Praze HoleSovicich. Tento fond vznikl vétSinou diky vazbé jeho pivodct

na Narodni muzeum. V tam¢jSim fondu cCitajicim sedm kartonil, ktery je nazvan lapidarné

? Naptiklad Jitimu Hoetzelovi, Vaclavu Skardovi a dal§im.



Emil Hacha®, je uloZzeno nékolik osobnich dokladfi, osobni i oficialni korespondence’,
fotografie a Castecné 1 literarni dilo. V tomto fondu jsou vSak i ,,materidly cizi“, tykajici se
dalgich rodinnych piislusniki, jako napt. Theodora Hachy®.

Tato prace se vSak nevénuje pouze odborné literarni ¢innosti JUDr. Emila Hachy.
K dokresleni jeho osobnosti a literarni tvorby je nutné se zaméiit i na jeho zaujeti pro
literaturu, narodopis, sochatstvi, hudbu a umeéni viibec, coz jej zasadné odliSovalo od vétSiny
jeho kolegti. Dulezité je ale zdliraznit skutecnost, ze neslo pouze o pasivniho , konzumenta*
uméni. JUDr. Emil Hacha zpival, hral na housle a klavir, byl aktivni ptekladatel prozy
1 poezie, ba co vic, dokonce napsal basnickou sbirku Omyly a preludy. JUDr. Emil Hacha byl
Lrenesancni Clovek, jenz se vSak vefejnosti stal zndmym zejména kvili posledni fazi svého
zivota. Malo kdo dnes vi, o jak jedine¢ného muZze se jednalo.

Uryvky z jeho praci a v neposledni ¥adé i basni maji dokladat, jaka osobnost stala
v ¢ele naSeho spravniho soudnictvi za prvni republiky. Stejn€ tak osobni vzpominky jeho
pratel a ptibuznych obsazené v této praci autenticky vykresluji Hachovu osobnost.

Co se tyCe dosavadniho zpracovani zvolené¢ho tématu, tak osobnosti a Zivotem
JUDr. Emila Hachy se po roce 1989 zabyvalo néckolik historikli. AZ na Machalkova
Prezidenta v zajeti vSak Zadny znich téméf nepojednaval o jeho kariéfe ptfed volbou
prezidentem a uz viibec ne o literarni ¢innosti. I Vit Machalek toto téma fesi spiSe okrajove.
Mezi sepsanim autorovi diplomové prace a této rigordézni prace publikoval historik Vaclav
Junek novou knihu zabyvajici se Zivotem JUDr. Emila Hachy’. Tato jeho kniha je ze viech,
kter¢ o JUDr. Héchovi dosud vysly, nejvice zalozena na autorovych hypotézach
a spekulacich.

Téma JUDr. Emila Hachy bylo pro sepsani této rigordzni prace zvoleno pro
rozporuplnost, az kontroverznost protagonisty. Po druhé svétové valce byl tehdejSimi
predstaviteli Ceskoslovenska jednozna¢né a bez jakychkoliv pochyb moralné odsouzen za

kolaboraci s hitlerovskym Némeckem. Marxistickd historiografie znéj vytvofila symbol

* Jedna se o sebrany material z let Hachovy ¢innosti u Nejvyssiho spravniho soudu a také dokumentaci jeho
vetejné Cinnosti v dobé Protektoratu. Nejde tak v zddném piipadé o uplnou pozistalost. Tento material posbiral
jeho dlouholety spolupracovnik doc. Dr. Josef Kliment. Az v roce 1986 jej zpracovali a inventarizovali muzejni
pracovnici Milada Popelkova a Ale§ Chalupa (viz Inventdi fondu Emil Hécha). Krom¢ materidlu sesbiraného
doc. Dr. Klimentem fond obsahuje i listiny z pozistalosti Hachova bratra Theodora a ¢astecné i materialy
pievedené sem z archivni spravy Ministerstva vnitra.

> Fond je sice roz¢élenén mimo jiné na osobni a oficialni korespondenci, kritérium tohoto &lenéni je viak pomérné
nejasné. | v ¢asti nazvané osobni korespondence se jedna spise o korespondenci oficialni.

6 Star§i z bratrt Hachovych byl po dlouhou fadu let v uzkém kontaktu s Narodnim muzeem. Po druhé svétové
valce byl dokonce spravcem Stejskalovy vily v Hostovicich, ktera je dosud majetkem Narodniho muzea.

T JUNEK, Vaclav. Emil Hacha: Muz, ktery obétoval viastni cest: Fakta o Zivoté a osudu nejspornéjsi osobnosti
Ceskych modernich déjin. Praha: Petrklic, 2013.



a zaroven 1 divod porobeni Ceskoslovenského naroda v dobé druhé svétové valky. Politika
rezignujici pied nacismem, byt i za fadu Gstupki, byla pozd&ji nazvéana ,,hachovitinou‘®.

S padem komunistického rezimu v Ceskoslovensku doglo k o¢i§téni mnohych postav
nasi historie. JUDr. Emil Hacha bohuZel nebyl jednou z nich. Do dnes$ni doby totiz neni
vyjasnéno, jakou vinu nesl na vyvoji Ceskoslovenska po roce 1938, a do jaké miry byl pouze
svédkem udalosti, ke kterym by tak jako tak doSlo. Faktem ale je, Ze soucasni historikové se
jim konecné zacali seriozné zabyvat a Ze se jej snazi objektivné popsat. Diky nim se ndzor na
JUDr. Emila Hachu pomalu méni z jednoznaéného odmitnuti do pozice realistické kritiky.’

Popsany posun v pohledu na JUDr. Emila
Héchu probiha v riznych kruzich ceské spolecnosti
nestejn¢ rychle. Pamétni desky na svém rodném

domé v Trhovych Svinech se dockal az Sest let po

nastupu demokracie u nas. Jednalo se o jeden

z prvnich akti pfipomenuti si tohoto prezidenta

JUne s HAska

u nas. Vétsinovou naladu t¢ doby vSak vice neZ toto
gesto pamatky reprezentuji slova MiloSe Zemana,
tehdejSiho lidra politické opozice, ktery prohlésil:
,Pokladam za ostudné, jestlize je kdekoli v CR

odhalovdna pamétni deska muzi, ktery se objektivné
«10

provinil kolaboraci s okupacnim rezimem.
Jenze JUDr. Emil Hécha nebyl pouze Obr. 1: Pamétni deska JUDr. Emila Hachy
prezidentem republiky. Jeho pisobeni v tomto Ufadu by se dalo pfirovnat k vrcholku ledovce
plovouciho nad hladinou. Jedn4 se o nejviditelngj$i ¢ast jeho Zivota a plisobeni, zaroven je to
vSak ta ¢ast nejmensi. Kdyby JUDr. Emil Hacha v roce 1938, po odchodu Edvarda Benese do

exilu, nepodlehl tlaku domaci politické reprezentace a nepiijal prezidentskou kandidaturu,

% Definovéna je jako: ,kolaborantské politika reakénich eskych kruhd v protektoraté Cechy a Morava, ktera
nacistim napomahala upeviiovat okupacni moc v ¢eskych zemich a vyuzivat jejich zdroji a bohatstvi ve
prospéch nacistické valeéné masinérie. Ttidni oporou této politiky byla ¢eska velkoburzoazie.” (viz KROUPA,
Vlastislav. Cesky antifasismus a odboj. Praha: Nase vojsko, 1988. s. 120.)

’ Dne 1.4.1996 bylo registrovano u Ministerstva vnitra ob&anské sdruzeni se sidlem v Praze, které nese nazev
Spolecnost JUDr. Emila Hachy. Jeho prvnim pfedsedou byl vyslanec hrabé Hugo Mensdorff-Poully. Pravé tato
spole¢nost uspofadala ve spolupraci s Ustavem pro soudobé d&jiny a Masarykovym tstavem Akademie véd
Ceské republiky u piilezitosti Sedesatého vyroéi konce druhé svétové valky a Sedesatého vyroéi smrti Emila
Hachy dne 8. Gervna 2005 v prostorach Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky seminai Causa Emil
Hacha. I tento seminat mél prispét k piedstaveni JUDr. Hachy vefejnosti, objektivnimu pohledu na néj, a tim
i oCisténi jeho jména. Obrovskou devizou tohoto seminafe bylo, ze na ném vystoupili nejvétsi znalci Hachovy
osobnosti, zivota a dila soucasnosti. Dllezitym vysledkem seminafe pak bylo i oti§téni pfednesenych piispévka
ve sborniku redigovaném Jifim Rubinem a Jitim TomesSem, Emil Hdcha: Pred 70 lety zvolen tretim prezidentem
CSR, Praha: Vérité, 2008.

' Hacha dostal desku. Rudé pravo, 26.6.1995, s. 2.


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%A1chov%C5%A1tina&action=edit&redlink=1

upadl by s nejvétsi pravdépodobnosti do zapomnéni. AZ do této osudné udalosti totiz vedl
poklidny Zivot mimo politické kolbiSté. Pfes nenapadnost svého Zivota se ale zdsadnim
zptsobem podilel na chodu Ceskoslovenské republiky. Byl vynikajicim soudcem, ale
pfedevSim Ufednikem jeSté staré¢ho rakouského razeni. Jeho bratr Theodor tuto loajalnost
pozdé&ji vyzdvihl, kdyz jeji kofeny nasel jiz ve vzpomince na spolecné détstvi. ,,Vzpominam —
je to asi nejstar$i vzpominka z nejutlejsiho véku — jak jsme oba, bratr asi pétilety, ja asi tfilety,
ochuravéli néjakou z béznych détskych nemoci. Starostlivi rodi¢e zavolali 1€kate. PtiSel pan
doktor, star$i pan s plnovousem a dlouhymi vlasy, v dlouhém kabaté se Sosy, v jejichz
utrobéach nosival kornouty cukratek, jimiz odméinoval nebo k povolnosti k Iékaiské prohlidce
ziskaval malé pacienty. Dlouho jsem se zdrahal ukazati jazyk a zvIast’ uporné jsem se branil
dalsi prohlidce nez jsem poslechl; snad tu zapiisobil vedle domluv také kornout cukratek. Pak
prohlédl 1ékar bratra, ktery lezel ve vedlejSim pokoji — otevienymi dvefmi jsem pozoroval
aslySel, Ze bratr posluSné ihned ukézal jazyk a podrobil se prohlidce. Také nepiijemné
chutnajici medicinu bral ochotnéji. To byl mij prvni — tehdy ovSem neuvédomély — poznatek
bratrovy poslusnosti. Byl to snad jiz zarodek onoho smyslu pro povinnost, béhem let stale se
prohlubujiciho, ktery provéazel bratra celym Zzivotem, vyhranén posléz v jeho znamé
,slouzim* et

Tato prace do znaéné miry vychazi z pfedpokladu vyvozeného jiz v autorové
diplomové préci, ze JUDr. Emil Hacha pfed zvolenim prezidentem Cesko-Slovenska'® byl
uplné jinou osobnosti, nez JUDr. Emil Hécha, kterého zndme jako predstavitele statu.
Ptedpoklada totiz, Ze béhem své soudcovské kariéry byl mnohem vice védecky a umélecky
¢innym, nebot’ na to mél vice prostoru. Rovnéz se u néj dosud neprojevila nemoc omezujici
jeho vili. Tato prace uvedeny piedpoklad sleduje, pficemz si vymezuje za cil poodhalit na
zaklad¢ studia Hachova rodinného zédzemi, ptivodu a zalib, ve spojeni s analyzou jeho literarni
¢innosti, jak se osobnost JUDr. Emila Hachy promitla do jeho literarni ¢innosti, zejména té

judikaturni, a zda vibec.

""" Archiv Néarodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 7, signatura 471, Piepis rozhlasového projevu Ing.
Theodora Héachy odvysilaného dne 30.11.1943 v20:15 — 22:00 hodin. V audio podob& téz jako Cst
rozhlasového projevu Ing. Theodora Hachy ze 30. listopadu 1943 k 5. vyroci volby dr. Emila Hachy prezidentem
[online]. [cit. 17. listopadu 2014]. Dostupnéna <http://www.ustrcr.cz/data/mp3/audioarchiv/pata-volba-
hachy/03-theodor-hacha.mp3>.

'2 JUDr. Emil Héacha byl zvolen prezidentem dne 30.11.1938, tedy v dobé, kdy se jiz na§ stit nenazyval
Ceskoslovenska republika, ale Cesko-Slovensko, nebo téZ Cesko-Slovenska republika. Slo o tzv. druhou
republiku. Toto oznageni viak vydrzelo pouze do 15.3.1939, kdy byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava.
Oznaceni funkce JUDr. Emila Hachy v Protektoratu Cechy a Morava bylo statni prezident. Pokud tato prace
hovoii o Emilu Hachovi jako prezidentovi statu, oznacuje jej za prezidenta Cesko-Slovenska.



2. Rodinné zazemi

vvvvvv

muze zdat. Predkové totiz kazdému jednotlivci odkazuji své genetické predispozice, ale
hlavné zajiStuji jeho vychovu. Pfinejmensim v prvni pétin€ Zivota ¢lovéka je na rodi¢ich nebo
Sir§i rodin€ obstarani jeho materidlnich potieb. Predkové nastavuji Clovéku zebiicek jeho
geneticka vybava jednotlivce. Vzhledem k vyznamu rodiny pro ¢lovéka je v této praci uveden
i zakladni prehled historie rodu, ze kterého vzesel JUDr. Emil Hacha. Navic, jak se pozdéji
v této praci ukaze, v generaci JUDr. Emila Hachy se piibuzenské vazby jesté posilily
vzajemnymi manzelskymi svazky.

Za prvniho dolozeného ptedka JUDr. Emila Hachy se povazuje Jakub Holub, ktery se
roku 1673 wusadil na ,Hachovském grunté*
v jihodeské obci Renkové a stejné jako jeho
Héacha'®. Pravnuk Jakuba Holuba, Josef Hacha, byl
prvnim z piedkd JUDr. Hachy, ktery se stal ve své
obci rychtifem, a vymanil se zZivota prostého
rolnika. Jeho syn Jan, déde¢ek budouciho soudce
a prezidenta, se rovnéz stal rychtatem'®. Tomu se
jako nejstar§i syn narodil Josef Emanuel Hécha,
ktery nepokracoval v rychtarskych Slépé&jich otce
a déda, ale vystudoval stfedni Skolu v Pisku a stal
se z n&j berni Ufednik. Jiz tii generace Hachu pied

JUDr. Emilem Héchou se tedy vénovaly vécem

vefejnym. Josef Emanuel se ozenil Marii rozenou

Klasouvou, sniz se odst¢hoval do Trhovych Obr. 2: Manzelé Hachovi s malym
Emilem

13 Posloupnosti Hachovych predki se zabyva: HACHA, Theodor Josef. Na§ rod. In HAJEK, Karel. Jihocech
Emil Hacha: Obraz domova, rodu a Zivota pana stdtniho presidenta, vydany v roce jeho sedmdesatych
narozenin. Ceské Budg&jovice: JihoGeské vydavatelské a nakladatelské druzstvo, 1942, s. 34-40. Pozdgji byla
vydana samostatné witld publikace HACHA, Theodor Josef. Nds rod. Praha: C.A.T., 1943.

'* 0 jak vyznamnou postavu se jednalo, doklada i skute¢nost, Ze Jan Hacha byl v roce 1848 urden hrab&tem
Lvem Thunem za poslance nadhradnika na konstituénim snému.



Svinii'"®, jednoho z poslednich &eskych mést v jinak ndmeckém jihoceském pohraniéi. Témto
manzelim se dne 12. Gervence 1872 narodil budouci prezident Cesko-Slovenska pokitény
jmény Emil Dominik Josef. Téméf na den pfesné o dva roky pozdéji se dne 22. Cervence 1874
Emilovi narodil mladsi bratr, ktery byl pokitén jako Theodor Josef.

Hachovi pfedchidci z mat€iny strany, tedy Klausové, pochdzeli ptevazné z Moravy
a fadili se mezi némecky mluvici obyvatelstvo. Muzsti predstavitelé rodu se vétSinou Zivili
jako sladci. Dédecek JUDr. Emila Hachy, Dominik Klaus se pfi svém plsobeni ve VlaSimi
ozenil s Annou Priichovou, ktera byla ptivodem Ceska. Své déti vychovavali ¢esky. Spojovala
je  predevSim pevna katolicka  vira
a kiest’anské hodnoty vibec.

Josef a Marie Hachovi vychovavali
své syny v kiestanstvi zalozeném na osobni
vife v boha a lasku k bliznimu svému. Tento
Zivotni postoj vyznaval JUDr. Emil Hacha po
cely zivot svijj.

Oba bratii Hachovi si jiz ve svém
détstvi vypéstovali lasku k piirodé€, touhu po
vzdélani, vyrovnanost, cilevédomost
a vneposledni fadé i specificky smysl pro

humor. Star§i Emil po otci zdédil zejména

jeho smysl pro spravedlnost, odpovédnost,

Obr. 3: Rodinna fotografie, kde je Emil mezi rodi¢i  zalibu v pfirodé a Cetb€ a ziejme i néco z jeho

byrokratického zaloZeni. Mladsi Theodor vynikal spi§ svou manuélni zruénosti a naddnim na
technické véci.

Marie Hachovéa méla prfedevsim podil na formovani charakteru svych synti. Davno

po jeji smrti na ni JUDr. Emil Hacha vzpominal: ,,Maminka? To bylo obé&tavé, dobré stvofeni,

«l6

zlatd maminka.”“ > Marie se vzdy snazila zajistit svym syntim nejen kvalitni mravni vychovu,

. “17s. 7 . Ywr o .1
ale i vzdé&lani na co nejvyssi urovni'’.

"> Nézev tohoto méstecka (zn&jici v soucasnosti ponékud hanlivé) pravdépodobné neni odvozen od trhil s vepii,
jak by se nam dnes mohlo jevit. SpiSe se soudi, Ze toto oznaceni reflektuje pfitomnost nékolika obchodnich
stezek, které se v okoli méstecka ,,svijeji* z Rakouska.

' Dr. Emil Hacha o svém Zivoté. Venkov, 1.12.1938, s. 3.

17V sougasné dobé je rodny dim Emila Hachy symbolicky vénovéan vzd&lavani. Jedna se o pomérné rozsahlou
budovu, ve které se nachazi Matetska Skola, Zakladni $kola, Prakticka $kola a Klinické pracovisté Zdravotné
socialni fakulty JihoCeské univerzity.



Emil Hacha byl od mali¢ka oproti svym vrstevnikiim vzdy velmi vazny a hlavné
neobycejné zodpovédny. Pomérné brzo se naucil Eist, ale i1 plavat a bruslit. Diky kvalitnimu
domécimu vzdélavani byla Emilovi ve Skole odpusténa prvni tfida. I tak patfil mezi svymi
spoluzédky mezi ty nejlepsi. Proto se Josef a Marie Hachovi na doporuceni ucitelti rozhodli,
poskytnout mu daldi vzddlani. Volba padla na Jirsikovo gymnazium v Ceskych
Budgjovicich'®.

Jak asi vypadaly prvni kontakty novych spoluzaki
pochézejicich z riiznych mést a obci jiznich Cech popsal ve |~ | i ms-:i“
svych pamétech Vaclav Céacha, pozdéjsi rada Nejvyssiho e 2
soudu v Brng: ,Byli jsme zrtznych kraju jiznich Cech,
vétSinou jeSté mezi sebou neznami, pozorovali a odhadovali
jsme se zrakem navzdjem. Mou pozornost upoutal zv1asté
hoch mensi postavy, zfeymé mladSi neZ vétSina ostatnich,
snédého obliceje, vazného vzezieni, tmavych vlast a oci,
s vyraznym obo¢im a s dillkem v brad€; upravny jeho Sat se
lisil od vyrobka venkovskych krejéi, jez prevladaly. Byl to
studentik Emil Hacha.*"

Rodice Emila Hachy nepatfili mezi ty Uplné

nejchudsi, a tak mlady Emil nemusel bydlet v biskupském _—
internatu. Byl ubytovan v rodin¢ tehdejsiho feditele jediné Obr. 4: Socha I V. Jirsika
eské obecné skoly v Ceskych Budgjovicich profesora Vaclava Novotného. To mélo na jeho
duSevni vyvoj znacny vliv. Je tfeba si uvédomit, Ze byl pod dohledem ucitelti nejen v budove
gymnazia, ale i u sebe ,,doma®. D4 se tak fict, ze timto Emil Hacha pftiSel o podstatnou ¢ast
svého détstvi. Na druhou stranu mu vSak tento profesor nechal nahlédnout do svéta uméni,
hudby a literatury. Diky nému mlady Emil pomérné brzo sahl po klasické literature,
Shakespeara nevyjimaje. Mimo to mu rozsifil 1 jeho rozhled ve vécech vefejnych a narodnich.
Rodina Véaclava Novotného byla totiz siln€ vlastenecky smyslejici.

Hachovi spoluzaci na budouciho prezidenta pozdéji vzpominali jako na studenta

velmi zodpovédného, klidného a vzdy dobie ptipraveného. M¢l svérazny smysl pro humor

a sebeironii. Josef Susta, budouci historik, se kterym se Emil Hacha sezndmil prédvé na

'8 Ceskobudg&jovické gymnazium zalozil a na vlastni néklady vybudoval Jan Valerian Jirsik, Sesky vlastenecky
biskup roku 1868. Slo tehdy o jedinou ¢eskou stfedni §kolu v Ceskych Bud&jovicich. Dalsi variantou obdobného
vzdélavani bylo realné gymnazium v Ceském Krumlové, které vsak bylo némecké.

' CACHA, Viclav. Budgjovicky student Emil Hacha. In HAJEK, Karel. Jihoc¢ech Emil Hdacha: Obraz domova,
rodu a Zivota pana statniho presidenta, vydany v roce jeho sedmdesdtych narozenin. Ceské Budgjovice:
Jihoceské vydavatelské a nakladatelské druzstvo, 1942, s. 50.

10



Jirsikové gymnaziu, na n¢j pozd¢ji vzpominal: ,,...Emil Hacha. Toho jsem znal jiz proto, Ze
bydlil blizko nas se svou ovdovélou matkou a bratrem. Hacha byl.... ...trochu pfimraceny,
nevysoky vzristem, nemél jeho[rozuméj Ferdinanda Cenského — pozn. aut.] polodivéi
slicnosti a ani hravé milostnych nalad; ztrata otce mu dala zahy zivot ochutnati po trpké
strance a sklon k ironii ho €inil v debatdch obavanym odpiircem. Také jeho rozhled byl Sirsi
a pusobil na mne nemalo, tiebas Ze nase schiizky nebyly tak casté. Vévodila v nich vzdy
vazngjsi nota. ..

Mlady Emil Hacha se z vlastni viile intenzivné vénoval studiu cizich jazyki. Ucil se
rusky, slovinsky a polsky, vyborné ovladal ital§tinu, francouzstinu a anglictinu. Po vzniku
Ceskoslovenska se naugil mluvit spisovné slovensky. A¢ by se mohlo zdat samoziejmosti, Ze
jako ob¢an Rakouska-Uherska musel umét vyborné i némecky, nebylo tomu tak. Pochazel
totiz z jazykoveé Ceského prostiedi a 1 Skoly vzdy navstévoval Ceské. Nemél tak moznost
vstiebat némcinu piirozené v raném véku. Némcinu se ale naucil jako samouk z Cetby. ,, KdyZ
mne jednou profesor nechal pfi némecké hodin€ Cist, povida: Vy ctete némecky, Ze ano,
Hacho? Ano, pane profesore! A co Ctete? Prosim Marlittovou. Profesor mél pravdu, Ze to
s literarniho hlediska nebyla zvlast' cenna literatura, ale autorka méla styl a ja si vypisoval
rizna réeni, protoze se mi jeji obraty libily. A to byl vlastné zéklad pozdé€jsi moji dobré
znalosti némecké fe¢i. Jinak jsem pied tim némecky ve $kole moc dobfe neumgl.«?'

Diky vynikajicim studijnim vysledkiim doporucili profesofi Jirsikova gymnazia
Emila Hachu na douCovéni Cestiny syna znamého Ceskobudéjovického tovarnika Franze
Hardtmutha®. Diky tomuto se dostal do vyznamného kulturniho prostiedi, kde se naugil
1 zakladiim etikety. To se mu pozdé&ji v jeho prezidentském utadu jisté hodilo.

Velkou ranou, kterd zna¢né poznamenala Emiliv zivot, bylo umrti otce. Emilovi
tehdy bylo teprve dvanact let. Na zakladé této zivotni zkuSenosti se stal jesté vice vaznym
a ironickym. Na otce pozdé€ji vzpominal: ,,Otec byl u berniho ufadu v Trhovych Svinech.
Zdrzovali jsme se vétSinou doma, na zahrad€. Sice my chlapci, bratr a ja, bychom byli radi
s druhymi kluky se $li podivat na chasniky, jak se v nedé€li u muziky servou, ale tam jsme
nesm¢li. Zato otcova zahrada mnoho vynahradila. Otec péstoval nadherné karafidty. Rano

asné vstaval a rad se prochazel. To byly krasné doby.«*

2 SUSTA, Josef. Léta détstvi a jinosstvi. Praha: Melantrich, 1947, s. 159.

2 Dr. Emil Hacha o svém Zivots. Venkov, 1.12.1938, s. 3.

22 Franz Hardtmuth byl vnukem Josefa Hardtmutha, ktery byl nejen znamym vyrobcem tuzek, ale i vyznamnym
architektem, ktery se podilel na stavbé mnoha lichtenstejnskych budov Lednicko — Valtického areédlu na jihu
Moravy a severu Rakouska. Tato jeho ¢innost ho ve své dobé tolik proslavila, Ze za ni ziskal i §lechticky titul.

* Dr. Emil Hacha o svém Zivoté. Venkov, 1.12.1938, s. 3.
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O¢ méné se mohl o své syny starat Josef Hacha, o to vyznamnéjsi roli v jejich
zivotech zaujala jejich matka. Marie Hachova svlij Zivot témét plné podiidila Zivotnim
krokiim svého syna Emila. To pomérn¢ jasn¢ doklada skutecnost, ze se vzdy st¢hovala do
mista Emilovych studii, aby jej méla stale co nejblize. Po umrti manzela se 1 s mladSim synem
Theodorem ptestéhovala do domu hned naproti Jirsikova gymnazia.

Od této chvile Emil Hacha na Trhové Sviny spiSe uZ jen vzpominal jako na misto
bezstarostného détstvi. Kdyz pozdé&ji jiz jako prvni prezident NejvysSiho spravniho soudu
odmitl ze zdravotnich divodl pozvanku na slavnosti k pétistému vyroc¢i zalozeni mésta,
zavzpominal alesponi v dopise na svoje détstvi: ,,Povazoval jsem za piikaz povinnosti, abych
se zucastnil slavnych dnl svého rodisté, a bylo by mi byvalo velkou radosti ptikaz tento
splniti, nebot” tiebaze jsem ztravil v Trhovych Svinech jen sva §tastna léta, utkvélo mi mé
rodné meésto hluboko v paméti, nejen z pfiin ryze osobnich, nybrz i pro zvlastni pivab
vazného, témét prisného podhorského kraje a neméné pro tajivany svéraz mych zdatnych

“¥ Krom& vzpominky na rodné mésto stoji v této omluvé za upozornéni dalsi

krajanii.
z Hachovych typickych obratl. Jedna se o souslovi ,,pfikaz povinnosti®, které pro n¢j bude
v dobé pfijimani prezidentské funkce tolik typické.

V roce 1890 Emil Hacha ve svych sedmnécti letech
uspésné slozil maturitni zkousku. Nizky veék je pomérné dobie
patrny 1 zjeho maturitni fotografie. Po zralé tuvaze pfi
zohlednéni svych zalib a schopnosti se rozhodl dale studovat,
ato konkrétné pravo. Neslo mu ani tak o Gspéch financni ¢i

kariérni, v tomto ohledu nebyl Zadnym egoistou. Spise touzil

vyniknout odbornd. Stejné tak jako pii studiich v Ceskych

Bud¢jovicich, prest¢hovala se s Emilem do Prahy, kam

nastoupil na tehdy jeSt€¢ rozdelenou Karlo-Ferdinandovu

Obr. 5: Maturitni fotografie

univerzitu, 1 jeho matka.

Na vysoké Skole Emil Héacha zase vynikal, hlavné diky tomu, Z si pfed kazdou
prednaskou predem nastudoval téma, a pak uz si jen vyjasiioval nesrovnalosti. Diky ptichodu
do Prahy se brzy sbliZil se svou sestfenici Marii Klausovou, kterd byla jen o rok mladsi nez

on. Emilovy névstévy v rodiné Klausovych brzy dostaly pravidelny raz.

* Omluva z Gasti na slavnosti k vyro¢i zalozeni mésta zaslana starostovi Ladislavovi Stranskému. In Ze Zivota
presidenta republiky Dr. Hachy. Lidové noviny, 1.12.1938, s. 6.
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,Do0 haje starého satyra
nymfa jak lafika se vhoupla,
Satyr vicka hned piivira,
Satyr oci si protira,

laska mu do srdce vstoupla.«®

Marie byla mild, hezkd, vzdéland a hudebné nadana divka. Emil moc krasy
nepodédil, spiSe naopak. M¢l ,,hachovsky* dolni ret a husté svrastélé ptisné oboci. Marii vSak
nic takového nemohlo ptekvapit. Byli pfece pfibuzni, a tak byla na takovéto rysy zvykla. Jiz
brzy po zahdjeni vysokoskolskych studii mohl Hachiiv kamarad Ferdinand Censky psat ve
svém dopise budoucimu profesorovi historie, Josefovi Sustovi: ,,J4 tu vedu Zivot asi tak, jako
jsem si jej v Bud¢&jovicich predstavoval. Obycejné se sejdeme s Emilem Hachou k loudani se

po ulicich, a kdyz néas to omrzi, jdeme na pivo, a kdyz nés i to omrzi, jdeme kazdy svou

vvvvvv

zda, je fiak cely pryé.«*

Emil Hécha se ale na vysoké Skole neoddaval zadnym studentskym radovankam.
Bylo tomu pravé naopak. Schiizky s Marii byly spiSe vyjimkou. Navic hned druhy rok po
nastoupeni na pravnickou fakultu jej stihly dalsi tvrdé Zivotni rany. Zemfel jeho dlouholety
ptitel Ferdinand Censky. Spoleénému blizkému piiteli Josefu Sustovi o tom napsal: ,,Mily
Susto! Nebylo-li Vam jiz odjinud ozndmeno, tedy nesu Vam ja prvni Jobovu zvést, ze Va3
i muij ptitel — miij nejdrazsi a jediny — Ferd. Censky 19. t.m. o 2 h. odp. zemfel na chrleni krve
resp. asi ochrnuti plic. — Bylo mi to ozndmeno jeho otcem, nebot’ Ferd. od n¢kolika dnil
meskal doma. — Jsem zdrcen; byl jsem sice pfipraven na tento konec, nicméné nedovedu se
vpravit v tvrdou pravdu. S koll. pozdravem Emil Hacha.“?” Tento soustrastny dopis kromé
jiného odhaluje 1 to, Ze student Emil Hacha svému mlad$imu divérnému kamaradovi vykal.
I to do znaéné miry naznacuje jeho nespontaneitu a az protokolarni svazanost vystupovani.

Nedlouho poté mu zemfel i dédecek Jan Hacha. Na jeho pohibu byl knézem Eduard

Sittler™. Jednalo se o bratrance Emila Hachy, ktery diky své &inorodosti a Zivotnimu elanu

* Baseti Ironie. In HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001, s. 7.

% Ceské Budéjovice v pamétech Josefa Susty. Bliihmovi Dagmar a Josef. Pelhfimov: Nova tiskarna Pelhfimov,
204, s. 84.

7 Ceské Budéjovice v pamétech Josefa Susty. Blithmovi Dagmar a Josef. Pelhfimov: Nova tiskarna Pelhiimov,
204, s. 88.

¥ Tento ¢len Hachovy rodiny byl neobyéejné aktivni ¢lovék a to nejen na poli duchovnim. Od roku 1910 se stal
kanovnikem na VysSehrad€. Vedle svych knézskych povinnosti vykonaval praci v Kiestanské akademii,
v Pamatkovém sboru praZském a v Komisi pro vyzkum VySehradu. Stal se také ¢lenem Archeologicke komise
pti Ceské akademii véd a uméni. V roce 1905 provedl a publikoval archeologické vyzkumy v chramé sv. Jiii na
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odesel zjiznich Cech a jiz v roce 1892 se stal fardfem na prazském Zizkové. Do Hachova
okoli se tak dostal dalsi z jeho ptibuznych. Pravé on jej pfivedl mezi alpinisty. Ostatné vztah
k ptirod¢€ i k turistice byl v Hachové rodiné casty. Tuto skute¢nost ve svych vzpominkach
potvrdil 1 Emilim mladsi bratr Theodor, ktery uvedl: ,,Hodné jsme chodili s rodi€i, zejména
tatinkem a pozdéji 1 dédeCkem Klausem, matéinym otcem, na prochazky — to byly pocatky
nasi zaliby pro turistiku. KdyZ bylo bratrovi 7 a mné 5 let, §li jsme s pfibuznou na pout’ do
mista témét 4 hodiny vzdaleného, tam 1 zpét za jeden den. Dva roky nato jsme jiz vystoupili
na Hochwald, horu 1050 m vysokou. Postupné jsme podnikali cesty stale delsi, v pozdéjsich
letech jako dospéli tury az padesatikilometrové. Zaklady k tomuto sportu kladli jsme tedy jiz
v dobé, ktera nevédéla takika nic o télesné vychove. Také télocvik byl v plenkach — matka jej
povazovala za Zbyteén}'l.“29 Diky Eduardu Sitlerovi se tak student Emil Hacha stal jednim ze

zakladajicich ¢lenti Ceské alpinistické spole¢nosti. Sviij obdiv k horam vyjadtil i v basnich.

.,V zapadnim slunci ta sténa mi sviti,
rize v ni hofi jak zhava tva lic,
stezka jde sutkami, pfitul se vic,

duse ma touhou se niti.«*°

V Praze na Emila siln¢ vlastenecky zaptisobila Zemska jubilejni vystava roku 1891.
Jesté vice vSak ovlivnila jeho mladsiho bratra Theodora, ktery se po seznameni s riznymi
novinkami té¢ doby rozhodl, pokusit se uplatnit své technické nadani v Americe. Kviili tomu
se nemohl zc¢astnit Narodopisné vystavy ¢eskoslovanské uskutecnéné v roce 1895. Tu mu ale
bratr Emil barvité popsal ve svém dopise plném vlasteneckého nadSeni: ,,Svéraznost, zvlastni
tvar naseho zivota zevngj$itho i vniterného, nasi minulosti vefejné i minulosti chatek
vesnickych, z nichZ vysli jsme vSichni, kdo dnes znamendme nas narod, obraz nasi minulosti

slavné 1 naSich cast trudnych, a zejména vSe to, co mame jeSt¢ dnes, ovSem ponuznu

Hradcanech, o Ctyii roky pozdéji na klastetisti v Podlazicich a roku 1911 na stavenisti kostela sv. Linharta
v Praze. Nejvyznamnéjsi vysledky mélo jeho prozkoumani Vysehradu mezi lety 1924 a 1932, a také védecké
vyuziti kapitolniho archivu a vySehradskych sbirek. Mimo jiné spolu s biskupem dr. Antoninem Podlahou
publikoval desetisvazkovy Soupis uméleckych a historickych pamétek, kde se Sittler vénoval piedeviim
pamatkam kraje, kde vyrtstal. Nékolik svazkii tohoto soupisu pozdéji Emil Hacha vyborné ovladajici odbornou
ném¢inu do tohoto jazyka prelozil.

2 Archiv Narodniho muzea, fond Emil Héacha, karton 7, signatura 471, Prepis rozhlasového projevu Ing.
Theodora Héachy odvysilaného dne 30.11.1943 v20:15 — 22:00 hodin. V audio podob& téz jako Cst
rozhlasového projevu Ing. Theodora Hdachy ze 30. listopadu 1943 k 5. vyroci volby dr. Emila Hachy prezidentem
[online]. [cit. 17. listopadu 2014]. Dostupnéna <http://www.ustrcr.cz/data/mp3/audioarchiv/pata-volba-
hachy/03-theodor-hacha.mp3>.

30 Basen Horsky vystup. In HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001, s. 6.
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a poridku, z naseho bytu narodniho, z nasi existence samostatné, co nesetfela doba moderni,
zobraziti, uchovati, jako pamatnik a jako Skolu, posiliti védomi narodnostni, souvislosti vSeho
ceskoslovanského Zivlu, a tim utuziti i védomi politické a byti obCerstvenim a dusevni posilou
v bojich za naSe prava vetejna, tot’ jest velkolepym, vzneSenym tkolem vystavy narodopisné,
kde nevidi$ nez barvy ¢eské, kde neni neZ historie eské, nez €eska ptitomnost, cesky venkov
1 ceské mésto, kde jsme v pravde a cele doma, bez dojmu ciziho, a kde u¢ime se znati, kdo
jsme a jaci jsme, a kde nas poznati mohou a maji i jini.«*!

Na pravnické fakulté¢ se Emil Hacha brzy zacal zajimat o pravni teorii. Posléze své
zaméfeni vice vyhranil na spravni pravo. Pro budouci kariéru jej ale vyrazné ovlivnil
1 profesor obcanského prava, Josef Stupecky. O jeho vykladu pozdéji uvedl: ,,Generace
posluchact prav z poslednich let stoleti nepftijaly pro své povolani jisté od nikoho vice a snad
od nikoho tolik jako od Stupeckého. Tehdy prevladal jesté diktat stejné nebezpecny pro
docenta i pro posluchace, ale diktat Stupeckého mél tu zvlastnost, Ze vétSinou nebyl Cten,
nybrz prenédsejicim bezprostiedné tvoren. Stupecky pred nasima o¢ima formuloval své ptresné
texty, n€kdy za pomoci svych uzmolenych papirkd, které mival v kapse u vesty, a formuloval
je tak, jako kdyz sochat modeluje. Vycitovali jsme vahu kazdého slova a vyznam jeho
umisténi v definici a pocinali jsme tusit, Ze podstata pravnictvi vézi v pfesném ohraniceni
pojmdi... ...Pf1  zkouSkadch byl nepfitelem
mechanického odiikavani a postrachem kandidati, ktefi
nebyli dusevné jest¢ dosti zrali, aby pochopili, na ¢em
vlastn¢ zélezi. Ale kdo to dovedl, nemohl si ptati
lepsiho zkusebniho komisate.«

Emil Hécha slozil statni zkousky dne 1. srpna
1894. Jiz dne 2. cervna 1896 byl slavnostné promovan
na doktora prav, kdyz vSechny tii cCasti rigordzni
zkousky vykonal s vybornym prospéchem. Jiz pred
touto promoci mu zminény profesor obanského prava

Josef' Stupecky nabidl praxi advokatniho koncipienta

v advokatni kancelafi JUDr. Josefa Sobicky, ktery

mladého pravnika na profesorovo doporuceni pfijal bez Obr. 6: V dob& promoce

3! Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 7, signatura 474. Citovano rovnéz v MACHALEK, Vit.
Prezident v zajeti: Zivot, ¢iny a ki'iz Emila Hdchy. Praha: Regulus, 1998, s. 26.

2 HACHA, Emil. Mé vzpominky na Josefa Stupeckého. In SOMMER, Otakar. Josef Stupecky: In memoriam.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 1928, s. 9.
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nejmensich vyhrad. Touto cestou se mlady absolvent pravnické fakulty stal prislusnikem
advokatniho stavu.

JUDr. Emil Hacha by se své kariéfe nemohl vénovat naplno, kdyby o jeho
domadacnost nepeCovala manzelka Marie. Se svou sestfenici Marii, rozenou Klausovou, se
ozenil dne 8. Gmora 1902%°. Vztah Emila a Marie Hachovych se d4 oznatit za idealni. Byl
zalozen na lasce, obdivu k druhému a vzajemné toleranci. Marie ziistala po cely zivot

Emilovou manzelkou, pfitelkyni i milenkou, coz dokladaji jeho basné.

, VErim, zZe vysnil tebe Sandro Botticelli
a Sel pak namalovat svoji Primaveru,
Snad mezi andély té tusil za veceri

Fra Angelico na sténach mnisské cely.

Predraffaelské divky tvoje télo mély,
tvé velké oci, star¢ zlato vlast.
Jsem zajat krdsou tvou a hudbou tvého hlasu,

Akordy nejsladsi v dusi se rozechvély.

M¢ oc¢i télesné celou tvou krasu neuziely,
Tvé tajné puivaby a sladké tvoje vdeky,
Ja nikdy nezlibam tviij na rtech tsmév mekky.

.. C. o , 1 <34
Zbudes jen obraz mi, jejZ sen muj kresli smély.*

Jedenact mésicti po svatbé, prisla na svét dne 10. ledna 1903 jedina dcera, Milada.
To uz bylo Emilu Hachovi 31 let. Milada byla inteligentni divka piijemného vzhledu
a vystupovani. Po otci byla i sportovné zaloZend. Zajimala se o aktudlni déni a méla vynikajici
kulturni piehled.

V dobé Héchova piisobeni u Nejvyssiho spravniho soudu ve Vidni se u jeho

manzelky Marie poprvé zacinaly projevovat vleklé zdravotni problémy. Na dovolené u ni

33 Stejné jako Emil, i mladsi Theodor se oZenil se sestienici. Piesto, e bratii Hachovi byli charakterové dosti
rozdilni, oba se obklopovali pfedevS§im svymi piibuznymi. Stejné jako Emilova manzelka, jmenovala se
i Theodorova, Marie. Manzelstvi uzavieli dne 12. inora 1912 na VySehradé a neoddaval je nikdo jiny nez bratr
nevésty, Eduard Sittler.

3 Basen Obraz. In HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001, s. 33.
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propuklo ,.chrleni krve®, které bylo zplsobenou jakousi chorobou dychaciho ustroji.
V disledku toho se nikdy naplno nemohla vénovat svoji vasni, kterou byl operni zpév.
Sam Emil Hacha byl milovnikem nejen hudby, ale uméni viibec. Osobné se znal
s celou fadou vyznamnym umélcii své doby. Stykal se vSak jenom s nékolika malo z nich.
Pozd¢ji to komentoval slovy: ,,My byli vlastn¢ samotafi, stacili jsme si. Krom¢ n¢kolika malo
kamaradii a své pravnické prace neznal jsem jiného §tésti. <
Hachova  dcera  Milada
mezitim vystudovala obchodni
akademii. V dobé otcova piisobeni
u Nejvyssiho  spravniho soudu se
seznamila s nékterymi jeho kolegy.
Mezi nimi ji zaujal mistotajemnik
soudu JUDr. Zdené¢k Radl. Jejich

znamost postupné prerostla ve vazny

vztah, ktery byl zavrSen dne

20. prosince 1927 svatbou.

Obr. 7: Milada Hachova v péti letech Do popiedi ale neustile
vystupoval zhorSujici se stav Haichovy manzelky Marie. UZ v bieznu 1928 se musela podrobit
operaci, pii které ji byla vyjmuta §titnd zldza. Na konci roku 1929 trpéla zdnétem nervu.
Mnoho dni proto Héachovi kvili Spatnému zdravotnimu stavu pani Marie travili na cestach
predevsim po Ceskoslovenskych laznich. Kdyz byli oba zdravi, radi jezdili do Krkono$ na pé&si
tury a v zimé€ lyZovat. JUDr. Hacha mél od mladi rad pohyb. Lakalo ho i objevovani. UZ jako
stary muz se zaGal uéit hrat tenis a zkusil také moderni tance. Antonin Klastersky®® na to
vzpominal: ,,Stary pfitel Dr. Hacha, prvni president nejvyssiho spravniho soudu, vzkazal mi,
Ze uz je [moderni tance — pozn. aut.] tan¢i a Ze bych také mél zacit — jsem na to pry zrovna
v nejlepSich letech... A tak mne napada — Ze oni ti pani nejvyssi radové si tam vzali ptiklad ze
svého prvniho presidenta a také uz tandi... Tak abych snad také, ale nevim, nevim. ..«

V roce 1934 propukla u Marie Hachové dalsi nepfijemna nemoc. Tentokrat to byl
zanét okostice. K tomu vSemu se jest¢ pridaly bolesti na prsou. Na jeji psychice se velice

negativné projevil 1 rozvod jediné dcery Milady v roce 1937. Postupné se totiz mezi Miladou

a Zdenikem Radlem zacaly ukazovat zna¢né povahové rozdily. Milada byla po otci svédomita

35 Dr. Emil Hacha o svém Zivot&. Venkov, 1.12.1938, s. 3.

36 Antonin Klastersky (*25.9.1866-13.11.1938) ptisobil s JUDr. Emilem Hachou v Zemském vyboru Kralovstvi
Ceského. Ve své dobé byl ale znamy jako basnik a piekladatel.

7 KLASTERSKY, Antonin. Vzpominky a portrety. Praha: Fr. Borovy, 1934, s. 466.
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a zodpovédna. JUDr. Radl byl spiS volnomyslenkar. Tyto rozpory se jim nepodafilo
pteklenout a postupem casu se spiSe prohlubovaly. Po vzijemné dohod¢ manzelii podal
Zden&k Radl navrh na rozvod manzelstvi’®. Manzelstvi bylo rozloudeno dne 3. tinora 1937

(13

pro ,,nepiekonatelny odpor*>’. Hachovi se tak nikdy nedockali vnoucat.

Jiz na konci roku 1937 u Marie Hachové propukl zanét zily. JUDr. Emil Hacha
k tomu dostal zanét pridusek. Pod tihou rodinnych udalosti a zhorSujiciho se zdravotniho
stavu manzelky, se JUDr. Hacha rozhodl, Ze v roce 1938 odejde do diichodu. Chtél se vénovat
svym zalibam, na které do té doby nemél Cas. M¢l radost i z ndvratu do Moderni galerie.
JenZe novy zdkon o NejvySSim spravnim soudu posunul vékovou hranici pro odchod do
vysluzby pro soudce na 68 let, coz mélo byt Hachovi az v roce 1940. On si vSak pfesto chtél
jesté uzit klidného stari.

Sotva se Marie Hachova vylécila ze zanétu
zily, postihla ji nemoc jeSté¢ zéavaznéjsi. S tézkym
zanétem plic musela byt pievezena do nemocnice. Tam
ji nedlouho po sob& postihly dva infarkty, které jesté
ptestala. JUDr. Emil Hacha u ni travil cel¢ dny a noci.
Byl tam 1 v posledni den jejiho Zivota. Rdno ho jesté
pfi vizit¢ lékaii ujistili, Ze stav pani Marie je
stabilizovany. V poledne tak Sel s dcerou Miladou na
obéd. Po jejich navratu zjistili, Ze Marie v dob¢ jejich
nepfitomnosti zemiela. JUDr. Emila Hachu velice
tézce zdrtilo, Ze nebyl se svou Zenou vV jejich

poslednich chvilich zivota. Marie Hachova zemfela

v ned¢li 6. inora 1938 ve véku nedozitych Sedesati péti
let, pouhé dva dny pred tficatym Sestym vyro¢im Obr. 8: Hichova manzelka Marie

svatby.

3% PhDr. Josef Tomes, historik zaméfujici se predeviim na novodobé ¢eské déjiny, piedseda spoleénosti Emila
Héchy, ktery se s Miladou Radlovou osobné znal, uvadi, ze se manzelé Radlovi rozhodli pro rozvod manzelstvi
z dtivodu, ze nemohli mit déti. Historik Vaclav Junek ve své publikaci Emil Hacha: Muz, ktery obétoval viastni
Cest: Fakta o Zivoté a osudu nejspornéejsi osobnosti ceskych modernich déjin. Praha: Petrkli¢, 2013. s. 73 navic
dodava svou uvahu, ze: ,,z psychologického hlediska je jisté¢ docela dobfe mozné, Ze zet' uz jednoduse neunesl
permanentni paternalisticky tlak ,,otce” Hachy. Ani vrozeny dominantni vliv své pani, jeho dcery.

% To, 7e neslo o piekonatelny odpor, doklada Radlova pomoc Miladé v roce 1945. Po skonéeni druhé svétové
valky, v den Hachova zatCeni 13.5.1945 byla Milada, ktera mu byla oporou az do jeho poslednich chvil, se
dvéma kufry osobnich svrskii odvezena do Prahy, vysazena na Letenském namésti a ponechdna svému osudu.
Neméla zadny byt, zadné zaméstnani. V té dob¢ ji pomohl pravé byvaly manzel, ktery ji ubytoval ve svém
puvodnim byté, v ulici Frantiska Ktizka.
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,Chci slyset t€ se smat! ProC smich tviij uticha?
V tvé rize myrta vpletena.
To vitr svisti jen, zde nikdo nevzdycha,

hrobka je dobfe zazdéna.«*’

,»Bez ni jsou sin¢ mé vSechny zas pusté a prazdné,
z ¢arovné pohadky smutek a stesk jen mi zbyl,
tesklivad vzpominka vadne a vadne,
ivotem unaven nemam jiz Gt&$ny cil. "’

Timto pro JUDr. Héachu skoncila pokojnd cast jeho Zivota. Jeho manzZelka mu
nesmirné chybéla. Jeji fotografie mu zlstala navzdy na pracovnim stole. Ani po jeji smrti na
ni nikdy nedokazal zapomenout: ,,Moje manzelstvi bylo nejvét§im Stéstim mého zivota. Moje
zena byla vlastné¢ moje blizkéd piibuzna. Znali jsme se od détstvi. Byla z Prahy. Ale jednou
jsem byl u nich navstévou, a zazpivala mi. Pfipravovala se pro operni dradhu. A zpév mne tak
uchvatil, Ze jsem jiz na ni nezapomnél. A kdyZ jsem pfiSel osmnéctilety do Prahy, uz jsme se

neoddglili.«*?

0 Baseti Hrobka. In HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001, s. 9.
! Basen Epilog. In HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001, s. 49.
*“ Dr. Emil Hacha o svém Zivoté. Venkov, 1.12.1938, s. 3.
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3. Profesni kariéra

3.1. Zemsky vybor Kralovstvi ¢eského

Emil Hécha jiz brzy po svém nahlédnuti do advokatniho stavu zjistil, ze se nejedna
o zaméstnani, které by napliiovalo jeho védecké ambice. JUDr. Josef Sobicka stal v cele
renomované advokatni kancelare, kterd se specializovala na zastupovani Slechty a cirkve ve
vécech majetkovych. Héachiv védecky potencidl v oblasti vefejného prava a zejména
spravniho prava zde nemohl byt plné vyuzit. Zacal proto usilovat o misto u Zemského vyboru
Kralovstvi ¢eského, ktery piedstavoval naprosty vrchol ¢eské zemské samospravy. V zajmu
zachovani nejlepSiho jména této instituce se jejimi €leny mohli stat jen uchazeci s nejlepsi
kvalifikaci, ktefi slozili vSechny teoretické
zkousky s vyznamenanim a zaroven méli za
sebou delsi uspésnou praxi. Pravé praxe mu
vSak chybéla. Bylo mu ostatné teprve 23 let!
Az vroce 1898 byl jeho treti pokus o ziskani
vysnéného  mista  Gsp&$ny.”  Vsichni
zaméstnanci Zemského vyboru patiili mezi
naprostou ufednickou elitu monarchie. Zde
vSak pusobili v ceském prostiedi nejen
geograficky, ale i jazykové.

To, jak vysoce si JUDr. Hacha cenil

svého prtijeti do tohoto Ufadu, doklada tivodni

Y T slovo ke sborniku vénovanému
Obr. 9: V Zemském vyboru Kralovstvi ¢eského k prvnimu vyroéi umrti jeho piitele a kolegy
Otakara Sommera. ,,Zemsky vybor byl nevalné dilezity pozustatek nékdejsiho stavovského
vyboru kralovstvi Ceského, ale zasluhou muzi, ktefi na piidé tehdejsi zemské tstavy z roku

1861 dostali se v celo zemského vyboru, vytvofen byl v ufednickém aparatu nejvyssiho

# Vaclav Junek ve své publikaci tvrdi, Ze se JUDr. Hacha dostal k Zemskému vyboru pomérné snadno, kdyz
pouze pfijal nabidku vedouciho Zemského vyboru knizete Jifiho Lobkowicze. (viz JUNEK, Vaclav. Emil
Hacha: Muz, ktery obetoval viastni cest: Fakta o Zivoté a osudu nejspornéjsi osobnosti ceskych modernich déjin.
Praha: Petrklic, 2013. s. 31). Takto snadny vstup do tak vyznamné instituce se vsak jevi jako nepravdépodobny.
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samospravného ufadu Urfednicky sbor, ktery stal nejen na vysi svého sluZzebniho ukolu, ale
oo cdd

Po néstupu do Zemského vyboru si jeho zauceni vzal na starost Antonin Klastersky.
Ten pozdéji ve svych vzpominkach o Hachovi napsal: ,,Do nasi agendy vpravil se velmi brzo
a v kratké dobé bylo patrno, ze v ném ziskal ufad nas silu vynikajici. O mnohych u zemského
vyboru platilo pravem, Ze jsou dobrymi, ano velmi dobrymi juristy, ale dr. Hacha byl pravnik
z bozi milosti, pfekvapoval svou dikladnou znalosti prava, svou neobycejnou bystrosti,
pronikavosti a duchaplnosti. Casto celé hodiny debatovali jsme spolu o spornych piipadech,
a tu mohl jsem se piesveédcCiti, jak domysli kazdy problém do poslednich disledkt, nic si
neodpousti, pfes nic lehce se nepienasi. Jeho néktera rozhodnuti byla pravymi kabinetnimi
kousky pravnického dimyslu a Zelezné logiky. VySkolen ¢etbou pravnickych spist i beletrie,
byl vyborny stylista a némecky jazyk ovladal dokonaleji, nez i sami nasi kolegové némecké
narodnosti.«*

V Zemském vyboru se konetné mohla naplnit Héachova touha po osobnim
intelektudlnim rastu. NeSlo mu o kariérni postup ani vyssi platové ocenéni, usiloval spise
o uspéchy na poli védeckém a profesnim. ,,V tomto prostfedi Hacha nachazi pravé pole, aby
mohl uplatniti své vynikajici duSevni potence a spolu s Hoetzlem stava se brzy vedouct silou
vSeho pracovniho ruchu mezi konceptnim ufednictvem. Stavebni referat, v némz dlouha 1éta
byl ¢innym, je mu podnétem, aby se oddal studiu teorie spravniho prava, k niZ hloubava jeho
mysl tihne.*“*®

JUDr. Emil Hécha si dobfe uvédomoval, Ze spravni pravo v podobé¢, v jaké jej znal,
je pomérn¢ mladym pravnim odvétvim. Jeho starsi kolegové z n¢j neskladali ani univerzitni
zkousky, nad ¢imz si posteskl ve svém ¢lanku vénovaném zesnulému kolegovi JUDr. Vaclavu
Skardovi: ,,Je doznanou véci, Ze starsi pravnickd generace do prakse nepfichdzela a ani
nemohla ptichazeti publicisticky dosti pfipravena. Vzdyt sotva pred piil druhym desetiletim
stalo se spravni pravo samostatnym zkuSebnim piedmétem teoretické zkousky statovédecke,
vzdyt' 1 nas prvy ucitel prava spravniho mohl zistaviti jen torso soustavného vykladu tohoto
svého oboru a i vsamém Némecku, védecky tak plodném, teprve na sklonku stoleti 19.

v o ’ I ’ r v 4 ’ o > v I
dospélo pésténi prava spravniho k plnému rozkvétu.“*’ Neni tak viibec piekvapivé, Ze v této

*“ HACHA, Emil. Pfedmluva. In BOHACEK, Miroslav. Otakar Sommer: K prvému vyroci jeho smrti. Turnov:
Miiller a spol., 1941, s. 7.

* KLASTERSKY, Antonin. Vzpominky a portrety. Praha: Fr. Borovy, 1934, s. 170-171.

% ZEIS, Egon. Prvni president Nejvys§iho spravniho soudu Dr. Emil Hacha $edesatnikem. Prdvnik, ro¢. 71,
1932, s. 388.

47 HACHA, Emil. Dr. Vaclav Skarda. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho tfednictva Zemského vyboru
kralovstvi Ceského, roc. 4, 1912, s. 122.
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dobé, kdy bylo jest¢ malo odbornikl orientujicich se ve stale se ziveé vyvijejicim spravnim
pravu, byl JUDr. Emil Hacha v roce 1913* piijat mezi &leny univerzitni zkusebni komise pro
spravni pravo.

ProtoZe nic netrva vé¢né, byl Zemsky vybor pied prvni svétovou valkou rozpustén
tzv. anenskymi patenty”’. Z jeho &leni byla vytvofena poloabsolutistickd Zemska spravni
komise. Po necelém roce vypukla valka, kterd zménila chod véci. Nejvétsi ranu této valky pro
JUDr. Hachu nepfinesla viava bitevnich poli, ale umrti jeho matky na nasledky dlouhodobé

nemoci dne 7. fijna 1914.

3.2. Soudce NejvysSiho spravniho soudu ve Vidni

Hachovy obavy z osobniho zapojeni se do valecného konfliktu se rozplynuly, kdyz
byl dne 2. prosince 1916 jmenovan ve véku Ctyfiactyticeti let dvornim radou Nejvyssiho
spravniho soudu ve Vidni. ,,Valka byla jest¢ v plném viru, ale jiz pocaly riisti naSe nadéje na
svobodu a samostatnost, kdyz mily dr. Emil Hacha byl jmenovéan radou spravniho soudu ve
Vidni. Ztraceli jsme ho neradi, ale upfimné¢ mu pfali misto, na néz pravem patiil. Pravé kdyz
na banketé, na poc¢est Hichovu poradaném, jeden fecnik pro nés vSecky srozumitelné dotkl se
toho, ¢eho si piejeme, co ocekdvame, zaznéla zvenci hlasn€ vojenskd vecerka. VSichni jsme
se usmivali, bylo to, jako by Rakousku bylo odtroubeno. Hachovi upfimné bylo ptano, aby co
nejdiive dostal se zase do Prahy k spravnimu soudu — nasemu.**’

Pridélovand prace byla do znacné miry pro JUDr. Hachu zklamanim. Témer
vyhradné totiZ fesil stiznosti obCanti proti mobilizaénim ptikaziim, kterych byly v dobé valky
stovky. Hachovo ptisobeni u Nejvyssiho spravniho soudu ve Vidni patfilo mezi jeho nejméné
Stastné etapy Zivota. Vzhledem ke stavu monarchie jeho plat sotva postaCoval na zajisténi si
zivobyti. Navic jiz zivil vlastni rodinu. Jeho manZelka Marie v té dobé trpéla zavaznymi
nervovymi potizemi spojenymi do zna¢né miry pravé s hmotnym nedostatkem, a jeho tehdy
JiZ tfinactiletd dcera Milada zase bojovala ve Vidni s némcinou. Toto straddni vSak nemélo

trvat dlouho.

* KVACEK, Robert, TOMASEK, Dusan. Causa Emil Hdcha. Praha: Themis, 1995, s. 11 a MACHALEK, Vit.
Prezident v zajeti: Zivot, ¢iny a kiiz Emila Hachy. Praha: Regulus, 1998, s. 36.

Srov. PASAK, Tomas. Emil Héacha: 1938-1945. Praha: Rybka Publishers, 2007, s. 423 uvadi rok 1910.

* Takto se oznatuji dvé nafizeni vlady Karla von Stiirgkha z 26. Gervence 1913, ktera rozpustila Zemsky vybor.
Diivodem pro rozpusténi byla neuspokojivé finanéni situace Ceského kralovstvi.

0 KLASTERSKY, Antonin. Vzpominky a portrety. Praha: Fr. Borovy, 1934, s. 176.
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3.3. Soudce Nejvyssiho spravniho soudu v Praze

Rijen 1918 vie zménil. Konec valky a s ni i monarchie ptinesl do Hachova Zivota
zase spokojenost. Jako kriticky clovék si ale uvédomoval, Ze budoucnost mladého
Ceskoslovenska nebude jednoducha. Pozdgji formuloval své myslenky: , Pfed 20 lety zajasala
vSecka ceska srdce, naplnéna jsouce nadgji, ze vstupujeme do Stastného udobi naSich
narodnich déjin, které ndm piinaseji trvalou vladu naSich véci. Stal jsem opodal tehdejsiho
historického déni, ale moji radost z naSeho netusené¢ho uspéchu kalila tyrava obava, zda jsou
dany vSechny vn&ji a vnitini zaruky trvalosti na$i tehdejsi vyhry.>' Dobie védél, ze
Ceskoslovensko po Rakousku-Uhersku zdédilo narodnosti problémy. Pivodni piislusnost
Cechti k Rakousku a Slovéakii k Uhersku zptisobovala mladému statu mnoho problémi.>
JUDr. Hacha také tézce nesl zachazeni s katoliky v nové republice. Sdm jako véfici ¢lovek by
si pfedstavoval lepsi vypotadani statu s cirkvi.™ I v této oblasti se totiZ naplno ukézaly rozdily
mezi ¢eskou a slovenskou historickou zkuSenosti.

JUDr. Emil Hacha po vzniku Ceskoslovenska brzy zjistil, Ze jeho kolega
z Nejvyssiho spravniho soudu ve Vidni, JUDr. Ferdinand Pantiiek™, kterého si sice vazil pro
jeho vynikajici odborné znalosti, ale k zddnému vyraznéjSimu sblizeni mezi nimi nedoslo,
tajn& pasobil jako legislativni poradce Maffie™, a jiZ na zagatku roku 1918 se piipravoval na
vyhlaSeni samostatného statu. Sbiral podklady a postupné tvotil poznamky pro vytvoreni

¢eskoslovenského ,,zdkladniho zakona®. Ty pak v noci z 27. na 28. fijna pouzil Alois Rasin

pii vytvéteni recepéniho zikona™. JUDr. Hacha se osobné obaval o budoucnost statu, ktery

' Pan president k ndrodu: Vybor z projevii pana statniho presidenta Dr. Emila Héchy s jeho piredmluvou.
Svazek I. Praha: Propagacni kniznice narodniho souru€enstvi, 1940, s. 7.

>2 V oblasti prava byly dasledky odlisného historického vyvoje zvlasté markantni. V mezivaleéném obdobi se
Ceskoslovenské legislativé naptiklad vibec nepodatilo sjednotit Ceské a slovenské obCanské ani obchodni pravo.
%3 Skoro az symbolické je, Ze tento problém se do dnesni doby nepodatilo uplng vyiesit. Sice byl jiz zahajen
proces vyporadani s cirkvi po majetkové strance, avsak Ceska republika stale zistava jedinou stfedoevropskou
zemi, kterd dosud nema ratifikovanou smlouvu (tzv. konkordat) se Svatym stolcem (tato smlouva bylo pfitom
podepséna jiz v roce 2002).

>* JUDr. Ferdinand Panticek (*24.5.1863-113.2.1925) byl &esky pravnik, ktery byl v letech 1901 az 1906
poslancem Ceského zemského snému a zaroved i Risské rady, nasledné v letech 1906 az 1918 rada Nejvyssiho
spravniho soudu ve Vidni a konecné v letech 1918 az do své smrti vroce 1925 prvni prezident Nejvyssiho
spravniho soudu v Praze.

> Tato organizace doméaciho odboje prvni svétové valky zahajila svoji aktivitu na pfelomu tinora a biezna 1915,
kdy ji krom& Masaryka, Benese a dalSich doplnili i Alois Rasin, FrantiSek Soukup a Antonin Hajn. Zakladem
jejich ukold byla zpravodajska ¢innost. Predstavitelé Maffie ziskali Siroky okruh informatorti ve vSech sférach
spolecnosti, pficemz jejich kontakty zasahovaly az do videiiskych ministerstev, kde mezi nejvyznamngjsi
kontakty nalezel komornik na ministerstvu vnitra Julius Kovanda. Jeji organizace dostala v prub&éhu roku 1915
pevny fad, zalozeny na vysokém stupni konspirace, takze se ji, az na vyjimky, podatilo bez vétsi thony pteckat
celou dobu valky.

%6 Recepénim zakonem je nazyvan zdkon Nérodniho vyboru &eskoslovenského &. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského. Ackoliv se jedna o prvni zakon, Ciselné je oznacen az jako jedenacty,
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vznikl doslova pfes noc. Navic jako konzervativec pfili§ nedivéroval téméef neprovérené
republikdnské formé statu. Projevil svij nazor: ,,...zda bylo pro cesky narod politicky
vzdalenou budoucnost spokojiti se rad€ji s nalezitym vytvofenim stdtopravniho samostatného
postaveni v ramci pieorganisované byvalé monarchie.*’ Jeho piedstavu napliiovala spise
sttedoevropska federace slozena z vice malych statd, kde by Cesi mohli zaujmout vedouci
ulohu. V dobé vSeobecného narodniho nadSeni se jednalo o osamoceny nazor, dnes uz ale
vime, Ze by se nemuselo jednat o Spatné feSeni.

z téch, které dokonce Ciselné pfedchazely recepénimu zakonu, byl 1 kratky zakon o sedmi
paragrafech ¢. 3/1918 Sb. ze dne 2. listopadu 1918, kterym byl ziizen Nejvyssi spravni soud.
,,Urychlenym ziizenim spravniho soudu se Ceskoslovenska republika rozhodnym zptisobem
prihlasila k idedlu liberalniho pravniho statu, garantujiciho prava svych ob&and.“>® Tviircem
tohoto zédkona byl jiz zminény JUDr. Ferdinand Pantticek. ,,Zakonodarce ¢sl., vytknuv si ukol
vytvofiti soudni kontrolu spravy co nejrychleji, sahl pochopitelné po nejbliz§im vzoru, ktery
se po &tyfi desetileti celkem dobie osvédéoval.”” Diky JUDr. Panti¢kovi mélo
Ceskoslovensko Nejvyssi spravni soud dfive neZ Gstfedni spravni ufady®. .Je snad trochu
paradoxni, ze m¢li jsme soudni kontrolu spravy zorganisovanu diive nez ustfedni Ufady statni,
a bylo snad 1 odvazné uvést v ¢innost kontrolni tribundl, ktery musi méfiti akty spravni
zakonem a jen zdkonem, jiz v dobé pterodu v novy stat, kdy je tézko obejiti se bez néjaké
diktatury. Zda se vsak, ze bylo proziravé zapociti se stavbou jaksi od stfechy, nebot’ neni jisto,
zdali v pozd¢jsi chvili bylo by se naslo tolik porozuméni pro soudni kontrolu spravy, kolik ji
mél Narodni vybor. ZkuSenost ostatné¢ ukézala, ze ponc¢kud piedCasné ziizeni spravniho

tribunalu nebylo statu na Skodu. SpiSe naopak bylo zahy poznéno a uznavano i s mist velmi

nebot’ je pfed néj zafazeno deset zakonu z 2. listopadu 1918, kdy byl pfijat piedpis upravujici vyhlaSovani
zékonll a nafizeni. Recepénim zakonem bylo recipovano pravo i sprava dosavadni monarchie, pfi¢emz byl do
Ceskoslovenského prava pienesen i trialismus. V jeho diisledku bylo uplatiiovano rakouské pravo v Cechach,
na Moravé ave Slezsku, uherské pravo na Slovensku anémecké pravo v Hlucinsku. O pravnim fadu
Podkarpatské Rusi nebylo jesté rozhodnuto.

*7 Z dosud nepublikovanych paméti prednosty kancelaie prezidenta J. Havelky. In PASAK, Tomas. Emil Hicha:
1938-1945. Praha: Rybka Publishers, 2007, s. 357.

> MACHALEK, Vit. Zivotni ptibéh Emila Hachy. In RUBIN, Jifi. Emil Héacha: Pied 70 lety zvolen tretim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 22.

> Komentai JUDr. Emila Hachy k zakonu & 3/1918 Sb. In Nejvyssi spravni soud: Normy o jeho ziizeni
a pusobnosti, komentované podle judikatury byv. sprdavniho soudniho dvora a nejvyssiho spravniho soudu
s pouzitim materialii a pisemnictvi. Uspotadal Dr. RADL, Zdenék. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1933, s. 23.
% K tomuto zfizeni prvorepublikového Nejvyssiho spravniho soudu je zajimavou analogii ziizeni Nejvyssiho
spravniho soudu po roce 1989. Zatimco v roce 1918 vznikl Nejvyssi spravni soud diive nez ustiedni spravni
urady, po roce 1989 trvalo vice nez deset let, nez byl Nejvyssi spravni soud uveden v Zivot. Do té doby se jiz ve
spravni oblasti usidlila nezadouci korupce a znacna cast narodniho majetku byla rozkradena.
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ptisluinych, e spravni tribunal je jednou z nejcenn&jsich zaruk dobré povésti statu.“®’ Neni
Zadnym ptrekvapenim, Ze do Cela soudu byl jmenovan pravé JUDr. Ferdinand Pantlcek.
V pozdéjsi dobé, kdy jiz toto jeho misto zaujal JUDr. Emil Hacha, o ném a jeho ptinosu pro
soud napsal: ,,...0koly administrativniho $éfa soudu povazoval vzdycky za vedlejsi a méné
dalezitou slozku svého tradu. Hlavni sviij kol vidél v zalozeni judikatury, v urceni jejiho
ducha a sméru, tak aby soud stal se tim, ¢im podle svého poslani byti ma. Vskutku také pravni
nazory Pantickovy v mnohych stézejnich otdzkadch pravnich judikaturu soudu ovladly
a v mife jen o malo mensi dosud ovladaji, ackoli v pfistim Gnoru uplynou jiz 4 roky od jeho
zalostného a piedc¢asného odchodu. Nebot’ soudu nestaci pouhé pochybnosti, aby upustil od
nazori Pantlickem hajenych neodchyluje se od nich, dokud nejsou zpiisobem zcela
nepochybnym vyvraceny.“*

JUDr. Panticek svého mladsiho kolegu dobfe znal jiz zjejich piedchoziho
spolecného plsobisté a byl si védom jeho profesnich kvalit. Trval proto na tom, ze JUDr.
Héacha musi v nové vzniklém soud¢ zastavat pozici druhého prezidenta, a ne jen funkci
senatniho prezidenta, jak navrhovala vlada. Na zakladé této intervence prezident republiky
T. G. Masaryk dne 28. bfezna 1919 jmenoval JUDr. Hachu do funkce. Ten se tak na pocatku
20. let dvacatého stoleti ocitl na pozici, ktera odpovidala jeho praxi, vzdélani, intelektu
1 ambicim.

Od této chvile az do roku 1938 Ize hovoftit o Hachové vrcholném Zivotnim obdobi.
Sbiral totiz Gispéchy jak ve svém oboru, tak i mimo né&j. Dne 7. srpna 1920 byl habilitovan
docentem pro obor srovnavaciho prava spravniho na Karlové univerzité, kde opét zacal
prednaget. Své ¢lenstvi mu udélila Ugena spoleénost Safaiikova, spolek &eskych pravniki
Vsehrd a pozdgji také Ceska akademie véd a uméni. Ve druhé poloviné 30. let byl JUDr.
Hécha také &lenem pravni rady Ceskoslovenské republiky, coz byl poradni organ premiéra
pro feSeni obtiznych legislativnich problémi. Mezi ne uplné znamé Hachovy profesni
uspéchy patii jeho prestizni volba ¢lenem stalého rozhod¢iho soudu v Haagu®, ktera svéd&i
o jeho profesionalnich kvalitach evropského vyznamu.

Kdyz dne 13. unora 1925 zemftel prezident Nejvyssiho spravniho soudu JUDr.
Ferdinand Panticek, nepfipadl na jeho misto v ivahu nikdo jiny neZ jeho dosavadni zastupce
JUDr. Emil Hécha. Do cela soudu jej doporucili v§ichni soudci Nejvyssiho spravniho soudu.

,,O toto jmenovani se pfi¢inilo grémium NSS, které zaslalo v bieznu 1925 Svehlovi obsirny

' HACHA, Emil. Krise Nejvys§iho spravniho soudu. Parlament, ro&. 7, &s. 1, 1928, s. 3.

2 HACHA, Emil. Nejvyssi spravni soud, vzpominky na jeho zfizeni i dnesni stav. Prdavnik, ro& 68, 1928, s. 590.
5 Tento soud mél pouze 15 &lendl, znichZ 6 bylo obsazeno vzdy zastupci mocnosti a jen 9 ptipadlo pro
zbyvajicich 37 statl.
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dopis stvrzeny 38 podpisy, Ze po umrti prvniho prezidenta dr. Pantiicka se nenajde osoby
zpusobilejsi, aby NSS zilistal bezpe€nym ochrancem obcanskych svobod a G€¢innym nastrojem
konsolidace poméri v RCS.«**

Dne 22. ¢ervence 1925 jmenoval prezident republiky T. G. Masaryk JUDr. Emila
Héchu prvnim prezidentem Nejvyssiho spravniho soudu. ,,Bylo §téstim pro nas spravni soud,
ze po vynikajicim organisatoru, jakym byl Pantiicek, pfiSel v jeho ¢elo Hécha, jenz hluboce
teoreticky zaloZen a Sirokého rozhledu dovede jedine¢nou svou konstruktivni schopnosti
stavéti theorii do sluzeb praxe a zjednavati shodu mezi pozadavky piimé pravni logiky
a skuteCnym Zivotem, maje stidle na zfeteli
vysoké poslani spravniho soudu.«®

Toto byl skutecny profesni vrchol
Héchovy kariéry. Dosahl jej ve véku padesati
tii let. Stale byl vSak znam jen Uzké odborné
pravni vrstvé spolecnosti. Noviny pfesto
o jeho jmenovani do funkce alespont krétce
pojednaly: ,,Jmenovani presidenta dra Hachy
se vSeobecné Cekalo; vSude bylo povazovano
za samoziejmé, nikomu nepfipadlo na mysl,
ze by nastupcem prvniho presidenta dra
Panticka mohl se stati nékdo jiny, nezli jeho

prvni ndméstek, prvni spolupracovnik a prvni

spolutviirce nejvysSiho spravniho soudnictvi

Obr. 10: Prvni prezident Nejvyssiho spravniho
ceskoslovenského... ...stalo se, co bylo soudu

<66

distojno a spravedlivo.
Jmenovéanim do funkce prvniho prezidenta NejvysSiho spravniho soudu si JUDr.
Hacha vyznamné polepsil i finanéné€. Jeho ro¢ni plat nyni €inil 124.000 K¢&s. Rodina tak
mohla uplné zapomenout na financni stradani z dob pisobeni JUDr. Hachy u Nejvyssiho
spravniho soudu ve Vidni. Nyni se tak mohl vénovat i sbératelstvi uméni a podobnym
zalibam.
Uloha prvniho prezidenta Nejvyssiho spravniho soudu méla spi§ organizaéni,

moderné feCeno manazersky charakter, ptesto se JUDr. Hacha nechtél vzdat a nevzdal prace

 KVACEK, Robert, TOMASEK, Dusan. Causa Emil Héacha. Praha: Themis, 1995, s. 11.

65 ZEIS, Egon. Prvni president Nejvyssiho spravniho soudu Dr. Emil Hacha Sedesatnikem. Pravnik, roé. 71,
1932, s. 389.

6 President Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Emil Hacha. Nérodni listy, 2.8.1925, s. 1.
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a nejnesnadngjsi, na piiklad zprava horniho, vodniho, stavebniho, pracovniho.“®’ Na
vynikaly nejen podrobnym teoretickym rozborem piipadu, ale také svou slohovou vyspélosti
a stylistickym uspotadanim. Jeho spolupracovnik a dobry pfitel JUDr. Hoetzel o ném napsal:
»I jako pravnik presentuje se Hacha jako umélec: nejen zplsobem podani, ale také
obrazotvornosti, uméleckou imaginaci, bez niZ neni dobfe mozna ani védeckd prace
pravnicka. ®

Bietislav Palkovsky® pozdé&ji o JUDr. Hachovi napsal: ,,...neni pravnik nai staré
Skoly, ktera byla vynikajici ve svém oboru, avSak nedovolila hnout tvrdou pravni vétou: Lex
dura, sed lex — tvrdy zdkon, ale zdkon. Héacha je zcela moderni pravnik, u n¢ho neni rozporu
mezi pravem a spravedlnosti. Zcela uvédoméle, podle urcitych zakladnich principti dopliioval
mezery zakond, nikoliv vSak podle potfeb dne, nybrz jedin€ z mravnich zasad, jichz
spoleCnym postem je spravedlnost. Nalezl krasu v tvorbé prava, nevydaval své nalezy jen
formalné, nybrz tvoril je z nejhlubsiho presvédceni, ze své vlastni vnitini viry. Nebyl a neni
teoretik staré koly, ani médni praktik.“’”® Sam JUDr. Hacha popsal, jak vlastné chape
jednotlivé zakony a jak je nutné k nim piistupovat pii jejich aplikaci: ,,Normou pravni nejsou
ovSem jednotlivé véty v zakoné obsaZené, nybrz normovy obsah, ktery slusi zjistiti ze
zékonnych textd ¢innosti myslenkovou, nékdy velmi sloZitou, ale vzdy intelektualni.«”'

Organizacni otazky soudu vsak svétoval spiSe svym podiizenym. Stale se totiz citil
byt vice soudcem nez manazerem. Personalni obsazeni soudu se jej vSak bytostné tykalo.
Kdyz mu naptiklad vdova po jeho piedchlizci JUDr. Ferdinandu Pantiickovi napsala:
»-..vdova po vedoucim primaii vinohr. nemocnice, pani Anna Semerddova, obratila se na
mne se zadosti, bych pfimluvila se u Véas za jejiho syna, jenz chce se uchazet o né¢jaké misto
u Nejv. spr. s., a prosi Vs, byste jej pijal do svych sluzeb’?, naformuloval odpovéd’: ,,Musil
bych ovSem védéti, o jaké misto p. Semerad se uchazi a jaka je jeho kvalifikace, abych mohl
fici, zda takové misto u nejvyssiho spravniho soudu viibec je systemisovano, zdali je
uprazdnéno a zdali p. Semerdd ma predepsanou kvalifikaci. Bylo by dobte, kdyby mne

p. Semerad sam navstivil, ale teprve po telefonickém ohlaSeni, aby snad mne marné

7 JOACHIM, Véclav. Dr. E. Hacha jako pravnik. Lidové noviny, 1.12.1943, s.1.

% HOETZEL, Jifi. Dr. Emil Hacha Sedeséatnikem. Ndrodni listy, 10. 7. 1932, ¢. 189, s. 5.

% Bietislav Palkovsky (*17.6.1888 — 114.12.1978) byl publicista, pravnik a vytvarny kritik.

" PALKOVSKY, Bietislav. Uvodni slovo sborniku. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hdcha - president
Cesko-Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 5.

" HACHA, Emil. Zakon a soudce. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hdicha - president Cesko-Slovenské
republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 18.

72 Archiv Néarodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 1, signatura 74.
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nehledal.«” JUDr. Hacha byl odbornik, a tak pozadoval, aby i ostatni osazenstvo soudu tvofili
odbornici na svych mistech. V Zadném piipadé neptipoustél protekci a klientelismus.

Co se tyce politické orientace, patfil by JUDr. Emil Hacha svym piesvédcenim
ziejmé mezi ptiznivce Ceskoslovenské strany lidové nebo Socialni demokracie. Jako vrcholny
soudce ale musel zlstavat apoliticky a vyvarovat se jakychkoliv stranickych projevu.
,»1 vtomto ohledu vyznaval britsky ndzor, podle kterého se jako piislusnik civil service, €ili
statni ufednik, slouzici stejné loyadln¢ kazdé strané, jez je pravé u vlady, a sdm jsa do
parlamentu nevolitelny, pokladal by pfimo za urdzku, kdyby byl tazan, ke které politické
strané nalezi.«’*

Jako odbornik na srovnavaci pravo dobie vycitil v nové vzniklém staté rozdil mezi
Ceskoslovenskym a britskym parlamentnim systémem. Ve Velké Britanii vladu vytvari
tradi¢n€ pouze jedna vitézna strana, kdezto u nas ji musi naopak sestavit stran n¢kolik a z toho
divodu, Ze ,,...zdkonodarné akty vznikaji zpravidla kompromisem stran koali¢nich, objevuje
se spravni tribunal v nové roli strdzce zakonodarnych kompromist, ktery bdi nad tim, aby
sprava, zejména jsou-li vladni resorty rozdéleny mezi koali¢ni strany politické, aplikovala
zakony, kompromisem vzniklé, v duchu sjednaného kompromisu a nikoli v duchu politické
strany, v jejimz drzeni je p¥islusny resort.«”

Héchova rozhodnuti, zalozena vzdy na striktnim vykladu prava a na hledani
spravedInosti, byla ve dvacatych a hlavng t¥icatych letech Cechoslovaky nékolikrat oznadena
za protinarodni. Jednalo se o pfipady, kdy JUDr. Hacha rozhodoval o stiznostech
narodnostnich mensin, tedy hlavné¢ némecky mluvicich obyvatel statu. Ti si stézovali, Ze
jejich prava jsou omezovéna vice, nez to povoluje tzv. jazykovy zdkon. JUDr. Hacha s nimi
casto ve svych rozhodnutich souhlasil, pfestoze Sel proti nazoru vetejnosti. To vSak zpiisobilo,
ze nékolikrat dal svymi rozhodnutimi za pravdu i stiznostem Henleinovct. On se vSak fidil
zakony, a ne politickou objedndvkou. Naopak, byl pfipraven akceptovat kvalitni odborné
nazory, at’ uz je vyslovil Cech, Francouz nebo Némec. KdyZ v jednom ze svych odbornych
¢lankd popisoval kritiku, kterou ohledné formulace navrhu zdkona o NejvySSim spravnim
soudé vyslovil Ceskoslovensky némecky pravnik, pfijal ji jako zcela korektni podnét pro

zamysSleni. V daném ¢lanku proto uvedl, Ze je na misté ,,...kriticky rozbor tohoto dimysIného

3 Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 1, signatura 74.

" HACHA, Emil. O zestrani¢téném ufednictvu. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hdcha - president Cesko-
Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 19.

 HACHA, Emil. O zestrani¢téném tiednictvu. In PALKOVSKY, Bfetislav. Emil Hdcha - president Cesko-
Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 19.
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konceptu, ktery podrobného rozboru jisté¢ zaslouzi, nebot’ je stejné¢ zajimavy jako seriosni
a nebylo by spravedlivé podkladati mu pohnutky politické.*’®

Dalsi kritizované rozhodnuti ucinil ve své soudcovské profesi v ptipadé, kdy
rozhodoval, zda maji ,¥i§5ti“ Némci v Ceskoslovensku stejna jazykova prava jako ,,Gesti®
Némci, tedy zda mohou Cinit podéani k Ceskoslovenskému tfadu ve svém rodném jazyce.
V tomto piipad€ se mohl opfit o nalezy jiz zesnulého JUDr. Pantiicka, které pfiznavaly stejna
prava jako narodnostnim mensinam, i cizincim. Odmital ménit vytvotenou judikaturu, pokud
to nebylo nezbytné nutné. Uvédomoval si, Ze sice neni striktn¢ zadvazna, na druhou stranu v ni
shledaval symbol piedvidatelnosti prava. Navic v tomto konkrétnim piipad¢ existoval 1 dalsi
ditvod, pro¢ nebylo nutné stavajici judikaturu zbyte¢né ménit. Ceské Giednictvo pieci muselo
byt schopno jednat s ,cCeskymi® Némci némecky, tak pro¢ by nemohlo stejné tak jednat
istémi ,,fiSskymi“. Dobie si uvédomoval, ze jde spi§ o problém politicky nez pravni. JUDr.
Emil Héacha byl vSak ¢lovek, ktery v dobé nartstajici hrozby ze strany nacistického Némecka
nechtél zvySovat politické napéti, kdyz to povazoval za naprosto zbytecné. Tento postoj
ostatn¢ zastdval az do své smrti. Nejednalo se vSak o z4dné ,,vtirdni se do pfizné*“. Diikkazem
toho mize byt, ze kdyz mu bylo vroce 1935 nabidnuto ¢lenstvi v Akademii némeckého
prava, tuto nabidku slusné¢ odmitl. Divodem nepfijeti byl jeho nazor, ze stat, ktery si vyklada
pravo tak, jak se mu zrovna hodi, Zddnou Akademii prava nepotiebuje. Tvrdil totiz, ze
»-..dnes jsou hlavnimi rivaly demokracie sovétské ziizeni se strany jedné a faSismus se strany
druhé. Ptes veskerou riiznost své ideové zakladny jsou si tito rivalové demokracie, ktefi jsou
1mezi sebou soupeti, po nejedné strance velmi podobni. V sovétském ziizeni nemulze pro
spravni justici jiz proto byt mista, ponévadZ bolSevismus odstranil tradi¢ni délbu moci a tim
1 hierarchii norem, t.j. rozdil mezi zdkonem a normami niz§iho fadu, jakymi jsou nafizeni
a individualni spravni akt, takze neni vibec mozno spravu méfiti normou vyssiho tadu,
zejména zakonem. Dulsledné nemohl bolSevismus uznati soudcovskou nezavislost a ucinil ze
soudce pouhého justicniho ufednika. Je vSak jesté¢ hlubsi dlivod, pro¢ nelze v sovétském
zfizeni hledati instituci slouzici ochrané jednotlivce proti moci vetejné, nebot’ kde plati zdsada
Leninova, Ze svoboda je burzoasni predsudek, neni mista pro organ, jehoz poslanim je chranit
svobodu jednotlivcovu proti statu. Ale 1 faSismus... ...tfebaze dosud formalné zachoval

tradi¢ni soudni kontrolu spravy, miii k jejimu znehodnoceni, a to jak kumulaci normotvorné

" HACHA, Emil. Poznamky k novému zékonu o nejvy$$im spravnim soud®. In Prdvni prakse: Mésicnik
Ceskoslovenskych pravniki. Praha: V. Linhart, 1937, s. 1.
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moci v jednéch rukou, tak podlamovanim nezavislosti soudcovské, jez se vedle supremacie
moci vykonné nemize udrzeti.«”’

JUDr. Emil Hacha mél svou praci rad, a tak neni piekvapujici, ze v ni hodlal zlstat
az do odchodu do penze. Jeho kolegové mu k jeho Sedesatym narozeninam vénovali sbornik
svych odbornych védeckych praci, redigovany JUDr. Hoetzelem. Tento Hachv kolega
a pfitel byl i autorem stru¢ného, ale velmi vystizného priivodniho vénovani: ,Mily pfiteli
Hacho, v dobé tézké hospodarské krise a neutéSenych pomérh politickych pfipomind nam
Sedesaté vyroc¢i Tvého narozeni, Ze naSe republika ma jest¢ muze, ktefi jsou na svém miste.
Své vlastenectvi vidél jsi vzdy ve vzorném konani povinnosti. Cesti i némeéti publicisté chtéji
Ti touto Poctou fici, jak si vazi Tvého pravnického vehlasu a Tvého nazoru na poslani

e 78
nejvyssiho soudce.*

Z Gvodniho vénovani je patrné, ze cely sbornik byl projevem
nejvysSiho uznani vyjadieného JUDr. Hachovi jeho nejbliz§Simi spolupracovniky.
V Narodnich listech vySel k Hachovym narozenindm clanek JUDr. Jittho Hoetzela
v podobném duchu. ,,Hacha nestarne ani jako pravnik, nybrz sleduje i nejnovejsi smeéry
pravnické, rad uznavaje vse, z ¢eho plyne podle jeho ndzoru skutecny prospéch pravnickému
poznani. Souvisi to sjeho objektivnosti plynouci zjeho funkce soudcovské. Hacha je
soudcem kazdym coulem, jak se v§eobecn¢ uznava. Sluzby, které kona nejv. spravnimu soudu
jsou nedocenitelné. Vénuje mu vSecko, co md, celou svou osobu. Hacha jako ¢lovek i jako
soudce hledi posuzovati viecko sub specie acternitatis’™.... ...Ceskoslovenské republika si
muze gratulovati a byti hrda na to, ze v Cele jejiho nejv. spravniho soudu stoji muz kvalit
Hachovych, muZ ve svém oboru evropského formatu, &lovék vzacné uslechtily a mily.«*
Postupem Casu znacné piibylo stiznosti podavanych k Nejvyssimu spravnimu soudu.
JUDr. Hacha ale nechtél pfipustit, Ze by se soud nekterym ptipadiim vénoval méné€ nez jinym.
Velice mu zalezelo na zachovani jednotnosti judikatury a na jeji vysoké odborné, stylové
1 jazykové urovni. To vSak zpisobovalo, ze v praci travil celé¢ dny a domi se vracel az pozd¢
vecer. Zaroven musel postupné opoustét své zaliby a funkce. Uz v roce 1919 se a¢ nerad
vzdal mista tajemnika Moderni galerie. V polovin¢ dvacéatych let byl zpro§tén povinnosti

predsedani patentového soudu. Piestal pfednéset a zkouset na Karlove univerzité. Kazdy rok

obdrzel néavrh, aby pfijal funkci cestného piedsedy ve vyboru plesu Klubu ceskych

""HACHA, Emil. Soudnictvi ochranou demokracie. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hdcha - president Cesko-
Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 20.

™ Pocta k Sedesdtym narozenindam Dr. Emila Héachy. Redigoval HOETZEL, Jifi. Bratislava: Pravnicka fakulta
University Komenského, 1932, s. 6.

7 Pod zornym uhlem v&&nosti*

% HOETZEL, Jiti. Dr. Emil Hacha Sedesatnikem. Ndrodni listy, 10. 7. 1932, &. 189, s. 5.
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pravnika®, Ligy akademické, Prazského spoledenského klubu a dalSich, které musel ve valné

vétSing piipadl z divodu mimofadného pracovniho vytiZzeni odmitat.

3.3.1. Novy zakon o Nejvys$im spravnim soudé

JUDr. Emil Hécha se jako prvni prezident NejvysSiho spravniho soudu aktivné
podilel na reorganizaci této instituce. Jako takovy byl spoluautorem nového zakona
o Nejvyssim spravnim soudé. Tato jeho Cinnost vSak vice souvisi s jeho praci na NejvysSim
spravnim soud¢, nez s jeho publikacni ¢innosti. Z tohoto diivodu je tato podkapitola zafazena
praveé na toto misto.

Ptes veskerou snahu vSech soudci, byl ve tficatych letech dvacatého stoleti Nejvyssi
spravni soud zahlcen stiznostmi. Na rozhodnuti se muselo ¢ekat i nékolik let. ,,Davéra
obCanstva, a to 1 narodnich mensin, k této kontrolni instituci pocala vSak zdhy ukazovati
i svou stinnou stranku. Od samého pocatku byl nejvyssi spravni soud zahrnovan vétSim
poctem stiznosti, nez na kolik stacily jeho sily... ...V desatém roce trvani republiky dospély
véei tak daleko, ze soud prevedl na Ucet béZzného roku 8.138 nevytizenych stiznosti, k nimz
den co den pfibyvaji stiznosti nové v poctu léta minuld podstatn¢ predstihujicim, takze
koncem prvého ctvrtleti tohoto roku vykazuji se nevytizené ptipady povazlivou ¢&islici 9.202
pres to, ze v tomze cCtvrtleti bylo na 2.000 ptipadt vyftizeno. Tento stav tribunalu lze bez
nadsazky nazvati kritickym.“**

V korespondenci JUDr. Emila Hachy se nachazi nékolik dopist, které dokazuji, jak
moc se ,,zahlcenost” NejvysSiho spravniho soudu odrazela v zivotech béznych lidi. Mezi
takové patii naptiklad stiznost z fijna 1931, ve které je JUDr. Hachovi sdélovano, ze Nejvyssi
spravni soud stale nerozhodl o stiznosti proti obecnim volbam v Chlebové u Sobéslavi a ze
tento nejisty stav trva jiz 4 roky!® Podobnych stiznosti a zadosti na urychleni Fizeni dostaval
prezident NejvysSiho spravniho soudu stovky. Neni proto divu, Ze se v Archivu Narodniho
muzea dochoval i Hachiiv vnitini pokyn oznaceny jako ,,Pdniim predsediim senatii!“, ve
kterém sd¢€luje: ,,Podle predlozeného vykazu bylo v 58 sporech vznesenych na nejvyssi
spravni soud v létech 1923 - 1925, liceni odroceno na neurcitou dobu, a nové li¢eni dosud

nestanoveno. Aby tyto spory, které z ¢asti visi zde jiz 3 1éta, byly co nejdfive skoncovany,

81 Viz napt. Archiv Narodniho muzea, fond Emil Hécha, karton 2, signatura 138, Korespondence oficialni,
Praha A-K.

82 HACHA, Emil. Krise Nejvyssiho spravniho soudu. Parlament, ro&. 7, &is. 1, 1928, s. 3-4.

8 Archiv Narodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 2, signatura 146, Korespondence oficialni, Praha M.
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zadam pany predsedy senati, jichz se tyCe, aby — zejména pokud jde o stiznosti zr. 1923

a 1924 — pusobili k jich vyfizeni v dob& co mozno nejkratsi. <™

K tomu je nutné dodat, ze
tento pokyn byl jiz z unora 1926, tedy z doby, kdy situace na Nejvy$s§im spravnim soud¢ jeste
nebyla z daleka tak kriticka jako v nasledujicich letech.

Je samoziejmé, ze takovy stav byl krajné¢ nezadouci, nebot’ rozhodnuti u¢inéna po
letech téméf ztraci svlyj smysl. Tim poklesl na diileZitosti i sam Nejvyssi spravni soud. JUDr.
Hacha si byl této situace védom a velmi Spatné€ ji nesl. I proto byl jednim z téch, ktefi
spolupracovali s Ministerstvem vnitra na norm¢, ktera by tento stav zlepSila. Jiz pted
zapocetim prace si uvédomoval jak slozity ukol pted nim a legislativci stoji. Ve velké Casti
Evropy byla situace spravniho soudnictvi podobné jako v Ceskoslovensku, a tak mnohé staty
pfi tvorbé zakonll vyhodnocovaly nové vznikajici zahrani¢ni upravy. I z tohoto diivodu kladl
JUDr. Hacha velky diraz na kvalitu feSeni dané situace tak, aby nevznikl néjaky legislativni
nedodélek. V takovém piipadé totiz: ,,...zdkonodarné dilo, které se bude presentovati jako
Ceskoslovensky typus spravni justice, bude wuvadéno na doklad nas$i legislativni
nemohoucnosti ve véci, jejiz universdlni vyznam pro celou spravu vefejnou je obecné
uznavéan.“¥
Jak tézké bylo hledani cest vedoucich ke zrychleni rozhodovani, popsal JUDr. Emil
Hécha v jednom ze svych mnoha ¢lanka. M¢Il za to, Ze soudu by ulehcilo, kdyby se zabyval
opravdu pouze slozitymi piipady a nemusel prezkoumavat ty méné zavazné, napt. tykajici se
pridélovani socidlnich davek. ,,Nez myslenka vylouciti doCasné z ptislusnosti nejvyssiho
spravniho soudu véci davkové do 500 K¢, coz by podle statistiky znamenalo ubytek asi 600 -
700 stiznosti do roka, narazila v interesovanych kruzich na neptfekonatelny odpor a byla

13

nahrazena n&kterymi ulevami povahy procesni.“*® U teoretikii spravniho prava totiz panovala
obava, ze kdyby urcité véci byly odejmuty z jurisdikce Nejvyssiho spravniho soudu, doslo by
tak k ipadku vyznamu celé instituce. Navic byla ocenovana judikatorni uloha soudu, ktery
feSenim spornych otazek, zakonem dosud neupravenych, usnadiioval zakonodarci svou
vécnou argumentaci tvorbu novych pravnich predpist ¢i jejich novel.

Jako nerealné se jevilo zizeni okruhu stiznosti, které by bylo mozno do budoucna

k soudu podavat, 1 zvySeni poctu pracovnikli soudu. ReSeni vzniklé situace mél ptinést novy

8 Archiv Néarodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 2, signatura 155, Korespondence oficialni, Praha N-O.

% Archiv Narodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 3, signatura 206, Strojopis Emila Hachy za¢inajici slovy
Studium osnovy zakona, s. 2.

% HACHA, Emil. Poznamky k novému zékonu o nejvy$$im spravnim soud®. In Prdvni prakse: Mésicnik
Ceskoslovenskych pravniki. Praha: V. Linhart, 1937, s. 2.
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zékon &. 164/1937 Sb. o Nejvyssim spravnim soudu®’, ktery novelizoval stary zakon &. 3/1918
Sb., ale stal stdle na stejnych zakladnich mysSlenkach. Novy zdkon o Nejvy$§im spravnim
soud¢ byl nakonec po dlouhém projednavani piijat dne 16. Cervna 1937.

Diivodova zprava k tomuto zdkonu uvadéla: ,,K neustdle vzristajicimu pracovnimu
ukolu nejvyssiho spravniho soudu neni stav soudcovskych sil soudu tomuto ptidélenych ve
spravném poméru. Nejvyssi pracovni vykon referujiciho ¢lena soudu lze ptiblizné odhadnouti
néco malo nad 160 soudnich pfipadli za jeden kalendarni rok... ...Primér tento znacné
pfesahuje primérné vykony clend byv. videnského spravniho soudu, jez jen zfidka kdy
presahovaly a nékterého roku ani nedosahovaly ¢Cislice 100 piipadd jednim referentem
pramérné za jeden rok zpracovanych.“® Je tedy ziejmé, Ze divodem vzniku nového zékona
nebylo Spatné fungovani Nejvyssiho spravniho soudu po strance pravni, ale spise organizacni.
Zahlcenost pfipady jej ochromila. Ke zvySeni poctu soudct vsak téméf nedoslo, a to z ditvodi
finan¢nich, coz pfiznavala 1 samotnd diivodova zprava k novému zékonu. K tomu vSak mozna
trochu alibisticky dodavala, ze pfijeti vétstho poctu novych soudci by s nejveétsi
pravdépodobnosti vedlo k roztfisténosti judikatury, nebot’ novi ¢lenové soudu by jen pozvolna
odhalovali rozhodovaciho ducha soudu.

Situaci, v jaké se Nejvyssi spravni soud nachdzel jiz v prvnich letech své ¢innosti,
velice priikazné doklada nize uvedena tabulka pfipojend k ditvodové zpravé k novému zdkonu
jako prvni jeho ptiloha. Je zni dobfe vidét, Ze ,,vykonnost” soudcl se sice rok od roku
zvySovala, napad novych stiznosti vSak nartstal jest¢ vice. Tak se stalo, Ze jiz v roce 1925

museli soudci feSeni vice jak poloviny piipadl odlozit na dalsi rok.

Stiznosti
Rok Z ptedeslého V béZném Celkem Vyftizeno Nevyfiizeno
roku ziistalo roce doslo | bylo vyfiditi zustalo
nevyiizeno
1918 -- 245 245 11 234
1919 234 2616 2850 1937 913
1920 913 4334 5247 3925 1322
1921 1322 5161 6483 4401 2082
1922 2082 5792 7874 4521 3353
1923 3353 6147 9500 5080 4420
1924 4420 6465 10885 5843 5042
1925 5042 7398 12440 6032 6408
1926 6408 7898 14339 6618 7721

87 Komentaf k tomuto zdkonu napsal JUDr. Zden&k Radl, Hachiv zet.
8 Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, signatura 206, Diivodova zprava k zakonu & 164/1937 Sb.
o Nejvyss$im spravnim soudu, s. 1.
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Jelikoz nedoslo k zadnému zlepSeni situace, tak pocet nevytizenych stiznosti stale
rostl v neprospéch soudcii. Takova situace byla netnosna jak pro bézné obcany, kteti své
stiznosti podavali, tak i pro stat, jehoz organy byly v nejistoté, jak bude o stiznosti
rozhodnuto. ,,PtiliSnym oddalovanim rozhodnuti soudniho trpi vSak Ujmu nejen strany, které
u nejvyssiho spravniho soudu ochrany svych prav se dovolavaji, nybrz trpi jim zacasté
1sprava vefejnd. Treba Ze stiznost k nejvy$§imu spravnimu soudu podand nestavi podle
nynéjsiho stavu prava provedeni spravniho aktu pfed soudem natfikaného, Gfady spravni Casto
z dobrych divodi odkladaji vykon svych rozhodnuti a opatfeni, i kdyz nejsou povinny
stézovateli odklad vykonu povoliti, nebot’ chtéji se uvarovati velmi komplikovanych
a obtiznych situaci pravnich, které nékdy nastavaji, kdyz spravni akt jiz provedeny byl
spravnim soudem zrugen.“*’

Skutecnost, ze Nejvyssi spravni soud napad novych stiznosti po necelych dvaceti
letech své existence jiz nestihal vyfizovat, byla nespornd. Diivodova zprava k novému zékonu
se pak snazila odhalit i divod, pro¢ k takovému zvySeni poctu stiznosti doslo. ,,Roztiidéni
stiznosti k soudu podavanych podle obort pravnich, z nichz vzesly spory, které bylo dosud
nejvysSimu spravnimu soudu fesiti, ukazuje velmi nazorné, kde tkvi prava pfic¢ina absolutné
vysokého poctu stiznosti k soudu poddvanych. Jest to piedevSim rozSifeni aktivity statu
v riznych smérech a zfizeni novych instituci, jez zpusobilo teprve zdkonodarstvi republiky.
Stac¢i jmenovati pozemkovou reformu, kterd zaméstndva po cely rok témeét Uplné neméné
4 referenty, dale zakony Skolské, jez vyvolaly velmi intensivni ¢innost titada skolskych, takze
spory z oboru prava Skolského zaméstnavaji rovnéz témet uplné po cely rok 4 referenty, jest
to dale pravo jazykové, pak nové organisace zaméstnanecké (zdvodni vybory a zavodni
arevirni rady v hornictvi), riizné nové zakony vyvlastiovaci, zejména zdkon o stavebnim
ruchu, zadkonné predpisy o zabirdni bytl, novelisace obecniho zfizeni a zavedeni celé fady
novych davek komundlnich, nade vSecky obory jiné jest to vSak neustavajici a velmi
komplikované zakonodarstvi o sluzebnich pomérech, zejména o sluZebnich pozitcich
zaméstnancl vetejnych jak statnich tak samospravnich, které ma veliky podil na neobycejném
vzristu pracovniho tukolu nejvyssiho spravniho soudu.“*® Se zvysenou intenzitou zasaht statu
do zivota ob¢anti, musela byt tedy logicky zvySena 1 mira ochrany poskytovana statem.

Dalsi odbifemenéni soudu meélo piinést i zjednodusSeni procesnich pravidel fizeni

pfed NejvysSim spravnim soudem. Novy zdkon obsahoval naptiklad ustanoveni o konani

% Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, signatura 206, Diivodova zprava k zakonu & 164/1937 Sb.
o Nejvyssim spravnim soudu, s. 3.

% Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, signatura 206, Diivodova zprava k zakonu & 164/1937 Sb.
o Nejvys§sim spravnim soudu, s. 12-13.
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vefejného ustniho liceni na vyslovny navrh strany. ,,V nevefejném zasedani mize soud na
zakladé¢ spisti rozhodnouti o stiznosti, nepodal-li sté¢Zovatel ve stiznosti anebo Zzalovany urad
nebo strana spoluzalovana nebo k fizeni podle § 27 pfibrana ve lhaté stanovené k podani

1 ;v ’
o1 Pravé toto ustanoveni

odvodniho spisu navrh, aby se konalo vetfejné ustni liceni.*
o fakultativnim tstnim jednani nafizenym pouze na navrh strany, spolu se zmensenim senatt
dle § 13 a § 22 z péticlennych na tfi¢lenné, mélo asi ze vSech novinek pfinaSenych novym
zakonem, nejveétsi vliv na rychlost vyfizovani stiznosti.

Ptes veskerou snahu vSak novy zakon praci ulehoval jen minimalné, a ani zvySené
soudni poplatky za fizeni pred NejvySsim spravnim soudem, od nichz se hodné ocekavalo,
kyzeny vysledek nepfinesly. ,,OdlehCovaci prostiedky vladni osnovy, ktera byla v jejich volbé
vétSinou dosti zdrzenlivd, byly novym zdkonem bud vibec odmitnuty nebo znacné
zeslabeny. "

Kdyz byl JUDr. Emil Hacha jiz v fijnu 1937 dotdzén tiskem, zda novy zakon
o Nejvyssim spravnim soudé€ naplnil sviij ucel a vedl tak ke zrychleni fizeni, odpovédél na to
diplomaticky. Rekl, Ze lze jen tézko usuzovat, zda zakon naplnil sviij Gicel, protoZe je u¢inny
jen kratkou dobu. Ocekavat né¢jaké konkrétni vysledky bude mozné tak po roce ucinnosti.
Presto se vSak jisté skepsi neubranil, kdyz uvedl: ,,... jiz dnes je mozno fici, Ze zvySeny
kolkovy poplatek ze stiznosti, jez se nékterym kritikim zdal ptilisSny, ackoli jej tistavné-pravni
vybor snémovny proti navrhu vladnimu velmi podstatné¢ zmirnil, neprojevilo docela Zadného
vlivu na sniZzeni poctu dochdzejicich stiznosti. Pocet stiznosti, doslych letos v zafi, prave
naopak prevySuje pocet stiznosti doSlych vloni v zaii asi o 8 procent, a pfirlistek tento trva
1 vmésici bézném... ...Vzristajici pocet stiznosti je ovSem s to, aby ohrozoval zamyslené
odleh¢eni Nejvyssiho spravniho soudu, jez mélo tomuto tribundlu umozniti, aby poskytoval
stézovateldl pravni ochranu proti aktim tfadi spravnich v dob¢, kdy jesté nalez soudu ma pro
stézovatele prakticky vyznam, a nikoli teprve po dobé dvou az tii let, kdy 1 piiznivé
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z velké casti ztraci pro vitézného stézovatele
praktickou cenu.“”

Zajimaveé je, ze novy zakon o Nejvyssim spravnim soud¢ zavedl jakousi ,,zadvaznost™
diivéjsich zverejnénych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pii rozhodovani spravnich
ufadl. V zajmu zasady legitimniho ocekavani uloZil spravnim Gfadim rozhodovat v souladu

se zvefejnénymi rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu tak, aby ob¢ané mohli ocekavat, jak

?1'§ 28 odst. 4, pism. ¢) zakona &. 164/1937 Sb. o Nejvyssim spravnim soudu, ze dne 16. Gervna 1937.

2 Nejvyssi spravni soud: Komentdr k zdkonu ¢ 164/1937 Sb., o nejvyisim spravnim soudé, ze dne 16. cervence
1937. Uspoiadal RADL, Zden&k. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1937, s. 5.

% Ulevilo se Nejvy$§imu spravnimu soudu? Lidové Noviny, 24.10.1937, s. 2.
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jejich ptipad skonci a nemuseli se zbytecné obracet na Nejvyssi spravni soud, 1 kdyz ten jiz
podobnou véc rozhodoval. Sankeci, kterou novy zakon pfi poruSeni této ,,povinnosti® spravnim
ufadim ukladal, byla nutnost uhradit ispéSnému stézovateli naklady fizeni pred NejvysSim
spravnim soudem.

Dalsi zajimavosti je, Ze mimo jiné také novy zakon posunul vékovou hranici pro
odchod do vysluzby pro soudce na 68 let. To mélo jediny divod. Zajistit, aby JUDr. Hacha,
kterému v dobé¢ piijeti tohoto zdkona chybélo k v€ku odchodu do penze pouze 26 dnii, ve své
praci jesté néjaky cCas setrval. Jeho zdravotni stav jest¢ nebyl takovy, aby svoji préci
nedokazal zastat. VSichni si navic uvédomovali, ze by jeho odchod znamenal obrovskou
ztratu soudce evropského formatu.

Novy zdkon o NejvysSim spravnim soudu kyzeny vysledek neptinesl. Ostatné
i z divodové zpravy k nému vyplyvalo, ze jde spiSe o pokus alespoil 0 néco malo praci soudu
urychlit, nez o n¢jaky zcela zasadni zasah do jeho préce. ,,Nezbyva-li nez hledati odpomoci
proti svizelné situaci soudu jinak nez souborem drobnych prostfedkii organisacniho
a technického razu, doporucuje se vyuziti vSech moznosti, které mohou soudu poskytnouti
jakousi ulevu, tfeba tykaly se i vé&ci nepatrnych.“”* Problém se stale se zvySujicim podtem
nevytizenych ptipadli se paradoxné podatfilo vyfesit v obdobi protektoratu. V t¢ dobé byly
znacn¢ omezeny pravomoci soudu, a tak kone¢né mohly byt feSeny 1 piedvale¢né ptipady.

Po vélce nebyla ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu obnovena v plném rozsahu,
nebot’ béhem valky vznikl v samostatném Slovenském Statu dalSi Nejvyssi spravni soud se
sidlem v Bratislavé. Tyto dva soudy si po roce 1945 do znaéné miry konkurovaly. Reenim
bylo pfemisténi sidla Nejvyssiho spravniho soudu z Prahy do Bratislavy, kde byly soudy
slou¢eny. Slo viak o ucelovy krok, ktery vedl k ,,odsunuti“ Nejvyssiho spravniho soudu
z centra déni a po udalostech v tinoru 1948 k jeho faktickému zaniku’. Nové nastoleny rezim
nemél zddny zajem na soudni ochrané vetejnych subjektivnich prav obcant. Jak se tedy
ukazalo, pro komunisty pfedstavoval tento soud vétsi problémem nez pro nacisty. Spravni
soudnictvi fungovalo 1 v nacistickém Némecku. Ostatné v roce 1943 JUDr. Emil Hacha ve
svém samoziejme jiz ideologicky zabarveném c¢lanku konstatoval: ,,Jen pro toho, kdo nemé¢l
ptilezitost sledovati cely vyvoj spravniho soudnictvi, mohlo byti snad pirekvapenim, ze tato
instituce [¥i§sky spravni soud — pozn. autora] v Risi nejen nebyla odstranéna, nybrz s hlediska

pravniho sjednoceni naopak zdokonalena. Jak znamo, zfizen byl vynosem Vudcovym

% Archiv Nérodniho muzea, fond Emil Hacha, signatura 206, Diivodova zprava k zakonu & 164/1937 Sb.
o Nejvyssim spravnim soudu, s. 23.
% Oficialné Nejvyssi spravni soud v Bratislavé fungoval az do roku 1952, ale nevyvijel zadnou &innost.
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z 3. dubna 1941 (Ri§. zak. 1 str. 201) soustiedénim nékolika vécné i izemné samostatnych
spravnich soudil tiSsky spravni soud, po némz diivéjsi doba po nékolik desetileti marné

«96

volala.“”” Je tedy paradoxem, ze Nejvyssi spravni soud v Praze, ktery nebyl zruSen ani béhem

némecké okupace, se tak stal jednou z mnoha obéti komunistického rezimu.

3.4. Prezidentem Cesko-Slovenska

Po smrti své manZzelky Marie v inoru 1938 se JUDr. Emil Hacha dostal zpét do
,hormalniho* zivota diky své praci. Premiér Hodza jej v ¢ervnu 1938 vyzval, aby jako pravni
poradce vlady jednal se zastupci Sudetonémecké strany o jejich stdtopravnich pozadavcich.
Dokonce bylo jen na ném, aby si sam zvolil dalsi ¢leny svého tymu. ,,Dr. Hodza provedl
vybér znalct tak, ze pfi Ustnim rozhovoru s prvnim presidentem nejvys$siho spravniho soudu
Dr. Hachou naznacil osoby, které by se mély expertisy zucastniti, doplnéni jich stalo se pak
na navrh Dr. Hachy.*”” Neni proto piekvapeni, Ze se expertni skupina skladala predevsim ze
soudcti Nejvyssiho spravniho soudu - Hachy, Hoetzela, Weyra a Havelky. DalSim ¢lenem této
komise byl jako zastupce prezidenta Benese JUDr. Schieszel a nakonec piedseda Ustavniho
soudu JUDr. Krejéi. Jednalo se samoziejmé ale jen o poradni organ. ,,Rozhodnuti lezelo
piirozené¢ vzdy v rukou vlady, 1épe feceno ve sboru politickych ministri. O osudu svych
dobrozdani se experti nikdy nic nedovédéli a neméli také nikdy moznost se jednani ve vlade
nebo ve sboru politickych ministri zGc¢astniti. Podle riznych znamek lze miti za to, ze
expertisa nebyla politickym ministrim vibec vitdna a ze kromé toho vidéla vlada v expertech
vyluéné€ znalce préavnické konstrukce a formulace, pokladajic obsahové feSeni véci za véc
vyluéné politickou, k ¢emuz se citila povolana jeding sama.**®

Pfes neakceptovatelnost pozadavki zastupcii Sudetonémecké strany se expertni
skupina pokusila nalézt feSeni dané situace. V rozboru nazvaném Ndmét pro ochranu mensin
v samospravé ndrodnostni’’ nabidla feSeni pomoci propracovaného volebniho prava v obcich

na principu pomérného zastoupeni. To mélo menSinam zajistit dostatecny vliv na chod obce

% HACHA, Emil. Uvahy byvalého spravniho soudce. In Politika, prdvo, sprava, hospoddistvi: Vybér clankii
z casopisu Prager Archiv fiir Recht, Verwaltung und Wirtschaft 1943-1944. Praha, 1944, s. 17-18.

" HAVELKA, Jifi. Ucast pravnickych expertd pii jednani se sudetonémeckou stranou v &ervnu 1938. Pravnik,
ro¢. 77, 1938, s. 463.

% HAVELKA, Jiti. Ugast pravnickych expertii pfi jednani se sudetonémeckou stranou v &ervnu 1938. Prdvnik,
ro¢. 77, 1938, s. 463.

% Tento rozbor je autorovi této rigorézni prace znam pouze zprosttedkované z ¢lanku JUDT. Jitiho Havelky (viz
vyse), nebot’ nikdy nebyl vetejné publikovan a neni ulozZen byt tfeba jen ve formé rukopisu v Narodnim archivu
ani v Archivu Narodniho muzea.
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atim 1 lepSi moznost uplatnéni svych prav. Nasledovat mél novy jazykovy zédkon a také
hospodafska pomoc mensindm v pohraniéi. Zadny znapadii expertni skupiny v$ak nikdy
nebyl realizovan.

Mezi tim vSak byla svolana konference ¢tyt mocnosti v Mnichoveé. Jejim vysledkem
bylo oklesténi statu o pohrani¢ni tizemi. O této nasi etapé dé&jin se hovoti jako o tzv. druhé
republice. V reakci na tyto udalosti jiz 5. fijna ze svého ufadu odstoupil prezident Edvard
Benes. Po jeho abdikaci nastalo nezddouci bezvladi. Dle Ustavy ,Zemie-li president anebo
vzda-li se své funkce ve volebnim obdobi, vykona se nova volba podle ustanoveni §§ 56 a 57
na dalsich 7 let. Narodni shromazdéni budiz k tomu konci svolano do 14 dni.“'” Za takto
kratkou dobu se vSak nepodatilo nalézt zddného kandidata, na némz by panovala vSeobecna
politickd shoda. Bylo nutné nalézt osobu apolitickou, kterd by vyhovovala vnitrostatnim
1 mezinarodnim predstavam. DalS§im problémem bylo to, ze nikdo z vhodnych kandidata se
nechtél kompromitovat piijetim této funkce.

Zastupci levicové orientované Narodni strany prace po delsi dobé hledani navrhli
v listopadu 1938 nového kandidata. Byl jim dosavadni prvni prezident NejvysSiho spravniho
soudu JUDr. Emil Héacha. Pro politickou reprezentaci nesSlo o osobnost uplné neznadmou.
Robert Kvacek k tomu uvadi, ze: ,,...do zorné¢ho pole vysoké politiky se jeho jméno poprvé
dostalo... ...pfi obtizném sestavovani vlady po volbach v roce 1929. Designovany premiér
FrantiSek Udrzal, ani ti, ktefi ptfichazeli v tvahu po ném, nebyli schopni dit dohromady
vladni koalici a prezident Masaryk pohrozil ufednickou vladou. Tenkrate... ...se tu mihlo
jméno Emila Héchy... ... Podruhé... ...se Hachovo jméno objevilo mezi prezidentskymi
kandidaty, zvazovanymi Ceskymi agrarniky v prosinci 1935. Troufam si tvrdit, Ze Hacha

«101 Ukézalo se, Ze

o téchto tivahach vlastné ani pfili§ nevédel, jak Sly daleko a jakym smérem.
se v tomto muzi snoubi vSechny idealni pfedpoklady budouciho prezidenta. Byl nadstranicky
a v politice se nikdy pied tim neangazoval. Ve svém oboru dosahl evropského véhlasu a navic
Slo o katolicky zalozeného vlastence a demokrata masarykovské doby, ktery ovSem dokonale
ovladal némcinu. Navic se jednalo o muZe prava a spravedInosti.

JUDr. Emil Hacha o kandidatuie z pocatku viibec neuvazoval a odmitl ji. Tehde;jsi
politicka reprezentace vSak apelovala zejména na jeho moralku, smysl pro spravedlnost

a zejména smysl pro povinnost. Navic byl ubezpec¢ovan, Ze bude pouze reprezentantem statu

19§ 59 zakona &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne 29. unora

1920.
""" KVACEK, Robert. Prezident druhé republiky. In RUBIN, Jiti. Emil Hdcha: Pred 70 lety zvolen tietim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 65.
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prakticky se nepodilejicim na jeho kazdodennim chodu. JUDr. Hachovi nepomohly odkazy na
jeho vysoky vé€k ani horSici se zdravotni stav. Své argumenty dolozil i 1ékafskou zpravou,
ktera hovofila o tom, ze u né¢j stile sldbne schopnost rozhodovat. Nakonec vyrukoval
1 s tvrzenim, ze ma v Podébradech znamost, se kterou uvazuji o svatb€. Tento argument by se
mohl jevit jako posledni zoufaly pokus, ktery si JUDr. Hacha vymyslel, aby se vyhnul
prezidentské funkci, kdyby k nému Jifi Havelka neuvedl: ,,...ke konci jara nastal podstatny
obrat v Zivot¢ Héchy tim, ze se seznamil s jakousi ddmou z Pod¢brad, ktera mu byla velmi
sympatickd, takze — zpocatku spiSe v zertu — zminoval se o tom, ze by se mohl jest¢ jednou
ozenit, aby ve stafi, kdyby jeho dcera §la vlastni cestou, neztlistal zcela opustén. O pozadi
vztahu Hachy k této mné neznamé damé nemam nic blizsiho, avsak je jisté, ze neslo o n¢jaké
stafecké poblouznéni, nybrz o vazné rozhodovani pro budoucnost.“'*

Tento vztah k damé z Podébrad vsSak ve svych pamétech zminuje 1 Ladislav
Feierabend, kterého mél premiér Syrovy jako ministra spravedlnosti pozadat, aby provéfil
minulost prezidentského kandidata. General Syrovy totiz védél, ze jméno JUDr. Emila Hachy
figuruje v jakémsi trestnim spise a pokud by tato skutecnost nebyla uspokojivé vysvétlena,
byl by JUDr. Hacha jako kandidat nepiipustny.
Feierabend zjistil, ze onen ,,...policejni spis se tykal
kleptomanickych pokusii jedné damy z Pod¢brad, k niz
nékdy dr. Hacha jezdival. Jen proto tam bylo uvedeno
jeho jméno, ale nebylo tam ani fadky proti Hachovi.«'*
Zajimavy je 1 Feierabendlv postieh k okamziku, kdy
tuto informaci sdé€lil premiérovi. ,,Zdalo se mi, Ze
Syrovy je zklaméan.“'%*

Nakonec se tedy politické reprezentaci
podafilo ,,zlomit jeho odpor®. V potadi tfeti osobnosti,
kterd se méla stat prezidentem republiky, se tak stal
prvni prezident Nejvy$siho spravniho soudu. Znamé je,

jak byla jeho kandidatura oslavovana v jeho rodnych

Trhovych Svinech. Tam obecni straznik obleceny ve

Obr. 11: Prezidentsky kandidat

svateéni uniform¢ vyhlasil zpravu starosty obce:

,Z4dam ob¢anstvo, aby v den volby presidenta republiky, ktera se bude konati ptisti tyden,

192 7 dosud nepublikovanych paméti piednosty kancelate prezidenta J. Havelky. In PASAK, Tomas. Emil
Hacha: 1938-1945. Praha: Rybka Publishers, 2007, s. 360.

1% FEIERABEND, Ladislav Karel. Politické vzpominky I. Brno: Atlantis, 1994, s. 62.

1% FEIERABEND, Ladislav Karel. Politické vzpominky I. Brno: Atlantis, 1994, s. 62.
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ozdobilo budovy statnimi vlajkami a prapory a dalo tak vyraz uspokojeni nad tim, Ze v ¢elo
statu bude postavena silnd osobnost, zaruc€ujici spravedlivy fad a pofadek a zejména, abychom
vyjadfili svou radost, Ze touto vyznamnou osobnosti je nas rok. Doufame, Ze nebude domu
bez vlajky.«!®

Autofi, ktefi se zabyvali zdravotnim stavem naSich prvnich prezidentii, doktofi
Psitkova s Vahalou, ve své publikaci pisi, Ze pfijeti kandidatury bylo moZna jednim z prvnich
projevli Hachovy nemoci. ,,Zda se, ze Hachliv osudny souhlas s kandidaturou na prezidentsky
urad prece jen podminila pokrocila ateroskloréza, kterd utlumila Hachiv zdravy rozum. Na
pocatku, v listopadovych dnech 1938 si jeji atak neuvédomoval ani Héacha, ani jeho okoli. Az
dosud Hécha vedl normalni, vcelku blahobytny zivot Gspésného vysokého byrokrata. Péstoval
svlj stereotyp, své gablicky, své ¢tvrtky vina a doutnicky. Ani on, ani jeho okoli netusilo nic
o cholesterolu a jeho metabolismu. Prudkd zména prostiedi, z pomalého klidu soudni agendy
do viavy stresovych situaci, diktovanych maniakem, pfivodila napadné zhoreni choroby.«'%
Tito autoii trefné uvadeji, ze JUDr. Hacha piijetim prezidentské kandidatury nevyjadioval
74dnou svou touhu ,,po moci®, ale snahu ,,pomoci“.'”” To potvrzuje i svédectvi agrarnika
a pozd¢jsiho ministra Ladislava Feirabenda, kterému se mé&l Hacha svéfit: ,,Je mi 66 let.
Ptipravoval jsem se na odpocinek a tésil se na néj. Misto toho mam byt prezidentem republiky
v dnes$nich tézkych dobach, v nichz se nevi dnes, co miiZze pfijit zitra. Je to velkd obét, ale

pfinesu ji, je-li to nutné v zajmu naroda a statu.«'*®

Dnes uz miizeme jisté fict, ze JUDr. Emil
Hacha byl naSim jedinym prezidentem, ktery o tuto funkci nikdy nestal.

Piijetim prezidentské kandidatury JUDr. Emilem Héchou se politické udalosti
v Ceskoslovensku daly opét po dlouhé dobé do pohybu. Seslo se Narodni shromazdéni a dne
22. listopadu schvalilo ustavni zdkon ¢. 299/1938 Sb., o autonomii Slovenské krajiny
austavni zakon ¢. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi, kterd byla zéaroven
pfejmenovana na Zakarpatskou Ukrajinu. Po oficialnim piejmenovani Ceskoslovenské
republiky na Cesko-Slovenskou byla druhorepublikové piestavba statu dokonéena. Zvenéi jiz
ozebraeny stat se tak zacal hroutit i vnitin€. V této nelehké dobé& stal v Cele statu byvaly
soudce, ktery si neptal nic jiného nez v klidu odejit do ustrani. ,,V Hachovi neptichazi viidce

statu, ale straZce pravniho fadu. Zijeme v dobé, ktera prehodnocuje (a znehodnocuje) hodnoty

1% VOTOCKOVA-LAUERMANNOVA, Olga. Dr. Emil Hdcha: Posledni uddlosti. Praha: Prazské akciové
tiskarny, 1939, s. 11.

106 pPSUTKOVA, Zdeiika, VAHALA, Zden&k. I nam viddli nemocni?: Nasi prvni prezidenti ocima mediciny.
Praha: Prah, 1992, s. 118.

"7 pPSUTKOVA, Zdenika, VAHALA, Zden&k. I ndm viddli nemocni?: Nasi prvni prezidenti ocima mediciny.
Praha: Prah, 1992, s. 116.

"% FEIRABEND, Ladislav Karel. Politické vzpominky I. Brno: Atlantis, 1994, s. 62.
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jako zadna jina... ... Volaji-li vSak autority z tohoto vedeni odpovédné [vlada — pozn. aut.]
samy v Celo stditu muze, ktery (jako byl Lear kazdym coulem kral) jest kazdym coulem
soudce, jest to projev viile, aby nas ¥ad statni zistal fadem pravnim.“'” JUDr. Emil Hacha byl
jako muz prava piijat veskrze pozitivné. ,,Neopusti svij zivotni mravni ideal ani jako
president republiky. Nikdo u né¢ho nic nepoiidi, kdo se pokusi zkiivit pravo, tieba by
dokazoval nutnost bezpravi ucelnosti. Jemu nikdy ucel nesvétil prostredky. '

Aby se JUDr. Hacha mohl stat prezidentem republiky, musel se vzdat funkce
prezidenta Nejvys§iho spravniho soudu. Ustava z roku 1920 fikala, Ze prezidentem ,,...volen
miize byti statni ob&an Ceskoslovenské republiky, ktery je volitelny do snémovny poslanecké
a dosahl 35 let véku.“!"" To vsak JUDr. Emil Hacha nespliioval, protoZe ,,...prvni a druhy
president nejvysSiho spravniho soudu nemohou byti po dobu své ¢inné sluzby zvoleni za
¢leny Narodniho shroméazdéni.“''? Kvali tomu byl dne 24. listopadu JUDr. Emil Héacha
penzionovan. Po dvaceti letech tak opustil instituci, na jejimz vytvoteni se sam podilel a které
obétoval znacnou ¢ast svého Zivota.

Volba prezidenta, ktera prob&hla bez pompy dne 30. listopadu 1938 v Rudolfinu,
dopadla jednoznacné. ,,Pod j .
ranami krutého soudu, ktery nés
stihl, je upusténo od vSech
slavnostnich ceremonii
a zlistdva prostd volba prvniho
mezi viemi.“'"® Republika zase
méla prezidenta. ,,Svoji mravni
kvalitou, apoliticnosti,
katolickou virou, uznavanou

pravni autoritou, vzdélanosti a

také svym dosavadnim

Obr. 12: JUDr. Emil Hacha sklada prezidentsky slib

pusobenim  skytal  zaruku

1% STRANSKY, Jaroslav. K presidentské volb&. Lidové noviny, 27.11.1938, s. 2.

10 pALKOVSKY, Bietislav. Uvodni slovo sborniku. In PALKOVSKY, Btetislav. Emil Hacha - president
Cesko-Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 7.

11§ 56 odst. 2 zakona &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne
29. Uinora 1920.

128 12 zakona &. 164/1937 Sb. o Nejvys$sim spravnim soudg, ze dne 16. &ervna 1937.

'3 Dnes volba tietiho presidenta republiky. Ceské slovo, 30.11.1938, s. 1.
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zachovani demokratického pravniho ftadu. S vyjimkou komunistd byl pfijatelny pro
vSechny... ...jako kiestan si uvédomoval, ze za této situace piijmout prezidentskou funkci
bude znamenat vzit na sva bedra ki a nastoupit kiizovou cestu.*'**

Obyvatelstvo bylo spokojené. V jeho cele stal soudce, pravnik, distojny muz. ,,Pod
nestéstim, které uhodilo jako blesk, lamaly se mdl¢ charaktery, ale narod ve své vétSin€ vycitil
nastésti pravdu. Je vyznamné, Ze v této dobé mravni i hmotné nejistoty se stal presidentem
republiky pravnik. Je to symbol, ukazatel cest, jimiz se chce republika brat po kratké dobé
chaosu.“'"> Viechny noviny samoziejmé piisly v den volby a ve dnech nasledujicich s lanky,
které¢ narod seznamovaly s jeho novym piedstavitelem a projevovaly souhlas s jeho volbou.
»|[Novy prezident — pozn. aut.] Pievzal ud¢l, jaky nemél nikdo pfed nim, ujal se ho prosté
a vazngé, jak to odpovida duchu doby. Tak byl i pfijat a uvitan vetejnosti, jejiz mysl je vSecka
zameétena k praci a k obnove. Neni pochyb o tom, Ze novy president republiky je v tom vSem
s lidem zajedno. Necht ho pii kazdém rozhodnuti provazi trvalé §tésti!«''®

V Lidovych novinach o volb¢ prezidenta znamy novinaf a spisovatel Eduard Bass
napsal: ,,Dilo obnovy postoupilo o vyznamny krok: Prozatimnost ustupuje kone¢nému tadu,
nebezpecné vakuum se zapliuje. Demokracie ma opét svého nejvyssiho predstavitele, statni
Zivot sviyj pevny Ustfedni bod... ...Jako by nés $t'astnd hvézda vedla kolem vSech moznosti
k tomu, €eho je potiebi nejzhavéji: k vysostnému zdiraznéni svrchovanosti prava jako Stitu
a pavézy neporusitelného fadu mravniho. Na tomto mist€ jediném muizeme bezpecné zakotvit
svoji budoucnost. Vojak [gen. Syrovy — pozn. aut.] uvedl v ¢elo statu soudce. Velka a spravna
rozhodnuti maji vzdy ve své prostoté povahu symbolu.«'"’

Podobné psal i Venkov: ,Neni ndhodou, Ze za tfetiho presidenta republiky byl
zvolen nejvyssi soudce ve staté, president Nejvyssiho sprav. soudu dr. Emil Hacha. Vyjadiuje
se tim pevné odhodlani ucinit pravo a spravedlnost, moudry klid a pravni bezpecnost
svrchovanymi voditky do naseho nového Zivota, do nového budovéni statu republiky Cecht,
Slovaki a Karpatorus.“'"® Narod mél koneéné zase ke komu upnout svoji nadgji. JUDTr.
Hachu sice moc lidi neznalo, ale pfedchazela ho vynikajici povést. ,,Rdzem se takto stal
dr. Emil Hécha v své moudré odvaze i rozhodnosti pilitem c¢eského ndroda v pohnutych

dobach. Tyto d¢jinné chvile ndm razem ukazaly, ¢im vS§im dovede zapisobiti védéni,

"4 RUBIN, Jifi. Dluh zapomenutému statniku. Katolicky tydenik, ro¢. 4, &. 48,1993, s. 8.

5 PALKOVSKY, Bietislav. Uvodni slovo sborniku. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hdcha - president
Cesko-Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 5.

"¢ Prezident republiky zvolen: Dr. Emil Hacha v &ele statu. Lidové noviny, 1.12.1938 Réno, s. 1.

""" BASS, Eduard. Tteti president: MuZ prava. Lidové noviny, 1.12.1938, s. 1.

'"¥ Nejvyssi soudce presidentem republiky. Venkov, 1.12.1938, s. 2.
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moudrost a krasa duSe vyp&stovana vaznou praci Zivota.“''"” Volbou JUDr. Emila Hachy se
Cesko-Slovensko pfihlasilo k tradicim masarykovské demokracie. On sam se viak citil byt
prvnim ufednikem statu, ¢imZz se nejvice pfirovnal jesté k rakousko-uherskému mocnafi
FrantiSku Josefu I.

Ke své volb¢ prezidentem se pozdéji vyjadfoval v rozhovoru s novinafem Karlem
Horkym s ironii sobé vlastni: ,,Ze na tom Hrad& sedim, to je zase jen ta osudna smilla. Kdyz
nékde byla n&jakd tombola, vZzdycky mi stréili néjaké listky a jakZiv nic kloudného jsem
nevyhral, vZzdycky to nejhorsi. Ale kdyz loni nahonem musil byt néjaky prezident a na Hradé
strasilo a nikomu se sem nechtélo, tak si v milém narodé vzpomnéli, Ze udé€laji tombolu a ze
tenkrate mne nechaji vyhrat. VSichni byli jednomyslné¢ pro to, ze jenom ja jsem povolan
k tomu, vést v téchto straslivych dobach narod a stat. Jako nejvyssi soudce jsem pry od toho.
Jednomyslnost toho ndzoru byla vskutku az dojemnd. Tak vysoké misto — a zadna tlacenice
o to nebyla. Ale co bychom to zabalovali, zkratka, nikdo to nechtél. J& se toho bal taky a nez
jsem to vzal, pfechazel tomu v mé dusi pietézky vnitini zapas. Ale n¢jaky prezident byt musi.
Co jsem mél délat. Pravda, nahybala se lod’, jen tomu jsem se opravdu divil, ze tolik lidi
pojednou si vzalo do hlavy, Ze j4 mam vlastnosti kapitana.*'*

Tradice prvni republiky mohly v JUDr. Hachovi dale Zit. ,,Na rozdil od Masaryka
a BeneSe vSak odmitl vyvéSovani svého portrétu ve vefejnych mistnostech, kde obraz
prezidenta nahradil statni znak. Ani na posStovnich zndmkach se Hacha jako jediny z nasich
prezidentll nikdy neobjevil. Ve Skolach vystiidaly portréty hlavy statu kiize, chapané nikoliv
jako konfesijni symbol, ale jako znameni ucty k obecné kestanskym hodnotam.*'*!

Nésledujici obdobi vykonu prezidentského ufadu jiz neni tématem pro tuto praci.
Zde se jiz JUDr. Emil Hacha z diivodu vykonu své funkce ale hlavné z diivodu postupujici

nemoci nemé¢l moznost vénovat své literarni ¢innosti a nevystupoval jiz jako pravnik. Navic

se jedna o cast jeho Zivota, ktera je v odborné literatufe jiz pomérné dobie analyzovana.

9 SEKANINA, Frantisek. Dr. Emil Héacha. Praha: Skolni nakladatelstvi pro Cechy a Moravu, 1943, s. 8.
120 HORKY, Karel. Rozhovor s doktorem Emilem Hachou. Tvar, ro€. 6, ¢. 16, 1995, s. 14.

2l MACHALEK, Vit. Zivotni piibsh Emila Hachy. In RUBIN, Jiti. Emil Hacha: Pied 70 lety zvolen tetim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 26 - 27.
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4. Literarni ¢innost

Cést této prace zabyvajici se literarni ¢innosti JUDr. Emila Hachy je vedle popisu
jeho kariérnich uspéchti zejména z doby jeho plsobeni u Nejvyssiho spravniho soudu, tou
nejstézejnéjSi. Pfinadsi zadkladni piehled literarni €innosti JUDr. Hachy, se kterou ctenare
seznamuje. Tato prace tak miize slouzit nejen jako zdroj novych informaci, ale i jako voditko
pro dalsi badani v tomto dosud nepfili§ prozkoumaném tématu.

UZ samotny vycet literarni ¢innosti obsaZeny v této praci pak jednoznaéné ukazuje,
¢im v§im se JUDr. Hacha ve svém zivoté zabyval a jaky byl rozsah spektra jeho zajmu. Tézko
jiz dnes budeme hodnotit jazykovou urovenn jeho praci, nebot’ soucasna CeStina je od té
Héchovy ponékud odlisnd. V tomto ndm nezbyva nez diivéfovat autorim jeho doby, kteti
Hachtiv jazykovy projev hodnotili jako mimotadné vyspély. Co vSak konstatovat lze, je
skutecnost, ze JUDr. Hacha diky svym vynikajicim jazykovym schopnostem mohl ve svych
pracich Casto citovat rlizné zahrani¢ni autory, a to v originale. Jeho texty tak oplyvaji riznymi
némeckymi, francouzskymi, latinskymi a anglickymi citacemi.

Krom¢ tematické S§ite Hachovych praci je udivujici 1 jeho jazykovy, resp.
geograficky rozsah. Je zndmo, ze JUDr. Hacha byl na jazyky nesmirné nadany. Diky tomu se
mnohé¢ z nich naucil na tak vysoké tirovni, Ze z nich a do nich mohl ptekladat i odborna dila ¢i
studie. Tato jeho schopnost mu umoznila stit se odbornikem evropské urovné v oboru
srovnavaciho prava. Zajimal se o pravni prostiedi rakouské, némecké, italské, francouzské,
britské i americké. Ostatné potieba seznamovat se se zahrani¢nimi pravnimi Upravami
vyplynula z jeho pracovitosti a smyslu pro zodpovédnost. Je nutné si uvédomit, ze JUDr.
Hécha zazil n€kolik obdobi v nasich d¢jinach, kdy dochézelo k prekotnym pravnim zménam.
JUDr. Hacha ale nebyl jen jejich sv&€dkem, byl jejich aktivnim participantem. Tim
nejvyznamnéj$im meznikem byl vznik Ceskoslovenska. Jednalo se o obdobi, kdy bylo tieba
pomérné rychle vytvofit nové zdkony, kterymi se stdt a jeho obcané meéli fidit. DalSim
takovym obdobim bylo jednani s narodnostnimi menSinami o jejich pravech a naslednd
druhorepublikova piestavba statu spojend rovnéz s velkymi legislativnimi zménami.

Nakonec je nutné se pozastavit 1 nad stylovym rozsahem jeho literarni ¢innosti.
Nikoho neptekvapi, Ze je soudce Nejvyssiho spravniho soudu autorem fady velice zajimavych
rozhodnuti. Pravdépodobné by se téméf nikdo nepodivoval ani tomu, Ze je autorem rtznych
odbornych pravnich ¢lanki a studii. Malo koho by ale napadlo, Ze tento soudce piekladal

v

krasnou literaturu i poezii. Co je vSak naprosto nejzajimavéjsi, je skutecnost, ze tento soudce
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a pozd¢ji 1 prezident je autorem celé sbirky velice odusevnélych basni, ve kterych se oteviené
vyznava ze svych emoci.

Dalsi podkapitoly této prace jsou pak fazeny pravé podle této stylové diference
Héchovy literarni ¢innosti, tedy od judikatury az po basnickou sbirku. K tomu je tfeba jesté
dodat, ze urcity nadhled na Hachovu rozhodovaci ¢innost ptindsi i kapitola o jeho piisobeni na

Nejvyssim spravnim soudé.

4.1. Judikatura

Nejvétsim Hachovym literarnim pocinem jsou bezesporu jeho cetné nalezy
Nejvyssiho spravniho soudu. Nékteré znich mély takovou vypovidaci hodnotu a byly
dostatecné srozumitelné, Ze byly spolecné s jejich komentadfem vefejné publikovany mimo
oficidlni sbirku nalezu.

Jednim z takovych byl i nélez zabyvajici se pravni povahou Karlovy univerzity.
Neslo ale o pouhou publikaci samotného nalezu, ale spi§ popis toho, jaka analyza musela jeho
vydani pfedchazet a k jakému zavéru se soudci dopracovali. Na pocatku fizeni byla stiznost,
podana k Nejvyssimu spravnimu soudu profesorskym sborem Lékatské fakulty Univerzity
Karlovy, proti rozhodnuti Ministerstva Skolstvi a narodni osvety. Ministerstvo v ném
nevyhovélo navrhu na jmenovani jist¢ho doktora za mimotadného zkousejiciho pro doktorské
zkousky s tim, Ze tento muz je jiz zkouSejicim fadnym. To vSak byl jen pocatek problému.
Nez jej soudci mohli vibec zalit feSit, museli rozhodnout mnoho jinych spornych
pfedbéznych otazek.

Nejvyssi spravni soud nejprve zjistoval, zda ma vibec univerzita, fakulta nebo
ucitelsky sbor pravni subjektivitu, a zda tak muze podavat spravni stiznosti. Pfi svém
rozhodovani se nemohl opfit o Zadnou odbornou literaturu doméci ani rakouskou.
podobnou otazkou zabyvala. Kdyby takova existovala, tak by sice nebyla pro spravni soudce
v Praze z4avazna, ale mohla by mit podptrny charakter. Proto si musel Nejvyssi spravni soud
problémy tykajici se pravnich d&jin univerzity vytesit sam. Tento nalez se tak stal jedine¢nou
studii, kterou by byla Skoda nezvetejnit. Navic JUDr. Emil Hacha ocekaval, ze pro svou
jedinecnost se tento nalez a hlavné jeho odivodnéni stane voditkem pro dalsi rozhodovaci

¢innost. ,,Je tedy moZno ocekavati, Ze pravni ndhled o pravni povaze university, ktery je
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v nalezu cislo 15040 ze dne 24. fijna 1922 ulozen, bude po del§i dobu urcovati smér
judikatury nejvyssiho spravniho soudu ve vécech universitnich. V tom spociva jeho vyznam,
i1 kdyby snad se ukéazalo, Ze jeho premisy jsou nelplné nebo ze jeho konkluse jsou

pochybené.«!'*

Je témét neuvéfitelné, Ze soudci ve svém zkoumani pravni povahy univerzity
Sli az do 12. stoleti, tedy do doby, kdy byly zalozeny prvni univerzity, které se staly
pfedobrazem té Karlovy.

Po dobé¢ Karla IV., kdy univerzita jako korporace u€encti a jejich studentl zaZivala
obdobi jisté autonomie, se tento ndlez zabyva obdobim monarchie absolutistické. Tehdy
»---studijni direktofi bd€li nad tim, aby profesofi konali pfednasky ve dny a hodiny k tomu
urcené a aby cas k prednaskdm urcéeny nezkracovali, dale aby profesoii konali prednasky
o své ucebnici podle Ufednich ptfedpist jim danych, a aby prednaSeli srozumitelné, zietelné
a zivym zptsobem.«'>

Po padu absolutistického a nastupu tstavniho statu doslo ¢aste¢né k decentralizaci
vefejné spravy. Samotny chod univerzity pak ovlivnila tzv. reforma ministra kultu
a vyucovani hrabéte Lva Thuna. Ta sice odstranila policejni dohled nad fungovanim
univerzity a cenzuru piednasek profesord, avSak univerzita nadale zGstala ,,statnim Gradem
vyuCovacim®. Postupnou demokratizaci statniho ztizeni vSak 1 univerzita ziskavala vice prav
na samospravu a postupné se navracela k pojeti, které mé¢la pii svém zalozeni. Bylo jisté, ze
jiz za prvni republiky méla prava vlastnickd k budovam, pozemkiim, zakladatelskym listindm
a dals$im, avsak tim, Ze stat uznal univerzité tato prava se konkludentné¢ nevzdal ptipadného
prava na jeji fizeni.

Po dlouhém historickopravnim rozboru nalez pravi, ze ,,...davna epocha pravni dala
université jako uUtvaru prdvnimu prvou jeji podobu. Soustavy pravni, jez vystiidaly se
v proudu staleti, formovaly po svém instituci veéky pretrvavajici, a vysledek téchto
opétovnych promén je na ten Cas hybridni utvar, v némz podstata vetejné korporace sloucena
jest s podstatou statniho ustavu ve spletity celek, ktery lze pravnicky plné vystihnouti jen
konstrukci velmi slozitou a velmi subtilni. Dne$ni stat dava université potfebné prostredky
hmotné z prevazné Casti, dodava ji také potiebné sily osobni, tiebaze za kooptacni soucinnosti
fakult universitnich. V téchto silach osobnich, které stoji k nému v poméru sluzebnim, dodava
vSak stat zaroven korporaci universitni nebo korporacim fakultnim, z nichz ona se sklada,

korporacni ¢lenstvo. Korporace universitni pak navzajem poskytuje toto své clenstvo bud’

22 HACHA, Emil. Nejvy$si spravni soud o pravni povaze university. In Véstik ministerstva vnitra
Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, ro¢. 5, &. 1, 1923,s. 7.
' HACHA, Emil. Nejvys$si spravni soud o pravni povaze university. In Vésmik ministerstva vnitra
Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, ro¢. 5, ¢. 1, 1923, s. 10.
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piimo ve sborech profesorskych, nebo nepfimo v organech témito volenych, jakozto spravni
organy ustavu statnimu, které v této své funkci jsou spravnimi organy statu.«'**

Po peclivém rozboru tak soudci deklarovali, Ze univerzita jako celek
a pravdépodobné 1 fakulta, je korporace s pravem na urcitou ucast ve veiejné spravé. Neslo
jim o zjisténi, jaka vSechna prava ma, potfebovali si ovétit jenom to, zda mize podat stiznost.
Z daného vyplynulo, Ze je nutné vzdy posuzovat, v jaké pozici vystupuje osoba stéZovatele.
Pokud jednad jménem korporace, je mozné, aby stiznost podala. Pokud ale vystupuje pouze
jako statni ufad, tak subjektivitu nemd a stiznost musi byt odmitnuta jako nepiipustna.
V tomto konkrétnim piipad€ pak byla stiznost pfijata, avSak Gplné jinou otazkou uz bylo, zda
nafikané rozhodnuti ministerstva mohlo fakultu, respektive profesorsky sbor, néjak zkratit na
jejich subjektivnich pravech. Na to soudci odpovédéli negativné, a tak byla stiznost nakonec
stejné zamitnuta jako bezdGvodna. Na tomto piikladu je dobie vidét, ze JUDr. Hachovi
a ostatnim soudclim Nejvyssiho spravniho soudu pfi jejich praci nestacilo jen jednoduse
aplikovat zdkony, ale museli zkoumat i historicky kontext danych problémd, a tak postupné
zapliiovat mezery v platném pravu.

DalSim takovym ,slavnym* judikatem, ktery byl stejné tak jako tento ptedesly
publikovan 1 mimo oficialni sbirku rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu, byl nélez ¢islo
1699 ze dne 15. listopadu 1922 o uzivani katolickych kostelll jinymi cirkvemi. Soud zde
zjistoval, ,,...co jest pravem, kdyZ vlastnik budovy, vénované bohosluzebnym uceliim cirkve
fimskokatolické a dosud k uceliim témto fakticky pouzivané, disponuje o své ujmé kostelni
budovou zptsobem, ktery se nesrovnava stimto vénovanim.“'*> Agkoliv to tak na prvni
pohled nevypada, Slo o pomérné dost politicky spor, do kterého byly zapleteny riizné cirkve
a slozky vefejné moci. Prvni republika byla pomérn€ hodné protikatolicky naladéna, a tak se
neni co divit, ze vyvstala potfeba vyuzivat katolické kostely i pro ucely jinych cirkvi.

Ve zkratce se jednalo o to, zZe jakasi obec, v jejimz vlastnictvi byl kostel, ktery méla
v uzivani fimskokatolickd cirkev, povolila dalsim dvéma cirkvim, aby tento kostel také
uzivaly. Neslo tedy o zménu ,,ndbozenské orientace* budovy, ale pouze o spoluuzivani. Do
celé véci se ale vlozil i krajsky orgéan, ktery vykovaval dozor nad vykonem obecnich prav.
Ten fekl, Zze obec nemuze disponovat s budovou, kterda byla ,,vénovana bohosluzebnym

ucelim fimskokatolické cirkve®, bez souhlasu fimskokatolickych cirkevnich organd, i kdyz

' HACHA, Emil. Nejvys$si spravni soud o pravni povaze university. In Vésmik ministerstva vnitra
Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, ro¢. 5, ¢. 1, 1923, s. 19.

' HACHA, Emil. Nejvysi spravni soud o uzivani kostelti katolickych jinymi cirkvemi. In Véstnik ministerstva
vnitra Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, ro¢. 5, ¢. 3, 1923,'s. 97.
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jde o obecni majetek. Usneseni obce o propujc¢eni budovy jiné nez katolické cirkvi tak mélo
byt ptfekro¢enim pravomoci obce, a proto bylo dozorujicim organem zruSeno.

Dotcend obec s timto postupem nesouhlasila a domnivala se, ze je omezovana na
svych pravech. Z toho diavodu podala stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu. Ten, aby
zjistil, jaké jednani je po pravu a jaké ne, musel vylozit podstatu budovy ,,vénované‘
bohosluzebnym uceltim cirkve fimskokatolické. Jelikoz je tento nélez prilomovy, tak je jasné,
ze 7adna podobna diivejsi judikatura neexistovala. Obec se brénila, Ze zde vystupuje pouze
jako strana soukromopravniho zdvazku. Ty jsou, jak vime, relativni, coZ znamena, Ze ptisobi
jen mezi jejich stranami. Pokud je v zavazkovém vztahu néco v nepofadku, musi se branit
protistrana podanim civilni Zaloby. Je vSak nutné dodat, ze by fimskokatolicka cirkev jen
tézko hledala v obCanském zékoniku odivodnéni pro takovou Zzalobu. Neni mozné, aby
nadfizeny organ statni spravy rusil, anebo povoloval uzavirani takovychto zavazkt. Tim by
obec pfisla o viechna sva prava. ,,Ukolem statniho dohledu dle § 102 ob. ziiz. jest péce
o zachovani vetfejného fadu a nikoliv ochrana subjektivnich prav a zaymu jednotlivych
0sob. 12

Pfi svém zkoumani pravniho zakladu sporu Sel soud az ke stavbé¢ kostela roku 1735.
Vysvécen byl jako katolicky, avSak jiz asi po padesati letech jej koupila obec a také ho
»vénovala® bohosluzebnym tucelim fimskokatolické cirkve. Soudci NejvysSiho spravniho
soudu museli zjistit, jaky pravni vztah zakladd toto ,,vénovani“, jaka je jeho povaha
a v neposledni tadé, jaké z n¢j plynou disledky pro strany a stitni dozor. Budovy stitem
uznanych cirkvi, které¢ byly vénovany vetfejné bohosluzbé, 1 kdyz byly pfedmétem
soukromého vlastnictvi, byly podle ceskoslovenského prava povazovany za véci vetejné.
Nejvyssi spravni soud odvodil, Ze tato ,,vetfejnost™ pak vznikd prave jejich ,,vénovanim* pro
obecné nabozenské uzivani. Jak se ma spravné zachéazet s vécmi uréenymi k bohosluzbé je
vyhradné cirkevni zélezitosti. V dobé prvni republiky byla sice jiz situace o dost jina nez
v dobé ,,vénovani®, ale stdle platilo, Ze orgdntim fimskokatolické cirkve pravo pftiznavalo
statut Gifadii. Pouze do jejich kompetenci pak spadaly otazky zachdzeni s vécmi vénovanymi
k bohosluzebnym uceltim.

Pokud tedy Nejvyssi spravni soud judikoval, ze tyto véci jsou vécmi vefejnymi a ze
dispozice s nimi pfislusi jen cirkevnim ,,ufadiim“, nemohla s nimi obec nakladat bez jejich
svoleni, pfestoze byly v jejim vlastnictvi. Jind situace by nastala, kdyby ,,vénovani“ bylo

ucinéno jen pro néjaké konkrétni ucely, naptiklad pro bohosluzby urc¢ené zaktim Skol atd.,

126 HA@HA, Emil. Nejvyssi spravni soud o uzivéni kosteld katolickych jingmi cirkvemi. In Véstnik ministerstva
vnitra Ceskoslovenské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské, ro€. 5, €. 3, 1923, s. 98.
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nebo s vyhradou budouci moznosti vypoveédi vénovani. Pak by cirkev tyto budovy nemohla
uzivat a disponovat s nimi nad rdmec tohoto ,,vénovani*“ udéleného vlastnikem. Tomu vSak
v tomto ptipad€ nic nenasvédcovalo, a tak nezbylo Nejvyssimu spravnimu soudu nic jiného,
nez tuto stiznost zamitnout.

I tento nalez se stejn¢ jako predesly ¢te jednim dechem. Hachtv literarni styl byl
vskutku znamenity. Psal logicky tak, jak se postupné ubiraly mySlenky soudcii pii pravnim
rozboru situace. Nastinil pravni podklad pfipadu a vylozil zdkony a judikaturu, kterd se jej
tykala. V prabéhu celého textu se pak zabyval riznymi pro a proti, pro¢ by stiznost méla byt
piijata, ¢i naopak zamitnuta. Je to s trochou nadséazky jako ¢teni detektivniho ptfipadu, kde se
rozuzleni ¢tenaf docka az na samém konci.

V Héchovych nalezech se jasné zrcadli jeho pravni uvazovani. Jeho argumenty byly
struéné a jasné, stejné tak jako celé odivodnéni vyrokl. Pii rozhodovani byl konzervativni.
Velice mu zaleZelo na zachovani jednotnosti judikatury. Ctil zasadu pravni jistoty a s ni
spojenou zasadu legitimniho oCekavani. Razil nazor, ze pokud soud rozhodl jednou urcitym
zpisobem, mél by tak rozhodovat ve stejnych ptipadech i pfisté. V tomto jeho piesvédceni je
nejlépe vidét vliv anglosaského pravniho systému. Tam je totiz judikatura pro soud zévazna.
V Ceskoslovensku tomu tak nebylo, piesto si JUDr. Hacha potiebu stalosti rozhodovani
uvédomoval. Osoba, kterd pied soud pfichazela, tak mohla ocekavat, Ze soudce rozhodne jeji
spor stejné, jako v podobnych piedchozich ptipadech.

Dtikazem toho jsou i v odivodnénich casté odkazy na diivéjsi judikaturu
uvefejnénou v tzv. Bohuslavové sbirce'”’. N&kdy JUDr. Hacha odkazoval i na rozhodnuti
zvetejnénd ve Shirce ndlezui Videnského sprdavniho soudu a na argumentace z odbornych
publikaci nebo stati obecn& uznavanych pravnich autorit i jeho kolegi'*®. Tyto odkazy na
predeslou rozhodovaci ¢innost soudu i odbornou literaturu byly v Hachové dobé opravdu
¢ast¢jsi, nez je tomu v soucasnosti.

Kromé citovanych dvou ,,slavnych* nélezii rozhodoval JUDr. Emil Hacha béhem
své soudcovské kariéry o stovkach a stovkach dalsich stiznosti'”. Struény seznam jeho
ptipada, ale i dalsich literarnich studii, publikoval JUDr. Josef Kliment'*°. Vé&tsinou ale neslo

o tak zasadni ptipady, proto i1 odivodnéni jejich rozhodnuti jsou mnohem kratsi. Nejvice

27 Sbirka nalezi Nejvyssiho spravniho soudu usporadana senatnim prezidentem Josefem V. Bohuslavem, ktera
vychazela ve dvou fadach mezi lety 1918 — 1948. Obsahuje nékolik desitek tisic nalez.

128 Naptiklad nalez ¢.13405/32 ze dne 19. fijna 1932 odkazuje na &lanek JUDr. Hoetzela ve Shorniku véd
pravnich a spravnich.

12 Opisy téchto rozhodnuti (kromé jiného) jsou uloZeny v Narodnim archivu v Praze ve fondu Nejvy3si spravni
soud v Praze 1918-1951.

B0 KLIMENT, Josef. Z literdrni a soudcovské cinnosti Dr. Emila Héchy. Praha: Pravnické knihkupectvi
a nakladatelstvi V. Linhart, 1939. 8 s.
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téchto ,,béznych* nalezl je v rozsahu dvou az tii stran. Vyjimku samoziejmé tvoti rozhodnuti
o stiznostech podanych némecky, které jsou psany dvojjazycné a jako takové jsou fakticky,
nikoliv vSak obsahové, mnohem delsi. Pfedmétem mnohych rozhodnuti byly naptiklad
stiznosti proti rozhodnutim o vrdceni obecnich dévek, o prodeji obecnich pozemkd,
o neudéleni podpory v nezaméstnanosti, o prekro¢eni osmihodinové pracovni doby, o ndhradé
Skody zpisobené obci starostou a dalsi. Kuriozitou je, Ze Hachovym dilem je naptiklad
1judikat ¢islo 22597/33 ze dne 11. zafi 1935 o stiznosti proti rozhodnuti Zemského Ufadu
v Bratislavé o umisténi Zumpy''.

Odtvodnéni nékterych Hachovych nélezii byla jako zuclebnice. Tak je tomu
naptiklad v rozhodnuti ¢. 25993/28 ze dne 26. zati 1928, kde tesil vznik zavazku k nahradé
Skody pfi poruSeni zvlastni povinnosti. Pfi svém rozboru postupoval tak, jak se to uc¢i i dnes
studenti na pravnickych fakultich. Nejprve zjistil, zda skoda opravdu vznikla a v jaké vysi,
jak a kym byla zpiisobena a zda Slo opravdu o zavinéné poruseni povinnosti. Po zodpovézeni
téchto otazek v souvislosti s konkrétnim piipadem konstatoval, Ze okolnosti, které zptsobily
vznik kody, vylu¢uji protipravnost. Slo o piipad tzv. exkulpace, a proto povinny nebyl
odpovédny za vznik skody.

V nékterych Hachovych néalezech se objevuje 1 tzv. obiter dictum. Jde o takovou ¢ast
odivodnéni, kterd je jaksi navic. V anglosaském precedenénim systému dokonce ani
nenabyva zdvaznosti. Pfikladem je ndlez ¢. 15718/32 ze dne 19. fijna 1932 o odprode;ji
obecniho pozemku. Zena se v ném odvolavala proti vyroku, ktery nebyl. To znamena, Ze
neSlo o odvolani proti vyroku a stiZznost tak musela byt odmitnuta jako neptipustnd. JUDr.
Hacha v odiivodnéni ptesto tesil, jak by soud postupoval, kdyby se odvolala spravné do
vyroku. Konstatoval, ze ani tak by stiznost nebyla sp&€$na. Obiter dictum tedy sice neni
k odivodnéni nezbytné, ale v tomto ptipad¢ prindselo psychologickou tlevu pro stézovatelku.

Pokud svymi rozhodnutimi rusil natfizeni nebo rozhodnuti spravnich ufadd, ¢inil tak
vétSinou pro nezakonnost zpisobenou procesnimi vadami fizeni. Ano, JUDr. Emil Hécha byl
velky procesista. Pozadoval, aby si spravni ufad ovéfil vSechny tvrzené skutecnosti, a pokud
ze strany ufadu chybél néjaky diikaz nutny pro rozhodnuti, JUDr. Hacha nevéahal a takové
rozhodnuti zrusil. To byl 1 pfipad ¢. 21230/23 ze dne 19. kvétna 1924, v némzZ si propustény
délnik z kamenolomu sté¢Zzoval na rozhodnuti, kterym mu nebyla pfizndna podpora
v nezaméstnanosti. Systém socidlniho zabezpefeni v dobé prvni republiky byl na plné jiné

urovni, nez je dnes, a proto tento pripad mize vypadat dost nezvykle. Stézovany ufad totiz

3! Nérodni archiv, fond Nejvyssi spravni soud v Praze 1918-1951, karton 837, inventarni &islo 905, signatura
41d, Samosprava — obecni na Slovensku.
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omitl pfiznat podporu propusténému délnikovi s tim, ze ten vlastni mensi polni hospodarstvi
aze by podpory zneuzival k ,lehkomyslnému Zivotu“. JUDr. Hacha vSak rozhodnuti
stéZovaného ufadu vytkl to, Ze se nijak nesnaZzilo prokazat, ze ono ,,mensi polni hospodarstvi*
dokaze stéZovatele uZzivit, coZ byla jedna z podminek pro odmitnuti ptiznani podpory. Kdyz
se timto, sté¢Zovatel branil, ufad k tomu viibec nepiihlédl. Navic JUDr. Hacha neshledal zadné
opory k tvrzeni Gfadu, ze by stéZovatel zneuZival podpory k ,,lehkovaznému Zivotu®, a proto
rozhodnuti o neptidéleni podpory v nezaméstnanosti zrusil pro nezdkonnost. Jelikoz spravni
urady ani za prvni republiky nefungovaly vzdy tak, jak by mély, bylo takovychto rozhodnuti
mnoho.

Ve svych nélezech se JUDr. Hacha nebal vykladat tzv. neurcité pravni pojmy
v rozporu s vykladem spravnich ufadi. Cinil tak napiiklad v rozhodnuti &. 17343/22 ze dne
26. unora 1923 o neptiznani podpory v nezaméstnanosti. Sté¢zovatelem v tomto piipadé byl
mlady svobodny muz, ktery byl propustén z prace, ale zil stdle se svym otcem. StéZovany
spravni ufad, ktery mu neptid€lil podporu v nezaméstnanosti, tvrdil, ze pokud mladika zivi
jeho otec, jedna se o ,,jiny pfijem*. Neurcitym pravnim pojmem, ktery zdkonodarce pouzil,
ale nedefinoval, byl pravé onen ,,jiny pfijem*. Spravni ufad si jej mohl sdm definovat, avsak
jeho vyklad mohl soud pfi ptezkumu rozhodnuti nahradit vykladem vlastnim. JUDr. Héacha
nesouhlasil s tvrzenim, ze pokud rodi¢ zivi svoje dité, jde o ,jiny pfijem®, a proto dané
rozhodnuti o nepfid€leni podpory v nezaméstnanosti zrusil pro nezdkonnost.

Uvedena rozhodnuti jsou jen malym nahlédnutim do rozhodovaci ¢innosti JUDr.
Emila Hachy. Maji vSak poodkryt jeho pravni smysleni a zaloZeni. Studium judikatury je ale
dalezit¢ nejen k odhaleni osobnosti soudce, ktery rozhodoval, ale i k pochopeni celého
pravniho systému, jeho fungovani a irovné. Pozoruhodné je, Ze sam Nejvyssi spravni soud na
svych webovych strankach wuvadi, Zze prinejmensim Sestina nalezii publikovanych
v tzv. Bohuslavové sbirce je dodnes aktualni'*?.

Kromé stiznosti vSak dostdval JUDr. Emil Hacha od obc¢anti 1 dalsi rizné, mnohdy
i kuriozni dopisy a zadosti. Mezi takové lze zafadit dotaz jakéhosi pana Stépana Dvoiika
z Drahenic u Bfeznice. Tento, jak z dopisu vyplyva, drobny zivnostnik, se na samotné¢ho
prvniho prezidenta NejvysSiho spravniho soudu obratil s dotazem opravdu absurdnim. ,,Ve
sttedu Prahy hodlam otevfiti Kancelaf psani na stroji, zivnost to ovSem svobodnou, kterou
muze oteviiti kazdy ale v mySlénce a uspofadani jak ja hodlam otevfiti dosud neeksistuje

nejen v Praze ale ani v Republice a tu dovoluji si Vas prositi za zdéleni, aby hned po otevieni

132 MAZANEC, Michal. Nejvyssi spravni soud: Historie [online]. [cit. 17. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.nssoud.cz/Historie/art/4?menu=174>.
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mé Kancelare, ,neopicilo se* — mirn¢ feceno, po mé¢ mnoho jinych a mou myslénku sami
neuplatily a m¢ pak konkurenti ubily, dovoluji si prositi o radu, jak mam soudné zajisti si
svoji mySlenku psaci Kancelafi vii¢i zneuziti cizi konkurenci, aby nikdo jiny nemohl mé
napodobiti?!“'*® Pro dokresleni absurdnosti této zadosti je tieba jesté dodat to, ze uvedeny
potencionalni ucitel psani na stroji sepsal uvedeny dopis vlastni rukou. Samoziejmée, Ze na
zadost neodpovidal sdm JUDr. Emil Hacha, ale odpovéd ve smyslu, ze takovou ochranu,
jakou si pan Dvorak ptedstavuje, pravni fad nezaruci, sepisovala jeho kancelar.

JUDr. Emil Hacha byl prvnim prezidentem Nejvy$siho spravniho soudu i v dobé
hospodatské krize. Z toho diivodu dostaval 1 celou fadu zZadosti o zamé&stnani na soudég, nebo
na n¢jakém jiném uiad¢. Mezi takové patiil i1 ,,srdceryvny* dopis byvalé soudni ufednice pani
Marie Stankievi¢ové z Trhovych Svinii ze srpna 1932. Slo bezesporu o zoufalou Zadost
zlomené Zeny, kterd se neméla na koho obratit o pomoc. ,,Mij manzel je notoricky pijak, neni
snad dne, aby se potadné¢ nenapil a potom nedélal strasné vytrznosti, bije mne, rozbiji zatizeni
a nesetii ani naseho ditéte, které je 3 leté vSechno chape a tfese se na celém téle i se mnou. On
je madar, vi dobfe slovensky a ja jsem opravdu v t¢ dobé, kdy jsem si jej brala, nevédéla, ze
mohou byti v podstaté takové rozdily. On se nikdy nestard o rodinu, utrpeni toto jiz 6 roka
trva, vzdy cekala jsem zlepSeni, ale vidim ze toho nebude u ného nikdy a ja nemam ochrany,
nemam nikoho, na koho bych se obratila. Chci za kazdou cenu dosahnouti s nim rozluky
manzelstvi, nebot jest nebezpecny ¢lovek a ja kolikrate jen s holym Zivotem utecu i s ditétem
a ponévadz je nenapravitelny nemam jiného vychodiska, nez se s nim navzdy rozejiti...
...Z téchto divodl Vas slovutny pane presidente prosim, abyste racil Vasi osobnosti a vlivem
umistiti mne v n¢jaké sluzbé uz kdekoliv a v kterémkoli resortu /volila bych Trhové Sviny
nebo Cesky Krumlov/ aviak kdyZ by tam nic nebylo, tedy kdekoliv a &im diive bych se mohla
z téch muéicich pout vyprostit, tim bych byla spokojengjsi.«'*

Tento dopis byl natolik zoufaly, Ze autora samotného zajimalo, jak k nému ufednici
Nejvyssiho spravniho soudu pfistoupili. V Archivu Narodniho muzea se zachovala 1 rukou
psand piedloha pro odpovéd’ pani Stankievicové, ve které ji bylo stroze sdéleno, Ze se Zadné
volné misto na Nejvys$$im spravnim soudu nenachazi. K dispozici nebyla ani mista na
zadnych jinych uradech, a tak se zadatelce dostalo pouze pftislibu, Ze pokud by se né¢jaké
misto uvolnilo, bude oslovena, aby si podala oficialni zadost.

Jak uZ bylo naznaceno vySe, tento vycet rozhodnuti neni a ani neméa ambici byt

uplny. Jedna se vSak o dosti reprezentativni prifez praci JUDr. Emila Hachy. Jiz v ivodu této

133 Archiv Narodniho muzea, fond Emil Hécha, karton 1, signatura 14.
13 Archiv Narodniho muzea, fond Emil Hacha, karton 1, signatura 91.
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prace byl stanoven ukol zjistit, jak a zda viibec, se v téchto rozhodnutich projevuje osobnost
samotného soudce. Tato kapitola pak ukézala, Ze je to ukol mozny. Naptiklad Hachovu zélibu
k historii lze vidét v celé fadé znich. Jednim dechem je vSak tfeba dodat, Ze spiS nez
v samotnych rozhodnutich a jejich odivodnénich nalézame osobnost soudce pii vybéru
rozhodnuti, ktera byla publikovana i mimo oficidlni sbirku nalezii Nejvyssiho spravniho
soudu a zejména v komentétich k témto rozhodnutim.

Neni ndhodou, Ze jedno z nejvyznamnéjSich komentovanych rozhodnuti se zabyva
pravni subjektivitou Karlovy univerzity, jejich jednotlivych fakult a ucitelskych sbort.
Karlova univerzita byla pfece Hachova ,,Alma Mater®, na které zaroveii 1 pfednasel. I bez této
jeho osobni Zivotni zkuSenosti je Karlova univerzita jednou z téch instituci, na kterou miize
byt cely Cesky narod, vzhledem k jeji bohaté historii, patiicn€ hrdy. Z uvedené¢ho komentare
citovaného rozhodnuti je patrné, Ze toto vSechno si JUDr. Hacha dobfe uvédomoval.

Vybér druhého komentovaného rozhodnuti je vSak pro JUDr. Hachu jesté
fimskokatolické cirkve. Jak zjinych ¢asti této prace vime, JUDr. Hacha byl siln€ véfici
¢loveék, vychovany praveé v katolickém prostiedi. Otazka uzivani kostelii fimskokatolickou
cirkvi pro néj byla jist¢ velmi osobni. RovnéZ vime, Ze nebyl Gplné spokojen s tim, jakym
zpusobem prvni republika k fimskokatolické cirkvi a katolikiim viibec, pfistupovala. Aniz by
tato prace chtéla pochybovat o objektivnosti JUDr. Hachy jako soudce, neni piekvapujici, ze
v otazce fimskokatolické cirkve rozhodl v jeji prospéch. Z tohoto jednoho piipadu vSak neni
mozné ucinit zadny zavér, nebot’ neexistuji zadna jeho dalsi rozhodnuti vénujici se pozici
fimskokatolické cirkve, a tak neni mozné tento jeho Zivotni postoj vice proverit.

Po sezndmeni se s vybérem rozhodnuti urcenych k okomentovani je nutné se
pozastavit i nad Hachovym stylem psani. Zde se opét vynoiuje osobnost soudce v plné své
krase. Oba citované nalezy se ¢tou doslova jednim dechem. Je nepochybné, Ze JUDr. Hacha
mél skutecné literarni naddni. At jiz bylo vrozené, ¢i jej nabyl ¢etbou jinych literarnich praci,
je nevyznamné. Ob¢ varianty jsou mozné. Z této prace totiz vime, ze Hachovi ptedci z otcovy
strany patfili mezi vesnickou inteligenci. Urcité jazykové schopnosti tak museli mit. Na
druhou stranu vSak vime 1 to, Ze JUDr. Hacha miloval ¢etbu od mléadi, kdy se vénoval
zejména krasné literatufe. V pozdé&jsim véku se zamétil naopak na odborné prace a byl
znalcem rozhodnuti anglickych soudii. Je tak dost dobfe mozné, Zze jeho znamenity styl
pramenil pravé i z této Cetby. Nesporné je, ze JUDr. Hacha psal svd rozhodnuti a jejich
komentéie logicky a vécné. Postupoval tak, jak se ubiraly jeho myslenky pii rozboru ptipadu.

Nejprve nastinil jeho pravni podklad a vylozil zdkony a diivéjsi judikaturu, kterd se jej tykala.
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V pribehu celého textu se zabyval riznymi variantami rozhodnuti. Nebyl z téch, kteti nejprve
konstatuji své rozhodnuti, a pak se jej snazi smysluplné odiivodnit. On postupoval obracené.
V textu zachytil, jakym smérem se ubiraly jeho ivahy. Ctenafi tak naznacil i mnoho slepych
uli¢ek a vysvétlil, pro¢ jimi cesta nevede. Postupné se pak dobral k zavéru, ktery byl zaroven
1jadrem jeho rozhodnuti. I kdyz se v pfipadé jeho judikatury jedna veskrze o odbornou
literarni Cinnost, jeho komentafe jsou psany natolik poutavé, Ze i laik s napétim ocekava
rozuzleni pfipadu. V tomto si JUDr. Hacha v ni¢em nezadé s detektivnimi autory.

Je vSak tfeba zduraznit i to, ze JUDr. Hacha jako velky znalec judikatury videiiského
Nejvyssiho spravniho soudu, ale i1 judikatury anglickych soudi, byl pfi svém rozhodovani
konzervativni. Ne, Ze by nepfipoustél nové nazory. Konzervativni byl v tom smyslu, Ze mu
velice zalezelo na zachovani jednotnosti judikatury. Ctil zdsadu prévni jistoty a s ni spojenou
zasadu legitimniho oc¢ekéavani. Byl presvédcen, ze pokud uz soud jednou néjak v obdobném
ptipad¢ rozhodl, mél by se svého nézoru drzet. Proto pro n¢j byl kazdy piipad tak dalezity,
nebot’ si uvédomoval, Zze do budoucna se miize stat voditkem pro dal$i rozhodovani. V tomto
jeho ptesvédcenti je nejlépe videt vliv anglosaského pravniho systému, kde je judikatura soudit
dokonce pramenem prava. JUDr. Héacha tak ve svych rozhodnutich ¢asto odkazoval na
diivéjsi judikaturu a na argumentace z odbornych publikaci. Jeho nalezy byly mnohdy
akademickymi kousky pfipominajicimi texty odbornych pravnickych publikaci. Ustavni
soudce JUDr. Antonin Prochazka, ktery studoval Hachovy piipady pfi své soudcovské praxi,
tvrdil, Ze: ,,dr. Hacha daleko ptedesel svou dobu svym pojetim spravniho prava, kdy predjimal
mozné dusledky natolik, ze jsou jeho zavéry platné 1 pro nasi soucasnost. Jinymi slovy — byl
to pravnik na svou dobu pokrogile moderni.«'*

V zadném ptipad€ nepatiil mezi soudce, kteti by hledali cestu, jak piipad co
nejrychleji a nejjednoduseji rozhodnout. Skuteéné zkoumal kauzy v celé jejich Siii a zabyval
se i jejimi socialnimi a emocionalnimi aspekty. Casto se tak u n&j objevuji i tzv. obiter

dictum, kde se nad rdmec rozhodnuti ve véci samé zabyva pravé témito vedlejSimi aspekty.

4.2. Rozhledy po cizim zakonodarstvi

Po perfektnim ovladnuti rakouského prava se s vyuzitim svych jazykovych

schopnosti zac¢al JUDr. Emil Hacha zabyvat 1 studiem spravniho préva italského,

135 PROCHAVZKA, Antonin. Pravnik a soudce. In RUBIN, Jifi. Emil Hdcha: Pred 70 lety zvolen tietim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 60.
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francouzského, némeckého a anglického. Pravé v oblasti srovnavaciho spravniho prava se
zn¢j stal jeden z nejvétSich evropskych odbornikii své doby. Jak uZz bylo uvedeno, JUDr.
Emil Héacha 7il v dobé& utvéafeni spravniho prava nové vzniklého Ceskoslovenska, a tak si
uvédomoval, Ze je nutné znat zkuSenosti ostatnich zemi s tvorbou a fungovanim tohoto
pravniho odvétvi. Je zbytecné vymyslet to, co jiz jini ucinili pied nami a osvédcilo se jim to.
Tuto myslenku ostatné sam vyjadfil ve svém clanku vénovaném srovnavacimu pravu
spravnimu. ,,Tém, kdo studuji pravo jako socidlni jev a potiebuji proto Sirokého poznani, aby
unikli sviidnosti undhlenych generalisaci, doddva srovnavani vlastni pracovni latku. Nema pro
né o nic mensi ceny nez historie pravni.“'*® Porovnavani soutasné pravni upravy s Gpravami
cizimi a historickymi vede podle JUDr. Hachy ke konstruktivni kritice soucasné pravni
Upravy, a to nejen v oblasti spravniho prava.

JUDr. Emil Héacha ¢tenaiim nejcastéji prinasel nahledy do prava stavebniho. Pokud
objasnoval nékteré instituty, které nebyly v rakouském nebo pozdéji v Ceskoslovenském
spravnim pravu obsazeny, snazil se je vysvétlovat pomoci obecnych pravnich princip
latinsky, anebo casto odkazoval na pojmy spravniho prava némeckého. Nékolik takovych
ptikladl nabizi praveé ¢lanek Rozhledy po cizim zdkonodarstvi, odkud je na ukazku citovano
Héchovo vysvétleni pojmu ,nuisance”. ,,Anglické common law vyvinulo pravni pojem
nuisance, ve staré juristické latiné nocumentum. Pojem tento je v patrné souvislosti s pravni
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zasadou sic utere tuo, ut alienum non laedas

. Toto laedere alienum jest pravé nuisance,
ktera mize byti i kommissivni i omissivni. Pravnicky je nuisance delikt a rozeznava se
nuisance vefejna 1 soukromd. Lze-li strucné charakterisovati, aniz bychom skreslovali, je
vefejnd nuisance asi shodnou snasi ,zdvadou vohledu vefejném‘, je zkratka

polizeiwidrig.“'*®*

Z uvedeného je ziejmée, ze se jednalo i vysoce kvalitni odborné ¢lanky.

Pro JUDr. Hachu je ostatné typické, ze pravé pruské, resp. nasledné némecké
spravni pravo povazoval za jakysi vzor a zaroven vrchol kontinentdlniho spravniho prava. To
se samoziejm¢ zménilo s nastupem nacismu, kdy doslo k postupnému potlacovani pravniho
statu, coz JUDr. Hacha jednoznaéné€ odsoudil.

Jeho obrovska znalost zahrani¢nich pravnich uprav spravniho prava ze studie

Rozhledy po cizim zdkonoddrstvi ptimo CiSi. Zdlvodinoval vni napiiklad dualeZitost

porovnavani zahrani¢nich pravnich systémt s domdcim. ,,Jdet napotfdd o jednu véc: jak

3 HACHA, Emil. Rozhledy po cizim zakonodarstvi. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho ufednictva
Zemského vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 2, 1910, s. 113.

37 Uzivej svoje tak, abys neskodil druhému.

8 HACHA, Emil. Rozhledy po cizim zakonodarstvi. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho ufednictva
Zemského vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 2, 1910, s. 259-260.
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nejlépe Celiti politickym, hospodaiskym, socidlnim potfebdm a nesnazim, jez v téze oblasti
kulturni nemohou si navzajem byti nepodobny. Cizi zatfizeni zajisté nedaji se beze vSeho
a hlavné beze Skody Stépovati na domdci soustavu pravni. Ale nejednd se také o model, jedna
se jen o urodné jadro, jez zbaveno svého lokdln¢€ — historického obalu mtze se ujmout také na
jiné pade. <"’ Trefnou metaforou tak fekl, ze domaci zdkonodarstvi ma v zahraniéi vice neZ
dost ndmétil pro svou ¢innost.

Pozorny Ctenaf se musel pozastavit nad Hachovym nesmirnym ptfehledem. Nejen, Ze
v této studii porovnal zédkony o lékarnictvi v Rakousku a Anglii, ale jest¢ dokézal pfipojit
asociace z britské krasné literatury. ,,Anglicky stidt nevSimal si toho, co my Iékdrnou
nazyvame, pred druhou polovici 19. stoleti. Referent na zédklad¢ prament, které ma po ruce,
dovede k tomu podati jen velmi nedokonalé vysvétleni. Ctenati klassické satiry Smollettovy:
Ptibéhy Rodericka Randoma, vzpomenou si na ony dva lékarniky (jmenuji se Mr. Pution

a Mr. Crab), ktefi vedle lékarny provozuji pilné také lékatskou praksi.«'*

4.3. O rakouské spravé

Do popiedi zajmu JUDr. Emila Hachy jako pravnika a pozdé€ji soudce vstupovaly
otazky statni a hlavné narodni. Tém se vénoval 1 ve své literarni ¢innosti. Protoze se jednalo
o pravnika specializovaného na spravni pravo, byla jeho bytostnym tématem samoziejmé
statni sprava a samosprava. Tém se vénoval naptiklad v pomérné kritickém ¢lanku nazvaném
Viadni studie o reformé vnitini spravy otisténém roku 1905. ,Reforma vladni vytkla si troji
thema: prestavbu soustavy samospravy mistni, ptestavbu soustavy statni spravy politické
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a konecn¢ vybudovani nového organismu spravniho soudnictvi.*

Zde upozornoval na
rozkolisanost a nejednotnost pravnich norem upravujicich samospravu. Pojednal
10 ,,dvojkolejnosti spravy a v ni rozdiln¢ piisobicich tenzich — centralizaci 1 decentralizaci
zaroven. Nejprve uvedl, jak fungovala statni sprava do uvazované reformy, a pak se snazil
nastinit podle svych pfedpokladli, jaké bude nové ,reformni“ uspotraddani. Svou praci tak

dodaval argumenty do Ust zastancl Ceské samospravy zaloZzené na urovni zemi. To vSak

Viden odmitala pfipustit.

% HACHA, Emil. Rozhledy po cizim zakonodarstvi. Spravni obzor. Praha: Klub Konceptniho tfednictva
Zemského vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 2, 1910, s. 114.

4" HACHA, Emil. Rozhledy po cizim zakonodarstvi. Spravni obzor. Praha: Klub Konceptniho ufednictva
Zemského vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 2, 1910, s. 114-115.

"I HACHA, Emil. Vladni studie o reformé vnitini spravy. Novd ceskd revue, roé. 2, 1904-1905, s. 267.
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Kdyz mél byt pozdéji prijat zdkon o vytvoreni krajskych zastupitelstev, stal zase
v opozici. Je pravdou, Ze JUDr. Emil Hacha byl svym zaloZenim konzervativni muz, ktery
setrvaval na svych osvé€d¢enych a provétenych nazorech, nemizeme vSak v Zadném piipadé
ale mluvit o né¢jakém ,,zpateCnictvi®.

V dnesni dobé nevidime na vetejné spravé decentralizované do jednotlivych kraja ¢i
okrest nic neobvyklého, nebo snad dokonce Spatného. Musime si vSak uvédomit, v jaké dobée
zil JUDr. Emil Hacha. Byla to doba zanikajiciho Rakouska-Uherska, ve které m¢l byt dle
nastolené statni linie Gesky ¢lovék a esky jazyk spise cizim prvkem, a to i v ramci Ceskych
zemi. JUDr. Emil Hacha si dobfe uvédomoval, Ze decentralizaci zemi Koruny ceské, jejich
rozClenénim na kraje a jeSt¢ mensi okresy, se otevie obrovsky prostor pro germanizaci
nékterych vétSinoveé némeckych Gzemi, zejména v pohranic¢i a v ramci velkych mést.

Tuto myslenku jako narodné smyslejici ¢loveék, a hlavné jako ¢len poradniho sboru
Ceskych okrest 1 stalého vyboru Ceskych mést, prezentoval na III. sjezdu Ceskych okrest
v Kralovstvi ¢eském konaném dne 26. ledna 1911. O kvalité piispévku JUDr. Hachy na této
konferenci svédci i fakt, ze byl dokonce pozdé&ji vefejné samostatné publikovan. JUDr. Hacha
v ném jednoznacné rozliSoval ¢eské a némecké pozadavky na spravu zemé. Ve svém referatu
uvedl, ze dle predlohy zikona o krajskych =zastupitelstvech ,,zdkladem samospravné
organisace ma byti samospravny okres. To mulze byti vyddvano za ustupek ceskému
stanovisku, nebot" z ¢eské strany kladl se vzdy zvlastni diraz jak na zachovani okresu
samospravného, tak i na to, aby krajskd samosprava budovala se na zaklad¢ samospravy
okresni. Na némecké strané naproti tomu jiz davno pro tento utvar neni velikého zapalu.«'**
Hrozba potlaceni ¢eského narodnostniho prvku v podunajské monarchii tzv. ,,odzemsténim*
samospravy, jak to nazval JUDr. Hacha, byla i pomérné kratce pted vznikem samostatného
Ceskoslovenska velmi realna.

JUDr. Emil Hacha ptesvédCiveé argumentoval tim, ze pokud bude vytvoren jakysi
sttedni clanek samospravy v podobé kraji, bude mu muset byt pfedana c¢ast pravomoci
stavajicich samospravnych celkli (zemé, okresy). Pokud by tedy byly zachovany pravomoci
okresti, pak bude nutné zasazeno do samospravnych prav zemé a naopak. Nepropracovanost
a nepromyslenost tohoto zakona odsoudil, kdyz uvedl: ,,Ukolem krajského zastupitelstva je
vedle toho péfe o humanitni, socialni, kulturni a hospodaiské zajmy kraje a jeho ptislusnika.

Tato plsobnost jest vymezena tak Sirokym zplUsobem, ze kraje maji v tomto sméru stejné

142 HACHA, Emil. O krajskych zastupitelstvech: se zvldstnim zietelem k posledni viddni osnové o ziizeni
krajskych zastupitelstev v Kralovstvi ceském. Praha: Politika. 1911. s. 4.
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Siroké pole jako zemé. Vzijemny pomér mezi krajem a zemi neni tu nijak upraven, mezi
ob&ma témito &initeli zavadi se neurovnana konkurence, jejich role nejsou nijak rozdgleny.«'*

Dalsi nebezpecnou myslenkou, kterou piindsela pfedloha zdkona o krajskych
zastupitelstvech, byl timysl spojit statni spravu a samospravu do jednoho celku, aby doslo
k odstranéni jejich dvojkolejnosti. Tento princip byl rakouskou specialitou, ktera by
v pomérech ceskych zemi zcela nepochybné vedla k potlateni ndrodnich zajml proti
celostatnim. JUDr. Hécha ji pfesto a priori neodmitl, pfipustil napiiklad ,,pokraj$téni‘
nemocnic nebo spravy cest. Ve svém projevu vSak k neuvdzenému ziizeni kraji uvedl, ze:
,»...takoveé pieklenuti jest vlastné¢ pocatek potlacovani jednoho systému druhym, ovSem
samospravného zemdpanskym“.'* Zdiraziioval, Ze by viak muselo dojit k naprosté
reorganizaci statni spravy a samospravy, nez by doSlo kjejich spojeni. Absolutné
nepfijatelnou pro n¢j byla myslenka, ze by k takovému spojeni statni spravy a samospravy
doslo pouze na trovni nové¢ ziizenych kraji, a to jaksi ,,na zkousku*.

JUDr. Hacha spatifoval vyhodu zvazovaného ziizeni krajskych ufadii pouze v tom,
ze by byly ,,blize* obfanovi nez Gfady zemské. Tento argument vSak selhdval pfi srovnani
s okresnimi ¢i obecnimi ufady. Ve ziizeni krajii vidél i dalsi problém. Podle néj by zfizeni
dvaceti kraji vedlo k roztfiSténosti jejich rozhodovaci praxe. Byla by tedy naruSena
jednotnost zajiSténd praveé nadfazenosti zemé, jako historického celku. Celkem ptihodné
JUDr. Hacha tento stav nazval ,,decentralizaci uvniti zemeé*.

JUDr. Emil Hécha si byl védom argumentli podporujicich tuto decentralizaci. Sam
uvedl, Ze Zemé Ceska je az na Hali¢ nejvétSim spravnim celkem v Evropé€ (rozlohou i poc¢tem
obyvatel). Z toho pak logicky musi vyplyvat ,,zahlcenost* jejich centrdlnich spravnich organii.
Spravné vsak tikal, ze ne vSechny jsou vytiZeny stejné. Je tfeba tedy rozliSovat, kde je takova
decentralizace vhodna a kde naopak ne. Neodpustil si ani drobnou ironii na celé¢ Rakousko-
Uhersko. Mé&l mu totiz za z1¢, ze v Ceskych zemich usiluje o decentralizaci, samo je viak také
kolosem s centradlnimi nefungujicimi ministerstvy, které se vSak také svych pravomoci
nehodlaji vzdat.

JUDr. Emil Hacha se nezabyval pouze teoretickym vymezenim pravomoci mezi
statni spravou a samospravou a mezi jednotlivymi jejimi stupni navzajem. V roce 1915 byl
publikovan jeho ¢lanek Dohled vyssich instanci samosprdavnych k hospodarstvi okresii a obci,

ve kterém neslo o pouhé teoretizovani tehdy kralovského zemského rady. Clanek se zabyval

S HACHA, Emil. O krajskych zastupitelstvech: se zvidstnim zietelem k posledni viddni osnové o ziizeni
krajskych zastupitelstev v Kralovstvi ¢eském. Praha: Politika. 1911.s. 7.
"“"HACHA, Emil. O krajskych zastupitelstvech: se zvldstnim zietelem k posledni viddni osnové o ziizeni
krajskych zastupitelstev v Kralovstvi ¢eském. Praha: Politika. 1911.s. 7.
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dohledem nad pravni povinnosti obci a okresii udrzovat své jméni a nesnizovat jej. Jako
obvykle JUDr. Hécha rozebiral nékteré sporné pravni pojmy. Takovym byl naptiklad vyraz
,.kmenové jméni“ uzivany v obecnim zfizeni. Zadna legalni definice tohoto spojeni v zakong&
uvedena nebyla a nebylo moZzné ji dohledat ani historicky. Presné definovat tento pojem
vramei §ir$i diskuze nebyli schopni ani praktici jako napf. prazsky purkmistr'®. Snahu
onalezeni pravni definice uvedeného pojmu JUDr. Hacha zavrSil az ironickym
konstatovanim. ,,Pro nas$i otazku z této debaty lze vytéZziti tolik, Ze vyraz ,kmenové jméni‘ ani
v dobé vzniku zakona nemé¢l ur€itého technického smyslu, kdyzté zakonodarci sami nedovedli
ani naznaciti, co si pod kmenovym jménim piedstavuji, a referent spokojen s ,obvyklym
vyrazem*, nezneklidiioval se temnym jeho smyslem ponechavaje potomstvu odhaliti ,ziejmy
umys] zékonodarciv.“'*® JUDr. Emil Hacha dokazal byt i ve svych piisné odbornych statich
velice trefny a az ironicky kriticky.

Jeho styl psani byl opravdu podivuhodny. I pfi hleddni definice pojmu, na néjz
zakonodarce zjevné zapomenul, postupoval ve svych statich tak, jak se ubiraly jeho myslenky.
To znamend, Ze nesdé€lil na zacatku textu vysledek svych uvah, aby ho pak postupné
zdivodnoval, ale postupoval zcela obracené. JUDr. Emil Hacha opravdu i ¢lanky urcené
urcité uzké vrstvé odbornikl strukturoval jako pfib&éh. Uvedl, kudy smétovaly jeho mySlenky,
a kdyz se tato cesta ukdzala jako slepd, tak jasn¢ zdlvodnil, pro¢ takto nelze pokracovat,
a hledal novy zpisob feseni. Takovych odbocek do slepych zakouti prosel vzdy pomérné
velké mnozstvi, nez nalezl kone¢ny vysledek. A pokud vychodisko nenalezl, tedy nedokézal
na zéklad¢ platného (ale Casto i historického) prava, nebo nalezii Nejvyssiho spravniho soudu
ve Vidni, jejichZ byl znalcem, najit definici pojmu, tak to pfiznal a konstatoval, Ze to bylo
chybou, nebo nékdy i zdmérem, zdkonodarce. Podobnou logickou konstrukci vylozil, i co
znamena jméni ,,nezmensiti“, a to ve smyslu materialnim i pravnim.

To vSak stale nebylo vSe. JUDr. Emil Hacha Sel vuvedeném clanku se svym
pozadavkem terminologické preciznosti az k uplnym zakladim. Sam se pokusil definovat
pojem ,,dohled” a jeho limity ve smyslu, ve kterém jej uzivalo tehdej$i obecni zfizeni. Pti

svych uvahach se nebdl ani ostejSich kritickych prohldseni jako: ,,Vzajemny pomér dvou

'3 Dnes bychom tekli starosta, v ptipadé Prahy primator.

4 HACHA, Emil. Dohled vyssich instanci samospravnych k hospodaistvi okrest a obei. In Hospoddrstvi okresi
a obci: Prednadsky samospravného kursu pro funkcionare a uredniky okresni a obecni o hospoddrstvi okresnim a
obecnim, jejz ve dnech 11.-15. kvétna 1914 poradaly v Praze spolecné Svaz cCeskych okresitv a Svaz ceskych
meést. . Praha: Prazské akciové tiskarny, 1915, s. 108.
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dozor¢ich instanci je zdhadny.“'*’ Takova slova jsou zust rakouského pomdrn& vysoce
postaveného statniho ufednika ptfinejmensim odvazna.

Poté, co definice uvedenych pojml ve svém clanku vytvotil, konstatoval: , Jest
ukolem zakonodarce, odstraniti normu dobou piekonanou a nahraditi ji novou, kterd by
dohonila praktické pozadavky dne$niho Zivota komunalniho.“'*® Timto jen reagoval na
progres, ktery byl, a¢ se nam to dnes nemusi zdat, v jeho dob¢ pfinejmensim stejného rozsahu
jako dnes, a to po strance spolecenské i védecko-technické.

Urcitou kritiku vuci rakouské spravé piinesl i ve svém rozsdhlém c¢lanku
O stavebnim konsensu publikovaném vroce 1909. Vném se zabyval pravni upravou
stavebniho fizeni, zejména stavebniho povoleni (konsensu), v Rakousku-Uhersku.
Vysvétloval zvlasté diivody, pro¢ bylo stavebni povoleni vtéleno do pravniho fadu. Jak bylo u
JUDr. Hachy zvykem, zabyval se nejprve dopodrobna historickym kontextem, ve kterém
postupné nachazel pocatky ochrany prav jednotlived pfed akty spravnich ufadi. Ve svém
historickém exkurzu $el az do doby zakladani sttedovékych mést a hlavné ke specifikiim meést
hanzovnich. Kriticky byl ke kvalité zakonodarného procesu v Rakousku pii zakotvovani
novych pravidel sidelni vystavby: ,,Nova jsou tato: institut ustanoveni individuelni stavebni
Cary jako samostatny akt ufedni zalozeny na zvla$tnim fizeni, dale (pro Cechy nové) zvlastni
povoleni parcellacni a néco malo z ustanoveni o planu polohy. Ale uz pii parcellaci
zdkonodarné uméni nového statu selhalo... ...Teprve extensivni vyklad praxe a judikatura
spravniho soudu uéinila ze zakona to, &im patrng byti cht&l.*'*

Dale se snaZil pfeklenout problémy spojené s Castym pouzivanim pojmu ,,vetejny
zajem* ve stavebnich ptfedpisech. Nesndze zplsobovala neurcitost tohoto pojmu, pfi¢emz
nékteré jeho extenzivni vyklady mohly vést az k vyvlastiiovani. Proto se snazil co nejuzeji
definovat hranice pojmu ,,vefejny zajem*. ,,Hranice urcuji se pak jen pfedmétem vyhrazeného
zdkona, ale uvnitt téchto hranic je hotové eldorado vefejného zajmu. Je nutno né¢jak

y - 150 py: o . . . . ) o
zuzovati.” " Pfi hledani hranic pojmu usiloval o odhaleni smyslu zédkona, respektive umyslu

" HACHA, Emil. Dohled vysgich instanci samospravnych k hospodaistvi okresti a obci. In Hospoddrstvi okresii
a obci: Prednasky samospravného kursu pro funkciondre a uredniky okresni a obecni o hospodarstvi okresnim
a obecnim, jejz ve dnech 11.-15. kvetna 1914 poradaly v Praze spolecné Svaz ceskych okresitv a Svaz ceskych
meést. . Praha: Prazské akciové tiskarny, 1915, s. 132.

S HACHA, Emil. Dohled vyssich instanci samospravnych k hospodaistvi okresti a obci. In Hospoddrstvi okresi
a obci: PrednaSky samosprdavného kursu pro funkcionare a uredniky okresni a obecni o hospodarstvi okresnim
a obecnim, jejz ve dnech 11.-15. kvetna 1914 poradaly v Praze spolecné Svaz ceskych okresiiv a Svaz ceskych
mést. ‘. Praha: Prazské akciové tiskarny, 1915, s. 113.

' HACHA, Emil. O stavebnim konsensu. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho Gfednictva Zemského
vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 1, 1909, s. 277.

""" HACHA, Emil. O stavebnim konsensu. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho Gfednictva Zemského
vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 1, 1909, s. 343.
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zakonodarce, které¢ pokladal za shodné. Tvrdil, Ze ve stavebnich zakonech je natolik iimysl
zdkonodarce vyjadien, Ze: ,,...je nespravnym jako zbyteCnym utikati se ihned k volnému
uvazeni, kdyZ objevi se n&jaky vefejny zajem*."”!

V zévérecné Casti ¢lanku pak dopodrobna popisoval stavebni povoleni (konsensus).
Vysvétloval jeho konstitutivni povahu a duasledky z toho vyplyvajici. Rovnéz se zabyval
riznymi soukromopravnimi a vefejnopravnimi podminkami udé€leni stavebniho povoleni. Na
samém konci tohoto rozsdhlého 54 stran dlouhého c¢lanku feSiciho pouze dil¢i otazku
stavebniho fizeni jest¢ navodil dalSi moznd témata teoretickych tivah. K nim dodal: ,,VSechny
tyto otazky mozno zde jen nadhoditi. Je v nich vidéti, ze fici konecné slovo o pravni povaze
konsensu v §ir§im smyslu slova je klopotngjsi uloha, neZ by se na prvy pohled zdalo.“'** Do
poznamky pod carou k tomu jesté¢ uvedl, Ze: ,,Vnéjsi okolnosti polozily piivodci této stati
meze Casové a tim jiz také meze co do obsahu a — obsaznosti. Tolik na omluvu mezer
a m&l&in jinak st&zi prominutelnych.«'>>

JUDr. Emil Hécha si ve svych studiich nekladl mal¢ cile. Veskeré teoretické otazky

domyslel do kone¢nych disledkli a snazil se je zodpovédét jesté diive, nez nastane potieba

jejich odpovédi.

4.4. Anglické spravni pravo

JUDr. Emil Hécha se orientoval ve spravnim pravu téméf vSech evropskych zemi.
Nejvice ho vSak vzdy zajimalo anglické spravni pravo, které ho ziejm¢ fascinovalo svym
odlisnym pojetim oproti vSem kontinentadlnim spravnim praviim. Postupné si opatfil sbirky
vSech anglickych soudnich nélezi za nékolik stoleti a na nich si porovnaval sviij zptsob
rozhodovani na zakladé pevninského prava. ,.Stal se tak nejvétSim znalcem anglického
pravniho systému, Cerpajicim nejen ze studia ndlez anglickych soudt, ale také ze studia

anglické tradice a celkového anglického Zivotniho stylu.*'**

"I HACHA, Emil. O stavebnim konsensu. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho Gfednictva Zemského
vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 1, 1909, s. 356.

12 HACHA, Emil. O stavebnim konsensu. Sprdvai obzor. Praha: Klub Konceptniho Gfednictva Zemského
vyboru kralovstvi Ceského, rog. 1, 1909, s. 399.

'3 HACHA, Emil. O stavebnim konsensu. Sprdvni obzor. Praha: Klub Konceptniho Gfednictva Zemského
vyboru kralovstvi Ceského, ro¢. 1, 1909, s. 399.

' PROCHAZKA, Antonin. Pravnik a soudce. In RUBIN, Jifi. Emil Hécha: Pied 70 lety zvolen tietim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 60.
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Na zékladé svych znalosti napsal JUDr. Emil Hacha uz v roce 1903 svou studii Rdd
jednani anglického parlamentu, ve které krom¢ popisu ¢innosti Snémovny reprezentantl
napiiklad zdlraznil rysy jednani parlamentu, které tomu rakouskému podle jeho minéni zcela
chybély.

Anglickému spravnimu pravu se JUDr. Emil Hacha nevénoval pouze na zacatku své
pravni kariéry, ale doslova cely Zivot. Clankem s timto tématem piispél i do sborniku
vénovanému k $edesatym narozeninam JUDr. Karla Lastovky'>. Hacha v ném jako nejvétsi
ceskoslovensky znalec anglického spravniho prava své doby rozebiral zaruky pravnosti
anglické spravy. Porovnal tamni spravu s tou ceskoslovenskou a uvedl zakladni rozdily
1 s anglickym nazvoslovim. JUDr. Emil Hacha k anglické sprave a justici vzhlizel s obdivem.
Jako soudci Nejvyssiho spravniho soudu mu byla blizk4 judikatorni ¢innosti soudll v soustaveé
~common law*. Pfesto si byl védom i nedostatki anglického soudnictvi. ,,Vynikajici
vlastnosti justice anglické s proslulou nestrannosti vysokych soudl, se zdvaznosti pravnich
nazord téchto soudi, jez netoliko nalézaji pravo pro konkretni piipad, nybrz tvoii soucasné
jistou methodou i abstraktni normu pravni, a s vysoce vyspélou technickou procesni jsou dosti
znamy, nez aby bylo tfeba se o nich $ifiti. Ale je snad na misté jiz zde pfipojiti poznamku, ze
prave prilis technicka stranka soudniho procesu vysokych soudt jest pocitovana jako nemala
zavada, coz vede k hojnym pfesuniim soudnich spori na soudy rozhod¢i a ke zfizovéani

’ s 1o . 710 : ¥ ’ 4 r 156
novych specidlnich tribundlli se zjednodusenym pravem procesnim.*

Navic ¢asto nebylo
jasné, zda se nove¢ zfizované tribunaly fadi mezi stavajici ¢lanky anglické soudni soustavy,
nebo jsou Upln€ samostatné stojicimi subjekty. Rozhodovaci preciznost anglickych soudi
tedy paradoxné kvtli slozitosti a délce procesu ¢astecné vedla k odklonu obcanii od souda
klasickych k soudiim rozhod¢im a k dalSim alternativnim zptisobtim feSeni spord.

Ve svém clanku JUDr. Héacha naptiklad uvedl, Ze v Anglii neni mozné soudce, na
rozdil od jinych sprdvnich ufednikli, zalovat o nahradu Skody v pfipadé¢ nespravného
rozhodnuti. V tehdej$im Ceskoslovensku to bylo piesné naopak. K této vysadé anglickych

soudct jesté dodal: ,,Jeden vysoky soudce, pronaseje v kterémsi piipadé sviij verdikt, pravil,

'35 Dr. Karel Lastovka (*14.12.1876 — 110.6.1941) byl profesorem spravniho prava na Pravnické fakultd
Univerzity Karlovy v Bratislavé, pozd€ji i jejim univerzitnim rektorem. Mimo jiné se podilel i na redigovani
Slovniku vefejného prava ceskoslovenského.

'3 HACHA, Emil. Zaruky pravnosti ve vefejné spravé anglické. In HEXNER, Ervin. Pocta k Sesdesiatym
narodeninam Dr. Karla Lastovku. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislavé, 1936,
s. 104.
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ze jen blazen nebo zebrak chtél by byti soudcem, kdyby pro mylny rozsudek mohl byti
7alovan pro néhradu 8kody.*"*’

Anglickd osobni odpovédnost statnich tfednikii za nespravnd rozhodnuti byla
korektivem neodpovédnosti statu. Tato neodpovédnost statu vyplyvala ze stredoveké
nedotknutelnosti krale. Kral jako nejvySe postavena osoba ve staté, ,,zdroj vSeho prava®,
nemohl byt postaven pied vlastni soudy. Tento fakt musel byt kompenzovan alespon osobni
odpovédnosti ufedniki jako fyzickych osob.

Ptes tento korektiv neodpovédnosti statu obaniim za jim zptisobenou Skodu JUDr.
Hécha na zavér ¢lanku konstatuje: ,,I ze stru¢ného a namnoze kusého tohoto nacrtku je mozno
poznati, ze otdzka zodpoveédnosti vefejné moci za bezpravi Ufednimi akty zplsobené je
upravena velmi neuspokojivé. Anglicti spisovatelé sami oznaCuji tuto nejvice
charakteristickou zaruku pravnosti vykonu moci vefejné jako nejzastaralejsi partii svého

I ’ oy 1
pravniho fadu.«"®

4.5. Sbornik Pocta k Sedesatym narozeninam Dr. Jifiho Hoetzela

Literarnim vysledkem spoluprace predevsim JUDr. Hachy a JUDr. Hoetzela se stal
napiiklad m&si¢nik Sprdavni obzor'*® nebo sbornik Krajskd zastupitelstva'®.

Ve sborniku, ktery prezident Nejvyssiho spravniho soudu uspotéadal jako poctu
k Sedesatym narozenindm prave svého kolegy JUDr. Jifitho Hoetzela, se vyrazné odrazely jeho
nazory na nové nedemokratické poméry v Némecku. Zastaval myslenku, ze pro demokracii je
charakteristické pravé to, ze vni vzdy: ,,...povolavani vidcu zlstane v rukou obcanstva

o J Jan ’ ;o1 v - ;e lel
a... ...vidcové ziistanou nezavisle na své vlastni vili vyménitelnymi.«'®

Nejen to se snazil
vyvratit Adolf Hitler v praxi i ve své knize Mein Kampf, o které se JUDr. Hacha vyjadfoval

krajné odmitave.

7 HACHA, Emil. Zaruky pravnosti ve vefejné spravé anglické. In HEXNER, Ervin. Pocta k $esdesiatym
narodeninam Dr. Karla Lastovku. Bratislava: Pravnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 1936,
s. 107.

"8 HACHA, Emil. Zaruky pravnosti ve vefejné spravé anglické. In HEXNER, Ervin. Pocta k $esdesiatym
narodenindm Dr. Karla Lastovku. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislaveé, 1936,
s. 110.

1% Mési¢nik vydavany Klubem Konceptniho Gfednictva Zemského vyboru kralovstvi Ceského v letech 1909 —
1918.

10 Sbornik vydavany rovnéz Klubem Konceptniho tfednictva Zemského vyboru kralovstvi Ceského v roce
1910.

' HACHA, Emil. Demokracie a jeji nepiatelé. In PALKOVSKY, Bietislav. Emil Hécha - president Cesko-
Slovenské republiky, pravnik a statnik. Praha: Orbis, 1938, s. 19.
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Nemohl souhlasit s praktikami rezimu, ktery potlacoval obCanska i osobni prava
jednotlivce, nad néz postavil z4jmy spolecnosti a statu, a ktery zalozeny na viidcovském
principu vykazoval jasné znaky tradi¢niho ,,prusdckého® militarismu. ,,Jednotka, od niz
narodni socialismus vychézi, neni jednotlivy obCan se svymi zdkladnimi pravy obCanskymi,
nybrz narodni celek, jemuz se jednotlivec musi ve vSem vSudy podiiditi. To znamena ptikré
anékdy az do vasSnivosti stupniované odmitnuti liberalistického individualismu, ktery pry je
némeckému politickému citéni zcela cizi a jehoZ stopy je tieba z némeckého pravniho fadu
vyhladiti...  ...Proti liberalné-demokratickému statu bez viidce stavi narodni socialismus
autoritarni stat viidcovsky a proti mnohosti politickych stran stranu jedinou, v niz se narod
ztélesnuje. Pribuznost této nauky s faSistickou theorii statni jest oCividna. V autoritativnim
viidcovském staté némeckém hlasi se viak také duch starého vojenského statu pruského...«'®
Tyto myslenky JUDr. Hacha zachytil pouhy rok po néstupu Hitlera k moci. Nacismus tak
v podstaté jesté nebyl znamy, avSak jak je vidét, mnozi vzdélanci jiz véde€li, co piinasi. ,,Po
organiza¢ni strance jest pfiznacno, ze v disledku zvlastniho poméru néarodné-socialistické
némecké strany délnické k stdtnimu zfizeni fiSe Némecké jsou piedstavitelé této strany
vé&lenéni i do spravy obecni s funkci obecnich radd. '

JUDr. Hécha vzdy uznaval jenom demokracii, jejiz vzor vidél v Anglii. Nemohl tak
psat o novych tendencich v Némecku jinak neZ s odmitnutim a varovanim pro vSechny. Byl si
sice védom, Ze demokracie neni ani pfi nejmensim spolecenskym uspotraddnim bez chyb, ale
byl nad veskerou pochybnost presvédcen, ze je stale tim nejlepSim, co existuje. Zaroven
chépal, Ze reZimy popirajici svobodu jedince maji ideédlni Zivnou piidu ptredevsim ve statech
porazenych v prvni svétové valce, které jest€¢ navic spojenci naprosto zdecimovali svymi
pozadavky reparaci neredlnych rozmért. ,,Princip viildcovsky je na konec otdzkou svétového
nazoru. Kdo nepozbyl viry v demokracii a v zfizeni zastupitelské, nemtize se s nim nikdy
smifiti, 1 kdyZ musi pfiznati, Ze jest reakcei, byt pfili§ radikalni, na poznané nedostatky ziizeni
zastupitelského, jeZ komunalni prakse povalecnd ukazala v mife a v podob¢ tak hrozivé, ze
odpor proti zavedeni viidcovského principu do obce byl tim jiz zpfedu podlomen a cesta
reformnimu radikalismu urovnéna. Nez i ten, komu neni mozno pfijimati reformu jako vzor

roos ror ;o s ’ 164
hodny nasledovani, musi p¥ijimati ji jako vystrahu.«'

12 HACHA, Emil. Nové obecni zakonodarstvi v Prusku. In Pocta k Sedesatym narozenindm Dr. Jifiho Hoetzela.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 1934, s. 295.
' HACHA, Emil. Nové obecni zdkonodarstvi v Prusku. In Pocta k Sedesatym narozeninam Dr. Jifiho Hoetzela.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 1934, s. 300.
' HACHA, Emil. Nové obecni zdkonodarstvi v Prusku. In Pocta k Sedesatym narozeninam Dr. Jifiho Hoetzela.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 1934, s. 302.
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4.6. Vzpominka na Dr. Vaclava Skardu

V ramci své dlouhé a uspésné pravni kariéry se JUDr. Emil Hacha setkal s mnoha
osobnostmi tehdejsi politiky 1 pravni teorie a praxe. Osobou, ktera zosobnovala vSechny tyto
oblasti, byl i JUDr. Vaclav Skarda'®. Jemu JUDr. Emil Hacha vénoval jeden ze svych &lanki
otiSténych v Casopise Sprdvni obzor. Podobné¢ jako se JUDr. Héacha zhostil redigovani
sborniku vénovaného k narozeninam jeho dlouholetého kolegy a pftitele JUDr. Jifiho
Hoetzela, zhostil se i tikolu o poznani smutngj§iho. Clanek vénovany JUDr. Véclavu Skardovi
byl psan jako vzpominka na tuto vyznamnou osobnost tehdejsi doby po jeji smrti.

JUDr. Emil Hacha byl muz velice zaméstnany svou profesi, coz se odrazi i na druhu
vzpominek, které mél na osoby jemu znamé. Na JUDr. Skardovi vyzdvihoval piedevsim to,
jakou mérou se zaslouzil o vytvofeni nového stavebniho fadu, zdkona o ufednicich pii
okresnich vyborech, zdkona o obecnich zastupitelstvech a dal§ich. VSechny tyto zékony
spadaji mezi prameny spravniho prava, coz byla Hachova specialita. Za popisem toho, jak
bylo legislativné slozité tyto zakony prosadit, a jakou zasluhu na tom mél pravé JUDr. Vaclav
Skarda, se ponékud ztraci samotna osoba tohoto politika a pravnika.

V tomto ohledu jsou stat¢ JUDr. Emila Hachy casto do zna¢né miry ,,odosobnélé®,
nebot’ vice nez samotnou osobou jako takovou se zabyvaji piredevsim jeji profesni drahou
a samoziejmé hlavné uspéchy na tomto poli. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit, ze témet
veskeré tyto Clanky byly otiStény ve Spravnim obzoru, nebo v Casopisech podobného
zaméteni, a byly tak sméfovany vyluéné odborné vefejnosti.

A tak co se samotné osobnosti JUDr. Vaclava Skardy tyka, nezbyva, nez vzit
s povdékem alespoii Hachovo vyzdvizeni jeho kvalit v oblasti vefené spravy. ,Kde ve
vefejné spravé zalezi na mravnich kvalitach, a to neni jen zfidka, ukézal se Dr. Véaclav Skarda
v kazdé dob¢ své plsobnosti ve spravé tim, ¢im vskutku byl, totiz muzem neporusitelné

ryzosti povahy, muzem uslechtilého smy3leni a clovékem predobrym. '

' Dr. Vaclav Skarda (*28.5.1861 — 18.3.1912) byl advokatem v Praze, od roku 1894 poslancem snému
kralovstvi Ceského, jednim zmluvéi mladodeské strany, ktefi se v pozitivnim slova smyslu angaZovali
v tzv. hilsneriadé, ptisedicim zemského vyboru Kralovstvi ¢eského.

166 HACHA, Emil. Dr. Vaclav Skarda. Spravni obzor. Praha: Klub Konceptniho tfednictva Zemského vyboru
kralovstvi Ceského, rog. 4, 1912, s. 126.
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4.7. Vzpominka na Dr. Otakara Sommera

Mezi dal$i vyznamné muze své doby nejen v oboru spravniho prava, se kterymi se
JUDr. Emil Hacha setkal béhem své dlouhé pravnické kariéry, byl i JUDr. Otakar Sommer.'®’
Tohoto pravnika znal jiz ze svého piisobeni u Zemského vyboru Kralovstvi ¢eského. I diky
této dlouholeté znamosti se jednalo o jednoho z nejvétsich ptatel rodiny Hachovych. Tito dva
pravnici se neznali jen pracovné, jejich rodiny spolu byly nékolikrat i na spolecné dovolené.
Vzhledem k tomuto silnému vztahu puasobi tento Héachtv clanek jako jediny z ¢lanka
vénovanych jeho kolegiim, osobng.

Podobné jako v ptipadé JUDr. Skardy, tak i u JUDr. Sommera se JUDr. Emil Hacha
zhostil své smutné povinnosti. Pfispél do sborniku vydanému k vyro¢i umrti tohoto kolegy,
do kterého vénoval predmluvu.

JUDr. Otakara Sommera vyzdvihl jako vynikajiciho pravnika a romanistu. Ze §lo
o velice blizkého pfitele 1ze dobie vycist z tonu, jakym byl Hachtv ¢lanek psan. ,,Vzpominam
si, jak tusim roku 1917, byl zemskym vyborem vydan, aby pted videniskym spravnim soudem
zastupoval jisté rozhodnuti, které bylo pfed timto tribunalem stiznosti vzato v odpor. Projev
Sommertiv v oboru jemu ne pravé blizkém mél tehdy na rozhodovaci senat ucinek tak
pronikavy, Ze po skonfeném li¢eni jeden znejvyznamnéjSich ¢lend videiiského soudu,
Friedrich Tezner, prohlésil, ze tento mlady muz mél by ihned byti ziskdn pro gremium
videfiského tribunalu jako jeho &len.*'®®

Podobné jako JUDr. Héacha, nebyl JUDr. Sommer ,,pouze* vyjime¢nym pravnikem.
Byl i vynikajicim znalcem uméni, a to jak literarniho, tak i hudebniho. JUDr. Emilu Hachovi
to velice imponovalo a svého kolegy si pro tyto zéliby velice vazil. Ostatn¢ schopnost
literarn€ tvofit a laska k hudbé je oba sblizovala. I proto mohl uvést: ,,V pratelstvi neznal
zadnych mezi své oddanosti a obétavosti a ni¢im nedal se zviklati ve své vife v ty, kdo ziskali
jeho piatelstvi, nad n&Z nebylo vérngjsiho.«'®

Vyse zminéna pripominka kolegy je opravdu mezi Hachovymi ¢lanky jedine¢na.
Nejednd se sice o zadné dlouhé pojednani, ale i to pfispiva k ,,polid§téni* tohoto piispévku.

Navic osobni vzpominky na kolegu jsou velice autentické a nedaji se vilbec porovnat

17 JUDr. Otakar Sommer (*7.6.1885 — +15.8.1940) byl vyznamnym pravnikem a zarovei romanistou. Po sluzb&
u Zemského vyboru se vénoval draze akademické jako profesor fimského prava, posléze dékan Pravnické
fakulty univerzity Karlovy a jesté pozdéji i jako rektor Karlovy univerzity.

'S HACHA, Emil. Predmluva. In BOHACEK, Miroslav. Otakar Sommer: K prvému vyroci jeho smrti. Turnov:
Miiller a spol., 1941, s. 8.

' HACHA, Emil. Predmluva. In BOHACEK, Miroslav. Otakar Sommer: K prvému vyroci jeho smrti. Turnov:
Miiller a spol., 1941, s. 10.
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s ,,odosobnénym* ¢lankem podobného charakteru vénovanému JUDr. Skardovi. A uz viibec
se neda srovnavat s ptispévkem do sborniku Pocta k Sedesatym narozeninam Dr. Jifiho
Hoetzela, nebo s ptispévkem do obdobného sborniku Pocta k Sesdesiatym narodeninam Dr.

Karla Lastovku, které se vlastné Haichovymi kolegy nezabyvaly viibec.

4.8. Ulast na tvorbé Slovniku veiejného prava ¢eskoslovenského

Hachovym velkym organizatorskym, ale i autorskym, feknéme az ,,diderotskym®,
po¢inem bylo redigovani pétidilného Slovniku verejného prdava Cceskoslovenského. Ten
vychézel postupné od roku 1929 az do roku 1948. O kvalitach tohoto dila v oblasti spravniho
prava sveédci 1 fakt, ze byl v roce 2000 znovu vydan.

Sam JUDr. Héacha povazoval vytvofeni tohoto slovniku, moZzna by se dalo fict
i encyklopedie, za moralni povinnost svou i svych spolupracovnikti z Nejvyssiho spravniho
soudu. Uvédomoval si, Ze soudcovskd elita musi vytvofit ,,ptirucku® pro ostatni ufedniky,
ktera by sjednocovala a ptesné vysvétlovala pojmy vetejného prava.

Neni jisté ndhodou, Ze tehdejsi prezident Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Hacha
v tomto slovniku definoval pravé pojem ,Nejvyssi spravni soud®. Dokladem jedinecnosti
tohoto dila je 1 to, ze pouze tento jeden Hachlv pojem je vysvétlen na padesati tiech stranach.
Svou obsaznosti a podrobnosti se mu tak nemohla vyrovnat ani Zadnd ucebnice a jeho
vytvofeni mélo ve své dobé obrovsky vyznam. JUDr. Hacha popsal historii, vznik a typické
znaky nejen Ceskoslovenského, ale i rakouského Nejvyssiho spravniho soudu. Dale pak
zpisob rozhodovani, organizaci, fizeni pfed nim a dal$i. Byl si v€dom, Ze je nutné, aby
odborna vefejnost méla k dispozici materidl, ktery by pojmy vefejného prava a spravniho
soudnictvi viibec, kvalitné vysvétloval. To také sam ve slovniku uvadi: ,,Znaky, jeZ ve svém
zhruba napovidaji, jak je funkce naseho spravniho soudu principielné vymezena. Je proto
tteba tyto pojmy, které maji pro instituci zédkladni vyznam, podrobnéji vysettiti, coz je dosti
nesnadné, ponévadz pies determinaéni svou funkci jsou jen malo urgité.“'”® Mezi mnoha
Hachovymi definicemi se samoziejmé objevuje i ta, ktera tika, ze: ,,...je Ukolem spravniho

soudu chraniti (individualni) pravo proti zkraceni zptisobenému rozhodnutim neb opatfenim

" Heslo ,Nejvyssi spravni soud“. In Slovnik verejného prdva Cceskoslovenského. Svazek II. Brno:
Nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1932, s. 832.
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spravniho ufadu. Proces pied spravnim soudem muze tedy byti zahdjen teprve po vydani
spravniho aktu a proti nému. Jde o tzv. spravni jurisdikci a posteriori.*!”!

JUDr. Hacha ale jako jeden z autorii slovniku vytvoftil jest¢ pojmy ,,analogie®,
ndisciplindrni pravo®, ,dozor®, popsal nckteré oblasti horniho prava, ,koali¢ni pravo*,
,koncese* a ,,organisace zavodni®.

Z vyse vyjmenovanych vymezil naptiklad ,,Koali¢ni pravo*, jako: ,,...normy pravni,
jez vztahuji se k dobrovolnym, trvalym nebo ptechodnym sdruzenim, ktera sledujice cile
hospodarské, zejména udrzeni neb zlepSeni hospodaiskych podminek, namifena jsou proti
spolecnému soupeti v pomérech hospodaiskych nebo proti vrstvdm hospodaiskym, jez maji
z4jmy zajmum sdruzeni protichudné. Typickym piikladem koalice je sdruzeni d€lniki proti

podnikatelim a naopak.*'”*

Pak se pfi vykladu tohoto hesla v podstaté vénoval dé&jindm
délnického hnuti od stfedovekych cechii, pifes francouzskou a primyslovou revoluci az po
dvacaté stoleti.

Je az s podivem, jak se orientoval v historii a jaky piehled pfi vysvétlovani danych
pojmi prokazal. Zdiraziioval to 1 JUDr. Hoetzel, ktery o jeho pracich fikal: ,,Setkdvame se tu
se vSemi prednostmi jeho tvotfeni: smyslem pro historické souvislosti, velikou konstruktivni
schopnosti a znalosti latky, charakteristickou snahou a pfimo virtuositou téZiti z positivniho
prava 1 pii konstrukcich teoretickych... ...Hacha si Zadné otdzky neusnadnuje, nybrz hledi
v kazdé otazce proniknouti k jadru. Proto kazdd jeho prace znamend posunuti pfetfdsané
otazky vpred, ne-li definitivni jeji feSeni.*'"”

Jako protiklad ke ,,Koalicnimu pravu® definoval ,,Organisaci zévodni: zavodni
vybory a z&vodni rady“. O ni JUDr. Hacha napsal: ,Na rozdil od dobrovolnych sdruZeni
zamé&stnancl, ktera jsou organisovdna na zdkladé¢ odboru zaméstnani, tedy na zakladé
zivotniho povolani zaméstnanci bez ohledu na urity pomér pracovni, jsou zavodni
organisace zaméstnanecké utvary zavedené statem a organisované podle zdkona na zéklade
pracovniho poméru zamé&stnanct v urditém zavods.«'’*

Velice zajimavé je i heslo oznacené jako ,,Pracovni pravo®. Slovnik byl vydany
v roce 1934, a tak zrovna na ptikladu tohoto pojmu mizeme vidét, jakym piekotnym tempem

se pravo béhem 20. stoleti vyvijelo. JUDr. Hacha psal, Ze: ,,...pracovni pravo jest spiSe jen

"I Heslo ,Nejvyssi spravni soud“. In Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek II. Brno:

Nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1932, s. 839.

"2 Heslo ,,Koali¢ni pravo®. In Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek II. Brno: Nakladatelstvi
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1932, s. 196.

' HOETZEL, Jifi. Dr. Emil Hacha $edesatnikem. Ndrodni listy, 10. 7. 1932, ro&. 72, &. 189, s. 5.

'7* Heslo ,,Organisace zavodni: zavodni vybory a zavodni rady*. In Slovnik verejného prdva ceskoslovenského.
Svazek II. Brno: Nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1932, s. 1185.
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souborny nazev pro predméty nové pravnické discipliny neZ ustileny pravni pojem.<'”

Nejprve nastinil, jak definuji pracovni pravo nekteti zahrani¢ni autofi, pak popsal jeho vyvoj
anckteré dal$i pojmy. V jeho stati se tak objevily i definice jako: ,,Svobodnou smlouvu
pracovni uzaviraji zaméstnavatel a zameéstnanec jako dva pravné zcela rovnocenni
kompaciscenti... ...ZkuSenost ukazala, k jak zhoubnym pro délnika disledkiim vedla t. zv.
svobodna smlouva pracovni, umoziujic jeho vykofistovani az k potlaeni jeho lidské
distojnosti... ...Postupné uzndvaly civilisované staty nutnost, aZ stat, neponechavaje Gpravu
podminek pracovnich svobodné dohod¢ kontrahentli smlouvy pracovni, svym zdkonodarstvim
pfimo nebo neptimo zasdhl na ochranu télesného, mravniho a intelektualniho blaha téch, kdoz
za mzdu pracuji... ...Vyvoj pracovniho prava jevi se jako feté¢z korektur sSkodlivych
disledkil svobodné smlouvy pracovni.*!"

Vsechny tyto pojmy, diky tomu, ze je JUDr. Hacha sdm vymyslel, charakterizuji
jeho pohled a chapani konkrétnich pravnich odvétvi a institutd. Z vykladu je ziejmé, ze byl
pomérné silné socialné smyslejici. Neni se ale moc ¢emu divit, protoze si prosSel katolickou
vychovou a pochazel z malomésta. Napiiklad v pracovnim pravu v otazkach zavodnich
vybortl zastaval stanovisko, ze ve spornych piipadech musi byt zdkon vykladan vzdy ve
prospéch zaméstnancti. Zaméstnavatel¢ tak pred NejvySsi spravni soud chodili jen velmi
neradi. Jeho vnitini smysleni se da celkem dobie odhalit i pii ¢teni hesel ,,Koali¢ni pravo*
nebo zrovna ,,Pracovni pravo*. JUDr. Hacha byl ¢lovék siln€ socidlné zalozeny a stavél se do
opozice k teorii Adama Smitha o volné ruce trhu. Je u néj citit marxisticky vliv, kdyz mluvi
napiiklad o ,,...spole¢ném soupefi délnikil, kterymi jsou podnikatelé a naopak“'”’. Stejn& tak
ono ,,vykofistovani“ délnikd burzoazii je myslenka Karla Marxe. Vysvétleni je ale nasnad¢.
V dobé, kdy JUDr. Hacha a dal$i soudci pracovali na tomto slovniku, se stavaly tyto teorie
teprve znamymi. Jesté ale nikdo moc netusil, alespon ne ve stfedoevropskych pomérech, jaké
dasledky bude mit jejich necitlivé uvedeni do praxe.

V poslednim dile, ktery vysSel pfed druhou svétovou valkou, vysvétloval JUDr.
Hécha pojem ,,Spravni soudnictvi“'™®, I pti vykladani tohoto pojmu postupoval tak, jak je pro
jeho tvorbu obvyklé. Nejprve se zabyval historii a vznikem spravniho soudnictvi vibec. Poté

porovnaval jeho jednotlivé typy. Rozebral spravni soudnictvi v Anglii, Francii a nakonec ve

' Heslo ,,Pracovni pravo“. In Slovnik verejného priva ceskoslovenského. Svazek 111 Brno: Nakladatelstvi
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 423.

178 Heslo ,,Pracovni pravo®. In Slovnik verejného prdva ceskoslovenského. Svazek 111 Brno: Nakladatelstvi
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 426.

7 Heslo ,,Pracovni pravo“. In Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek 1II. Brno: Nakladatelstvi
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 426.

78 Otisk tohoto hesla byl publikovan jiz pfed vydanim samotného slovniku, v némz bylo obsazeno. Viz
HACHA, Emil. Sprdavni soudnictvi. Bro: Rudolf M. Rohrer, 1936.
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sttedoevropskych statech. Jelikoz tento dil slovniku vysel v roce 1938, je zajimavé si precist,
co napsal o Némecku. ,,Slavna tradice fiSskonémeckého spravniho soudnictvi brani sice jesté
nékterym teoretikiim ndrodné-socialistického rezimu zfici se uplné této instituce, ale
predstava vudce, Fiihrer, a korreladtni predstava Gefolgschaft, vede nutné aspon
k pronikavému zazeni oblasti vefejné spravy, kterou treti fiSe mize a chce podrobiti soudni
kontrole... ...Princip viidcovstvi vede k rozeznavani mezi akty politického vedeni a akty
politického provadéni. Viidce, a€ pry tvoii pravni normy nikoliv svobodné, nybrz podle prava
narodniho spolecenstvi, neni vazan positivnimi normami, takze soudni kontrola aktd
vudcovych neni viibec myslitelnd. Mize postihovati jen akty politického provadéni, t. j. akty
organi podfizenych. Dosavadnim soustavam spravniho soudnictvi se vytyka, ze péstuji
pfehnany kultus osobnosti, stavéjice jednotlivce do protikladu proti statu, coz se prici
zakladnimu nazoru naciondlné-socialistické revoluce, podle néhoz stitnimu celku pfislusi
pfednost pfed jednotlivcem. Posldnim a povinnosti ¢lena narodniho spolecenstvi jest slouziti
tomuto spole&enstvi.«'”

Z Héachova kritického vykladu je jasné, Zze se mu tento statni princip pficil
a jednoznacné jej odmitnul. Jiz v roce 1935 JUDr. Hacha ,,...odevzdal Antoninu Schenkovi,
vyznamnému ufedniku Kancelare prezidenta republiky, separatni vytisk svého ¢lanku Spravni
soudnictvi ze Slovniku vefejného prava ceskoslovenského, [¢imZ] pfipomnél, Ze se prezident
kdysi pfi jejich rozmluvé zajimal o otdzku, jak je upraveno spravni soudnictvi ve Treti fiSi.

.. v v . ’ r . r Iy 1
Masaryk mu za studii podékoval prostiednictvim své prezidentské kancelafe.*'™

4.9. Anglicka krasna literatura

K anglické krasné literatute, respektive k jejimu ptekladani piivedl JUDr. Emila
Hachu jeho mladsi bratr Theodor. Ten Zil totiz mezi lety 1984 a 1902 v Americe, kam jel
uplatnit své technické schopnosti. Po osmi letech stravenych ve Spojenych statech ovladal

angli¢tinu na nejvyssi Grovni, a tak v ni mohl zdokonalovat 1 svého bratra Emila.

' Heslo ,,Spravni soudnictvi®. In Slovnik verejného prdva ceskoslovenského. Svazek 1V. Brno: Nakladatelstvi
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1938, s. 604-605.

180 HAJKOVA, Dagmar. O vztahu Emila Hachy k T. G. Masarykovi. In RUBIN, Jifi. Emil Hicha: Pied 70 lety
zvolen tietim prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 85 - 86.
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Oba bratti Hachové spolecné jiz v roce 1902 do cestiny prelozili 77 muze ve clunu
od Jeroma Klapky Jeroma. Sdm Emil Hacha pak nasledujici rok pteloZil praci Roberta Louise
Stevensona o Frangoisi Villonovi nebo Povidky z Indie od Rudyarda Kiplinga.

Hachovymi nejoblibenéjSimi spisovateli byli angli¢ti literati, ale mél rad
1 francouzskeé, belgické a samoziejmé Ceské. Pii svém pobytu v Anglii se nezabyval jenom
studiem taméjSiho prava, které ho fascinovalo, a jehoZz naprostou odliSnost proti pravim
zbytku Evropy si velmi dobfe uvédomoval. Navstévoval i muzea, divadla a galerie a zajimali
ho moderni trendy britské literatury. Svoje poznatky pak mohl dobfe zlro€it pii psani
odbornych literarnich ¢lankt do Casopisti Nova Ceska revue a Zvon.

Jeho asi nejvyznamnéj$im ¢lankem z této oblasti publikovanym pravé v Nové ceské
revue jsou jeho Pohledy do anglické literatury z roku 1904. Tento rozbor nam dava jen tusit,
jak obrovsky byl Hachiiv rozhled po anglické literatufe. Kdyz uvazime, ze neslo o zadného
profesionalniho kritika, ale o ,,pouhého* Clena Zemského vyboru mimotadného pracovniho
vytizeni, nezbyva nez obdivovat jeho ¢inorodost. Jednalo se v podstaté o recenzi toho, co bylo
v roce 1904 vydano ve Velké Britanii. Samoziejmé, ze JUDr. Hacha nebyl tim, kdo by piecetl
veskerou britskou literaturu. SpiSe seznamil domaci ctenate s kritikou britské literatury, jejimz
autorem byl jeden z piednich literdrnich historikii t¢ doby, Edmund Gosse. Slo vskutku
o kritiku v pravém slova smyslu. ,,Dé&je se sice mnoho, ale udélosti je malo... ...dneSni
roman je psan jen pro knizni trh, je nanejvys étivem pro Siroké vrstvy, ale neni literaturou.«'®'
Avsak JUDr. Hacha sdm obhajoval souc¢asné autory proti nemilosrdné kritice s tim, Ze az ¢as
ukaze, co je kvalitni literatura. Nelze se stale jen obracet do minulosti a pouze v ni vidét staré
idealy.

Co v8ak JUDr. Hachu nejvice zaujalo v literaturni tvorbé¢, byly biografie. Obdivoval,
jak jejich autofi dokézali do detailu vykreslovat vyznamné osobnosti, naptiklad byvalého
premiréra Gladstona'*”. ,Nejrizn&j§i posudky shodly se v tom, Ze¢ Morleyho Gladstone je
jedna znejvétSich biografii napsanych kdy jazykem anglickym, a to uz néco znamena
v literatuie, kterd méla Boswella, Lockharta, Foerstera a Carlyla, abych jen naméatkou citoval.
Gladstone nalezl biografa sebe hodného. Svou kritickou vlohou, mistrovstvim svého stylu,
Sirym rozhledem, vlastni vynikajici minulosti politickou (bylt ¢lenem posledniho kabinetu

Gladstonova), vykonanymi jiz pracemi biografickymi a svymi intimnimi styky s Gladstonem

'S'HACHA, Emil. Pohledy do anglické literatury. Novd ceskd revue, ro¢. 2, 1904-1905, s. 154.
82 William Ewart Gladstone (*29.12.1809-119.5.1898)
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byl John Morley piimo predestinovan k tomuto dilu, velikému vysledkem a velikému
namahou, nebot’ Gladstone svému Zivotopisci praci neusnadnil.“'*

Zajimavosti je, ze JUDr. Hacha ve své dob& referoval i o u nas tehdy jesté
neznamém anglickém romanovém hrdinovi Sherlocku Holmesovi. O této dnes jiz notoricky
znamé postave detektivek tehdy uvedl: ,,Jedna z nejpopularnéjSich figur romanovych v celé
oblasti jazyka anglického jest rek vétSiny detektivnich romanti anglického Iékare Dra. Conana
Doyla, dimyslny, viestranny a vzdy vitézny detektiv-amateur Sherlock Holmes.“'** JUDr.
Hécha o ném psal v dobé, kdy: ,,...po delsi pause objevil se v novém Doylové romanu,
nazvaném Pes rodiny Baskervilliy.«'®

Krom¢ britské literatury mel JUDr. Hacha piehled i o déni v jinych anglicky
mluvicich zemich. Diky tomu pfiSel s recenzi posmrtné vydané prozaické sbirky amerického
autora F. R. Stocktona. Ve svém c¢lanku signovaném jako témét vzdy inicidlami ,,aa“ uvedl:
»S Frankem R. Stocktonem zemiel jeden z ptfednich ptredstaviteli soudobé krasné prosy
americké a ¢elny péstitel amerického typu literarniho, tj. kratké povidky, vyrostlé na americké
pud¢ dle potieb amerického c¢loveka, jenz ve svém rusném, shanivém Zzivoté nemd na
literaturu mnoho &asu.“'*

JUDr. Héacha soudobym c¢tenatfiim zprostiedkovaval v tydeniku Zvon kromé recenzi
ruznych prozaickych dél i hodnoceni americké poezie. Napiiklad ptinesl kratké pojednani
o Waltu Whitmanovi, zakladateli tzv. volného verSe. Ostatné anglické literatury mél JUDr.
Hacha plnou knihovnu. Ta se skladala téméft z tisice svazki jak
dé€l odbornych, tak i z krasné literatury. VSechny knihy ve své
knihovné si nechal vézat do jednotné vazby stejné tak, jako to
pusobila jednotné. Kazdy svazek si pak nechal vyzdobit
ex libris, tedy malym ozdobnym listkem, ktery obsahoval napis
EX LIBRIS, JUDr. EMIL HACHA. Navrhl jej mlady grafik

187

Antonin Burka "’ a byl na ném vyobrazen anglicky soudce

R
JUD'EMIL HA

Obr. 13: Ex libris JUDr. Hachy

s parukou jako symbol spravedlnosti a z paragrafu vyrustajici

lipové listky jako symbol CeSstvi.

'8 HACHA, Emil. Pohledy do anglické literatury. Novd ceskd revue, ro¢. 2, 1904-1905, s. 155-156.

18 HACHA, Emil. Sherlock Holmes. Zvon, ro¢. 2, 1902, s. 419.

" HACHA, Emil. Sherlock Holmes. Zvon, ro¢. 2, 1902, s. 419.

" HACHA, Emil. Frank R. Stockton - imrti. Zvon, ro¢. 2, 1902, s. 448.

'87 Antonin Burka (*1886 — 11947) grafik, ktery vystudoval architekturu na CVUT. Pozdgji se specializoval
prave na ex libris, které vytvarel zejména formou dievorytu. Jeho sestra chodila do $koly s Miladou Hachovou.
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4.10. Basnicka sbirka Omyly a preludy

Neni nijak ptekvapivé, ze se pravnik a soudce zabyval odbornou literarni ¢innosti.

Do jisté miry je ale zarazejici, ze se vénoval 1 krasné literatuie a jejimu prekladani. Naprosto
pozoruhodné vsak je, ze se JUDr. Emil Hacha zabyval i vlastni uméleckou tvorbou, a to navic
poezii. Je totiz autorem basnické sbirky Omyly a preludy'®®, ktera byla pivodné vydéana v roce
1939, tedy v dobé, kdy jiz byl prezidentem Cesko-Slovenska, pouze v padesati exemplatich
pro jeho pratele. Zejména z politickych divodi, byla tato sbirka vydana anonymné. VSichni
jeji adresati ji ale obdrzeli osobné a logicky tedy vé&déli, kdo ji napsal. Nikdo jiny ji Cist
nemél. To je divod, pro¢ se o ni pomérné dlouho nevédélo. Dle ptani Hachovy dcery Milady
mély byt tyto basné otiStény se jménem autora az po zméné politickych poméra
v Ceskoslovensku. Sam JUDr. Hacha v tirdZi této basnické sbirky uvedl, Ze: .....jsou to
lyrické zédznamy o kratkych epizodach, roztrousenych po okrajich dlouhé cesty zivotem.
Nikdo v nich nehledej obraz skutecnosti. Lyrika ma pravo nadsazovati a spdjeti zazitek
s vymyslem. Podle pfani autora, pro néZ mél vdzné divody, ma zistati jméno jeho
zatajeno.«'*’
Bésnickd sbirka Omyly a preludy tak vySla poprvé i se jménem autora aZ po
zasadnich politickych zménéch, a to v roce 2001, o coz se zaslouzil predevsim editor Jaromir
Slomek. Pravdou sice je, ze né¢které basné byly otiStény jiz diive v historickych publikacich
nebo Literdrnich novinach, jako celek vSak sbirka vysla pravé az v novém tisicileti.

Jednd se predevsim o komorni apolitické basné, ve kterych JUDr. Emil Hécha
vyznal lasku ke svoji Zené a také k prirod¢. Basnicka sbirka Omyly a preludy byla tvorena
JUDr. Emilem Hachou po nékolik desetileti jeho Zivota a obsahuje na padesati tfech stranach
38 basni, do kterych autor vtiskl vlastni niterné pocity.

Jde o prociténé dilko, které bylo kritikou piijato velmi kladn€. Sdm Jaromir Slomek
o této sbirce napsal: ,,KdyZ proc¢itime Héachovu lyriku, mame pocit, jako by vznikla v jiné
dob¢ nez v Casech svého zvefejnéni. S autorem, jenz pomiji sméry a proudy moderni poezie,
naptiklad poetismus ¢i surrealismus, se vracime kamsi k Jaroslavu Vrchlickému, k poetice
lumirovské. Bésnicky jazyk je vSak dykovsky ¢i macharovsky stfidmy, bez ornamentl
aruSivych archaismil. Snad tedy béasné prosly posledni redakci na sklonku tficatych let —
pokud autor zafadil do sbirky i verSe tficet, ba &tyFicet let staré. Rada motivil viak naznaduje,

ze ¢teme také Hachovu tvorbu pozdni, pohled zralého muze, do néhoz se miize mlady pisatel

188 Nekteré basné z této sbirky doprovazeji pro lepsi vykresleni Hachovy osobnosti i text této prace.
' Tiraz basnické sbirky HACHA, Emil. Omyly a preludy. Praha: Primus, 2001.
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stylizovat jen stézi... ...Tyto basné¢ jsou tak jako tak soucasti d¢jin Ceské literatury,
vychazeji z jejich tradic, jsou pouceny vyvojem Eeské moderni poezie od Méchy po Bfezinu.
Jsou pfili§ literarné silné, nez aby mohly byt povazovany jen za privatni rozmar jednoho
vefejného Cinitele. A soucasné nejsou tak pievratné, aby se kvili tomuto ndlezu musel
prepisovat literarni d&jepis.«'°

Umeélecké sklony v Hachové rodu, pomineme-li jeho samotného, nejsou uplné
neobvyklé. Lze zde najit n¢kolik dalSich umélct. Patii mezi né napiiklad synovec a netef

budouciho prezidenta - architekt Kamil Roskot a malitka Anna Roskotova. Dal$Sim umélcem

byl 1 Hachiiv bratranec Emil Pauer, kterého jako basnika objevil Jaroslav Vrchlicky.

1% SLOMEK, Jaromir. Nezndmy basnik a prekladatel. In RUBIN, Jiti. Emil Héacha: Pred 70 lety zvolen tietim
prezidentem CSR, Praha: Vérité, 2008, s. 101 - 102.
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5. Zavér

Tato prace doklada, e tieti prezident Ceskoslovenska JUDr. Emil Hacha nebyl po
cely svij dlouhy zivot pouze hlavou statu, jak jej dnes vétsina lidi zna. SpiSe naopak. Funkce
prezidenta Cesko-Slovenska, resp. statniho prezidenta Protektoratu Cechy a Morava nebyla
zdaleka vrcholem jeho kariéry. Tehdy uz byl jednoznacn€ za zenitem svych moznosti
a schopnosti. Jeho zivot a dilo pfedchazejici roku 1938 vsak stoji za poznani. Je az s podivem
o jak vSestranného Clovéka se jednalo. Byl jedinecnym pravnikem, soudcem, ptekladatelem
iumélcem. Soucasnd vetejnost na objeveni plasticky vykreslené osobnosti JUDr. Emila
Hachy stale ¢eka. Presto, Ze o ném po roce 1989 vyslo né€kolik pomérné rozsahlych publikaci,
zadna se s vyjimkou Machalkova Prezidenta v zajeti jeho predprezidentskym obdobim témér
nezabyva. A tak jsou stale rozebirany pouze jeho politické ¢iny.

Pfitom JUDr. Emil Héacha byl ¢lovékem, ktery ve svém oboru vysoko vynikal nad
své soucasniky. Prvni republika v ném méla odbornika evropského formatu. Jednoznacné
neslo o pronémeckého kolaboranta. Vzdy byl naopak vlastencem, jeho cCeSstvi vyplyva
napiiklad z kritiky rakouské vefejné spravy, kdyz odmital krajské zfizeni, které by vedlo
k potlaceni Ceské samospravy. Byl i v Zemském vyboru Kréalovstvi ¢eského — vrcholné
instituci Ceské samospravy a obdivoval Zemskou jubilejni vystavu v roce 1895, nad kterou se
ptimo rozplyval. O jeho CeSstvi tak nemiiZze byt pochyb.

Tato prace sice obsahuje nékteré popisné pasize zabyvajici se pivodem JUDr.
Hachy, jeho rodinnym zdzemim a kariérou. Zadna z Zivotopisnych praci se viak bez
takovychto popisti neobejde. Bez nich by nebylo mozZné si udé€lat pfedstavu, o jakou osobnost
se jednalo. Vzdy je nutné mit na zfeteli, z jakych podminek pochézel, jak zil a ¢eho dokazal.
Popis plivodu ¢i rodinného zazemi samoziejmé neni jadrem této prace. Tim je Céastecné
seznameni s jeho kariérou a profesnimi uspéchy zejména u Nevyssiho spravniho soudu, a dale
rozbor jeho literarni ¢innosti, at’ uz védecke, tak 1 umélecké, pri¢emz mezi literarni ¢innost
veédeckou je zatazena i jeho rozhodovaci ¢innost u Nejvyssiho spravniho soudu. Toto zafazeni
do kategorie literarni ¢innosti je vzhledem ke kvalité¢ Hachovych judikat pln€¢ odpovidajici.

Predpokladem této prace je, ze kazdy jeji ¢tenat znd JUDr. Emila Héachu z jeho
prezidentského obdobi. Pokud jej nezn4, tak by se s nim mél co nejrychleji seznamit. Ctenaf
je pak touto praci ptimo konfrontovan ve svych ndzorech na JUDr. Héchu, s jeho Zivotem
a uspéchy, které az tak znamé nejsou. Tato rigordzni prace tak ma Ctenafi umoznit vytvofit si

vlastnim kritickym uvazovanim co nejobjektivnéjsi predstavu o JUDr. Hachovi.
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Snahou autora této prace prezentovanou jiz v jejim uvodu vsak bylo i to, pokusit se
osobnost. K tomu je nutné dodat, Ze samoziejme jiz nemame k dispozici veskerd rozhodnuti,
ktera JUDr. Hacha vydal, mame vSak néco jiného. Zajimavé je totiz to, ze nckterd sva
rozhodnuti JUDr. Emil Hacha sam okomentoval. Pravé tyto komentare maji daleko vétsi
vypovidaci hodnotu nez sama rozhodnuti.

Tato prace nepfinasi n&jaky statisticky vycet veskerych Hachovych rozhodnuti, ale
na jejich reprezentativnim vzorku odhaluje osobnost samotného soudce. Ze zacatku bylo
otazkou, zde se v soudnich rozhodnutich miiZe viibec osobnost soudce projevit. Rozhodnuti
totiz mohou byt pouze strohou odlidSténou aplikaci zakonl. Tato prace vSak ukazala, ze
JUDr. Hacha svou osobnost pii rozhodovaci ¢innosti projevoval. Jeho postoje se pak zrcadli
iv tom, jak se svymi rozhodnutimi nasledné pracoval. Dva ndlezy, které osobné povazoval
zurcitych divodli za vyznamné, publikoval se svymi komentafi 1 mimo oficidlni sbirku
nalezti Nejvyssiho spravniho soudu, aby je pfiblizil SirSi odborné vetejnosti.

Prvni z komentovanych rozhodnuti se zabyva pravni subjektivitou Karlovy
univerzity, jejich jednotlivych fakult a ucitelskych sborti. Druhé pak podstatou majetku
vénovaného k bohosluZzebnym uceliim fimskokatolické cirkve. Timto vybérem JUDr. Hacha
naznacCil, ke kterym institucim mél nejvétsi vztah. Na Karlové univerzité vystudoval
anaslednd i prednasel a zkousel. Rimskokatolicka cirkev jej provéazela po cely Zivot. Byl
Clovékem siln¢ véficim, vychovanym v katolickych idedlech. Bez ¢asti této prace
zabyvajicich se vice popisné zivotem JUDr. Hachy bychom tuto souvislost jen t€zko objevili.
Zejména vztah k fimskokatolické cirkvi byl pro JUDr. Emila Hachu v jeho Zivoté urcujici.
Posuzovana otdzka uzivani katolickych kostelll jinymi cirkvemi pro né&j byla jisté¢ velmi
osobni.

Sam JUDr. Hacha nebyl spokojen, jak se Ceskoslovensko vypotadalo, respektive
nevypofadalo s fimskokatolickou cirkvi. Kvili tomu citil jakysi dluh statu vici katolikiim.
Neni tak Gpln€ piekvapujici, Ze ve svém nalezu rozhodl, Ze v katolickych kostelech, 1 kdyz
jsou v majetku obce, miize obec umoznit cirkevni obtady jinym cirkvim pouze se souhlasem
fimskokatolické cirkve. Z tohoto jednoho pfipadu neni mozné vyvodit jakoukoliv zaujatost
JUDr. Héachy ve prospéch fimskokatolické cirkve. Neda se totiz tvrdit, Ze jeho rozhodnuti
nebylo spravné. Nemdme ani zadna jind jeho rozhodnuti, kterd by se vénovala
fimskokatolické cirkvi. Co je vSak zcela nepochybné, je to, ze otazka fimskokatolické cirkve
pro n¢j byla natolik dtlezitd, Ze mu toto rozhodnuti stdlo za podrobné¢ okomentovani

a publikovani. V tomto se zcela jasné€ projevil soudciiv Zivotni postoj.
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Krom¢ zdivodnéni vybéru konkrétnich rozhodnuti uréenych pro okomentovani stoji
za upozornéni 1 Hachuv styl psani. Zde se opéct plné projevuje osobnost soudce. Prestoze
komentafe nalezi Nejvyssiho spravniho soudu jsou urcené pro odbornou pravni veiejnost,
jsou velmi ¢tivé. At uz bylo Hachovo literarni nadani vrozené, nebo jej nabyl cetbou jinych
literarnich praci, je nepopiratelné, ze se projevoval jako pokrocily literat. Jist¢ mél po kom
zd&dit sviyj talent. Z této prace vime, Ze Hachovi pfedci patfili mezi vesnickou inteligenci,
pismaky, a Casto se jednalo o rychtafe. Na druhou stranu vime i to, Ze JUDr. Hacha miloval
V pozdéjsim veku se zamétil na odborné pravni prace a byl nasim nejveétsim znalcem anglické
judikatury. Je tedy mozné, ze si sviij prvotiidni styl osvojil na zaklad¢ této znalosti prace
anglickych koleg.

JUDr. Emil Hécha strukturoval sva rozhodnuti a jejich komentare logicky a vécné.
Zacinal vZzdy historickym kontextem, uvedl, které zakony danou problematiku fesi
a neopomnél poukazat na diivéjsi judikaturu. Jeho texty jednoznacné dokladaji, ze se velmi
zivé zajimal o pravni dé&jiny. Pfi psani textu postupoval tak, jak se zfejm¢ ubiraly jeho
myslenky pfi rozboru ptipadu. I kdyz jeho texty byly vétSinou uréené pouze uzké vrstveé
odbornik1l, strukturoval je velmi ctiveé. Uvedl, kudy smétovaly jeho myslenky, a kdyz se tato
cesta ukazala jako slepd, tak jasné zdivodnil, pro¢ takto nelze pokracovat. Hned ale zacal
hledat novy zpiisob feseni. Takovych odbocek do slepych zakouti prosel vzdy pomérné velké
mnozstvi, nez nalezl kone¢ny vysledek. Pokud feSeni nevyplyvalo z platného prava, obratil se
na pomoc do historie, k ndleziim Nejvyssiho spravniho soudu, i Nejvyssiho spravniho soudu
ve Vidni, jejichz byl znalcem. Mnohokrat musel definice nejasnych pojmu vytvaret saim, coz
pfiznaval.

Pii svém rozhodovani byl JUDr. Emil Hacha konzervativec. Piipoustél sice nové
nazory spojené s piekotnym spolecenskym vyvojem, a byl o nich ochoten diskutovat. Na
druhou stranu vSak zastdval zasadu pravni jistoty a sni spojenou zisadu legitimniho
ocekavani. Velice mu zaleZeno na zachovani jednotnosti judikatury. Védél sice, Ze rozhodnuti
soudu u nds nejsou pramenem prava jako v anglosaském pravnim prostoru, ale i tak pro n¢j
byl kazdy jednotlivy ptipad voditkem pro rozhodovani v jiném obdobném ptipadé€. Proto pro
n&j byla kazda kauza stejné dilezitd. Zejména t&sné po vzniku Ceskoslovenska a vytvoreni
jeho Nejvyssiho spravniho soudu si uvédomoval, Ze svymi rozhodnutimi vytvari zaklad pro
rozhodovani budoucich generaci. V tomto se u néj plné projevil vliv anglosaského prava. Pres

jeho konzervativni zalozeni, byl jeho zptlisob prace a rozhodovani velice moderni.
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JUDr. Hacha svou praci délal maximalné svédomité. Nikdy nehledal cestu, jak se
vyhnout rozhodnuti ve véci samé. Nes§lo mu o to, mit pfipad co nejrychleji a nejjednoduseji ze
stolu. Kazdou véc prochézel do celé jeji hloubky a zabyval se i jejimi mimopravnimi aspekty.
Casto se tak u néj objevuje i tzv. obiter dictum, kde se nad ramec rozhodnuti ve véci samé
zabyva 1 socidlnimi a emocionalnimi aspekty ptipadu.

Kromé projevu osobnosti JUDr. Emila Hachy v jeho rozhodovaci €innosti, je mozné
objevit jeho charakterové rysy i vjeho dalSich literarnich pracich. JUDr. Hacha v nich
projevil svou svédomitost, konzervatismus, vyznavani kiestanskych hodnot, smysl pro
spravedlnost, oddanost, zodpovédnost, pracovitost, hloubavost, kriti¢nost, objektivitu a smysl
pro ironii. Dale projevil své Ceské vlastenectvi, odpor k nacismu, komunismu a pruskému
militarismu, a naopak obdiv k anglosaskému pravu a krasné literatufe. Nejvice se pak Ctenafi
oteviel ve svych basnich, které jsou emocionalnim niternym vyjadfenim hlubokého vztahu
k manzelce a ptirode¢.

Tato prace v zadném piipadé nemohla postihnout vSechny aspekty zivota JUDr.
Emila Hachy v dobé pfed nastupem do prezidentského ufadu. Zaméfila se na vrchol jeho
kariéry u Nejvyssiho spravniho soudu a hlavné na jeho literarni ¢innost s diirazem na projev
jeho osobnosti v ni. Do budoucna by bylo zajimavé prozkoumat 1 jeho pisobenim v kuratoriu
Nérodni galerie a v dalSich institucich. To by umoznilo naptiklad zjistit, zda mél né&jaky
fakticky vliv na vybér nékterych konkrétnich umeleckych de€l do jejich sbirek. Jazykovédné
by bylo mozné i rozebrat uméleckou kvalitu jeho ptekladt Pribéehii z Indie nebo Trech muzi
ve ¢lunu. To uz jsou vSak naméty pro badani v ponékud jiné oblasti nez je ta pravni.

Nakonec vSak vzdy kazdéd prace o JUDr. Hachovi musi skon¢it jeho prezidentkou
funkci. Nebyt ji, tak bychom se jim pravdépodobné dnes nezabyvali. A nebyt ji, tak by dnes
neslo o jednu z kontroverznich osobnosti naSich dé&jin. JUDr. Hachu v jeho prezidentském
obdobi piesné vystihl jeho soucasnik basnik a novinaf Karel Horky, kdyZ ho jednou vzacné
zastihl, jak pozdéji napsal, v nalad€ hovorné, ,,...kdy srdce, byt skryté v byrokratickych prsou
(estét Hacha vskutku byl byrokrat, k tomu jesté videnské skoly), nemlize dobfe snésti svou
osamélost a samo se otvird, kdy z ¢lovéka i vysoko postaveného mluvi pojednou jenom
&lovek. !

Muz, jehoz skvostna zivotni draha byla u konce, vzal na sebe jesté¢ jedno biimé.
V prezidentském ufadu se vSak snazil praktikovat se svymi nejbliz§imi spolupracovniky

politiku ochrany naroda. Své osobni jméno i Cest tak ob&toval alespon pro zachranu n¢kolika

191 HORKY, Karel. Rozhovor s doktorem Emilem Hachou. Tvar, ro€. 6, €. 16, 1995, s. 14.
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konkrétnich lidskych Zivotii. Zatento sviij pfistup byl pozdéji oznaCen jako ,,prezident
zachranitel®.

A tak, jak je cela tato prace doprovazena uryvky z basnické sbirky JUDr. Emila
Hachy Omyly a preludy, tak je 1 zakoncena ¢asti jeho basné€ Siza.

,»Osud je, dité, zly ironik,
perlivou ¢isi mi nalil,
vysméchu jeho jsem neunik,

Ve

¢181 mou hned zase zkalil.

Beznadg¢j, dité, je hotky druh,
beznad¢j sestra je smrti,
jedna mne seviela ve sviij kruh,

druhd mne nazitfi zdrti.

VSichni tfi spolu mi v patach jdou,
Stin jejich pada v mé dréhy,
Nesmim jiz divat se za tebou,

Pohled jen citim tviyj vlahy.

Konce mé cesty mi kyne jiz,
Myslenky bloudi mi zmateng,
Tajnou vsak slzu tvou — nevidi§? —

r . v 192
Na zlaté nesu si paténé.* ’

—

Obr. 13: Vlastnoru¢ni podpis JUDr. Emila Hachy

192 Baseni Slza. In HACHA, Emil. Omyly a pieludy. Praha: Primus, 2001, s. 22.
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7. Abstrakt prace v ¢eském a anglickém jazyce

Po zékladnim ptehledu rodinného zdzemi a profesni kariéry je Ctenaf postupné
seznamovan s literarni ¢innosti JUDr. Emila Hachy, v celé jeji Sifi. Na zaklad¢ rozboru
védecké 1 umélecké literarni Cinnosti jsou pak odhalovany mnohdy prekvapujici rysy
osobnosti naseho tretitho prezidenta. Tato zjisténi ma ¢tenaf moznost konfrontovat se svymi
znalosti o JUDr. Hachovi. Je tieba zdlraznit, Ze v této praci je rozebirana jeho Cinnost
v obdobi, kdy o ni a jejim obsahu mohl jesté¢ sim svobodné rozhodovat. To je totiz velky
rozdil proti jeho projeviim na sklonku Zivota, kdy byla jeho viile ovlivnéna politickou situaci

a také duSevni nemoci.

After a basic overview of family background and career, the reader is step by step
introduced to literary activities of JUDr. Emil Hacha in its entirety. By analyse of scientific
and artistic literary activities are detected often surprising personality traits of our third
president. Reader has an opportunity to confront these findings with his knowledge about
JUDr. Hacha. It must be accented that it analyzes his activities in the period when he could
still freely decide about its content. That is a significant difference against his late life
manifestations, when his will was influenced by the political situation, as well as mental

illness.
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8. Seznam kli¢ovych slov v ¢eském a anglickém jazyce

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
JUDr. Emil Hacha

Nejvyssi spravni soud

Prvni republika

Spravni pravo

Spravni soudnictvi

Veftejné pravo

Judicature of the Supreme Administrative Court
JUDr. Emil Hacha

The Supreme Administrative Court

First republic

Administrative law

Administrative justice

Public law
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