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ABSTRAKT

Bakalai'sk4 prace se zabyva migra¢ni politikou ve Svédsku. Zkouma jeji charakteristiku
a vyvoj véetné vyhod a nevyhod jejich fungovani, s podrobnéj$im zaméfenim na $védsky
exceptionalismus, islamofobii a vzestup krajni pravice. Dale nabizi piehled historickych a
migracni politiky: uprchlickou krizi v letech 2015-16 a naslednou azylovou politiku.

V neposledni fadé prace zkouma dopady téchto udalosti na spole¢nost a politickou scénu.

Kli¢ova slova: Svédské kralovstvi, migrace, integrace, migracni politika, budouci scénaie

migrace, §védsky exceptionalismus, etnonacionalismus, populismus, islamofobie



ABSTRACT

The bachelor thesis deals with migration policy in Sweden. It examines its characteristics
and development, including the advantages and disadvantages of their functioning, with a more
detailed focus on Swedish exceptionalism, Islamophobia and the rise of the far right.
Furthermore, it offers an overview of historical and current migration trends with a detailed
focus on one of the most important events in migration policy: the 2015-16 refugee crisis and
subsequent asylum policy. Last but not least, the thesis examines the impact of these events on

society and the political scene.

Key words: Kingdom of Sweden, migration, integration, migration policy, future migration

scenarios, Swedish exceptionalism, etnonacionalismus, populism, islamophobia
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Uvod

Od druhé poloviny minulého stoleti globalizace, hospodaiské krize, konflikty, valky a
dalsi ¢lovékem zpusobené udalosti nebo pfirodni katastrofy — po nichz nasledovala masova
migrace, vysidlovani a uprchlické krize — kladou otazky migrace vysoko nad narodni,
regionalni a mezinarodni politické agendy v Evropské unii a jejich ¢lenskych statech. Nartstem
imigrace se spolec¢nosti hostitelskych zemi na jedné strané a prist€hovalci na stran¢ druhé stale
vice potykaji s otazkami integrace, ptijetim a pfijimanim. Spole¢né s fizenim migrace je proto
vénovana zvySend pozornost fizeni integrace a prislusné tvorbé politik. Jestlize vSak v
povalecné Evropé byl nedostatek pracovni sily jednim z divodi, které vedly k otevienym
politikam migrace pracovnich sil s nizkou kvalifikaci z postkolonialnich zemi a také chudsich
zemi vychodni a jizni Evropy, v pozdégjsich letech ekonomické stagnace vedla ke zvysenému
odporu vaci prist¢hovalcaim v celé Evropé. To se Casto promitlo do zvysené podpory

protiimigrantskych stran nebo dokonce do nasili vi¢i imigranttim.

Vzhledem k témto okolnostem roste kritika integra¢nich politik za podkopavani socialni
soudrznosti V evropskych spole¢nostech a vytvareni ,,etnické spodni tfidy*, kterd se neciti byt
integrovana do mainstreamovych kultur (Kim a Byun, 2019). V tomto smyslu lze uvazovat 0
subalternich imigrantech, ktefi jsou vystaveni segregaci, nerovnosti a diskriminaci i tam, kde
tomu maji branit silné instituce a soudni systém. Ekonomické procesy vsak nejsou jedinym
vysvétlenim tohoto problému. Fukuyama (2010) argumentuje tim, Ze liberalni demokracie celi
vazné dlouhodobé vyzve integrace pristéhovaleckych mensin, a spojuje tuto otazku s politikou
identity. Ackoli tvrdi, ze oslavuje pluralismus a multikulturalismus, narodni identita v
soucasnych liberalnich demokraciich stale existuje. To logicky souvisi S nazorem, ze projev
rasovych predsudkli se v modernich evropskych spole¢nostech se zménami spolecensko-
politického klimatu stal jemnéj$im a prezentovat ho jako nepiedpojaty je spoleCensky a
politicky korektni.

To vSak nutn¢ neznamend, ze Se také snizily skryté projevy rasovych piedsudki
(Akrami et al, 2000). A pfesto, Ze jSOu pozitivni postoje normou ve spole¢nosti, mtze se pod
nim skryvat pouze politicky akt (Bevelander, 2010). Diky témto procesiim Se otazka integrace
pfistéhovalct stava pfedmétem zajmu rozvoje a zejména cile udrzitelného rozvoje, kterym je
snizeni nerovnosti vV ramci zemi a mezi nimi, a také cilem podpory mirovych a inkluzivnich

spole¢nosti. Zahrnuje ,,socialni, ekonomické a politické zaclenéni vSech, bez ohledu na v¢k,
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pohlavi, postiZeni, rasu, etnicky ptivod, ptivod, naboZenstvi nebo ekonomicky ¢i jiny status* a
ptislusnou tvorbu politik. Diskriminace, exkluzivita, xenofobie atd., které ztézuji integraci
pristé¢hovalct a negativné ovliviuji socialni soudrznost, jez je zasadni pro blahobyt a rozvoj
spolec¢nosti, prameni Z negativnich postoji hostitelskych spolecnosti. Komplexni sledovani
postoju je tedy pro tvirce politik zasadni, aby se vypoiadali S vyzvami, které vytvaieji

protiimigra¢ni postoje (Cohrs a Stelzl, 2010).

Prestoze zvySena imigrace byla v poslednich desetiletich v Evropé pomérné béznym
trendem, udalosti se nevyvijely ve vSech zemich se stejnym sledem a scénarem. Zatimco
skandinavské zemé piijaly ve srovnani S jinymi evropskymi staty relativné omezeny pocet
imigrantt, Svédsko, tedy piiklad zkouman touto praci, odolalo trendu restriktivngjsi migraéni
politiky a zavadéni politik obcanské integrace (Goodman, 2010). Tato politicka rozhodnuti
ptispéla k tomu, Ze se tato severska zemé stala jednou z nejlepsich moznosti pro humanitarni
migraci. Od pocatku 21. stoleti zadny jiny ¢len OECD negarantoval mezinarodni ochranu
vétsimu poctu osob na hlavu (UNHCR, 2016). Svédsko, které ma velkorysou azylovou politiku
a fadi se k evropské Spicce pozitivnim postojem k pfistéhovalcim, bylo tak v poslednim
desetileti jednou z nejotevienéjSich zemi vici imigrantim (Heath, 2019). Nicméng¢, tento vyvoj
dosel ke svému konci. A to na podzim roku 2015, coz byva oznacovano jako ,,konec $védské
vyjmecnosti®, kdy skandinavsky stat zvratil svou migraéni politiku na minimalni uroven EU
(Emilsson, 2014).

Pied rokem 2015, kdy byl pocet zadateld 0 azyl a nasledné i pocet vydanych
uprchlickych povoleni podstatné vyssi nez v jakékoli jiné evropské zemi, se vetejné minéni 0
bézencich postupem casu stavalo pozitivngjsim (Demker, 2014). Jinymi slovy, volebni uspéchy
$védské protiimigraéni strany Svédskych demokratd (SD) nelze vysvétlit rostouci trovni
anti-imigra¢nich postoji v populaci — opak byl ve skute¢nosti pravdou. Kdyz vsak vlada
zavedla restriktivni opatfeni ke snizeni po¢tu zadateld 0 azyl, posunulo se i vetejné minéni opét
zaporn&jSim smérem. Nicméné nartst poctu zadatelti 0 azyl — z cca 30 000 ro¢né na vice nez
160 000 za pouhé tfi mésice na podzim r. 2015 — akceleroval prouprchlickou mobilizaci,
zejména béhem prvnich dnti po ptichodu Zadatel 0 azyl do Svédska. Zaskodend migraéni
agentura se musela ¢asteéné spoléhat na obcanské organizace a obce, které pomohly zajistit
prijeti téchto Zadateld 0 azyl v prvnich dnech po jejich piijezdu. Jakmile byli zadatelé o azyl
rozptyleni do vSech druht ubytovani po celé zemi, prouprchlicky diskurz, ktery prevladal, byl

narusen jinymi rozpravami 0 ekonomickych nakladech na pfijeti azylu a naslednych
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integra¢nich opatienich potiebnych za ucelem adaptace nové ptichozich cizinci (Emilsson,

2018).

Absorpéni kapacita mnoha obci se stale vice napinala a tvari v tvar této realité nékteti
tvrdili, Ze by mozna bylo efektivnéj$i pomahat uprchlikiim v jejich ptivodnim prostfedi nez ve
Svédsku. Jini viak tomuto nazoru odporovali s tim, Ze mezinarodni solidarita by méla a mohla
byt spojena se zachovanim vnitini soudrznosti. Tento rozdil v pohledech voli¢t se odrazel v
siln¢ polarizovaném diskurzivnim klimatu ohledné toho, jak tuto situaci zvladnout. Navzdory
dramatické zméné azylové politiky a stale negativnéjsimu ptistupu kK zadatelim o azyl se jejich

naklonnost zstat a stat se soucasti Svédské spole¢nosti nezmensila.

| kdyz se zda, ze se situace v posledni dobé méni, antiimigra¢ni strana SD ziskava pro
posledni volby v roce 2018 stale vice voli¢i. Vzhledem k tomu, Ze protiimigracni nalady byly
jadrem politické kampan¢ krajné pravicové SD, zvySena podpora $védského elektoratu, ktera
nasmérovala stranu v roce 2018 k zisku 17,5 % ve srovnani s 5,7 % ve volbach v roce 2010 (a
obsazeni 62 kiesel v parlamentu), by mohla naznacovat stoupajici negativni postoj k
pristéhovalctim a imigraci mezi Svédy. Navic jesté ani ne pred dvéma desetiletimi bylo pro
zminénou krajné pravicovou partaj zcela nepiedstavitelné mit v zemi takovy vliv (Demker,
2007). Svédsko bylo doneddvna mezindrodné uznavano jako vyjimeény modelovy vzor
rovnostarské, multikulturni, tolerantni socialni spole¢nosti, ktery bude nasledovat zbytek svéta
(Schierup a Alund, 2011). Je tedy zajimavé sledovat, do jaké miry mize byt §védska politika v
tomto ohledu stale piikladem pro zbytek Evropy. A také do jakého stupné jsou postoje
spole¢nosti udrzitelné. V neposledni fad¢ zistava otazkou, co za touto zmeénou stalo a které

faktory ji ovlivnily.
Cile a metodika

Hlavnim tématem této prace je zobrazeni vyvoje migra¢ni politiky Svédska, ktera po
dlouhou dobu byla vyjimeénym piikladem oteviené a liberalni politiky a jeji pfemény po
uprchlické krizi v roce 2015. Zda se, ze rostouci nezaméstnanost mezi imigranty, piijmova
nerovnost a diskuse o svédske identité vedou k nartistu nacionalismu a nativismu ve volbach v
roce 2022 a také ke snizeni $tédrosti socialniho statu. A piestoze Svédsko bylo dlouhodobé
vnimano jako ojedinély ptiklad statu bez zastoupeni radikalni pravice ve vlade, od roku 2010
jiz toto tvrzeni neni pravda a Svédsti demokraté zaZivaji rapidni nardst popularity (Dahlstrom
and Esaiasson 2011). Cilem této prace je popsani soucasné zmény Vv politice ve Svédsku, a
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nasledné piedstaveni reakci na tyto posuny jak na arovni statu, tak v ob¢anské spole¢nosti, tedy
mobilizaci pro — i protiimigracnich nalad, které usti v polarizovany sentiment pospolitosti vici

migraci. V ramci této prace si autor klade tyto nasledujici vyzkumné otazky:

e Jaké jsou pti¢iny a dusledky zmén migraéni politiky?
e Jakou roli ma nacionalismus, naboZenstvi a vzestup krajnich pravicovych stran
ve spole¢nosti?

e Dochazi ke konci multikulturalismu a §védské jedine¢nosti?

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek autor analyzuje jednotlivé dopady a zmény jak
v migracni politice, tak ve §védské spole¢nosti a zaroven se zamétuje na fenomény jako vzestup
pravicové politiky, nacionalismus, antiislamismus a naboZenstvi, které pro jsou podstatné pro

nalezeni odpoveédi.

Prvni ¢ast se vénuje celkovému vyvoji migracni politiky. Je zde stru¢né popsana jeji historicka
geneze a s ni spojena piesidleni v letech 1871 az 2014. Tato ¢ast je rozd€lena do tii ¢asovych
horizontl na zaklad¢ autorova uvazeni zakladajicim se na resersi literatury. Prvni ¢asovy usek
zahrnujici piedvaleéné a valeéné obdobi piedstavuje zadatky piemény Svédska na
prist¢hovaleckou velmoc a koteny $védské solidarity v reakci na valku. Dalsi ¢ast pokryva
obdobi, charakterizované vysokou ekonomickou migraci, coz byl kli¢ovy okamzik pro vyvoj
Svédského hospodarstvi a spoleénosti. Tteti ¢ast Se vyznacuje postupnym nardstem poctu 0 azyl
ve Svédsku a politickou debatou 0 azylové politice. V tomto obdobi byla také zformulovana
multikulturni integra¢ni politika. Zaroven se jiz v této dobé& zacali objevovat antiimigra¢ni
postoje, které vyustili v uspéch Svédskych demokratil v roce 2010. Dale je v prvni kapitole
samostatné charakterizovana integracni a imigracni politika, zahrnujici napiiklad hlavni
reformy pracovni integracni politiky vroce 2008, ktera liberalizovala pracovni
pfistéhovaleckou politiku a umoznila statnim piislugnikéim tietich zemi vstoupit do Svédska za
ucelem podnikani, a nejen za praci. Tato zména byla motivovana ambici ptekonat nedostatek
pracovnich sil v nékterych odvétvich a ptilakat podnikatele z fad imigranti. Druha kapitola je
vénovana uprchlické krizi v roce 2015, ktera piedstavuje dulezity zlomovy bod ve vyvoji
Svédské migracni politiky. Je vyli¢ena reakce autorit na krizi a zména azylové politiky.
Nasledné tato studie zkouma vliv vnéjsiho Soku uprchlické krize na zménu migracni politiky
mezi politickymi stranami Svédska, jelikoz dlouhodoba politicka zména musi najit podporu

mezi politickymi hnutimi. Zde je hlavni otazkou, zda uprchlicka krize ovlivnila ¢i neovlivnila
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nazory partaji v oblasti migra¢ni politiky, a naznacovala tak, zda prichazi konec $védského

exceptionalismus ¢i nikoli.

Treti kapitola popisuje soucasny §védsky systém a migraéni ptistup s ohlédnutim na vyvoj po
migra¢ni Krizi v roce 2015. Mapuje tedy vyznamné legislativni dokumenty, ptedevsim docasny
migra¢ni zakon z roku 2016 a jeho soucasného nastupce z roku 2021. V zavéru je zminéna
Néarodni zprava, kterd se zabyva rtiznymi aspekty integracni politiky vuci piijemcim

mezinarodni ochrany ve Svédsku.

Nasledujici kapitola "Konec Svédského exceptionalismu a role radikalni pravice a jeji
budoucnost” se zaméfuje na aktualni politicky vyvoj v Evropé a jeho dopady na $védskou
spolec¢nost. Tato kapitola analyzuje vzestup radikalné pravicovych stran, zejména strany
Sverigedemokraterna (SD), a jejich dtraz na etnonacionalismus, populismus a protiimigrac¢ni
politiku. Také se zkoumaji otazky tykajici se migrace, multikulturalismu a islamofobie v
kontextu politiky. Vyvoj SD a jeho uspéch ve volbach jsou diskutovany, spolu s politickym
vlivem této strany na Svédskou politickou scénu. Zaroven je zdliraznéna potiecba nalézt
rovnovahu mezi ochranou narodni identity a udrzovanim oteviené a inkluzivni spole¢nosti.
Celkové tato kapitola p¥ispiva k pochopeni sou¢asného politického prostiedi ve Svédsku a jeho

budouciho vyvoje.

Metodologie této bakalarské prace zahrnuje komplexni literarni resersi, kompilaci a analyzu

sekundarnich dat, zaméfenou na zkoumani §védské migracni politiky a jeji dopad na spole¢nost.

Prvnim kli¢ovym prvkem metodologie je literarni reSerSe. Tato prace Cerpa z dé¢l nekolika
autor, ktefi jsou v oblasti migrace a integrace povazovani za odborniky. Mezi ty
nejvyznamnéj$i a nejzasadnéjsi pro tuto praci patii Westin, Dahlstrom, Emilsson, Borevi a
v neposledni fadé Andres Hellstrom, ktery je odbornik na radikalni pravici ve Svédsku a byl
mym ucitelem pii studiich ve Svédsku. Tyto zdroje byly kli¢ové pro pochopeni legislativy
Svédska v oblasti imigrace, historického kontextu a sou¢asnych vyzev. V neposledni fadé byly
vyuzity mezinarodni dohody jako je naptiklad Zenevska umluva. Tyto primarni prameny

umoznily detailni zkoumani konkrétnich aspektu §védské imigracni koncepce.

Dale byly vyuzity statistické a demografické udaje poskytnuté Svétovou bankou, Eurostatem a
Svédskymi vladnimi agenturami jako je naptiklad Migrationsverket. Tyto zdroje poskytly
kvantitativni data pro podporu argumentace a umoznily analyzu trendd a vzorca ve $védské

migracni politice a jejim G¢inku na spolecnost.
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Za ucelem zajisténi aktualnosti informaci a dopadi migracni politiky na sou¢asnou situaci byly

vyuzity také novinové ¢lanky a zpravy z médii, které poskytuji kontext a soucasné priklady.

Pfi interpretaci a analyze dat byla aplikovana kriticka analyza, aby byla zajisténa objektivita a

spravedlnost pii posuzovani vysledkt a dusledka $§védské migra¢ni politiky.
o W r ol
1 Migracni politika

Béhem 20. stoleti proSla $védska migracni politika vyznamnymi zménami, od
asimilacnich postupti po druhé svétové valce souvisejicich hlavné s pracovni migraci az po
multikulturni pfistupy zaméfené na sjednoceni rodin a ptijimani uprchlikti. Dnes je $védska
integra¢ni politika zaloZzena na multikulturalismu, coz znamena, ze dulezitost $védského jazyka
a hostitelské spole¢nosti je rovnocenna S matefskym jazykem migrantti, coz umoziuje
mensinam volbu vlastni identity. Jak uvadéji A. BarSova & P. Barsa (2005), migracni politika
se sklada ze dvou vzajemné propojenych politik: imigracni a integracni politiky. Imigracni
politika fidi ptistéhovalecky ptiliv do zem¢ a stanovuje, kdo a za jakych podminek se muiize
usadit. Integracni politika se soustfedi na zaclenéni imigrantti do spole¢nosti. Hlavnim ukolem
této kapitoly je predstavit vyvoj §védské migracni politiky a popsat kli¢ové reformy, které byly

realizovany.

1.1 Historicky prehled (1871-2014)
1.1.1 Obdobi 1871-1945

Svédska migraéni politika prosla béhem druhé svétové valky a po ni vyznamnymi
zménami a zacala se pfeménovat z toho, co politolog Tomas Hammar oznacil za ,,bezcitnou*
(Arnstberg, 2008, s. 11). Pfed timto obdobim byl emigra¢ni trend z Svédska siln&j§i nez
imigracni, zejména béhem pozdniho 19. a raného 20. stoleti. Mezi lety 1850 a 1910 emigrovalo
vice nez 1,5 milionu Svédd, prevazné do Severni Ameriky — napiiklad v roce 1910 Zilo v
Chicagu 150 000 lidi svédského ptivodu (Statistic Sweden, 2008).

Systém zaznamenavani migrace do Svédska byl zaveden v roce 1871. Od té doby az do
roku 1940 Cinil praimérny pocet imigranti 6 000 ro¢né. Béhem druhé svétové valky se jejich
pocet zvysil, ptiCemz nejpocetnéjsi skupiny tvofili Némci z némecky mluvicich zemi a
Skandinavci z Danska a Norska (Statistic Sweden, 2008). Také bylo do Svédska evakuovano
70 000 déti z Finska, z nichz zde 15 000 zustalo. V neposledni fadé se zde rozhodlo zistat
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mnoho danskych Zida, kteii do Svédska byli evakuovani. V pribdhu druhé svétové valky se do
Svédska presidlila také vyznamna komunita lidi ze zemi Pobalti, konkrétné z Estonska,
Lotysska a Litvy (Arnstberg, 2008).

Prvni vétsi migra¢ni vina béhem valky a povale¢ného obdobi byla tvofena piedev§im
zidovskymi uprchliky. VétSina z nich v8ak nebyla pfijata, pfedev§im kvuli antisemitismu a
rasové diskriminaci, které byly v tehdejsim Svédsku bézné (Westin, 2006). Imigrace cizincti
byla v prvnich desetiletich 20. stoleti podrobena piisné kontrole. Svédsky stat zavedl
protekcionistické zakony S cilem chranit jak ekonomiku, tak ,.Cistotu* $védské rasy. Tato

omezeni byla zruSena v roce 1941 (Arnstberg, 2008).

Migrace do Svédska v této dob& byla silné ovlivnéna druhou svétovou valkou a
souvisejicimi udalostmi. Vétsina prist¢hovalcti pochazela z blizkych zemi, kde se mluvi jazyky
podobné §védsting, coz pravdépodobné usnadnilo jejich integraci do $védské spole¢nosti. V
roce 1948 byla podepsana dohoda 0 spolupraci mezi Svédskem a Finskem, ktera umoznila
piist¢hovalectvi mnoha Finti. Toto obdobi je Casto nazyvano "velka finska migrace”. Béhem
n&kolika let prislo do Svédska vice nez 300 000 Fint, kteii hledali lepsi pracovni piileZitosti a
ekonomickou stabilitu (Lindholm, 1994).

Analyza migrace do Svédska v letech 1910 az 1948 ukazuje, ze ekonomické, politické
a humanitarni okolnosti byly hlavnimi faktory ovliviujicimi migraéni trendy. Svédsko se
proménilo v zemi poskytujici nové prilezitosti @ nadé€ji na novy zivot pro prist€éhovalce. To
posililo zaklady $védského spolecenského modelu zaloZzeného na otevieném ptistéhovalectvi.
Druha svétova valka a nasledné povalec¢né obdobi predstavovaly zasadni meznik v transformaci

Svédské migracni politiky smérem Kk vétsi otevienosti a toleranci vic¢i imigrantim, coz miizeme
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pozorovat na obrazku 1. Tyto zmény mély dlouhodoby vliv na §védskou komunitu, ktera se

vyvinula v multikulturni spolecenstvi.
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Obrazek 1: Pocet pristéhovalcii a emigrantii Ve Svédsku za rok 1851-2007 (pretvoril
autor, zdroj Statistic Sweden, 2008)

1.1.2 Obdobi 1946-1971

Béhem tohoto obdobi se Svédsko stalo jednim z nejvétsich pifjemct pristéhovalct v

Evropé, coz bylo zptsobeno nékolika faktory:

1. Hospodafsky rist: Po druhé svétové vélce zaznamenalo Svédsko silnou
hospodatskou dynamiku, ktera vyustila v rozmach primyslu a stavebnictvi
(Westin, 2006). Tempo ristu vedlo k vysoké poptavce po pracovni sile, zejména
Vv tézkém primyslu a ve stavebnictvi (ibid.). Jelikoz se Svédsko neucastnilo
valky, tak po jejim skonceni se jeho ekonomika a primysl nachéazely v lepsim
stavu nez Vv jinych evropskych statech, a proto mély velmi pfiznivou pozici z
hlediska expanze. To byl zlomovy bod, kdy se Svédsko stalo zemi imigranti
(Brochmann, 2012, s. 33-34). Jinymi slovy, zacalo se ménit 0d monoetnického
K multietnickému.

2. Imigraéni politika: Svédsko se v tomto obdobi zaméfilo na piilakani

zahrani¢nich pracovnikd prostfednictvim aktivni imigra¢ni politiky (Bucken-
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Knapp, 2009). Byly zavedeny dohody o volném pohybu pracovnikti s nékterymi
evropskymi zemémi, napiiklad se severoevropskymi v ramci Nordické rady
(Malmberg, 2015).

3. Ptistéhovalci: Hlavnimi zdroji piisunu cizincti v tomto obdobi byly Finsko,
Jugoslavie, Recko, Turecko a Italie (Alund & Schierup, 1991). Finsti
ptistéhovalci byli nejpocetnéjsi skupinou a casto pracovali v primyslu a ve
stavebnictvi (ibid.). Vysledkem ,,Dohody 0 svobodé mezi severskymi zemémi*
podepsané v roce 1954 byla velka migra¢ni vina z Finska. V letech 1954 az 1974
a piislo do Svédska kolem 500 000 Fint. Vétsina z nich se viak nakonec
piestéhovala zpét do Finska (Benito, 2011). Ptistéhovalci z jihoevropskych
zemi, jako je Recko a Turecko, se ¢asto zaméfovali na sluzby a lehky primysl
(Alund, 1991).

4. Integrace a socialni politika: Svédsko v tomto obdobi pfijimalo pomérné
liberalni politiku vii¢i imigrantim, coz zahrnovalo snadny pfistup k socialnim
sluzbam, vzdélani a odborné ptipravé (Bucken-Knapp, 2009). Tato politika
vedla K relativné uspésné integraci piistéhovalcti do §védské spole¢nosti (ibid.).

5. Demograficky vyvoj: V 60. letech zalalo Svédsko pocitovat nedostatek
pracovni sily kvuli nizké porodnosti a starnuti populace (Malmberg, 2015). Tato
situace vedla k dalsimu uvolnéni imigraéni politiky, ktera méla za cil ptilakat

vice zahrani¢nich pracovnikt (Bucken-Knapp, 2009).

Toto obdobi se vyznacovalo prevazné ekonomickou migraci a zahrani¢ni pracovni sila
predstavovala kli¢ovou slozku §védského hospodaistvi (Westin, 2006). Soucasné Svédsko
zacalo prijimat béZence z politickych konflikti a pronasledovani, naptiklad z Mad’arska po
sovétské invazi v roce 1956 a z Ceskoslovenska po vpadu vojsk Vardavské smlouvy v roce
1968 (Alund, 1991). Béhem 60. let se do Svédska zacali stehovat i obané statti jako je napiiklad
Chile, Kambodza a Vietnam. Svédsko totiz bylo znidmé svou humanitarni politikou a
poskytovalo azyl a pomoc uprchlikiim (Westin, 2006). V roce 1970 jako prvni zemé na svété
zrugilo oficialni politiku rasové segregace. Tento krok prispél k tomu, ze se Svédsko stalo
popularnim cilem pro migraci lidi z celého svéta, kteti hledali lepsi podminky pro sviij zZivot
(Alund, 1991).

Béhem obdobi 1949-1971 byla svédska migracni politika vSeobecné charakterizovana
jako oteviena a liberalni, coz umoznilo velkému poctu piistéhovalci integrovat se do svédské
spolecnosti a prispét K jejimu hospodaiskému rozvoji (Bucken-Knapp, 2009). Avsak na konci
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tohoto obdobi se zacaly objevovat prvni znamky napéti a otazky tykajici se integrace a

spolecenské soudrznosti (Westin, 2006).

Tyto problémy zahrnovaly nardst nezaméstnanosti mezi pristéhovalci, koncentraci
imigrant v nékterych oblastech s nizkou kvalitou bydleni a rostouci socialni a ekonomickou
nerovnost (Alund, 1991). Tyto vyzvy ptimély $védsky kabinet piehodnotit svou migra¢ni
politiku a zavést nové opatieni, ktera se zamétovala na integraci a socialni soudrznost (Bucken-
Knapp, 2009). Vroce 1972 $védska vlada zcela zastavila proud pracovni migrace z
neseverskych zemi a pracovni migranty vystiidaly jako hlavni kategorie migrant vystiidaly
zadatelé 0 azyl a rodinni piislusnici pfichazejici za a¢elem slouceni rodin (Segal, 2010). Tento

pristup se dale rozvinul v nasledujicim obdobi, které pokryva ¢ast 1.2.1.3 (1972-2014).

Toto obdobi predstavuje klicovy okamzik v historii §védské migrace, ktery ovlivnil
politiku a spole¢nost v nasledujicich desetiletich (Westin, 2006). Vzhledem k vyse uvedenym
faktorim a udalostem lze konstatovat, ze migrace ve Svédsku v obdobi 1949-1971 byla
zasadnim fenoménem, ktery ovlivnil hospodaisky, socialni a politicky vyvoj zemé. Tato
zkusenost poskytuje dulezity kontext pro analyzu a diskusi 0 nasledujicich obdobich §védské

migracni politiky, které tato prace pokryva.

1.1.3 Obdobi 1972-2014

Pocet zadateli 0 azyl prichazejicich béhem 70. a 80. let byl pomérné maly, takze vétsina
z nich byla ptijata. Od poloviny 80. let v§ak zacalo zadat 0 azyl vice migrantii, coz otevielo
politickou debatu o azylové politice (obrazek 2) (Darvishpour, Westin, 2008). Prvnim krokem
k zastaveni boomu zadosti 0 azyl bylo snizeni migrace z nékterych zemi pomoci vizové
politiky. Obc¢ané téchto zemi museli pied vpusténim do zemé pozadat 0 vizum. Dotéené zemé
byly piedevsim ty, jejichZ ob¢ané diive zneuzivali vyhod §védské imigracni politiky. Naptiklad
vizova politika byla zavedena pro ob¢any Chile, Rumunska a Bulharska v roce 1989 a byvalé

Jugoslavie v roce 1992 ((Brochmann at al. 2012). Druhym krokem byla podpora zpétné
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migrace. Svédska vlada finanéné dotovala imigranty, kteii se cht&li vratit do svych domovskych

zemi, a také organizace, které se zabyvaly navratovou migraci (Darvishpour, Westin, 2008)
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Obrazek 2: Pocet Zadatelii 0 azyl v letech 2000-2021(vytvoril autor, data Migrationsverket, 2023). Graf
udava pocet zadatelii 0 azyl v letech 2000-2021 rozdeélenych podle pohlavi a zletilosti a odpovidajici
pravé stupnici grafu, zatimco celkovy pocet Zadatelii 0 azyl je uveden ve sloupcovém grafu a pripojen
k levé stupnici.

Pozoruhodnou udélosti, ktera zadala utvafet soudasné Svédsko, byla formulace
multikulturni imigraé¢ni politiky v roce 1975. Stat vedeny Socialni demokracii zavedl koncepci,
ktera zduraznovala dileZitost zajisténi toho, aby imigranti a uprchlici dosahli stejného
socioekonomického standardu a kulturni prava, jako etniéti Svédové. Byl zde kladen diiraz na
svobodu volby; ti, ktefi se pristéhovali do Svédska, si mohli sami vybrat, zda si zachovaji vlastni
etnickou piislusnost nebo se asimiluji do §védské vétsinové kultury (Brochmann, Hagelund,
2012, s. 39-46). V téchto politikach se s pracovnimi ptistéhovalci a uprchliky zachazelo jako s
jednim a tim samym — rozdil je v tom, ze ti prvni mohli okamzité vstoupit do pracovniho
procesu a ti druzi ¢asto ne. Uprchlici, kterym byl udélen azyl, dostavali socialni davky a byli
poslani zit do obci, které¢ je byly ochotny pfijmout. Nemluvili $védsky a ze strany statu

neexistovaly zadné pobidky, aby se kulturn¢ integrovali (Arnstberg, 2008, s. 13-19).

Nicméng, jak se 70. 1éta 20. stoleti piehoupla do let osmdesatych, sebevédomi Svédska
jako humanitarni velmoci rostlo a uprchlici piichazeli ve stale vétsim poctu. Prist€hovalectvi

jiz nebylo povazovano za ekonomickou nutnost, ale za moralni povinnost. Podle Rosenberga
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(1995) nebyl tento posun cila politiky zaloZzen na vefejném minéni, ale na rozhodnutich
politickych elit a statnich instituci. To neznamena, ze $védska historicky liberalni uprchlicka
politika neméla zadnou podporu od svych obyvatel. Humanitarstvi se skute¢né zda byt silné
zabudovéano do $védské kolektivni identity. Slovy Alund (1991, s. 26): ...“nelze popfit, Ze
Svédsko skryva skuteéné lidové hnuti, které dlouhodobé piisobi jako silna autonomni politicka
sila na podporu liberalni uprchlické politiky. Zleva konfrontuje socialné-demokratickou
politickou a administrativni elitu predev$im ve jménu mezinarodni solidarity; z konzervativni
pravice a stfedu politického spektra je to castéji ve jménu humanitafstvi nebo liberalniho

ktest’anstvi. Pisobi jako mocna sila i uprostied samotného socialnédemokratického hnuti.*

Naproti tomu ve stejné dob¢ zacali byt piistéhovalci a uprchlici stale vice vnimani jako
hrozba a zacaly piibyvat rasistické a xenofobni postoje. Cast&jsimi se staly i znepokojivé
diskuse s tématy ohledné nebezpedi, ktera ,.ti lidé prinaseji do Svédska, spoleéné s jejich cizi
kulturou a vyznanim. (Arnstberg, 2008, s.19). A jiz v této dob¢ se zacaly objevovat otazky, zda
by mohlo byt osvicené a nadiazené Svédsko srazeno témito podfadnymi prvky, jako je
napiiklad vliv islamu? Tyto pro — a protiuprchlické nalady se na jedné strané projevovaly jako
demonstrace proti xenofobnim a rasistickym nazorim opozice a na druhé stran¢ jako debaty,
které zdaraznovaly neucinnost a pieruseni liberalni uprchlické politiky. Pfipady nasili na
uprchlicich a uteCeneckych osadach se také vyskytly jako ojedin€lé incidenty. Je také zajimavé,
ze béhem 70. a 80. let 20. stoleti poprvé pochazel nejvétsi pocet demografickych prist€éhovalct
z Asie, Latinské Ameriky a Afriky; diive vétsina proudila ze sousednich zemi, jako je Finsko a
Dansko (Alund, Schierup, 1991, s. 32-34).

Béhem posledni dekady 20. stoleti zazilo Svédsko uprchlické viny podobné tém z druhé
svétové valky. Podle statistik poskytnutych Svédskou migraéni agenturou (migrationsverket.se,
2023) pozadalo za 15 let od roku 1984 do roku 1999 o azyl 142 000 lidi z Bosny a Hercegoviny,
Srbska a Cerné Hory (byvala Jugoslavie), coz predstavuje 40 % vsech zadateli. Druha nejvétsi
demograficka skupina pochézela z Irdku a franu, coz predstavuje 21 %, s vice nez 30 000
zadateli. Zatimco se politicky establishment pevné drzel toho, co bylo nazyvano ,,politikou
otevienych dveti®, socioekonomické naklady tohoto ptistupu rostly a stavaly se zjevnéjSimi.
Na jejich financovani vynalozil stat kazdy rok odhadem dvacet az tricet miliard svédskych
korun (dv¢ az tfi miliardy USD). Zaroven se ¢tvrti S velkou populaci prist¢hovalct staly vice
segregovanymi a nasilnymi (Arnstberg, 2008, s. 20-23). Jak se tyto udalosti vyvijely, Svédska
spole¢nost zaznamenala zvyseny vznik nacionalistickych, pravicovych a protiuprchlickych
politickych hnuti. Mezi nimi byli Svédsti demokraté (Sverigedemokraterna).
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Pocatek 21. stoleti ve Svédsku lze definovat jako pokradujici vyvoj udalosti, které se
odehraly v 90. letech. To znamena, ze liberalni uprchlicka politika byla zachovana a
pokracovala politicka propast mezi témi, kdo podporovali politiku a naslednou multikulturni
spole¢nost, kterou piinaseli, a témi, ktefi ne. Aje Carlbom (2003, s. 23-24) oznacuje tyto dveé
skupiny za pluralisty a nacionalisty. Abych citoval Carlboma: ,pluralisté jsou proti
nacionalistim, ktefi chapou $védsky narodni stat z pozice, kterou pluralisté oznacuji za
islamofobni, rasistické, lidoveé orientalistické nebo xenofobni; byt dobrou lidskou bytosti
znamena byt pluralitni a obhajovat rozmanitost a byt Spatny znamena reprezentovat spole¢nost
jako nacionalisté. Nacionalisté reprezentuji homogenni $védsky narodni stit jako hodny
ochrany a chtéji jej zachranit pfed tim, cO povazuji za obecny rozklad tradi¢nich hodnot a
spolecenskych struktur, o kterém se domnivaji, ze by byl dusledkem zavedeni kulturniho

pluralismu.

Politicky vliv Svédskych demokratii byl v roce 2000 omezeny, v roce 2002 ziskali 1,44
procenta hlast a v roce 2006 2,93 procenta. Tento rust vSak bude pokracovat (0 ¢emz bude fe¢
Vv nasledujicich ¢astech). V c¢lanku napsaném Hellstrom & Nilsson (2010) diskutuji o
sebeobrazu, ktery Socialni demokraté vykresluji §védskym voli¢im — jsou to ,,dobii hosi*,
antielitaristé a pfedstavuji kazdodenniho §védského ¢lovéka. Tvrdi, ze jen oni uznavaji selhani
zavedené uprchlické politiky a skody s ni spojené na socialnimu statu a §védské spole¢nosti;

socioekonomické naklady byly a jsou piili§ velké na to, aby je Svédsko zvladlo.

Pokud se znovu podivame na statistiky Svédské migraéni agentury (2023): v roce 2000
pozadalo o azyl 16 300 lidi; 23 500 v roce 2001; 31 300 v roce 2002; mezi 17 500 a 24 300
kazdy rok od roku 2004 do roku 2006; 36 200 v roce 2007; 24 000 v letech 2008 a 2009; a 31
800 v roce 2010, pficemz nejpocetnéjsi demografické tdaje jsou ze severni Afriky a
jihovychodni Asie. V roce 2008, béhem mezinarodni konference o Iraku ve Stockholmu, byvaly
$védsky premiér Fredrik Reinfeldt poukazal na to, Zze Svédsko, narod s téméi deseti miliony
obcany, pfijalo od roku 2003 ptes 40 000 irackych uprchliki, a to jako jedina zemé v EU a
zaroven prevySovalo Spojené staty, zemi s vice nez 300 miliony obyvatel (Brochmann,
Hagelund, 2012, s. 71). Nepochybné¢ se formovala pluralitni spolecnost. Pti pohledu na obdobi
pred rokem 2014, pocatkem nedavné uprchlické krize, se pocet zadatelti 0 azyl v roce 2011
ponékud snizil na 29 600, aby se pozd¢ji zvysil na 43 800 v roce 2012 a 54 200 v roce 2013
(migrationsverket.se, 2020). Na zakladé¢ tdaji Svédského volebniho ufadu (data.val.se, 2010)
by v roce 2010 Svédsti demokraté poprvé vstoupili do $védského parlamentu (riksdag) s 5,7
procenty z celkového poctu hlast.
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1.2 Charakteristika imigra¢ni politiky

Od roku 1997 az po soucasnost, Svédska azylova politika rozliSuje zadatele 0 azyl do

nasledujicich ¢ty kategorii:

ey

1. Kvotovy uprchlik (uprchlik OSN): Svédsko pravidelné piijima azylanty Zzijici v

tizivych podminkach a jejichz zivoty jsou v ohrozeni na zaklad¢ kvot stanovenych vladou a
spolupraci s UNHCR. Tyto osoby obvykle nemaji dostatek prostiedkt na distojny zivot ani na
pfesun do jiné zemé. Zasadnim rozdilem je, Ze uprchlici dany kvéotami ziskavaji povoleni k

pobytu a ubytovani v hostitelské zemi pted presidlenim (Migrationsverket, 2023).

Pokud se na jednom misté nachazi vice kvotnich uprchliki, absolvuji pred presidlenim
do Svédska piipravny program. Tento kurz trva 2 nebo 3 tydny a zaméfuje se na zakladni
problémy dilezité pro Zivot v nové zemi. Po pijezdu do Svédska jsou migrantim poskytnuty
zakladni orientac¢ni kurzy véetné 60 hodin socialni orientace a jazykového kurzu $védstiny pro
ptisté¢hovalce (SFI, svédsky Svenska for Invandrare). Navic je kazdému poskytnuta finan¢ni
podpora po dobu 2 let za ptedpokladu, ze se bude tidit individualnim planem (Migrationsverket.
2023).

2. Uprchlici dle Zenevské umluvy: Konvenéni uprchlici jsou specifikovani Zenevskou

konvenci (1951) jako jednotlivci, kteti se nachazeji mimo zemi své statni ptislusnosti kvuli
opravnénému Strachu z pronasledovani na zakladé rasy, naboZenstvi, narodnosti, ¢lenstvi v
urcité socialni skupiné ¢i politickych nazori a jsou neschopni nebo neochotni vyhledat ochranu
dané zem¢; alternativné se to tyka jednotlivet bez statni ptislusnosti, ktefi se kvili podobné
situaci nachazeji mimo zemi svého posledniho bydlisté a nemohou nebo nechtéji se do ni vratit.
povoleni k pobytu a ubytovani. Viechny staty, které Zenevskou timluvu podepsaly, jsou

povinny pfijmout v§echny uprchliky definované touto smlouvou.

3. Zadatelé 0 azyl, ktefi potfebuji ochranu: Svédsko také poskytuje "subsidiarni

ochranu" pro ty, ktefi nemohou byt uznani jako uprchlici podle definice Zenevské tmluv a
nachazi se v téchto situacich: 1. Migrantovi hrozi pfi navratu do zemé pivodu muceni, trest
smrti, ¢i jina forma télesného trestu. 2. Pokud je jedinec neschopny vratit se do zem¢ svého
pavodu v disledku valky nebo ptirodni katastrofy. 3. V ptipadé, kdy se migrant citi ohrozen ve

své domovské zemi z divodu pohlavi nebo sexualni orientace (Migrationsverket, 2023).
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4. Humanitarni uprchlici: Do této kategorie spadaji osoby, které potiebuji ochranu z
jinych humanitarnich divodd. To muze zahrnovat napiiklad osoby, které potiebuji 1ékaiskou
péci, kterou by v jejich domovské zemi nemohly ziskat, nebo osoby, které se museli vystéhovat
ze svych zemi kvuli vale¢nym nebo obc¢anskym konfliktim a by byly vystaveny extrémnimu

utrpeni, pokud by se vratily do své domovské zemé (Migrationsverket, 2023).

Pro uréeni statu, ktery je zodpovédny za zpracovani zadosti azylantl, jSou pouzivany
rizna kritéria, ktera jsou piifazena k rozhodovacimu procesu: 1. rodinny proces: odpovidajici
zemé je ta, ve které rodinni piislusnici azylanta jiz podali zadost 0 azyl nebo povoleni k pobytu.
2. udéleni dokladt 0 vizech nebo pobytu: Odpovédny je stat, ktery azylantovi jiz ud¢lil viza
nebo doklady k pobytu. 3. piijezd a/nebo pobyt: Odpovidajici ¢lensky stat je ten, ktery azylant
poprvé piekrocil pii vstupu na uzemi. Pokud nelze toto dokazat, bude zadost vytizovat zemé,
ve které migrant nyni Zije. 4. piijezd bez viza: Pokud azylant pfijde do zemé, ve které je
osvobozen z vizové povinnosti, bude za jeho zadost zodpovédna tato zemé. 5. prvni Zadost 0
azyl: odpovidajici zem¢ je ta, kde azylant poprvé pozadal 0 mezinarodni ochranu. Tyto kritéria
dodrzuji staty na zakladé Dublinského natizeni z roku 1997, které bylo ptijato vSemi staty EU
a také Svycarskem, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem (Azyl, 2015).

Piistéhovalectvi ve Svédsku bylo historicky ovlivnéno nékolika faktory, mezi které patii
diive zminéni azylanti a sjednocovani rodin. Jiz od padesatych let 20. stoleti zacaly rodiny
migranti hledat novy domov ve Svédsku, avsak migradni ufady zadaly tomuto fenoménu
vénovat zna¢nou pozornost az v roce 1976. V dobé mezi padesatymi a polovinou osmdesatych
let minulého stoleti, bylo Svédsko cilovym mistem pro 5 000 az 10 000 lidi ro¢né, ktefi ptisli v
ramci sjednoceni rodiny. V devadesatych letech pak tento trend dosahl svého vrcholu, kdyz
Svédsko ptijimalo az 20 000 rodinnych pfislusniki migranti kazdy rok. Je dilezité zdtraznit,
ze Svédsko poskytuje moznost ziskani povoleni k pobytu pro rodinné piislusniky migranti, a
to i bez nutnosti vlastnit pracovni povoleni. To znamena, Ze manzelé, manzelky a nezadané déti
do 20 let mohou ziskat pravo pobytu. Za urcitych specifickych okolnosti mohou tuto moznost
vyuzit i star§i rodi¢e migrantt (Westin, 1997).

Rok 1995 byl pro Svédsko zasadni v kontextu migrace, jeliko se stalo &lenem Evropské
unie (Westin, 1997). Tim se oteviely dvefe pro jednodussi pfist¢hovalectvi ob¢ani ostatnich
¢lenskych stati EU, protoze nebylo jiz tfeba ziskavat povoleni k pobytu a pracovni povoleni.
Od té doby mohou obc¢ané EU vyuzivat stejnych prav jako obcané severskych zemi. Pokud

chtéji zistat ve Svédsku déle nez tfi mésice, musi spInit alespon jednu z nasledujicich
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podminek: 1. migrant ve Svédsku studuje, je zapsan ve vzdélavaci instituci 3. migrant ma
dostatecné finan¢ni prostfedky na obzivu sebe a své rodiny a ma platné zdravotni pojisténi 4.

migrant hled4 ve Svédsku praci a ma realnou $anci ji najit (Moving to Sweden, 2022).

V obdobi od roku 2006 doslo k vyznamnému zjednodusSeni procesu pro obcany
Evropské unie zadajici 0 povoleni k pobytu ve Svédsku. Zajimavosti je, Ze tito jednotlivci mohli
zahajit hledani prace jesté pred podanim samotné zadosti (Benito, 2011). Na druhou stranu,
pracovni migranti ze zemi mimo Evropskou unii ¢elili uré¢itym omezenim az do roku 2008.
Historicky lze sledovat, Ze pted touto dobou bylo mozné ud¢lit povoleni Kk trvalému pobytu
obCanum tietich zemi jen za ptedpokladu, Ze pracovni trh v ramci EU/EHP nedokazal pokryt
potiebu pracovni sily. Ilustrativnim piikladem je rok 2000, kdy bylo z pracovné trznich divodu
udéleno pouhych 433 téchto povoleni k pobytu. Vétsinu téchto migranti tvofili jednotlivci z
USA, Ruska a Ciny (Sweden in 2000, 2001).

Vyznamny zlom v migraéni politice nastal v prosinci 2009, kdy Svédsko otevielo své
hranice v§em kategoriim pracovnich migrantt. Klicovou podminkou vsak ziistalo, Ze uchazec¢
0 zaméstnani musi obdrzet nabidku prace na dobu delsi nez jeden rok. Toto pravidlo zaroven
poskytovalo ochrannou sit’ pro ty, ktefi by o praci jakymkoliv zpusobem pfisli. Takovi
jednotlivci mohou ve Svédsku ziistat az t¥i mésice, béhem kterych hledaji nové zaméstnani.
Pokud do konce tohoto obdobi nové zamé&stnani nenajdou, jsou nuceni opustit zemi. Tento

legislativni zlom vstoupil v platnost 15. prosince (Benito 2011 s. 10).

Bez ohledu na jejich zemépisny piivod &i ditvody migrace, vsichni migranti ve Svédsku
maji jednu spole¢nou povinnost — registraci na Ministerstvu financi. K Gspésné registraci je
nezbytné prokazat, ze zadatel bude ve Svédsku Zit alespon jeden rok. Poté obdrzi migrant
osobni &islo, které je pro Zivot ve Svédsku zasadni. Kromé toho také nabizi moznost studovat
v bezplatnych kurzech $védstiny (Moving to Sweden, 2022). Piichod uprchliki do Svédska se
vyvijel v souladu s vyvojem $védské migracni politiky. A neni tedy divu, Ze nejvetsi nardst
piistéhovalectvi byl zaznamenan v 80. letech, kdy byla zformulovana nova multikulturni

politika.
1.3 Charakteristika integra¢ni politiky
Ackoli tato severska zemé neni typickou cilovou destinaci jako jsou napiiklad Spojené

staty americké, politika je velmi podobna, jelikoz je zaloZena na multikulturnim pfistupu. Noveé

ptichozi obyvatelé se ucastni politickych procest, které usnadiuji jejich zaclenéni do
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spole¢nosti (Castles et al., 2004). Tyto osoby maji moznost integrace, aniz by se musely vzdat
své kultury. Mohou si vybrat, zda se ptizpisobi §védskému Zivotnimu stylu, ¢i nikoliv a

zachovaji si své ptuvodni zvyklosti (Brochmann at al., 2012).

Tento piistup se ve Svédském kralovstvi zacal rozvijet v 50. letech 20. stoleti, kdy se
zvysila imigrace prostiednictvim mobility pracovnich sil. S pferusenim pracovni migrace z
ne-skandinavskych zemi v roce 1967 se zacaly hledat nové zpusoby za¢lefiovani migrantl. Pres
fakt, Zze pocet nové ptichozich se od padesatych do Sedesatych let minulého stoleti nijak
vyznamné nezvysil, otazka zaclenéni zistavala pro vladu velmi dilezita (Brochmann at al.
2012).; na konci 60. a zacatku 70. let "asimila¢ni politika zvySovala kulturni rozdily, zatimco
multikulturni politika méla pozitivni G¢inky na obyvatelstvo jako celek” (Brochmann at al.,
2012, s. 46).

V roce 1975 piijala §védska vlada novy model za¢lefiovani migranti. Zaklad tohoto
modelu tvofily tii zakladni principy: rovnost, svoboda volby a spoluprace. Ptistéhovalci méli
stejna prava jako $védsti obcané v oblasti zdravotnictvi, vzdélani, pii hledani zamé&stnani a v
socialnim systému. Ziskali také pravo volit v mistnich volbach a byl usnadnén proces
naturalizace (Westin, 2008). Byly zavedeny rizné zmény, naptiklad skoly s vyukou v rodném
jazyce migranti, bezplatné kurzy svédstiny a knihovny dostavaly finanéni prostiedky na nakup
literatury psané v jazyce migrantti (Gropas et al. 2020). Tato zména byla revolu¢ni, protoze
byla v rozporu s piedchozi politikou. Tento krok lze povazovat za zacatek multikulturni
spolecnosti ve Svédsku: Od roku 1975 az do soudasnosti bylo cilem za¢lefiovani migranti
zajisténi rovnych prav, ochrany a piilezitosti pro v§echny bez ohledu na etnicky nebo kulturni
puvod (Westin 2008).

Jazyk je zakladnim kamenem integrace migrantli vV novém prostfedi. Svédsko toto
pochopilo jiz v poloviné 20. stoleti, kdy se zaméfilo na vyuku $védstiny pro nové prichozi
migranty, konkrétné uprchliky. V roce 1965 byl zaveden specialni program pro migranty zvany
Svédstina pro pristéhovalce (SF1). Poskytoval bezplatné vzdélavani s cilem vybavit migranty
zakladnimi jazykovymi dovednostmi pro snazsi integraci do §védské spolecnosti a pracovniho
trhu. V pocatcich byly kurzy organizovany mimo pracovni dobu, avsak s rokem 1970 prisly
zmény. Kazdy migrant mél narok na 200 hodin vyuky, ptficemz za 60 z nich mohl dostat mzdu
od svého zaméstnavatele. Do roku 1972 se vyuka rozsitila na 240 hodin a vsechny byly

zatazeny do pracovni doby (Brochmann at al. 2012).
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Piechod migrantti do nového socialniho a pracovniho prostiedi predstavuje po jazyku
jednu z nejvétsich vyzev procesu integrace. V roce 1971 Svédsko uspélo v fefeni této
problematiky tim, ze zavedlo tzv. "Orientacni kurz". Tento kurz slouzil jako platforma pro
seznameni migrantu se zakladnimi hodnotami §védské spole¢nosti, pravy a povinnostmi, ¢imz
se jim usnadnilo adaptovat se na §védsky Zivotni styl. Skolni reforma v roce 1976 predstavovala
dalsi vyznamny pokrok v procesu integrace, umoziujici migrantim studovat ve svém
mateiském jazyce. Tato cesta vedl ke zvyseni poc¢tu studentd, kteti studovali v matefském
jazyce, coz pomohlo usnadnit jejich za¢lenéni do §védského vzdélavaciho systému (Brochmann
at al. 2012)

Integracni politiku v Svédsku zajistuji dva hlavni aktéfi - narodni a obecni ufady. V
roce 1985 doslo ke zméné¢, kdy byla hlavni zodpovédnost za integraci migrantli pfenesena na
obecni ufady, ty byly stale financovany statem a poskytovaly fadu sluzeb véetné ubytovani,
socialnich sluzeb a vzdélavani (Lundberg, 1987). Narodni Gfady mély stale zakonnou povinnost
zvlasté vénovat pozornost potiebam migrantt (Lundberg, 1987). V roce 2008 doslo k dalsi
reformé, ktera piepracovala hlavni rozdéleni zodpovédnosti. Zatimco méstské urady si
zachovaly vyznamnou roli v integraci migranti, hlavni odpovédnost byla ptenesena na narodni
organy (Fredlund-Blomst, 2014).

Klicovym bodem reformy byla zaméstnanost migrantd. Poprvé po n€kolika desetiletich
reforma umoznila obcantim z EU pfijet za praci. Hlavnimi cili reformy bylo oteviit Svédsky trh
prace pro lidi s ur¢itymi dovednostmi a co nejrychleji zaclenit vsechny migranty do pracovniho
procesu, coz vyzadovalo zakladni vzdélavani. Pro dosazeni tohoto cile byly zavedeny kurzy
Svédstiny, kurzy orientace ve §védské spolecnosti a dalsi Skoleni ptipravujici migranty pro
jejich budouci zaméstnani (Fredlund-Blomst, 2014). Novy pfistup k integraci zahrnoval také
pilotni projekt, ktery v roce 2009 a 2010 zavedl osobni pohovory s migranty za ti¢elem zjisténi
souladu mezi jejich dovednostmi a poptavkou na trhu prace (Swedish integration policy, 2015).
Uspé&sni migranti, ktefi se snazili 0 integraci, méli narok na finanéni podporu. Mohla dosahovat
az 308 svédskych korun denné (ptiblizné¢ 50 USD), a to bylo mozné navysit 0 dalSich 4 500
SEK (700 USD) na déti a 3 900 SEK (600 USD) jako prispévek na bydleni (Fredlund-Blomst,

2014). Tento finan¢ni stimul mel motivovat nové piichozi k integraci.
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1.4 Shrnuti migraéni a integraéni politiky Svédska

V kontextu integra¢ni politiky se Svédsko vyznaGuje svym multikulturnim piistupem,
ktery podporuje kulturu jak samotnych migrantd, tak tu ptvodni $védskou. Tato politika
pfiznava migrantim Ssvobodu ve vybéru kulturnich aspektd hostitelské zemé, které chtéji
ptijmout. Ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy migracni trendy v dasledku pracovni migrace
vyvrcholily, Svédsko za¢alo upoustét od asimilaéniho modelu, ktery byl predtim jadrem jejich

integra¢ni politiky, a pteslo k multikulturnimu modelu.

Po roce 1972, kdy Svédsko uplné zastavilo pracovni migraci, se stali dominantnimi
migracnimi skupinami zadatelé o azyl a rodinni pfislusnici pfichazejici za ucelem rodinného
slou¢eni. V roce 1975 Svédsko provedlo kli¢ovou reformu, ktera podpoiila rozvoj politiky
multikulturni integrace. Tato nova koncepce byla postavena na tiech pilifich: rovnosti,
svobodné volbé a spolupraci, ¢imz umoznila migrantim ziskat stejna prava jako Svédam v

mnoha klicovych oblastech.

Pied migraéni krizi Svédsko vytvotilo politiky v oblasti azylu a rodinné migrace, které
daleko ptesahovaly minimalni standardy EU. Azyl byl poskytovan §irsi skupiné osob nez v
jinych zemich. Lidé, kterym byla udélena mezinarodni ochrana, okamzité obdrzeli trvalé
povoleni k pobytu, rovna socioekonomicka prava a moznost shledani s rodinami bez jakychkoli
dalsich podminek. Takovy piistup Svédska k azylové a rodinné migraci piispél k vytvoteni
migraéniho profilu, ktery se vyrazné 1isi od piistupu vétSiny ostatnich evropskych zemi.
Tabulka 1 ukazuje slozeni imigrace ve Svédsku mezi lety 2008 a 2013 ve srovnani S vybdrem
podobnych zemi. Kazdy rok mezi lety 2008 a 2013 mélo Svédsko nejvétsi podil azylanti a
rodinnych migranti mezi novymi imigranty — témét dva ze tfi. Toto je prudky kontrast k

sousedni zemi, Dansku, S ro¢nim podilem kolem 15 %.
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Tabulka 1: Podil imigrantii v % (trvala migrace podle kategorie vstupu nebo zmeény statusu), kterym byl
udelen azyl nebo jsou rodinni migranti, 2008-2013(vytvoril autor, data OECD International Migration
Database, 2023)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rakousko X 32 34 32 21 19
Belgie 38 43 42 37 36 36
Dansko 15 16 17 13 13 17
Finsko 45 52 52 49 48 48
Francie 58 49 48 45 43 43
Némecko 39 30 30 22 18 19
Irsko 22 8 48 19 23 X
Italie 33 33 29 29 35 36
Holandsko 34 34 32 31 26 30
Norsko 30 43 28 30 30 31
Portugalsko 40 33 35 39 38 36
Spanélsko 20 25 19 17 15 20
Svédsko 63 64 58 52 59 67
Spojené 15 16 13 15 16 16

kralovstvi

Zaroveti ve Svédsku miizeme jiz od 90. let pozorovat za¢inajici polarizaci spole¢nosti,
ktera se projevovala jako demonstrace proti xenofobnim a rasistickym nazorim opozice a na
druhé stran¢ debaty, které zdtraziovaly neucinnost a preruseni liberalni uprchlické politiky.
Tento jev vyvrcholil vroce 2010, kdy Svédsti demokraté poprvé vstoupili do §védského

parlamentu (riksdag) s 5,7 procenty z celkového poctu hlast (Hellstrom, 2012).
2 Uprchlicka krize 2015-2016

Uprchlicka krize, ktera vrcholila v letech 2015 az 2016, byla vysledkem fady
komplexnich a propojenych udalosti na mezinarodni urovni. Pro piedstavu 0 kontextu, ktery
vedl k vrcholu této krize ve Svédsku, je dilezité si pfipomenout tyto udalosti. Jednim z
ktera zacala v roce 2011. Tento konflikt vedl k jedné z nejvétsich uprchlickych vin od druhé
svétoveé valky. Kromé toho silila destabilizace a konflikty v jinych zemich, jako je Afghanistan,
Irak, Eritrea a Somalsko (UNHCR, 2016).
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Od poloviny 20. stoleti Svédsko projevovalo vysokou miru otevienosti K piijimani
uprchlikt. Tato politika se zakladala na humanitarnich zasadach a byla motivovana snahou
pomoci t&m, kdo jsou v nouzi. V roce 2014, t&sné pied vrcholem krize, Svédsko piijalo vice

nez 80 000 Zadateli 0 azyl, coz bylo nejvice v Evropské unii na obyvatele (Eurostat, 2015).

Nicmén¢, piichod velkého poctu bézencu v roce 2015 zvysil tlak na svédsky azyl a
socialni systém. V tomto roce Svédsko zaznamenalo piichod témét 163 000 Zadateld o azyl,
coz predstavovalo nejveétsi pocet zadateld 0 azyl na obyvatele v ramci EU (Migrationsverket,
2023). Tento narust vyvolal debatu o kapacité a udrzitelnosti §védského ptistupu K piijimani
uprchlikd. Vlada, organy a nevladni organizace byly nuceny reagovat na tuto situaci a
prehodnotit své politiky a postupy. Zména politiky a reakce na tuto krizi byly rychlé a zna¢né

a mé¢ly vyznamné dopady na §védskou spolecnost a politicky systém (Borevi, 2017).

V této kapitole budeme zkoumat, jak se $védské autority vyrovnaly s naristem poctu
uprchlikt, jaké zmény byly zavedeny v politice tykajici se zadateld 0 azyl a jak se tyto udalosti
odrazily v rozloZeni politickych sil ve Svédsku. Zvlastni pozornost bude vénovana reakcim na
zménu politiky v oblasti imigrace a integrace ze strany rtznych aktérii ve spole¢nosti, véetné

pro-imigra¢nich hnuti v ob¢anské spole¢nosti a proti-integra¢nich hnuti v opozici.

Dale budeme analyzovat dopad uprchlické krize na svédsky exceptionalismus a budeme
se snazit porozumét rostoucimu vyznamu bezpecnosti a nacionalismu ve $védské migracni
politice. Tato kapitola také zkouma roli radikalni pravice a jeji budouci vyhledy v kontextu

téchto udalosti.

2.1 Reakce autorit na prichod migranti

Prichod viny zadatelti 0 azyl v roce 2015 vyzadoval koordinovanou reakci riznych
Svédskych vladnich agentur, pfedevS§im vSak Migracniho ufadu. Ten se primarné zabyva
procesem poskytovani azylu, avsak v kontextu rostouciho po¢tu zadatelti 0 azyl bylo nezbytné,
aby vsechny obce ve Svédsku byly zkontrolovany, aby se zajistilo, Ze jsou schopny poskytnout

dostate¢né ubytovani pro piichazejici zadatele o0 azyl (Borevi, 2017).

Kazdy, kdo hleda azyl ve Svédsku, musi navitivit mistni kancelaf Migra¢niho ufadu a
oficialné podat zadost. Proces je relativné jednoduchy: zadatelé musi poskytnout dikazy 0 své
identit¢ a nechat se vyfotografovat a otisknout prsty. Kazdy zadatel o azyl poté dostane kartu
LMA (zkratka pro ,.Lagen om mottagande av asylsokande* [Zakon 0 pfijimani Zadatelii 0
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azyl]), ktera slouzi jako dtkaz, Ze jeji drzitel hleda azyl a ma pravo zistat v zemi béhem
zpracovani jeho zadosti (Borevi, 2017). Nicméné kvili vysokému poctu zadosti v roce 2015 se
doba ¢ekani mezi podanim zadosti 0 azyl, jejim zpracovanim a vydanim rozhodnuti vyznamné
prodlouzila. Napiiklad z 114 000 Zadateld o azyl, kteii pfisli do Svédska mezi za¥im a
prosincem v roce 2015, jich jest¢ 50 595 v lednu v roce 2017 nedostalo rozhodnuti 0 jejich
zadosti. A dokonce u 40 492 osob do té doby nebylo ani zahajeno vyfizovani jejich zadosti
(Emilsson, 2018).

Zadatelé 0 azyl mohou béhem &ekani na zpracovani své zadosti ziskat finanéni pomoc
od vlady, pokud ji potiebuji, a také maji pfistup k zakladni zdravotni pé¢i, véetné péce 0 matky
a péce souvisejici s potraty a antikoncepci. Dalsi zdravotni péce je pro zadatele 0 azyl dostupna
za poplatek. Déti do 18 let maji stejna zdravotni prava jako Svédské déti zijici v regionu. Dale
je Zadatelim 0 azyl povoleno pracovat a déti a mladez mohou zdarma chodit do $koly a skolky,

stejné jako jejich §védsti vrstevnici (Borevi, 2017).

Pro nezletilé osoby bez doprovodu, které hledaji azyl ve Svédsku, plati specidlni
nafizeni, kdy nezletily bez doprovodu je definovan jako "osoba, ktera je mladsi 18 let [...] a je
oddélena od obou rodici a nedostava se ji péce od dospélé osoby"” (UNHCR, 1997).

Nezletili bez doprovodu Ziji v prechodném bydleni v obci, ktera je geograficky blizko
mistu podani Zadosti a m¢li by tam zistat, dokud nebudou pievedeni do jiné obce, kde mohou
zustat po dobu zpracovani. Nova obec zistava zodpovédna za blaho nezletilych az do doby,
kdy dosahnou véku 18 let. Poskytuje nezletilym vetejného poradce, pravniho opatrovnika a

ubytovani (Casto ve formé péstounské péce nebo skupinového domova) (Lundberg, 2012).

2.2 Zména politiky pro zadatele o azyl

V roce 2015 byla Svédska migraéni agentura i mistni spravy znaéné zatizeny nartistem
zadosti 0 azyl. Tato situace vedla k prosazeni nékolika novych politik v listopadu 2015 s cilem
omezit priliv Zadateli 0 azyl, a tak vytvofit prostor pro zvladnuti této (Emilsson, 2018). Bylo
stanoveno, ze nova piechodna pravidla budou respektovat pouze minimalni standardy EU s
cilem motivovat zadatele 0 azyl k hledani utocisté jinde. Nasledné, konkrétn¢ 12. listopadu
2015, byly poprvé zavedeny do¢asné hraniéni a kontrolni prvky od doby, kdy se Svédsko stalo
soucasti Schengenského prostoru v roce 1995. Policie zacala vyzadovat identifikaci od vSech

0sob vstupujicich do zemé, a to i vlakem, autobusem nebo lodi. Zaroven vSem pfichozim
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osobam bylo natizeno bud’ okamzité zadat o azyl ve Svédsku, coZ jim branilo v podani Zzadosti

Vv jiné zemi, nebo byly odmitnuty (Borevi 2017).

Vyznamna zména politiky nastala 24. listopadu 2015, kdy vlada navrhla doc¢asny zakon,
podle kterého by Zadatelé o azyl, ktefi podali zadost po tomto datu, mohli obdrzet pouze
docasny, nikoli trvaly pobyt, pokud by jim byl ve Svédsku udélen. Zakon byl oficialné schvalen
v Cervenci 2016. Podle téchto novych pravidel ma doc¢asny pobyt kazdého zadatele 0 azyl trvat
tii roky nebo tfinact mésici a mize byt prodlouzen, jestlize osoba stale potiebuje ochranu.
Pokud vsak dokaze, Ze si zaopatiila bydleni a zaméstnani a je schopna se finan¢né uzivit, mize

byt pti obnoveni ud€len trvaly pobyt (Emilsson, 2018).

Tento zékon z 24. listopadu mél také dalsi aspekt — rodinnou reunifikaci. Podle nového
mandatu nejsou zadatelé o azyl, ktefi obdrzi status alternativni ochrany s do¢asnym povolenim
k pobytu na tfinact mésict, opravnéni 0 sjednoceni rodin zadat. Ti, kteti obdrzi status uprchlika
a ziskaji tiileté povoleni k pobytu, budou zvazovani pouze v ptipad¢, Ze zadosti budou podany

do tii mésict od udéleni azylu (Borevi, 2017).

Podzim 2015 tedy piinesl do Svédska masivni migraéni toky, coz vyustilo v okamzité
zmé&ny pravidel a zakond. V této dobé se také zacaly ménit vefejné postoje, které se pohybovaly
od masové ochoty vétsiny Svédi s heslem "refugees welcome" Kk volani po sdileni zatéze a

strachu z kolapsu systému (Borevi, 2017).

V nasledujici sekci se zaméfime na transformace v politické krajin¢ pied, béhem a po

krizi ptijeti uprchliki v roce 2015.

2.3 RozloZeni politickych stran po uprchlické krizi

Jarni mésice roku 2015 piinesly prohlaseni §védského premiéra Stefana Lofvena, které
hovofilo 0 neomezeném piijimani syrskych uprchliki do Svédska. Avsak dynamicky
narustajici pocet zadatelti 0 azyl vedl k vyznamnym zménam Vv politickém diskurzu. V listopadu
téhoz roku uvedl svédsky ministr pro migraci, Morgan Johansson, ze existuji hranice toho, co
je vlada schopna ucinit (Pasquarello, 2018). V ramci stejného mésice Lofven na tiskové
konferenci se $éfkou Zelené strany Asou Romson prohlésil, e Svédsko uZ neni schopné

ptijimat Zadatele 0 azyl v takovém mnozstvi, jak je tomu v soucasné dob¢ (Crouch, 2015).

Kdyz se ohlédneme zpét k parlamentnim volbam v roce 2014, Svédsko se zdalo byt

rozdélené do dvou taboru ohledné otazek migrace a integrace. Na jedné strané byla mozZnost
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volby protiimigra¢ni strany Svédsti demokraté (SD), ktera od svého vzniku v roce 1988
zdvojnasobila svij podil hlast ve vSech narodnich volbach. Ostatni politické skupiny na pravé
I levé stran¢ tuto stranu ¢asto zobrazovaly jako politické Klauny ¢i jako maskované zlo se zvlasteé
odsouzenihodnou minulosti (Hellstrom a Nilsson, 2010). Na druhé stran¢ byla mozZnost volby
mainstreamovych stran z levého i pravého tabora, které se zdaly byt v otdzkach migrace

sjednoceny a projevovaly odsuzovani SD (Pasquarello, 2018).

Avsak po roce 2015 jiz nebyl tento rozdil mezi SD a vSemi ostatnimi stranami tak
ziejmy. Dva tradi¢ni bloky (modry a ¢erveny) zacaly vykazovat interni rozdéleni ohledné feSeni
otazek imigrace a integrace, s riznymi frakcemi navrhujicimi rizna opatieni. Po parlamentnich
volbach v roce 2018 ziskala strana SD vyznamné pozice ve tiech obcich; v jinych obcich se
strana stala soucasti vladnich koalic. Ve téchto obcich uz neni tak stydno veiejné projevit své
sympatie k SD. Strana pietahla voli¢e pfedevs§im od dvou nejvétsich stran z kazdého bloku,
Umirnéné strany a Socialné demokratické strany. Nedavné studie ptitom naznacuji, ze pokud
bude otazka imigrace nadale velmi dulezita, tito voli¢i se pravdépodobné K svym pivodnim

stranam nevrati (Jylhd, Rydgren a Strimling, 2018).

Nicméné existuje nékolik diivodi, pro¢ nedélat ukvapené zavéry. Svédsko se nezménilo
najednou v netolerantni zemi, a ne vsichni volici, ktefi zvazuji podporu Svédskych demokratt,
jsou rasisté (napf. Dahlstrom a Esaiasson, 2011). Nov¢jsi studie o voli¢ich SD je rozdé€luji na
vice a méné xenofobni sympatizanty. Pravé tato vice xenofobni skupina tvofi voli¢ské jadro
strany, zatimco méné pocetna skupina je pfitahovana Kk strané spiSe z dusledku vnimani

nedostatku kontroly nad soucasnou politickou situaci (Jylhd, Rydgren a Strimling, 2018).

Poptavka po nazorech protiimigrac¢nich stran mezi voli¢i neni novym jevem, nicméné v
minulosti byly tyto nazory zprosttedkovavany ptes mainstreamové strany. Navic média nemusi
byt nutné katalyzatorem Sifeni negativnich nazorti na imigraci, jak ukézali Bonjour a Schrover
pro piipad Nizozemska a rodinné migrace (2015). Tyto poznatky ukazuji, ze hlasovani je silné
zavislé na politické agend¢. Pokud jsou imigrace a pravo a pofadek povazovany za klicové
otazky, pak maji Svédsti demokraté potencial mobilizovat vice svych voli¢ (i kdyz proti nim
vedou kampan). Na druhou stranu, je-li politicka debata soustfedéna na zivotni prostiedi, bude
to témér jisté prospésné pro Zelenou stranu. To plati i pro Socialné¢ demokratickou stranu,
jestlize se zam&f na tradiéni socialni otazky, tak ponecha malo prostoru pro Svédské

demokraty.
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2.4 Politické nazory na migraci ve Svédsku

Pocinaje koncem druhé svétové valky byly politické debaty a stranicka rivalita na
témata imigrace a integrace ve Svédsku pomérné minimalni. Model aktivniho a silného
socialniho statu, nékdy také oznacovaného jako "skandinavsky model", byl obecné pfijiman
bez vyznamného odporu (Nilsson, 2015). Avsak aktualni situace, naznacuje, ze Se tento scénar
podstatné zménil a tento posun muizeme pozorovat na volebnich vysledcich ve $védském

parlamentu v letech 2010-2022 znazornénych na obrazku 3.
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Obrazek 3:Vysledky parlamentnich voleb ve Svédsku v letech 2010 aZ 2022(vytvoril autor, data
Electionquide.org, 2023)

V roce 2010 koalice nazvana Aliance, skladajici se ze ¢ty dominantnich pravicovych
stran, ztratila absolutni vétSinu v parlamentu, ale pfesto pokracovala jako mensinova vlada. Po
narodnich volbach v roce 2014 doslo k vyméné kabinetu, kdy byla Aliance nahrazena
socialnimi demokraty a Stranou zelenych, kteti rovnéz vytvotili mensinovou vladu (Nilsson,
2015). V roce 2014 doslo ve Svédsku k politické krizi, kdy parlament odmitl navrh vladniho
rozpoctu na dalsi rok. Premiér Lofven ohlasil nové volby, které se vsak nakonec neuskute¢nily.
Namisto toho ¢tyfi dominantni pravicové strany a vladnouci koalice dosly k vzajemnému
rozpo¢tovému konsenzu znamému jako prosincova dohoda, aby umoznily mensinovou vladu a
zabranily hlasovani 0 navrzich jednotlivych stran v parlamentu (Johansson, 2014). Po

parlamentnich volbach v zati 2018, kdy se nova vlada Svédska dokazala zformovat az v lednu
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2019, pokracoval ve vedeni zem¢ Stefan Lofven, vidce Strany socialnich demokratti, spole¢né
se Stranou zelenych. Nyni za podpory dvou mensich mainstreamovych stran a také s podporou

Levicové strany (Nilsson, 2015).

Zavérem lze tedy konstatovat, e tradiéni politické rozdéleni Svédska mezi ¢erveny a
modry blok, které mélo za cil eliminovat vyrazny vliv SD na politické scéné je nyni zastaraly a
neefektivni. Zaroven Svédsko nezvolilo stejnou cestu jako napiiklad Norsko, Dansko nebo
Rakousko, kde se konzervativni strany piizptsobily ndzorim radikalni pravice ve shaze
uchovat si vladni moc, a ani nezaznamenalo zrod velké koalice mezi pfednimi mainstreamové

pravice a mainstreamové levice, jako napiiklad v Némecku (Lindberg, 2020).

2.5 Charakteristika parlamentnich stran

Levicova strana, ktera diive prosazovala restriktivni politiku v oblasti imigrace, zejména
pracovni migrace, se postupem &asu obratila a ve své politice jde proti strané Svédskych
demokratti (SD). Aktivné prosazovala zruseni docasné hrani¢ni kontroly a usnadnéni legalni
cesty pro migranty do zemé¢. Strana se také priklani K progresivnimu pojeti spole¢nosti, oproti
autoritativnimu pfistupu, ktery preferuje SD. Pted pfilivem uprchlika v roce 2015 se Levicova
strana zaméfovala na inovace ve vefejném sektoru, s cilem udrzet vefejné sluzby mimo dosah
soukromych firem. Strana zelenych, podobné jako Levicova strana, silné podporovala
humanitarni pfistup k imigraci pted volbami v roce 2014. Tento postoj se vSak radikaln¢ zménil,
kdyz spolec¢né se socialnimi demokraty zacala prosazovat restriktivnéjsi politiku v oblasti

azylu. Tato proména vyvolala vnitrostranickou kritiku (Emilsson 2018).

Socialné-demokraticka strana, ktera byla na podzim 2015 ve vladni pozici, zavedla
hrani¢ni kontroly, omezila moznosti rodinného sjednoceni a zavedla docasna povoleni k
pobytu. Rétorika strany se zamétila na rovnomeérné rozloZeni zatéze mezi $védskymi obcemi a
na solidarni pfistup, aby vSechny ¢lenské staty EU sdilely odpovédnost za pfijimani uprchliki
(Emilsson 2018).

Aliance ¢tyt pravicovych stran (Strana stfedu, Liberalni strana, Umirnéna strana a
Kftestansti demokraté) se rozpadla na dveé casti. Strana stiedu a Liberalni strana jasné
deklarovaly, Ze necht&ji byt za zadnych okolnosti zavislé na podpoie Svédskych demokratii pii
formovani vlady. Strana stfedu se ve své migracni politice snazi podpofit podnikani a zastava

princip subsidiarity, zatimco Liberalni strana podporuje vyssi trovné pracovni migrace,
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zejména vysoce kvalifikované, do Svédska a povazuje znalost §védského jazyka za klicovy

faktor lepsi integrace (Hellstrom, 2012).

Kiest'ansti demokraté a Umirnéna strana prosly podobnou transformaci. Prestoze dfive
prosazovaly liberalnéjsi piistup, nyni Se zamé&fuji na nutnost restriktivnich opatieni v oblasti

migrace a integrace (Emilsson 2018).

Strana Svédskych demokratt je jedind, ktera vzdy uplatiiovala restriktivni politiku vici
imigraci. Tvrdi, ze pro udrzeni divéry ve vladu je nutna kulturni jednotnost mezi svédskymi

obc¢any. Dle nazoru SD by mély byt kultury odd¢lené, ne smisené (Hellstrom, 2012).

Tyto rizné politické pozice pak mély vliv na zptsob, jakym byla organizovana integrace
nov¢ prichozich zadateli 0 azyl, a také na reakce rtiznych organizaci ve §védské obcanské

spole¢nosti na tyto zmeény Vv politice a rétorice.

2.6 Shrnuti vlivu uprchlické krize

Svédsko se po dlouho dobu odligovalo od obecného trendu v evropskych zemich vice
restriktivni migraéni politiky a snizenych prav migrantt (Emillson, 2014). V tomto kontextu
tedy vng;jsi Sok, jako byla uprchlicka krize v roce 2015, vyvolal polarizované postoje k imigraci,
¢imz narusil béznou politickou dynamiku a dovolil politickym stranam prosazovat politiku,
ktera by diive nebyla mozna (Emilsson, 2018). V situacich, kdy domaci politika ztidka prochazi
prudkymi zménami kvuli rozdilim uvnité nebo mezi stranami, mohou externi krize podpofit
podstatné zmény V partijnich systémech. Souc¢asna politicka debata v parlamentu a oficialni
migracni politické pozice vétsiny stran se drasticky zménily. Zasadni principy a narativy, které
byly hluboko zakofenény u mnoha ze sedmi 'starych' stran, byly zavrhnuty ve prospéch

celkového cile snizit pocet Zadateli 0 azyl a rodinnych migrantu.

Kdyz se imigra¢ni a integra¢ni otazky staly vysoce vyznamnymi, tradi¢ni bloky — hlavni
levicové versus hlavni pravicové strany — ve Svédském parlamentu se vyvinuly do
vicedimenzionalniho stranického prostoru. Imigrac¢ni problematika se tak stala zaroven otazkou
praktického zajmu ohledné rovného rozdéleni statkii mezi obcCany a abstraktnéj$im,
existencialnim tématem, které formuje nase vnimani sebe samych a nasi narodni komunity

(Emilsson, 2018).

Mohli jsme tedy pozorovat, ze pokud zastupci politického mainstreamu daji najevo

voli¢tum, Ze ztraceji kontrolu nad situaci, umozni tim postojam K imigrantim, které byly diive
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povazovany za extrémné neptatelské, stat se vice divéryhodnymi a mainstreamovymi. Zaroven
ale, tato epocha povzbudila mnoho lidi k poskytnuti bezprostiedni pomoci bytostem v nouzi a
k angazovani se v dlouhodob¢jsich zavazcich, naptiklad facilitaci vyuky jazyka, aby se nové

piichozi mohli 1épe integrovat do $védské spole¢nosti.

Jinymi slovy, uprchlicka Krize oteviela okno piilezitosti pro mobilizaci jak
proimigracnich, tak anti-imigracnich nalad v obcanské spolecnosti. Zaroven byly zavedeny
restriktivni politiky tykajici se imigrace a v politickém mainstreamu se zakotenilo diraz na
bezpecnost, ve smyslu zachovani §védského modelu a identity. Béhem tohoto obdobi se také
v ramci debaty, napfi¢ organizacemi i mimo n¢, stala intenzivné diskutovana otazka, jaké
hodnoty by mély definovat zaklady $védské spole¢nosti. Na strané odptrct migrace, touha
obnovit minulost s vyssi mirou homogenity vyvolala vefejné demonstrace. Dosud vnimany
konsenzus "elity" o nezbytnosti ukazovat solidaritu vié¢i "druhému" byl naruSen nebo je alespon
zna¢né zpochybriovan, coz vedlo k mobilizaci jak proimigraénich, tak antiimigra¢nich sil v
obc¢anské spolecnosti a ptineslo zmény V celkové struktute politické konkurence, proménujic ji

na vicedimenzionalni stranicky prostor.
3 Soucasny Svédsky imigracni systém a pristup

Klicovymi legislativnimi dokumenty ovliviiujicimi §védskou imigracni politiku jsou
Zéakon 0 cizincich z roku 2005 (Utlanningslagen) a Nafizeni 0 cizincich z roku 2006
(Utlanningsforordningen). V oblasti azylu plati Zakon 0 pfijimani zadatelti 0 azyl a dalSich z
roku 1994 a Zakon o do¢asnych omezenich moZnosti ziskani povoleni k pobytu ve Svédsku z
roku 2016.

Prvni zminény zakon, schvaleny v roce 1994, byl stédiejsi nez vétsina evropskych
piedpisti, umoznoval Zadateliim 0 azyl vstup na trh prace ihned po podani zadosti 0 trvaly pobyt
(Parusel, 2016). Nicméné po pivodnim slibu udrzet politiku azylu otevienou a velkorysou
oznamila vlada béhem podzimu a zimy 2015 n¢kolik zmén v regulacich tykajicich se azylu a
rodinné migrace. Po mnoha politickych debatach vstoupil v ¢ervnu 2016 v platnost novy trilety
docasny zakon. Tam, kde diive téméf vSem pfijemctim mezinarodni ochrany bylo udéleno
trvalé povoleni k pobytu, jsou nyni udé€lovana docasna povoleni. Osobam, které jsSou uznany
jako uprchlici, je ud€leno tiileté docCasné povoleni k pobytu, zatimco tém s dopliikkovou
ochranou je udéleno docasné povoleni na tfinact mésicti. Navic novy zakon umoznuje rodinné
sjednoceni pouze tém, kteti ziskaji status uprchlika, a rodinné sjednoceni se pro ty, kteti ziskaji
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doplikovou ochranu, stava t¢éméf nemoznym. Rozhodnuti 0 prodlouzeni do¢asného migra¢niho
zakona bylo pfijato v parlamentu 18. ¢ervna 2019. Novy docasny zakon platil od 20. ¢ervence
2019 do 19. cervence 2021. Ve srovnani S predchozim docasnym zakonem byla provedena
jedna dulezita zména. Osobam, kterym byla udélena doplitkova ochrana, nyni ptipada pravo na
rodinné sjednoceni bez jakychkoli pozadavka na pfijem, v podstaté za stejnych podminek jako
osobam, kterym byl udé&len status uprchlika. Od 1. kvétna 2021 méa Svédsky migracni uiad
pravo stanovit a uplatiiovat Seznam zemi, které jSOu povazovany za ,,bezpecné zemé puvodu
pro zadatele 0 azyl“. Od doby uplatnéni seznamu se pocet zadateli 0 azyl z uvedenych zemi

snizil, zejména z Mongolska a Gruzie (Nyman, 2021).

V cervenci 2021 vstoupil v platnost novy Zakon 0 cizincich, ktery nahradil doc¢asny
zakon z roku 2016. Nyni jsou vSechna povoleni K pobytu docasna pro vSechny migranty s
vyjimkou uprchlika pfijatych v ramci kvotniho systému. VéEtSina povoleni je na dobu dvou let
a musi byt alespon jednou prodlouzena, neZ muze byt ziskano trvalé povoleni k pobytu. Pro
ziskani trvalého povoleni k pobytu musi Zadatelé Zit ve Svédsku s doGasnym povolenim
minimalné tfi roky, byt schopni se finanéné uzivit a vést "fadny zivot" (Migrationsverket,
2023).

Na jate 2020 se Svédsko ocitlo uprostied pandemie covidu-19, coz vedlo k dodasnému
pozastaveni vstupu pfijemcti mezindrodni ochrany do zem&. Svédské hranice nebyly nikdy
oficialn€ uzavieny, ale zeme byla pfesto ovlivnéna uzavienim hranic jinymi ¢lenskymi zemémi
EU, zejména Danskem. Od unora 2021 Svédsko uplatiiuje doasnd omezeni pro vstup.
Vyzaduji o¢kovaci certifikat pro vstup do Svédska z EU/EEC i z jinych zemi. Diky
znovuotevieni §védskych hranic maji vSechny 0soby pravo vstoupit do zem¢ a podat zadost 0
azyl. Presidleni uprchlikii a zadosti 0 povoleni k pobytu ze zahranici z ur€itych oblasti ptivodu
byly docasné pozastaveny, coz omezilo pravo nékterych piijemct mezinarodni ochrany
vstoupit do zemé. Nicméné vydavani novych povoleni pro piesidlené uprchliky bylo obnoveno
na podzim 2020 (Nyman, 2021).

Od roku 2015 se politika svédské vlady tykajici se pfijimani uprchlikt stala
restriktivnéjsi (Ahmadi et al., 2018), pfesto zistava liberalngjsi nez vétSina ostatnich
evropskych zemi (Simonsen, 2019). Nova omezeni tykajici se uprchlika se predevsim tykala
jedinctl, ktefi Zadali o azyl ve Svédsku, na rozdil od cest pro piesidleni ze tietich zemi.
Uprchlici, ktefi chtéji pozadat o presidleni ze tietich zemi do Svédska, nebyli ovlivnéni

docasnymi omezenimi na zadatele 0 azyl z roku 2016, ani nebyly jejich kvoty drasticky snizeny

39



(Skodo, 2018). Zpracovani zadosti 0 migraci a azyl provadi Migra¢ni tfad (Migrationsverket),
ktery je podtizeny, ale nezavisly na vliadé a parlamentu, pokud jde o jednotliva rozhodnuti.

Odvolani se fesi u Migra¢niho soudu (Forvaltningsritten Migrationsdomstolen).

V disledku zmén politiky, snizeného poétu zadateld o azyl ve Svédsku a pandemie se
podet téch, ktefi ve Svédsku ziskali ochranu, vyraznd snizil. Piesto Svédsko nadale vita
uprchliky v zemi, s tim, ze 23-27 % prvnich zadosti 0 azyl je schvaleno. V roce 2021 pozadalo
0 azyl ve Svédsku asi 11 000 osob a piiblizné 3300 jich ziskalo povoleni k pobytu. Tii
nejéastéj$i zem¢ puvodu (podle statni piisluSnosti) byly Afghanistan, Syrie a Irak. Podle
Svédského migraéniho Gfadu v roce 2022 pozadalo 0 azyl 14 245 a ptijato bylo 3742 cizinc.
To jej fadi v poctu zadosti az na 14. misto mezi zemémi EU, kdy mtizeme pozorovat velké
rozdily mezi Svédském, které bylo kdysi povazovano za jedno z nejvice otevienych zemi a
napiiklad top 4 zemémi (Rakouskem, Italii, Francii, Némeckem), které zaznamenaly vice nez
100 000 zadosti, coz mizeme pozorovat v tabulce 2. V roce 2023 v obdobi od ledna do dubna
zazadalo 0 azyl ve Svédsku 4 500 osob a bylo kladné vyiizeno 2 195 zadosti. Prestoze miizeme
pozorovat drobny narust schvalenych zadosti, Svédsko stale ziistava daleko za hodnoty v dobé

pred a béhem uprchlické krize, jak Ize vidét v grafu 4.

Tabulka 2: Pocet zadosti 0 azyl v roce 2022 v zemich EU (vytvoril autor, data Eurostat, 2023)

1. Némecko 217 735 12. Svédsko 14050 23. Lucembursko 2 395
2. Francie 137 505 13. Irsko 13 645 24. Portugalsko 1970
3. Spanélsko 116 140  14. Chorvatsko 12755  25. Cesko 1340
4. Rakousko 106 375 15. Rumunsko 12 055 26. Malta 915
5. Italie 77 195 16. Polsko 7 695 27. Litva 905
6. Holandsko 35 495 17. Slovensko 6 650 28. Lotyssko 555
7. Belgie 32 105 18. Finsko 4 820 29. Slovensko 505
8. Recko 29125 19. Norsko 4645  30.Cerna hora 175
9. Svycarsko 23 080 20. Island 4535  31.Lichnstejnsko 65
10. Kypr 21585 21. Dansko 4 470 32. Mad'arsko 50
11. Bulharsko 20260 22. Estonsko 2 940
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Obrazek 4. Zadosti 0 azyl a schvdlené Zadosti 0 azyl ve Svédsku v letech 2010-2021 (vytvoril
autor, data Migrationsverket, 2023)

Ackoli debata 0 migracnich a integracnich politikach byla v prubéhu tohoto obdobi
intenzivni, jak je popsano vyse, skute¢né¢ bylo implementovano jen malo zmén politiky.
Veskera diskuse, politicka reorientace mezi politickymi stranami i ta vladni, které jsme v tomto
¢asovém obdobi vidéli, pravdépodobné povedou Kk politickym zménam v nadchazejicich letech.
Skute¢né, jak bylo jiz dfive zminéno, nova migracni politika nabyla ucinnosti 21. ¢ervence
2021, nahrazuje docasny migracni zakon, ktery platil od roku 2016. Vsechna nové vydavana
povoleni k pobytu budou doc¢asna s vyjimkou povoleni k pobytu pro piesidlené uprchliky. Prvni
docasné povoleni mize byt rizné dlouhé, ale v piipadé prodlouzeni je hlavnim pravidlem
dvouleté povoleni k pobytu bez ohledu na typ. Vétsina lidi bude muset pozadat 0 prodlouzeni
svého povoleni k pobytu alesponi jednou, nez budou moci pozadat 0 permanentni souhlas.
Kromé doby pobytu existuji také nové pozadavky na trvaly pobyt, véetné schopnosti se
finanéné uzivit. Nezbyva tedy nic jiného nez ¢ekat, zda nova $védska strategie — ktera zavadi
prisngjsi pozadavky na trvaly pobyt, zatimco nadale podporuje cizince s povolenim K pobytu v
jejich snaze 0 sobéstacnost, véetné nabidky jazykovych kurzi, odborného vycviku a jiného
nezbytného vzdélani — povede k lepsi cesté integrace. Pro leps$i orientaci v souc¢asné migracni
legislativné slouzi piehledova tabulka 3, prevzata a upravena autorem ze zpravy NIEM National
Report (2021).
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Tabulka 3: Prehled svédskych politik tykajicich se migrace a azylu
(pretvoril autor, zdroj NIEM National Report, 2021)

Svédska politika ob&anstvi: Pro ziskani §védského ob&anstvi musi
jednotlivec obecné prokazat svou totoznost, byt starsi 18 let, mit trvaly
pobytovy povoleni, pravo pobytu nebo pobytovou kartu, bydlet ve Svédsku
po nepierusenou dobu péti let a chovat se béhem pobytu v zemi slusné
(Migrationsverket 2021). Uprchlici mohou pozadat o ob&anstvi po &tyfech
letech. Na rozdil od mnoha jinych zemi neexistuje jazykovy pozadavek ani
obcansky test (Simonsen 2019).

Migrace EU: Ob¢ané EU maji pravo pracovat, studovat a Zit ve Svédsku
bez povoleni k pobytu. Ob&ané EU, ktefi Zili ve Svédsku pét let, mohou
pozadat o trvaly pobyt nebo §védské obcanstvi (Migrationsverket 2021). V
roce 2016 Svédsko znovu zavedlo kontrolu hranic s Danskem poprvé od
roku 1953. Prestoze jsou ob& zem¢ soucasti nordické unie bez past a také
Schengenské dohody, tento krok byl pokusem omezit pocet zadatelti o azyl
cestujicich po sousi pies Evropu, aby mohli pozadat o azyl ve Svédsku
(Pelling 2019).

Svédska politika v oblasti azylu: Obéti pronasledovani nebo osoby
ohrozené pronasledovanim ve svych domovskych zemich mohou pozadat o
azyl ve Svédsku nebo na hranicich. Azyl je udélen tém, ktefi jsou
povazovani za uprchliky podle Umluvy z roku 1951, nebo ktefi potiebuji
"dodate¢nou ochranu" kvuli riziku trestu smrti; vystaveni télesnému trestu,
muceni nebo jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachézeni nebo trestu;
nebo vazné riziko kvtli ozbrojenému konfliktu. Po omezenich v roce 2016
dostavaji uspésni zadatelé o azyl povoleni k pobytu na 13 mésicti misto
trvalého povoleni k pobytu (Migrationsverket 2017).

Piesidleni uprchlikii ze zahrani¢i do Svédska: Zadost o azyl ze zahrani¢i
zahrnuje prichod programem piesidleni uprchlikai Utadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a schvéleni jako kvoétni uprchlik.
Svédsko ma nepietrzity program piesidleni od roku 1950, s kvotami
stanovenymi vladou a parlamentem kazdy rok. Od roku 2018 je kvéta pro
ptesidleni uprchliki stanovena na 5 000. 1 401 mist, ktera v roce 2020
nebyla vyuzita kvili Covid-19, budou pfevedena na rok 2021
(Migrationsverket 2021).

Ve finalni &asti kapitoly o sou¢asné migraéni politice ve Svédsku bych rad zminil Narodni
zpravu, ktera se zabyva ruznymi aspekty integracni politiky vici pfijemctim mezinarodni
ochrany ve Svédsku. Tento dokument je vysledkem piednich §védskych odborniku na toto téma

za podpory Univerzity Malmo.

Tato zprava je vystupem projektu s nazvem "Narodni mechanismus hodnoceni integrace

(NIEM)", ktery ma sedmiletou dobu trvani a je transnacionalniho charakteru. Jeho hlavnim
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tikolem je piipravit kli¢ové aktéry v oblasti integrace v 14 ¢lenskych statech EU! na sou¢asné
vyzvy a zlepsit vysledky integrace ptijemct mezinarodni ochrany. Projekt NIEM angazuje

predstavitele akademickych center, nevladnich organizaci a analytickych center.

Jedna se o tfeti narodni dokument vypracovan v ramci projektu NIEM, a je zaméfena na politiky
uplatiiované v obdobi od 1. kvétna 2019 do 31. biezna 2021. Projekt identifikuje 173 indikatort
na zaklad¢ standardi integrace pro piijemce mezinarodni ochrany, které se déli do étyt hlavnich

oblasti a tfinacti dimenzi:

1. Obecné podminky: vliv pfijeti na integraci, mainstreaming

2. Pravni integrace: bydlisté, rodinna jednota a sjednoceni, pfistup k obc¢anstvi

3. Socioekonomicka integrace: bydleni, zamé&stnanost, odborné vzdélani a vzdé¢lani
souvisejici se zaméstnanosti, zdravi, socialni zabezpeceni

4. Sociokulturni integrace: vzdélani, u¢eni jazyka a socialni orientace, budovani mostt

Analyza ukazateld NIEM ukazala, ze mezi lety 2017 a 2021 nedoslo k Zadnym vyznamnym
negativnim ani pozitivnim rozdilim v hodnoceni, kromé nékolika zmén. Ukazatel ob&anstvi
(budovani politického ramce — pravni integrace) poklesl z divodu zmén ve vyzadovani trvalého
pobytu, zatimco ukazatel odborné piipravy se zlepsil diky zvySeni iniciativ a programu pro

zranitelné skupiny, véetné Zen (Torngren et al. 2022).

Na zékladé hodnoceni v obdobi 2016-2021 lze konstatovat, ze Svédsko dosahlo vysokych
hodnoceni témé&f ve vsech aspektech ukazateltt NIEM. Navzdory zménam migracni politiky,
které zemé zazila béhem tohoto obdobi, zistala Svédska integra¢ni politika pfizniva. Nicméné
kvili pfisngj$i migracni politice, ktera omezuje vydavani povoleni k pobytu na docasna
povolent, je Svédsko na spodnim konci hodnoceni mezi zemémi NIEM v oblasti pobytu, coz je

jedina oblast, kde se projevuje negativni trend. (Torngren et al. 2022)

Za zminku stoji roli neziskovych organizaci, které hraji klicovou roli pii budovani mosti mezi
hostitelskou spolecnosti a uprchliky. Kvalitativni vysledky ukazuji, ze aktivity organizované
tietim sektorem plni nékolik funkci. Za prvé, mohou poskytnout uprchlikim informace o

Svédsku, které jim pomohou se zde etablovat. Za druhé, spojuji piijemce mezinarodni ochrany

! Podle zpravy se Francie zlepsila v deseti z dvanacti ukazatelti navrZzenych pro hodnoceni integrace
uprchlik®, na druhém misté je Litva a na tietim LotySsko. Kromé téchto tii zemi zprava také hodnotila pokrok
jedenacti dal$ich zemi: Bulharska, Ceské republiky, Recka, Mad'arska, Italie, Nizozemska, Polska, Rumunska,
Slovinska, Spanélska a Svédska.
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s ostatnimi uprchliky a migranty, ktefi prochazeji nebo prosli podobnymi situacemi. Tieti a
ochrany a hostitelskou komunitou. Dobie fungujici regionalni a lokalni spoluprace, ktera
zahrnuje neziskové organizace, je zasadni pro zaplnéni mezery mezi implementaci politiky a
pozadovanymi vysledky. Existuji také iniciativy, které se snazi vytvorit sit’ regionti pro vymeénu

poznatkti a osvéd¢enych postuput S cilem zlepsit podminky pro integraci.
Na zavér zprava identifikuje nasledujici zavéry:

1. Svédsko ma nejlepsi podminky a ptedpoklady (politiky) pro nejlepsi vysledky integrace
ve srovnani S ostatnimi zemémi NIEM.

2. Stale existuje rozdil mezi politickymi opatfenimi a jejich realizaci (vysledky).

3. Nevladni organizace hraji dulezitou roli pii budovani mostd mezi hostitelskou

spole¢nosti a uprchliky.

Navzdory usili 0 vytvofeni sité regionti pro vyménu znalosti a osvédéenych postupti a zlepseni
podminek pro integraci, existuji oblasti, kde by mohla narodni koordinace zlepsit vysledky
integrace. Monitorovaci systémy jsou také dulezité pro snizeni rozdilu mezi politickymi

opatienimi a jejich realizaci (Torngren et al. 2022)

4 Konec Svédského exceptionalismu a role

radikalni pravice a jeji budoucnost

Béhem poslednich tii desetileti jsme byli svédky oziveni radikalné pravicovych stran v
Evropé. Tyto strany sdileji diraz na etnonacionalismus zakotveny v mytech o minulosti a jejich
programy jsou zamé&feny na vytvoieni vice etnicky homogenniho naroda. Tendence téchto stran
je také populismus, kdy obvinuji elity z uptednostiiovani internacionalismu a kosmopolitismu
pied nadrodem a z davani vlastnich uzkych z4jmi a riznych specialnich zajmu ptred zajmy lidi.
Hlavni poselstvi radikalné pravicovych stran je tedy smésici etnického nacionalismu nebo
narodniho uvédomeéni a protiestablishmentového populismu (Rydgren 2007, 2018; Mudde

2007); jejich hlavnim spolec¢nym tématem, alespon V zapadni Evropé, byl odpor proti imigraci.

Uspéch téchto stran se 1isi napii¢ celou Evropou a Gasem. Svédsko bylo do nedévna
povazovano za ojedin€ly piipad, kdy na rozdil od svych skandinavskych sousedi Danska a
Norska postradala radikalni pravicovou stranu v parlamentu. Nicmén¢ ani silné socialni stat se
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v dtsledku nékolika po sobé jdoucich krizi jako byl teroristicky utok v roce 2001, ekonomicka
krize v roce 2008 a uprchlicka krize v roce 2015 nedokazal ubranit nastupu takovéto strany.
Vice 0 vyvoji této strany a politicko-socialnim kontextu naleznete v kapitole 1.2. V disledku
téchto udalosti a zmény K restriktivnéj$i politice se oteviela debata o konci $védské

vyjimecnosti a roli radikalné pravicovych stran na spole¢nost.

4.1 Svédsti demokraté

Strana Sverigedemokraterna (SD) je ptikladem politické entity, ktera prosla zasadni
proménou. Piestoze jeji ptivod lze vystopovat az k extremistickym a rasistickym politickym
skupinam v roce 1988, postupem casu se strana uspésné transformovala v demokraticky
legitimni stranu. Tento proces byl zahajen po pfichodu nového vedeni strany, znamého jako
"Scania gang", které v priabéhu prvniho desetileti 21. stoleti reformovalo stranu a omezilo
extremistické ¢leny. Tato strategie prispéla Kk relativnimu uspéchu strany v parlamentnich
volbéach v letech 2006 a 2010. SD se tak stala Gto¢istém pro pracujici tiidu ve Svédsku, kde je
podpora strany silné spojena s niz§imi trovnémi vzdélani a preferenci autoritativniho mysleni.
Tato strana ziskala podporu také diky politickym ptilezitostem, které vyplyvaly z konvergence
hlavnich stran ve §védském politickém prostoru (Rydgren, 2019). Diky témto strategiim a
naslednému proménéni veiejného obrazu se SD stala téeti nejvétsi stranou ve Svédsku, s 17,5
% vSech hlast v poslednich volbach v roce 2018 (Statistic Sweden, 2015).

Strana také uspésné ztélesnila koncept etnopluralismu, ktery upfednostiuje kulturu ped
etnicitou. Namisto nadfazenosti ¢i podiazenosti uréitych etnickych skupin ¢i kultur odmita SD
multikulturalismus a povazuje se za strazce Svédského kulturniho dédictvi. Prestoze lze takovy
postoj interpretovat jako xenofobni a rasisticky, ve skute¢nosti sSe Vv ném odrazi snaha o

uchovani specifického narodniho ducha (Hellstrom & Nilsson, 2010).

SD se za svou existenci distancovala od svych extremistickych kofent a vytvofila se v
politickou silu zamétenou na ochranu §védského kulturniho dédictvi a zamitnuti multikulturni
politiky. Ve své rétorice nevystupuje z pozice nadiazenosti ¢i podiazenosti urcitych etnickych
skupin ¢&i kultur, ale prosazuje nazor, ze Svédsko patii Svédiim a Ze §védska kultura a identita
musi byt chranény. Hlasi se k nacionalismu, ktery je zalozen na koncepci kulturni identity.
Tvrdi, Ze rizné kultury a etnické skupiny mohou spolu existovat, ale Zze musi respektovat a

omezit se na hlavni kulturu dané zemé¢, v tomto ptipadé svédskou (Hellstrom & Nilsson, 2010).
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Kritici strany argumentuji, ze tato rétorika a politika pifedstavuji xenofobni a
populisticky pfistup, ktery se muze snadno zvrtnout v segregaci a diskriminaci. Podle nich,
misto abstraktniho pojmu "Svédské identity”, ktery se vymyka jednoznacné definici, by méla
byt v centru politického rozhodovani spiSe konkrétni lidska prava a individualni svobody
(Skodo, 2018).

Strana SD ma vyrazny vliv na §védskou politickou scénu a diskurs. Jeji uspéch ukazuje,
jak muize politika identity hrat klicovou roli v moderni politice, zejména v kontextu rychlych
socialnich zmén a globalizace. Zaroven jeji piibéh varuje pied potencialnimi nebezpe¢imi, které
miize piinést tato politika. Vyzva pro liberalni demokracie jako je Svédsko spociva v nalezeni
spravné rovnovahy mezi uznanim a ochranou narodni identity a souc¢asné udrzenim oteviené,

multikulturni a inkluzivni spole¢nosti.

4.2 Migrace v kontextu politiky

Migrace je dlouhodobé kli¢ovou slozkou populaéniho riistu ve Svédsku, kde cizinci
tvoii piiblizné pétinu populace. Piestoze Svédsko zavedlo restriktivni zakony K regulaci
migrace jiz v roce 1927, stale zistava zemi S pozitivni migraénim saledm. Postoj k imigraci v
Svédsku je ambivalentni, s po&ateéni vizi cizincti jako doasnych pracovnikii aZ po sou¢asné
ptijeti politiky multikulturalismu a podpory integrace na individualni bazi. Nicmén¢ rostouci
etnicka diverzita a socioekonomické nerovnosti vyvolavaji politické reakce, v¢etné vzestupu
politickych stran s nacionalistickym programem, které prosazuji omezeni imigrace a kritizuji
multikulturalismus. V ramci téchto trendt se prosadila strana SD, ktera se zaméfuje na
restriktivni migra¢ni politiku a silné ovliviuje politickou debatu, ackoli vetejnost je v praméru

tolerantné&jsi k cizincim nez v 90. letech (World Population Review, 2020; Skodo, 2018)

Vzristajici prist¢hovalectvi a globalizace vedly k napéti mezi "vitézi" a "porazenymi",
coz umoznilo Populistickym stranam radikalni pravice (PRR) vyuzit xenofobii k rozsiteni své
podpory. Kriesi et al. (2008) uvadi, ze PRR strany, v¢etn¢ §védské Demokratické strany (SD),
definovaly pfistéhovalectvi jako hrozbu pro narodni hodnoty a kulturu, a ukazaly, ze
nezameéstnanost a ekonomicka krize mohou vést k nartistu xenofobni podpory. Rydgren (2008)
dale argumentuje, ze PRR strany vyuzivaji doktriny etnopluralismu a socialniho Sovinismu,
které piedstavuji imigranty jako hrozbu pro etnonarodni identitu a socialni zabezpeceni.
Stromblad a Malmberg (2016) vysvétluji, jak mize byt pfistéhovalectvi vnimano jako hra

s nulovym souctem, kde jeden ziskava na ukor druhého, coz vede k politické podpoie pro
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omezeni pristéhovalectvi. Rydgren (2003) a Zaslove (2004) ukazuji, jak tento nazor umoziuje
PRR stranam prosazovat ideu "narodni preference”, ktera dava pirednost ptivodnim obyvatelim
v oblastech jako je zaméstnanost a zdravotni péce. V $védském kontextu lze rast podpory pro
radikalni pravicové populisty interpretovat jako projev antiimigra¢nich nalad (Barmen, 2019).
Nicmén¢ Elgenius a Rydgren (2017) zduraznuji, ze strana SD také upravuje svou rétoriku vici

imigrantim, coz muze piispét K zvyseni jeji volicské zakladny (Elgenius & Rydgren, 2017).

4.3 Islamofobie

Zvyseny piiliv muslimskych bézenct do Svédska vyvolal obavy ohledné sougasného a
budouciho poctu muslimt v zemi. Muslimové, ktefi reprezentuji Sirokou Skalu etnickych,
sektarskych a politickych nazord, jsou ¢asto vnimani jako ,univerzalni out-group®, coz je
kulturné vzdalena skupina, ktera je casto stiedem debat o otazkach migrace a integrace.
Muslimové jsou nejméné akceptovanou skupinou v zemi na zakladé stereotypd, které s nimi
jsou spojeny. SD je ¢asto popisovana jako strana, ktera vyuziva obavy z migrace a ,,islamizace*
Svédska k podpoie svého politického programu a uz, delsi dobu upozoriiuje na "sebevrazednou

politiku", které podporuji migraci, internacionalizaci a "islamizaci”.

Studie provedena kratce pied a po narodnich volbach v roce 2014 ukazala, ze voli¢i SD
maji zna¢né negativni nazory na muslimy a Ze jejich volba byla motivovana predevsim anti-
muslimskymi sentimenty (Miiller et al, 2016). Tato skute¢nost mtize byt posilena negativnim
zobrazenim islamu a muslimskych imigrantd ve $védskych médiich, které jsou casto
prezentovani jako zpatecnici odolavajici demokracii, sekularizaci a oddéleni nabozenstvi a statu
(Berglund, 2015). V médiich jsou muslimové Casto popisovani jako hrozba, zatimco "nase"

elity ustupuji (Steiner, 2014).

V kontextu téchto okolnosti se stava ziejmym, ze vyvoj narodnich a nabozenskych
identit a postoji k nim je komplexni proces, ktery je ovlivnén fadou faktord, v¢éetné socialnich
a politickych dynamik, medialnich reprezentaci a diskurst, jakoz i osobnich zkuSenosti a

predsudk.

Zvysena islamofobie a zlo¢iny z nenavisti se v posledni dobé v $védské spolecnosti
stdvaji stale vyrazngj$im problémem. Pocet nahldSenych zlocinii z nendvisti zalozenych na
islamofobii vzrostl z 278 v roce 2011 na 439 v roce 2016. Diskriminace zalozena na nabozenstvi
a etnicité zdstava vyznamnym socialnim problémem, zejména v kontextu naboru pracovniki

(Skodo, 2018). Nicméné nékteré dalsi studie ukazuji, Ze se pocet Svédi, kteti véti, Ze v zemi je
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"ptili§ mnoho cizincd", postupné snizuje, a to i pies stalou podporu svobody projevu
nabozenstvi. Vyzkum tykajici se nazorti ne-muslimi na muslimy a islam zjistil, ze pokud ne-
muslimsti Svédové piijdou do styku se svymi muslimskymi sousedy, mnoho jejich predsudkt

a obav se zmirnuje (Berglund, 2015).

Islamska propaganda nejlépe funguje ve venkovskych oblastech nebo malych méstech,

cey

kde neziji nebo ziji jen velmi malo muslimsti obyvatelé. Tato skutec¢nost je v souladu s tim, ze
anti-muslimska SD ziskava vétsinu své podpory z volebnich okrsku, kde neziji nebo ziji jen
velmi malo muslimsti obyvatelé. Islamofobie funguje 1épe bez muslimt (Gardell & Muftee,
2018). Dalsi studie svédského vetejného uradu (Integrationsverket) ukazala v roce 2007, ze 55
procent respondentti vyjadfilo vyhrady Kk piestéhovani do okrskd, kde zije mnoho muslimi

(Integrationsbarometer, 2007).

4.4 Soudasna situace SD

Navzdory zna¢nému uspéchu Vv parlamentnich volbach v roce 2018, kde strana SD
ziskala 17,5 % hlast, zGstava tato politicka entita izolovanou na svédské politické scéné. Tato
izolace je ptredevsim vysledkem strategie ostatnich politickych stran, které sni odmitly
spolupracovat, zejména kvuli jejimu kontroverznimu postoji v oblasti imigra¢ni politiky (Bolin
& Aylott, 2019). Navzdory tomu, ze SD se pokousi piedstavit jako moderovanéjsi strana, hlavni
politické sily jeji naroky na demokratickou legitimitu odmitaji a tvrdi, ze Strana nemtize byt

duvéryhodna ve své shodé s formalnimi demokratickymi postupy (Hellstrom & Nilsson, 2010).

SD vyuziva svou marginalizovanou pozici k udrzeni obrazu $védské politiky jako
rozdélené mezi konsensualni politickou elitu a SD jako stranu, ktera haji zajmy obycejnych lidi.
Média a konkurenéni politické strany pokracuji ve své strategii ostrakizace SD kdekoliv je to
mozné. Nicméng, i ptes tuto izolaci se zvysil podil hlasti pro SD ve volbach mezi lety 2014 a
2018. Zajimavé je, ze socialni demokraté, které tradicné podporovali délnici a dolni stiedni
tiida, se v dnesni dobé¢ obraci k strané SD. To lze pfi¢ist na zmény V politickém uspotadani,
kdy tradi¢ni levopravé rozdéleni téidy bylo nahrazeno novym délenim GAL-TAN: Zeleny-
Alternativni-Liberalni versus Tradi¢ni-Autoritafsky-Nacionalisticky (Rothstein, 2014; Aylott
& Bolin, 2019).

Piesto je stale zfejmé, ze SD hraje klicovou roli ve §védské politice. Jeji rostouci

podpora ukazuje, ze je schopna mobilizovat zna¢nou cast Svédské populace, a piedstavuje tak
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vyznamny politicky faktor. Tento trend naznacuje, Ze budouci politicky vyvoj ve Svédsku bude

pravdépodobné ovlivnén dynamikou mezi SD a ostatnimi politickymi Stranami.

Je tieba poznamenat, Ze situace se mtze v prub&hu ¢asu meénit, protoze politicky vyvoj
je casto ovlivnén mnoha faktory, vcetné socialnich, ekonomickych a mezinarodnich udalosti.
Takze i kdyz SD ma nyni vyznamnou roli, budoucnost jeji pozice ve svédské politice zistava

nejista.
Zavér

V této bakalaiské praci jsem se snazil obsahnout evoluci migraéni politiky ve Svédsku
od roku 1871 do soucasnosti. Piedstavuje piiklad promény konkrétni zapadni zemé
z homogenni spole¢nosti vV multikulturni narod. Snaha 0 dosazeni rovnopravnosti, socialni
integraci a kulturni diverzity mezi imigranty, uprchliky a etnickymi Svédy vsak zaroven
vyvolala riznorodé socialni, ekonomické a politické efekty. V pribéhu let se tak ukazalo, ze
multikulturni imigraéni politika celi celému komplexu vyzev a kontroverzi, které ovlivnily a

dal ovliviiuji soucasnou situaci ve §védské spole¢nosti.

Cilem této prace bylo tento vyvoj zkoumat a analyzovat pficiny a dusledky spole¢né
sroli nacionalismu, nabozenstvi a vzestupu krajnich pravicovych stran. V ramci tohoto
vyzkumu byla provedena analyza historickych udalosti, legislativnich opatieni a politickych
reakci, které ovlivnily migra¢ni politiku zemé. Byly identifikovany klicové body, jako
naptiklad uprchlicka krize v roce 2015, ktera piedstavovala zlomovy okamzik ve vyvoji
Svédské migracni politiky. To bylo zpracovano za ucelem zodpovézeni nasledujicich

vyzkumnych otazek.

Prvni vyzkumna otdzka se pta na pfic¢iny a disledky zmén migraéni politiky. Tyka se
komplexniho fenoménu, ktery je tieba analyzovat v kontextu $ir$iho socialniho a politického
vyvoje. Ve Svédsku doslo v poslednich letech k vyznamnym zménam, které byly ovlivnény
nejen internimi faktory, ale také globalnimi vyzvami, jako je migrac¢ni Krize. Vyvoj
multikulturni imigra¢ni politiky, zahajeny v roce 1975 s cilem zajisStovat rovnopravnost a
socioekonomickou integraci imigrantti a uprchliki, mél nékteré neéekané dusledky. Tato
politika zpisobila vyznamny tlak na socialni systém, véetné financni zatéze spojené s podporou
a socialnimi davkami pro tyto skupiny, coz vyvolalo obavy vetejnosti a vedlo k nartstu

nacionalistickych a pravicovych politickych hnuti, véetng posileni Svédskych demokratt (SD).

49



Tato geneze naznacuje, ze i politika, ktera sice byla zalozena elitami, ale se souhlasem
vefejného minéni za ucelem naplnéni pracovnich mist v primyslu, S pozdéjsim rozsifenim na
tvorbu multikulturni spole¢nosti, mize vyvolat n¢které negativni disledky. Prestoze ptivodni
cile byly zaméteny na socidlni spravedinost a rovnopravnost, eskalujici socioekonomické
problémy a obavy vetejnosti vedly k dalsim dopadim, jako byla rostouci nezaméstnanost mezi
migranty, piijmova nerovnost a diskuse 0 §védské identité. To vyustilo v nartst nacionalismu
a nativismu, coz bylo ziejmé z vysledka parlamentnich voleb v roce 2022. Tento trend vedl k
omezeni Stédrosti socialniho statu a také k omezeni liberalni migra¢ni koncepce, ktera byla

dlouhodobé typicka pro Svédsko.

Jak uz bylo zminéno, mezi hlavni dusledky patii pfeména Svédské politiky a vzestup
SD, strany radikalni pravice, ktera zaznamenala rapidni narist popularity. Dalsim dusledkem
je polarizace spolecenskych nazord na migraci, ktera se projevuje silnymi protiimigraénimi
naladami na jedné stran¢ a mobilizaci obCanské spole¢nosti na podporu imigrantii na strané
druhé. Soucasna situace ve Svédsku je vysledkem t&chto promén, které ukazuji, jak politicka
rozhodnuti, socialni promény a globalni vyzvy mohou ovlivnit tendence a piistup k migra¢ni
politice. Svédsko, které bylo dlouho povazovano za symbol liberdlni migraéni politiky a
multikulturalismu, nyni ¢eli vyznamnym vyzvam a otazkam tykajicich se jeho budouci identity
a socialniho sméru. Tato bakalaiska prace tak poukazuje na komplexni a dynamicky kontext,
ktery vyvstava z promén migraéni politiky ve Svédsku, a na potiebu dalsiho vyzkumu, aby se

1épe porozumélo témto procestim a jejich disledkim pro budoucnost této skandinavské zemé.

V navaznosti na tyto poznatky tedy vyplyva otazka, jakou roli hraje nacionalismus,
nabozenstvi a vzestup krajnich pravicovych stran ve spoleénosti. Ve Svédsku je zaznamenan
vzrastajici vliv radikalnich pravicovych stran, ktery se odrazi i na politickém a spolecenském
prostiedi celé Evropy. Prikladem je SD, jeZ prosla evoluci z extremistického hnuti do pozice
respektované politické sily, coz samo 0 sob& nazorné zobrazuje svédskou pieménu. SD se t&si
rostouci popularité diky svému diirazu na ochranu $védského kulturniho odkazu a opozici vuci
multikulturnimu sméfovani. Svym odmitanim multikulturalismu a prosazenim restriktivni
migracni politiky ovliviiuje Svédskou politickou debatu a ziskava dalsi hlasy voli¢t. Soucasné
se ve Svédsku objevuje akcelerujici trend nacionalismu, ktery je ¢asteén& pohanén obavami z
imigrace a udajné ztraty narodni identity v reakci na etnickou diverzitu a socialni nerovnosti.
Tato tendence ovliviiuje vetfejny diskurz, kdy lze rist podpory pro radikalni pravicové populisty
interpretovat jako projev antiimigra¢nich nalad. V tomto kontextu hraje islam kli¢ovou roli, je
prezentovan jako hrozba pro $védskou kulturu, coz stranam umoznuje mobilizovat dalsi
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podporu. Prestoze ma SD stal marginalni pozici, dobie ji vyuziva a jeji rostouci voli¢ska
zakladna ukazuje, ze je schopna mobilizovat zna¢nou ¢ast §védské populace, a predstavuje tak
vyznamny politicky faktor. Tento trend naznacuje, Ze budouci politicky vyvoj ve Svédsku bude

pravdépodobné ovlivnén dynamikou interakce mezi SD a ostatnimi politickymi stranami.

jedine¢nosti. V kontextu zmén, které ve Svédsku probihaji, je tento otaznik zv1asté dilezity.
Tradiéné bylo Svédsko povazovano za zemi, kterd oteviend pfijima imigranty a podporuje
multikulturalismus. Avsak nyni, v dob¢ narustajiciho nacionalismu a obliby pravicovych stran,
je tento obraz zpochybnovan. Patrné je rostouci napéti mezi idealy multikulturalismu a touhou
po udrzeni §védské jedine¢nosti a narodni identity. Zmény v migra¢ni politice, véetné omezeni
na pfijimani novych piistéhovalci, naznaduji, ze Svédsko ziejmé hleda novou rovnovahu mezi
témito dvéma poly. Nicméné je piilis brzy konstatovat "konec multikulturalismu” ve Svédsku.
Zatimco politicky diskurs a vetejné minéni se méni, stale existuji silné pro-imigrac¢ni a pro-
multikulturni hlasy ve $§védské spoleCnosti. Tato prace proto upozoriiuje na vyznamné
spoleenské a politické vyzvy, kterym aktualnd Svédsko ¢eli, a poukazuje na potiebu dalsi

studie, ktera by nastinila predikci budouciho sméfovani této zemé.

Celkov¢ lIze konstatovat, ze tato prace splnila svij cil pfinést komplexni pohled na vyvoj
migraéni politiky ve Svédsku a jeho dopady na spolecnost. Vysledky ukazuji na proménu
politického prostiedi, rostouci polarizaci a vyzvy spojené s pfijetim imigrantti a zachovanim
Svédské identity. Dalsi vyzkum v této oblasti by mohl piispét k hlub$imu porozuméni soucasné
situaci a hledani optimalnich feSeni pro integraci imigrant a udrzeni socialni soudrznosti ve

Svédske spolecnosti.
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