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Zasahova Cinnost jednotek pozarni ochrany v kontextu rozpoctu

Hasi¢ského zachranného sboru CR

Souhrn

Bakalafska prace se zabyva zasahovou cCinnosti zejména profesionalnich jednotek
pozarni ochrany v ramci Ceské republiky se zaméfenim na pievazujici typy mimotadnych
udalosti, jako jsou dopravni nehody, pozary a technicka pomoc. V této souvislosti je feSen jak
historicky vyvoj poctu téchto udélosti, tak jejich budouci predikce pomoci statistickych
postupt. Zaroven je diskutovan historicky vyvoj rozpoctu Hasi¢ského zachranného sboru

ve stejném obdobi s poukazem na vys$i ndkladl na tyto zasahy.
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Cil prace

Cilem prace je kvantitativni vyhodnoceni mimotadnych udalosti z pohledu
profesionalnich jednotek pozarni ochrany v letech 2004 az 2014 pomoci vhodnych statistickych
metod a zhodnoceni téchto vystupl z pohledu rozpoctu na jejich ¢innost.

Prvni &ast prace pojednava o struktufe Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
vztahu K pravnimu systému, o druzich jednotek pozarni ochrany, souvisejici kmenové
legislativé a pfevazujicich druzich mimoiadnych udalosti vyzadujicich zasah jednotek pozarni
mimotradnych udalosti a v prognéze budouciho vyvoje s ohledem na zjisténé skutecnosti
a obecné predpokladany spolecensko-technicky vyvoj. Vysledky statistiky jsou komentovany

také v kontextu roéniho vyvoje rozpoétu Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Metodika

V teoretické Casti je pouzita metoda popisna pojednavajici o struktufe systému jednotek
pozarni ochrany a jejich prevazujici zasahové ¢innosti v souvislosti s pfislusnou legislativou.
V praktické ¢asti byly vyuzity vhodné metody statistické analyzy, tj. vytvofeny regresni modely
s piislusnym komentafem, k vyhodnoceni statistickych dat v ramci daného ¢asového obdobi,
s ovéfenim jejich spolehlivosti a vypoctem predikce na vybrané ¢asové obdobi. Ziskané
vystupy byly doplnény rozborem statistickych dat z oblasti personalni i v kontextu vyvoje
rozpoétu Hasiéského zachranného sboru CR a efektivity financovani jednotek pozarni ochrany

Z pohledu uchranénych hodnot.

Teoreticka vychodiska

Z legislativniho pohledu je HZS CR definovan zakonem ¢&. 320/2015 Sh.,
o Hasiéském zachranném boru Ceské republiky a o zméné& nékterych zakont. Jeho zakladnim
poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pred pozary
a jinymi mimotradnymi udéalostmi.
Sbér dat v ramci HZS CR

HZS CR zabezpeluje statistické sledovani pozarti a jinych mimotadnych udalosti,
evidenci pisemnych hlaSeni o vzniku zdvaznych havarii a jejich nésledcich a evidenci tidaja
o zasahové Cinnosti jednotek PO v operacnim fizeni aj. Nejéast&jSim typem mimoradnych

udalosti jsou pro ucely statistického sledovani pozar, dopravni nehoda, technickd pomoc.



Rozpocet HZS CR ve vztahu ke statnimu rozpo¢tu CR
Piimo HZS CR se ve struktuie statniho rozpoétu CR tyka zejména kapitola 314
piislusici Ministerstvu vnitra. Déle mize HZS CR v mimotadnych piipadech ¢erpat finanéni

prostiedky z kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava (napt. rozsahlé zivelni pohromy).

Dal$i mozZnosti pfijmd HZS CR a jednotek PO

Hlavni zastoupeni tvofi prostiedky z Evropské unie (programy ziizené Evropskou
komisi k feseni specifickych problémil), prostfedky pfijaté v ramci vyactovani ndhrad
za provedeni zasahu jednotkou PO a prostiedky pfijaté z fondu zdbrany Skody (od r. 2014), ;.

financovani z pojistného ze zdkonného pojisténi motorovych vozidel.

Statisticka vychodiska
Zakladnim teoretickym vychodiskem pro tuto praci je z hlediska statistiky prace
Spojmy jako ,Casovd fada“, ,analyza“, ,trend“, ,predikce* aj. Tyto pojmy jsou blize

definovany v kapitole 3.5.

Vlastni zpracovani

Tato kapitola uvadi regresni modely tii pfevazujicich druhit mimotadnych uddlosti
(dopravni nehoda, pozar, technickd pomoc) v ¢asovém horizontu 20 let s komentarem vyvoje,
resp. extrémnich hodnot. Kone¢nou sumu téchto typti udalosti, které zaroven piredstavuji cca
80% zéasahové ¢innosti, vyjadiuje regresni model v kap. 4.4. Lze konstatovat, Ze od roku 2003

se celkovy pocet hlavnich typh udalosti pohybuje v rozpéti 80 az 85 tisic/rok.

Bodowy graf z celkem proti rok
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Obr. 7 DN + pozar + TP — regresni model (viastni vystup z programu STATISTICA)
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Mimoidadné udalosti vs. rozpoget HZS CR

Pocet v§ech udalosti kazdoro¢né

Vyvoj poctu MU/rozpoctu HZS CR osciluje kolem hodnoty 105 tis.

1,5
. -_____/\/\—’\__/\ Rozpocet naopak zaznamenal
0,5 z pohledu HDP stabilni mirny
0 nartst az do roku 2010, kdy
xRS 83388583 =303 . ,
2332222288888 8888R8 vlivem politickych rozhodnuti
= celkem MU (100 tis.) doslo nejen k propousténi, ale
——vydaje na HZS k HDP (%) také k rozpoctovym skrtim.

Uchranéné hodnoty vs. rozpocet

I kdybychom brali v potaz pouze udalosti typu pozar, stale se v % HDP pohybuje vyse
uchranénych hodnot nad kiivkou nékladéi na Hasi¢sky zachranny sbor CR. Ve skuteénosti
po zapocteni vSech teoretickych uchranénych hodnot ze vSech typid mimoradnych udalosti Ize
odhadovat n€kolikanasobné ptevyseni uvedenych nakladi. Z tohoto pohledu mizeme tvrdit, ze

financovani sboru, potazmo celého systému pozarni ochrany je efektivni.

Zavérecna diskuse

Protoze provéadéni zadsahové ¢innosti klade naroky jak na lidskou silu, tak i na vécné
prostiedky, je tieba prosazovat stabilni relativni vysi rozpoctu sboru vzhledem k HDP. Logicky
neni udrzitelna situace, aby na jedné strané nartistaly mandatorni vydaje
a na stran¢ druhé se snizoval rozpocet organizace. Zejména u zachrannych a bezpecnostnich
sloZzek je takovy vyvoj hazardem s lidskymi Zivoty a tudiz spolecensky nepfijatelny. Kromé
zasahové Cinnosti je zde totiz jesté nékolik dalSich oblasti, napt. poZarni prevence, ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni aj., které vyzaduji s ohledem na rozvoj statniho aparatu a nartst

mnoZzstvi zakonnych povinnosti a ¢innosti v oblasti poZarni ochrany.

Specifickym aspektem sboru je také napt. mnozstvi zasahové techniky, jejiZ postupné
zastaravani predstavuje do budoucna vazné riziko pro fungovani celého systému. Z uvedenych

diivodi je tfeba hledat dal$i moznosti financovani sboru, tzv. vicezdrojové financovani.
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