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Zasahova ¢innost jednotek pozarni ochrany v kontextu

rozpoctu Hasi¢ského zachranného sboru CR

Souhrn

Bakalarska prace se zabyva zasahovou ¢innosti zejména profesiondlnich jednotek
pozarni ochrany v ramci Ceské republiky se zaméfenim na pievazujici typy mimoiadnych
udalosti, jako jsou dopravni nehody, pozary a technickd pomoc. V této souvislosti je feSen
jak historicky vyvoj poctu téchto udalosti, tak jejich budouci predikce pomoci statistickych
postupll. Zarovei je diskutovan historicky vyvoj rozpoctu Hasi¢ského zdchranného sboru

ve stejném obdobi s poukazem na vysi nakladd na tyto zasahy.

Kli¢ova slova

Hasi¢sky zéachranny sbor, jednotky poZzarni ochrany, dopravni nehoda, pozar,

technicka pomoc, rozpocet



Emergency operations of the fire brigade units in context of the

budget of the Fire and Rescue Service of the Czech Republic

Summary

This thesis deals with intervention activities mainly of the professional fire protection
units in the Czech Republic with a focus on the predominant type of incidents such as traffic
accidents, fires and technical assistance. In this context, it is designed as a historical trend in
the number of such events and their future prediction using statistical techniques. Even the
historical development of the budget for the Fire and Rescue Service in the same period is
being discussed, referring to the cost of these interventions.

Keywords

Fire and rescue service, fire protection units, traffic accident, fire, technical

assistance, budget
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1 Uvod

Pokud bychom se ohlédli sto a vice let zpét, daleko do historie pozarni ochrany,
prvnich dobrovolnych jednotek pozarniki, jak se diive hasi¢i nazyvali, nelze si nev§imnou
vyznamné promény v zasahové Cinnosti téchto jednotek. Za praptivodni divod vzniku
pozarnich jednotek lze povazovat rozsahlé pozary, které kdysi v minulosti s nesmirné
ni¢ivou silou devastovaly lidska obydli v rozsahu od jednotek domt az po desitky, ne-li celé
ctvrti mést. Mnozi z nas si jisté ze Skolnich lavic odnesli informaci o katastrofalnim pozaru
Londyna v roce 1666, ktery pohltil na 13 tisic budov. Castym vyskytem katastrofalnich
pozari byla zndma také II. svétova valka, zejména v disledku bombardovani mést
V plo$ném rozsahu. V €eskych podminkach si zase nelze nevzpomenout na pozar Narodniho
divadla roku 1881. To vSe byly stfipky pomyslné mozaiky, ktera postupné vyzdvihovala
dilezitost existence pozarnich sborti, pivodné¢ zalozenych na dobrovolnické bazi, na uzemi

Cech pak od poloviny 19. stoleti také na bazi jednotek profesionalnich.

Uvodni odstavec pojednava jednoznaéné 0 mimoiadné udalosti typu pozér, jako
prvotnim hybateli mySlenky pozarnich, pozdéji hasi¢skych, jednotek. Souc¢asnému cloveku
je ale vSeobecné znamo, ze zasahova ¢innosti hasi¢skych jednotek se jiz z daleka neomezuje
pouze na pozary, nybrZ rovaym dilem i na mnoho udélosti zcela odliSného charakteru.
Spektrum ¢innosti téchto jednotek je jiz tak Siroké, ze si lze sotva predstavit mimotadnou
udalost jakkoli ohrozujici zdravi, majetek ¢i zivotni prostiedi, kde by takovou jednotku
nebylo mozno vyuzit. Ruku vruce spozarnimi zasahy se v minulosti nesly zasahy
charakteru technické pomoci, od zachrany zvitat z vySek nebo hloubek, ¢i rizné druhy
vypomoci a asistenci, zejména z diivodu existence pozarnich jednotek jako organizovanych
skupin fyzicky zdatnych lidi dobrovolné se angazujicich pro obecny zajem a zijicich
pro pomoc druhym. Zaroven tyto skupiny, ptivodné jako sdruzeni zéstupct riznych profesi,
disponovaly jinak nedostupnym technickym vybavenim, zejména vyskovou technikou
a dovednostmi z oblasti riznorodych femesel poskytujicich dovednosti k praci ve vysce,
na lan¢ aj. Tedy pozary a technicka pomoc byly kdysi davno zdkladnim kamenem zasahové

¢innosti jednotek pozarni ochrany.

S nastupem pramyslové revoluce, rozvojem pasové vyroby a zaplavovani trhu
motorovymi vozidly v druhé poloviné 20. stoleti se postupné objevoval dalsi zcela novy

fenomén. Silni¢ni dopravni nehoda. Automobily byly produkovany po tisicich a tento trend



trva do dnes, navic s neustdle se stupiujici intenzitou produkce. S tim se také objevuje
mnoho negativnich externalit. K drancovani a poskozovani zivotniho prostedi, zvySovani
hlucnosti lidského zivotniho prostoru aj., se piidal také znatelny narist poctu dopravnich

nehod.

Jednoduse zatim plati, ze kde je vice automobilli, tam je vice nehod. Paradoxné
K prvnim smrtelnym dopravnim nehodam dochazelo jiz v dob¢€, kdy automobily dosahovaly
maximalni rychlosti pouze né¢kolik desitek km/h. To ztoho divodu, ze prakticky
neexistovaly prvky chranici posadku vozidel pfed zranénim pfi kolizi, piivodné dokonce
neposkytoval takovy automobil ani ochranu posadky proti povétrnostnim podminkém.
Pokrok v oblasti vyvoje techniky a technologii pfinasel ,,ovoce” v podobé stale
narust tézce ranénych a usmrcenych lidi v ptimé souvislosti se silni¢ni dopravni nehodou.
Tento negativni trend zna¢nou mérou podnitil diraz na vyvoj a instalaci bezpe¢nostnich
prvka chranicich posadku vozu pfi kolizi. Postupné bylo tieba zabyvat se otazkou, kdo bude
zajiStovat prvni pomoc ranénym pii téchto udalostech. Zdravotni zdchranna sluzba casto
nebyla schopna poskytovani pomoci pravé z divodu zavaznéjsi deformace nebo nevhodné

polohy havarovaného vozidla se zaklinénymi osobami.

Dal§im negativnim dlsledkem téchto nehod bylo zneciSténi Zivotniho prostiedi
provoznimi kapalinami aj. | v tomto piipad¢ ptebraly zasadni roli jednotky pozarni ochrany,
jakoZzto organizované, vycvic¢ené a fyzicky zdatné oddily ob¢anti ochotné z vlastni podstaty
poskytovat pomoc druhym i s nasazenim vlastniho Zivota a zdravi. K plnéni novych tkoli
bylo ovSem tfeba nového vybaveni, dalSiho vycviku a mnoho zkuSenosti se zdoldvanim

nasledkt dopravnich nehod.

V dnesni dobé€ se jiz mimotadna udalost typu dopravni nehody stala plnohodnotnou
a dokonce jednou z primarnich udalosti pro zasah jednotky pozarni ochrany. Tuto jednotku
1ze chapat z dneSniho pohledu a pohledu zakona jako jakykoli organizovany utvar zfizeny
ve smyslu zédkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ktery ma vnitini hierarchii, je tvofeny
hasi¢i, pozarni technikou a vécnymi prostiedky a podléha veleni velitele jednotky.
Historicky vyvoj podilu uvedenych typti mimotadnych udalosti na celkovém mnoZstvi

S P4

zéasaht je st€zejnim tématem této prace. Problematika bude v praktické ¢asti feSena prevazné
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zavedenymi statistickymi metodami k objektivnimu popisu skutecnosti, s komentarem

uvedeného vyvoje.

Je ziejmé, Ze s nardstem rozsahu i obsahu c¢innosti jednotek pozarni ochrany
dochdzelo také ke zvySovani narokli na persondlni zajiSténi téchto cinnosti, vycvik,
materidlové vybaveni jednotek, vybaveni technikou aj. To vSe lze shrnout pod spolecny
jmenovatel ,,finan¢ni naklady* neboli rozpocet organizace. Stejné jako rozpocet statni, tak
1 rozpocCty jednotlivych ministerstev a tudiz 1 rozpocty jednotlivych organiza¢nich slozek
statu podléhaji vyvoji v €ase. V této praci se omezime na zasahovou ¢innost profesionalnich
jednotek, u kterych lze financovani i ve zpétném pohledu kvantifikovat s vyznamnou
pfesnosti. Stejn¢ tak zdsahova ¢innost na udélosti typu dopravni nehoda a technicka pomoc
je prevdzné doménou jednotek profesiondlnich, tedy jednotek Hasi¢ského zachranného
sboru CR (HZS CR). Zda trend vyvoje rozpoétu HZS CR vystihuje alespoti zdanlivé trend
nariistu objemu zasahové ¢innosti, to bude jednim z vystupt této prace. Diky statistickym
metodam lze teoreticky vyjadfit také predpovéd’ vyvoje rozpoétu HZS CR, nicméné véha
takové predpovédi bude velmi diskutabilni s ohledem na politickou nestabilitu

a obtiznou predikci dal$iho vyvoje statni politiky nasledujicich obdobi.

Rozpocet HZS CR zahrnuje také finance, které jsou nasledné poskytovany na ¢innost
dobrovolnych jednotek PO a dalSich organizaci, jejich ¢innost n€jakym zplsobem souvisi
s filosofii ¢innosti jednotek pozarni ochrany, tedy mimo organizaci HZS CR. Tuto
skute€nost bude nutno pfi zaveére€nych tivahach také zohlednit. Naopak relativné novym
fenoménem je GCtovani nahrad za provedeni zasahu, kdy refundace za urcité typy zadsahové
¢innosti predstavuji pro rozpocet jak profesionalnich, tak dobrovolnych jednotek mimofadné
ptijmy. Této oblasti se také tyka, v letech nedavno minulych zavedeny, finan¢ni pfispévek
ze strany pojiStoven, kdy tyto odvadi 3 % z celkového objemu vybranych penéz za povinné
ruceni do tzv. fondu zabrany Skod. Podily z takto vybrané ¢astky jsou néasledné rozdélovany

Vv pfedepsaném poméru na ¢innost profesionalnich i dobrovolnych jednotek poZzarni ochrany.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je kvantitativni vyhodnoceni mimotadnych udalosti z pohledu
profesionalnich jednotek pozarni ochrany v letech 2004 az 2014 pomoci vhodnych
statistickych metod a zhodnoceni téchto vystupt z pohledu rozpoctu na jejich cinnost.

Prvni &ast prace pojednava 0 struktufe Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky vztahu k pravnimu systému, o druzich jednotek pozarni ochrany, souvisejici
kmenové legislativé a ptevazujicich druzich mimotadnych udalosti vyzadujicich zéasah
jednotek pozarni ochrany.
mimotadnych uddlosti a v prognéze budouciho vyvoje s ohledem na zjisténé skutecnosti
a obecné predpokladany spoleCensko-technicky vyvoj. Vysledky statistiky jsou

komentovany také v Kontextu ro¢niho vyvoje rozpo&tu Hasi¢ského zachranného sboru CR.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti bude pouzita metoda popisnad pojednavajici o struktuie systému
jednotek pozarni ochrany a jejich pievazujici zasahové ¢innosti v souvislosti s pfislusnou
legislativou. Bude uveden vycet mimotfadnych udalosti, které ptedstavuji hlavni podil
na zéasahové Cinnosti jednotek pozarni ochrany, a to v souvislosti se systémem sbéru dat
v ramci Hasi¢ského zachranného sboru CR. Dale budou uvedena teoretickd vychodiska
pro naslednou regresni analyzu vybranych typi mimotadnych udélosti a uvedeny moZnosti
zdrojt financovani systému pozarni ochrany z hlediska rozpoctovych i mimorozpoctovych
piijma.

V praktické ¢asti budou vyuzity vhodné metody statistické analyzy, tj. vytvofeny
regresni modely s piislusnym komentafem, k vyhodnoceni statistickych dat v ramci daného
Casového obdobi, s ovéfenim jejich spolehlivosti a vypoctem predikce na vybrané ¢asové
obdobi. Ziskané vystupy budou nasledné doplnény rozborem statistickych dat z oblasti
personalni i vkontextu vyvoje rozpottu Hasiéského zachranného sboru CR

a efektivity financovani jednotek pozarni ochrany z pohledu uchranénych hodnot.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Z legislativniho pohledu je HZS CR definovan zakonem ¢&. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném boru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. Jeho
zakladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek
ptfed pozary a jinymi mimotadnymi udalostmi.

HZS CR plni ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy. Podili se na zaji§tovani bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovanim
ukolli pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukolt, v rozsahu
a za podminek stanovenych citovanym zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy. HZS CR také
organizuje ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfijimani humanitarni pomoci
poskytované Ceské republice ze zahraniéi. Déle plni mimotadné i ukoly, jejichZ splnéni je
nezbytné a je k nému zpisobily, pokud je o to pozadan organem vefejné spravy, hrozi

nebezpedi z prodleni a neohrozi tim svoji ¢innost.!

HZS CR je tvofen témito subjekty:

- Generalni feditelstvi HZS CR, jako sou¢ast Ministerstva vnitra
- hasi¢ské zachranné sbory kraja

- Zéchranny Gtvar HZS CR

- Stfedni odborné Skola poZarni ochrany a vyssi odborné Skola poZarni ochrany

Ukoly stanovené pravnimi piedpisy v mezich ukolid HZS CR Ministerstvu vnitra

vykonava Generalni feditelstvi HZS CR.
Ukoly HZS CR plni piislusnici HZS CR ve sluzebnim poméru a obd&ansti
zaméstnanci HZS CR v pracovnim poméru. Celkové podetni stavy piislusniki a obéanskych

zaméstnanct stanovi vlada.?

1§ 1,82, § 3 zakona &. 320/2015 Sb. o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
284, § 5 zakona &. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
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3.1.1 Kmenova legislativa

Zakladnimi pravnimi predpisy, které se bezprostfedné dotykaji HZS CR z pohledu

jednotek PO a jejich zdsahové ¢innosti, stejné jako jejich financovani, jsou zejména:

zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné nékterych zakont,
zékon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu,

zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakond,

zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zékond,

zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému,

nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zadkona o pozarni ochrang¢,

nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni zédkona o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zakont.

K praktické aplikaci povinnosti vychéazejicich z pravnich ptedpisti a detailnimu

rozpracovani organizaénich zalezitosti v ramci HZS CR jsou vydavany pokyny generalniho

feditele HZS CR, na néZ na krajské urovni navazuji pokyny fediteli jednotlivych HZS kraji

a pokyny feditelii dalSich organizac¢nich sloZzek. Tyto pokyny jsou vydavany v ramci sbirky

internich aktii fizeni generalniho feditele HZS CR, kazdému z nich je piidélen &iselny

identifikator.

Obsah vydavanych pokynii v ramci HZS CR musi odpovidat praviim a povinnostem

definovanym pravnimi ptedpisy, respektive nesmi byt stémito v rozporu. Obsah

vydavanych pokynii je zcela zavazny pro piislusniky HZS CR respektive obéanské

zaméstnance HZS CR dle uréeni kazdého daného pokynu.
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3.1.2 Ukoly HZS CR

Ve vztahu k zasahové ¢innosti jednotek PO a jejimu vyhodnocovani definuji pravni

predpisy, mimo jiné, nasledujici ukoly pro:
1) Ministerstvo vnitra — tyto ukoly plni generélni feditelstvi HZS CR

- schvaluje koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany,

- predklada Ministerstvu financi navrh rozpo&tu HZS CR,

- ptredklada Ministerstvu financi navrh ucelové dotace pro jednotky
dobrovolnych hasict obci,

- zabezpecuje ve spolupraci s Ministerstvem financi uvoliiovani finan¢nich
prostfedkti ze statniho rozpoctu na investicni dotace na pofizeni a obnovu
pozarni techniky,

- kontroluje plnéni tkold, které zakon uklada hasi¢skym zachrannym sboriim
kraju,

- stanovi postup zjiStovani pti¢in vzniku pozard a zpracovava rozbory jejich
pricin

- vytvaii a provozuje informacni systém PO

- soustfed’uje a vyhodnocuje informace potiebné pro zasahy jednotek PO

- zabezpecuje statistické sledovani pozarti a mimotadnych udalosti se zasahy
jednotek PO aj. 3

2) Hasiéské zachranné sbory kraju

- zpracovavaji koncepci pozarni ochrany kraje

- kontroluji plnéni natizeni organt kraje vydanych na useku PO

- odpovidaji za p¥ipravenost a akceschopnost jednotek HZS CR

- soustfed’uji podklady pro materidlni a finan¢ni zabezpeceni jednotek PO

- soustfed’yji a vyhodnocuji informace potifebné pro zasahy jednotek PO

- zabezpecuji statistické sledovani pozard a jinych mimotadnych udélosti

se zasahem jednotek PO aj. *

8 § 24 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
4§ 26 zakona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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3.2 Jednotky PO

Jednotkou pozarni ochrany se z pohledu pravnich ptredpisti rozumi:

jednotka hasiéského zachranného sboru kraje

(tato je sloZena z p¥islusniktt HZS CR uréenych k vykonu sluzby na stanici HZS kraje
a je organizacni soucast HZS kraje),

jednotka hasiéského zachranného sboru podniku

(tato je slozena ze zameéstnancii pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
a ¢innost v této jednotce vykonava jako své zaméstnani),

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce

(tato je sloZena z osob, které nevykonavaji ¢innost v jednotce jako své zaméstnani),

jednotka sboru dobrovolnvych hasi¢t podniku

(tato je slozena ze zaméstnancli dané pravnické osoby nebo podnikajici fyzické

osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani).

Zvlastnim druhem jednotky pozéarni ochrany je:

jednotka generalniho feditelstvi, kterou mize ztidit ministerstvo k plnéni zvlastnich

ukoli,

vojenskad hasi¢ska jednotka, jako jednotka HZS podniku, nebo jednotka sboru

dobrovolnych hasicli podniku, zfizené Ministerstvem obrany. Tyto jednotky jsou

slozeny z vojaki a ob¢anskych zaméstnancu.

V piipadé spole¢ného zdsahu jednotek PO a vojenskych hasi¢skych jednotek se

uplatiiuje pravo prednostniho veleni jako pro jednotku sboru dobrovolnych hasict podniku,

tj. ¢lenové vojenské hasicské jednotky jsou podiizeni v ramci zasahu veliteli zasahu.®

5§ 65 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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3.2.1 Zakladni tkoly jednotek PO

Ve vztahu k zasahové ¢innosti patii mezi zakladni tkoly jednotek PO:
- provadéni pozarniho zasahu podle piislusné dokumentace pozarni ochrany
nebo pfi nasazovani sil a prostredkd,
- provadéni zachrannych praci pfi zivelnich pohromach nebo jinych mimotadnych

udalostech.

3.2.2 Kategorie jednotek PO

K pokryti uzemi Ceské republiky jednotkami PO byl vytvoren systém tzv. ,,plo§ného
pokryti®. Tento systém vychazi z tvorby kategorii jednotek PO podle zfizovatele, ,,azemni
pusobnosti, stupné technické a persondlni vybavenosti jednotky a €asovych moznosti
dojezdu této jednotky z pohledu maximalnich limitd pro vyjezd z mista dislokace jednotky

a nasledn¢ dojezdu na misto udalosti.
Déleni dle tizemni piisobnosti:
a) Jednotky s tizemni pisobnosti (zasah i mimo tizemi svého zfizovatele)

JPO | — jednotka HZS s uzemni piasobnosti, tato jednotka zasahuje zpravidla

Vv dojezdové vzdalenosti 20 minut od mista dislokace,

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasict (jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu
Vv jednotce jako hlavni nebo vedlejsi zaméstnani), jednotka zasahuje v dojezdové

vzdalenosti cca 10 min. od mista dislokace,

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i (jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu
Vv jednotce zcela dobrovolng), jednotka zasahuje v dojezdové vzdalenosti cca 10

min. od mista dislokace.

b) Jednotky s mistni ptisobnosti (zasah pouze na uzemi svého ziizovatele)

JPO IV — jednotka HZS podniku,

JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce (jeji ¢lenové vykonavaji

sluZbu v jednotce dobrovolng),

JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku.
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Uvedené jednotky PO mohou po dohod¢ s jejich zfizovatelem zasahovat i mimo

uzemi, pro které jsou ureny ve smyslu pismen a) a b) vyse.

Systém ,,plosného pokryti* je konkrétné definovan na zaklad¢ kategorizace jednotek
urcenych pro zasah v daném tzemi urcit¢ho stupné nebezpeci v daném poctu a s danym
dojezdovym c¢asem na misto udalosti. Stupenn nebezpeci obce je pak definovan
matematickym vztahem, viz nize.

Tab. 1 Celkové kritérium pro stuperi nebezpedi vizemi

Stupei nebezpeci | Hodnota celkového
uzemi obce kritéria (Kc)

I A 25 a vice

I B 21 az 24

A 16 az 20

1B 11 az 15

A 6 az 10

I B 3 az 5

v do 2

Hodnota kritéria Kc je ddna souctem hodnot jednotlivych kritérii:
K¢ =Ko + Kui + Kz
kde:

Ko - kritérium poctu obyvatel

ey

(hodnota kritéria vyplyva z poctu trvale zijicich obyvatel v katastralnim tizemi v obci)

Kui - kritérium charakteru uizemi

(0¢elem zavedeni tohoto kritéria je zohlednéni mistnich zvlaStnosti v izemi)

Kz - kritérium zésahti
(hodnota tohoto kritéria je zavisld na poctu mimofadnych udalosti se zdsahem jednotek

V posuzovaném tizemi béhem jednoho roku: primér za poslednich pét let)®

® ptiloha zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang
" ptiloha ¢&. 1 vyhlasky €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
8 piiloha ¢. 1 vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
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3.3 Sbér dat v ramci HZS CR
3.3.1 Zakladni pravidla

K zabezpeceni jednotného postupu pii statistickém sledovani pozarti a mimoiadnych
udalosti se zasahy jednotek PO, jakozto jednoho z kol definovanych zakonem o pozarni
ochrang, pii zpracovani dokumentace o zachrannych a likvidacnich pracich a statistickych

piehledt zabezpeduje HZS CR zejména:

a) statistické sledovani pozart a jinych mimofadnych udalosti,

b) evidenci pisemnych hlaseni o vzniku zavaznych havarii a jejich nasledcich
(pro statistické ucely se tyto havarie zatfid'uji do kategorie udalosti, ktera svymi
nasledky ¢i charakterem pievazuje; vyjimkou je pozar, ktery se, i V pripadé
7e neptevazuje jinou kategorii udalosti, eviduje vzdy jako pozar)

) evidenci udaju o zasahové ¢innosti jednotek PO v operacnim fizeni aj.

Zpracovani uvedenych udaji se provadi jejich zadavanim do programu statistického
sledovani udalosti na arovni HZS kraje. Za jejich spravnost pak zodpovida velitel zasahu

nebo piisluinik povéteny statistickou &innosti, neni-li velitelem zasahu piislugnik HZS CR.

Udaje souvisejici se zjiStovanim pfi€in vzniku pozari zadava do programu SSU
pfislusnik uréeny pro tuto ¢innost. Dalsi programy slouzi pro zaddvani tidaji souvisejicich

s ¢innosti operacnich a informacnich stiedisek.

Kompletnost dat programu SSU kontroluje garant pro statistiku nebo jeho zastupce;
garant pro statistiku a jeho zastupce maji opravnéni pii zjiSténi nedostatklt v udajich
uklddanych do SSU pozadovat od jejich zpracovateli opravu a doplnéni. Na urovni

teditelstvi HZS kraje spociva uvedend kontrola zejména v:

- kontrole uplnosti udajt jednotlivych udalosti,

- prubézném vedeni idajii v databazich programu SSU,

- prib&znych opravach a dopliiovani dat programu SSU,

- kontrole dodrzovani termint zadavani dat programu SSU a export dat,
- zpracovavani vystupt z databaze SSU podle zadanych pozadavkd,

- zpracovavani podklada pro analyzy zdsahti u udalosti aj.
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Po zpracovani dokumentace o zasahu, zadani tdaji do programu SSU a kontrole
jejich spravnosti nasleduje odesilani dat programu SSU z HZS kraje na generalni feditelstvi

HZS CR &tvrtletng dle nasledujiciho ¢asového rozpisu.

data za obdobi leden az biezen - do 15. dubna

- data za obdobi leden azZ ¢erven - do 15. ¢ervence
- data za obdobi leden az zafi - do 15. fijna

- data za obdobi leden az prosinec - do 16. ledna nasledujiciho roku
(ro¢ni export dat za obdobi leden az prosinec musi obsahovat vSechny udalosti

a zasahy tohoto obdobi)

Na zaklad¢ vyse uvedenych dat zpracovava HZS kraje pomoci programu SSU
prehledy zasahti véetné grafického zndzornéni a k témto prehlediim vydava analyzu. O jejim
rozsahu rozhoduje feditel HZS kraje. Takto zpracované analyzy si miZze vyzadat generalni
feditelstvi HZS CR, to piipadné muze také pozadat o zpracovani analyzy dle vlastnich

pozadavka.®

3.3.2 Typy mimofadnych udalosti

Pro ucely statistického sbéru a vyhodnoceni dat o zasazich jednotek PO na rtizné
mimotadné udalosti se definuji jejich nasledujici zakladni typy, kdy zdsahem se rozumi
kazda ¢innost jednotky PO u udélosti véetné provéfovaciho cviceni. Za zasah se povazuje
také predem dohodnuté ¢innost jako pomoc jinym subjektim. NiZe jsou uvedené nejcastéjsi

typy mimotadnych udalosti s jejich ozna¢enim pro tcely statistického sledovani.

Pozar

Za pozar se povazuje udalost definovana v § 1 pism. m) vyhlasky ¢. 246/2001 Sb.
(o pozérni prevenci) a vybuchy smési hotlavych plynti nebo par hotlavych kapalin ¢i prachii
S plynnym oxidantem. Pfitom neni rozhodujici, zda a kym byl pozar likvidovan, doslo-li

k samouhaseni nebo byl-li pozar nahlasen ptislusnému HZS kraje dodatecné.

9 pokyn &. 10/2006 generalniho tditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Dopravni nehoda

Dopravni nehodou se rozumi zasah u udalosti majici charakter ¢innosti spojenych
S odstranovanim nasledkt kolize dopravnich prostfedki. Druh dopravni nehody se zattidi

podle prevazujiciho charakteru nehody.

Pokud by v ¢innosti jednotky ptevladaly jiné prace, napt. z divodu uniku nebezpecné
latky do zivotniho prostfedi, klasifikuje se tento zasah rovnéz podle ptevazujiciho

charakteru. Dopravni nehoda s naslednym pozarem patii vzdy do kategorie pozar.

Za dopravni nehodu je tfeba povazovat i ptipad, kdy jednotky pouze dopravni
prosttedek vyprostovaly z prostoru mimo komunikaci (odtazeni vrakd, vozidlo sjeté mimo
komunikaci apod.), nebo odstrafiovaly pouze drobné nasledky nehody (o¢isténi komunikace

nebo odstranéni tnik latek - provoznich naplni vozidel apod.)

Druhy:
- silnicni, hromadna, zeleznicni vé. metra, letecka,

- ostatni * (napf. na polnich a lesnich cestach)

Technicka havarie

Za technickou havdrii se povazuje zdsah u mimotfadné udalosti, jehoz cilem je
odstranéni nebezpeci nebo nebezpecénych stavii. Tento typ udélosti v soucasné dobé

pfedstavuje vyznamny podil v zasahové ¢innost jednotek pozarni ochrany.

Zasah typu technickd havarie 1ze dale rozdélit dle niZze uvedenych kategorii.

TH typu technickd pomoc

Technickou pomoci se rozumi odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavi
mensiho rozsahu mimo technologicky provoz zavoda (mimo dopravnich nehod). Jedna se
o pomoc technikou jednotek bez navaznosti jakéhokoliv technologického provozu resp.

vyroby.

(napr. vyprosteni osob z vytahu, NOuzové otevieni bytu, odstranéni prekdzek z komunikaci i
jinych prostor, otevirani uzamcenych prostoru, likvidace spadlych stromii, elektrickych
vodicii apod., odvétrani prostor, zachranu osob a zvirat, Cerpani, uzavirani a navazeni vody,

asistence pri hledani ndastrazného systému (napr. vybusného) aj.

21



TH typu technologickd pomoc

Technologickou pomoci se rozumi odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii
v technologickém provozu zavodu. Jedna se o pomoc technikou jednotek v urcité technologii

¢i provozu podniku.

(nap?. ndahrada havarovaného chlazeni, nouzovi dodavka vzduchu, vody, ochlazovani

briket, skladek u tech pripadu, které nemaji znaky definice pozaru)

TH ostatni pomoc

Tento typ udalosti nelze klasifikovat pfedchozimi druhy TH. Jedna se napt. o odvoz
nebo pfevoz pacienta ¢i lékafe, monitoring vodnich toki, kontrola sjizdnosti komunikaci

(kromé Zivelnich pohrom) apod. i na vyzadani jiné sluzby.*°

3.3.3 Dalsi mozné statistické ptiznaky mimoiradnych udalosti

Nejen technicky pokrok, ale také geopoliticky vyvoj, civiliza¢ni rozvoj a ekonomické
okolnosti pfinesli relativné nové druhy udalosti, se kterymi je tieba se vypotadat z hlediska
vycviku i vybavenosti zachrannych a ozbrojenych slozek. Definice nize uvedenych typt

udaélosti zpracoval autor této prace v ramci vykonu sluzby, proto neni uveden literarni zdroj.

Ptaci chiipka
Zasah jednotky PO pfti opatfenich souvisejicich s likvidaci nakazen¢ho chovu nebo

sbér uhynulého volné Zzijictho ptactva podezielého znakazy, na zdékladé¢ zadosti

o spolupraci ze strany organu veterinarni spravy.

SLAK

Zasah jednotky PO pfi opatienich souvisejicich s vyhlaSenim vyskytu ndkazy
slintavky a kulhavky orgdnem veterindrni spravy, zejména neSkodné odstranéni uhynulych

zvitat spalenim a provadéni desinfekce v prfedepsaném rozsahu.

10 pokyn &. 10/2006 generélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Sportovni, kulturni akce

Zasah jednotky PO v misté konani rizikového shromazdéni, sportovni nebo kulturni
akce za ucelem poskytnuti neodkladné prednemocnic¢ni péce, zachrannych a likvidacnich
praci, provedeni opatieni k ochrané¢ obyvatelstva nebo obecnému zabranéni Skod

na zivotech, zdravi a majetku, nebo poskytnuti logistické podpory dalsim slozkam IZS aj.

Néstrazny vybusny systém, vyhrizka

Zasah jednotky PO v souvislosti S oznamenim o ulozeni NVS nebo nalezu
podezielého predmétu, NVS, munice, vybusniny aj., k poskytnuti podpory Policii CR

a dalsich slozek IZS, provedeni zachrany osob, jejich vyrozuméni, evakuace aj.

Uhrada — dopravni nehody

Zasah jednotky PO, po kterém byly uétovany néklady jednotky PO pojistiteli, Ceské
kancelafi pojistiteli nebo Ministerstvu financi, v souvislosti s odstraovanim nasledkt
udalosti v provozu na pozemni komunikaci, pii niz doslo k usmrceni nebo zranéni osoby

nebo ke skod¢€ na majetku v ptimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.

Uhrada — umysIné jednani

Zésah jednotky PO, po kterém byly G¢tovany naklady jednotky PO v souvislosti
s prokazateln¢ umyslnym jednanim osob nebo imyslnym ptivolani jednotky PO na misto

zasahu, kde nasledné nebyl zjistén divod pozarniho zasahu.
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3.4 Rozpocet HZS CR ve vztahu ke statnimu rozpoétu CR

Rozpodet HZS CR predstavuje jednu ze souéasti rozpoétu statniho. Statni rozpocet
CR je tieba chapat v souvislosti s pojmem ,,rozpodtova soustava®“, tj. zakladni premisu

procesu financovani viibec.

Podle niZe uvedeného schématu 1ze odvodit rozpocet HZS CR jako soudast vefejnych
rozpoétl statniho rozpoétu CR (centralni rozpodet). Protoze je HZS CR organizaéni slozkou

statu, podléha nutné ptisobnosti zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

STATNI ROZPOCET
|

[ [
VEREJNE ROZPOCTY MIMOROZPOCTOVE FONDY

CENTRALIZOVANE DECENTRALIZOVANE CENTRALIZOVANE DECENTRALIZOVANE

v v

STATNi ROZPOCET ROZPOCTY KRAJU

ROZPOCTY OBCI

ROZPOCTY
— REGIONALN{CHRAD
REGIONU

A\ 4
ROZPOCTY ORGANIZACNICH
SLOZEK A PRISPEVKOVYCH

Obr. 1 Rozpoctova soustava Ceské republiky™

3.4.1 Kapitoly statniho rozpoctu

Kapitoly SR predstavuji jakysi systém €Elenéni piijma a vydaji SR s vymezenym
okruhem puasobnosti a odpovédnosti prislusnych spravct jednotlivych kapitol. Spravci
kapitol jsou ministerstva a ustfedni organy statni spravy. Pfimo HZS CR se tyka zejména
kapitola 314 ptislusici Ministerstvu vnitra. Za jeji spravu proto také odpovid4 ministr vnitra.

Dale se miize HZS CR v n&kterych p¥ipadech tykat také kapitola 398 Vieobecna pokladni

1 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA A., A KOL. Verejné finance
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sprava, ze které jsou Cerpany mimoiadné financni prostfedky napi. v pfipad¢ Zivelnich
udalosti velkého rozsahu, kdy vydajové naroky vznikajici na vrub HZS CR nemohou byt

pokryty z fadného rozpoctu na dany rok.

Priklad kapitol statniho rozpoctu

Kapitola 301 Kancelaf prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky
Kapitola 305 Bezpeénostni informadni sluzba
Kapitola 306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpeénostni tiad
Kapitola 309 Kancelaf vefejného ochrance prav
Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci
Kapitola 314 Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 Ministerstvo zivotniho prostiedi
Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Obr. 2 Priklad kapitol statniho rozpoctu 2

3.4.2 HZS CR jako souéast kapitoly 314

HZS CR je souéasti rozpoétové kapitoly 314. Je jednou ze zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Ten je obecné definovan jako koordinovany postup
jeho slozek (HZS, policie, zdravotnicka zachranna sluzba aj.) pti mimotadnych udalostech.
HZS CR je tvoten GR HZS CR a HZS kraji. GR HZS CR je soudasti ministerstva vnitra
a plni jeho zdkonem dané tkoly. V jeho Cele stoji generalni feditel. Tento je jmenovany
i odvolavany ministrem vnitra. Je odpovédny za ¢innost HZS CR, #idi a reguluje hospodateni
HZS krajt s prostfedky ze SR. V Ceské republice piisobi 14 krajskych HZS, které se jako
Gicetni jednotky musi Fidit pokyny GR HZS CR a piisluinymi pravnimi pfedpisy. V ramci

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdejSich predpist

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni aktualnich predpist

12 KINST, J. a PAROUBEK, J. Rozpoctova skladba v roce 2007 a praktické priklady
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Tab. 3 Priklad ukazatele vydajii kapitoly VPS (v tis. K¢)

Schvéleny Skutecné¢ Schvaleny Skutecné¢ Schvaleny Skutec¢né
rozpoCet  Cerpano  rozpoCet  Cerpdno  rozpoCet  Cerpano
2010 2012 2014

VLADNI

3653984 337033 3569102 3531 8853301 15750

ROZPOCTOVA

REZERVA

REZERVA NA 100 000 14 718 100 000 0 100 000 3531
MIMORADNE

VYDAJE

PODLE Z. C.

239/2000
1ZS

SB., O

Zdroj: www.mfcr.cz [online 22. 6. 2015]

3.4.3 Dalsi

moznosti ptijmia HZS CR a jednotek PO

K dal§im pi{jmim HZS CR mimo piijmy ze statniho rozpoétu lze uvést napt.:

prostiedky pfijaté zrozpocti Uzemnich samosprdvnich celkli (povinnost
dle zékona o pozarni ochrang),
piijmy od jinych pravnickych nebo fyzickych osob (napt. podniky, které nemaji

vlastni jednotku PO, ackoli z podstaty své ¢innosti maji povinnost ji zfidit),
prostiedky poskytnuté ze zahranici a penézni dary,
piijmy z prodeje majetku,

prosttedky z Evropské unie (programy ziizené Evropskou komisi k feSeni

specifickych problémi),

prostiedky pfijaté v ramci vyactovani nahrad za provedeni zasahu jednotkou PO
(napt. Uthrada vynaloZenych nakladi, uhrada ndkladl za neopravnéné privolani
jednotky PO, uhrada nakladd za zasah jednotky PO u dopravni nehody),

prostfedky piijaté z fondu zabrany skody (od r. 2014), tj. financovani
Z pojistného ze zdkonného pojisténi motorovych vozidel ve vysi 3% z celkové
pojistné ¢astky za kazdy kalendarni rok; z této ¢astky se poskytne nejméné 60 %

HZS CR a z toho nejméné 20 % jednotkdm sbort dobrovolnych hasiéi.
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Skuteéné &astky ziskané v roce 2014 pro financovani HZS CR a dobrovolnych

jednotek PO diky vzniku fondu zébrany skody uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 4 Inkaso fondu zabrany Skod 2014 *3

Celkem (tis. K¢) 554 929, -

HZS CR 262 000,-

Ztizovatelé dobrovolnych jednotek PO | 98 000,-

Mozné zdroje financovani pozarni ochrany, kromé rozpoctovych zdrojh, uvadi
nasledujici obrazek. Zietelny je zde tok finanénich prostfedki ziskanych diky ¢lenstvi CR
v Evropské unii, jejichz podil, zejména v oblasti modernizace komunikac¢nich technologii

nebo ndkupu nové zasahové techniky, hraje v poslednich letech velmi vyznamnou roli.

Rezervni fond Prostiedky fonda Dary Préf’“iCkYCh
] a fyzickych osob
Fond kulturnich a /
socialnich notieb GE G
Prispévky od Prostiedky z EU
krajli a obci
v
Rozpoctové zdroje Mimorozpoctoveé

zdroje

A 4 A 4

ORGANIZACNI SLOZKA STATU

Obr. 3 Mozné zdroje financovini HZS CR **

B HANUSKA, Z. Jednotky pozdarni ochrany a integrovany zachranny systém
Y DVORAK, P. Integrovany zdchranny systém a jeho financovani
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3.5 Statisticka vychodiska

Zakladnim teoretickym vychodiskem pro tuto praci, jak vyplyva ze zadani, cile

a metodiky, je prace s pojmy jako ,,Casova fada“, ,,analyza“, ,,trend*, ,,predikce* aj. Aby bylo

mozné statisticky a systematicky rozebrat a vyhodnotit nize uvedena data, popisujici v ¢ase

z kvantitativniho hlediska mnozstvi udélosti typu dopravni nehoda, pozar a technicka

pomoc, je nutné si nejprve charakterizovat nékteré pojmy.

a)

b)

CASOVA RADA

Pod timto pojmem si lze piedstavit posloupnost dat, v naSem piipadé pocet
zasaht jednotek PO na urcity typ udélosti v jednotlivych letech, pficemz jsou tato
data (pocet udalosti) srovnatelnd jak vécné, tak prostorové a zaroven je mozno je
sefadit na pomyslné kontinudlni casové ose. Takto 1ze pozorovat napt. to, jak se
za poslednich deset nebo patnact let zvySovala ¢i snizovala dopravni nehodovost
ke kterym bylo nutné vyslat jednotku PO.

Takovouto ¢asovou fadu lze néasledné nejen graficky zobrazit, subjektivné
vycist trend vyvoje a celkové provést jeji analyzu pomoci vhodnych statistickych
metod, ale zaroven je teoreticky mozné provést predpovéd’ hodnot daného
sledovaného jevu v dalsSich letech. Zde je nutné ovSem uvazovat o vérohodnosti
takovéto predpovédi, predev§im s ohledem na existenci nahodnych vlivt, jejich
rozsah a Casové pusobeni nelze predpoveédét ani s nejsofistikovanejSim softwarem
a nejpresngjsi pocetni metodou. Mezi takové nahodné vlivy lze poditat napiiklad
zasadni politickd rozhodnuti (maximalni rychlost na silnicich), ptrevratny védecky

objev (zavedeni novych nehoflavych materiald, paliva) a jiné.

DIFERENCE

Za diferenci povazujeme rozdil dvou sousedicich hodnot v ramci
posloupnosti dat, pficemz se jedna o jeji absolutni hodnotu. Zajima nas tedy, o kolik
je jedna hodnota posloupnosti vetSi €1 men$i, nez hodnota nésledujici

¢i predchazejici. Pomoci vzorce 1ze tuto tvahu popsat jednoduse jako:

A=y -y, t=2,3,..,n5

1S HINDLS, Richard. a dalgi. Statistika pro ekonomy
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¢) KOEFICIENT RUSTU
Koeficientem riistu mizeme rozumet tempo nartistani hodnot v rdmci Casové
fady, jinak feceno, kolikrat je jedna hodnota vétsi ¢i mensSi nez hodnota v fadé
nasledujici nebo ptredchazejici. Nekdy se hovofi téz o fetézovém indexu. Tedy
V nasem piipadé mizeme napiiklad konstatovat, Ze mnozstvi pozari v roce 1999
bylo x krat vyss$i/nizsi nez v roce 2005. K praktickému vypoctu koeficientu slouzi

nasledujici vzorec:

k, =2 t=23,.,n16
Yi-1

d) MODELOVANI CASOVYCH RAD
V piipad¢ tvorby cCasové fady z namétenych nebo jinak ziskanych hodnot
mizeme hovofit o modelovani ¢asové fady. Takovouto fadu tvofime z hodnot,
Znichz kazd4 se vyznacuje Casovou slozkou t (rozumime casovy krok v fad¢)
a nahodnou slozkou &; (ndhodny vykyv, odchylka) v daném case t. Tento model se

Casto popisuje rovnici

ye=f(tg) "

Uvedeny model vychazi ztakzvané dekompozice casové ftady, kdy

za jednotlivé slozky pohybu v ¢ase povazujeme slozku

- Trendovou T — neboli dlouhodoba tendence vyvoje hodnot v Case, diky této
slozce 1ze provadét hrubé odhady pro budouci hodnoty pozorovani. Jednotlivé

hodnoty mohou kolisat, nicméné dlouhodoba tendence je neménna.

- Sezoénni S — zde se jedna o pravidelné odchylky od trendu. V ptipadé
mimofadnych udélosti 1ze naptiklad dlouhodobé z praktickych zkuSenosti
odvodit pravidelné¢ vykyvy v poctu dopravnich nehod vramci jednoho
kalendainiho roku, kdy se tyto pocty pravidelné snizuji ¢i zvySuji s ohledem
na rocni obdobi nebo mésic Vroce. Obecné lze sezonni sloZku relevantné

hodnotit pouze v ramci ro¢nich nebo kratsich asovych intervalu.

16 HINDLS, Richard. a dalsi. Statistika pro ekonomy
17 HINDLS, Richard. a dalsi. Statistika pro ekonomy
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- Cyklicka slozka C — Narozdil od sezonniho indexu je cyklicka slozka ukazatelem

pro dlouhodoby vyvoj s intervaly opakovani delsi nez jeden rok. Muze byt téz

zamenovana se slozkou trendovou, jako trend urcitého obdobi.

- Nahodna slozka &, — Jedna se o nepopsatelnou slozku, jejiz pisobeni z hlediska

kvalitativniho i kvantitativniho nelze zZadnym zpisobem v ¢asovém rozméru
popsat. Jejim zdrojem mohou byt jakékoli pfi€iny vzajemné nezavislé. Jak uz
bylo feceno vySe, mohou sem patfit napiiklad politicka rozhodnuti ¢i vysledky
védeckého badani, zna¢né ovliviiyjici dopravni nehodovost, nebo pocet

vzniklych pozart, ¢i vysi naslednych skod.

Casova fada nemusi nutn¢ obsahovat vSechny z uvedenych slozek. Pokud
nas v ramci ¢asové fady zajima jeji trendova slozka, je nutno identifikovat a odstranit

ostatni slozky ¢asové fady jejim tzv. vyrovnanim.

e) REGRESNI ANALYZA
Jedna se o analyticky proces hledani matematického popisu okolnosti, které
provazeji statistické zavislosti. Jinak fe¢eno, hledame matematickou funkci, kterd co
nejveérnéji popisuje prubéh hodnot v casové fadé. Tuto funkci nazyvame regresni

funkci. Obecné se tento princip popisuje rovnici:
— 18
Yi=mnt+ g

tedy kazdou skute¢nou pozorovanou hodnotu vyjadiime jako hodnotu teoretické

regresni funkce a plus jeji odchylku od hodnoty skutecné.

f) TYPY REGRESNI FUNKCE
Nejcastéji se pii popisu pomoci trendovych funkci setkavdme s pfimkovou
regresi, nebo regresi kvadratickou. V pfipadé této prace k popisu studovanych

casovych fad tyto dva druhy regresnich funkci postaci:

y=ax +b ... pfimkova regrese

y =a+ bx + cx? ... kvadratické regrese

18 HINDLS, Richard. a dalsi. Statistika pro ekonomy
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9)

h)

kdy parametry a, b a ¢ je nutno stanovit bud’ po€etni metodou, pomoci zavedenych
postupll a vzorci, nebo jsou vygenerovany pomoci software. Obecné hovoiime
o metod¢ nejmensSich cCtvercd, tj. pozadujeme, aby soucet c¢tvercti odchylek

namétenych hodnot zavisle proménné od hodnot teoretickych byl minimalni.

KVALITA REGRESN{ FUNKCE

Obvykle prvnim krokem pro urfeni druhu regresni funkce v kazdém
zkoumaném piipadé byva subjektivni vizuadlni zhodnoceni grafického znézornéni
casové fady nameéfenych hodnot. Nasleduje prolozeni zndzornénych hodnot
predpokladanou regresni funkcei, respektive grafickym znazornénim jejiho pribéhu.
Pfi pouziti vhodného software jsou generovany nejen diive uvedené parametry,
nybrz také Udaje o tzv. té€snosti zavislosti zvolené regresni funkce s pribéhem
skute¢nych hodnot. Tato tésnost se obecné vyjadiuje v piipadé linedrni zavislosti
pomoci korelacniho koeficientu r (nabyva hodnot -1 az +1) nebo v pripadé
kvadratické zavislosti pomoci indexu korelace |1 (nabyva hodnot 0 az 1). Cim je
hodnota ukazatele blize nule, tim je model méné piesny a naopak, ¢im se hodnota
ukazatele vice blizi ,,-1 resp. ,,+1%, tim je model pfesné;jsi a zavislost tésné&jsi. Takto
1ze porovnavat vhodnost jednotlivych regresnich modelti s ohledem na jejich tésnost
v daném ptipadé. Pokud model vykazuje velmi nizkou tésnost ve spodni tieting

intervalu blizici se nule, je vhodné ptehodnotit pouzity regresni model.

BODOVA A INTERVALOVA PREDPOVED

V ramci této prace bude mozno provadét tzv. bodovou predpovéd’, kdy
do regresniho modelu dosadime hodnotu t Zadan¢ho obdobi. Provadét lze také
intervalovou piedpovéd’, kterou pomoci software vygenerujeme s pozadovanou

ptesnosti odhadu.

KORELACE

V ptipadé této prace Ize také hodnotit zavislost nékolika ¢asovych fad. Toto
provadime stejnym principem jako meéfeni zdvislosti pomoci vySe uvedenych
koeficientil. Pro pocetni urceni této zavislosti je pfedepsan vzorec, nicméné v piipadé
mimotadnych udalosti a vyvoje rozpoétu HZS CR by nebyla vypodetni metoda nijak
vypovidajici a pribéhy ¢asovych fad je nutno hodnotit zejména na zakladé historické

znalosti ndhodnych vlivii a odborné erudice.
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4 Vlastni zpracovani

Tato kapitola uvadi regresni modely tii pfevazujicich druht mimofadnych udalosti

Vv ¢asovém horizontu 20 let s komentafem vyvoje, resp. extrémnich hodnot.

4.1 Dopravni nehoda

Nasledujici graf zobrazuje regresni model nelinearniho pribéhu (kvadraticka
funkce). Jedna se o grafické znazornéni poc¢tu DN s asistenci jednotky PO (zdrojova data viz
ptiloha) v Case, tj. DN zdvaznéjsiho charakteru spojené se zranénim ¢i usmrcenim osob,

unikem provoznich kapalin aj. ohrozeni zivotli nebo zdravi osob nebo zivotniho prosttedi.

Bodowy graf z DN proti rok

y =12072,60 + 1528,97x -69,17x?
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Obr. 4 DN — regresni model (viastni vystup z programu STATISTICA)

Uvedenou statistiku je nutné posuzovat z odlisného pohledu neZ obecnou statistiku
dopravni nehodovosti vedenou napf. organy Policie CR. O to zajimav&jsi ale miize byt dany
vystup. Promitaji se zde uvedené neocekavané vlivy, popsané v teoretické Casti. V ptipadé

DN povazuji za zésadni vlivy v oblasti poctu DN zavaznégjSiho charakteru:

- obecné po roce 1989 extrémni nartst hustoty silni¢niho provozu,

v

- Cast&jsi povolavani jednotek PO k asistenci u likvidace DN,

- ndrst poctu ,,silnych* zahrani¢nich vozi (mladsi ro¢niky fidi¢i bez predchozi
zkusenosti S fizenim vozi této kategorie a malé zkusenosti celkove),

vV

- Spatny technicky stav starSich vozidel vyssi tfidy ze zahrani¢i.
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V nasledujicim obdobi v letech 2006 — 2008 pocatek poklesu poctu téchto DN,
predpokladam, zptisobilo n&kolik faktord, napf. represivni opatfeni ze strany Policie CR,
rostouci zkusenost fidict se ,,silnymi* vozy, Uprava legislativy v oblasti silni¢niho provozu
aj. Jak bylo zminéno vyse, nemusi se jednat o pokles absolutniho po¢tu DN, nybrz je zietelny
pokrok v oblasti zdokonalovani konstrukci vozidel, obména vozového parku aj.

Ackoli zvoleny nelinearni regresni model, jak je zfejmé z Cervené regresni kiivky
I Znize uvedeného predik¢éniho vypoctu, piedpovida kontinualni pokles po¢tu DN nasi
charakteristiky, skutecné pocty DN po roce 2012 zaznamenaly opét citelny ndrast s mirné
rostouci tendenci. V této souvislosti lze uvést napiiklad poznatky Policie CR, hovofici
o vyrazném poklesu Gc¢innosti zavedeni nékterych preventivné represivnich opatieni, jako

napt. bodovy systém nebo razantni zvySeni pokut za dopravni prestupky.

Tab. 5 Statistické shrnuti DN — regresni model (viastni vystup z programu STATISTICA)

Hodnota
Vicenas. R 0,828696994
Vicenas. R2 0,686738708

R (I—index korelace) — mira tésnosti poctu zavaznych DN na kvadratickém prubéhu
regresniho modelu. VELMI SILNA ZAVISLOST (0,82) — model relevantni

R2 (12— index determinace) — z 68% procent je vyvoj poétu zavaznych DN vysvétlen

kvadratickym pribéhem parabolické kiivky Vv case.

Tab. 6 DN — regresni model, fce (viastni vystup z programu STATISTICA)

Vysledky regrese se zavislou proménnou: DN
N=18 b* Sm.chyba z b* b Sm.chybazb t(15) p-hodn.
Abs.c¢len 12072,60 1172,755| 10,29422
t 3,29141 0,611786| 1528,97 284,195 5,38001
V7**2 -2,91146 0,611786| -69,17 14,534 | -4,75895
Vsechny hodnoty ->model je spolehlivy

Vysledny regresni model: y = 12072,60 + 1528,97x -69,17x?

33



Tab. 7 DN — regresni model, predpoveéd’ (viastni vystup z programu STATISTICA)

Ptedpovézené hodnoty proménné: DN
Proménna | b-vaha |Hodnota b-vaha
Abs. ¢len 19,00 12072,6
Ptredpoveéd 16153,3
-95,0%LS 13653,7
+95,0%LS 18653,0

Diky generovanému regresnimu modelu Ize teoreticky provadét predpoveéd’ vyvoje
poctu zadvaznych DN v nésledujicich letech. Napt. pro rok 2015 tento model pfedpovida
hodnotu 16 153 s 95% pravdépodobnosti, coz vychazi z pribéhu kiivky regresniho modelu.
V praxi ale, jak jsem jiz uvedl a jak je zfejmé z redlnych hodnot, neni tato predpoveéd’ prilis
realisticka a bude zaviset na mnoha vedlejSich faktorech. Od legislativnich opatteni, postupu

Policie CR az po chovani fidict.
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4.2 Pozar

Uvedeny graf zobrazuje regresni model piiblizné¢ linedrniho pribéhu (linedrni
funkce). Jedna se o grafické znazornéni poctu pozari S asistenci jednotky PO v Case

(zdrojova data viz ptiloha).

Bodowy graf z pozar proti rok

y = 21448 857 — 178,34x
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Obr. 5 POZAR (viastni vystup z programu STATISTICA)

Jak je z obrazku ziejmé, pocet pozari za poslednich 15 let vykazuje mirn¢ klesajici
avSak staly trend. Tento ukazatel, na rozdil od DN, pfedstavuje drtivou vétSinu pozart,
jelikoZ ze zakona musi byt kazda udalost typu pozar hlaena, prevazné ze strany HZS CR
a tudiz také evidovana. MiiZeme tedy v piipadé poZaru ¢init mnohem konkrétnéjsi zavéry
nezZ v piipadé DN. Nejen ze mnozstvi zasahti jednotek PO na poZary vykazuje kontinudlné
klesajici trend, ovSem lze uvaZovat také o:

- pozitivnim vlivu pozarni prevence v oblasti legislativy,

- vyvoje novych materiald,

- zavadéni bezpecnostnich opatieni,

- zavadéni sofistikovanych zafizeni a systémi snizujicich riziko vzniku pozaru,

nebo piimo zamezujicich jejich vzniku,

- zvySovani povédomi a informovanosti obyvatelstva aj.
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Tab. 8 Pozdr — regresni model (Vlastni vystup z programu STATISTICA)

Statistické

shrnuti;

poZzar

Hodnota

Vicenas. R 0,3553
Vicenas. R2 0,1262
Vicenas. R reduk. 0,5688
Vicenas. R2 reduk. 0,3236

R (r —korela¢ni koeficient) — mira t€snosti po¢tu pozart v piipadé linearniho prab¢hu

regresniho modelu. SLABA az STREDNE SILNA ZAVISLOST (0,35) — model je podle

tohoto ukazatele teoreticky nevhodny, ovSem podivame-li se znovu na grafické znazornéni

a konkrétni hodnoty v jednotlivych letech, zjistime, ze v letech 2001 a 2003 doslo

K extrémnim vykyvim opac¢ného smyslu. Protoze je to statisticky pfipustné, provedeme

redukci vybérového souboru a tyto dva hrani¢ni extrémy si dovolime z analyzy vypustit.

Tim se jiz hodnota R dostane na 0,57, coz piedstavuje stiedné silnou zavislost a model lze

povazovat za spolehlivy.

R2 (r? — koeficient determinace) — v ptipadé redukované varianty je tedy z 32%
procent vyvoj poctu zavaznych DN vysvétlen linearnim pribéhem s klesajici tendenci.

Tab. 9 Pozdr — regresni model, fce (viastni vystup z programu STATISTICA)

Vysledky regrese se zdvislou proménnou: pozar
N=18 b* Sm.chyba b Sm.chyba t(16) p-hodn.
zb* zb
Abs.Clen 21448,857 | 777,154511| 27,599218 | 0,0000000
t -0,355311| 0,233687 -180,98 119,029| -1,52046
t reduk. -0,568868| 0,219804 -178,34 68,9105 -2,58806
Hodnota -> model je nespolehlivy
Hodnota -> model je spolehlivy: (po redukci extrémnich hodnot)

Vysledny regresni model: y = 21448 857 — 178,34X
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Tab. 10 Pozdr — regresni model, predpoved’ (viastni vystup z programu STATISTICA)

Ptedpovézené hodnoty
Proménnd |proménné: pozar

b-vaha | Hodnota | b-vaha
t 19,00 | -3388,54
Abs. ¢len 21448,86
Predpoved’ 18060,32

Diky regresnimu modelu lze teoreticky piedpovéd vyvoje pocltu pozarh
Vv nasledujicich letech. Napt. pro rok 2015 tento model pfedpovida hodnotu ptiblizn¢ 18 060,
coz vychazi z linearniho pribéhu kiivky regresniho modelu. V praxi se tato predikce da

pokladat za realistickou.
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4.3 Technicka pomoc
Uvedeny graf zobrazuje regresni model piiblizné linedrniho pribéhu (linedrni
funkce). Jedna se o grafické znazornéni poctu zasahii jednotek PO s ptiznakem

tzv. technické pomoci (zdrojova data viz piiloha).

Bodovy graf z TP proti rok

y = 23304,76 + 1692,49x
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Obr. 6 TP — regresni model (viastni vystup z programu STATATISTICA)

Jak je z obrazku zifejmé, pocet technickych zasahti za poslednich 15 let vykazuje
vyznamny nartst se zietelnou trendovou slozkou. Pomineme-li extrémy v letech 2010
a 2013, zplisobené s nejvetsi pravdépodobnosti rozsdhlymi povodnémi, Ize konstatovat, ze
od roku 2006 tento rostouci trend kulminuje kolem hodnoty 45 000 udalosti typu technicka
pomoc. Tento ukazatel lze jen tézko, na rozdil od statistky DN nebo pozart, vztahovat
ke spolecenskému povédomi, védeckému pokroku, zménam legislativy, nebo represivnim

opatfenim statnich organt.

Ze své zkuSenosti praveé v tomto piipad¢ vidim jako dominantni slozku nahodné
nepiedvidatelné jevy, zejména zivelni pohromy, nebo chcete-li zasah vyssi moci. Mizeme
zde hovofit o zésazich typu likvidace obtizného hmyzu, zaplavy, silny vitr, sné¢hové

kalamity, lidska neopatrnost, otevirani prostor, zdchrana osob z hloubky, z vysky nebo jejich
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transport napi. na zadost zdravotnické zachranné sluzby, likvidace uniklych latek

po dopravnich nehodach aj.

Dalsim podplirnym efektem k rostoucimu poctu zasahli tohoto typu mtize byt stale
$irsi §kala technickych moznosti pomoci ze strany jednotek PO, zejména HZS CR, naptiklad
organiza¢nim zaclenénim byvalych vojenskych utvari vybavenych tézkou Zenijni
technikou, nakladnimi automobily apod. V tomto ptipadé se v nedavnych letech naptiklad
zacalo uplatnovat nasazovani téchto sil k odstraniovani sné¢hovych kalamit vétSiho rozsahu
jako podpory organizaci k tomu primarné uréenych a vybavenych v ptipad¢, Ze jejich vlastni

sily a prostfedky kvtli rozsahu udalosti nestaci.

Tab. 11 TP — regresni model (vlastni vystup z programu STATISTICA)

Statistické
shrnuti:
technickd pomoc
Hodnota
Vicenas. R 0,8862
Vicenas. R2 0,7854

R (r — korelaéni koeficient) — mira té€snosti po¢tu mimotadnych udalosti typu
technicka pomoc vzhledem k linearnimu regresnimu modelu. VELMI SILNA ZAVISLOST
(0,89) — vhodny model

R2 ( r? — koeficient determinace) — ze 79 % procent je vyvoj poétu udalosti typu

technicka pomoc urcen linedrnim pribéhem rostouci funkce v Case.

Tab. 12 TP — regresni model, fce (viastni vystup z programu STATISTICA)

Vysledky regrese se zavislou proménnou: technickd pomoc
N=18 b* Sm.chyba b Sm.chyba t(16) p-hodn.
zb* zb
Abs.Clen 23304,76| 2393,961| 9,734811| 0,000000
t 0,886237| 0,115808| 1692,49 221,164 | 7,652651
Hodnota ->model je spolehlivy

Vysledny regresni model: y = 23304,76 + 1692,49X
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Tab. 13 TP — regresni model, predpovéd’ (viastni vystup z programu STATISTICA)

Piedpovézené hodnoty
Proménna |proménné: technicka

pomoc

b-vaha | Hodnota | b-véaha
t 1692,4 19,00| 32157,3
Abs. Clen 23304,7
Predpoveéd 55462,1

Diky regresnimu modelu Ize teoreticky piedpoveéd’ vyvoje poctu technickych pomoci
Vv nasledujicich letech. Napf. pro rok 2015 tento model pfedpovida hodnotu pfiblizné 55 462.

V praxi se tato predikce da pokladat za realistickou.
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4.4 Vysledny regresni model

Graf zobrazuje regresni model pfiblizné linedrniho pribehu (linearni funkce). Jedna
se o grafické znazornéni vyvoje poctu zasahli jednotek PO na tii nejvyznamnéjsi typy
mimotadnych udalosti, viz kapitoly 4.1, 4.2, 4.3. Tyto tfi typy udalosti tvofi drtivou vétSinu

zéasahové &innosti jednotek PO, zejména pak jednotek HZS CR (zdrojové data viz p¥iloha).

Bodovy graf z celkem proti rok

y =61 444,08 + 1726,29x
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Obr. 7 DN + pozar + TP — regresni model (vlastni vystup z programu STATISTICA)

Jak je z obrazku ziejmé, pocet téchto udalosti v souétu za poslednich 15 let vykazuje
nejprve vyznamny ndrust se zietelnou trendovou sloZzkou, nasledné se ale trend na prelomu
let 2002 — 2003 pomalu vytraci a pomineme-li extrémy v letech 2010 a 2013, zpusobené
S nejveétsi pravdépodobnosti rozsdhlymi povodnémi, lze konstatovat, ze od roku 2003 se
pocet nejvyznamnéjsich typti mimotadnych udalosti pohybuje v rozpéti 80 az 85 tisic/rok.
Zasadni narast do roku 2003 Ize obecné vysvétlit nejen diive uvedenymi divody Vv ptipade
dil¢ich druht udalosti, ale obecné také zavedenim nové legislativy upravujici fungovani
HZS CR, jeho pravomoci, rozsahu &innosti apod. ProtoZe zobrazena regresni k¥ivka zahrnuje
1 dva uvedené extrémy, muze byt predikéni model poné¢kud zavadéjici a je tfeba zohlednit

historickou zkuSenost a odbornou znalost problematiky.
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Tab. 14 DN + pozair + TP — regresni model (vlastni vystup z programu STATISTIKA)

Statistické
shrnuti
Hodnota
Vicenas. R 0,8366
Vicenas. R2 0,7000

R (r — korela¢ni koeficient) — mira tésnosti po¢tu mimotadnych udalosti typu
technicka pomoc vzhledem k linearnimu regresnimu modelu. VELMI SILNA ZAVISLOST
(0,84) — vhodny model

R2 ( r? — koeficient determinace) — ze 70 % procent je vyvoj poétu hlavnich typi

udalosti uréen linedrnim prubéhem rostouci funkce v Case.

Tab. 15 DN + pozZar + TP — regresni model, fce (viastni vystup z programu STATISTIKA)

Vysledky regrese se zavislou proménnou
N=18 b* Sm.chyba b Sm.chyba t(16) p-hodn.
zb* zb
Abs.Clen 61444,08 3057,936| 20,09332| 0,000000
t 0,836683| 0,136922 1726,29 282,505 6,11065
Hodnota ->model je spolehlivy

Vysledny regresni model: y = 61 444,08 + 1726,29x

Tab. 16 DN + pozar + TP — regresni model, predpoved’ (viastni vystup z programu STATISTICA)

Ptedpovézené hodnoty
Proménna |proménné
b-vaha |Hodnota| b-vaha

t 1726,29 19,00 | 32799,5
Abs. ¢len 61444,1
Predpoved’ 94243,6

Diky regresnimu modelu Ize teoreticky pifedpoveéd’ vyvoje poctu technickych pomoci
Vv nasledujicich letech. Napf. pro rok 2015 tento model ptedpovidd hodnotu pfiblizné 94 243.
V praxi se tato predikce da pokladat za realistickou pouze v pfipadé mimoradné udalosti
velkého rozsahu, jako napt. v piipad€ povodni. V opaéném ptipad¢ dle dosavadniho vyvoje

se kvalifikovany subjektivni odhad pohybuje spise kolem hodnoty 85 tis./rok.
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4.5 Rozpoctove ukazatele
4.5.1 Vyvoj rozpoétu HZS CR 2004 — 2014

Zde jiz neni zdmérem vytvaiet regresni modely, je naopak zadouci zobrazit presny
prubéh v Case a okomentovat zjevné extrémy, proto byl zvolen prosty vystup z MS Excel.
Jesté pred tim, nez se budeme vénovat vyvoji samotného rozpoctu, je ucelné¢ zminit se
0 vyvoji pocetniho stavu piislugniktt HZS CR, respektive vyvoji rozpo&tovaného poéetniho
stavu. Tj. poétu piislusnikd, na jejichZ plat obdrzi HZS CR ze statniho rozpoétu finance

(zdrojové data viz piiloha).

Vyvoj rozpoctovaného pocetniho stavu
pfislugnikd HZS CR
9800
9700
9600
9500
9400
9300
9200

9100
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

rozpoétovany poéetni stav p¥isludnik HZS CR
Obr. 8 Pocetni stavy (viastni vystup z programu MS excel)

Casovou osu jsem zvolil zzmérné s ohledem na dva extrémni projevy statni politiky.
Prvnim takovym projevem byla novela sluZzebniho zakona, zejména zména koncepce
hodnostniho oznaceni a vyplaceni vysluhového piispévku. Uvedené zmény nabyly u€innosti
od 1. 1. 2007. Jednalo se jak o znané poniZeni hodnostnich oznaeni, dfive
dle odslouzenych let u sboru, nyni dle zastavané funkce, a dale vyznamné prodlouzeni doby
pro narok na vysluhovy ptispévek z 10 na 15 let. Tato vyznamna zména méla kromée jiného

drasticky dopad na mnozstvi zadosti o ukonéeni sluzebniho poméru a nezadouci ztratu sboru

zejména z pohledu profesnich zkuSenosti starSich generaci.

Z kratkodobého hlediska by se mohlo zdat, Ze z diivodu sniZeni pocetnich stavil
rozpotet HZS CR usetfil, nicméné ve skuteénosti odchod stovek piislusniki s vysokym
poctem odslouzenych let predstavoval vysoky jednorazovy vydaj na jednorazové odchodné

vyplacené podle sluzebniho zdkona a nasledné¢ navySeni mandatornich vydaji statniho
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rozpoctu na méesi¢ni vysluhovy piispévek téchto ptisluSnik. Vypadek v pocetnim stavu
musel byt navic op€t narovnan, tj. muselo byt v naslednych letech opét piijato nékolik stovek
novych pfislusnikii bez zkuSenosti a vyzadujicich mnoho let vycviku a absolvovani

odbornych kurzi.

Otazkou tedy je, zda se tento politicky zdsah do fungujiciho systému vyplatil,
¢1 znamenal pouze neprozietelny kratkozraky uder s katastrofickym nasledkem odchodu
zkuSenych kadru a zatizeni rozpoCtu o tisice vysluhovych narokti mési¢né, pocitame-li
vSechny ptislusniky spadajici pod sluzebni zakon. Tj. zejména Policii a Vézeniskou sluzbu.
Dal8im takovym rozhodnutim bylo propusténi 300 ptislusnikt v roce 2010 kvili politické
snaze Setfit statni rozpocet. Opé&t s velmi diskutabilnim vysledkem, jak je vidét z opétovného

nariistu v nasledujicich letech.

Pro samotny rozpoc¢et HZS CR, v kontextu historického vyvoje poétu mimotradnych
udalosti i Vv kontextu kvantifikace uchranénych hodnot pii zasazich jednotek PO, bude
pro moznost objektivniho srovnéani jako jednotka pouzito procento z hrubého doméciho

produktu, dale jen HDP (%).

V{voj rozpoétu HZS CR historicky prokazatelné ovlivnilo zejména 5 krok:

1. prevzeti problematiky ochrany obyvatelstva pod zastitu HZS CR (2001),

2. rozhodnuti poskytovat neinvesti¢ni dotace obcim na ¢innost jednotek

sborti dobrovolnych hasici obci (2008),

3. prevzeti 157. zachranného praporu ACR, nové Zachranného ttvaru

od ACR (2009),

4. rozpoctové Skrty v souvislosti s finanéni krizi v roce 2010 (propusténi

300 zaméstnancii),

5. piijmy zfondu zabrany Skod, tj. 3% zvybraného pojistn¢ho

ze zékonného pojisténi provozu vozidel.
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4.5.2 Mimoradné udalosti vs. rozpocet

Z uvedeného grafu je patrny vliv udalosti uvedenych v predchazejicim bodu.
Ptevzeti problematiky civilni ochrany znamenalo vyznamny nartst poctu mimotadnych
udalosti, které HZS CR fesil, zaroveti doslo k navyseni rozpoétu sboru. Nésledns jiz pocet
udalosti stabiln¢ osciluje kolem hodnoty 105 tis. Rozpocet naopak zaznamenal z pohledu
HDP stabilni mirny nartist az do zminéného roku 2010, kdy vlivem politickych rozhodnuti
doslo nejen k propousténi, ale také v rozpoctovym Skrtim naptic¢ rozpoctovymi kapitolami

(zdrojové data viz piiloha).

Vyvoj po¢tu MU/rozpoétu HZS CR
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Obr. 9 Pocet mimordadnych uddlostil rozpocet HZS CR (viastni vystup z programu Excel)

Od roku 201 je pak tento efekt zvracen a postupné narovnavan k hodnoté 2%
HDP. Zde je tieba upozornit, Ze zobrazeny trend, pti kterém dochazi dlouhodob¢ v priiméru
ke stejnému mnozstvi mimotadnych udalosti vyzadujicich asistenci jednotek PO, potazmo
jednotek HZS CR za soucasného relativniho poklesti vyse rozpodtu HZS CR, je velmi
nebezpecny. Nejenze se jedna o nebezpeci narusSeni dobie fungujiciho systému jeho
podfinancovanim, ale hovotime o ohroZeni primarni akutni role HZS CR, tedy poskytovani

rychlé pomoci pii zachrané€ a ochrané€ Zivota, majetku a Zivotniho prostfedi.

V souvislosti s problematikou dopravnich nehod a nahrad za provadéni likvidac¢nich
praci, ndhrad za prace souvisejici s oblasti PO aj. vznikla metodika kvantifikujici naklady
na vyjezd jednotky PO ¢astkou 5 600 K¢. Z toho vypliva zakladni souvislost nezbytnosti

udrzeni resp. navySovani rozpo¢tu HZS CR v dostatecné vysi.
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4.5.3 Uchranéné hodnoty vs. rozpocet

Uvedeny graf znazoriiuje jednak vyvoj rozpoétu HZS CR v % HDP (okomentovany
Vv predchazejici kapitole; zde viditelnéjsi vykyvy diky podobnému méfitku na vertikalni ose)
a zaroveti historicky vyvoj uchranénych hodnot pfi zasazich jednotek HZS CR s omezenim
na udalosti typu pozar. Udalosti jinych typu se statisticky z hlediska uchranénych hodnot
nevyhodnocuji. To ale nebrani moznosti vyhodnoceni pfinosu existence jednotek PO
a efektivnosti jejich financovani z hlediska hodnot, jez jsou diky jejich existenci uchranény

(zdrojova data viz ptiloha)

Vyvoj vydajii na HZS CR v porovnani s uchranénymi
hodnotami (MU pozar)
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Obr. 9 Uchranéné hodnoty/ rozpocet HZS CR (viastni vystup z programu Excel)

Jak bylo feceno, ackoliv graf znadzornuje pouze udalosti typu pozar, stale se v % HDP
pohybuje vyse uchranénych hodnot nad kiivkou naklad na HZS CR. Ve skute¢nosti
po zapocteni vSech teoretickych uchranénych hodnot ze vSech typti mimoradnych udalosti
Ize odhadovat nékolikanasobné pievyseny nakladii na HZS CR. Z tohoto pohledu miizeme
tvrdit, Ze financovani HZS CR, potazmo celého systému pozarni ochrany je efektivni
a do budoucna se statni pokladné vyplati. ProtoZze se zdsahem jednotek PO tedy Setti Skody
na lidskych zivotech, majetku a Zivotnim prostfedi, logicky klesaji naroky na pojistné plnéni

vzhledem K pojistovnam. To byl také divod vzniku jiz uvedeného tzv. fondu zabrany skod.
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5 Zavér

Bakalafska prace se zabyvala pozarni ochranou zejména z pohledu HZS CR, se
zaméefenim na piimy vykon sluzby a mimoiadné udalosti vyzadujici zasah jednotek PO.
Mezi tyto udalosti z pohledu absolutni Cetnosti patii zejména dopravni nehody, pozary
a technicka pomoc. Z ditvodu jejich absolutné pievazujiciho zastoupeni v ¢innosti jednotek
PO jim byla v€novéna podstatna ¢ast statistické Casti prace. Tyto druhy udalosti byly
hodnoceny z hlediska historicky spolecenského, legislativniho, odborného i predikéniho.
V zavérecnych kapitolach prace vyplyva, Ze absolutni pocet mimotadnych udalosti se
zasahem jednotek PO se postupné ustalil kolem primérné hodnoty 105 tis./rok. Protoze
ale provadéni zasahové ¢innosti klade naroky jak na lidskou silu, tak i na vécné prostiedky
PO, je tieba prosazovat stabilni relativni vysi rozpoétu HZS CR vzhledem k HDP. Kromg
zasahové ¢innosti je zde totiz jesté n€kolik dalSich oblasti, napt. pozéarni prevence, ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni aj., které vyzaduji s ohledem na rozvoj statniho aparatu a nartst
mnozstvi zakonnych povinnosti a ¢innosti v oblasti PO, dalsi investice a pfedstavuji nové

mandatorni vydaje.

Logicky neni udrzitelnd situace, aby na jedné strané nardstali mandatorni vydaje
a na stran¢ druhé se snizoval rozpocet organizace. Zejména u zdchrannych a bezpe¢nostnich
slozek je takovy vyvoj hazardem s lidskymi zivoty a tudiz spolecensky nepfijatelny.
Specifickym aspektem HZS CR je také napf. mnoZstvi pozarni zasahové techniky, jejiz

postupné¢ zastaravani predstavuje do budoucna vazné riziko pro fungovani celého systému.

Z uvedenych diivodi je tfeba hledat dal§i moznosti financovani sboru. Hovoiime
obecné o tzv. vicezdrojovém financovani. K nejvyrazn&jSim moznostem patii zejména

nasledujici.

- Piijmy ze strukturalnich fondt Evropské unie — (uskute¢nény napt. projekty opera¢ni
stfediska, nakup pozarni techniky a techniky ke zvladani povodni aj.) Na tyto piijmy
nelze absolutné spoléhat. Vyvoj evropské dota¢ni politiky je zcela neptedvidatelny,
nehled¢ na soucasnou migracni krizi, ktera mize siln¢ ovlivnit alokaci evropskych

penéz.
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Ptijmy ze statniho rozpoctu na zaklad¢ politické iniciativy, historicky az devitimistné
Castky. Jedna se ale o velmi nepravidelné piijmy, navic urCené zpravidla jako

neinvesti¢ni dotace pro dobrovolné jednotky PO.

Transfery z kapitoly VSeobecna pokladni sprava na feSeni mimoradnych udalosti
velkého rozsahu. Tyto jsou vyuzivany zejména v souvislosti s povodnémi. Aktualné
je tato moznost vyuzivana pii feSeni mimotradné udalosti vybuchu munic¢nich skladi
ve Vrbéticich, jejiz zdolavani a nasledné dlouhodobé likvidacni prace vyzaduji
enormni nasazeni nékolika slozek IZS po velmi dlouhou dobu v fadech mnoha mésic

az let.

Cerpani penéz z tzv. Fondu zabrany $kod vytvofeného Ceskou kancelai pojistitelt.
Do toho jsou od 1. 1. 2014 odvadéna nejméné 3 % z ptijatého pojistného z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla za kazdy kalendaini rok. Z té€chto prostredkil
se poskytne nejméné 60 % HZS CR a z toho nejméné 20 % jednotkam sbort

dobrovolnych hasi¢t obci.

Plnéni tkold za HZS podnikii. Ze strany pravnickych a fyzickych podnikajicich osob
lze ocekavat poptavku po zabezpeCeni sluzeb HZS podniku dodavatelskym
zpusobem.

Zpoplatnéni sluzeb a ukond u HZS CR za predpokladu, Ze se jednd o prace a sluzby
souvisejici se zdkladni naplni jejich cinnosti a nedojde k ohrozeni jejich
akceschopnosti. Platba za vySe uvedené ¢innosti je vzdy kompenzaci vynaloZenych

nakladu, tedy neni z pohledu zékonid hodnocena jako podnikéni.

Je nezbytné, aby stavajici i budouci politick4 garnitura CR respektovala spolecensky

pozadavek na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi, majetku, a Zivotniho prostiedi, s ¢imz

souvisi stabilizace rozpoctu sboru, jeho jasné oddéleni od politickych rozhodnuti

nebo politického programu. Rozpocet bezpe€nostnich a zachrannych slozek musi vzdy

kopirovat pozadavky vyplyvajici z poctu udélosti, stavu spolecnosti a mnozstvi kol

stanovenych zdkonem. Tento poZadavek povaZzuji za zcela prioritni a legitimni a pfal bych

si, aby jiz nikdy nepfiSla doba, kdy bude nutné ho obhajovat proti ndkladiim napt. na zbrojeni

nebo budovani novych rychlostnich komunikaci. Vzdy a za kazdé situace musime umeét

rozlisit nezbytnosti od podruznych investic.
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7 Priloha

Tab. 17 Vychozi statisticka data

uchran.

vydaje uchran. |hodnoty| pfimé

% z na HZS hodnoty| (pozar) | skody

celkem| celk. | HDP | CR | podil | pozar (pozar)/

rok |pozar| DN TP | celkem| MU MU | (mld.) | (mld.) (mld.) HDP (%)
1997|20612112387|24274] 57273] 78580 72,9] 1680 3,3
1998|23078114614|24809] 62501] 77865] 80,3|] 1829 3,4
1999|20002|16559|26076] 62637| 79715 78,6 1887 3,9
2000(20088|15388]27699] 63175] 80838| 78,2] 1960 4
2001|16421(18536|32679] 67636] 85483 79,1 2315 5
2002|18295(20450]35496] 74241]109359 67,9] 2415 57
2003|28156(21503]|35285] 84944]106509 79,8] 2556 5,9
2004120550(21188]40858] 82596]103436] 79,91 2768 6,7
2005|19484(20681|34799] 74964| 96833 77,4 2994 7,1
2006|19665(18976]|45657| 84298108797 77,5 3204 7,9
2007121835(21270)44765] 878701115850 75,8] 3530 8,3
2008|20406(20063|38916] 79385]102625 77,4 3705 9
2009(19681|19004|44187] 82872|105514| 78,5| 3546 8,8
2010|17296|18053|58948| 94297]111649] 84,5 3954 8,6
2011{20511(17061|45736] 83308101101 82,41 4022 7,2
2012|19908|18910|46648] 85466]103985] 82,2 4048 6,9
2013|16563|19023]|57103] 92689]112281| 82,6] 4086 7,9
2014|16851(19219]|44967] 81037|100776] 80,41 4262 7,6

pocetni
stav
prislusnikd
HzS CR
(rozpocet)
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Seznam pouZitych zkratek

DN — dopravni nehoda

GR — generalni feditelstvi

HDP — hruby domaci produkt

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
MF — Ministerstvo financi

MV — Ministerstvo vnitra

MU — mimotadné udélost

NVS — néstrazny vybusny systém
PO — pozarni ochrana

SSU — statistické sledovani udalosti
SR — statni rozpocet

TH — technicka havarie

TP — technickd pomoc

UL — Ginik nebezpe&né chemické latky

ZU HZS CR — Zachranny ttvar Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
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