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Z.akon o zemédélstvi versus zakon o zivnostenském
podnikani

Souhrn

Bakalaiska prace na téma ,,Zadkon o zemédélstvi versus zakon o Zivnostenském
podnikani“ se zabyva vyvojem a zhodnocenim sou¢asného zivnostenského a zemédélského
podnikani v Ceské republice. Prvni, teoreticka ¢ast predkladané prace je vénovéana
historickému  vyvoji podnikini v Ceské republice, vymezeni zakladnich pojmi
zemédéelského a zivnostenského podnikani a pravni Gprave téchto oblasti podnikani. Dale
je soucasti teoretické ¢asti prace i definice podminek provozovani zivnosti a subjekt
opravnénych podnikat. Druha, prakticka Cast bakalaiské prace je vénovana statistické
analyze poétu Zivnostenskych a zemédélskych podnikatelti v Ceské republice v sou¢asné
dobé a jejich vyvoji, a dale pak vyvoji poctu jednotlivych druhii Zivnostenskych opravnéni,
véetné interpretace ziskanych vysledkti a vlastniho doporuceni zplisobu snizeni

administrativni zatéze v dané oblasti podnikani.

Klic¢ova slova: elektronické podani, informacni systém, jednotny registraéni formulafr,
zakon o zemédélstvi, zemédé€lsky podnikatel, Zivnostenské opravnéni, Zivnostensky

podnikatel, Zivnostensky rejstiik, Zivnostensky ufad, Zivnostensky zakon



Law on Agriculture Versus Trade Act

Summary

This bachelor’s thesis named “Argicultural Law and Entrepreneurship Law” is
focused on development and assessment of existing small and agricultural entrepreneurship
in Czech Republic. First part (theoretical) is focused on the description of the development
of entrepreneurial activities in Czech Republic, basic terminology of agricultural and
entrepreneurial businesses, their law arrangement and limitations included. The definition
of the conditions, requested by law to allow entrepreneurship activities is another part of
this theoretical part. Next part of thesis are focused on statistical analyses of the amounts of
agricultural and small entrepreneurs in Czech Republic, including the historic data in this
field. The statistic volumes of different entrepreneurship permits is also discussed.
Comprehensive discussion of results and their interpretation creates the base for
recommendations and proposal of measures diminishing administrative workload in such

entrepreneurship areas.

Keywords: electronic services, information system, single registration form, Law on
agriculture, agricultural entrepreneur, business license, trade entrepreneur, trade register,

Licensing Office, Licensing Act
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1 UVOD

Podnikani je hnacim motorem ekonomiky vétSiny stati a je tak ve stiedu zdjmu jak
obyvatel provozujicich podnikatelské aktivity, tak 1 orgdnl vefejné moci, které jednak
vytvareji prostfedi a legislativu podporujici podnikéni, a na druhou stranu vykonavaji
dozor nad ¢&innosti podnikatelti. Zakladem trzni ekonomiky kazdého statu, tedy i Ceské
republiky, jsou malé a stiedni podniky, které jsou vyznamnou hnaci silou podnikatelské
sféry, hospodarského riistu a inovaci. Jelikoz jsou malé a stfedni podniky obecné odolné;jsi
proti hospodaiské recesi, lépe reaguji na zmény trhu a jsou také vyznamnym
zaméstnavatelem, je jednou zpriorit vlady Ceské republiky podpora jejich
konkurenceschopnosti. Malé a stfedni podniky také hraji vyznamnou roli v rozvoji
vnitfniho potencidlu jednotlivych krajo Ceské republiky, jelikoZ jsou s danym regionem
vyznamné podnikatelsky 1 spolecensky spjaty a na jejich ¢innost je Casto navazana

i ¢innost taméj$ich malych Zivnostniku.

Rozvoj podnikani je ovlivnén fadou faktor(, mezi primarni faktory rozvoje podnikéni
patii napf. geografické podminky regionu, primyslova tradice a hospodarska situace
regionu ¢i socidlni struktura obyvatelstva. Neméné dllezity je pro podnikani i historicky
vyvoj a vnitini politické uspofddani statu, coz miZeme jasné vidét i na prikladu
povaleéného Ceskoslovenska. Proces socializace, respektive znarodnéni soukromého
majetku v povale¢ném obdobi, mél vyznamny negativni dopad na podnikatelské prostiedi
statu, a ackoliv vlada slibovala podporu soukromého podnikéni, fakticky doSlo b&hem
Ctyficetileté vlady komunistické strany k jeho naprosté devastaci. Rozhodujici tak byl
pro ceské podnikani rok 1989, kdy doslo k padu komunistického rezimu a predevsim pak
rok 1991, kdy byl novou vladou pfijat zakon ¢. 455/1991 Sh., 0 zivnostenském podnikani
(dale jen ,zivnostensky zakon“). Zivnostensky zdkon béhem téméf &tyfiadvaceti let své
ucinnosti proSel nckolika desitkami novel, které reagovaly na vyvoj spolecnosti
a soukromého podnikani v Ceské republice. Zmény podnikatelské legislativy sméiuji
ptedevsim ke zjednoduSeni podminek pro vstup do podnikédni a ke sniZeni administrativni
zatéze pro podnikatele, respektive k podpofe rozvoje podnikatelské sféry malych

a sttednich podnikatel1, ktera je pro stat naprosto zasadni.



2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyza soucasné pravni Gpravy zivnostenského
a zemd&délského podnikani v Ceské republice. Uvodni &ast je vénovana zhodnoceni vyvoje
legislativy Zivnostenského a zemé&délského podnikani na tizemi Ceské republiky od roku
1992 s dirazem na zmény, které pfinesly jednotlivé novely pravnich norem, které
podnikéni Vv téchto oblastech upravuji. Dale je zaméfena na problematiku obsaZenou
Vv zivnostenském zakong, konkrétné na charakteristiku jednotlivych druhii zZivnosti, definici
subjektll opravnénych provozovat zivnost, vSeobecné a zvlaStni podminky provozovani
zivnosti, puasobnost zivnostenskych ufadl a charakteristiku zivnostenského rejstiiku.
Nasledujici ¢ast prace je vénovana zemédelskému podnikani, jako dalsi z forem podnikani
v Ceské republice, predeviim pak vymezeni pojmu zemédélského podnikatele. Dil¢im
cilem, bakalarské prace, je statistické srovnani poctu podnikatelil na tiseku zivnostenského
a zeméd¢€lského podnikani vcetné¢ jeho interpretace, porovnani poctu vydanych
zivnostenskych opravnéni pro jednotlivé zivnosti a vyvoj poctu zemédéelskych podnikatelti

registrovanych Magistratem mésta Mostu, odborem Zivnostensky ufad.

2.2 Metodika

Bakalafska prace je rozvrhnuta do dvou casti — teoretické, resp. reSerSni casti,
a praktické Casti. Teoretickd ¢ast je vénovana historickému vyvoji podnikdni na Gizemi
Ceské republiky, novelam Zivnostenského a zemédélského zakona, vymezeni zakladnich
pojmi pouzivanych v podnikani a specifikaci jednotlivych druhti Zivnosti; a byla
zpracovana na zakladé analyzy pfisluSnych zdkonli, odborné literatury, internetovych
zdroju dat a odbornych konzultaci s vedoucim bakalarské prace doc. Ing. PhDr. Karlem
Srédlem, Csc. Praktickd &ast vychazi z konkrétnich dat tykajicich se Zivnostenského
a zemédelského podnikani, dostupnych z internetovych strdnek Ministerstva primyslu
a odchodu Ceské republiky, Ministerstva zem&dé&lstvi Ceské republiky a Informaéniho
syst¢tmu Evidence zeméd€lského podnikatele a jsou vni vyuzity zakladni statistické

metody a naslednd interpretace vysledk.



3 HISTORIE CESKEHO PODNIKANI

Tato kapitola bude zaméfena na historicky vyvoj podnikani v Ceské republice.

Od cechovni soustavy aZ po souc¢asné podminky provozovani zivnosti.

3.1 Cechy, cechovni soustava

Remesla jsou a byla jednim ze zakladnich piedpokladii drobného podnikani. Rozvoj
femesel souvisel se zakladanim mést v Ceskych zemich a s tim souvisela potieba regulace
a stanoveni urcitych pravidel. Pocatkem 13. stoleti se femeslnici sdruzovali do tzv. cechd.
Nejstarsi zminky 0 cechu krej¢ich a cechu zlatniki pochazi z roku 1318 a z roku 1324.
Cechy se v ¢eskych zemich objevily az ve 14. stoleti, nejprve ve velkych méstech, pozdéji

W rwe . W b4 1
se roz$ifily 1 do mést mensSich.

Po dobu své existence prosly cechy fadou zlomovych obdobi a jejich vznik lze
vnimat jako ochranu proti nezadouci konkurenci. Cechy byly vefejnopravnimi
korporacemi, které mély povinné ¢lenstvi a plnily funkci Zivnostensko-policejni, soudni,
ale i dalsi. Hlidaly ceny a pokousely se reglementovat i mnozstvi vyrobki a pocet mistrl
v pfislusném oboru. Cinnost cechu byla regulovana na zakladé samospravy, méla i své
fidici organy. V jejim Cele stal cechmistr a kolektivnim organem byla valna hromada.
Charakteristicky znak cechu byl egalitarizmus, projevujici se vV tom, Ze vS§em mistrum byly
zaruceny stejné podminky pro vyrobu a odbyt. Tim byla mezi nimi vyloucena konkurence.

Toto garantovalo kupctim vyrobky nalezité kvality.2

I pfes ¢innost cechit dochazelo k prohlubovani rozdili mezi chudymi a bohatymi
mistry, coz postaveni cechti oslabovalo. Dale ho oslabovalo i vnéjsi okoli, nebot” existovali
femeslnici, ktefi své femeslo mohli provozovat bez cechovni organizace, a to na zaklade
povoleni krale. Vedle téchto femesel existovala 1 femesla svobodna, jako napt. knihtiskati
nebo lékarnici, kteti nepodléhali cechovni organizaci. Mimo cechy pracovali i femeslnici

na dvorech aristokracie a dvorti umélci.®

! FIALA, J. a kolektiv, Zivnostenské pravo, s. 5
2 Tamtéz, s. 5
3 HORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 12



Jiz v tomto obdobi se zacaly projevovat prvni znamky koncesniho systému, nebot’
kral povoloval provozovat zivnost bez cechovniho opravnéni. Cechy byly dale
ovlivilovany vydanim policejniho fadu cisafe Rudolfa proti drahoté, ktery reguloval

rostouci ceny.4

Obchodovani velice souviselo srozvojem trhu a radni pochopili, ze trhy jsou
vyznamnym zdrojem piijmu a vybirali poplatky od obchodnikii. Na druhou stranu zase
obchodnici ziskali vyhodu provozovat zivnost na trzisti, kde byla stanovena pravidla
poctivé soutéze a spravedlivych cen. V 15. stoleti se vrchnost snazila podnikat
arozhodovala o tom, kdo mtize vstoupit do cechu. VEtsi pronikani vrchnosti do podnikani
se projevilo az v 16. stoleti. V 17. stoleti byla zpfisnéna cechovni soustava, ktera
stanovovala pocet tovarySt a piijimani novych ucit, které bylo podminéno vysokymi
poplatky. Statni aparat omezil cechovni vysady pod vlivem merkantelistéi® v poloving

18. stoleti.

Neptiznivé obdobi pro cechy nastalo po tficetileté valce. Ponicend zemé potiebovala
pozvednout hospodafstvi, zajistit vojenské potfeby statu a prostiedky na fungovani jeho
orgdnl a tak byly vytvafeny tlaky na zvySeni produkce, kterou cechy nebyly schopny
zajistit. V tomto obdobi dochazi k potlaceni ¢innosti cechll a rozvoje manufaktur. Vznik
manufaktur znamenal pfelom v organizovani vyroby a obchodu. V raném obdobi §lo
hlavné o rozptylenou manufakturu, vlivem rozvoje pak vznikaly manufaktury

centralizované.’

Karel 1V. vydal v roce 1731 a 1739 generalni cechovni patenty a generalni cechovni
artikuly, které m¢ly sjednotit cechovni piedpisy. Zakladani novych cechti bylo mozné jen
se svolenim statu. Kontrolni ¢innost provadél cechovni inspektor, pocet tovaryst se zvysil
a urady ovliviiovaly pocet mistrii. Na zdkladé patentu z roku 1725 mohli femeslnickou

¢innost provozovat i ti femeslnici, které cechy odmitly pfij mout.?

4 WINTER, Z., Cesky prtimysl a obchod v 16. Véku, s. 72-73

> Merkantelismus je povazovan za prvni burzoazni ekonomickou teorii vznikl v Zapadni Evropé v 15.-17.
stoleti a prosazoval statni zasahy do ekonomiky. Moc statu byla zavisla na zadsobach drahych kov(. Zfizovaly
se manufaktury (na severu Cech textilni a sklaFské), zakdzal se vyvoz surovin do zahrani¢i. Mezi
predstavitele patfi francouzsky ekonom, pravnik a ministr financi J.B. Colbert.

GHORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 13

’ FIALA, J. a kolektiv, Zivnostenské pravo, s. 6

8 Tamtéz, s. 6



V pribéhu 18. stoleti panovnici stale vice zasahovali do prav cechl a prosazovali
svobodu podnikdni. Cechovni samosprava ustupovala do pozadi a nahrazovalo
jirozhodovani spravnich ufadi a jen malo zivnosti zGstalo svobodnych. V dobé vlady
Karla IV. v obdobi osviceného absolutismu (1711-1740) se hovofilo o koncesni soustave,
kterd pokracovala i za vlady Marie Terezie. Jednalo se o to, Ze udélovani prava
mistrovského pteslo plynule na méstské a vrchnostenské uUrady a tim byla cechovni
soustava nahrazena soustavou koncesni. V této dobé uz cechy nemély v podstaté zadny
vyznam, nebot’ jejich ¢innost nahrazovala tovarni vyroba. K jejich zaniku doslo az
na zaklad¢ vydani cisatského patentu ¢. 227/1859 t.z. - zivnostenského fadu. I kdyz tento
pravni piedpis vychazel z principu svobody podnikéni, byly v ném zaznamenany znamky

. ;9
cechovnictvi.

Po vice nez sto let byl cisafsky patent ¢. 227/1859 t.z. zakladem pravni Gpravy
zivnostenského prava. Platil pro celé Rakousko-Uhersko. Za tuto dobu byl nékolikrat
novelizovan, takze mnohé ustanoveni nabyla jiné povahy a obsahu napft. tzv. femeslnicka
novela, organiza¢ni novela nebo novela zak. ¢. 218/1896 ft.z., jimiz byly zfizeny
zivnostenské soudy (nahrazené v roce 1931 soudy pracovnimi). Ukoncen byl az zakonikem
prace. Volny pfistup ke vSem Zivnostem mél kazdy svépravny obcan, ktery mél pouze
daflovou povinnost. V této dob€ byl zaveden institut tzv. nuceného spolecenstvi, coZ byly

V podstaté pietvorené cechy. Tento Zivnostensky fad mél slouZit jako obecny piedpis

cro v r ’ s . v r v wr Lot 1
upravujici veSkeré podminky podnikéni, nejen zivnostenského, ale predevsim tovarniho. 0

Pojem zivnosti nebyl legaln¢ definovan. Judikatura Nejvyssiho soudu a literatura
byly toho ndzoru, Ze jde o vydé€lecnou cinnost provozovanou samostatné, na odbyt
azatcelem dosazeni zisku. Cinnost musela byt pravidelna &i trvald. Zivnostensky fad
se vztahoval na vSechna zivnostensky provozovana zameéstndni, at’ se jednalo o vyrobu,
obchod ¢i sluzby. Nevztahoval se v§ak na zaméstnani a podniky, které byly vyjmuty bud’
proto, aby jim byla zabezpeCend vétsi volnost, nebo naopak, protoze se podrobovaly

piisn&j§im predpisim (nevztahoval se na statni monopoly a regaly).™*

? HORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 14

10 FIALA, J. a kolektiv, Zivnostenské pravo, s. 6

! N&které ginnosti byly vysostnym pravem panovnika (regalem) napf. vyroba a prode;j soli. Ustanoveni
zivnostenského radu se nevztahovala na regal mincovnictvi, regal loterni a regdl postovni.



Cinnosti, které byly vyjmuty, bylo mozné provozovat jednak svobodné a jednak
na zéklad¢ zvlastniho povoleni (koncese nebo licence). Mezi tyto povolani byly zafazeny
naptiklad tyto cinnosti soukromé vyucCovani, provozovani vefejného skladisté, ale

i k pofadani vefejnych zabav a piedstaveni vieho druhu.™

Zivnostensky tad pavodné klasifikoval Zivnosti podle podminek vzniku
zivnostenského opravnéni a rozdéloval je na svobodné a koncesované. Remeslnickou
novelou zakona ¢.39/1883 ft.z. byly zivnosti rozdéleny na svobodné, femeslné
a koncesované. Mimo toto ¢lenéni se objevovaly i jina ¢lenéni napf. osobni (zivnostenska
opravnéni zanikala smrti), redlni (pfechazela na dédice) a dal§i. Zivnosti femeslné byly
taxativné vymezeny (Slo napt. o kovare, zdmecniky, zlatniky, obuvniky a jiné¢). K vykonu
této Cinnosti se vyzadovala zru¢nost, ktera se ziskavala vyucenim v femeslnickém ucilisti
¢i stfedni odborné skole. Nejptisnéjsi pozadavky byly kladeny na koncesované zivnosti.
Slo o takova povolani a &innost, k jejichz vykonu se pozadovala zvlastni kvalifikace
I moralni a ob¢anska uroven femeslnika. V Zivnostenském fadu byly koncese taxativné
vymezeny (napf. vyroba a prodej zbrani, provozovani cestovni kanceléie, letectvi a fada
dalSich). Uchaze¢ o koncesi musel spliiovat vedle obecnych nélezitosti jesté naleZitosti
zvlastni. Jednalo se o spolehlivost, zvlastni zpusobilost a ptipustnost z hlediska policie
(zdravotni, mravni, bezpe¢nostni, pozarni a dopravni). Zadatel musel fadné a véas platit
dané, pozivat Ucty a vaznosti od svého okoli. Déle se posuzovalo, zda poZadovana ¢innost
neni dostatecnym zplsobem zajiSténa statem, jak jsou chranény vetené zajmy, potieby

obyvatelstva jina hlediska."®

Cinnost Zivnostenskych tfadii vykondvaly okresni, zemské a politické ufady,
ministerstvo obchodu a resortni ministerstva. Zivnostenské soudy, které vznikly na zakladé
zakona €. 218/1896 t.z,. tesily spory mezi podnikateli a délniky a dale spory mezi délniky

o , 14
stejného zavodu.

12 FIALA, J. a kolektiv, Zivnostenské pravo, s. 7
13 v

Tamtéz, s. 8
14 Tamtéz, s. 9
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3.2 Pravni uprava do roku 1989

Pravni uprava zivnostenského podnikani v obdobi prvni republiky stale vychazela
z zivnostenského tadu platného za Rakouska-Uherska. Liberalisticky systém umoznil
velky rozvoj femesel, tim vSak dochazelo k podstatnému naristu nekterych zivnosti, coz se
vyrazné projevilo v obdobi hospodarské recese 30. let. Snahou o feSeni této situace bylo
zavedeni tzv. numerus clausus zivnosti, které spocivalo vtom, Ze ke zfizeni nebo
op¢tovnému zahajeni urcitych druhti zivnosti musel byt ud€len pifedchozi souhlas statnich
organt. Podnikatelska svoboda byla omezena uplatnénim nového vSeobecného koncesniho
systému na zaklad¢ vladnich natizeni ¢. 219/1938 Sb., ze dne 9. fijna 1938 a ¢. 265/1938
Sb., ze dne 4. listopadu 1938, o docasnych omezenich v zivnostenské a jiné vydélecné
¢innosti. Toto opatfeni znamenalo, Ze Zivnosti byly povolovany, jen pokud nebyly
vzneseny namitky z hospodarskych divoda, zplisobenych stavem branné pohotovosti statu
nebo obsazenim nékterych uzemi statu cizi moci ¢i z divodu vefejného nebo pozdéji

. ;15
obecného zdjmu.

Povéale¢né obdobi mélo pro Zivnostenské podnikdni velmi Spatny dopad.
Protektoratni i némecké organy mély napf. pravo zastavovat vyrobu, ovliviiovaly pocet
pracovnich mist, pfid€l potravin a surovin. Dochézelo ke konfiskaci majetku némeckych
zivnostnikil a femeslnikt, koncesni systém se zpiisnil a zvysila se kontrola ze strany statu.
Po valce roku 1945 doslo k rozsahlému znarodnovani, kdy byly znarodiiovany nékteré

primyslové a potravinafské podniky, veskeré akciové banky a soukromé pojistovny.*®

V obdobi pfed unorem 1948 byly zaznamendny sliby vSech politickych stran
0 rozvoji apodpofe soukromého podnikani. Ve skute¢nosti vSak doslo k likvidaci
soukromého sektoru. Definitivni zanik femesel a soukromych Zivnostenskych podniki
nastal v 50. letech. N¢ktera femesla byla pfesunuta do pramyslovych a komunalnich
podnikil jind zase do vyrobnich druzstev. V 60. letech se objevily podnéty k obnoveni
trzniho systému, ale ty byly potlateny v obdobi tzv. normalizace. Hledani vhodného
vychodiska pro pozvednuti ceskoslovenského hospodaistvi bylo spatfovano i v soukromém
podnikani. Snaha vyustila 8. prosince 1982 vydanim nafizeni vlady ¢.154/1982 Sb.,

0 poskytovani sluzeb ob¢any na zakladé povoleni narodniho vyboru. Podle tohoto natizeni

B FIALA, J. a kolektiv, Zivnostenské pravo, s. 10
16 HORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 10
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mohla byt obcanim udélovana povoleni ke sluzbam femeslnickym, vcetné¢ udrzby
bytovych fondl, byt, uklidu, sluzeb nosi¢l, kopéacskych praci, osobnich sluzeb,
aprovozovani piivozu. Ani pfes tato opatfeni nebyla podnikatelskd aktivita pftilis
rozSifena. PfiCinou bylo to, Ze povoleni bylo mozné ud¢lit pouze na piesné¢ vymezené

&innosti a za uréitych podminek (v&k, odbornost, zdravotni zpiisobilost a dali)."’

3.3 Obdobi po roce 1989 az do soucasnosti

Pravni uprava zivnostenského podnikéni byla postavena na nékolika zakonech.
Zasadni zménu pro oblast podnikéni ptinesl zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikéni obcanti, ktery nabyl u¢innosti 1. kvétna 1990 a upravoval individudlni podnikani
fyzickych osob. Druhym dilezitym zakonem pro podnikani obéanti byl zakon ¢. 103/1990
Sb., ktery ménil a doplioval hospodaisky zakonik. Tento zdkon umoznoval spolecné
podnikdni fyzickych osob formou obchodnich spolecnosti. Vyznamny byl i zékon
¢. 104/1990 Sb., o akciovych spolec¢nostech, ten slouzil pro ptipady, kdy chtéli ob¢ané

podnikat spole¢ns.™®

W

Vymezeni podnikatelské c¢innosti zakonem ¢. 105/1990 Sb., bylo velice Siroke,
od provozovani vyroby, obchodu aZ po poskytovani sluzeb a praci. Slo o veskeré ¢innosti
béZné provozované v ndrodnim hospodaistvi, s vyjimkou c¢innosti, které byly pravnimi
predpisy zakazany. Tato opravnéni vznikala registraci u pfislusného okresniho narodniho
vyboru. Pokud obcan splnil pifedpoklady pro vykon podnikatelské ¢innosti, pfislusny uiad
pouze konstatoval splnéni téchto predpokladi a vydal rozhodnuti o registraci. Nékteré
podnikatelské ¢innosti vSak podléhali souhlasu statniho organu. Povoleni podle zvlastnich

pravnich predpist bylo podminkou nasledné registrace.™

Rozhodujicim byl pro Zivnostenské podnikédni rok 1991, kdy byl pfijat zédkon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ktery nabyl Gc€innosti
1.ledna 1992. Soucasn¢ byl stimto zakonem piijat i zakon ¢&. 570/1991 Sb.,
0 zivnostenskych tfadech (zdkon o zivnostenskych uradech), ve znéni pozd¢jsich predpisti,
ktery stanovil strukturu Zivnostenskych ufada a jejich plisobnost. V podstaté Zivnostensky

zakon Casteéné navazal na Zivnostensky fad z roku 1859, ale byl také inspirovan rakouskou

v HORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 21
18 Tamtéz, s. 22
19 Tamtéz, s. 23
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a némeckou pravni upravou, podminkou vSak byla jeho uprava Kk nasemu pravnimu
systému. Zivnostensky zakon s éinnosti od 1. ledna 1992 obsahoval 57 femeslnych

zivnosti, 49 vazanych a 37 koncesovanych Zivnosti.?

20 BABSICKA, V., Zakon o Zivnostenské podnikani a zékon o Zivnostenskych tGiadech v, s. 212
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4 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

Tato kapitola bude zaméfena na zivnostensky zakon, ptedevsim jeho novely, definici
pozitivniho a negativniho vymezeni zivnosti, podminky pro vznik zivnostenského
opravnéni, subjekty opravnéné provozovat zivnost a fadu dal§i pojml Zzivnostenského

zakona.

4.1 Zivnostensky zikon

Zasadou, o kterou se opird koncepce zivnostenského zdkona, je spojeni dvou
zdéanlivé protikladnych principti. Na jedné stran¢ ochrana vefejného zdjmu a na strané
druhé svoboda podnikani. Princip svobody podnikani vychazi z volného fungovani trhu,
S tim, Ze jsou akceptovany jeho samoregulacni schopnosti. Principy ochrany vetejného
zajmu jsou uplathovany tam, kde dochazi v ur¢ité mife k omezeni soukromych zajmu,
hrozi ohroZeni zdravi a zivota, bezpecnosti, majetkovych hodnot, ale i tam, kde je nemén¢

dilezita ochrana zajmu spotiebitele.”*

Zivnostensky zakon je vefejnopravni normou upravujici nerovné postaveni mezi
dvéma subjekty. Jednim a také nadfazenym, je zivnostensky ufad, ktery je nositelem
vetejného zajmu. Na druhé strané stoji subjekty opravnéné podnikat nebo subjekty, které
teprve o zivnostenské opravnéni Zadaji. Tento zdkon umoziuje podnikat fyzickym osobam,
pravnickym osobam a za uréitych podminek i zahraniénim osobam. Zivnostensky zékon je
hmotné¢ pravnim piedpisem, ktery upravuje prava a povinnosti subjektll zivnostensko-
pravnich vztahii. Zivnostensky tiad pfi rozhodovani o procesné pravnich vztazich vyuziva

subsidiarné k zivnostenskému zékonu i spravni tad.?

2 HORZINKOVA, E., Koncesni systém v Zivnostenském podnikani, s. 24
22 pRUCHA, P., Zivnostenské pravo, s. 15
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4.2 Novely zivnostenského zakona

Pro zivnostensky zakon je pfiznacné, ze byl vice nez 100 krat novelizovan, pficemz
se stfidaly tendence liberalni a tendence opacné. PriCiny lze spatfovat v tom, ze piijaté
pravni normy se Spatné aplikuji v praxi. Nékteré novely byly zadsadnéjsiho charakteru a jiné
predstavovaly jen mensi Upravy jednotlivych ustanoveni tohoto zdkona a odrazely zmény

zvlastnich pravnich predpisu.
4.2.1 Novela zakona ¢. 286/1995 Sb.

Po tadé¢ dil¢ich novel Zivnostenského zékona pfisla novela zakona ¢. 286/1995 Sb.,
ato s ucinnosti od 1. ledna 1996, ktera piinesla zménu celkové koncepce zivnostenského
zakona. Tento zdkon nové zavedl institut provozovani Zivnosti primyslovym zplisobem,
nékteré ¢innosti byly zatazeny do zivnosti volnych a jiné naopak vyfazeny. Napt. diive
koncesovana Zzivnost ,,Hostinskd ¢innost“ byla od 1. ledna 1996 Zzivnosti femeslnou,
obdobné tomu bylo i1 se Zivnosti kominictvi. Nebo Zivnost volna ,Maniktira“ se stala
zivnosti femeslnou. SniZil se pocet Zivnosti, u kterych byl kladen diraz na prokdzani
odborné zpusobilosti na 99. Nové byla upravena 1 zivnostenska kontrola a provozovani
zivnosti v provozovné i mimo ni. Dale tato novela upravovala i podnikani zahrani¢nich
0sob, kdy doklady ptedloZené zahrani¢ni osobou musely byt ovéfené (superlegalizovany)
a pfeloZzeny do jazyka Ceského. Prevratnou zménou bylo pro zahrani¢ni fyzické osoby
dokladani dokladi o bezthonnosti, ptivodné tyto doklady nebyly pozadovany. Zadatel
musel predloZzit nejen doklady o bezthonnosti vydané statem podle obcanstvi, ale 1 ze statu

kde pobyval déle nez tii mésice v poslednich tiech letech.?

4.2.2 Novela zakona €. 356/1999 Sb.

Dalsi novela Zivnostenského zakona, ktera piinesla zpiisnéni podminek
zivnostenského podnikani, byla novela zdkona ¢. 356/1999 Sb., s t¢innosti od 1. bfezna
2000. Tato novela zakona zpfisnila podminky provozovani zivnosti pro zahranicni osoby,
pozadavky na odpovédného zastupce, dale stanovila seznam Zivnosti, jejichz vykon je
podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami spliujicimi odbornou zpusobilost,

Podnikatelim nové stanovila povinnost vydavat pti prodeji zbozi doklad o prodeji zbozi.

2 BABSICKA, V., Zakon o Zivnostenské podnikani a zakon o Zivnostenskych tGradech, s. 21
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Dale byly upraveny vSeobecné podminky provozovani zivnosti konkrétné § 6
zivnostenského zakona, ktery stanovil, Ze za bezithonnou se nepovazuje osoba, kterd byla
odsouzena za umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani
alespon jednoho roku. Nemén¢ dulezitym krokem byla 1 povinnost dolozit pravni divod
pro uzivani prostor sidla (dfive mista podnikani) nebo umisténi organizacni slozky
podniku. Tato povinnost se vztahovala i na stavajici podnikatele a to do jednoho roka

od nabyti u¢innosti tohoto zékona.?*

4.2.3 Novela zakona ¢. 167/2004 Sb., tzv. ,,Euronovela*

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla pfijata novela
(tzv. Euronovela) zakona ¢. 167/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist. Ceska
republika se stala ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004 a k tomuto datu nabyla G¢innosti
I tato novela. Tento krok vyznamné ovlivnil podobu zivnostenského zakona. Pozadavkem
novely bylo pftiblizit nasi pravni legislativu legislativé Evropského spoleenstvi, zejména

, . , . o 1w 1 25
pravo podnikdni a pravo na volné poskytovani sluzeb.

Euronovela sjednotila podminky pro ziskdni zivnostenskych opravnéni jak obcanti
Ceské republiky, tak i zahrani¢nich fyzickych osob, které jsou ob&any Elenskych stati
Evropského unie, a rovnéz statnich pfislusnikii jinych smluvnich stath Dohody
0 Evropském hospodaiském prostoru a obanti Svycarské konfederace. V souvislosti s tim
doslo 1 ke zménam uznavani odborné kvalifikace pro pfislusniky ¢lenskych stati Evropské
unie. V ptipadé ziskani zivnostenského opravnéni zahrani¢ni fyzické osoby (tzv. obc¢an
tteti zem¢) se zivnostenské opravnéni vydavalo na dobu povoleného pobytu. Toto opatieni
znacné ulehcilo praci Zivnostenskym ufadiim, nebot’ v Zivnostenském rejstiiku neztstavaly
osoby, které jiz na uzemi Ceské republiky nemaji pobyt. Témto osobam Zivnostenské
opravnéni zanikalo ze zdkona. Na druhou stranu dochazelo, ale i v soucasné¢ dob¢ stale

- I Y . v s c v 7 r v s 2
dochazi k opominéani podani zadosti o prodlouzeni platnosti Zivnostenského opravnéni. °

** HORZINKOVA, E., Zivnostensky zakon v praxi 2010/2011, s. 7-11
> BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komentafem, s. 24
2 Tamtéz, s. 25
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4.2.4 Novela zakona ¢. 214/2006 Sh.

Novela zakona ¢&. 214/2006 Sb., kterou se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpisi nabyla
ucinnosti 1. srpna 2006. Uvedena novela zdkona byla zaméfena na sniZzeni administrativni
zatéze podnikatell. Jednou z pozitivnich zmén pro podnikatele bylo, ze odpadla povinnost
predkladat doklady od zdravotni pojistovny a od okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Tato povinnost byla delegovéna na zivnostenské l'lfady.z7

Vlada Ceské republiky na zakladé svého programového prohlaseni schvalila
projekt Zjednoduseni administrativnich postupi (ZAP). Tento projekt usnadnuje nejen
vstup do podnikani, ale i Vv pribéhu podnikatelské CcCinnosti. Ma usnadnit plnéni
administrativnich zalezitosti vi¢i orgdnum vefejné spravy. V ramci tohoto projektu ZAP
se zivnostenské utady staly centralnim registratnim mistem pro podnikatele. Provoz CRM
byl zahdjen v pribéhu roku 2005. Dalsi etapou tohoto projektu bylo zapracovani
ptislusnych legislativnich zmén, na zakladé kterych je umoznéna prakticka realizace
projektu ZAP. V tomto sméru doslo k legislativni apravé pravomoci CRM a nastaveni
pravidel vzajemné komunikace mezi jednotlivymi dotéenymi organy vefejné spravy. Byl
zaveden jednotny registracni formulaf, ktery umoznil podnikateli ucinit oznamovaci
povinnost vic¢i dotéenym organim na jednom Gfadé. V praxi to znamena,
ze prostfednictvim CRM je mozné kromé ohlaSeni Zivnosti apodani Zadosti
0 koncesovanou zivnost provést naptiklad danovou registraci, podat oznameni vuci

organiim Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, Gfadu prace nebo zdravotni pojiét’ovné.28

4.2.5 Novela zikona ¢. 130/2008 Sb.

Ptijetim zékona ¢. 130/2008 Sb., doslo k zasadnim systémovym zménadm zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich
predpisti, ktera nabyla uginnosti 1. &ervence 2008. Utelem bylo napiiklad zjednodusit
vstup do podnikani zacinajicim mladym podnikateliim a zménit pozadavky na kvalifikaci.

Novelou tohoto zdkona byly zruSeny Zivnostenské listy a koncesni listiny, které byly

7 HORZINKOVA, E., URBAN V., Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentarem, s. 9
28 Tamtéz, s. 9
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nahrazeny vypisem z zivnostenského rejstiiku (na tomto vypisu mize byt uvedeno
I nékolik Zzivnosti). Byla zruSena mistni pfislusnost k zivnostenskym ufadim. V praxi
to znamend, ze podnikatel muze ucinit své podani na kterémkoliv zivnostensky uiad

v Ceské republice bez ohledu na své bydlisté nebo u pravnické osoby sidlo.?

Kromé¢ toho doslo ke zredukovéani volnych Zivnosti z piavodnich 125 pouze
na jednu, ktera méla 80 obord (v soucasné dobé je pouze 79 oboru Zzivnosti volnych).
Timto krokem se vyrazné snizil pocet zivnosti. Déle se nékterd Zivnostenskd opravnéni
sloucila jako napftiklad ,,Zamecnictvi, nastrojarstvi, ,,Slévarenstvi, modelafstvi“ jind byla
pfevedena z vézanych zivnosti do zivnosti volnych jako tfeba ,,Provozovéani cestovni
agentury*“ nebo ,,Zastupovani v celnim fizeni“. Novela Zzivnostenského zikona nové
stanovila, moznost podnikateli pferusit provozovani zivnosti na libovolné dlouhou dobu
tzn. jednorazové jednim oznamenim i na dobu delsi. Diive byl podnikatel limitovan dobou

ptferuseni (pouze na dva roky), po této novele si podnikatel ur¢i sam dobu, na kterou chce

v - v, 30
z1vnost prerusit.

Tato novela se vyrazné¢ dotkla i zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Dtive ohlasovatel zaplatil spravni poplatek za ohlaSeni zivnosti 1.000,- K¢, za podani
zadost o koncesni listinu poplatek 2.000,- K¢., v pfipadé zmény zivnostenského opravnéni
¢inil poplatek 100,-K¢ nebo 500,-K¢&. V soucasné dob& pokud ohlasoval nevlastni zadné
zivnostenské opravnéni, musi zaplatit spravni poplatek 1.000,- K& za vstup do podnikani.
Pti dalSim ohlaSeni zivnosti, pfipadné zadosti o koncesni listinu, zaplati poplatek ve vysi
500,- K¢. Jestlize podnikatel zada o rozsifeni provozovani zZivnosti o obor zivnosti volné,
nepodléhd tato zména spravnimu poplatku. Timto dosSlo ke snizeni vybranych spravnich

poplatkt u jednotlivych Zivnostenskych OFada.
4.2.6 Novela zakona ¢. 155/2010 Sb.

1.srpna 2010 nabyl ucinnosti zakon ¢. 155/2010 Sb., ktery mél opét snizit
administrativni zatéZ podnikatelll a usnadnit jim vstup do podnikani. Nové byl upraven

§ 6 odst. 2 zivnostenského zakona, ktery se tyka vSeobecnych podminek provozovani

> HORZINKOVA, E., Zivnostensky zakon v praxi 2010/2011, s. 7-11
30 v
Tamtéz, s. 7-11
3! z4kon ¢.634/2004 Sb., zakon o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, In: ASP/ [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
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zivnosti, ato bezhonnosti. Nové pravni Uprava spocivala zejména v tom, Ze nadale
je bezuhonnost fyzické osoby hodnocena vyhradné z hlediska pravomocného odsouzeni
pro trestny ¢in spachany umysIng, jestlize byl trestny ¢&in spachan v souvislosti
s podnikanim anebo s pfedmétem podnikani, o ktery zada nebo, ktery ohlasuje. Nezkouma
se tedy ani to, jaky trest byl ulozen ani doba trvani trestu, ale vyhradné to zda osoba byla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umyslné nebo trestny ¢in byl spachan

v souvislosti s podnikanim nebo s predmétem podnikani, ktery osoba ohlaguje.*

4.2.7 Novela zakona ¢. 309/2013 Sb.

Dne 17. fijna 2013 nabyl ucinnosti zakon ¢. 309/2013 Sb., kterym se ménil zakon
¢.455/1991 Sbh., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jSich piedpist. Zménou
zivnostenského zékona doSlo krozSifeni pfedmétu podnikdni stavajici koncesované
zivnosti ,,Vyroba a uprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich
alkoholickych napoji (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny
a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym palenim) o ,,Prodej kvasného lihu a lihovin®.
Hlavnim divodem bylo zabranit cernému trhu s lihovinami. Cilem tohoto opatieni bylo
ziskat pfehled o prodejcich lithovin a umoznit tak lepsi kontrolu prodeje nezdanéného
a nekvalitniho alkoholu. Prodej lihovin byl az dosud uskute¢hovan v ramci opravnéni
k provozovani Zivnosti volné "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3
zivnostenského zdkona" a na zékladé opravnéni pro femeslnou Zivnost "Hostinska
¢innost". Uvedené zivnosti mohlo v této dobé provozovat cca 2 miliony fyzickych
a pravnickych osob (stav k 30. 9. 2012). Z toho mélo podle zivnostenského rejstiiku
opravnéni k provozovani Zivnosti volné 1 905 087 podnikatell, k provozovani uvedené
zivnosti femesIné 185 373 podnikateld a k provozovani citované zivnosti koncesované 296
podnikateli. Obchodem slihem a lihovinami se vsSak realné zabyva pouze Ccast
z uvedeného poctu subjekti, které lze obtizné identifikovat, coz spiSe znesnadnovalo

kontrolu nakladani s lihem a lihovinami.®

32 Zivnostenské podnikéni a pfedpisy regulujici podnikani, s. 9

** Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, In: ASPI [pravni informacdni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
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4.2.8 Novela zakona ¢.140/2014 Sbh.

1. ledna 2015 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 140/2014 Sb., kterou se méni
zakon C¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Tato novela navazuje na program snizovani administrativni zatéze
podnikatelt, ktery byl zahajen v roce 2005 usnesenim vlady ¢. 421 ze dne 13. dubna
2005.%

V roce 2008 byl usnesenim vlady ¢. 446 ze dne 21 dubna 2008 piijat ,,Plan
snizovani administrativni zatéze podnikateld* do roku 2010 s cilem snizit tuto zatéz o 20 %
oproti roku 2005 a nasledné usnesenim vlady ¢. 308 ze dne 27. dubna 2010 byl termin
realizace planu posunut do roku 2012 a cil snizit zatéz zvySen na 25 %. V souvislosti
s timto projektem byly pfijaty 1 novely dalSich zadkoni napt. zakon o archivnictvi a spisové
sluzbé nebo zidkon o elektronickych dokumentech. Cilem této novely je ukladani

dokumentd v datovém ulozisti Zivnostenského rejstifku.®

V praxi to bude realizovano tak, ze pti predkladani dokladt pii ohlaSeni Zivnosti,
zadosti o koncesi nebo oznamené zméné (pokud to zdkon vyzaduje), podnikatel piedloZzi
potiebné doklady tj. (doklady o praxi, vysvédceni, osvédCeni o rekvalifikaci, vypisy
z evidence trestil zahrani¢nich osob, doklad prokazujici pravni ditvod pro uzivani prostor,
kde je umisténo sidlo nebo organizacni sloZka zdvodu zahrani¢ni osoby) a zivnostensky
ufad vytvoii elektronické kopie, které ulozi do Zivnostenského rejstiiku, aby byly
k dispozici vSem zivnostenskym ufadim. Podnikatel tak nebude povinen tyto doklady pfi
naslednych jednanich znovu ptedkladat, pokud skutecnosti, které tyto doklady osvédcuji,
zlstaly beze zmény. Elektronické kopie listin pfedloZenych podnikatelem budou soucasti

nevefejné Casti zivnostenského rejstifku.*

** Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 140/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 12. 2.2015]

** Dlivodova zprava k zdkonu ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 12. 2.2015]

% http://www.hradeckralove.org/urad/nove-predpisy
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4.3 Vymezeni zakladnich pojmi Zivnostenského zakona

4.3.1 Definice Zivnosti a pojmové znaky Zivnosti

Vymezeni pojmu zivnosti je uvedeno v § 2 zivnostenského zakona, ktery fika
,Zivnosti je soustavnd cinnost provozovand samostatné, viastnim jménem, na viastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem*. Aby
mohla byt kazda ¢innost povazovana za zivnost, musi byt naplnény vSechny pojmové
znaky zivnosti uvedené v § 2 zivnostenského zakona, pfiCemz tato Cinnost nesmi byt

< .. ; 37
vylouc€ena z rezimu tohoto zékona.

»S0UStavnost urcité cinnosti znamend provozovani této cinnosti nejen trvale, ale
napriklad jen v urcitém rocnim obdobi anebo opakované pri urcitych prilezitostech, byt
nepravidelnych“.® Zde miuZeme poukazat napiiklad na zednictvi, které je na pocasi

a ro¢nim obdobi pomérn¢ zavislé.

wPodnikani pod vlastnim jménem je typiCkym rozlisovacim znakem podnikani
od zavislého vztahu (napriklad pracovniho poméru) “3 yegkeré pravni tkony souvisejici

s podnikatelskou €innosti ¢ini pod vlastnim jménem.

Kritérium odpovédnosti lze definovat jako odpovédnost podnikatele za vysledek
jeho podnikatelské ¢innosti, kdy nemitize pifenést odpovédnost na jinou osobu, i kdyz mize
na jiné osob¢ zadat naptiklad ndhradu Skody. Ve vztahu ke svym obchodnim partnerim

a ke statu se této odpoveédnosti nemuliZe zprostit.

Dulezitym faktorem kazdé podnikatelské ¢innosti je dosaZeni zisku. Vysledek
podnikatelské €innosti, tj. dosazeni zisku nebo ztraty, neni dulezity, nebot’ pro posouzeni,
zda je urcitd Cinnost zivnosti ¢inikoliv, je rozhodujici ucel, za jakym je cinnost
realizovana.

Samostatnost je spatiovana ve skutecnosti, ze podnikatel rozhoduje saim nezavisle

na jinych osobach o tom, zda zakazku ptijme ¢i nikoliv nebo zda vstoupi do obchodniho

vztahu.*

> BABSICKA, V., Zivnostensky zakon a komentafem a vzory podani's. 12
38 Tamtéz, s. 12
39 Tamtéz, s. 12
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4.3.2 Negativni vymezeni Zivnosti

Ustanoveni § 3 zivnostenského zakona vymezuje Cinnosti, které nejsou zivnostmi,
a to taxativnim vyctem cinnosti, které jsou z rezimu zivnostenského zékona vylouceny.
Z rezimu zivnostenského zdkona je vyloucena celd fada podnikatelskych aktivit. Tyto
¢innosti mohou byt svéfeny statu nebo jiné pravnické osobé, naptiklad ¢innost soudct
nemuze byt zivnosti, nebot’ spada do Cinnosti svéfené statu. Pokud jde o Cinnosti svéfené
pravnické osob¢, jedna se naptiklad o poStovni sluzby. Dale mezi Cinnosti, které nejsou
zivnosti lze zafadit napt. ¢innost auditord, advokatd, notarii, 1ékati, stomatologi a fadu

dalsich ¢innosti. | v t&chto &innostech Ize spatfovat pojmové znaky Zivnosti.**

4.3.3 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

V § 5 zivnostenského zdkona jsou vymezeny subjekty, které mohou provozovat
zivnost. Podnikatelem se muze stat kazda fyzicka, zahrani¢ni nebo pravnicka osoba, ktera
splni stanovené pozadavky. Pravnickd osoba musi byt zapsana ve vetejném rejstiiku
(s tcinnosti od 1.ledna 2014 byl dosud pouzivany pojem obchodni rejstiik nahrazen
pojmem vetejny rejstiik). (Pravo kazdého svobodné si zvolit podnikatelskou ¢innost
vyplyva z ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi v odst. 1: ,,Kazdy ma
pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu K nému, jakoz ma prdvo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou innost*.*

Za &eskou fyzickou osobu se povazuje osoba, ktera ma na tizemi Ceské republiky
bydlisté pro ucely zivnostenského zakona se rozumi misto trvalého pobytu na jejim uzemi
nebo pravnicka osoba, jejiz sidlo je na uzemi Ceské republiky. Zahrani¢ni osoby lze
rozli§it na statni pfisluSniky clenskych stath Evropské unie, statni ptisluSniky jiného
smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, oban Svycarské
konfederace a statni ptislusniky tfetich zemi. Statni pfislusnici tzv. tietich zemi maji
zakonnou povinnost piedlozit doklad o udéleni viza nad 90 dnl nebo povoleni k pobytu
na uzemi Ceské republiky. Pokud ze zakona vyplyva povinnost predlozeni dokladti, musi
byt tyto doklady pielozené do jazyka Ceského a ufedné ovéiené. Tento pozadavek

se nevyzaduje u statnich ptislusnikt ¢lenskych statu Evropskeé unie.®®

9 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon a komentafem a vzory podéni, s. 12

“ Tamtéz, s. 14

*2 BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komentaiem vietné provadécich a souvisejicich piedpisd, s. 23
43 Tamtéz, s. 26
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4.3.4 Podminky provozovani Zivnosti

Zakon o zivnostenském podnikani stanovi vSeobecné a zvlastni podminky
provozovani zivnosti. Tyto podminky musi byt splnény po celou dobu provozovani
zivnosti. VSeobecné podminky musi byt splnény vzdy a jsou tedy absolutni. Podminky
zvlastni musi byt splnény, pokud to vyzaduje zivnostensky zdkon nebo jiné pravni

predpisy a jde tedy 0 podminky relativni.**

4.3.4.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Tyto podminky provozovani zivnosti jsou zakotveny v § 6 zivnostenského zakona.
Vsechny vSeobecné podminky, které se na fyzickou osobu vztahuji, musi byt splnény

soucasn¢ a jedna se o nasledujici podminky:

v' Plna svépravnost, kterou Ize nahradit pfivolenim soudu k souhlasu
zakonného zastupce nezletilého k samotnému provozovani podnikatelské

¢innosti.

JelikoZ plnd svépravnost neni v Zivnostenském zakoné blize definovana,
ve spornych pfipadech je dopliikové uzivdna definice z Nového obcanského zakoniku
(NOZ), ktery vymezuje svépravnost takto ,,Svéprdvnost je zpusobilost nabyvat pro sebe

, L . , . L. 45
vlastnim pravnim jednanim prdava a zavazovat se k povinnostem (prdavné jednat) .

v' Bezlthonnost
»Za bezuhonného se pro ucely Zivnostenského zakona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny cin spachany umysiné, jestlize byl tento trestny cin
spachan v souvislosti s podnikanim, o ktery zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni

nehledi, jako by nebyla odsouzena*“.*®

* PRUCHA, P., Zivnostenské pravo. 1 vydani 57s
*> Novy ob&ansky zakonik 2014, s. 12
*¢ Zivnostenské podnikani, s. 9
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V soucasné dobé¢ si o vypis z evidence Rejstiiku trestii zdda Zivnostensky tifad sdm
v elektronické podobé. Diive mezi vSeobecné podminky provozovani zivnosti patfilo
dosazeni véku 18 let (hranice dosazeni zletilosti), zpisobilost k pravnim ukoniim. Vypis

z evidence Rejstiiku tresti u zahrani¢nich osob nesmi byt starsi 3 mésic.*’

4.3.4.2 Zvlastni podminky provozovani zivnosti

Vedle vSeobecnych podminek jsou stanoveny podminky zvlastni. Tyto podminky
provozovani zivnosti jsou zakotveny v § 7 zivnostenského zdkona mezi, které patfi
odborna nebo jina zpusobilost. Podminky zvlastni zpasobilosti jsou vyZzadovany u zivnosti
femesInych, koncesovanych nebo vazanych. U zivnosti femeslnych jsou pozadavky
na odbornou zpisobilost stanoveny v § 21 a § 22 zivnostenského zakona. Pro zivnosti
vazané a koncesované jsou podminky provozovani zivnosti stanoveny v ptilohdch ¢. 2 a 3
zakona ¢. 455/1991Sh., o Zivnostenském podnikani. Pozadavky na odbornou zpusobilost
se pro kazdou Zivnost 1i§i.* U Zivnosti volné nejsou kladeny 7adné zvlastni podminky

provozovani zivnosti.

4.4 Déleni zivnosti

Zivnosti lze rozdélit podle kritéria vzniku Zivnostenského opravnéni do dvou
zakladnich skupin a to na Zivnosti ohlaSovaci a zivnosti koncesované. Kazda Zivnost ma
jednoznacny pfedmét podnikéni, ale i podminky, na zakladé kterych je moZné tuto Zivnost
provozovat napiiklad doklady odbornosti. Jiz diive Zivnostensky iad z roku 1859
rozdéloval Zivnosti na “opovéd™ a “Zivnosti koncesované”. Zivnosti na opovéd, které
v sobé zahrnovaly Zivnosti svobodné, femeslné a obchodni mohly byt provozovany
na zakladé pouhého ohlaseni (opovédi), zatimco koncesi se pravo provozovat zivnost

’ v ; oA
nabyvalo az ufednim povolenim.*®

* BABSICKA, V., Zivnostensky zakon s komentaiem vietné provadécich a souvisejicich predpisd, s 28
8 Zivnostenské podnikani, s. 14
49 BABSICKA, V., Zakon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivnostenskych tradech, s. 41
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4.4.1 Zivnosti ohlasovaci

Zivnosti ohlaSovaci jsou rozdéleny na volné, femeslné a vdzané. Prevazna &ast
podnikateld v Ceské republice podnikd na zaklad® ohlasovacich Zivnosti. Pokud jsou
u ohlasovacich zivnosti splnény legislativni podminky provozovani zivnosti, pravo
provozovat zivnost vznika dnem ohlaSeni Zivnosti. Zivnostensky ufad provede zapis
do Zivnostenského rejstiiku do 5 pracovnich dnti ode dne podani zadosti a vyda podnikateli

vypis k podnikani.

V ptiloze ¢. 1 Zivnostenského zakona jsou vymezeny zivnosti femeslné. Vedle
vSeobecnych podminek musi zadatel o zivnostenské opravnéni splnit podminky zvlastni,
které jsou stanoveny v § 21 a § 22 Zivnostenského zdkona. Kvalifikace uvedend v téchto
paragrafech je zalozena na pozadavku odborného vzdélani tj. vyuénim listem v oboru nebo
jinym dokladem odborné zpusobilosti. Jako piiklad femeslnych zivnosti lze uvést

. e ‘v . 50
zednictvi, hostinska ¢innost nebo kamnarstvi.

V pfiloze €. 2 Zivnostenského zdkona jsou vymezeny Zivnosti vazané. Provozovani
Zivnosti vazané je nutné splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek provozovani Zivnosti.
Doklady odborné zpisobilosti jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 Zivnostenského zakona. Jako
ptiklad vazané Zivnosti lze uvést naptiklad podnikani v oblasti nakladani s nebezpec¢nymi

odpady, drezura zvifat nebo o&ni optika.>*

Obory zivnosti volné jsou vymezeny v piiloze ¢. 4. zivnostenského zakona.
U volnych zivnosti nejsou kladeny Zadné zvlaStni podminky provozovani Zivnosti tj.
Ohlasovatel musi splnit pouze vSeobecné podminky. Mezi oborti Zivnosti volné nalezi

naptiklad velkoobchod, maloobchod, vyroba hnojiv nebo péstitelské pzileni.‘r’2

>0 Zivnostenské podnikani, s. 16-37
>t Tamtéz, s. 38-56
*2 Tamté?, s. 137-160
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4.4.2 Zivnosti koncesované

Koncesované zivnosti jsou provozovany na zdkladé koncese. Pravo provozovat
koncesovanou zivnost vznika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udé€leni koncese.
V priloze €. 3 Zivnostenského zdkona jsou vymezeny zivnosti koncesované. U nékterych
koncesovanych zivnosti je vyzadovan souhlas organu statni spravy, kterym je zivnostensky
urad véazan. Pro ptfiklad koncesované zivnosti lze uvést provozovani cestovni kanceléte,

ostraha majetku a osob.*?

4.5 Zivnostenské opravnéni

Zivnostensky zakon reprezentuje obecnou vefejnopravni Upravu Zivnostenského
podnikdni, jejimz zdkladnim institutem je Zivnostenské opravnéni. Toto opravnéni neni
mozné pievést na jinou osobu a neni omezené mistem vykonu cinnosti (jen
u zivnostenského opravnéni na Vyrobu lihu je omezeno na provozovnu). Zakon
0 zivnostenském podnikdni piedstavuje Zivnostenské opravnéni jako subjektivni pravo
podnikatele provozovat zivnost. Pfed novelou Zzivnostenského zakona ¢. 130/2008 Sb.,
0 zivnostenském podnikani se odliSovaly dva prikazy Zivnostenského opravnéni, kterymi
byli Zivnostensky list a koncesni listina. Po této novele uz je pouze jeden pritkkaz a to vypis
z zivnostenského rejstiiku. Tento vypis z Zivnostenského rejstiiku je vetejnou listinou,

kterou se podnikatel prokazuije jako dokladem k podnikéni.>

4.6 Zivnostensky rejstiik § 60

Zivnostensky rejstiik je informa¢nim systémem vefejné spravy, jehoZ spravcem je
Zivnostensky ufad Ceské republiky a provozovateli jsou Zivnostenské ufady. Zivnostensky
tfad Ceské republiky do tohoto rejstiku zapisuje tudaje statistického a evidenéniho
charakteru. Mohou zde byt uvedeny udaje i z jinych informaénich registrii. Zivnostensky

rejstitk ma dveé Casti, vefejnou a nevefejnou. Do vefejné Casti mize nahlizet nebo z ni

>3 Zivnostenské podnikani, s. 58-77
> PRUCHA, P., Zivnostenské pravo. 1 vydani, s. 52-55
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ziskat vypis kazda fyzickd osoba. Do nevefejné Casti mize nahlizet nebo ziskavat z ni

vypis osoba, ktera prokaZe pravni zajem. Tyto ukony podléhajici spravnimu poplatku.>

4.7 Zivnostenska kontrola

Zivnostenské tGfady provadi kontrolu dodrzovani Zivnostenského zakona
a ustanoveni zvlastnich pravnich piedpistt vztahujicich se na Zivnostenské podnikéni,
zejména vybranych ustanoveni zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, zdkona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni
provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v nocni dobé; provadi kontrolu
opravnénosti poskytovani sluzeb na tzemi CR. Pi zjisténi poruseni povinnosti
stanovenych Zivnostenskym zdkonem, nebo jinych zvldstnich ptedpisi uklada
podnikatelim pokuty v blokovém fizeni, nebo v pfikaznim fizeni na miste; fesi spravni
delikty, ptrestupky a ukladd sankce za poruseni Zzivnostenského zdkona a zvlastnich
pravnich ptedpisit vyplyvajici z Cinnosti zivnostenského ufadu, nebo z podnétu jiného
spravniho orgénu. O zdvazném poruseni zvlastnich ptredpisi podnikatelem pii provozovani
zivnosti, informuje ve stanovené lhité specializované organy a organy Ceské obchodni

inspekce.

4.8 Zivnostensky uiad

Zivnostenské tufady zabezpeduji vykon statni spravy. Usek Zivnostenského
podnikani je zajiStén soustavou Zivnostenskych uradl podle zdkona &. 570/1991 Sb.,
0 zivnostenskych tfadech, ktera je nedilnou soudésti vefejné spravy. Zivnostenské ttady
vykonavaji svou &innost v oblasti statni spravy. Na izemi Ceské republiky je vykon statni
spravy zajistén 242 Zivnostenskymi ufady, kde 205 se fadi mezi obecni Gfady, dale mame
14 krajskych zivnostenskych uradi a 22 povéfenych ufadii méstskych ¢asti hlavniho mésta

Prahy a Zivnostensky ufad CR. Cinnost tohoto ufadu zabezpeduje Ministerstvo primyslu

a obchodu CR.Y’

> BABSICKA, V., Zakon o Zivnostenském podnikdni a zakon o Zivnostenskych Gfadech, s. 121
*® Zivnostenské podnikani, s. 32
> https://rzp.cz/infoweb/info.html
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5 ZEMEDELSKE PODNIKANI

Tato kapitola bude zaméfena na zdkon o zeméd¢€lstvi, jeho novely, evidence

zemé&délského podnikatele, podminky provozovani zivnosti a spravni poplatky.

5.1 Zakon o zemédélstvi

Novela zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zeméd€lstvi, ve znéni pozd&jSich piedpist,
atozakona ¢. 85/2004 Sb., pfinesla novou pravni upravu na useku ,,podnikéni
v zem&délstvi. Podle plivodni platné pravni upravy k provozovani zemédélské vyroby
nebylo tfeba z4dné zvlastni povoleni. Provozovat tuto ¢innost mohla kazda osoba, ktera
m¢éla zajem takto podnikat. Tuto ¢innost mohla provadét podle obchodniho zakoniku jako
soustavnou ¢innost, na vlastni odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku. U pravnickych
0sob to znamenalo byt zapsan v obchodnim rejstéiku a u fyzickych osob byl pifedpokladan
zapis do evidence u piislusného obecniho ufadu v souladu se zakonem ¢&. 105/1990 Sb.,

ve znéni zakona &. 219/1991 Sb. (tzv. zakon o soukromém podnikéani ob&anti).”®

Samostatné hospodatici rolnik podnikal do roku 2004 na zaklad¢ § 12a az § 12e
zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni ob¢and, ve znéni zakona ¢. 219/1991 Sb.
Tento zdkon byl nahrazen zdkonem €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani avSak

uchoval v platnosti vySe uvedena ustanoveni zakona ¢&. 105/1990 Sb., pro podnikani

V oblasti zemédélstvi.

V ustanoveni § 12a tohoto zdkona bylo uvedeno:
1. Zeméd¢€lskd vyroba provozovana podnikatelem, jehoz cinnost spociva
V provozovani zemédélské vyroby vcéetné hospodareni v lesich a na vodnich
plochéch, se podle tohoto zdkona rozumi ¢innost fyzické osoby, kterd osobné,

y oes g .59
nebo pomoci jinych osob:

*® http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1347v1323-provozovani-zemedelske-vyroby-
fyzickou-osobou-a-zpusoby-jeho-zdaneni/

>% Z4kon €. 219/1991 Sb. § 12a, kterym se méni a doplfiuje zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéni
ob&antl In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 2.2015]
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a) Vyrabi zeméd¢lské vyrobky, za ti¢elem zisku.
b) Provadi upravu nebo jiné zpracovani své zemédé€lské produkce, je-li tfeba souhlas
poté jen s timto souhlasem.
c) Poskytuje piilezitostné praci ve spojitosti se zeméd€lskou vyrobou a vyuziva
zatizeni slouzici v zemé&d¢lstvi.
2. Samostatné hospodarici rolnik provadi zemédé€lskou vyrobu vlastnim jménem,

na vlastni ucet a odpovédnost.60

5.2 Novely zemédélského zakona

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsSich predpisti byl oproti
zivnostenskému zakonu novelizovan pouze 18, pficemz posledni novela zakona
0 zemé&d¢lstvi je uc¢inna od 1. ledna 2015. Ne vSechny novely byly pro tento zakon zasadni.
Rada z nich pfedstavovala jen mensi pravni tpravy jednotlivych ustanoveni a jiné odrazely

zmény zvlastnich pravnich piedpist.
5.2.1 Novela zakona ¢. 85/2004 Sb.

Zakon ¢€.85/2004 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 252/1997 Sb., zékon o zeméd¢€lstvi
byl kli¢ovym pro oblast podnikéni v zemédélstvi. U¢innost této pravni tpravy nabyla
dnem, kdy vstoupila v platnost smlouva o pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie,
tj. 1. kvétna 2004. Do nové platné pravni upravy ptinesl definici zemédélského
podnikatele, definici zeméd¢€lské vyroby, bezihonnosti a také stanovil, kdo je pro tcely
tohoto zakona odpovédnym zastupcem. Pii navrhovanych zménach vychazel z dlouholeté
praxe zivnostenského zdkona, coz mu umoznovalo vyhnout se vykladovym problémim.
Dal§im dGvodem bylo odstranéni nckterych formdlnich a legislativné-technickych

nedostatk.®

% 74kon 219/1991 Sh. § 12b, kterym se méni a doplfiuje zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
ob¢andl, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 2.2015]

® Davodova zprava k zékonu & 85/2004 Sh., kterym se méni zékon & 252/1997 Sb., o zemé&délstvi ve znéni
pozdéjsich predpisd, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
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5.2.2 Novela zakona ¢. 441/2005 Sb.

Hlavnim divodem pfijaté novely zakona ¢. 441/2005 Sb., ktera nabyla Géinnosti
dnel0. listopadu 2005 bylo zptisnéni ustanoveni tykajiciho se podnikani v zemédé€lstvi
a evidence zemédélského podnikatele, které vyplynuly z aplikace zdkona o zeméd¢lstvi
v praxi, a odstranéni nékterych vykladovych problému, které se v souvislosti s aplikaci
zékona o zemédélstvi objevily (napiiklad rozsifeni duvodid vyfazeni z evidence
zemede€lského podnikatele, doplnéni sankce za nesplnéni povinnosti ohlédsit zmény nebo

vazba mezi podnikatelem a odpovédnym zastupcem).®

5.2.3 Nalez Ustavniho soudu &. 409/2006 Sb.

Uvedenym nalezem Ustavniho soudu byla zrusena podminka bezihonnosti
a podminka odborné zpusobilosti, nebot uvedena ustanoveni narusovala jak princip
rovnosti, tak predevs§im samotnou podstatu svobody podnikani.

Stanovena podminka bez(thonnosti trestala pachatele jakéhokoli Umyslného
trestného c¢inu ¢i pachatele nedbalostniho trestného c¢inu spachaného v souvislosti
s podnikanim Vv zemédélstvi. Nebyly shledany objektivni divody pro takovy zakaz
a pausalni piekazka podnikani byla nepfiméfené.G?’

Podminka odborné zpusobilosti zasahovala do samotné podstaty svobody
podnikani zaru€ené v ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot’ na rozdil
od podminky beztthonnosti neméla paralelu s Gpravou obsazenou v Zivnostenském zakong¢.
Zivnostnik mohl dostat podminky odborné zpisobilosti ustanovenim odpovédného
zastupce (§ 11 zivnostenského zakona), avSak uprava zdkona o zeméd¢lstvi déavala tuto
moznost pouze pravnickym osobam. Ani u odborné naro¢nych vazanych zivnosti napf.
u zivnosti “Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani” nemusel zivnostnik pozadavek

odborné zpuisobilosti spliiovat sam. Tento poZadavek ztiZil pristup k podnikéni.®*

®2 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 441/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ve znéni pozdéjsich podpistl, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
® Nalez ustavniho soudu &. 409/2006 Sb. Nalez ve véci ndvrhu na zrugeni nékterych ustanoveni zak.
¢. 252/1997 In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
® Nalez ustavniho soudu &. 409/2006 Sb. Nalez ve véci navrhu na zrudeni nékterych ustanoveni zak.
¢. 252/1997, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
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5.2.4 Novela zakona ¢. 179/2004 Sb.

Novela zdkona ¢. 179/2014 Sb., kterou se méni zdkon ¢&. 252/1997 Sb.,
0 zemé&délstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, nabyl wc¢innosti dne 1.ledna 2015.
Zapozitivni dopad navrhu zakona na podnikatelské prostiedi Ceské republiky lze
povazovat zejména zesouladnéni evidence zeméd€lského podnikatele se zménami
a zjednodusSenimi zivnostenského prava a se zmé€nami vyvolanymi zdkonem ¢&. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech. Dal$i dtlezitou zménou tohoto zdkona je zruSeni institutu
mistni piislusnosti. V praxi to znamend, ze zadost o zapis do evidence zemédélského
podnikatele, zadost o provedeni zmény v této evidence nebo vyfazeni z této evidence Ize
podat na kterémkoliv obecnim ufadé s rozsifenou pusobnosti. Na druhé strané doslo
ke zptisnéni zakona v oblasti pferuSeni provozovani zeméd€lské vyroby. V piipadg,
ze zem&d€lsky podnikatel ozndmi preruSeni provozovéani Zzivnosti na dobu pfesahujici
24 mésicu, zaklada opravnéni obecnimu uradu s rozsifenou pusobnosti vyradit takového

podnikatele z evidence.®

5.3 Vymezeni zakladnich pojmu zemédélského zakona

5.3.1 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Dle zékona o zemédélstvi je zeméde€lskym podnikatelem fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera zamysli provozovat zemédélskou vyrobu jako samostatnou a soustavnou
¢innost, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni =zisku
a za podminek stanovenych zemédé€lskym zikonem. Pfitom je nutné brat v Gvahu
a Vv zemédelstvi obzvlast, Ze Cinnost soustavnd nemusi znamenat ¢innost nepietrZitou.
Zakon pocita s jeji sezonnosti anebo uréitymi intervaly, v nichz je provadéna. Pokud chce
osoba podnikat v zemédélstvi, musi se zaevidovat podle tohoto zakona, vyjimka

se vztahuje na fyzické osoby provozujici drobné chovatelské a péstitelské &innosti.®

® Davodova zprava k zékonu & 179/2014 Sb., kterym se méni zékon & 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisd, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
% & 2e odst. 2 zékona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2.2015]
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5.3.2

Podminky provozovani Zivnosti

Stejné jako zivnostensky zdkon stanovuje podminky provozovani zivnosti tak i zakon

0 zemé&délstvi ma své podminky, tj. osoba musi spliiovat nasledujici podminky:

v
v

5.3.3

pIna svépravnost

trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, nejedna-li se o obana Ceské republiky
nebo o obcana ¢lenského statu Evropské unie,
pohovorem pied mistné ptisluSnym obecnim ufadem obce s rozsifenou piisobnosti
prokaze zékladni znalost jazyka Geského, nejedna-li se o ob&ana Ceské republiky

W W r 14 r b 7
nebo o ob&ana &lenského statu Evropské unie®

Evidence zemédélského podnikatele

Evidenci zemédé€lského podnikatele vedou obecni urady S rozsifenou ptisobnosti,

které ji vykonavaji jako tzv. pfenesenou pusobnost. Naklady spojené s evidenci

zeméd¢€lskych podnikateld hradi stat.

% Ppokud zadatel spliiuje podminky stanovené

zakonem, obecni Utad jej zapiSe do 30 dnti ode dne podéani Zadosti a vydéa osvédceni.

534

Vyiazeni z evidence zemédélského podnikatele

v

Obecni ufad s rozsifenou puisobnosti vyradi z evidence zemédélského podnikatele

Z nékolika divodu

Podnikatele neprovozuje zemédélskou vyrobu vice nez 24 kalendainich mésict
a neoznamil obecnimu Ufadu piferuSeni provozovani zemédélské vyroby nebo jiz
nesplituje podminky svépravnosti

Pokud podnikatel zemie nebo pravnicka osoba zanikne

Podnikatel pozada sam o vyfazeni z evidence

Byl mu ulozen zakaz ¢innosti tykajici se zemé&délské vyroby.

O vyrazeni z evidence obecni ufad rozhoduje ve spravnim fizeni, jak to vyplyva

z § 147 odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 128/2000 Sb., zdkona o obcich, ve znéni pozd¢jSich

%7 & 2e zakona €. 252/1997 Sb., 0 zemé&délstvi, ve znéni pozdéjiich piedpisd, In: ASPI [pravni informagni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2. 2015]
%8 & 2h zakona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 2.2015]
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ptredpisti. Obecni ufad je povinen zjistit skuteny stav véci a dat tcastniklim fizeni moznost
se kni vyjadiit. Rozhodné skuteCnosti se ovéfit (napf. vypisem z vefejné¢ho rejstiiku).
Odvolani proti rozhodnuti o vyfazeni z evidence zeméd¢lského podnikatele lze podat

u piislusného krajského tfadu.®
5.3.5 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou vybirany v souladu se zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Spravni poplatek pro zapis do evidence
zemédelského podnikatele ¢ini 1000,-K¢&, v pfipadé zmény identifikaénich daji, napft.

sidla fyzické osoby, ¢ini poplatek 100,-K&."

® http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-252#p2h
7% 74kon €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisq, In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2. 2015]
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6 INFORMACNI SYSTEMY POUZIVANE V PRAXI

Tato kapitola bude zaméfena na pouzivani informacnich systém v ramci jednotlivych
oblasti podnikani. Evidence zivnostenskych podnikatell je spravovana spolecnosti ICZ a.s.

a Evidence zemé&d¢lského podnikatele vede spole¢nost PC HELP, a.s.

6.1 Evidence Zivnostenského podnikatele

Evidence zivnostenskych podnikateli je vedena formou informacni systému Registru
zivnostenského podnikani (IS RZP). Tento informaéni systém vznikl jako pilotni projekt
Ministerstva informatiky CR ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu CR.
Béhem roku byl tento systém testovan na vybranych Zivnostenskych Gradech a v roce 2005
doglo k implementaci tohoto systému na vSechny Zivnostenské ufady CR. IS RZP je
spravovan spolecnosti ICZ a.s., kterd byla zalozena v roce 1997 a v soucasné dob¢ patii
v Ceské republice mezi nejvyznamngjsi firmy poskytujici sluzby v oblasti informacénich
technologii. ICZ a.s. své sluzby poskytuje v Sesti samostatnych divizich, které mezi sebou

, 71
uzce spolupracuji.

Tento registr ma za ukol sjednotit Cinnosti Zivnostenskych ufadi na celostatni
urovni. Sjednoceni se tyka vystupnich dokladii jednotlivych Zivnostenskych ufadl jak
po strance formalni tak i strance obsahové, nebot tyto dokumenty jsou generovéany
IS RZP, které byly pfipraveny a schvaleny Ministerstvem primyslu a obchodu CR. Dale
umoznuje ziskavani tplnych informaci z dalSich registrii vetfejné spravy jako napiiklad

vetejny rejstiik, insolvencni rejstiik nebo adresni systém UIR-ADR."
6.1.1 Jednotny registra¢ni formular

Jednotny registracni formulai (JRF) je pocitacovy program, ktery byl vypracovan
pro klienty zivnostenskych ufadi, ale hlavné pro pracovniky CRM. JRF nahrazuje rtizné
typy formulafi, které podnikatel musel vyplnit pfed vstupem do podnikani, ale i béhem své
podnikatelské Cinnosti. Prostfednictvim JRF Ize provést registraci vici ptislusnym

spravnim orgdnim (napf. finanénimu Ufadu, zdravotni pojisStovné, Gfadu prace nebo

! http://www.mpo.cz/dokument148117.html
72 http://www.mpo.cz/dokument148117.html
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piislusné spravé socialniho zabezpeeni). Uelem JRF bylo sjednoceni naleZitosti
z jednotlivych ufadi do jednoho tiskopisu, zpiehlednily se pro podnikatele a soucasné
se odstranilo  opakované  vypliiovani  identifikatnich  daji  na registracnich
¢i ptihlasovacich formulafich. Pomoci JRF lze podat ohlaSeni Zivnosti, Zadost o koncesni
listinu, oznamit zmény, podat zadost o zruSeni, obnoveni nebo pferuSeni provozovani

yivnosti.”

Pomoci JRF je mozné ucinit naptiklad tyto registrace:
Ve vztahu k financnimu uiadu:
- prihlasku k registraci k dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob
- prihlasku k registraci k dani z ptidané hodnoty
- ptihlaska k dani silni¢ni
Ve vztahu k Ceské spravé socialniho zabezpeceni:
- Oznameni o zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti OSVC
- ptihlaska k dtichodovému nebo nemocenskému pojisténi OSVC
Ve vztahu ke zdravotni pojist'ovné:

. AT o - f X Ao A X .74
- 0znameni pojiSténce (FO) o zah4jeni (ukonceni) samostatné vydéle¢né ¢innosti

Elektronické podani prostiednictvim JRF ma moznost podnikatel ucinit sam na svém
domacim pocitaci. Aplikaci JRF je mozZné stdhnou zdarma na strankdch Ministerstva
pramyslu a obchodu CR. Po vyplnéni formuldfe JRF odesle elektronické podani
na elektronickou podatelnu zivnostenského ufadu nebo do datové schranky tufadu.
Pro odeslani vyplnéného podani na podatelnu Zivnostenského uradu je vyzadovan
elektronickych podpis dle § 11 zdkona €. 227/2000 Sb., zédkona o elektronickém podpisu.
Pti odesilani vyplnéného JRF do datové schranky ufadu je nutné, aby vlastnil podéavajici
aktivovanou datovou schranku ve smyslu zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl. V piipadé Gspésného podani obdrzi zadatel
dorucenku o Usp&ném dorudeni datové zpravy. Zivnostensky tiad vici kterému bylo
elektronické podéani ucinéno, zpracuje pracovnik Zzivnostenského tradu odpovidajicim

zpiisobem v IS RZP."™

”® http://www.mpo.cz/dokument148117.html
" http://www.mesto-most.cz/centralni-registracni-misto/d-16762/p1=1123
7> http://www.rzp.cz/elpod.html
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Od 1. ledna 2015 nabyl uUcinnosti zékon ¢. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, a dalsi souvisejici
zékony, ktery ukladd novou povinnost danovym subjektim. Nové jsou danové subjekty
povinny ¢init podani viéi spravei dané v elektronické podobé. Tato povinnost se vztahuje
na fyzickych a pravnickych osob, které maji zptistupnénou datovou schranku. Tyka
se to vSech typti datovych schranek, tedy datové schranky fyzické osoby, datové schranky
podnikajici fyzické osoby, datové schranky profesni, datové schranky pravnické osoby
i datové schranky organu vefejné moci. Dale se tato povinnost tyka danového subjektu,
ktery ma zakonem ulozenou povinnost mit ucCetni zavérku ovéfenou auditorem.
Zanedodrzeni této povinnosti mize spravce dané ulozit pokutu ve vysi 2000,-K¢. Drive

tato povinnost byla plnéna prostfednictvim CRM zfizeného na Zivnostenském ifads.”

6.2 Evidence zemédélského podnikatele

Evidence zemédé€lského podnikatele je vedena spole¢nosti PC HELP a.s.. Tato
spolecnost byla zalozena v roce 1990 a jejim hlavnim cilem bylo poskytovat odbornou
pomoc uzivatelim personalnich pocitacti. Nasledné se jejich ¢innost rozsifila o softwarové
produkty pro statni spravu a zacali vyvijet vlastni ekonomické informacni systémy. V roce
1995 spolupracovala s Ministerstvem primyslu a obchodu na programu evidence
podnikatelii. V soucasné dobé ma spole¢nost PC HELP a.s. 80 zaméstnanc. "

Udaje o evidenci zemé&délského podnikatele jsou vedeny v informa¢nim systému
evidence zemédélského podnikatele (IS EZP), jehoz spravcem je Ministerstvo zemédé€lstvi
a provozovateli jsou obecni ufady s rozsifenou piisobnosti. IS EZP je editaénim systémem,
ktery je plnén idaji o zeméd¢€lskych podnikatelich. Data se do néj zapisuji prostrednictvim
webovych sluzeb vystavenych na zakladé rozhrani informacniho systému zakladnich
registri, jehoz spravcem je sprava zékladnich registri. Veskeré udaje od Zadatele jsou

zpracovany automatizované¢ a spravce iprovozovatel plni povinnosti v souladu

78 http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/novinky/2015
"7 http://www.pchelp.cz/o-nas/historie-firmy
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s ustanovenim § 13 zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich daji. Tyto udaje lze
rozdé&lit na osobni udaje a na idaje tykajici se samotné podnikatelské &innosti.”

Evidence zemedélského podnikatele ma vefejnou a nevetejnou ¢ast. Udaje, které jsou
zvetejiiovany jsou stanoveny v § 2fb odst. 2 zdkona o zemé&dé€lstvi a tj. u fyzické osoby
jméno a piijmeni, popiipadé obchodni firma, trvaly pobyt nebo sidlo, u zahrani¢ni fyzické
osoby téz bydlisté mimo Ceskou republiku, zaméfeni zemé&délské vyroby, identifikadni
¢islo, datum zapisu do evidence zemédé€lského podnikatele, a v Casti, v niz se u pravnické
0soby zapisuje obchodni firma nebo nazev, sidlo, zaméfeni zeméd¢lské vyroby,
identifika¢ni Cislo, datum zapisu do evidence zemédélského podnikatele. Ostatni udaje

0 zem&d&lském podnikateli jsou nevefejné.”

’® Davodova zprava k zékonu €& 179/2014 Sb., kterym se méni zékon €& 252/1997 Sb., o zemé&délstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisd, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2. 2015]
7% & 2fb zékona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 12.2. 2015]
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7 SLEDOVANE EKONOMICKE UKAZATELE

Nasledujici kapitoly budou vénovany statistickym ukazatelim Zivnostenského
a zemédélského podnikani v Ceské republice. V jednotlivych kapitolach bude zachycen
vyvoj poctu podnikatelii v uvedenych oblastech podnikéni, vyvoj jednotlivych pocti
zivnostenskych opravnéni jak ohlaSovacich, tak i koncesovanych, na které ptsobily jiz
zminéné novely zékont, ale 1 vyvoj podnikatelti dle kraji, které je ovlivnéno riiznymi

faktory. Neméné¢ dulezity je i vyvoj poctu podnikajicich zahrani¢nich osob.

7.1 Zivnostenské podnikani

Kapitoly vénujici se zivnostenskému podnikani zachycuji vyvoj od roku 1993
doroku 2014 a zabyvaji sezvySujicimu se podtu podnikateld v Ceské republice

a dusledky, které tento stav ovliviuji.

7.1.1 Vyvoj poftu Zivnostenskych podnikatela

V nésledujici tabulce je zobrazen vyvoj poétu podnikatelit v Ceské republice
za sledované obdobi. Podnikatelé jsou rozdéleni na fyzické a pravnické osoby. Bohuzel
vroce 1992 nebyli podnikatelé takto rozdéleni a nebyli ani evidovani cizinci. V tomto

obdobi bylo registrovano Zivnostenskymi Gfady celkem 656 123 podnikateld.®

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze pocet podnikatelti ve sledovaném obdobi, tj.
od roku 1993 do roku 2014, neustale roste. Zatimco v roce 1993 podnikalo 794 937
fyzickych a 94 920 pravnickych osob, vroce 2014 podnikalo v Ceské republice jiz
1974 925 fyzickych a 400 827 pravnickych osob. Vzhledem k roku 2013 doslo v roce
2014 k naristu podnikatelt o vice nez 30 tisic, jak vyplyva ze statistik ministerstva
primyslu a obchodu. Za narGstem podnikateli miZeme spatfovat i1 propousténi
zaméstnancl  a jejich pfijimani na zakladé zivnostenského opravnéni, coz je
pro zaméstnavatele méné administrativné naro¢né, nebo snahu zaméstnancu postavit

se na vlastni nohy.81

% Dostupné na: http://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015
81 Dostupné na: http://www.podnikatel.cz/clanky/nestoji-za-rozmachem-podnikani-svarcsystem/
z 25.01.2015

38


http://www.rzp.cz/statistikySbj.html
http://www.podnikatel.cz/clanky/nestoji-za-rozmachem-podnikani-svarcsystem/

Tabulka &.1 Polet podnikatelii v Ceské republice v obdobi roku 1993 do roku 2014

Rok Pravnické osoby Fyzické osoby Zahranicni osoby
1993 94 920 794 937 7292
1994 127 990 985 930 18 540
1995 126 834 1116 803 36 996
1996 169 027 1301818 45 498
1997 192 043 1456 829 63 501
1998 168 558 1422525 43244
1999 189 581 1523 553 58 386
2000 204 880 1578323 61 340
2001 226 894 1634 811 64 000
2002 232 085 1676221 60 532
2003 236 185 1726683 62 293
2004 246 485 1736 800 65219
2005 253 942 1751940 67 246
2006 256 974 1773785 65 722
2007 267 268 1787 057 68 785
2008 285 496 1826928 77 158
2009 304 859 1868 756 87753
2010 324 549 1908 925 90983
2011 342 918 1950 323 93 059
2012 361472 1957 218 91 040
2013 379 084 1965 757 85 887
2014 400 827 1974 925 83569

pozn. Viastni zpracovani autora, 2015
zdroj: Dostupné na http://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015

V porovnani s lety minulymi odpovidaji za zvySeny nariist podnikatelti pravnické
osoby, jejichz pocet ptekonal hranici 400 tisic. Za timto nartistem lze spatfovat oziveni
ekonomiky, nebo novy zédkon o obchodnich korporacich. Zakon o obchodnich korporacich
umoziuje, oproti diivéjSi pravni upraveé, zalozit spolecnost sruCenim omezenim

se zakladnim kapitalem 1 K¢.%

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, ze doslo vroce 1998 k poklesu podnikatelt, pievazné
cizinci, a to z diivodu povinnosti zapisu zahrani¢nich podnikatelli do vetejn¢ho rejstiiku
(1. ledna 2014 pojem obchodni rejstiik nahrazen rejstiikem vetfejnym). Obdobny pokles

zaznamenany V poslednich tfech letech je pfisuzovan nestabilnimu a sloZitému

82 Dostupné na: http://www.podnikatel.cz/clanky/pocet-podnikatelu-opet-vzrostl-firem-je-poprve-v-
historii-pres-400-tisic/ z 25.01.2015
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podnikatelskému prostiedi. V roce 2013 bylo evidovano 85 887 podnikatelli — cizincl coz
je 0 2 318 vice nez koncem roku 2014, dle odbornikli za timto vyvojem stoji pfisnd vizova
politika uplatiiovand kompetentnimi organy Ceské republiky. Hospodaiskd komora
se ve spolupraci s Ministerstvem vnitra dohodla na usnadnéni ziskavani stavajicich
podnikatelskych viz. Novela zdkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky by méla

byt GEinna v 1ét& letodniho roku.®
7.1.2  Vyvoj poétu jednotlivych Zivnosti v Ceské republice

Tato kapitola se zabyva vyvojem poctu jednotlivych Zivnosti registrovanych
v Ceské republice. Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich kapitolach, Zivnosti se déli
dle Zivnostenského zakona na zivnosti ohlasovaci a koncesované. V pfislusnych kapitolach

bude zhodnocen vyvoj a divody vedouci ke zménam vyvoje Zivnosti.

7.1.2.1 Zivnosti ohlaSovaci

Zivnosti ohlasovaci ¢leni zivnostensky zdkon na femeslné, vazané a volné, jak jiz
bylo v ptedkladané bakalaiské praci diive uvedeno. Vyvoj ohlaSovacich Zivnosti v obdobi

od roku 1992 do roku 2014 je zachycen v grafu ¢. 1.

Znize uvedeného grafu lze vycist, Ze vyvoj poctu femeslnych a vazanych
zivnostenskych opravnéni ve sledovaném obdobi ma mirné stoupajici tendenci. V roce
1992 bylo vydano 190 517 zivnosti femeslnych, 164 467 zivnosti vazanych a 496 038
zivnosti volnych. Za tfindct let se u nékterych Zivnostenskych opravnéni pocet zvysil
az dvojnasobné, napiiklad u Zivnosti vazanych na 331 165, u Zivnosti femeslnych

na 935 552 a nejvyssi nartist byl zaznamenan u Zivnosti volné, a to na 1 991 169.34

®Dostupné na: http://www.podnikatel.cz/clanky/pocet-podnikatelu-opet-vzrostl-firem-je-poprve-v-historii-

pres-400-tisic/ z 25.01.2015
¥ Dostupné na; https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015
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Graf & 1 Poéet ohlaSovacich Zivnosti od roku 1992 do roku 2014 v Ceské republice
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Zdroj: Dostupné na: https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015

Na grafu ¢. 1 je vidét nartst poctu zivnostenskych opravnéni u zivnosti volnych,
ktery kumuloval v roce 2007. K 31. prosinci 2007 bylo v Ceské republice Zivnostenskymi
urady evidovano 2 816 126 zivnostenskych opravnéni pro zivnost volnou. Po novele
zivnostenského zakona z roku 2008, ktera nabyla Ucinnosti 1. ¢ervence 2008, doslo
k prudkému poklesu poc¢tu zZivnostenskych opravnéni pro Zivnosti volné a to na pouhych
1 685 245. Zivnosti volné byly pievedeny pouze na jednu Zivnost s nazvem ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v ptfilohdch 1 — 3 Zivnostenského zdkona“. Ncktera

zivnostenskd opravnéni byla sloucena.

Jak vyplyva ze statistik, femeslnym zivnostem dominuje ,,Hostinska ¢innost®, jejiz
pocet vydanych opravnéni k 31. prosinci 2014 dosahl 197 939. V piipad¢ Zivnosti
vazanych je nejéastéji se vyskytujici Zivnosti Zivnost s predmétem podnikani ,,Cinnost
ucetnich poradct, vedeni ucetnictvi, vedeni danové evidence”, kde pocet vydanych

Zivnostenskych opravnéni k 31. prosinci 2014 dosahl 78 989.%°

% Dostupné na: https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015
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7.1.2.2 Zivnosti koncesované

V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj poc¢tu vydanych Zivnostenskych opravnéni

pro koncesované zivnosti v Ceské republice v obdobi od roku 1994 do roku 2014.

Graf & 2 Pocet koncesovanych Zivnosti od roku 1992 do roku 2014 v Ceské republice
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Zdroj: Dostupné na: https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015

%

Na grafu ¢ 2 lze vidét vyvoj poctu vydanych zivnostenskych opravnéni
pro koncesované zivnosti, kdy v roce 1992 bylo registrovano 89 312 koncesovanych
zivnosti. Vyznamny nardst byl zaznamenan Vv obdobi do roku 1995, kdy bylo vydano
165 602 zivnostenskych opravnéni. O tii roky pozdé¢ji nastal nahly pokles, ktery byl
vyvolan zptfisnénim podminek provozovani zivnosti U podnikatelll — cizincii. Velky nértst
koncesovanych zivnosti nastal v roce 2014, kdy po novele zivnostenského zakona museli
podnikatelé prodavajici alkohol vlastnit zivnostenské opravnéni s predmétem podnikani
“Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin”. K 31. prosinci 2014 bylo registrovano
zivnostenskymi ufady 94 171 Zivnostenskych opravnéni s uvedenym piedmétem

podnikéni.®

% Dostupné na: https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015
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7.2 Zemédélské podnikani

Nasledujici kapitoly jsou zaméteny na podnikani v oblasti zeméd¢lstvi. Sledovanym
obdobim bude obdobi od pocatku roku 2005 do soucasnosti. Jelikoz statistiky Ministerstva
zemé&délstvi nejsou tak podrobné jako statistiky Ministerstva pramyslu a obchodu, vychazi
uvadéné statistické udaje z udaji evidovanych Magistraitem meésta Mostu, odbor

zivnostensky urad.

S tcinnosti od 1. kvétna 2004 byl zdkon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obcanil, ve znéni pozdéjsich predpist, zrusen zdkonem ¢. 85/2004 Sb., kterym se méni
zakon €. 252/1997 Sb., zékon o zemédé€lstvi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery zavedl
pro podnikatele v zemé&délstvi nové povinnosti. Osoby provozujici ke dni G¢innosti tohoto
zdkona zemédélskou vyrobu podle zakona €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obCanli ve znéni zakona ¢. 219/1991 Sb., a zakona ¢. 455/1991 Sb., m¢li za povinnost
ve lhuté do 1 roku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zédkona se zaevidovat na ptislusSném
obecnim ufadé¢ obce srozSifenou pusobnosti podle § 2f zakona ¢&.252/1997 Sbh.
0 zemédélstvi. V pfipadé nesplnéni této povinnosti ve stanovené lhaté, opravnéni
K provozovani téchto c¢innosti zanikla. Podle ptfechodnych ustanoveni ¢l. II zakona
¢. 85/2004 Sb., platila osvédceni vydana samostatné hospodaticimu rolnikovi pouze 5 let

ode dne nabyti G€innosti zdkona ¢.85/2004 Sb., tj. do 1. kvétna 2009.%

7.2.1 Vyvoj poctu zemédélskych podnikatelu

V nasledujici tabulce je zobrazen vyvoj poctu zemédélskych podnikatelt
evidovanych Magistratem mésta Mostu, odborem zivnostensky ufad. Diive evidenci
samostatné hospodaficiho rolnika vcetné¢ vydavani osvéd€eni zajiStoval odbor Zivotniho
prostiedi a odbor mimofadnych udalosti Magistratu mésta Mostu. Od 1. ledna 2005 byla
tato agenda pievedena na odbor Zivnostensky ufad Magistratu mesta Mostu. Bylo pfevzato
celkem 28 zemédélskych podnikatelti, ztoho 19 fyzickych a9 pravnickych osob,
zaevidovanych dle § 2 odst. 6 zakona ¢. 252/1997 Sb., zdkona o zemédélstvi, ve znéni

pozdé&jsich predpist.

¥ Davodova zprava k zékonu & 85/2004 Sb., kterym se méni zékon €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni
pozdéjich predpisd, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2. 2015]
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Graf ¢. 3 Pocet zemédélskych podnikatelti evidovanych Magistratem mésta Mostu od roku
2005 do roku 2014
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Z grafu ¢. 3 plyne, Ze pocet zeméd¢€lskych podnikateld registrovanych Magistratem
mésta Mostu, odborem zivnostensky ifad ma v soucasné dobé spiSe klesajici tendenci.
konkurence mezi podnikateli v oblasti zem&délskych komodit, ale i levnéjsim dovozem
potravin z Evropské unie do Ceské republiky.®® K 31. prosinci 2005 bylo evidovano 60
fyzickych a 18 pravnickych osob. V soucasné dobé - ke konci roku 2014, je evidovano

pouze 61 fyzickych a 27 pravnickych osob.

88 BRCAK,J., SEKERKA, B., STARA, D., SVODOBA, R., Ceska republika ve svétle ekonomickych teorii, s. 129
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Graf &. 4 Potet zemédélskych podnikatelii v Ceské republice od roku 2005 do roku 2014
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Zdroj: Dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/EZP/statistiky/ z 25.01.2015

Graf ¢. 4 ukazuje vyvoj poctu zemédélskych podnikateli evidovanych v ramci
Ceské republiky. K 31. prosinci 2005 registrovano 27 339 fyzickych a 3 565 pravnickych
0sob. Za poslednich pét let doslo k mirnému nardstu po¢tu podnikatelii, ktery mize byt
zpusoben cCerpanim dotaci, kdy pro vlastniky pozemki je motivujici dotace za kazdy
obhospodareny hektar. Pro rok 2013 byla stanovena zakladni unijni platba kolem 6000,-
K¢ za hektar obhospodaiené zemédélské pudy, proto jsou vlastniky pozemku zakladany
fiktivni spolecnosti. Praxe je takova, Ze majitel pozemku piedstira hospodatrskou ¢innost,
I kdyZ na uvedeném pozemku hospodaii jiny zeméd¢€lec. Svaz zemédé€lskych druzstev chce
tento trend omezit a to ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvim, kdy budou nastavena
ptisngjsi dotaéni pravidla. Aby mohl podnikatel pobirat dotaci, musel by vlastnit pozemek
o vyméfe minimalné péti hektart. Tato vyjimka by se nevztahovala naptiklad na majitele

trvalych kultur, vinohradniky nebo zelinare.®

8 Dostupné na: http://www.denik.cz/ekonomika/pocet-zemedelskych-firem-v-cr-mirne-roste-hlavne-kvuli-
dotacim-20140719.html z 27.01.2015
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Graf ¢. 5 Porovnani poctu Zivnostenskych a zemédélskych podnikateli od roku 2005 do roku
2014 v Ceské republice
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Jak je zvyse uvedeného grafu ziejmé, pocet registrovanych zivnostenskych
podnikatelti v Ceské republice vyrazné pievysuje pocet registrovanych zemédélskych
podnikateli. Divodii pro tuto nerovnovahu je nékolik. Hlavni divod je patrny mj.
zrozdéleni sektori narodniho hospodatstvi Ceské republiky. Hospodatské &innosti
muzeme délit na ¢innosti spadajici do primdrniho sektoru (tzv. priméru), kam fadime
predevs§im zemédé€lstvi a t€zbu surovin; sekundarniho sektoru (tzv. sekundéru), kam spada
mj. zpracovatelsky primysl ¢i doprava; terciérniho sektoru (tzv. terciéru), ktery je jakousi
obsluznou sférou obsahujici obchod a sluzby; a kvartérniho sektoru (tzv. kvartéru, neboli
sektoru informaci). Zatimco zeméd¢€lské a lesnické Cinnosti spadaji pouze do priméru,
vSechny ostatni ¢innosti spole¢nosti, jako napt. stavebnictvi, doprava, obchod, ¢i véda
avyzkum, jsou soudasti ostatnich sektort. Nejvice obyvatel Ceské republiky je
zamé&stnano v Cinnostech spadajicich do terciéru, naopak primér ma nejmensi podil
na narodnim hospodaistvi, i zaméstnanosti. Trendem nejenom v Ceské republice, ale
I v dalsich vyspélych zemich, je dal§i rust terciérniho sektoru a to zejména na ukor
sekundéru. Sektor zeméd€lstvi, tedy primarni sektor, by se mél stabilizovat na soucasnych
hodnotach. Zatimco spolu s vyvojem spolecnosti dochézi i ke vzniku stale novych zivnosti,

zemédelska vyroba je svou kapacitou a rozsahem zcela postacujici potfebam soucasné
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spoleCnosti. Tuto situaci ilustruje i rozmanity vycet jednotlivych zivnosti obsazeny

Vv zivnostenském zakon¢; zemédelské Cinnosti jsou oproti tomu dosti specificky vymezené

a jejich pocet je omezen.*

Graf ¢. 6 Porovnani zemédélskych a Zivnostenskych podnikatelii evidovanych Magistratem
Mésta Mostu
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Graf ¢. 6 znazornuje vyvoj po¢tu podnikateld dle Zivnostenského a zemédélského
zakona spadajicich do Gzemniho obvodu Magistratu mésta Mostu v obdobi let 2005 az
2014. K 31. prosinci 2014 je evidovano Magistratem mésta Mostu, odborem zivnostensky
ufad 12 417 podnikatelti podnikajicich dle zivnostenského zakona, z toho 10 642 fyzickych
osob a 1775 pravnickych osob. Oproti tomu zemédélskych podnikateld je evidovano
pouze 88, z toho 61 fyzickych a 27 pravnickych osob. Velky rozdil v poctu zeméd¢lskych
a zivnostenskych podnikatelit mizeme vysvétlit mj. tim, ze Mostecko je oblasti, kde
pfevazuje t€zba uhli a neni zde pfili§ rozvinuto zemé&délstvi, a déle jiz vySe zminénym
nesrovnatelné¢ SirSim mnozstvim podnikatelskych aktivit, které spadaji do rezimu

zivnostenského zakona.

% Dostupné na: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/komentar.84.html
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7.2.2 Mistni prisluSnost Zivnostenského aradu Magistratu mésta Mostu

Jak jiz bylo zminéno v kapitole novely zemédélského zakona, byla novelou zakona
¢. 179/2014 Sb., kterou se meéni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti zruSena mistni pfislusnost obecnich Gradl s rozsifenou ptisobnosti. U nékterych
ukont vSak byla mistni pfisluSnost obecnich ufadli zachovana a tidi se sidlem podnikatele.
Jedna se o tyto ukony:

- Kontrolni ¢innost;

- Zpracovani informaci z externich registrii — informace ze zakladnich registr;

’ / ’ v ’ , v o . ’ 1,40 91
- Vedeni spravniho fizeni na useku prestupki a spravnich delikti.’

Do ptisobnosti Magistratu mésta Most, odbor Zivnostensky ufad spadaji nasledujici
obce: Becov, Bélusice, Branany, Havran, Korozluky, Lisnice, Luzice, Malé Biezno, Most,

Obrnice, Patokryje, Polerady, Skrsin, Volev¢ice a Zelenice.

Obrazek ¢. 1 Prislu§nost Magistratu mésta Mostu, odbor Zivnostensky uiad
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Zdroj: Dostupné na: http://www.mesto-most.cz/napln-cinnosti/d-1030/p1=1122 z 27.01.2015

°! Divodova zprava k zékonu & 179/2014 Sb., kterym se méni zékon & 252/1997 Sb., o zem&dé&lstvi,
ve znéni pozdéjsich piedpist, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.2. 2015]
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8 Zhodnoceni

Analyza a zhodnoceni nékterych ustanoveni zivnostenského zdkona jiz byla
nastinéna v jednotlivych kapitolach. Rada bych vSak na tomto misté upozornila
na ustanoveni, kterd zlistdvaji opomijena. Jak jiz bylo zminéno, Zivnostensky zakon byl
mnohokrat novelizovan, avSak zmého pohledu bylo pominuto datum vzniku
zivnostenského opravnéni, kdy diive mohl podnikatel uvést pozd€jsi datum zahdjeni
zivnosti. V soucasné dobé muze podnikateli vzniknout opravnéni pouze dnem ohlaseni
zivnosti, kdy toto datum znacné komplikuje zacatek podnikani. Pokud jsou podnikatelé
hlaSeni na uradu prace, musi zivnost prerusit tfeba jen na tyden, nebot’ nemohou podnikat,
a zaroven byt evidovani na ufadu prace. Touto drobnou upravou zivnostenského zékona by

se tak ptedeslo zbyte¢nym administrativnim tkontim.

Dal§i moznou upravu zivnostenského zdkona vidim v pferuseni provozovani
zivnosti. Zivnost miZe byt preruiena dnem podani Zadosti o pieruSeni provozovani
Zivnosti nebo datem pozd&j$im coz neni v nékterych ptipadech pro podnikatele vyhovujici.
U jinych spravnich organtli, napiiklad u spravy socidlniho zabezpeceni, je umoZnéno

oznameni ukonc¢eni podnikatelské Cinnosti se zpétnym datem, a to az o 8 dnd.

Od 1. ledna 2015 neni mozné provést registraci vici spravci dané prostiednictvim
centralniho registracniho mista podnikateliim, kteti vlastni datové schranky, coz je pro tyto
podnikatele zna¢né zatézujici. Z pohledu autorky je tato legislativni uprava krokem zpét,
protoze v ramci projektu ZjednoduSeni administrativnich postupti je snaha vlady snizit

pocet administrativnich tkonil vii¢i orgdniim vetejné spravy.

Pravni uprava zemédélského podnikani je obsazena v zdkoné ¢. 252/1997 Sb.,
0 zemédélstvi, ktery v oblasti zemé&délského podnikani vychazi z zivnostenského zakona.
Ale i vtomto piipadé bylo opomenuto ustanoveni tykajici se pieruseni provozovani
zivnosti, kdy v ptipadé zemédélského podnikatele je omezeno pouze na dva roky, zatimco
ostatni podnikatelé maji moznost zivnost prerusit na jakoukoliv zvolenou dobu. Pokud je

tedy zeméd¢€lsky podnikatel zaroven i zivnostenskym podnikatelem a pterusi si zivnost
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na dobu naptiklad 5 let, v ptipad¢ zemédélského podnikatele je limitovan zdkonem danou

délkou pieruseni zivnosti dva roky a musi navstivit Gifad opakované.
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9 ZAVER

Cilem bakalaiské prace je poskytnout souhrn a zhodnoceni legislativniho ramce
ivnostenského a zemd&délského podnikani v Ceské republice V priibdhu jeho vyvoje.
Pro vyvoj zivnostenského podnikéni v Ceské republice byl bezpochyby stéZejni rok 1991,
kdy byl piijat zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen ,,zZivnostensky
zékon®), ktery nabyl UCinnosti 1. ledna 1992. Tato pravni norma obsahové Cerpala

z zivnostenského tadu z roku 1859 a dale byla inspirovéna rakouskou a némeckou pravni

upravou.

Pro Zivnostensky zékon je ptiznacné, zZe byl vice nez 100 krat novelizovan, pficemz
se v ramci jednotlivych novel stfidaly tendence liberaliza¢ni a tendence opacné. Pficiny
téchto zmén lze spatfovat v tom, Ze pravni normy jSOU V praxi ¢asto obtizné aplikovatelné.
Z vyznamnych liberalizacnich novel stoji za zminku novela Zzivnostenského zdkona
¢. 214/2006, kterou byla v ramci projektu ZjednoduSeni administrativni procest (ZAP)
pfidélena Zivnostenskym ufadim funkce centralniho registracniho mista (CRM). Tento
projekt mél zjednodusit nejen vstup do podnikdni, ale sniZit 1 administrativni naro¢nost
V ramci jiz probihajici podnikatelské €innosti. V tomto sméru doslo k legislativni Gpravé
pravomoci CRM a nastaveni pravidel vzajemné komunikace mezi jednotlivymi dot¢enymi
organy vefejné spravy. Byl zaveden jednotny registratni formulaf, ktery umozZnil
podnikateli u€init oznamovaci povinnost vic¢i dotéenym orgdniim na jednom ufadé. Dalsi
stézejni novelou Zivnostenského zdkona byla novela ¢. 130/2008 Sb., jejiz hlavnim cilem
bylo zjednoduseni podminek pro vstup do podnikani, v€etné€ zruSeni Zivnostenskych listi
a koncesnich listin, které nahradil vypis z Zivnostenského rejstiiku. Dale byla touto
novelou Vvramci snizovani administrativni naro¢nosti zruSena mistni pfislusnost
zivnostenskych ufadi, coz hodnotim jako velmi pozitivni zménu pro podnikatele, protoze
nyni jiZ nejsou vazéani najeden Zivnostensky ufad, ale mohou navstivit kterykoliv

zivnostensky ufad v Ceské republice.
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Podstatou, o kterou se opira koncepce zivnostenského zakona, je spojeni dvou
zdanliveé protichtidnych principti. Na jedné stran¢ je to ochrana vetejného zéjmu a na strané
druhé svoboda podnikani. Zivnostensky zakon stanovuje vieobecné a zvlastni podminky
provozovani zivnosti. Mezi vSeobecné podminky provozovani zivnosti patii svépravnost,
kterou musi splnit kazdy zadatel o Zivnostenské opravnéni. Mezi zvlastni podminky
provozovani zivnosti patii nejcastéji splnéni odborné zptisobilosti, které je vyzadovano
u femeslnych, vazanych a koncesovanych zivnosti. Pravo podnikat je tak sice dano Siroké
vefejnosti, ale zaroven jsou legislativou stanoveny mechanismy, které maji zajistit, aby byl
vykon podnikatelské ¢innosti co nejkvalitnéjsi a nebylo jim ohroZeno zdravi a majetek
spoleCnosti. Na ¢innost pracovnikll Zivnostenskych ufadi ma nemaly vliv i vyvoj
spravniho fadu (zédkon ¢.500/2004 Sb., spravni tad), ktery je subsidiarné vyuzivan

k Zivnostenskému zakonu pii rozhodovani o procesné pravnich vztazich.

Pravni uprava zemédélského podnikani je obsazena v zdkoné ¢. 252/1997 Sb.,
0 zemédélstvi, ktery v oblasti zemé&d¢€lského podnikani vychazi z zivnostenského zakona.
Dosla jsem k zavéru, ze zdkon o zemé&délstvi je Spatné opsand kopie zivnostenského
zakona. Bohuzel je mezi obéma pravnimi normami zna¢ny ¢asovy rozdil a to jak v oblasti
legislativni, tak 1 v oblasti informacni, coz zptsobuje nerovné postaveni Zivnostenskych
a zemé&délskych podnikatel. Zatimco v zivnostenském zakoné byla napf. zruSena mistni
pfislusnost Zivnostenskych tufadii jiz zminénou novelou zroku 2008, v zikoné
0 zemé&délstvi byla tato zména provedena az novelou zakona €. 179/2014 Sb., kterd nabyla

uc¢innosti 1. ledna 2015.

Pro ilustraci informa¢niho zpozdéni obou pravnich norem lze uvést kuptikladu
skute¢nost, ze Informaéni Systém Registru Zivnostenského Podnikani (ISRZP) jiz vyuziva
programové vybaveni, tzv. Jednotny registracni formulaf (JRF), prostiednictvim kterého
lze podat ohldSeni Zivnosti z domova ze svého osobniho pocitace, ptipadné pokud
ohlaSovatel navstivi zivnostensky Ufad, pracovnik Zivnostenského ufadu si jeho osobni
udaje potidi z registru obyvatel a zadatel je tak uSetfen vypliiovani fady formulari. Je
Skoda, ze v ptipad¢ zemédelského podnikatele tato moznost neni. Pfic¢inu téchto rozdilnych
podminek spatiuji v tom, Zze zakon o zemé&délstvi ma oproti zZivnostenskému zakonu pouze

jeden pfedmét podnikéni, u kterého jsou navic stanoveny pouze vSeobecné podminky
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provozovani Zivnosti. Zadatel musi ke vstupu do zemédélského podnikani pouze vyplnit
formulat a zaplatit spravni poplatek 1.000,- K¢. Dle mého ndzoru by mohla byt zeméd¢lska
¢innost zafazena do zivnostenského zakona jako obor zivnosti volné, pro kterou musi
podnikatel k ziskdni zivnostenského opravnéni také splnit pouze vSeobecné podminky
provozovani zivnosti. K zavéru jsem dosSla na zdklad¢ statistickych udaji o poctu
jednotlivych podnikatelti, kdy k 31. prosinci 2014 bylo registrovano celkem 45 412
fyzickych a pravnickych zemédé€lskych podnikateli, zatimco fyzickych a pravnickych
zivnostenskych podnikateli bylo ke stejnému datu registrovano celkem 2 375 752.
V piipad¢ zatazeni zemédé€lského podnikdni pod obor zivnosti volné by tak doslo
K uSetfeni nemalych finan¢nich prostiedkt, a to jak na legislativni tak i na informaéni

arovni.

Jako dal$i slabinu systému vnimam i nejednotnost v ptfipadé¢ provozovatele
evidence zemédélskych podnikatelti. Zatimco na nékterych ufadech je tato evidence
vedena Zivnostenskym odborem, na dalSich spada pod kompetenci odboru Zzivotniho
prostfedi. Tato skute¢nost je nejenom matouci pro vetejnost, navic v dobé zruSeni mistni
prislusnosti, ale také ne zcela vhodna vzhledem k faktu, ze statni sprava, byt v pfenesené

pusobnosti, by méla byt fesena co nejjednotnéji na celém uzemi Ceské republiky.
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Priloha é. 2 Koncese 1932
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Piiloha &. 4 Vyvoj poétu jednotlivych druhii Zivnosti a po¢et podnikatelii v Ceské
republice v obdobi 1992 — 2014

Koncesovanda | Vazana | Remesind | Volna Pocet Po¢et ZO na 1
Zivnost Zivnost Zivnost Zivnost |podnikatelli| podnikatele
1992 89312 164 467 | 190517 496 038 656 123 1,43
1993 124 558 203508 | 224947 710 745 889 857 1,42
1994 147 668 239092 | 245711 962606 | 1113920 1,43
1995 165 602 269919 | 271678 | 1151993 | 1243637 1,49
1996 142 933 269128 | 385043 | 1496948 | 1470845 1,56
1997 148 897 241446 | 440265 | 1780834 | 1648872 1,58
1998 101 811 197494 | 467606 | 1825328 | 1590810 1,63
1999 128 932 190604 | 506165 | 2012130 | 1713134 1,66
2000 130223 234405 | 543986 | 2090206 | 1783203 1,68
2001 131 688 259390 | 594780 | 2265698 | 1861705 1,75
2002 131972 270550 | 619826 | 2379801 | 1908 306 1,78
2003 120 258 280356 | 641291 | 2475750 | 1962868 1,79
2004 120 326 289179 | 659905 | 2568032 | 1983285 1,83
2005 128 145 294513 | 678385 | 2649516 | 2005 882 1,87
2006 122 245 300311 | 692682 | 2722587 | 2030759 1,89
2007 122 593 307777 | 714574 | 2816126 | 2054325 1,93
2008 112 162 221441 | 796552 | 1685245 | 2112424 1,33
2009 112 213 224 478 | 829476 | 1732659 | 2173615 1,334
2010 115742 236158 | 858011 1799532 | 2233474 1,347
2011 119 234 274584 | 885019 | 1867176 | 2293241 1,37
2012 119989 296256 | 900714 | 1908413 | 2318690 1,391
2013 143 084 314764 | 915777 | 1947664 | 2344841 1,42
2014 217 926 331165 | 935552 | 1991169 | 2375752 1,46

pozn. Vlastni zpracovani autora, 2015
Zdroj: Dostupné na: https://www.rzp.cz/statistikySbj.html z 25.01.2015
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Piiloha €. 5 Vyvoj poctu zemédélskych podnikateli v obdobi 2005-2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Praha 545 642 736 846 969 1077 1193 1337 1498 1714
Jihomoravsky kraj 3588 3712 3947 4236 4773 5094 5311 5437 5561 5698
Jihocesky kraj 3635 3754 3903 4105 4393 4617 4 808 4 899 4994 5120
Pardubicky kraj 1867 1896 1970 2 058 2214 2292 2391 2451 2462 2514
Kralovéhradecky kraj 2232 2272 2362 2458 2653 2778 2907 2984 3018 3072
Kraj Vysocina 3321 3412 3506 3613 3873 4053 4162 4211 4 256 4318
Karlovarsky kraj 468 505 557 603 674 713 744 777 786 826
Liberecky kraj 1140 1189 1250 1321 1455 1547 1625 1659 1677 1706
Olomoucky kraj 1692 1772 1877 1962 2155 2254 2344 2403 2481 2597
Plzensky kraj 2552 2618 2 697 2826 2964 3 098 3209 3260 3296 3 388
Stfedocesky kraj 4 389 4525 4705 4900 5269 5488 5673 5833 5954 6120
Moravskoslezsky kraj 2051 2137 2230 2390 2 609 2779 2935 3027 3072 3150
Ustecky kraj 1700 1809 1959 2078 2 267 2373 2494 2577 2563 2636
Zlinsky kraj 1717 1778 1874 1965 2144 2274 2 369 2421 2437 2553

pozn. Vlastni zpracovani autora, 2015

Zdroj: Dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/EZP/statistiky/ z 25.01.2015
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