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PODPORA ROZVOJE EKOLOGICKEHO
ZEMEDELSTVI V RAMCI SZP EU

THE SUPPORT OF ORGANIC FARMING
DEVELOPMENT WITHIN THE SCOPE OF CAP EU
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SOUHRN

Diplomova prace se zabyva rozvojem ekologického ¢dglstvi v souvislosti
s nastroji podpory Spalaé zemddélské politiky EU. Definuje legislativni podminky,
politické programy a komunikai aktivity, jeZ maji tento styl hospoami propagovat.
Zvlastni diraz je kladen na ekonomické nastroje podpory. Rioagiroblematiku dotani
politiky a analyzuje dotai prostedky ve vybranych zemich Evropské unie. Staty jsou
zvoleny tak, aby reprezentovalyaizné istupy k ekologickému zefdélstvi. Prace
piedklada podrobné informace o figah podpde rozvoje ekologického zefklstvi, na
kterou maji ekologiti zentdélci narok v ramci narodnickti regionalnich prograth
rozvoje venkova. Naslednprovadi komparaci jednotlivych plateb, jejichz g je
podpdit rozvoj ekologického zenal¢lIstvi.

KLICOVA SLOVA
ekologické zer&délstvi, Spoléna zemddelska politika, Evropska unie, nastroje podpory
ekologického zewruélstvi, Program rozvoje venkova, déiéd politika

SUMMARY
Diploma thesis deals with the organic farming depetent in the context of support

instruments of the Common Agricultural Policy. Efuhes the legislative terms, political
programmes and communication activities to prontbig sort of agriculture. Particular
emphasis is placed on economic aid instruments.kVdoalyzes the subsidy policy in
selected EU countries. States are chosen to reypresiéerent approaches to organic
farming. It presents detailed information on fin@haid of the organic agriculture within
the national or regional Rural Development PrograsnConsequently it undertakes a

comparison of payments designed to encourage thedagement of organic farming.

KEY WORDS
organic farming, Common Agricultural Policy, Eur@peUnion, instruments of organic
farming support, Rural Development Programme, siybsolicy
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1 UVOD

V souwasné dob je ekologickému zeduélstvi vénovana velka pozornost. Vy&dp
staty Evropské unie se snazi dosahndatgiko podilu ekologicky obhospadaané [idy
na celkovém zeguglském mdnim fondu. Tyto cile si kladou v ramci &kich plar pro
rozvoj ekologického zewdélstvi. Poptavka po biopotravindch tgs ekonomickou krizi
roste, &koli ve srovnani sigdchozim dynamickymustem velmi pomalu. Vd&kterych
statech se bioprodukty dostaly do jidelerteygych instituci, Skol a nemocnic. V ramci
agrarni politiky ma ekologické zewlstvi své pevné misto a jeildzitym segmentem
zentdélského sektoru. #@sto je ekologické hospa@ami pro mnoho Evropan stale
vzdalenym pojmem, nazory o biopotravinach nejsedrgjcené a obklopuji je spiSe myty.

Ekologické zemdélstvi je jednou z moznosti alternativniho hosgeda Mezi
dnesni zerdélské systémy nepitjen intenzivni zerdélstvi, jehoz cilem je maximalni
produkce a ziskClovék si po jistém odcizeni sfjpodou a pilisné intenzifikaci agrarni
produkce uwdomil problémy, které konveéni zengdélstvi prinasSi, a z&al hledat
alternativy k pevazujici konvetni produkci. Objevuji se pokusy o koexistetlaveka a
piirody. Ekologicky Setrné hospa@ai je jednim z nich.

PrestozZe j&lovek existertné zavisly na systémech produkce potravin, gaifistvi
ve vysglych zemich neplni jen funkci prodérki, ale stale vice se do gedi dostavaji
i funkce mimoproduéni, zejména environmentalni a socialni. Zdéhstvi za&ina byt
chapano jako multifurdni model. DalSi @lezitou a tolik feSenou otazkou je trvala
udrZitelnost. Na tu zna ekologické z&stvi rovrez odpoed’. Nabizi jedno z moznych
feSeni, jak &init zemedelIstvi trvale udrzitelnym. Navicifspiva kieSeni ekonomickych i
socialnich problérin na venko¥ diky tomu, Ze vytva vice pracovnich mist. Podili se téz
na snizovani zrigsténi a devastaci krajiny.

Dulezitost tohoto Setrného &pobu hospodani si neuvdomili pouze jedinci, ale i
jednotlivé staty a Evropska unie jako celek. Pijetekologické zerdélstvi podporovano
nejen na regionalni drovni, ale téZz na urovni nara nadnarodni. Tato podpora se na

rozvoji ekologického zewugélstvi opravdu vyznamipodili a je jeho nedilnou séasti.
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2 CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je prozkoumat jednotlivé rast podpory ekologického
zenedélstvi. Analyzovat je a provést komparaci figdaich podpor rozvoje ekologického
zemedélstvi ve vybranychélenskych zemich Evropské unie. Sasré také poskytnout
podrobny pehled dotanich titulki, které mohou ekologii zemgdélci cerpat v ramci
narodnichti regionalnich prograirozvoje venkova.

DalSim cilem je pblizit problematiku ekologického zemklIstvi v kontextu
Spole&né zengdélské politiky EU. Postihnout vyvoj zefdélské politiky se retelem na
Zivotni prostedi, trvalou udrzitelnost a tedy i ekologické zestvi. Prace si za ukol
klade roviZz zhodnotit postaveni ekologického zelistvi v Evropské unii a ve st&.
Predlozit zakladni informace o ekologickemigpbu hospodeni, definovat ho a vymezit

jeho cile a principy.

2.2 Metodika prace

Pt zpracovani diplomové prace byly pouZity tyto nubto studium literatury a
dalSich zdraj; zpracovani dostupnych statistickych tgametoda posuzovéani jéva
stawvi; metoda analyzy a syntézy; metoda komparace.

Pro ziskani paebnych informaci byla vyuzita technika studia dokwoth. Témi
byla uvedena odborna literatura, dokumenty Evropské a programy rozvoje venkova
vybranych stat EU. Zna&na ¢ast informaci byla ziskana z elektronickych infotniah
zdroji, které poskytuji publikace, oficialni zpravy, sttké gehledy a dalSi dokumenty.
Cerpani informaci z citovanych internetovych strabglo nevyhnutelné i proto, Ze jsou na
nich publikovany aktualni informace, ktetésto jest nebyly v tiStné podob vydany
nebo doposud nejsouGeské republice dostupné. Vzhledem k vybranému ténigtio
nezbytnécerpani z cizojazinych zdrofi, protoZze kazda zemma swij program rozvoje
venkova v narodnim jazyce, coz bylasto obtizné.

Dostupné statistické Udaje souvisejici s ekologitkgntdélstvim v Evropské unii
i ve swté, které publikuje EUROSTAT a IFOAM, byly zpracovamegastji v podoke
tabulekei grafi, a poslouzily jako podklad k zakladni analyze druxeni.
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3 VYZNAM EKOLOGICKEHO ZEM EDELSTVi V SZP EU

3.1 Spole €éna zemédélska politika a ekologické zem édélstvi

Spolena zemddélska politika (SZP, anglCommon Agricultural Policy, CAP
piedstavuje komplex vzajerarpropojenych princifp, které dohromady utvéji systém
umoziujici Spol€enstvifidit zenédélsky sektor na Uzemi celého spwmiého trhu. Jeji
zéklady byly poloZeny jiRimskymi smlouvami roku 1957. Ramezi nejstarsi politiky,
ale proSla mnohymi pro&nami a jeji priority se mnohokrat zmly. Vznikla za
specifickych podminek, kdy po druhééswé valce bylo pdeba zajistit potravinovou
sokEstanost. Dalsim dvodem bylo zaji&ni odpovidajicich fijmt a stabilni Zivotni
arovreg pro zenkdélce. Tomu odpovidala formulaceitp zakladnich cil, kterych ngla
zemsdilska politika dosahnolit

= zvySit produktivitu zerddélstvi podporou technického pokroku a
zaji¥ovanim racionalniho rozvoje zédglské vyroby a optimalniho vyuziti
vyrobnichgéinitelt, zejména pracovni sily;

= zajistit tak odpovidajici Zivotni Uroiiezenedélské komunity, a to zejména
zvySenim individualnichfijma osob pracujicich v zefdélstvi;

= stabilizovat trhy;

= zajistit plynulé zdsobovani trhu;

= zajistit dodavky spdebiteiim za rozumné ceny.

O rok pozdji byly vypracovany pesné zasady a mechanismy 2détské politiky.
Byly stanovenyii zakladni principy SZP, a to princip jednoty trhuspolény trh pro
zentdélské produkty fi spol&nych cenach; princip preference Sgelestvi — pednostni
spoteba produkt v ramci spoléného trhu ped dovdZzenymi produkty; princip fin&mi
solidarity — rozloZeni nakladna SZP mezi vSechrijenské staty EU. Ze&élska politika
se z#&ala uplaiovat od roku 1962 jako fpmocara politika udrzovani vysokych a
vyrovnanych zeredélskych cen. To vSak vedlofladé problémni.

V reakci na tyto problémy se objevovaly snahy oojei napravu zeduglské
politiky — reformu SZP. Jednou z prvnich aktivitl iMansholtiv plan z roku 1968.

LFIALA, P. — PITROVA, M.. Evropska unie, 2009
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Nasledovala cel&ada reforem, které se snazilyedevSim o sniZzeni vydajna SZP.
V devadesatych letech & byt kladen draz na Zivotni prosedi. ZvySeny zajem
verejnosti o podminky produkce potravin ve Sgelestvi a negativni vnimani intenzivniho
hospodé&eni, které pouziva velké mnoZstvi &glgech hnojiv a hormondlnich prasdki,
prispely k viné ,zemedélského environmentalismu®. Jehougledkem byl dalSi tlak
na zvySovani kvality produkce potravin a rozvoj kevae bez negativniho dopadu na
Zivotni prostedi. Sodasti reforem se tak stala i podpora hospediaSetrného k zivotnimu
prostedi a podpora rozvoje venkova.

MacSharryho reforma,fjjata v roce 1992, byla prvni reformou, u které byhn
zietel na zivotni prostdi. Reforma si za Ukol kladla podjicextenzifikaci zemdelské
vyroby a jeji @tSi Setrnost k zZivotnimu prdsti. Produkni role zemsd¢lstvi prestava byt
pievladajicim cilem SZP. Sd&asti reformy se staldada environmentalnich &kich
programii, byla podporovana proenvironmentalni deat a opdatni tykajici se blahobytu
zvitat, tedy i ekologické zegdélstvi. Agroenvironmentalni opani byla zavedena v ramci
tzv. doprovodnych op#ni v Nd&izeni Rady (EHS§. 2092/91.

Agenda 2000 z roku 199%igala zengdélské politice dalsi cil, jimz byla kultivace
a rozvoj venkova a ysobeni vramci p& o Zivotni prosedi. VyZadovala tedy
vypracovani ucelené politiky rozvoje venkova a mjzvenkova se stal druhym eim
SZP. Druhy pilf mél podporovat zerdélstvi jako poskytovatele sluzeb pro spwiest
a diraz byl kladen na environmentalni a venkovské fenkéSechny cile a opaini ntly
vést ke zformovani tzv. evropského modelu gdifistvi, jehoZz zarrem bylo vytvdeni
multifunkéniho, konkurenceschopného z&f¥iského sektoru, ktery by moh€elit
swtovému trhu bez nadtmych subvenci. Vyznam zeuflstvi pro spolénost by se
roz8kil o zaji¥ovani mnoha rozmanityckiinnosti, zejména @é o kulturni krajinu,
o ochranu Zivotniho prasdi a zviat a pl&ni poZzadavik spotebiteli na kvalitu
a bezpeénost potravin.

V ¢ervnu 2003 byla zwejreéna Fischlerova reforma, ktera dale posilila politiku
rozvoje venkova. Byl izzen specialni fond pro rozvoj venkova — Evropskynséisky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ze kterého js@upany finatni prostedky v obdobi
2007-2013. Zavedla se téz dalSi @eat v ramci podpory rozvoje venkova jako hap
podpora mladych zegdélci.
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Veskeré proreny Spoléné zenddélské politiky se odrazily téZ v jejim financovani.
Naklady na financovani SZP se vip¢hu let nEnily. Obvykle dochazelo kK jejich
navysovani, takze se brzy staly problémemilikwelkému zatizeni rozptu EU.
Spole&enstvi se mnohokrat snazilo tyto vydaje snizit poimeeformnich program
| béhem osmdesatych a devadesatych let vydaje n&d&skou politiku dale rostly, coz
souviselo také s procesem rdaSani Spoléenstvi o novélenské zer. PrestoZe stoupala
absolutni vySe vydajna SZP, relativni podiéthto vydaji na celkové vySi rozptu EU se
poddilo snizit a nasledh dokonce stabilizovat na urovni 45-50% z celkovygiuaja
rozpaitu. Pozdji byl tento podil je&t snizen. Z grafgd. 1 je Zejmé Ze, procento roz{sm
vydané na zewuélskou politiku se od roku 2004ih$ neneni a pohybuje se nad hranici
40 procent (v roce 2009 41,8p6Stale je to velk&ast evropského rozptu a Evropska

unie by ji chtla v budoucnu jestsnizit.

Graf 1. Vydaje na zen&délstvi jako procento celkového rozpétu EU v letech 1988 - 2008

Zdroj: Spoléna zenddglska politika®

Nemeénila se jen celkova vySe vydajna SZP, ale i jejich struktura. Reformni
proces pinesl pozitivni disledky ve vztahu ke z&ndm v oblasti financovanétyr
klicovych oblasti, kterymi byla podpora exportu, cenpeépory, pimé platby a rozvoj
venkova. Po MacSharryho refoéndoSlo k vyraznému snizeni rozsahu a vySe cenovych
podpor v ramci intervaemich opateni a stale vice prasdki se vynaklada naftjmeé
platby. Od roku 1995 je fingn¢ podporovan rozvoj venkova, podil finarch prostedki
vynaloZzenych na tuto oblast stale roste, Waenosti je to tégf ¢tvrtina. VSechny tyto

Zmeény jsou patrné v graftl 2.

2 Souhrnny rozpiet Evropské unie pro rozpmvy rok 2009
® URL <http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capeiméd/cap_cs.pdf> [cit. 2009-11-21]
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Graf 2. Vyvoj struktury vydaj @ v pribéhu realizace Spoléné zenédélské politiky EU (1980-2002)
Mld. EUR
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Zdroj: The Common Agricultural Policy explained,@0Q upraveno

Celkové rozpstové vydaje EU pro rok 2009 byly stanoveny na 11&d. €.
Vydaje na zerdélstvi a rybdstvi predstavuji 56,1 mld. €, tedy 41,9% rozpo Tento
okruh evropského rozptu je pojmenovan ,Ochranatipodnich zdraj a spravné
hospodé&eni s nimi“. Oproti pedchozimu roku se kladeétgi diraz na reSeni
environmentalnich probléin prostednictvim programu Life+ (nést o 18,8 %)
a podporuje se trvale udrzitelny rozvoj venkovaiisto 2,6 %

Struktura rozp&tovych vydaji na ochranu ffirodnich zdraj je zobrazena v grafu
¢. 3. Ténkr tii ctvrtiny prostedki tvori vydaje souvisejici s trhem afima podpora
(41,13 mld. €). Necelétvrtina vydaji je uena na rozvoj venkova (13,65 mld. €) a zbyla
2,4 % vydaj pripadaji na opdéeni tykajici se Zivotniho prdsdi, nameni zalezitosti
a rybolov a dalSi op&ni a programy.

4 Souhrnny rozpéet Evropské unie pro rozpmvy rok 2009
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Graf 3. Struktura vydaj @ na ochranu pfirodnich zdroji a spravného hospodgeni s nimi v r. 2009
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Zdroj: Souhrnny rozpé&et Evropské Unie pro rozpmvy rok 2009

Spoleéna zemtdélska politika je financovana ze specialnich fond roce 1962 byl
zaloZen hlavni finami nastroj SZP Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaruéni fond
(European Agricultural Guidance and Guarantee FUBAGGH. Fond vznikl v dsledku
principu finargni solidarity. Byl rozdlen na d¥ ¢asti — sektor zaruk (garami), obsahujici
finance na vyplaceni garantovanych cen, variabilqiirazek apod., a sekci rozvojovou
(orientani), ktera financovala restrukturalizace zelistvi a podporu novych trend
Az do reforem v 90. letech byla SZP postavenaé¢téwmyhradré na poskytovani zaruk,
zatimco rozvojovéasti nebyla ¥novana pilis velkd pozornost.

Pro ¢erpani finagnich prostedki v obdobi od roku 2007 do roku 2013 byizen
specialni fond pro rozvoj venkova Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(European Agricultural Fund for Rural DevelopmentARRD). Tento fond de facto
pievzal funkci orient&ni fondu EAGGF. Fond EAGGF byligimenovan navropsky
zemédélsky zaruéni fond (European Agricultural Guarantee Fund, EAG& omezoval se
na financovani fimych plateb, mechanigsmtrzni regulace a dalSich platel¥irpo

spojenych se zetdélskou vyrobou.
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Zpocatku byla Spoléna zemddélska politika hodnocena velmi pozitin Diky
vySSim cenam a rozmachu technologii &y v zengdélstvi doSlo k naistu produkce
a ke sniZzeni zavislosti Spoénstvi na dovozu potravin. Zédglsky sektor se rozvijel,
byla zajiStna Zivotni Urové nemalé skupiny ze#délct a ekonomicka situace venkova
v ¢lenskych zemich se stabilizovalaieBtoZze bylo zvySeni produktivity zédglstvi
jednim z cii SZP, pozdji se ukazalo, Ze prévtakto podporovany nast produkce byl
pro zengdélskou politiku zdrojem problétn Poptavka po potravinach byla necitliva
na jejich ceny, tim padem produkce staleistala a brzy vedla k nadprodukci, s niz se
spojila celarada dalSich probléim Zemgédélska politika negativé ovliviovala vigjsi
vztahy Spoléenstvi. Dochéazelo ke konflin s gednimi exportéry potravin K
dumpingoveé politice EHSipvyvozu a deformaci cen na&wevych potravinovych trzich.

Mezi negativa, ktera SZFipesla, paf téz velké zatizeni rozptu Evropské unie.
Naklady na zerudeélskou politiku nekontrolovatethrostly. Zatimco v roce 1965 tiity
8% rozpd@tu EU, v roce 1969 to bylo 80%. AvSak ani s takokyjsni naklady neusfa
SZP ve zvySenifigmu v zengdélstvi na drové pramérnych olgani EU. Hi¢inou tohoto
problému bylo nerovno#mné rozdleni pispivka zentdélské politiky. Tento efekt
nerovnondrného rozdleni je zdsadni a je KBm k mnoha paraddém SZP.

K dalSim nepiznivym disledkim prispel i pokrok v zenddélstvi a s nim spojena
industrializace zewuélskych ¢innosti. Rozvinuly se gstitelské a chovatelské postupy
spojené s intenzingBim vyuzivanim pdy, coz né¢lo negativni dopad na Zivotni préesi,
venkov a i na kvalitu ¢kterych produki. Rozrostly se velkochovy a Zivotni podminky
zvitat se zhorSily. Rmyslové zemdélstvi vedlo i ke zmin¢ charakteru evropského
zentdélstvi. Zpatatku byla ¥étSina farem rodinnymi podniky, postuprvSak zéaly

pieviadat velké farmy a doSlo ke sniZzeni celkovéhaupfarem.

Za dobu existence Spdélee zenddélské politiky doSlo k mnohym prognam
a do popedi se dostaly jiné priority. Nyni jizZ neni hlavnitkolem SZP vyhradnpodpora
produkce potravin, ale dosaZeni efektivity potrakské produkce. Novym cilem
zentdélské politiky je produkce vysoce kvalitnich potnayvia to za podminek, které
nebudou poskozovat zentlskou mdu a zivotni progedi a budou fispivat k rozvoji

venkova.
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3.2 Ekologické zem édélstvi a jeho postaveni v ramci EU

V souvislosti se zenou orientace Spaleé zemddélské politiky, kdy zaal byt
kladen diraz na trvalou udrzitelnost, multifuttkost zemidélstvi a podporu zesuélskych
systéni Setrnych k Zivotnimu prasdi, z&ala byt wnovana pozornost také ekologickému
zenedélstvi. V 90. letech se toto Setrné hospedd stalo sotasti zemidelské politiky EU,
coz odstartovalo dynamicky rozvoj ekologického zeetstvi v Evrog. Plocha, na které je
ekologické zerddélstvi provozovano, se stale résta. Oproti stavu v roce 1985, kdy
vyméra padniho fondu v EZ zabirala 0,1 mil. hady, to o 20 let poziji bylo 6,9 mil. ha.
Velky podil na tomto dstu ma doténi politika Evropské unie. Rozvoj ekologicky
obhospod&vané [idy v Evrog v letech 1985-2007 znazaije graf¢. 4.

Graf 4. Rozvoj ekologicky obhospodéované pidy v Evropé v letech 1985-2007
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Zdroj: FiBL & IFOAM, 20009.

Na konci roku 2007 bylo v Evrépekologicky obhospodavano 7,8 mil. ha
zemedélskych ploch (neceld 2% zexfelské pidy Evropy), z toho 7,2 mil. ha v Evropské
unii (4% zenddelské pidy EU). V roce 2008 se v EU ekologicky hospildajiz na 7,5
mil. ha, coz pedstavuje 4,2% z celkového z&asiského mdniho fondu EU. Obrazek 2
znézotiuje stav ekologického zemklstvi v Evrog v roce 2007. Mezi zetns nej\tsi
rozlohou ekologicky obhospottavané jidy patila Italie, Spagisko a Nemecko. K zemim
s nej¥tsSim podilem ekologického zenklstvi na celkové vyrre zengdélskych ploch
naleZelo Lichtenstejnsko (29%), Rakousko (13,4%Yyycarsko (11%j.

° FiBL & IFOAM, Organic Agriculture Worldwide. Key results from ‘TWéorld of Organic Agriculture 20092009.
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Obr. 1. Ekologické zen¢délstvi v Evropé v roce 2007
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Zdroj: FiBL & IFOAM, 2009.

K rozmachu ekologického zedlstvi dochazi nejen v Evrépale na celém s$i.
V souwlasné dob je ekologické hospodeani praktikovano ve vice nez 140 zemicktay
V roce 2007 ekologicky hospodla pres 1,2 milionu zegdélci na 32,2 milionech ha
zemedélskych ploch. Téri dwe tietiny ekologicky obhospodavané [idy predstavovaly
trvalé travni porosty. Vyira orné jidy a trvalych kultur zaujimalaiplizné ctvrtinu
pudy. NejwtSi podil ekologicky obhospottavané fidy na s¥té mela Australie a Oceéanie
(37%), kde se ekologicky hospdida na 12,1 milionech ha zeftklské pidy. Nasledovala
je Evropa (24%) a Jizni Amerika (20%).

® FiBL & IFOAM, Organic Agriculture Worldwide. Key results from ‘TWéorld of Organic Agriculture 20092009.



Podpora rozvoje ekologického zemédélstvi v ramci SZP EU

Charakteristika ekologického zem édélstvi

V Evrope je ekologické zewdélstvi upraveno Ndzenim Rady (ES§. 834/2007
o ekologické produkci a oztavani ekologickych produkta o zruSeni ri&zeni (EHS)
¢. 2092/91. Ekologicka produkce je definovana jaselkovy systénFizeni zerdéelského
podniku a produkce potravin, ktery spojuje dikené environmentalni postupy, vysokou
arovei biologické rozmanitosti, ochranusipodnich zdrog, uplatiovani grisnych norem
pro dobré Zivotni podminky Zat a zpisob produkce v souladu s poZadavkyitych
spotebiteli, ktei up-ednostuiji produkty ziskané za pouZzitfipdnich latek a proceis* ’
Ekologicka produkce tedy plni dvoji spddmskou roli —,na strané jedné zajiduje zvlastni
trh odpovidajici na spétbitelskou poptavku po ekologickych produktech astmare
druhé pinasi veeejné statky fispivajici k ochraa zivotniho prosiedi a dobrym Zivotnim
podmink&m z¥at, jakoZ i k rozvoji venkova.”

Ekologické zemdélstvi (EZ) je jednou z forem alternativniho z&i#stvi. Je to
systém hospodani Setrny k zivotnimu prasdi. Jde o hospotini v souladu sifrodou,
jenz se snazi vyvarovat zZim&eni pochazejicich ze zewklského podniku a byt co
nejmért zavislé na v§sSich vstupech. Dba na pohodu iati (welfare) a zajidije jim
vhodné podminky Kk Ziti, nepouziva pesticidy a joieemické posiky a pripravky, ani
hormony. Usiluje o uchovanitipodnich ekosystéi a proto je dlezité pro zachovani
kulturni krajiny. Jde o perspektivniigob hospodani, ktery vytvéi novy trh s produkty
EZ (biopotraviny a bioprodukty) a nové pracovrilgzitosti, ¢imz pispiva k udrzeni
osidleni venkova a rozvoji venkovské krajiny. Ekpbky zpisob hospod&ni usiluje
o trvalou udrzitelnost zegdglstvi.

V roce 2008 byla ijata definice ekologického zemklIstvi podle IFOAM.
.Ekologické zerddélstvi je zeradelsky systém produkce, ktery zachovava zdramd, p
ekosystém a lidi. Opird se o ekologické procesy, biodiverzit cykly pizpisobené
mistnim podminkam, namisto pouZzivani Vst negativnimi dopady. Ekologické
zenedelstvi spojuje tradice, inovace acdu tak, aby prospivalo spa@tleému proskedi

a podporovalo spravedlivé vztahy a dobrou kvalitota viech ztastrenych.“®

" Narizeni Rady (ESJ. 834/2007
8 IFOAM. Definice ekologického zettlstvi — dostupné v anglickém jazyce na:

URL <http://www.ifoam.org/growing_organic/definitisfdoa/index.html> [cit. 2010-02-20]
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Také pravidla ekologického zeudilstvi na celém sit¢ jsou shrnuta do standdrd
IFOAM. Jejich zavedeni afieti IFOAM mezinarodnimi institucemi bylo vyznanmy
krokem pro dalSi vyvoj EZ. IFOAM neboli Internatair-ederation of Organic Agriculture
Movements je celogtovym svazem, ktery zdsSuje instituce a hnuti zabyvajici se
ekologickym zemdélstvim. SdruZzuje fes 750¢lenskych organizaci ze 108 zemitsv

Principy ekologického ze#dglIstvi podle IFOAM jsou uvedeny v tabuléel.

Tab. 1. Zakladni principy ekologického zenidélstvi

EZ by mélo udrZovat a zvySovat zdravi pudy, rostliny, zvifete, clovéka a

planety jako zdravi jednoho nedélitelného celku. Zdravi jednotlivce a
princip zdravi skupiny nemUze byt oddélovano od zdravi ekosystému. DalSim Ukolem

ekologického zemédélstvi je produkovat kvalitni nutri¢ni potraviny, které

prispivaji k prevenci zdravotni péce a k télesné i dusevni pohodé.

EZ by mélo byt zaloZeno na Zivych ekologickych systémech a cyklech,

rincip ekologie
P P 8 pracovat s nimi, napodobovat je a pomahat je udrzet

princip EZ by mélo byt postaveno na vztazich, které zabezpeci spravedinost
spravedInosti s ohledem na spolec¢né Zivotni prostredi a Zivotni moznosti
princip EZ by mélo byt vedeno bezpecnymi a zodpovédnymi zplsoby, aby chranilo

péce/opatrnosti  zdravi a blahobyt souc¢asnych a budoucich generaci a Zivotni prostiedi.

Zdroj: IFOAM®, vlastni zpracovani

Ekologické zemdélstvi byva chapano jako multifutiki model, protoze kdmu
ma nejblize. Zewdglstvi jiz neznamena pouhou produkci potravin, ate pbgedi se
dostaly dalSi nezastupitelné funkce. Pro ekologickéntdélstvi jsou dilezité
i mimoprodukni funkce, kterymi jsou nap funkce ekologicka, krajinotvorna, socialni
a demograficka.

Multifunk¢nost modelu spidva predevsim v dosahovani vSech typa cila —
ekonomickych, socialnich a ekologickych. V ekolégin zenddélstvi se tyto cile
prolinaji a pondr jednotlivych citi je vyvazeny. Naproti tomu v konvamm zengdélstvi
pievazuje dosahovani ekonomickychucilEkologické zeradélstvi jako multifunkni

model znazatuje obrazek. 2.

°IFOAM. Principy ekologického zedélstvi — dostupné v anglickém jazyce na:

URL <http://www.ifoam.org/about_ifoam/principles/iexi htmlI> [cit. 2010-02-20]
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Obr. 2. Multifunk éni zemgdélstvi
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Zdroj: SARAPATKA, B. - URBAN, J.Ekologické zeduélstvi v praxj 2006

Mezi hlavni cile ekologického zemisIstvi pati*®:

>

>
>
>

YV Vv

Trvalé udrZeni a zlepSeni Urodnostdy.

Ochrana firody, uchovani firodnich ekosystétnv krajiné a udrzeni biodiverzity.
Efektivni vyuzivani energie, minimalizace uziti baovitelnych zdraj surovin.
Hospod&eni v co nejuzaensjSim systéemu kolodhu latek, vyuZivani mistnich
zdroji a minimalizace ztraty.

Vyvarovani se zn#Steni pochazejiciho ze zelského podniku.

Vytvaieni pracovnich iflezitosti vedoucich k udrzeni osidleni venkova
a zachovani tradini zengdélské kulturni krajiny.

Produkce kvalitnich potravin a surovin v dostatam mnoZstvi.

Optimalizace zivotnich podminek pro vSechny orgagiscetns ¢loveka.

10 SARAPATKA, B. - URBAN, J. Ekologické zedueélstvi v praxj 2006
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Pro ekologické zemuglstvi je rozhodujici fedevSim kvalita produkce, @&
o kvalitu pidy a ochrana zivotniho présti jako celku. Ekologti zentdélci se snazi
hospodara vyuzivat girodni zdroje a zetuglsky proces chapou jako uzawny kolokEh,
ktery by n¥l byt co nejvice sakstany. DalSi vyznamnou tpdnosti ekologického
zenedélstvi je snaha o co ndgjpozerejSi souziti s firodou. Ekozerdélci dbaji
na biodiverzitu flory a fauny. fiPchovu zvfat se snazi respektovatirpzené pateby
hospodéskych zvfat, @i péstovani plodin usiluji o co nejtsi rozmanitost druh
a na misto syntetickych hnojiv hledajfinodni alternativy, které tjspivaji k girozené
bilanci zivin. EZ upednosiiuje obnovitelné zdroje energie a recyklaci suroViaké dba
na celkovou harmonii agroekosystému a jeho biolagic rozmanitost Ekologické
zenedélstvi ,odpovida principim trvale udrzitelného rozvoje zeddlstvi, které jiz neplni
pouze produtni funkci, ale pedevSim funkci mimoprodirk. Ekologicke zedadlelstvi je
vhimano jako alternativa pr@eSeni problému vylisovani venkova, odlivu pracoviik
ze zerdéelské prvovyroby acdastené i pro reSeni nerovnosnnosti regionalniho

rozvoje.“**

1 Akeni planCeskeé republiky pro rozvoj ekologického zeétstvi vCR do roku 2010MZe, 2004
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4 NASTROJE PODPORY ROZVOJE EKOLOGICKEHO
ZEMEDELSTVI (ekonomické, legislativni, politické)

4.1 Legislativni nastroje

Ekologické zemdelstvi v Evropské unii séidi pravnimi normami EU. V ramci
MacSharryho reformy bylo vydanNarizeni Rady (EHS)¢. 2092/91, o ekologickém
zemédélstvi a k nému se vztahujici ozn#&ovani zenédélskych produkta a potravin.
Ekologické zemdélstvi tak bylo oficialg uznano 1Zlenskymi staty EU. Timto fiezenim
bylo upraveno ozr@@vani produki pochazejicich z ekologického zé&mdlstvi, pravidla
produkce, kontrolni systém a udaje informujici mtde produkty podléhaji kontrolnimu
systému. OSébvalo téZz dovoz produkt ze tetich zemi. V flohach byly dale
rozpracovany zasady ekologické produkce na uroemedélskych podniki, vyjmenovana
hnojiva a pomocné faini latky, gipravky na ochranu rostlin a regulaci Skodlivych
organisnii, krmiva a dopikové latky, které mohou byt v ekologickém zsistvi
pouzivany. Toto ndzeni bylo gkolikrat novelizovano.

V roce 2007 bylo nahrazendarizenim Rady (ES)¢. 834/2007 o ekologické
produkci a oznafovani ekologickych produkti a o zruSeni ni&izeni (EHS)¢. 2092/91.
Toto nd&izeni nabylo Ginnosti 1. 1. 2009. Bkter4 ndizeni tykajici se ozravani
ekologickych produki byla odlozena na 1. 7. 2010 (#appovinnost ozné&vat
biopotraviny pochazejici ze zemi Evropské unie ogdJ). Ukolem tohoto nahrazeni bylo
jasreji definovat cile, zasady a pravidla ekologické dukce a zpehlednit pravni Upravu
ekologického zewdélstvi. Tim i posilit divéru spotebitele v ekologickou produkci.
Oproti dosud platnému faeni je jeho fisobnost roz&eéna o akvakulturu, niské
produkty afasy, je v 8m uveden souhrnny katalog vyjimek z prodich pravidel pod
heslem ,flexibilita“ a byla stanovena hranice 0,9@% O pro gipad nezaviéné stopové
kontaminace. Hlavnim Ukolem pravidel v oblasti dawéni biopotravin je zlepSit
informovanost spaebiteli a ulelgit spo¥ebitelim identifikaci biopotravin na trhu.

V roce 2008 byla fijata dw naizeni Komise upravujici ekologickou produkci,
dovoz a distribuci ekologickych vyrobka jejich ozn&ovani - Narizeni Komise (ES)
¢. 1235/2008, kterym se stanovi prové&di pravidla pro dovoz ekologickych produkii
ze tretich zemj a daleNarizeni Komise (ESX. 889/2008, kterym se stanovi provadi

pravidla pro produkci, oznaéovani a kontrolu ekologickych produkti. Na‘izeni

| 20
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¢. 889/2008 upravuje vSechny ar@vmostlinné a Zivéisné vyroby, vetnd zpracovani

a distribuce ekoprodukta jejich kontroly. Detailéy rozpracovava pravidla EZ, nap
vyrobky povolené v ekologickém zedglstvi, poZzadavky na logo EU, a také minimalni
pozadavky chovu ziat (ustdjeni, vyéh) v zavislosti na druhu zist a stadiu vyvoje.

Krome legislativy EU vztahujici se k ekologickému zefistvi musi ekologiti
zentdélci dodrzovat rovdZz obecw platnd pravidla pro zefdélskou produkci
a zpracovani zeédelskych produki.

Clenské staty Evropské unie mohou mit r@vrsvé vlastni zakony osajici
ekologickou produkci, ty vdak musi byt v souladeveopskou legislativou. eské
republice bylo ekologické zemklstvi upraveno zdkonem ¢&. 242/2000 Sb.,

o ekologickém zenidélstvi. Po vstupu do Evropské unie v roce 2004 se hlavavrpr
upravou ekologického zefklstvi stalo Néizeni Rady (EHS§. 2092/91. V roce 2005 byl
piijat zdkon ¢. 553/2005 Sb., kterym se #&mi zdkon €. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédélstvi. Smyslem novely bylo vypustit Zipodniho zakona vSechna ustanoveni, ktera

jsou duplicitni s evropskou legislativou EZ.

4.2 Politické nastroje

V ramci agroenvironmentalni politiky jsou vykely programy zagiené
na ochranu a obnovu Zivotniho ptesti v zemidélstvi. Tyto programy se snazi zvysit
zdjem zemdélca o pirodni hodnoty a jejich zachovani. Jejich hlavnitern je
zkombinovat prosgsny vliv na Zivotni prosedi s redukci ze#délské produkce,
podporovat tvorbu dalSich zdéoprijmu v zengdélstvi a jsou zagiené téZ na rozvoj
venkova. Cilem politiky rozvoje venkova je podipoudrzitelny rozvoj zerddélstvi
a rozvoj multifunkni povahy farmigeni. Jednou z moznosti alternativniho hospeniaje
praw ekologické zerdélstvi, které je pomoci takovych programpodporovano.
Programy na podporu ekologického zekistvi byly zavedeny v devadesatych letech.

Ekologické zemdelstvi je podporovano vramci druhého fali Spoléné
zemedélské politiky, kterym jepolitika rozvoje venkova. Evropska unie mé spdieou
politiku rozvoje venkova. Ta je vSak do jisté miigenaclenskymi staty a regiony, protoze
je financovana nejen z centralniho ro#poEU, alecast&né i ze statnich a regionalnich

rozpaitu jednotlivych clenskych stat EU. Zakladni pravidla venkovské politiky
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pro obdobi 2007-2013 stanovujeild@ni Rady (ES¥. 1698/2005 o podgie pro rozvoj
venkova z Evropského zentlského fondu rozvoje venkova. Politika rozvoje vewk je
roz&klena do ti tematickych os a iniciativy Leader. Kazdy stafprgcovava Program
rozvoje venkova (PRV) a to Bupro celé své Uzemi, nebo pro jednotlivé regiorkp ja
soubor regionalnich program PRV stanovi, jaké prasidky budou vynaloZeny
na jednotliva opéaéni v obdobi 2007 az 2013.

Duraz je kladen na ucelenou strategii rozvoje venkevropské unii, proto
jednotlivé staty vypracovavaji &St narodni strategické plany, které vychazeji
ze strategickych séni Spol€enstvi pro rozvoj venkovalNarodni strategicky plan
rozvoje venkova zaji¥uje vazby mezi obecnymi cili evropského rozvojeilarozvoje
venkova jednotlivych stata téz spolupraci a koordinaci s ostatnimi nastpalitiky
¢lenskych stéat a Evropské unie. Je realizovan zejména pedsictvim Programu rozvoje

venkova.

Programy pro rozvoj venkova
Program rozvoje venkova zabezpg pisobeni Evropského zetelského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD), zhoZ jsou spolufinancovany dotace. Na financovani
dotaci se podili tédenské staty. Program byshprispst k dosaZeni nasledujicichic:
= zlepSovani konkurenceschopnosti 2déstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace,
rozvoje a inovaci;
= zlepSovani zivotniho prastdi a krajiny podporou hospadéai s fidou;
= zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastechpovzbuzeni diverzifikace
hospodéskécinnosti.
Jednotlivd opdeni jsou rozdena do tematickych oblasti zvanych osy. Kazda z os
naphuje rektery z cii PRV. Osy se dal€leni na opdeni, ktera jsou zadhena jiz
na konkrétni oblasti podpory.
Osal:  zlepSeni konkurenceschopnosti adfistvi a lesnictvi
Osa ll:  zlepSovani zivotniho prosti a krajiny
Osa lll: kvalita Zivota ve venkovskych oblastedtheerzifikace hospodatvi venkova
Osa IV: Leader

12 Narizeni Rady (ES§. 1698/2005 o podge pro rozvoj venkova z Evropského zeiského fondu rozvoje venkova
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Ekologické zemdélstvi je podporovano ipdevSim progednictvim opatni
.Postupy Setrné Kk Zivotnimu prosdi® v ramci Osy I, zejména v ramci
agroenvironmentalnich ogahi, kterda v sabzahrnuji ekologické zeddélstvi a zarove
integrovanou produkci. Integrovana produkce je stapiém postu@ mezi konvefni
produkci a ekologickym ze¥délstvim. Je vhodna pro kultury, u kterych Ize apliatbplny
rezim EZ jen obtiz&

Ekozengdélci mohou byt zvyhodéni téz prostednictvim preferetnich kritérii
v n¢kolika dalSich opdenich, kde maji zvyhodné bodovani, a maji takét&i Sanci, Ze
bude vybrana prévjejich Zadost o dotaci. N&apv Ceské republice se jednéa éktera
opateni spadajici pod osu | a pod osu lll. Toto zvykodie rozdilné u zesuglca, ktei
ekologicky hospoda na celé vynire obhospod@avané zerédélské pidy, a u &ch, ktei

provozuji ekologické ze#dgélstvi na minimald 50% vynery.

Evropsky ak ¢€ni plan pro organické potraviny a zem  édélstvi

Evropsky akni plan pro rozvoj ekologického zeédglstvi poskytuje ramec
sjednocuijici postupy a opahi snéiujici k povzbuzeni rozvoje ekologického hospeda
Je strategickym nastrojem vladenskych stédt k dosahovani politickych ¢il v oblasti
zemedglIstvi, Zivotniho prosedi a obchodu. Obsahuje 21c¢aich bodi spadajicich
podctyii Klicova témata: sptebitelské informéni a propagéni kampass; vylepSeni
vyzkumu, sbru statistickych dat a transparentnosti trhu; plgéziti Programu rozvoje
venkova a dalSich existujicich moZnosti podporylagkokého zemdélstvi; vylepSeni
transparentnosti, rozsahu a implementace regulaciorm definujicich ekologické
zenedélstvi. Cilem tohoto planu je zlepSit pmlomi o ekologickém ze#délstvi, posilit
vyzkum, zlepSit normy oSetjici EZ a podnitit vijnou podporu progdnictvim rozvoje
venkova. ARni plan se sklada ze dvou dokumentémi jsou ,Oficialni saleni Komise
Radt a Evropskému parlamentu®, vytyjici 21 akci, a dale ,Pracovni dokument UGivar

Komise®, ktery obsahuje podkladovou analyzu a kaxpi popis navnn
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4.3 Ekonomické nastroje

Ekonomickymi nastroji pro podporu rozvoje ekologibk zemidélstvi jsou

piedevSim dotace a fin&mi pomoci, které mohou pochazetdba fondi Evropské unie,
nebo z narodnich rozpmi. Dotace z EU vramci Spaleé zenddélské politiky jsou
v obdobi 2007-2013 poskytovany z Evropského &iéekého zaraniho fondu (EAGF)
a z Evropského zetdélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Preslky pro
podporu ryb#stvi jsoucerpany z Evropského rylského fondu (EFF). Zasadni &nou
oproti p'edchozimu programovému obdobi je, Ze politika rgzvenkova neni jiz s@asti
politiky soudrznosti, ale spada pod Spgoleu zengdélskou politiku. DoSlo téz ke zémé
progrant a fondi, z nichZ jsou podpory poskytovany.

Ekologicti zengdélci maji v sokasné dob narok na podporu z prvniho péiSZP,
prostednictvim gimych plateb a op&ni na podporu cen, a zardéve druhého pilie SZP,
protoZze ekologické zefdélstvi je plreé integrovano do politiky rozvoje venkova. Podpory
mohou byt ¢erpany roveZz jako narodni dotace financované narodnimi peokly.
Ekologiti zentdélci tedy mohoucerpat jednak dotace aemé pro vSechny zefiklce
adale prosedky ufené pimo na ekologické ze¥délstvi, zejména v ramci
agroenvironmentalnich ogani osy Il Programu rozvoje venkova. Vzhledem kup#e je
ekologické hospodani vhodné i do chré&nych ¢i jinak znevyhodanych oblasti, mohou
ekozenddelci cerpat i dalSi podpory, Wipak Ze v Echto oblastech hospoida
(nag. oblasti Natura 2000 nebo LFA - ntépiiznivé oblasti). Pro podporu ekologického
zenedélstvi byla v ramci skterych opateni Programu rozvoje venkova zavedena téz
zvyhodrénd bonifikace pro ekozefdélce, pomoci které se ekologicky hospiidem
zenedélcim pripocitavaji body navic, a jejich Sance ziskat dotatakezvySuije.

Krom¢ podpor na ekologicky obhospd@daanou plochu jsou pro G&my rozvoj
ekologického zewtélstvi dilezita i dalSi ekonomicka ogani. T€mi mohou byt jak fimeé
podpory (nap investéni dotace, nizSi dmvé zatizeni pro ekologické zeddlstvi,
levrejSi pajcky atd.), tak podpory népné (zdasni nebo uplaténi systému kvot na
vstupy, poplatky atd.).
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Podpory v rdamci Programu rozvoje venkova
Neopomenutelnou ulohutipfinancovani ekologického zefklIstvi plni Program

rozvoje venkova. Ekologickeé zeufelstvi je podporovano v ramci Il. osy tohoto progtam
»ZlepSovani zivotniho prosdi a krajiny”. Podpora se vztahuje na oait zandrena
na udrzitelné vyuzivani zemklské pidy prostednictvim:

- plateb za @rodni znevyhodéni poskytovanych ze&délcim v horskych

oblastech;

- plateb zemdélcam ve znevyhodénych oblastech jinych nez horskych;

- plateb v ramci Natury 2000;

- agroenvironmentélnich plateb;

- plateb na podporu dobrych Zivotnich podminekatvi

Tyto platby se v jednotlivych statech vyznamiisi a jsou specifické. Podpora
ekologického zewuélstvi je sowdasti agroenvironmentalnich ofeti. Zde jsou weny
vySe plateb pro podporu hospoelai na orné {dé, péstovani trvalych kultur, zeleniny,
bylin a travnich poroét Ne¢které staty maji platby diferencované pro jednétliypy
kultur. Tyto kultury byvaji subvencovanyiznou vysi finatniho gispevku. Zangreni
opateni je obvykle fizpasobeno i regionalnim specifiln. V riznych regionech jsou pak

odliSné podpory na rozdilné druhy produkce.

Agroenvironmentalni platby

Agroenvironmentalni opggni (AEO) pati do skupiny doténich tituli, které jsou
zaneieny na ochranuifrody a krajiny a podporuji Setrné hosptedd. AEO maji nej#tsi
vliv na samotny rozvoj ekologického zédistvi. SnaZi se od&iovat zengdélce
za takové environmentalni sluzby, které by jina&lgmosti vibec neposkytovali nebo by
je poskytovali v nedostatré mie. Zentédélec se tak za ditou platbu zavazuje konat se
naopak zdrzetdjaké cinnosti, ktera vede k ochraiivotniho prostedi.

Hlavnimi cili €chto opaiteni je zamezit zrychlenému odtoku vody z krajinyiZg
erozi mdy, zachovat biodiverzitu a podiiio ekologickou stabilitu krajiny. Finaimi
podpora, kjejimuz ziskani je mimo jiné fmiia spinit pti aZz sedmilety zévazek
dodrzovani podminekiislusného dotmiho titulu, hradi naklady spojené s pro¥idn

opateni a nahradi i ztratu figmu spojenou s prové&dim opateni. Platby jsou
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uskuténovany ve formd prispévku na hektar zedulské pidy a po dobu fi az sedmi let
zavazku se kazdotne opakuiji.

Vyplaceni dotaci na podporu ekologického zegtstvi z AEO se liSi v zavislosti
na stované kultie. VySe plateb v jednotlivych zemich a regionectvgémi rozdilng,
pohybuje se vrozmezi desitek az stovek EUR/ha.al@&@nkultury jsou wtSinou
podporovany nejvice a trvalé travni porosty nejinéyatizeni Rady (ESE. 1698/2005
omezuje maximalntéastku podpory. Horni hranice podpory je stanovem®00 EUR/ha
u jednoletych plodin a 900 EUR/ha u specialniclalfreh plodin. Jiné zisoby vyuzivani
pudy jsou limitovanyastkou 450 EUR/ha.

Podpora miZze byt odliSena také podle faze konverze a da@@ltobi po konverzi,
tedy samotného ekologického hospi@d. Nekteré clenské staty nabizeji podporu pouze
v obdobi konverze (n#pvétSina regiod ve Francii). Jiné staty rozliSuji aravgodpory
v obdobi konverze a ve vlastnim hospedd& — podpora je obvykle vy3Si v obdobi
konverze (¥tSina regiofi Némecka, Spafiska a ltalie, Irsko a dkteré francouzské
regiony). Dal$i skupina statyplaci dotace ve stejné vysi v obotipadech (nap CR,
Svédsko, Finsko, Rakousko). Poskytovani platebidéa v dok® trvani podpory — staty
mohou vyplacet dotace beasového omezeni, nebo mohou fifr@npodporu omezit
na obdobi #ti let.

PFimé platby

Zemedélska vyroba je vramci SZP EU podporovana systénpeimych plateb.
Jejich detailni struktura setde v jednotlivych¢lenskych statech liSit. Existuji zejména
rozdily v gimych platbdch mezi zefdélci ptivodnich a novycltlenskych stdt. Nové
¢lenské staty, ffistupujici v roce 2004, neobdrzeliimpé platby v pIné vysi, ale platby jsou
postupi navySovany. Také systém poskytovani plateb je fhgovych¢lenskych statech
jsou @imé platby vyplacené zjednoduSenym systémem, tjheldar obhospodavané
plochy. Jedna sejednotnou platbu na plochu (Single Area Payment Sa@me — SAPS)
VySe podpory nezavisi na druhu zeftiské kultury, ale na vygfte zentdélské pidy.
Minimalni vymera je stanovena na 1 hektafd@ nemusi slouzit k zeflské produkci,

ale musi byt uchovavana v dobrém 2dalském a environmentalnim stavu.
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Vzhledem k tomu, Ze novélenské staty neobdrzelyrimé platby v plné vysi
a kthem gechodného obdobi dochazi k jejich postupnému nad@yBoaz do Urowh
podpor ve starychtlenskych statech EU 15, je um@&ho dorovnavat fimé platby
z vlastnich zdrdj tzv.narodnimi dopliikovymi platbami (Top-Up). Tyto platby jsou
cileny na komodity, které jsou systémem jednotaébpl na plochu nejvice znevyhady.

Do roku 2006 byly platby vyplaceny @nve vazlks na produkci, ale od roku 2007 jiz
platba neni uglovana na zakladrealné produkce, ale na zalkdadkferegniho obdobi.
Noveé ¢lenské staty povinny odtt platbu od produkce (tzv. decoupling) éch plateb
Top-Up, které jsou v rezimu odény od produkce, tj. decouplovany.

Clenské staty EU 15 vyuzivaji odlisny systétinpch plateb — tzvjednotnou
platbu na farmu (Single Payment Scheme — SPSPpivodem zavedeni SPS je snaha
0 Uplné oddleni plateb od produkce. Podminkou ziskasimgch plateb je cross-
compliance (,KiZzova shoda“). To znamena4, Ze zisknpych plateb je provazan s phim
podminek v oblasti Zivotniho prastli, ochrany firody, ochrany zvat proti tyrani a bez-
pecnosti potravin. Platba je fixovana na detsisové obdobi a je zalozena na systému
opravreni, ktera berou v UvahuigdesSlé zisky naffmych platbach za tité referegni
obdobi. Systém SPS vstoupil v platnost v roce 28@ku 2007 se k&lenskym stdtm EU
15 pridaly i dva novéclenské staty - Slovinsko a Malta. SPS ma v budoutahradit
dosavadni SAPS a Top-Up i v ostatnich novygdbnskych statech, které SPS §est
negijaly. Prozatim se howoo roce 2013 pro staty, kteréigioupily v roce 2004 a o roce

2015 pro Bulharsko a Rumunsko.

4.4 Komunika €ni a propaga €ni aktivity

Komunikani nastroje pini fedevSim propagai funkci. Maji za ukol oslovit
spofebitele a napomoci jim vyt¥i si divéru k ekologickému zewalstvi, farm&im
a bioprodukim. NejefektiviéjSim zpisobem, jak toho docilit, jsou na¥gy farem,
vyrobai biopotravin a maloobchodnik protoZze zde dochazi k osobnimu kontaktu.
Spotebitelé si mohou vSe prohlédnout, na vSe se zeptakiblizit se k samotnym
procesm a technikam pouzivanym v EZ. Dostanou se tak ebliZvyslednym
bioprodukfim a biopotravinam. K podpe prodeje biopotravin slouzi i ochutnavky

v prodejnackti ptimo na farmach.
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Evropska Komise zahajiladervenci roku 2008 propadai kampa zabyvajici se
ekologickym zemdélstvim, ktera byla spu&ta v ramci Evropského &kiho programu
pro biopotraviny a ekologické zenlstvi. Sloganem této kampane: ,Ekologické
zemédelstvi. Setrné k firodk, prosgsné pro vas.* Belem kampa# je podpdit dalsi
rozvoj ekologického zeddélstvi a propagovat vyhody tohototgmbu hospodani a jeho
produkce. Kampa informuje spatebitele o vSech aspektech ekologického &gtstvi
a ekoprodukce a snazi se tak zvysit jejidéédu v ekologické produkty. Téz se pokousi
povzbudit tradini zemédélce k pechodu na ze#délstvi ekologické. Obsahuje
i komplexni bakéek nastraj} pro zdjmové skupiny EZ, které Ize zdarma vyuZitldstni
propagaci ekologického zeuielstvi a produkce. Umditije tak zajmovym skupinam, aby
se staly sotasti kampa# DalSim bodem kampansou propagéni aktivity na vybranych
veletrzich a dalSich akcichi@alanych Evropskou komisi.

Clenské staty EU pddaji fadu akci propagujicich ekologické zat#istvi
a biopotraviny. Nkteré z nich jsou spolufinancovany z roZpo Evropské unie v ramci
raznych program (nag. podpory seskupeni producémro informa&ni a propagéni akce
tykajici se produkt v ramci prograrh jakosti potravin). eské republice je asi
nejvyznamgjSi propagani akci ,Z&i - mésic biopotravin a ekologického zeddlstvi“,
jejiz prvni r@nik se uskut&nil vroce 2005. Mezi dalSi akce slouZici k promhga
biopotravin pai soutZ hodnocenou odbornou porotoieska biopotravina roku“. Na ni
navazuje spéebitelska sow? ,NejoblibergjSi cesky biovyrobek®. V roce 2007 se
uskuténila oswtova a propagmi akce ,Ziju bio — poznejte ekologické z&milstvi
a biopotraviny“. Od roku 2008 probiha reklamni kahp,Propagace ekologického
zentdélstvi a jeho produki - Firodni bohatstvi“, kterda je zaffena na zvySeni
informovanosti o ekologickém zeiklstvi, bioprodukd a biopotravin. Cilem kampane
posilit pozitivni vnimani biopotravin a ekologickélzengdélstvi, zlepSit znalosti Siroké
verejnosti o této problematice, a podipdak zvySeni spdeby biopotravin. Kampaje

spolufinancovana Evropskou unii.
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5 PODPORY ROZVOJE EKOLOGICKEHO ZEM EDELSTVi VE
VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMICH A JEJICH KOMPARACE

Ekologické zemdélstvi je podporovano prastdnictvim druhého pilé SZP,
kterym je politika rozvoje venkova. V séasné dob vSech 27¢lenskych stat EU
poskytuje &jakou formu podpory ekologického zéddlstvi, zejména podporu finani.
AvSak sazby plateb, naroky a podminky pro ziskéchto plateb se mezi jednotlivymi
staty znané lisi. A to i presto, Ze politika rozvoje venkova je spwié. Je tomu tak proto,
Ze zdroje financovani této politiky nepochazi pomzropskych progedki (z EAFRD),
ale i z narodnich a regionalnich rozfiojednotlivych ¢lenskych stat, takze ji vliasta
do jisté miryridi ¢clenské statyi regiony. Staty vypracovavaji programy rozvoje keva
pro cela sva uzemi nebo proddibblasti, v nichz stanovi, kolik fin&gnich prostedki bude
vynaloZzeno na jednotlivé osy a ofmti. O mnoZstvi vynaloZzenych priestiki vSak
nemohou rozhodovat zcela libovélnprotoZze Evropska unie dila financni limity
spolufinancovani z EAFRD na jednotlivé osy. Tytuaity jsou uvedeny viflozec. 2.

Tato kapitola se za#uje na finadni podpory rozvoje ekologického zeéddlstvi,
které jsou porovnavany ve vybranych evropskych gemiybér zemi reprezentuje vzorek
s Sirokym zabrem fiznych gistupi a progranmd — jsou zahrnuty zeénz riznych ¢asti
Evropy, staré i novélenskeé staty, majici narodni i regionalni progranmgvoje venkova.
Analyzovany jsou podpory v nasledujicich zemicieska republika, Slovensko,
Rakousko, Nmecko, Svédsko, Portugalsko, Sglako, Italie.

5.1 Analyza dota €énich prost fedkl ve vybranych evropskych zemich

5.1.1 Ceska republika

V Ceské republice, stejnjako ve tSiné stati Evropské unie, je ekologické
zenedélstvi podporovano vramci agroenvironmentalnich tigrd osy Il Programu
rozvoje venkova, ktery je financovan z presii EU (80%) a z narodnich zdfin{20%).

V ramci podopdeni ekologické zewuélstvi je subvencovano hospddai na orné g,
zelenina a bylinky, trvalé kultury a trvalé trayurosty. VysSe platby je shodna pro obdobi

konverze, ktera trva obvykle 2-3 roRyi pro samotné ekologické hospaeiai. Vzhledem

132 roky: orna fida, louky a pastviny, 3 roky: trvalé kultury, 1 rqastviny a vybhy pro nepezvykavce
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k tomu, Ze jsou podpory ¢gny v eurech &esti ekofarmd je ziskavaji v korunach, vyse
plateb se kazdy rok &éni v zavislosti na séimném kurzu.

Méni se i preference podporovanych kultukivie byla pro vSechny podporované
kultury stanovena jednotna vySe sazby. Po té gbypteochu diferencovaly, ale népéi
zmeny prinesly az moznostierpani finagnich prostedki z fondi Evropské unie. Podpory
jsou soudedny zejména na trvalé kultury, zeleninu a speciéliny. Na tyto kultury

jsou vyplaceny nejvyssStastky. Platby v ramci podogahi ekologické zetuélstvi

pro obdobi 2007-2013 byly stanoveny nasledovn

Tab. 2. Platby na podporu ekologického zeduélstvi v Ceské republice (2007-2013)

Orna ptida 155
Zelenina a byliny na orné pudé 564
TTP 71
Trvalé kultury 849

Zdroj: Agroenvironmentalni opaniCeské republiky 2007-2013

Nejvice jsou podporovany trvalé kultury (849 EUR/hmejmért trvalé travni
porosty (71 EUR/ha). Kro#nhagroenvironmentalnich plateb jsou ekotbigizentdelci
zvyhodreni také v dalSich opgnich Programu rozvoje venkova. Jde o igpdtspadajici
pod osu | - opdéeni I.1.1 modernizace zendtlskych podnik, 1.1.3 @idani hodnoty
zentdélskych a potravingkym produkim, 1.3.3 zahdjenéinnosti mladych zeguélca;
aopateni 1ll.1.1. diverzifikace ¢innosti nezerdélské povahy a 111.1.3. podpora
cestovniho ruchu, ktera spadaji pod osu Ill. Bodoxghodreni se liSi u zerdélcu, ktefi
provozuji Setrné hospotini na celé vyrie obhospodavané zerédélské pdy, a u &éch,
ktefi ekologicky hospod@na minimalg 50% vyngry. Podminkou je, Ze musi ekologicky
hospodét minimalng pét let od podani Zadosti o dotaci.

5.1.2 Slovenska republika

Program rozvoje venkova na Slovensku podporujeogichké zemidélstvi rovrez
prostednictvim osy Il vramci agroenvironmentalnich @eai, stejg jako je tomu
v Ceské republice, ale odliSuje vysi plateb pro obdalriverze a obdobi po konverzi.

Obdobi konverze j€aso¥ omezeno — zpravidla jsou to dva roky, iipadc ovocnych
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sadi a vinohrad tii roky. V obdobi konverze i v rezimu EZ jsou platbyplaceny pro tyto
kultury: orna fida, zelenina, k@ninové a aromatické rostliny, ovocné sady, vindiarra
a trvalé travni porosty. NejvyS8astky jsou opt vyplaceny na trvalé kultury, konkrétn
ovocné sady a vinohrady, v obdobi konverze (81&£B®&/ha) i v EZ (540,47 EUR/ha).
Dotace utené pro obdobi konverze jsou vySSi nez dotace kotogické zemidélstvi.
Prehled plateb na podporu EZ na Slovensku ukazujgkab. 3.

Tab. 3. Platby na podporu ekologického zeduélstvi ve Slovenské republice (2007-2013)

Platba na hektar Potet let Platba na hektar
(EUR/ha) (EUR/ha)
185,4 2 129,79
600 2 450,02
814,96 3 570,47
116,78 2 81,74

Zdroj: Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013, D4H.1L..3 Agroenvironmentélne platbl

Finartni prostedky ufené na podpory vramci osy Il pochazeji z 80%
z evropského fondu u konvergeich regioii a z 55% u ostatnich reginZbyla ¢ast je
hrazena z narodnich zdioj

5.1.3 Rakousko

Rakousky agroenvironmentalni program OPUpodporuje $etrné hospdeai
na zenddélské pidé. Oproti ostatnim stam Evropské unie, které své environmentalni
programy nabizeji ve vymezenych oblastech, byl pimusky OPUL zvolen integralni
piistup, jehoz cilem je Sirokacast rakouskych zegdélct na programu. Do tohoto
programu se zapoijilofiplizné 72% vSech zeduélskych podnik hospodtcich na 94 %

celkové vyngry zenmedelské pidy.

14 Dostupné na: URL < http://www.apa.sk/index.php?&rzavID=132> [cit. 2010-03-01]
15 OPUL, Osterreichisches Programm zur Férderung eimeveltgerechten, extensiven und den natirlichdrehsraum

schiitzenden Landwirtschaft,ceském pekladu ,Rakousky program podpory ekologického areteiho zemdélstvi,
Setrného k Zivotnimu prasdi a pirods"
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Program je financovan z finamich prostedki Evropské unie (v iméru 48,56%)
a z prostedka statu a spolkovych zemi (vipnéru 51,44%). Rozé&leni narodnich zdréjje
nasledujici — 60% tuod statni prosedky a zbylych 40% spolkové zémPriblizne 72%
prostedki piipada na osu Il ,Ochrana Zivotniho piesti a krajiny”.

Ekologické zemdeélstvi je podporovano vramci opahi ,Ekologicky zmsob
hospodéeni®. Dotace jsou vyplaceny ve stejné vysi jak dalti konverze, tak ve vlastnim
rezimu EZ. Krond podpor na hospodéeni na orné joié, péstovani bylin, kéeni, zeleniny,
trvalych kultur a TTP, jsou poskytovany platby i specifické kultury (naip picniny,
jahody), stromové Skolky, produkci ve sklenicicpra &elare. VySe plateb pro jednotlivé

kultury jsou uvedeny v tabulce 4.

Tab. 4. Platby na podporu ekologického ze#uélstvi v Rakousku v obdobi 2007-2013

Orna puda 285
TTP 240
Byliny, kofeni, zelenina, jahody 450
Vinice, ovoce, chmel, sady 750
Stromova skolka 750
Picniny 240/285
Produkce ve sklenénych sklenicich 4.900
Produkce ve foliovych sklenicich 2.900
Vcelafi 25 EUR/UI

Zdroj: OPUL 2007

Krom¢ toho je pro ekologické hospa@ai mozné poskytnout dalSi prestky
z osy |, nap. na modernizaci zefdélskych podniki, za gidavani hodnoty zedéa¢lskym
a lesnickym produkim a na podporu farnid ktei jsou zapojeni do prograimkvality
potravin. Déle je mozné ziskat finance na podpadlavani a informaci, na spolupraci
pii vyvoji novych vyrobKi a technologii v zemuélské a potravingké vyrok,

na inform&ni opateni na podporu odbytu.

'8 Dostupné na: URL ttp://land.lebensministerium.at/article/artickewi62457/1/21409/fcit. 2010-03-01]
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5.1.4 Spolkova republika N émecko

Némeiti ekologiti zen®délci jsou v ramci agroenvironmentalniho programu
podporovani v konverzi na EZ E€bem samotného ekologického z&feistvi, ale dotace
v obdobi konverze jsou vysSi. Platby na jednothkwdtury jsou vymezeny v narodnim
ramci, ale spolkové zefrsi mohou jejich vySi upravit. Podpora je financoad&ederalni
vladou (60%) a spolkovymi zefmi (40%). Mize byt Zadano o spolufinancovani
Evropskou unii a to ve vySi 55% opr&waych veéejnych vydaij u starych federalnich stat
a z 80% u novych spolkovych zemi. Platby podle aiditvo ramce znazuje tabulkas. 5.

Tab. 5. Platby na podporu ekologického zetdélstvi podle narodniho ramce — Nimecko (2009/2010)

Zelenina 480 300
Orna ptida 210 170
TTP 210 170
Trvalé kultury 900 720

Zdroj: Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtafttund Verbraucherschdtz

Jednotlivé spolkové zefmmohou tuto podporu zvySit az o 20% nebo snizit
az 0 30% v zavislosti na moznostech regionalnitzpatiu. Regionalni odliSnosti ve vysi
podpor jsou zachyceny v tabul¢e 6, ktera uvadi vySe plateb na ornoidp a travni
porosty v jednotlivych spolkovych zemich v obdobonkerze i Bhem samotného
ekologického zeruélstvi.

Nejvyssi platby v obdobi konverze ziskavaji fafima Sasku (314 EUR/ha)
a Bavorsku (300 EUR/ha). V Sarsku naopak ekotogentdélci v obdobi konverze zadné
platby nedostavaji. Podpora ekologickeého &distvi je nejvysSi v Bavorsku
(210 EUR/ha) a v Durynsku (187 EUR/ha). Nejniz&tlpy jsou poskytovany v Sarsku
(116 EUR/ha) a v regionu Poryni-Falc (120 EUR/hdgkteré zems poskytuji stejné
podpory jak v obdobi konverze, takhem samotného EZ (Badenskaikifembersko,

Braniborsko/Berlin, Hesensko, Meklenbursko fedhi Poméansko, Sasko — Anhaltsko,

1 Dostupné na:
URL <http://www.bmelv.de/cin_172/SharedDocs/Standetikiel/EN/Agriculture/OrganicFarming/OrganicFarmginGe
rmany.html?nn=530260> [cit. 2010-03-01]
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Durynsko). Zbylé zewh podporu odliSuji. ¥tSina zemi poskytuje stejné vySe plateb
na ornou pdu i travni porosty, akorat Braniborsko/Berlin a&l&a— Anhaltsko tyto platby

diferencuiji.

Tab. 6. Platby na podporu ekologického ze#uélstvi ve spolkovych zemich (SRN)

ORNA PUDA (EUR/ha) TRAVNi POROSTY (EUR/ha)
Spolkova zemé
300 210 300 210

Badensko -
150 150 150 150
137 137 131 131
| Hesensko | 160 160 160 160

P'V'oi":;;:‘;;im g ea 135 135 135 135
262 137 262 137

Severni Poryni —
262 137 262 137
200 120 200 120
| sarsko | 0 116 0 116
E 314 164 314 164
160 160 137 137
262 137 262 137
187 187 187 187

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do @&hean rural
development Programmes support Organic Farming?

Ekologické zemdélstvi je podporovano i pomoci dalSich adeai Programu
rozvoje venkova z osy |. VeRterych regionech maji moznost ziskat podporu ejitio
zemedglci, ktefi jsou zapojeni do prograirkvality potravin. DalSim fikladem moznosti
podpory ekologického hospa@ai je Bavorsko. Tam je EZ podporovano iv ramci
opateni na modernizaci zemlskych podnik a pidavani hodnoty zesdélskym a

lesnickym produkim.
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5.1.5 Svédsko

Podpora ekologického zetlstvi ve Svédsku nerozliduje vysi plateb pro obdobi
konverze a samotné ekologické hosgeda Platby mohou byt poskytovanydyiimo
na ekologické zewuélstvi, kde je vySe podpory pro celé programové tbdbejna, nebo
na udrzitelnou produkci adaptovanou na systémyHKdg, se platby po roce 2008 snizuiji.
Osa Il Programu rozvoje venkova je vice jak z pimlg¥inancovana narodnimi prastlky
(53,3%). Zbylych 46,7% prastdki pochazi z fondl Evropské unie.

Podporované typy kultur jsou detailmozctleny, jak je patrné v tabulce. 7.
NejvysSi ¢astky maji moznost ziskat ekofarfipa ktefi péstuji ovocné stromy
a tzv. ,berries* (bobule — jahody, maliny, apod\Naopak nejnizsi platby jsou deny pro
chov zvfat na pastvinach. Zrostlinné produkce jsou nefmgodporovany zrniny,
proteinové plodiny, krmnd&epa a jednoleté plodiny, které nespadaji pod vygwané

podporované kultury.

Tab. 7. Platby na podporu ekologického zeduélstvi ve Svédsku

ROSTLINNA PRODUKCE: 2007-2013 2007-2008 2009+
Zrniny, proteinové plodiny, krmna fepa, 144,4 108,3 72,2
jednoleté plodiny

Olejniny, Inéné seminko, hnédé fazole, 244,2 183,3 122,2
konzervovany hrasek, travni semeno

Brambory, zelenina, cukrova fepa 555,6 416,7 277,8
Ovoce a bobule (,berries”) 833,3 625 416,7
CHOV ZVIRAT:

Na orné pudé 177,8 133,3 88,9
Na pastvinach 88,9 66,7 44,4

Zdoj: Rural Development Programme for Sweden —p#réod 2007-201%

Ve Svédsku je rowt kladen draz na investice podporujici nabidku potravin

s pridanou hodnotou. dmi mohou byt nap certifikované biopotraviny.

18 Dostupné na: URL <http://www.sweden.gov.se/contéch/08/27/27/ee703769.pdf> [cit. 2010-03-01]
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5.1.6 Portugalsko

V rdmci portugalského programu rozvoje venkova &iski ekologiti zentdélci
platby ve stejné vySi v obdobi konverze ¢hbm samotného hospddai. Finakni
prostedky ugené na podpory v ramci osy |l pochazeji z 80% z EBR konvergeénich
regioni a z 55% u ostatnich reginZbyla ¢ast je hrazena z narodnich zdrdgxistuji i
programy rozvoje venkova - jeden pro kontinentaPortugalsko, a zbylé dva
pro autonomni regiony (Madeira a Azorské ostrovy).

Platby u jednotlivych kultur se liSi u zavlazovaménezavlazované produkce, kdy
jsou zengdelcam, ktei uZivaji zavlazovani, vyplaceny vysSi dotace. Safly jsou téz
platby na produkcterstvého a suSeného ovoce. Nejvice jsou podporozawkazované
ovocné sady, na nichZ je produkovatmostvé ovoce (900 EUR/ha). Naopak zavlaZzované
ovocné sady, jejichZz skliteje zpracovana jako suSené ovoce, ziskavaji zrateisi
podporu (510 EUR/ha). NejnizSi sazba jeema pro déasné kultury, které nejsou
zavlaZzovany (76 EUR/ha). Detailni rozpis platebdivibulkac. 8.

Tab. 8. Platby na podporu ekologického ze#uélstvi v kontinentalnim Portugalsku

Cerstvé ovoce - zavlazované sady 900
Cerstvé ovoce — nezavlaiované sady 720
Olivové hdje a susené ovoce (zavlazované) 510
Olivové haje a susené ovoce (bez zavlazovani) 236
Vinice 490
Docasné kultury (zavlazované) 356
Docasné kultury (bez zavlazovani) 76
Zahradnictvi pod Sirym nebem 600
Zahradnictvi ve sklenicich 600
Trvalé pastviny 172/210

Zdroj: Programa de Desenvolimento Rural contin@o@7-2013%’

19 Dostupné na: URL <http://www.gpp.pt/drural/pdr/Prodéov.07.pdf> [cit. 2010-03-01]
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5.1.7 Spanélsko — vybrané regiony

Sparlsky program rozvoje venkova (Marco nacional deadedlo rural 2007-
2013) je financovan z EAFRD (50%) a z narodnichogd(50%). Vzhledem k tomu, Ze
kazdy region Spatiska na Grovni NUTS2 ma 8y regionalni program, fiZe se mira
spolufinancovéni Evropskou unii v jednotlivych @gech lisit.

VétSina z 19 Spatiskych regionalnich prograimnabizi platby na hektar na celou
Skalu plodin gstovanych v ramci ekologického zeddlstvi a také specialni podpory
na ekologicky chov dobytka. Zajimavynteppokladem pro ziskani podpory je nutnost
prokazat, ze 20% produkce je prodavano jako biagktyd Nekteré programy, jako nép
v regionu Andalucia, nabizi i platby pratelae (28,4 EUR/ha). Andalucia rodn
uprednosiiuje farmde praktikujici ekologické hospotai jako pijemce podpor v ramci

opateni ,Ochrana vzacnych rostlinnych diih

Andalucia

Andalucia je pikladem velkého regionu s rozvinutym ekologickynmzeglstvim.
Podporovana jgada kultur, od voiSky, ryze, zahradnich plodinifexhi, ovocnych
a citrusovych sad po bavinu (viz tabulkac¢. 9). NejwtSi castky jsou ufeny
pro ekofarmée, ktdi péstuji ryzi, hroznové vino nebo zahradni plodinyQ@UR/ha)ci

e

ofechy (123,1 EUR/ha). Podpora je totoZzna jak v oblohverze, tak v samotném EZ.

Tab. 9. Platby na podporu ekologického ze#uélstvi v regionu Andalucia (Sparlsko)

Vojtéska 183,7
RyZe, hroznové vino, zahradni plodiny 600

Orechy 123,1
ZavlaZované sady 588,6
Vinice 230,2
Bavina 360,9
Citrusové sady 510,4
Trvalé travni porosty 183,7

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do d&hean rural

development Programmes support Organic Farming?
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Murcia

Region Murcia je naopakiigladem malého regionu, avSak r@ins rozvinutym
ekologickym hospodanim. Tento region si @domuje dilezitou roli ekologického
zenedélstvi pro jeho ekonomickou a socialni hodnotu aifpo¥ dopad na rozvoj venkova
obeck, a proto vylenil vice jak polovinu progedki rozpdtu urkeného
pro agroenvironmentélni ogahi pra¢ na ekologické zeduklstvi. Murcia se specializuje
na rekolik druhi produkce,éemuz jsou uzfssobeny podporované typy kultur (tabulka
¢. 10). NejvySsi platby jsou poskytovany na citrusgtylazované sady a hroznové vino
(900 EUR/ha) v obdobi konverze, tedy v prvnitdch letech. Nasledujici dva roky, kdy
zentdélec hospodd v samotném EZ, ziskdva podporu 720 EUR/ha. Nejmiéou
podporovany travni porosty (90 EUR/ha v obdobi layng a 72 EUR/ha v EZ).

Tab. 10. Platby na podporu ekologického ze#délstvi v regionu Murcia (Sparglsko)

Citrusy, zavlazované sady, 900 720
hroznové vino

Orechy, nezavlazované sady 300 240
Vinice 700 560
Travni porosty 90 72
Olivy, rohovnik 500 400

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do d&hean rural

development Programmes support Organic Farming?

Castilla-La Mancha

Castilla-La Mancha, podobnjako ostatni Spaitské regiony, podporuje ekologické
zenedélstvi v ramci agroenvironmentalnich ofati tak, Ze dotace figpasobuje
specifickym tymm produkce. Platby jsou shodné v obdobi konveraerezimu EZ.
Nejvice je podporovana produkce ryze (600 EUR/M@jusi a hroznového vina
(555EUR/ha). NejnizSi platby jsoudany na produkcii@chi (249 EUR/ha). DalSi platby
uvadi tabulka. 11.
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Tab. 11. Platby na podporu ekologického zesuélstvi v regionu Castilla-La Mancha (Sparlsko)

Ryie 600
Orechy 249
Olivy 329
Sady 349/398
Hroznové vino 555
Citrusové sady 535
Vinice 291
Travni porosty 287

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do d&hean rural

development Programmes support Organic Farming?

Region Castilla-La Mancha propojuje ojfati programu rozvoje venkova
zantiena na ekologické zefmklstvi s regionalnim strategickym @akm planem rozvoje
venkova a zegutélstvi. Dvanact oblastéinnosti zdiraziuje pozadavek podpory dalSiho
rozvoje ekologického zetdélstvi — od povzbuzovani ekologické produkce a stmdvani
ekologického zewudélského sektoru, #es zlepSovani znalosti, inforgmach system

a kontroly, po rozvoj zpracovani a marketingu orgied produkce.

5.1.8 ltalie — vybrané regiony

Politika rozvoje venkova je v Italii koordinovanamdnim strategickym planem.
Z n¢j vychazi narodni program, ktery se tyka narodmikeeské sit, a 21 prograrin
rozvoje venkova jednotlivych regiéna dvou autonomnich oblasti. Program rozvoje
venkova je z 50% spolufinancovan Evropskou uniyl&lprostedky pochazi z narodnich
zdroji. Mira spolufinancovani z EAFRD sei#e v jednotlivych regionech lisSit.

Platby v ramci agroenvironmentalnich aeai osy Il jsou v obdobi konverze vyssi
nez v rezimu ekologického zeénglstvi. Ekologtti zentdélci jsou v rekterych regionech
podporovani téz vramci osy | préstinictvim opaeni ,Podpora farnié, ktei jsou
zapojeni do progratnkvality potravin®.

V Italii dokonce od roku 2000 plati zakon, kterarsbvuje povinnost pouZzivat
biopotraviny v jidelnach wejnych instituci, Skol a nemocnic.ékteré regiony narodni

legislativu dopiuji jeS€ vlastnimi gedpisy, a vyrazhtak prosazuji pouzivani produikt
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pochézejicich z ekologického zé&mIstvi (nag. oblast Emilia Romagna, kde
v matdgskych Skolach a na prvnim stupni zakladnich Skokimoyt jidlo gipravovano
vyhradré z biosurovin). Jiné regiony tuto myslenku tolikppeporuji. Mezi jednotlivymi
regiony jsou tedy podstatné rozdily.
Sicilia

Sicilie pati k nejwtsim regioim Italie. Ekologické zegutélstvi je v regionu velmi
rozvinuté — na Sicilii je neftSi vymera ekologicky obhospodavané [idy z celé Italie.
Podporovano je velké mnozstvi plodin, respektivelnglivé typy kultur jsou
diferencovany. Nejvyssi platby jsouc¢eny na podporu trvalych kultur — ovocné sady,
picniny nevyuZivané v ziwisné vyrolg, luseniny a obilniny. Tabulka¢. 12 uvadi
kompletni gehled plateb na podporu EZ v obdobi konverze igm.n

Tab. 12. Platby na podporu ekologického ze#délstvi v regionu Sicilia (Italie)

Obilniny 220 200
Lusténiny 200 180
Picniny 150 140
Picniny s vyuZitim v ZivocisSné 370 340
vyrobé (2VDJ/ha)

Zahradni kultury 600 550
Lécivé aromatické rostliny 450 400
Citrusy 800 750
Mandle, ofechy, pistacie... 570 530
Ovocné sady 900 850
Hroznové vino 750 700
Olivy 590 530

Zdroj: Programma di Sviluppo Rurale Regione Sici@®7-201%

20 Dostupné na:
URL <http://www.psrsicilia.it/Allegati/Disposizionattuative_specifiche/disposizioni_attuative_misZiottomisura_1.p
df> [cit. 2010-03-01]
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Liguria

Liguria je maly region na severozagatalie. Ekologické zerdélstvi zde neni
tolik rozvinuté, ale dochazi k jeho rozvoji. Na podu ekologického hospotini jsou
krom¢ agroenvironmentélnich ogahi osy Il PRV zawiena i opatni osy |. Nap
v ramci opateni ,modernizace zetdélskych podnik“ je jednou z priorit pro financovani
investic pré¢ ekologické zerdélstvi se zamdrfenim na zahradnictvi, ndBou produkci
a produkci masa a ovoce. U aai ,produkce kvality" a ,podpora informaich
a propageénich aktivit skupin produceft v ramci program kvality potravin® jsou
ekofarmdi opravrénymi Zadateli podpor.

NejvysSi platby na podporu ekologického zedstvi z AEO jsou poskytovany
na sady (850 EUR/ha v obdobi konverze, 700 EURAm@ EZ). Vinice jsou v obdobi
konverze subvencovany niz&fastkou (750 EUR/ha), ale vrezimu ekologického
zenedélstvi jsou dotovany stejnodastkou jako sady.iBhled dalSich plateb je uveden

v tabulceg. 13.

Tab. 13. Platby na podporu ekologického ze#délstvi v regionu Liguria (Italie)

Produkce semen, krmné 200 180
plodiny

Olivy 680 555
Vinice 750 700
Sady 850 700
Travni porosty 180 170

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do @&ean rural

development Programmes support Organic Farming?

Abruzzo

Abruzzo, lezici na vychodnim pidZi ve stedu Itdlie, paf ke stedre velkym
regiomim. Podpory poskytované v regionu Abruzzo jsou poégblatbam, které ziskavaji
ekozenddgélci v regionu Liguria, pouze jsou oéeo niZzSi. Na sady a vinice je v obdobi
konverze vyplaceno 700 EUR/ha (v regionu Liguri ttastku ziskavaji farnfav rezimu
EZ) a kEhem vlastniho ekologického hospéelai 600 EUR/ha. Ostatni platby jsou

popsany v filozec. 1.
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5.2 Komparace podpor rozvoje ekologického zem  édélstvi

Podpory rozvoje ekologického zédglstvi jsou porovnavany podlgithlavnich
kritérii. Prvnim z nich jsou zdroje financovagtchto podpor, které se¢ldl na evropské
a narodni. Dale je provedena komparace plateb dpgpo jednotlivych kultur. Nakonec
jsou vybrané zeghporovnavany podle vyény zentdélské pdy, na niz je ekologické

zemedélstvi uskuténovano.

Dulezitym indikatorem pro posouzeni vyznamnosti egakého zemdélstvi
v agrarni politice dané zemje alokace progedki z EAFRD a statnich rozpti
na programy rozvoje venkova (tedy 2. ip8iZP) a zejména v ramci tohoto falirozdleni
mezi jednotlivé tematické osy). Na rozdil od prnanipilite, ktery je pl& financovan
z fondi EU, vyzaduje druhy piti narodni spolufinancovani. Prvnimu pilije stale
piikladana ¥tSi dilezitost a pipada mu vice finamich prostedki z Evropské unie nez
drunhému pilfi (EU27: 77% 1. pilf — 23% 2. pilf). Pokud je porovnavan celkovy rozjd
(fondy EU a narodni zdroje), je tento p&introchu giznivéjsi (67% 1. pilf — 33% 2. pilf).

Tab. 14. Rozdleni finanénich prosttedkd mezi pilii I. a Il. SZP (v %)

Pili I. Pili¥ Il Pili I. Pili¥ Il
Ceska republika 43% 53% 41% 59%
Slovenska republika 36% 54% 30% 70%
Rakousko 57% 43% 40% 60%
Némecko 83% 17% 75% 25%
Svédsko 75% 25% 58% 42%
Portugalsko 57% 43% 51% 49%
Spanélsko 72% 28% 57% 43%
Italie 81% 19% 68% 32%
EU27 77% 23% 67% 33%

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: wado European rural

development Programmes support Organic Farming

Z tabulky¢. 14 je patrné, Ze podle alokace piedki z EAFRD je druhému pifii
piikladana nej¥tsi vaha na Slovensku,Geské republice fes 50%) a pak v Rakousku

a Portugalsku (43%). Nejmémprostedki pochazejicich z evropskych zdrajréenych na
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politiku rozvoje venkova je vynakladano ¥mecku (17%) a Italii (19%). Po zahrnuti
kofinancovaniclenskymi staty si stale nejlépe vede 2.ip8iovenska (70%), nasleduje
Rakousko (60%) &eskéa republika (59%), naopak nigjl si vede Nmecko (25%) a ltalie
(32%).

Vztah mezi osou |, osou Il a osou Il vrdmci prmu rozvoje venkova je
zachycen v tabulcé 15.Clenské staty se&Sinou vice zawtuji na I. a Il. osu (,zlepseni
konkurenceschopnosti zedglstvi a lesnictvi® a ,zlepSovani Zzivotniho priedi
a krajiny") - konkrétd@ na opateni zamdfend na poradenstvi a agroenvironmentalni
opateni. Pro podporu ekologického z&mstvi jsou dilezité zejména prosdky
spadajici pod osu ll, jelikoz ekologické hospi@ta je ve ¥tSiné stati podporovano
v ramci agroenvironmentalnich opexti. Ve vybranych zemich na osu tigada 34,9% —
73,7%, picemZ v Rakousku a ve Svédsku je ,zlepSovani Zivotmitostedi a krajiny"
piisuzovana negtsi vaha. Nejménhprostedki na osu Il pipada v Nmecku a v Italii.

Tab. 15. Rozdleni rozpottu Programu rozvoje venkova mezi jednotlivé osy (96)

Ceska republika 22,5 55,5 17,0
Slovenska republika 32,1 51,0 13,8
Rakousko 14,1 73,7 6,6
Némecko 28,0 41,4 24,9
Svédsko 15,5 70,4 8,2
Portugalsko 48,6 42,3 0,4
Spanélsko 45,3 39,4 3,8
Italie 38,2 44,7 8,7

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do dhean rural

development Programmes support Organic Farming

Jiz bylo zmirno, Ze programy rozvoje venkova jsou financovanyofskou unii
a narodnimi zdroji. U stat které jsouclenény na regiony majici sy vlastni PRV, se
narodni zdroje &li mezi statni progedky a regionalni prosdky. Mira spolufinancovani
Evropskym zergdélskym fondem pro rozvoj venkova se ve vybranych icbnisi (viz
tabulka ¢. 16). V Rakousku a Svédsku z evropskych zdmpchazi méh nez 50%
prostedki uréenych na PRV. #sré polovinu financi z EAFRD ziskava Sp#sko
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a ltélie. Revazre evropskymi prosedky je program rozvoje venkova financovageské
republice, na Slovensku, v Portugalsku @ecku. Na Slovensku a v Portugalsku se mira
spolufinancovani lisi jeStpodle regiof. Regiony spadajici pod cil konvergence jsou
z 80% financovany Evropskou unii, kdeZto ostatgiaey jsou kofinancovany jen z 55%.
Obdobné je to i v Bmecku, kde se v3ak regionglidna staré federalni staty (mira

spolufinancovani EU: 55%) a noveé spolkové Zetzv. Lander (80%).

Tab. 16. Financovani Programu rozvoje venkova v olmbi 2007-2013 (v %)

z EAFRD (%) narodni zdroje (%)
Ceska republika 80 20
Slovenska republika * 80/55 20/45
Rakousko 48,56 51,44
Némecko 80/55 20/45
Svédsko* 46,7 53,3
Portugalsko* 80/55 20/45
Spanélsko 50 50
Italie 50 50

pozn.: * financovani osy Il PRV

Zdroj: Programy rozvoje venkova vybranych zemi

Konkrétni vySe rozp#ia prograni rozvoje venkova ve vybranych zemich jsou
uvedeny v tabulcet. 17. Pozornost je émovana zejména financovani z Evropského
zemedelského fondu pro rozvoj venkova. Necelétina rozpétu tohoto fondu je énovana
na rémecké, italské a Spaské programy rozvoje venkova. Absolutni hodnotypaiti
EAFRD v jednotlivych statech a podéchto ¢astek z celkového rozpm EAFRD slouzi
jako prehled o finadnich prostedcich Evropské unie plynoucich na programy rozvoje
venkova. Zajimavym ukazatelem o rmipodpory politiky rozvoje venkova je vySe
subvenci z EARFD na hektar zeémilské mdy. NejvySSi platby ziskavaji rakousti
(1 201 EUR/ha) a portugalsti (1 054EUR/ha) &edfti. Praimérna vySe subvenci v EU25
je 498 EUR/ha. Z toho plyne, Ze t&hwSechny z vybranych zendérpaji nadpimérné
podpory. Vyjimkou je Spatisko (278 EUR/ha) a &inecko (478 EUR/ha). Mezi staty jsou
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tedy veliké rozdily. Nap rakousti zerdgélci dostavaji vice jaktyinasobg vétSi platby na
hektar nez Spaisti zengdelci.

Tab. 17. Rozpdty PRV 2007-2013 ve vybranych zemich

Ceska republika 3615,8 2 815,5 3,6 775
Slovenska republika 2562,6 1969,4 2,5 921
Rakousko 7 755,4 3911,5 5 1201
Némecko 13 207,9 8112,5 10,4 478
Svédsko 3917,2 1825,6 2,4 584
Portugalsko 4 444,0* 3929,3 5,1 1054
Spanélsko - 7 213,9 9,3 278
Italie 16 604,7 8292,0 10,7 632
EU25 - 77 662,8 100% 498

pozn.: * celkovy rozptet pro kontinentalni Portugalsko; — nedostupnérimiace

Zdroj: ROWINSKI, J.:Rural Development Programme 2007-2013 - a few rksfar
CAP in 27 EU member statés

Co se tge samotnych plateb ¢enych na podporu ekologického hospadé
v ramci programu rozvoje venkova, nejvySSi subvegreoa vyplaceny na trvalé kultury,
zahradnictvi a produkci ovoce a zeleniny, protodEhtb surovin v biokvali je stale
nedostatek. Tyto podpory se vSak v jednotlivychesta znang liSi, a to nejen z hlediska
vySe plateb, alefpdevSim ve skladgbpodporovanych kultur. Jejich komparace je tedy
obtizna. Z tohoto wodu je @i porovnavani podpory konkrétnich kultur ve vybremy
zemich pozornostémovana zejména platbam na ornaidy a travni porosty, protoze ty
jsou vyplaceny téwt ve vSech statech. Zn#ime kultury rovez maji v evropském
ekologickém zerdélstvi vyznamné postaveni. Zaujimajitep 80% ekologicky
obhospod&vané fidy v Evrog.

Z udaji v tabulce. 18 je Zejmé, Ze podpora travnich poriose vybranych zemich

je velmi rozmanita. V obdobi 2004/2005 byly nejnifgatby vyplaceny ekofarniam

ZYRL < http:/iwww.laei.lt/konf_070327/ppt/Rowinski.pefcit. 2010-03-04]
2 URL <http://www.rlg.nl/cap> [cit. 2010-03-04]
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v Ceské republice (34 EUR/ha) a to jak v konverzi, itdakhem EZ. Nejvy3si podpory
v obdobi konverze bylo mozné dostat #Mecku (az 300 EUR/ha) a ve vlastnim EZ
v Rakousku (251 EUR/ha). V roce 2007 mohli ekaltigeenmedélci v obdobi konverze
ziskat az 300 EUR/ha nebo tak#&bec nic. V rezimu ekologického zeédglstvi to bylo
velmi podobné — platby se pohybovaly v rozmezi B-B®IR/ha. Ve #tSin¢ stati doslo

k naristu plateb, ale zaroiiese z¥¢tSila diferenciace podpor, takZze z#ilci nakonec
mohli ziskat i mé& nez v pedchozim obdobi nebo dokoncébec nic. Jedinym statem,

kde je snizeni podpory evidentni, je Rakousko.

Tab. 18. Porovnani podpor na trvalé travni porosty obdobi 2004/2005 a 2007

(platby v EUR/ha) konverze EZ konverze EZ
Ceska republika 34 34 71 71
Slovenska republika 99 50 116,78 81,74
Rakousko 251 251 66-240 66-240
Némecko 200-300 150-190 0-300 116-210
Svédsko 58 58 88,9 88,9
Portugalsko 210 157 172/210 172/210
Spanélsko 117 117 0-287* 0-287*
Italie 100-200 100-200 0-260* 0-280*

pozn.: * regiondélni odliSnosti v ifd podpory — mozné jeStetSi kolisani (pehled regiod neni kompletni)
Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do @&ean rural
development Programmes support Organic Farming?

Obdobné je to i s podporou ornédy. V Ceské republice a na Slovensku se platby
ve sledovaném obdobi zvysily, v Rakousku naopakgsbka ve zbylych statech se platby
diferencovaly, takZe farnii@mohli ziskat jak menSi, takétsi castky. V letech 2004/2005
se podpory v obdobi konverze pohybovaly vrozmeiD-327 EUR/ha, v rezimu
ekologického zewudélstvi 75-327 EUR/ha. Mezi staty s niz$imi platbapaitila Ceska
republika a Slovensko. Nejvys8astky byly vyplaceny rakouskym fariii@n. | v roce
2007 paitili rakousti farmé mezi nejlépe dotované fari@a(285 EUR/ha v konverzi i EZ).
Absolutre nejvysSi ¢astku v obdobi konverze mohli ziskat ekozdéti v némeckém
regionu Sasko (314 EUR/ha) &hiem ekologického zetdélstvi byly nejvysSi platby

vyplaceny zmisnym rakouskym zeguélcuim. Naopak v éimeckém regionu Sarsko
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nebyly na podporu hospa@ai na orné {dé v obdobi konverze vyplaceny zadné dotace

nejnizsi platby z porovnavanych zemi ziskaly ekuoir v nékterém z ltalskych regidn
(96 EUR/ha). Rehled podpor ekologického zédilstvi na orné fidé je zachycen
v tabulcec. 19.

Tab. 19. Porovnani podpor na hospodi&ni na orné pidé v obdobi 2004/2005 a 2007

konverze EZ konverze EZ
Ceska republika 110 100 155 155
Slovenska republika 150 75 185,4 129,79
Rakousko 327 327 285 285
Némecko 150-260 120-190 0-314 116-210
Svédsko 151 151 144-244 144-244
Portugalsko 228 190 n. a. n. a.
Spanélsko - - - -
Italie 150-200 100-200 96-200* 96-180*

ozn: * regionalni odliSnosti v i@ podpory — mozna jesStetsSi kolisani (pehled regiott neni kompletni
p g podpory J g p
n. a. nemozné aplikovat;nedostupné informace

Zdroj: IFOAM. THE FUTURE OF ORGANIC FARMING IN EUROPE: How do @&hean rural
development Programmes support Organic Farming?

Podpora ekologického zexelstvi sehrala dlezitou roli @i stimulaci fistu tohoto
zentdélského sektoru. Rozdily v podfmmeziclenskymi staty a regiony vsak igobily
odlisSnosti ve stupnich rozvoje ekologického zd#éstvi. Mezi zend s nej¢tSi vymerou
ekologicky obhospodavané pdy v Evrog vroce 2008 péilo Sparglsko, Itélie
a Nemecko. Restoze Italie v minulych letech & v sektoru ekologického zewlstvi
vad¢i pozici, v obdobi 2007/2008 se vyra pidy v EZ snizila o 12,9%. Ve stejném
obdobi vzrostla vyrra pidniho fondu v EZ ve Spalsku o neuwitelnych 33,3%,
a prectilo tak Italii. Na celkové vynire zemédelské pidy EU27, na niz se hospdida
ekologicky, se Spaifsko podilelo 17%, Italie 12,9% ashhecko 11,7%. Celkem tytdit
staty gedstavovaly fes 40% fidniho fondu Evropské unie, ktery je v rezimu EZ.

Pokud jsou zetporovnavany podle podilu ekologicky obhospodané idy na
celkové zemdélské pmdé v ramci statu, nejlépe na tom vroce 2007 bylo drako
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(15,7%), Svédsko (9,9%), ltalie (8,9%)Caska republika (8,3%). Nejmensi podiidy

v EZ bylo ve Spatisku (3,2%), ale po obrovském rozvoji EZ v roce 6@ totogislo
zvetSilo. Pimér EU27 byl 4,1%. B srovnani ekologicky obhospagewaného pdniho
fondu vroce 2005 a 2008 jefefmy obrovsky nérst ve Spa#isku, na Slovensku
a ve Svédsku, kde se vym ekologicky obhospodiavané @dy zvysila o vice jak
polovinu. Pokles byl zaznamenan v ltalii ¢nil 6,3%. VeSkeré informace o stavu
ekologicky obhospodavané idy v roce 2005, 2007 a 2008 uvadi tabulkaO.

Tab. 20. Vyméra zemédélské pidy v ekologickém zenidélstvi v roce 2008

1000 % z celkové eko. % z celkové uzité
Clensky stat ha, obhospodafované zemédélské pudy 2008/2007 2008/2005
2008 pady EU27,2008 v jedn. statech, 2007
Ceska republika 320 4,1 8,3 9,1 25,6
Slovenska 141 1,8 6,1 19,4 56,8
republika
Rakousko 448 5,8 15,7 0,6 5,4
Némecko 908 11,7 5,1 4,9 12,4
Svédsko 336 4,3 9,9 9,1 51
Portugalsko* 223 3 6,7 - -
Spanélsko 1318 17 3,2 33,3 63,2
Italie 1002 12,9 8,9 -12,9 -6,3
EU25 7 608 98 - 7,4 20,6
EU27 7 765 100 4,1 7,4 -

pozn. * Udaje roku 2007 nedostupné informace

Zdroj: Eurostat. News Release. 30/2610.

Organickd produkce pochéazi z plkonvertovanych oblasti, kde je jiz aplikovan
rezim ekologického ze#dglstvi. Plochy v obdobi konverze jako procento ce&o
ekologicky obhospodavané fidy mohou byt indikatorem potencialnihistu ekologickée
produkce v nadchazejicich letech. Mezi ZemnejtSim podilem ploch v obdobi

B URL < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIQS32010-BP/EN/5-01032010-BP-EN.PDF >
[cit. 2010-13-03]
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konverze v roce 2008 b Sparglsko (47,6%),Ceskéa republika a Svédskorés 25%),
Slovensko a lItalie blizné 20%). U tchto zemi tedy lze ¢ekavat nakst organické
produkce Vv nejblizSich letech. Grafické zobrazewidilu ploch v obdobi konverze
na celkovém pdnim fondu EZ je uvedeno ¥ifpzedé. 3.

Tabulka ¢. 21 se zawtuje na ornou fdu Vv rezimu ekologického zefklstvi.
Kromé¢ udaji o vymeie orné jdy v EZ v roce 2008 uvadi i podily kultuggiovanych
naorné fAdé. NejwtSi vymeru ekologicky obhospodavané orné fdy mela Italie
(490,3 tisic ha), nejmen&ieska republika. ies 86% orné july EU27 bylo vyuZito na
péstovani obilnin a zelené pice. O zbylych 13,8% &dadcerstva zelenina, technické
plodiny a ostatni kultury. Ne@Si podil obilnin na ornégulé mélo Portugalsko (74,7%).
Nejmensi podil obilnin byl ve Svédsku (33,5%) aStavensku (35,4%), ty viak maji zase
nej\etsi podil zelené pice fgs 50%).

Tab. 21. Vyméra orné piidy v rezimu ekologického zerédélstvi v roce 2008

Clensky stat o zelena Cerstva technické p
obilniny , . . ostatni
pice zelenina  plodiny
Ceska republika 17,8 57,1 30,6 3 1,7 7,7
Slovenska republika 32,5 35,4 54,3 5,9 0,6 3,9
Rakousko 149,1 55,3 30,4 3,9 1,6 8,9
Némecko - - - - - -
Svédsko 184,7 33,5 57,7 1,5 0,4 6,9
Portugalsko* 51,4 74,7 23,3 0,1 1,9 0
Spanélsko** 230,6 54,6 29 3,6 3,2 9,6
Italie 430,3 45,8 39,1 3,2 6,2 5,7
EU27 21954 44,1 42,1 3,7 3,5 6,6

pozn. * idaje roku 2007; **detre pidy v obdobi konverze;nedostupné informace

Zdroj: Eurostat. News Release. 30/2610.

24 URL < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIQS32010-BP/EN/5-01032010-BP-EN.PDF >
[cit. 2010-13-03]
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6 ZAVER

Ekologické zemdélstvi je segmentem agrarniho sektoru, ktery je mastupu.
Kazdor@né¢ narista vyngra ekologicky obhospodavané [idy nejen v Evrop, ale
na celém sété. V roce 2007 ekologicky hospada pres 1,2 milionu zegdélcia na 32,2
milionech ha zerdélskych ploch. Eiblizné 24% z této plochy bylo v Evrép

Dynamicky rozvoj ekologického zewmklstvi v Evropské unii odstartoval
v 90. letech, kdy se tento druh environmentabetrného hospodleni stal sotasti
Spoleéné zemddélské politiky. Zména orientace SZP souvisi jednak s projevenim
negativnich dopaddoposud podporovaného intenzivniho hospedia a jednak s vinou
.zemeédélského environmentalismu®, kdy sefegost zéala zajimat o podminky produkce
potravin ve Spokgenstvi a pimyslové zemdélstvi vnimala negativh Tyto skuténosti se
promitly do reformniho procesu SZP a &asti reforem se stala i podpora hosgeda
Setrného k Zivotnimu prastdi a podpora rozvoje venkova.

MacSharryho reforma iata v roce 1992, zaveditadu environmentalnich &kich
programii a podporovala proenvironmentalni deai, mezi ktera p#t praw ekologicke
zenedélstvi. Agenda 2000 z roku 1999 pozornost Zala na politiku rozvoje venkova
a p&i o Zivotni prostedi. Sodasti zenmidélské politiky se tak stal druhy pilikterym je
politika rozvoje venkova. Agenda také usilovala ytveieni tzv. evropského modelu
zenedélstvi, jehoz zamrem bylo vytvgeni multifunkniho, konkurenceschopného
zentdélského sektoru, ktery by moldelit swtovému trhu bez nadkmych subvenci.
Fischlerova reforma z roku 2003 dale posilila [dalitrozvoje venkova, tim Ze vytyita
specialni fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a zaved&Si opatni v ramci podpory
venkovského rozvoje.

Pronmeny Spolé€éné zenddélské politiky se odrazily téz v jejim financovaMenila
se celkova vySe vydajna SZP i jejich struktura. Reformni proces nakoredtl ke snizeni
podilu vydaji na SZP na celkovém rozfia EU. V sodasné dob se procento rozgtu
vydané na zetuélskou politiku pohybuje nad hranici 40%. Stale @ \elka ¢ast
evropskéeho rozpu a Evropska unie by ji ckl v budoucnu jestsnizit. Na podporu
rozvoje venkova fpadé necelétvrtina vydaji SZP.

Ekologické zemdélstvi v Evropské unii je oSi&tno pravnimi normami EU. Krain

evropskeé legislativy vztahujici se k ekologickénamzdélstvi musi ekoloditi zentdgIci
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dodrzovat také obeén platnA pravidla pro zetdélskou produkci a zpracovani
zemeédélskych produkd. Clenské staty mohou vydat rosinsvé vlastni zakony osajici
ekologickou produkci, ty vSak musi byt v souladevsopskou legislativou.

Ekologické hospodeni je podporovano vramci druhého i@ili Spoléné
zemedelské politiky, kterym je politika rozvoje venkovvropska unie sice ma spéi®u
politiku rozvoje venkova, ale vzhledem ktomu, Zefijnancovana nejen z centralniho
rozpaitu EU, alecasté&n¢ i ze statnich a regionalnich rozpb jednotlivych ¢lenskych
stati EU, na jejimfizeni se do jisté miry podilefienské staty a regiony. Kazdy stat
vypracovava Program rozvoje venkova, a ta’lna narodni Urovni, nebo jako soubor
regionalnich prograth Vtomto programu staty stanovi, jaké pfedky budou
vynalozeny na jednotliva ogahi v aktualnim programovacim obdobi. Pi@stictvim
PRV jsou cerpany dotace z EAFRD. Staty r@énvytvaeji Akéni plany pro rozvoj
ekologického zewudélstvi. Jednotlivé postupy a opani sn&fujici k povzbuzeni rozvoje
EZ jsou sjednoceny v Evropskémcéakn planu pro rozvoj ekologického zedslstvi.
Cilem tohoto planu je zlepSit pgdomi o ekologickem ze#dglstvi, posilit vyzkum, zlepSit
normy oSetujici EZ a podnitit viigjnou podporu prostdnictvim rozvoje venkova.
dopad na rozvoj ekologického zéddIstvi, jsou agroenvironmentalni openi. Tato
opateni spadaji pod osu Il PRV ,zlepSovani zivotnihosfiedi a krajiny“. Jejich saiésti
je podopateni ekologické zemuglstvi, prostednictvim kterého mohou ekol@i
zemedelci ziskat dotace na podporu hospidd na orné dé, péstovani trvalych kultur,
zeleniny, bylin a travnich pordst V nékterych statech je ekologické zédIstvi
podporovano téz pomoci dalSich dpat Programu rozvoje venkova. V ramekterych
opateni byla zavedena téz zvyh@&dd bonifikace pro ekozewklce, pomoci které se
ekologicky hospoddcim zengdélcam pripocitavaji body navic, a jejich Sance ziskat dotaci
se tak zvysuje.

Krome téchto podpor mohou ekolagi zentdelci cerpat téz prosedky z prvniho
pilite SZP prosednictvim gimych plateb a op#ni na podporu cen. Ekofarthdedy
maji narok jednak na dotacetané pro vSechny zamlce, a jednak na prasdky ugené
piimo na ekologické ze¥délstvi. Pro uspsSny rozvoj EZ jsou dlezité nejen podpory
na ekologicky obhospo#lavanou plochu, ale i jina ekonomicka aeati. Témi mohou byt

podpory @gimé (nap. investtni dotace, nizsi d@mvé zatizeni pro ekologické zéddlstvi,
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levngjSi pajéky atd.) i podpory nefimé (zdasni nebo uplaténi systému kvot na vstupy,
poplatky atd.).

Agroenvironmentalni op#ni jsou nejdlezit¢jSim nastrojem, kterym SZP
podporuje ekologické zefdélstvi. Jedna seipvazié o primou finaréni podporu farmi,
ktera je ploS# zalozena. V satasné dob vSech 2%lenskych stdt EU poskytuje gjakou
formu podpory ekologického zetlstvi, zejména podporu finani. AvSak sazby plateb,
naroky a podminky pro ziskarchto plateb se mezi jednotlivymi staty Znalisi.

Analyzovany byly podpory v nasledujicich zemicteska republika, Slovensko,
Rakousko, Nmecko, Svédsko, Portugalsko, Sgako, Italie. Polovina vybranych stat
mé jeden Program rozvoje venkova pro celou zermétko, Spa#isko a Italie vytvdily
regionalni programy rozvoje venkova. Portugalskij&ladem statu, ktery zvolil jeden
PRV pro kontinentalni Portugalsko a regionalni paogy pro ostrovni regiony. PRV jsou
financovany z evropskych i narodnich zdrojMira spolufinancovani Evropskym
zemedélskym fondem pro rozvoj venkova se ve vybranych ipbmlisi. V Rakousku
a Svédsku z evropskych zdkopochazi méhn nez 50% prosedki uréenych na PRV.
Presré polovinu financi z EAFRD ziskava Sp#sko a Italie. Pevazi evropskymi
prostedky je program rozvoje venkova financovaiCeské republice, na Slovensku,
v Portugalsku a Bmecku. Miru podpory politiky rozvoje venkova lzerpenavat také
podle vySe subvenci z EAFRD na hektar ze¥tské pidy. Piimérna vySe subvenci
v EU25 je 498 EUR/ha. Mezi jednotlivymi staty jsmdak veliké rozdily. Rakousti
zemedelci ziskavajici 1 201 EUR/ha maiji vice jalyindsobg vysSi platby na hektar nez
Sparglsti zentdelci (278 EUR/ha).

Platby zansitené gimo na podporu rozvoje ekologického zekistvi v ramci AEO
se v jednotlivych zemich a regionech liSi v za\gsloa gstované kultie. Trvalé kultury
jsou obvykle podporovany nejvice a trvalé travriogty nejmén. VySe subvence setbe
liSit také v obdobi konverze a v rezimu EZ. KagstSina francouzskych regiémabizi
podporu pouze v obdobi konverze. Jiné staty rgzligoven podpory v obdobi konverze
a ve vlastnim hospo#ni, kdy podpora v obdobi konverze je obvykle vy&&iSina
regiomi Némecka, Spatiska a Italie, Irsko adkteré francouzské regiony). Dalsi skupina
stat vysi podpor nerozliduje a vyplaci dotace ve st (nag. CR, Svédsko, Finsko,
Rakousko). Poskytovani plateb se liSi i vé&dhvani podpory — staty mohou vyplacet

dotace bezasového omezeni, nebo mohou figr@mpodporu omezit na obdobdtplet.
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Podpora travnich porasve vybranych zemich se v obdobi 2004/2005 pohylbova
v rozmezi 34 — 300 EUR/ha v obdobi konverze a 26% EUR/ha Bhem EZ. Nejnizsi
platby byly vyplaceny ekofarnidm vCeské republice. Nejvy3si podpory v obdobi
konverze ziskavali ekofarrfiar Némecku (aZz 300 EUR/ha) a ve vlastnim EZ v Rakousku
(251 EUR/ha). V roce 2007 mohli ekolégdi zentdelci v obdobi konverze ajp ziskat
az 300 EUR/ha nebo takéiabec nic. Vrezimu ekologického zeédglstvi se platby
pohybovaly vrozmezi 0-287 EUR/ha. Ve¢tSine stati dosSlo k naistu podpor.
Diferenciace plateb se vSakétsila, takze zewdelci nakonec mohli ziskat i ménnez
v predchozim obdobi nebo dokonadgec nic.

Velmi podobna je i podpora hospddai na orné {é. V letech 2004/2005 se
podpory v obdobi konverze pohybovaly vrozmezi 32@- EUR/ha, vrezimu
ekologického zewuélstvi 75-327 EUR/ha. NizSi platby byly vyplacerdeskym a
slovenskym farmi@m, naopak Rakousko bylo zemi s nejvySSimi platb&mitoce 2007
pafili rakousti farméi mezi nejlépe dotované farigd (285 EUR/ha v konverzi i EZ).
NejvysSi platby v obdobi konverze mohli ziskat ekjiti zenedelci v némeckém regionu
Sasko (314 EUR/ha). Naopak gnmeckém Sarsku nebyly na v obdobi konverze vyplaceny
7&dné podpory. Ve sledovaném obdobi se plaigské republice a na Slovensku zvysily,
v Rakousku naopak poklesly a ve zbylych statecplatby diferencovaly, takze farma
mohli ziskat jak mensi, takéisi castky.

Podpora ekologickéeho zextelstvi sehrala dlezitou roli @i stimulaci fistu tohoto
zemedélského sektoru. Rozdily v podfgmeziclenskymi staty a regiony vSak igobily
odliSnosti ve stupnich rozvoje ekologického Zd#éstvi. Mezi zend s nej¢tSi vymerou
ekologicky obhospodavané pidy v Evrog vroce 2008 péilo Sparglsko, Itélie
a Néemecko. Tyto i staty dohromady tvdy pies 40% pdniho fondu EU27 v rezimu EZ.
Nejvétsi nafist ekologicky obhospodavanych ploch v obdobi 2005-2008 byl zaznamenan
ve Spanisku (+63,2%), na Slovensku (+56,8%) a ve Svédskbil%). Oproti tomu
vyméra italskeho pdniho fondu v EZ ve stejném obdobi poklesla o 6,8%kud jsou
zent® porovnavany podle podilu ekologicky obhospodané jidy na celkové zenulske
padé v ramci statu, nejlépe na tom v roce 2007 bylodRiako (15,7%), Svédsko (9,9%),
Italie (8,9%) aCR (8,3%).
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Lze tedy konstatovat, Ze finé&m podpory ekologického zewmklstvi stimuluji
rozvoj organického sektoru a patke klicovym faktofim rozvoje ekologického
zentdélstvi. Nejsou vSak jedinymugodem, pré se tato forma hospotdni rozfista.
Nemér dilezitou roli hraje téZ poptavka po biopotravinactiaproduktech. Ma-li byt
povzbuzovan rozvoj organického trhu, je nezbytm, layla opateni stimulujici nabidku
produkii EZ doplréna vhodnymi opaénimi, ktera se za¥iuji na zvySovani poptavky
po ekologické produkci. Podporaistu poptavky je népsgji provadna pomoci
komunik&nich nastraj a propagénich aktivit. Rove&Zz legislativni zakotveni
ekologického hospodeani utvdi podminky pro rozvoj EZ. Mezi dalSi paoitp& opaieni,
ktera mispivaji k fistu organického sektoru, patvyzkum ekologického zefdélstvi,
financni i institwtni podpora certifikénich a kontrolnich orgdna v neposledniac také

poradenstvi pro ekozeiulce.
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Piiloha 1

Platby na podporu ekologického zerdélstvi v regionu Abruzzo (Italie)

Typ kultury Obdobi konverze (EUR/ha) EZ (EUR/ha)
Obilniny, semena 180 150
Brambory, Fepa, zelenina 500 400
Krmné plodiny 120 100
Sady, vinice 700 600
Olivy 600 500

Zdroj: Programma di Sviluppo Rurale 2007 — 2018iBee Abruzz®’

Priloha 2
Finanéni limity spolufinancovani z EAFRD na jednotlivé oy PRV

Minimalni finan ¢ni limity na jednotlivé Maximalni finan ¢ni limity na jednotlivé
0s 0s
Osal 10% 75%
Osa ll 25% 80%
Osallll 10% 75%

V praméru 2,5% o
Osa v (5% na konci obdobi) 80%
Zdroj: PURPLE networkEAFRD regional programmes 2007-13: “An opporturtitybe realised?”. 2006°

Priloha 3
Podil ploch v obdobi konverze na celkové ekologickgbhospod&ované pidé (pIné konvertované
i v konverzi) v roce 2008
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Zdroj: Eurostat. Statistics in focus. Agricultuneddisheries. 10/20£0
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