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Komparace Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a Hasi¢ského a zachranného sboru Slovenské
republiky

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva komparaci Hasi¢skych zachrannych sborti Ceské a Slovenské
republiky, které vznikly z ptivodniho spole¢ného sboru po rozdéleni Ceskoslovenska. Nabizi
se tak prilezitost ke srovnani dvou sborti, které zacCinaly ve stejny Cas, za pfiblizné stejnych
podminek. Hlavnim cilem diplomové prace je na zakladé pfedem stanovenych kritérii
zhodnotit rozdilnost v rozvoji a c¢innostech komparovanych short a identifikovat davody
jejich odlisnosti (nikoliv urcit, ktery sbor je efektivngjsi). V diplomové praci bylo vyuzito:
analyzy dokumentti, rozhovoru a pfimého pozorovani.

Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoreticka ¢ast obsahuje
pojmoslovi spojené s Cinnosti integrované¢ho zachranného systému a Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky a Hasi¢ského a zachranného zboru Slovenskej republiky, zakladni
ptehled historického vyvoje komparovanych sborti, zakladni legislativni Gpravu dané
problematiky, vymezeni zdroju, ze kterych sbory Cerpaji financni prostiedky a organizacni
strukturu sborti. Prakticka ¢ast prace je zaméfena na komparaci zasadnich mimotadnych
udélosti, které urCovaly vyvoj sboru, vznik zachrannych utvard, zpisob vzdélavani
ptislusniki, pozici hasi¢skych sborii hlavnich mést CR a SR, hospodafeni komparovanych
hasi¢skych sborti a financovani dobrovolnych hasigskych sborit CR a SR. Zavér diplomové
prace je vé€novan zjisténym rozdilim v ¢innostech sbort. Tato zjisténi vyustila k navrhiim

a doporucenim, které mohou pfispét k zefektivnéni ¢innosti komparovanych sbord.

Kli¢ova slova: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Hasi¢sky a zachranny zbor
Slovenskej republiky, integrovany zachranny systém, mimotadna udalost, spoluprace,

jednotka pozarni ochrany, financovani, pripravenost jednotek sbort.



Comparison of the Czech and Slovak Fire Rescue Services
Abstract

The diploma thesis deals with the comparison of the Fire Rescue Services of the Czech
and Slovak Republics, that were created from the original joint brigade after the
Czechoslovakia was split. Therefore, there is an opportunity to compare two services that
started at the same time, approximately under the same conditions. The main aim of the thesis
is to evaluate the differences in the development and activities of the compared services
followed by identification of reasons for their dissimilarities (however, not to determine
which of the services is more effective). The thesis utilizes: analysis of documents, interviews
and direct observation.

The thesis consists of theoretical and practical part. The theoretical part contains
terminology connected with the activities of the Integrated Rescue System and the Fire
Rescue Service of the Czech Republic and the Fire and Rescue Service of the Slovak
Republic, the basic overview of the historical development of the compared brigades, the
basic legislative regulation of the problematics, the definition of the resources from which the
services draw funds and the organizational structure of the brigades. The practical part is
focused on the comparison of major events that determined the development of the services,
the establishment of rescue units, methods of members training, the position of fire brigades
of the capital cities of the Czech and Slovak Republics, the economy of fire brigades of the
Czech and Slovak Republics and financing of voluntary fire brigades of the Czech and Slovak
Republics. The conclusion of the thesis is dedicated to the discovered differences in the
activities of services. These findings lead to suggestions and recommendations that can

contribute on the increase of activity effectiveness of the compared services.

Keywords: Fire Rescue Service of the Czech Republic, Fire and Rescue Service of the Slovak
Republic, integrated rescue system, emergency, cooperation, fire protection unit, financing,

preparedness of rescue services.
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1 Uvod

Mezi zékladni ulohy statu patfi mimo jiné ochrana obyvatelstva a udrzovéani krizové
statni infrastruktury, jez obyvatelstvu slouzi v piipad€ lokélnich i rozsahlych mimotfadnych
udalosti (pozary, piirodni katastrofy, dopravni nehody, technické a chemické havarie atd.).
Jedno z méftitek funk¢nosti statu je to, jak efektivné se dokaze postarat o své obyvatelstvo
a infrastrukturu, o majetek fyzickych 1 pravnickych osob i o fungovani statnich
a samospravnych organi v piipadé krizi, ¢i mimofadnych situaci a jak tyto slozky dokaze
organizovat a vyuzivat jejich kapacity.

Ceskoslovensko od svého vzniku v roce 1918 navazovalo na systém ochrany pied
pozary z piedchoziho obdobi, kdy bylo soucasti Rakouska — Uherska. Vyvoj pozarni ochrany
byl pozdéji ovlivnén v obdobi okupace Némecké fiSe za druhé svétové valky na tzemi
tehdejsiho protektoratu. Zasadnim a nejdelsim vlivem byl vliv rusky, ktery poznamenal vyvoj
pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, oblast prevence, ale také spolkovou Ccinnost
dobrovolnickych organizaci mést a obci v obdobi socialistického Ceskoslovenska. Po
listopadovych udalostech v roce 1989 existoval spoleény stat Cechil a Slovakd az do konce
roku 1992, kdy tyto tii roky poznamenala porevolucni nestabilita a dohady tykajici se rozpadu
spole¢ného statu. Na zdsadni zmény V oblasti pozarni ochrany nemélo toto obdobi podstatny
vliv. Dilezité zmény v systému pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva, prevenci pired
pozary, vytvareni norem, pfijmu a zpracovani tisnového volani a v celkovém fungovani
moderniho bezpeénostniho sboru nastaly az po rozdéleni Ceské a Slovenské federativni
republiky na Ceskou republiku a Slovenskou republiku dne 1. ledna 1993. Oba nastupnické
staty si hasi¢ské sbory zacaly budovat samostatné piiblizné ze stejné pozice, a to z jednotného
systému pozarni ochrany ptivodniho spole¢ného statu.

V posuzovaném obdobi po roce 1993 doslo k modernizaci sborti CR i SR, $kala jejich
ukoll se zacinala rozsifovat a technicky i personalni vyvoj sborl se ubiral prudce vpied.
Jednim z faktord tohoto vyvoje byly mimo jiné rozsadhlé spolecenskoekonomické zmény.
S pohybem ve spole¢nosti, dopravé, stavebnictvi a dalSich oblastech prichazely i mimotfadné
udalosti, jejichz pocet 1 druh stejné dynamicky rostl, na coz muselo vedeni sborG pruzné
reagovat. Dnes tyto jednotlivé ¢innosti vhimame jako souhrn béZnych €innosti, které hasi¢ské

zéchranné sbory Ceské i Slovenské republiky vykonavaji.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomov¢ prace je na zaklad¢ pfedem stanovenych kritérii komparovat

Hasi¢sky zachranny Ceské republiky s Hasi¢skym a zachrannym sborem Slovenské

republiky! (s ohledem na spole¢nou historii), identifikovat hlavni rozdily a v piipadé

zjisténych nedostatkl navrhnout opatfeni ke zlepseni.

Mezi srovnavaci kritéria prace patfi:

©)

(@]

(@]

o

zasadni mimoradné udalosti;

vzdélavani prislusniki hasi¢skych sbord;

financovani sboru z prostfedkt EU;

financovani dobrovolnych hasi¢skych sbort;

vznik a &innost zachranného utvaru Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a Zachrannych brigad Hasi¢ského a zachranného sboru Slovenské
republiky;

pozice hasi¢skych sborti hlavnich mést v krajském uspotadani,

uroven spolupréce komparovanych sbort.

Cilem prace neni pfimo posoudit, ktery sbor je dnes efektivnéjsi, ale upozornit na

rozdily, které sbory odlisuji a zjistit divody, pro¢ se tak stalo.

Dil¢i cile diplomové prace zahrnuji:

o

zpracovani teoretickych vychodisek, které se vztahuji k problematice pozarni
ochrany na zéklad€ odborné literatury a zékond,

charakteristiku Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Hasi¢ského
a zachranného sboru Slovenské republiky;

uskutecnéni osobnich rozhovorl s pfisluSniky Hasi¢ského zéachranného sboru
Ceské republiky a s piislusniky Hasiéského a zachranného sboru Slovenské
republiky;

ziskani a zhodnoceni informaci o hasiéskych zachrannych sborech Ceské

a Slovenské republiky v oblasti financovani profesiondlnich i1 dobrovolnych

! Diplomova prace je psana v ¢eském jazyce, ztohoto divodu je nazev sboru uvadén Eesky. Ovsem jeho

oficialni nazev ve slovenstiné je Hasi¢sky a zachranny zbor Slovenskej republiky, proto bude dale v praci
uvadéna jeho oficialni zkratka HaZZ SR.
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hasi¢skych sborti, ¢innosti zachranného utvaru Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a zachrannych brigad Hasiéského a zachranného sboru Slovenské
republiky, ¢innosti a postaveni hasi¢skych sbord hlavnich mést a Vv oblasti
spoluprace komparovanych sbort;

o vyhodnoceni zasadnich rozdill, které sbory odlisuji;

o porovnani ziskanych informaci a navrh opatieni, které by mohly pfispét

k zefektivnéni ¢innosti komparovanych sbort.

2.2 Metodika

Prace se skladd z casti teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast diplomové prace je
zpracovana na zakladé€ studia odborné literatury tykajici se pozarni ochrany a integrované¢ho
zachranného systému Ceské a Slovenské republiky, dale bylo &erpano ze zakont, Casopisu
1122 a informaci na oficialnich webovych strankach Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a Hasi¢ského a zachranného sboru Slovenské republiky. Ze ziskanych informaci
jsou zpracovana teoreticka vychodiska prace, ktera jsou soucasti kapitoly 3.

Praktickd cast diplomové prace je zpracovana predevSim na zdklad¢ informaci
ziskanych pomoci osobnich rozhovorl s pfislusniky hasi¢skych sborti obou republik na
vys$$ich urovnich strategického fizeni, ktefi prosli ve sborech uréitym vyvojem a pfimo Se
podileli na zavadéni vyvojovych zmén sborti do praxe (jejich pohled zevniti sborti vyznamné
pomohl k naplnéni tikold prace). Dale byly vyuzity oficialni webové stranky komparovanych
sbor(, zpravy o ¢innosti a statistické rocenky.

K ziskdni potiebnych informaci bylo vyuzito kvalitativni Setfeni ve formé
polostrukturovanych rozhovorti (seznam otazek viz. Pfiloha 1 - Pfiloha 4) které jsou
vyhodnoceny Vv Kapitole ¢. 4. Dotazovani piislu$nici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky jsou v praci oznaceni jako respondent 1 a respondent 2 a dotazovani pfislusnici
Hasi¢ského a zachranného sboru Slovenské republiky jsou oznacovani jako respondent 3
a respondent 4.

Rozhovor s respondentem 1 (muz, 52 let, feditel odboru GR HZS CR, 22 let u sboru)
probéhl dne 5. 12. 2019 v Praze. S respondentem 2 (muz, 45 let, vedouci oddéleni KR HZS
CR, 17 let u sboru) byl rozhovor uskute¢nén dne 9. 12. 2019 v Praze. Respondentim 1 a 2
bylo polozeno celkem 24 otazek, viz. Pfiloha 1 a Pfiloha 2. Rozhovor s respondentem 3 (muz,

48 let, teditel okresniho sboru Hasi¢ského a zachranného sboru, 25 let u sboru) prob¢hl 22.

2 Casopis 112 je odborny &asopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva.
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11. 2019 v Bratislavé. S respondentem 4 (muz, 37 let, vedouci oddéleni Hasi¢ského
a zachranného utvaru hl. m. Bratislavy, 13 let u sboru), prob¢hl rozhovor dne 24. 11. 2019
Vv Bratislavé. Respondenttim 3 a 4 bylo polozeno celkem 16 otazek, viz Piiloha 3 a Ptiloha 4.
Ptepis rozhovori byl inspirovan odbornou literaturou, na jejimz zékladé byly pfepsany jen ty
Casti odpovédi, které byly povazovany za klicové a vystihovaly povahu polozené otazky.
Nahravku rozhovoru je sice pii piepisu potifebné vyslechnout slovo od slova, ale neni
zapotiebi ji nasledné celou piepisovat (43). Uplny piepis rozhovorii je mozné ziskat na
vyzadani od autorky prace. Na zaklad¢ zjiSténych informaci, které byly ziskané pomoci
rozhovoru s prislusniky komparovanych hasi¢skych sborti, byly v kapitole 5 sepsany navrhy,

k zefektivnéni ¢innosti komparovanych sbort.

Tabulka 1: Casovy harmonogram diplomové prace

Casové rozmezi Ptehled Cinnosti
kvéten—zaii 2019 | zpracovani teoretickych vychodisek
fijen—prosinec Charakteristika hasi¢skych zachrannych sborit CR a SR a provedeni
2019 polostrukturovanych rozhovora s jejich ptislusniky
leden 2020 zpracovani a vyhodnoceni ziskanych informaci
unor 2020 zpracovani navrhii k zefektivnéni ¢innosti komparovanych sborti
brezen 2020 uprava obsahové a formalni stranky prace

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historicky vyvoj komparovanych sbori

Prvni placeny hasi¢sky sbor byl zalozen v roce 1853 v Praze. Do té doby byla pozarni
ochrana mést a obci zaji§t'ovana dobrovolnymi sbory (89). Dobrovolné sbory, ve kterych se
sdruzovali obyvatelé obci, mély charakter spolku. Clenstvi ve sboru pomahalo formovat
charakter lidi, jelikoz je vedlo k obétavosti a ochoté pomdhat druhym lidem a sbory
predstavovaly kulturné — spolecenska centra obci (36).

Politické pievraty (konec 1. sv€tové valky, rozpad Rakousko — Uherské monarchie
a vznik Ceskoslovenska) vedly k chaotické organizaci slovenského hasiéstva. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky, doslo ke sjednoceni hasi¢skych jednotek Cech, Moravy a Slezska
do Svazu ceskoslovenského hasi¢stva na ustavujicim sjezdu v roce 1919 (76). Slovenské
hasicské sbory se ov§em do Svazu pfipojit nemohly, jelikoZ byly do roku 1918 organizovany
v Uherském krajinském svazu a nedisponovaly vlastnim vyborem. V roce 1920 doslo k jejich
reorganizaci Ministerstvem pro spravu Slovenska a v roce 1922 byla ustavena Slovenska
zemskda hasiéskd jednota v Trenéing. Ministerstvo vnitra CSR nemélo oddéleni, které by se
zabyvalo pozarni ochranou, uzce v§ak spolupracovalo se Svazem ¢eskoslovenského hasi¢stva
(50).

V dob¢ Protektoratu se k praci hasi¢e uchylovali muzi, ktefi se chtéli vyhnout tzv.
totalnimu nasazeni®, dalsi vinu piichodu novych hasi¢t zptisobilo znarodnéni, kdy po roce
1948 ptisli o praci muzi provozujici femeslo (89). Po osvobozeni v kvétnu 1945 vyzvala
vlada mnoho hasict k odchodu do pohranici, kde dochazelo k ustanovovani novych ¢eskych
sborti.

V dubnu 1991 se konal mimotadny sjezd Svazu pozarni ochrany CSFR za tidelem
schvaleni dokumenti v navaznosti na planované rozdéleni statu. Celostatni vybor svazu
pozarni ochrany CSFR oficialné ukonéil &innost 31. 12. 1992. V Ceské republice nasledné
vzniklo Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska a na Slovensku vznikla Dobrovolna
poziarna ochrana (50).

Od 50. let 20. stoleti se sluzba ptislusnikd hasi¢skych sborti fidi zdsadami podobnymi
vojenské disciplin€. Jednd se o povinnost nosit predepsany stejnokroj a podiizovat se

sluzebnimu fadu, hodnostem, rezimu a discipliné (89).

3 Totalni nasazeni = povinné pracovni nasazeni, které se vztahovalo na obyvatele okupovanych zemi Tieti 81

15


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%BD

3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Stale nartstajici po¢et mimofadnych udalosti zptsobenych silou pfirody, ¢i ¢lovéka,
zvysuji pozadavky na vyssi odolnost spolecnosti a na zabezpe€eni ochrany zivotli a zdravi
obyvatel, majetku a Zivotniho prostiedi. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen
LHZS CR®) je soudasti bezpeénostniho systému CR (dale jen ,.BS CR®), ktery propojuje
politickou, vojenskou, vnitini, hospodéiskou, financ¢ni, legislativni, pravni a socialni rovinu.
Za jeho fungovani je zodpovédna vlada CR.

BS CR predstavuji:

- prezident republiky;

- Parlament CR;

- Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni orgény;

- ustfedni spravni Grady;

- krajské a obecni urady;

- ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory;

- zachranné sbory;

- zachranné, zpravodajské a havarijni sluzby.

BS CR je nastroj, ktery slouzi pro vznik a realizaci bezpe&nostni politiky CR*. Primarni
funkci BS CR je vést a koordinovat slozky, jejichZ ukolem je zajistit bezpe¢nostni zajmy CR,
za jejichz ochranu zodpovidaji nejen tyto slozky, ale i organy statu, Gzemné samospravné
organy a fyzické i pravnické osoby. BS tak umoziuje krizovym udéalostem piedchazet,
ptipravit se na n¢ a efektivné jim celit (71).

Zakon ¢&islo 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky vymezuje
HZS CR jako jednotny bezpeénostni ttvar, ktery ma za tikol ochranu Zivotii a zdravi obyvatel,
ochranu zivotniho prosttedi, zvifat a majetku pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a
krizovymi situacemi. HZS CR dale organizuje humanitarni pomoc poskytnutou Ceské
republice ze zahraniéi. V neposledni fadé plni mimoiadné tkoly, na néZ vyéleni vlada CR
finanéni prostiedky (95).

HZS CR se v zasadé vénuje nasledujicim &innostem:

- zéasahova Cinnost (likviduje a zmirnuje nésledky pozard, Zivelnych a jinych pohrom);

- statni pozarni dozor;

4 Bezpeénostni politika CR = soubor Gstfednich statnich cili a nastroji, které se podileji na zajisténi statni
suverenity, demokrati¢nosti a rozvoje statu, dale na ochrané Zzivotd, zdravi a majetku obyvatel, Zivotniho
prostedi a zajisténi mezinarodné — bezpecnostnich statnich zavazki. Zdroj: (70)
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- preventivni vychovna ¢innost;

- ochrana obyvatelstva;

- zprostfedkovani humanitarni pomoci do zahranici;

- prispivani k tvorb¢ a novelizaci zakont upravujicich problematiku PO (48).

Pracovni napln hasi¢t jiz davno nepfedstavuje pouze boj s pozary. ,, Dynamicky rozvoj
pramyslovych technologii, energetiky, dopravy, zasahy do Zivotniho prostredi, nespolehlivost
lidského faktoru a zejména extrémni projevy pocasi maji stale vice za nasledek, zZe se skladba
zdsahii HZS CR postupné posouvd od zdkladnich cinnosti, jako jsou zdachranné a likvidacni
prace pri pozarech, k cinnostem spojenym s technickymi a technologickymi zdasahy pri
dopravnich nehoddch, zivelnych pohromadch nebo jinych mimoradnych udalostech* (46).

HZS CR spolu s jednotkami pozarni ochrany (dle jen ,,JPO*) organizuje integrovany
zachranny systém (dale jen ,,IZS*) a ucastni se havarijniho a krizového planovani. Jeho
ukolem je také zabezpeleni organizacnich a technickych opatieni v oblasti ochrany

obyvatelstva, konkrétné varovani, ukryti, evakuace a nouzové preziti obyvatel (92).

3.2.1 Organiza¢ni struktura

Ukoly HZS CR plni ptislu$nici zafazeni ve sluZzebnim poméru, dle zakona o sluZebnim
poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sborti, nebo zameéstnanci v pracovnim poméru, dle
zakoniku prace (95).

HZS CR je tvofen:
- generalnim feditelstvim HZS CR;
- HZS jednotlivych kraji;
- zachrannym Utvarem;
- Skolou (95).
Vrcholnym fidicim organem na tseku poZarni ochrany (dale jen ,,PO*) je Generalni
feditelstvi HZS CR v éele s generalnim feditelem, ktery je jeho nejvyssim fidicim

pracovnikem. Obrazek 1 znazorfiuje organizaéni strukturu HZS CR.
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Obrazek 1: Organiza¢ni struktura HZS CR

Generalni feditelstvi Hasiéského zéchranného sborn Ceské republiky

hJ hd
| Hasiéske zachranné sbory krajii |Zachranny titvar HZS CR [Stedni odborna skola PO a Vyii odborna skola PO |

Uzemni odbor

Stanice HZS kraji | | Stanice Za HZS CR | [ JTednotky PO GR HZS CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (26)

Sluzebni pomér piislu$nici uzaviraji na dobu urcitou a neurcéitou. Na dobu urcitou je
sluzebni pomér uzaviran v délce 3 let, a to ode dne piijeti pfislusnika do sluzebniho poméru.
Po uplynuti 3 let vykonava ptislusnik sluzebni zkousku, po jejimz GspéSném slozeni, je piijat
do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Pro pfijeti do sluzebniho poméru musi piislusnik
spliiovat né€kolik podminek, mezi néz plati uspéSnost u piijimaciho fizeni, bezithonnost

a zdravotni a fyzicka zpusobilost (96).

Generalni feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR*) je souéasti Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dile jen ,MV CR“) a plni tkoly v oblasti pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani atd. Ridi ho generalni feditel HZS CR, jimZ je
od 1. 12. 2011 genpor. Ing. Drahoslav Ryba, jmenovany ministrem vnitra. GR HZS CR je
nadfizenym organem HZS kraji, zachranného ttvaru a $koly a jeho sidlo je v Praze (95).

GR HZS CR ma pét organiza¢nich tvari:

- sekce prevence a Civilni nouzové pfipravenosti;
- sekce IZS a operacniho fizeni;
- sekce ekonomiky;
- sekce lidskych zdrojt;

- oddéleni kontroly a stiznosti (17).

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

V CR je ziizeno 14 HZS Krajt, které jsou organizaéni slozkou statu. Jejich tzemni

obvod odpovida uzemnimu obvodu vyssiho izemniho samospravného celku, na jehoz Gzemi
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sidli. Sidla HZS kraje jsou shodna se sidly krajt, az na HZS Stfedoceského kraje, ktery sidli
v Kladné.

HZS kraje plni ukoly zejména V oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
civilniho nouzového planovani a zajistuje provoz krajskych opera¢nich a informacnich
stfedisek (dale jen ,,KOPIS®), které pfijima hovory jednotného evropského ¢isla tisnového
volani 112 a narodniho ¢isla tisnového volani 150. HZS kraje vede feditel, kterého jmenuje
a odvolava ministr vnitra na navrh generalniho feditele HZS CR (95). HZS kraje je slozen
Z ptislusnika, ktefi vykonavaji sluzbu na jednotlivych stanicich HZS kraje, jejichz rozmisténi,
organizaci a poéty piislusnikd uréuje GR HZS CR.

HZS kraje je organizovan prostiednictvim piislusnych tizemnich odbortt HZS kraje,
které plni ukoly v oblasti PO, IZS, ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a krizového fizeni na
pfislusném uGzemi. Mezi ukoly Uzemniho odboru HZS kraje patii také vykon statniho
pozarniho dozoru, zpracovani nadvrhli zdroji vody pro haseni pozart, zpracovani koncepce
zabezpeceni PO v dob¢ zvyseného nebezpeci vzniku pozaru a zabezpeceni udalosti, u kterych
bylo postizeno piisobenim mimoiadné udélosti vétSi mnozstvi osob. V neposledni tadé

odpovida za akceschopnost a ptipravenost JPO ve své ptisobnosti (85).

Zachranny Otvar

Zachranny Gtvar HZS CR (dale jen ,,ZU HZS CR*) sidli v Hlu¢ing (pobo&na pracovistd
v Jihlavé a Zbirohu) a je p¥imo podiizeny GR HZS CR. Jeho jednotky maji na starosti feseni
mimotadnych udalosti velkého rozsahu, jako naptiklad Zivelné pohromy, rozsahlé pozary, ¢i
technické zasahy, k cemuz je vybaven specialni technikou. Dale slouzi k zabezpeceni
vycvikovych kurzi piislusniki HZS CR v oblasti ziskavani a zdokonalovani Fidi¢skych
opravnéni. Z ptvodniho piedpokladu, ze budou ZU HZS CR slouzit vyhradné k zasahtim
u rozsahlych Zivelnych katastrof, se jejich ¢innost ptenesla do oblasti specializovanych zasahii

v CR i zahraniéi (33); (39).
Skola

,, Vysledkem vzdélavani musi byt prislusnik, nebo zaméstnanec HZS CR na vysoké
odborné urovni, radné si plnici své sluzebni/pracovni povinnosti, s vysokym etickym
standardem (40). Ve skole je piislusnikim HZS CR poskytovana odborna piiprava
v oblastech pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému

a krizového fizeni. V jejim Cele stoji feditel (95).
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V soudasné dobé je systém vzdélavani HZS CR rozdélen na tii useky. Prvnim je
»vzdélavani K ziskani stupné a zaméfeni vzdélani“, které se ziskava ve vzd€lavacich
zafizenich. Na stiedoskolské urovni se jedna napiiklad o Integrovanou stfedni skolu stavebni
v Ceskych Budgjovicich, u vys§iho stupné vzdélani pak o Vyssi odbornou kolu pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku. Vysokoskolské vzdelani poskytuji vysoké skoly (Technicka
univerzita Ostrava a Univerzita obrany v Brng), jejichZ vyuka odpovida pozadavkim MV CR
na zaklad¢ uzavienych dohod.

Dalsi usek predstavuji ,resortni odborné piipravy a prohlubujici vzdélavani®,
probihajici v pripravnych kurzech a odbornych ptipravach napt. k vykonani sluzebni zkousky,
¢i k ziskani odborné zpusobilosti. Toto vzdélavani se uskutecniuje nejcastéji na stiednich
a vyssich odbornych 8kolach pozarni ochrany, ve $kolnim a vycvikovém zafizeni HZS CR,
Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢ a Zachranném utvaru HZS CR. V téchto
zatizenich jsou k dispozici specialni simulatory, chemické laboratofe, pocitatové vybaveni
pro vyuku, vycvikové trenazéry, ohnovy diim a mnoho dalSich potfebnych pomucek. Tteti
soucast predstavuje ,,vzdélavani Ufednikl statni spravy a Gzemni samospravy®, probihajici

Vv teoretickych kurzech a odbornych stazich (40).
e Systém plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany

Plo$né pokryti JPO je systém zabezpeCujici likvidaci pozarh a organizaci zachrannych
praci na izemi celé CR. Systém vznikl piedev§im za u¢elem zajisténi efektivniho vyuZivani
pozarni techniky a odbornosti jejich ¢lend. Jednotky PO jsou rozdéleny do kategorii dle
pfedurceni a tomu odpovida i jejich vybaveni. HZS kraji musi peclivé volit, kam umisti JPO
tak, aby byly efektivné vyuzity. V disledku toho vznikl systém, ktery maximalizuje
efektivnost ochrany Zivota a majetku lidi.

Plosné pokryti se odviji od ur¢eného stupné a kategorie nebezpeci vzniku mimotadné
udalosti na katastralnich Uzemich. Existuji Ctyfi stupné, které se liSi poctem obyvatel,
charakterem uzemi a poctem feSenych mimotadnych udalosti za jeden rok. Ze stupné
nebezpeci vychazi i pozadavek na dojezd jednotek PO. Jednotky poZarni ochrany tak bylo
zapotitebi rozdélit do jednotlivych kategorii, jichz je celkem 6 od JPO I. po JPO VI
Rozmisténi JPO je ureno nafizenim, vydanym organem daného kraje (12). Kategorizaci JPO

a podminky, jez musi jednotky dané kategorie splnovat, shrnuje Tabulka 2.
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Tabulka 2: Charakteristika JPO®

Kategorie jednotky PO [JPO I. JPO II. JPO III. |JPOIV. JPO V. JPO VI.
Doba vyjezdu (min.) 2 5 10 2 10 10

Uzemni pusobnost (min.) |20 10 10 neni neni neni

Pocet jednotek PO v CR | 243 236 1355 96 5255 140

Druh jednotky PO HZS Kraje | SDH Obce | SDH Obce | HZS Podniku | SDH obce | JSDH Podniku

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (16); (101)

Pozitivnim disledkem existence systému plosného pokryti JPO je vznik systému,
ktery zajistuje obanim pomoc na odpovidajici trovni a to na uzemi celé CR, redukce
objemu zapfic¢inénych $kod vzniklych v dusledku pozard a mimoifadnych udalosti, zajisténi
efektivngjsiho Cerpani financnich prostfedkl ve form¢ dotaci a nartist poctu zasahu schopnych
JPO (12).

3.2.2 Financovani ¢innosti jednotek poZarni ochrany Ceské republiky

Financovani PO CR lze pro piehlednost rozdélit na dvé skupiny, a to na financovani
profesionalnich HZS CR a financovani dobrovolnych sborii, mj. JSDHO. Profesionalni sbory
jsou financovany ze statniho rozpo¢tu (statni dotace a rozpocet MV), z rozpoctu evropské
unie (dale jen ,,EU) a z mimorozpoctovych financnich prosttedkt (napt. krajské prispévky,
¢i dary). Dobrovolné sbory ziskavaji finanéni prostfedky z dotacnich titult rozpoc¢tu EU, ze
statniho rozpoctu, z rozpoctu konkrétnich obci (na jejichz tizemi JSDHO ptsobi), ¢i ve formée

darii. Obrazek 2 nize znazoruje strukturu rozpoétu MV CR.

Obrazek 2: Struktura rozpoétu MV CR

| MINISTERSTVO VNITRA |

Primyslova a Bezpecnost N Vieobecna
. » . Soc. vécia o
ostatni Shizby pro statu a ik vefejna
olitika
odvétni obyvatelstvo pravni pv . sprava a
e . zameéstnanosti ..
hospodafstvi ochrana slzby
|
I I ]
Pozami
Bezpecnost ochrana a Civilni
a vefejny integrovany piipravenost na
pofadek zachranny krizové stavy
systém
Pozami PO - profesionalni ¢ast
ochrana PO - dobrovolnd &ast
'Vzdélavaci a technicka zafizeni PO

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (74)

5 Stav k 31. 12. 2018.
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S finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu, které jsou sbortm poskytovany,
hospodaii MV CR. Rozpocet MV CR se déli na 5 skupin, vydaje na PO CR jsou zatazeny ve
skupin€ Bezpecnost statu a pravni ochrana, na niz je vynaloZzeno 71 % finan¢nich prosttedkt
z rozpoétu MV CR. V dané skupiné se financovani PO fadi do pododdilt ,,PoZarni ochrana
a integrovany zachranny systém®, ve kterém je nejvice financnich prostfedkli vyhrazeno PO
na profesionalni arovni. Pro rok 2019 je to vice nez 9 mld. K¢, dobrovolné ¢asti PO je pro rok
2019 vyhrazeno 410 mil. K¢ (74).

Z rozpoctu EU jsou slozkam IZS finan¢ni prostfedky poskytovany prostfednictvim
integrovaného regionalniho opera¢niho programu na obdobi 2014-2020, ktery pifedstavuje
jeden ze sedmi regionalnich operacnich programi. Cilem zminéného programu je vyvazeny
rozvoj uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vetejnych sluzeb a vetfejné spravy a zajisténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Do konce programového obdobi mohou
profesionalni sbory cerpat financéni prostfedky, urené na projekty snazvy ,,ZvySeni
pfipravenosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky k feSeni a fizeni rizik
zptisobenych zménou klimatu®, ,,Modernizace Skolniho a vycvikového zatizeni Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky — stfedisko Zbiroh* a ,,Modernizace Skolniho
a vycvikového zatizeni Hasiského zachranného sboru Ceské republiky-stfedisko Brno®.
Dobrovolné sbory mohou podat zadost o investi¢ni dotaci po vyhldSeni pfislusné vyzvy

V ramci programu ,,Dotace pro jednotky SDH obci* (18); (20).

3.3 Hasi¢sky a zachranny sbor Slovenské republiky

HaZZ SR je soucasti bezpecnostniho systému SR (dale jen ,,BS SR*), jez predstavuje
nastroj pro realizaci bezpec¢nostni politiky. BS SR je definovan jako ,,véasnd a koordinovana
priprava ¢innosti a opatreni na vsetkych urovniach statu® (55).

Prvky BS SR jsou:

- statni orgény;

- organy samospravy;

- ozbrojené sily;

- ozbrojené sbory a ozbrojené bezpecnostni sbory;
- bezpecnostni a zpravodajske sluzby;

- zachranné¢ slozky IZS;

- subjekty hospodarské mobilizace;

- aJ. relevantni fyzické a pravnické osoby (80).
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Ukolem BS je zabezpeéit jednotny systém fizeni v piipadé krizové situace, v&asna
identifikace a varovani pted vznikajici krizovou situaci, konani preventivnich opatieni proti
vzniku krizovych situaci, odstranovani nasledkt vzniklych krizovych situaci v co nejkratSim
Case atd. (55). BS SR piedstavuje zahrani¢né — politické, ekonomické, obranné, vnitro —
bezpecnostni, socialni, zachranarské a ekologické nastroje a jejich vazby. Zaklad pro fizeni
arozvoj BS SR ptedstavuji fungujici zakonodarné, vykonné a soudni organy (80).

HaZZ SR je jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného systému
Slovenské republiky (dale jen ,JIZS SR*) a byl zfizen 1. 4. 2002 na zaklad¢ zakona
¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore. Pfi vykonu svych povinnosti
spolupracuje HaZZ se statnimi organy, orgdny samospravy, pravnickymi osobami,
obc¢anskymi sdruzenimi a dobrovolnou pozarni ochranou SR (29).

Zasahova ¢innost HaZZ je sloZita a riznorodd, jednd se o boj s pozary, ale i o zdchranu
0sob z vysek ¢i vodni hladiny a ekologické havarie. NejvySsi nartst zasahd byl zaznamenan
v roce 1998, kdy sbor pievzal ulohy spojené s poskytovani pomoci pti dopravnich nehodach
(30).

Zakladni ukoly HaZZ SR:

- plni tkoly statni spravy na useku ochrany pied pozary;
- vykonava statni pozarni dozor;
- plni Ulohu pii zdoldvani pozarl, poskytovani pomoci, vykondvani zichrannych

a likvidacnich praci apod.;

- pomaha v ptipad¢ ohrozeni zivota, zdravi a majetku osob;
- plni tlohy v oblasti vzdélavani, vychovy a odborné ptipravy na useku pozarni ochrany;
- plni tlohu pfi potieb& materialniho a technického zabezpeceni ¢innosti sboru (57).

V piipad€ pozari, havarii, zivelnych pohrom a jinych mimofadnych udalosti HaZZ SR
dale zabezpecuje predlékaiskou pomoc a transport ranénych do bezpeci, podili se na
nouzoveém zasobovani a ubytovani obyvatelstva a likviduje nésledky mimotadnych udalosti.
Déle se podili na ochrané¢ pted pozary v oblasti prevence a védeckotechnickém vyzkumu
a rozvoji. Spolupracuje s hasi¢skymi zachrannymi sbory jinych zemi a poskytuje humanitarni
pomoc dle mezinarodnich smluv (97).

Ptislusnik vykondvajici sluzbu v HaZZ je ve sluzebnim poméru ke statu, dle Zakona
¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore. SluZzebni pomér vznika slozenim
sluzebniho slibu a jmenovanim do funkce dnem stanovenym ve smlouvé (97). Prislusnik musi
sluzbu vykonavat svédomité, statecné, suctou k osobam v nouzi, v souladu s vseobecné

zavaznymi pravnimi piedpisy a musi dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti (13).
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3.3.1 Organiza¢ni struktura

Hlavnim organiza¢nim organem HaZZ SR je MV SR, které ma (mimo jiné) na starosti
financovani sboru ze svého rozpoctu, kdy pro tyto ucely spravuje majetek a také materialni

a technické zabezpeceni sboru (95). Organizacni strukturu HaZZ SR znazornuje Obrazek 3.

Obrazek 3: Organizacni struktura HaZZ SR

Prezidium Hasi¢ského a ziachr ého zhoru Slovenskej republily |
Hasitské a zachrann? | Zariadenia Hasi¢ského a zachranného zboru |
utvar hl. m. Bratislavy
Stredna Zachranna brigada Vycvikoveé Poziamotechnicky
skola PO HaZZ SR centrum a expertizny tstav

v
| Krajské riaditelstva Hasiéského a zéchranného zboru |

| Organizatné jednotky v pésobnosti krajskych riaditelstiev HaZZ |

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (29)

HaZZ SR tvofi:
- Prezidium sboru;
- krajské teditelstvi sboru;
- okresni feditelstvi sboru;
- Hasi¢sky a zachranny Gtvar hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislavy;
- Zafizeni sboru;
- Pracovisté sboru.
Vrcholnym fidicim organem na useku PO je Prezidium HaZZ SR v ¢ele s prezidentem,
ktery je nejvyssim fidicim pracovnikem HaZZ SR. Vykonnou sloZku pfedstavuji atvary HaZZ

SR fungujici na uzemnim principu (86).

Prezidium sboru

Prezidium HaZZ SR je organiza¢nim utvarem MV SR. V jeho cCele stoji prezident
sboru na zaklad¢ jmenovani ministra vnitra. Od 27. 8. 2019 je prezidentem sboru plk. Ing.
Pavol Nereca, jeho pfedchudcem byl od roku 2012 gen. JUDr. Alexander Nejedly, ktery ve
funkci skon¢il na zakladé vlastni zadosti (65). Prezidium plni tkoly na tseku PO, v oblasti
fizeni a kontroly pfiprav na vykonavani povodinovych zachrannych praci a podili se na plnéni

uloh IZS (v ptedem daném rozsahu) (29).
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Mezi hlavni ukoly Prezidia HaZZ SR patfi:

- fizeni vykonu statni spravy na useku PO a vykon statniho pozarniho dozoru;

- nasazovani jednotek HaZZ SR z rtiznych krajii v naléhavych ptipadech a zabezpecovani
zachrannych praci;

- zpracovavani navrha zakona a piedpist PO;

- vychova, vzdé€lavani a odborna piiprava na useku PO;

- zajisStovani socialniho, dichodového, nemocenského a zdravotniho zabezpeceni
prislusnikti a zaméstnanch HaZZ SR;

- rozvijeni mezinarodni spolupréace na useku PO;

- zabezpeCeni a organizovani opatfeni vradmci IZS a pfi poskytovdni mezinarodni
humanitarni pomoci (30).
Prezidium ma na starosti fizeni Pozarné — technického a expertizniho ustavu, zachranné

brigady v Malackach, Ziliné a Humenném a Hasi¢ského a zachranného utvaru hlavniho mésta

Slovenské republiky Bratislavy.

Krajské a okresni feditelstvi sboru

Krajska teditelstvi sboru funguji od roku 2002, v jejich cele stoji feditel, kterého
jmenuje a odvolava ministr vnitra na navrh prezidenta sboru. V administrativnich vécech
rozhoduji samostatn¢, jako v pripad¢ okresnich feditelstvi sboru a Hasi¢ského a zachranného
utvaru hlavniho mésta Bratislavy. Sidlem krajskych feditelstvi sboru jsou obce, které jsou
sidlem kraju a celkovy pocet téchto feditelstvi je 8 (97).

Krajské tfeditelstvi ma ve svém tizemnim obvodu na starosti fizeni vykonu statni spravy
na useku PO, vykonava statni pozarni dozor, rozhoduje o zpracovani analyzy nebezpeci
vzniku pozaru v objektech pravnickych osob, fidi, organizuje a vykonava odbornou pfipravu
na useku PO, zpracovava a vede evidenci ochrany pted pozary (99). Dale feditelstvi
v naléhavych ptipadech povolava hasi¢ské jednotky na misto mimotadné udalosti, ovétuje
odbornou zpusobilost a vydava osvédéeni o technické zpusobilosti technikim PO, zjistuje
pficiny vzniku poZaru a provadi preventivné vychovnou ¢innost, vykonava ulohu sluzebniho
ufadu ve vécech pracovné — pravnich, rozhoduje o zfizeni a zruSeni hasi¢ské jednotky
Vv ptipadé, Ze se jedna o podnikatele atd. (29).

Okresni fteditelstvi sboru fidi feditel okresniho sboru, kterého na navrh krajského
feditele jmenuje a odvolava prezident sboru. Celkovy pocet okresnich feditelstvi je 48 a maji
na starosti administrativni a spravni zaleZitosti. Jednd se naptiklad 0 zpracovani a evidenci
administrativy na useku ochrany pfed pozary, plnéni ulohy vramci automatizovaného
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systému podpory fizeni a zpracovani informaci, pomoc ob¢anim pii plnéni uloh na tseku
pozarni ochrany (poskytuje rady a potiebné udaje zevidence ochrany pied pozary)

a vykonavani preventivn¢ — vychovné ¢innosti (97); (99).

Hasi¢sky a zdchranny Utvar hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislavy

Hasi¢sky a zachranny utvar hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislavy (dale jen
,,HaZU hl. m. Bratislavy*) funguje samostatn& od roku 1928. Ridi ho velitel, kterého na navrh
feditele krajského feditelstvi HaZZ v Bratislavé jmenuje a odvolava prezident sboru a je
podtizen ptimo Prezidiu HaZZ SR (97).

Strukturu zasahtt HaZU hl. m. Bratislavy ovliviiuje pomémé vysoka koncentrace
dopravy a obyvatel SR (430 000 obyvatel na plose 370 km?). Sluzba je zajisfovana
prostfednictvim ¢tyf hasi¢skych stanic, zaroven na nejstarsi z nich (ulice Radlinského) ptisobi
i vrcholné a organizaéni organy HAzU hl. m. Bratislavy. Kromé b&zné zasahové ¢innosti jsou
stanice HaZU hl. m. Bratislavy riznorodg specializované:

- stanice v Radlinského ulici = prace ve vyskach a hasi¢ska zachranna sluzba slouzici pro
predlékaiskou pomoc;

- stanice na Halkové ulici = prace nad i pod vodni hladinou, povodiova sluzba;

- stanice v Saratovské ulici = zasahy s vyskytem nebezpecné latky, opatieni v pripadé
podezielych zésilek a protiplynova sluzba;

- stanice v ulici Ondreje Stefanka® = strategicky orientovana stanice v blizkosti ndkupnich
center, hypermarketi a v nejhustéji obyvané c¢asti mésta, zaroven je sidlem operacniho

stiediska (29).
Zarizeni sboru

Mezi zatizeni sboru patii Poziarnotechnicky a expertizny ustav MV SR v Bratislave
(dale jen ,justav*), Stredna $kola poziarnej ochrany MV SR v Ziliné (dale jen ,,SS PO%)
a Zachranné brigady HaZZ SR v Malackach, Ziling, Humenném a Lesti.

Mezi hlavni ukoly tstavu patii zjistovani pific¢in vzniku pozard, vytyéeni pozarné-
technickych charakteristik vyrobk a materiali v oblasti vyzkumu a vyvoje a také vedeni
dokumentace a poskytovani informacnich sluzeb (60). Historie ustavu saha az do roku 1972,

kdy byla ziizena prvni pozarné-technicka stanice, ktera slouzila k testovani fyzikalné —

6 Do 15. 6. 2019 se ulice jmenovala Capajevova.
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chemickych vlastnosti materidli a jejich bezpe€nost. Ziskané informace byly vyuZzivany
k ochrané pfed pozary. Dnes plni Gstav své tlohy v oblasti analytické expertizy, zkouseni
a posuzovani vyrobkt a v oblasti normalizace a informacnich sluzeb (29). V ramci
mezinarodni spoluprace udrzuje partnerstvi piedeviim s CR a Polskem v oblasti ochrany pied
pozary, poskytovani pomoci pil pozarech, havariich a jinych mimotadnych udalostech (30).

Zachranné brigady HaZZ SR jsou zafizeni prezidia HaZZ SR, zabezpecujici tlohy
rezortu MV SR piedevsim v oblasti zachrannych, lokalizaénich’ a likvida¢nich praci pii
vzniku MU, ¢i zivelnych pohromach (66). V roce 2003 byly ptvodni vojenské zachranné
brigady civilni ochrany pftifazeny do HaZZ SR jako jeho zatizeni (30). VSeobecnou pracovni
naplni zachrannych brigad je boj s pozary, poskytovani pomoci v ptipadé, ze je ohrozen zivot,
zdravi, ¢i majetek fyzickych a prévnickych osob, poskytovani neodkladné ptedlékaiské
pomoci, provadéni nouzového odstranovani staveb a poskytovani pomoci v ramci
mezinarodnich smluv (66).

Zachranné brigady jsou v zasahové Cinnosti vyuzivany pro jejich specifické technické
vybaveni, ptikladem muze byt hasi¢ska technika, ¢i té€zké mechanismy. Jejich prioritnim
ukolem je poskytovani pomoci hasi¢skym jednotkam, které jiz jsou nasazené na boj
S rozsahlymi pozary, ¢i jinymi mimotfadnymi udalostmi. Jedna se o situace, kdy je tyto slozky
potieba vyuzit dlouhodobg, ¢i rozsahle, nebo v ptipadg, Ze je v misté potieba specialni osobni
pomoc, ¢i technika, kterou ostatni zadchranné slozky nedisponuji. V piipadé zdchrannych
brigad se miZe jednat i o pomoc poskytnutou do zahranici. Jednotlivé brigady jsou rizné
lokalizovany, vybaveny a specializovany, tak aby kazda mohla ptispét svou pomoci (29).

SS PO v Ziling poskytuje stfedni a vy$si odborné vzdélani na useku PO formou
dalkového studia. Organizuje zdkladni a specidlni odbornou piipravu ptisluSniki HaZZ SR
a zaméstnanci zavodnich hasi¢skych utvari (62). Odborna ptiprava je poskytovana
v n¢kolika formach vyuky — ucelena forma studia, zékladni a cyklickd pfiprava, specidlni
odborna piiprava (29). Skola funguje od roku 1970 a jeji vyuku zajiit'uji ptislusnici HaZZ SR
(62).

" Lokaliza¢ni prace = ¢innosti zamezujici §ifeni a piisobeni nasledkd mimotadné udalosti (7).
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e Celoplosné rozmisténi sil a prostiedkil jednotkami PO:

Celoplosné rozmisténi sil a prosttedkt jednotkami PO je ,Systém organizacie
a rozmiestnenia hasicskych jednotiek Vv zavislosti od stupna nebezpecenstva katastralneho
uzemia jednotlivych obci (32).

V roce 2008 schvalila slovenska vlada ,,Koncepci ploSného rozmisténi sil a prostiedkt
HaZZ SR a obecnych hasi¢skych sborti na izemi SR — sidla hasi¢skych stanic a hasi¢skych
zbrojnic*, ktera zménila dosavadni systém ve snaze ucinit pomoc ob¢aniim v tisni dostupnéjsi
na uzemi celé SR a to do 15 minut od ohlaSeni této skutecnosti. HaZZ SR mé v soucasné dobé
113 hasi¢skych stanic a doba dojezdu JPO na misto MU, se odviji od dopravni situace,
vzdalenosti mista od hasiCské stanice, Clenitosti izemi a mnoha dalSich faktori, existuji
ovSem odlehla mista, kde se realna dojezdova doba pohybuje az okolo 40 minut.

Do pozirné — poplachovych plant byly zatazeny také dobrovolné hasi¢ské zbory obci® (déle
jen ,,DHZO%), ale jejich vyuzZiti bylo minimalni. Mohlo za to nedostatecné technické
a personalni vybaveni, at’ uz se jednalo o zasahovou techniku, ¢i stav hasi¢skych zbrojnic. Dle
statistiky byly jednotky DHZO v letech 2003-2007 k zasahové ¢innosti povolany jen v 6,5 %
piipadii (v CR pfiblizng v 19 %°). Proto bylo vytipovano 106 DHZO na tizemi celé SR, které
jsou strategicky rozmisténé a jejich dojezdovy ¢as nepiekro¢i 15 minut a dle koncepce byly
schvaleny dva typy DHZO:

- 1. typ: vykonava zakladni zasahové ukony (napt. zachrana osob);

- 2. typ: Vykonava podplrnou zasahovou cinnost, pii které spolupracuje s ptislusniky

HaZZ SR (77).

Koncepce tak vznikla s cilem vyuZit vSechny dostupné sily PO, at’ uz na profesionalni,
¢1 dobrovolné Grovni a efektivné je nasadit pii MU tak, aby se pomoc dostavila na misto v co
nejkrat$im Case.

Po roce 1992 bylo zabezpeceni hasi¢skych jednotek z rozpocétu statu nedostacujici.
Zména piisla az v roce 2010, kdy vlada schvalila programové vyhlaSeni, kde se zavazuje, Ze
vramci statniho rozpoctu a finan¢nich prostfedkt ziskanych od EU, a dalSi zahrani¢ni
pomoci, najde finanéni zdroje na obnoveni zastaralé techniky, zvySeni pocetniho stavu hasict
a rekonstrukcei hasi¢skych stanic. Cilem bylo zvysit akceschopnost jednotek PO a efektivnéjsi

poskytovani pomoci pii MU. HaZZ SR, jako zéakladni soucast celoplo$ného rozmisténi sil

8 Oznaceni dobrovolny hasi¢sky zbor DHZO bylo zavedené v roce 2014, do té doby se pouzivalo oznaceni
obecny hasiésky zbor (32).
® Dle statistickych rocenek HZS CR z let 2003-2007.
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a prostfedkt, jehoz sluzby mohou byt vyuzivany nepietrzit¢ a DHZO, jako dopliujici
jednotka tak ve vzdjemné spolupraci zajistuji ochranu obcani pfed nezadoucimi

a mimofadnymi situacemi (32).

3.3.2 Financovani ¢innosti jednotek pozarni ochrany Slovenské republiky

Stejné jako v piipadé CR muZeme i financovani PO SR rozdélit na Groven profesiondlni
a dobrovolnou. K financovani jsou vymezeny prostifedky z rozpo¢tu EU a statniho rozpocétu,
rozpoctu MV SR, kraju a obci.

Finan¢ni prostfedky, které profesionalni jednotky ziskaly z rozpoctu MV SR v roce
2018, byly urfeny predev§im na ochranu pfed pozary, zachranaiskou cinnost pii
mimotradnych udélostech, vycvik a odbornou piipravu, dale na zvySovéani akceschopnosti

Vv ptipadé povodni a na podporu u¢inné ochrany Zivota, zdravi a majetku ob¢ant (85).

Obrazek 4: Struktura rozpoctu MV SR

| Ministerstvo vnitra SR |

Vieobecné Byvanie a . Ochrana Verejny Rekredcia, .,
. " Ekonomic | | .. . . . i I Socidlne
vergjné Obrana obéianska | Zivotného| | poriadok a | |Zdravotnictvo kultara a Vzdeldvanie .
- ké oblast’ . N - zabezpedenie
sluzby vybavenost’ prostredie| |bezpeénost néboZenstvo
. Ochrana Verejny
Policajné ) ey
. Sudy pred poriadok a
sluzby - .
poZiarmi bezpeénost’

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (79)

V rozpoc¢tu MV SR jsou pro rok 2019 vymezeny finan¢ni prostfedky na zajisténi PO
ve vy§i vice nez 113 miliénd eur, tyto prostiedky nejsou jako v piipadé CR rozdéleny na
financovani profesionalni a dobrovolné c¢asti pozarni ochrany (79). Dotace, které jsou
poskytnuty z rozpoctové kapitoly MV SR, se tidi zakonem ¢&. 526/2010 Z. z. o poskytovani
dotacii v posobnosti Ministerstva vnutra SROV. Pro rok 2019 jsou vyclenény finanéni
prostiedky ve vysi 7,9 miliont eur. Jedna se naptiklad o podporu materidln¢ — technického
zabezpeceni Cinnosti pfi zachrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi subjekti
puasobicich na Gseku IZS (54). V oblasti ¢erpani financnich prostiedkti z rozpoctu EU, Cerpaji
slozky Integrovaného zachranného systému SR z Opera¢ného programu Kvalita zivotného
prostredia, konkrétné z Prioritni osy 3 — ,,Podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych
udalosti a odolnosti proti mimoriadnych udalostiam ovplyvnenych zmenou klimy*, konkrétné

se jedna o nasledujici specifické cile:
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- 3.1.1 ,,ZvySenie Urovne pripravenosti na zvladanie mimoriadnych udalosti ovplyvnenych
zmenou klimy*;
- 3.1.3. ,,ZvySenie efektivnosti manazmentu mimoriadnych udalosti ovplyvnenych zmenou

klimy* (73).

3.4 Zakladni legislativni dokumenty

Prvni pravni upravou V oblasti ochrany pied pozary bylo nafizeni uherského
ministerstva vnitra ¢. 356 vydané 17. ¢ervna 1869, do té doby byla ochrana pted pozary zcela
v kompetenci femeslnickych cecht (s vyjimkou nafizeni nékterych mést). S postupem casu,
kdy dochazelo k rozvoji spole¢nosti, bylo zapotiebni ochranu pted pozary pravné zabezpecit.
Zprvu se tykala pouze jednoduchych povinnosti, zamétujicich se pfedevsim na kominy a jina
topidla, bylo vSak zapotfebi vyvijet a neustale upravovat sankce za poruSeni zakonnych
povinnosti a to jak v oblasti pfedchazeni, tak samotného zptsobeni pozaru (37). Nafizeni
Ministerstva vnitra ¢. 356 upravovalo piedev§im sankce za vznikly pozar, preventivni
protipozarni opatfeni (povinnost vymetat kominy) a ukladalo povinnosti obcim, které musely
mit vzdy pfipravené hasi¢ské stiikacky, vodni nadrzZe a jiné potiebné hasi¢ské vybaveni (29).

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu zistala v platnosti vétsina zékont
a nafizeni z obdobi Rakousko — Uherské monarchie, které oviem byly v Cechach a na
Slovensku zna¢né¢ rozdilné. Uherské obdobi nebylo na Slovensku zprvu vnimano negativng,
jako tomu zacalo byt v pozdgjsich letech, proto i po vzniku Ceskoslovenska uzivalo slovenské
hasiéstvo uherské zakony a nafizeni a nosilo uherské uniformy (76). V obdobi Protektoratu
upravovalo PO nafizeni vlady ¢. 30/1942 Sb., které zaménilo vyraz hasi¢ské sbory za
hasi¢stvo a povéfilo fizenim hasi¢stva MV, jenz mélo v kompetenci jmenovani hlavniho
pozarniho feditele a poZarnich fediteli ve vSech 18 krajich.

V roce 1953 byl vydan zékon €. 35/1953 Sb. o stdtnim poZarnim dozoru a pozarni
ochran¢ a vladni nafizeni ¢. 95/1953 Sb. o organizaci statniho pozarniho dozoru a pozarni
ochrany, které upravovaly povinnosti hasi¢t v oblasti vychovy a prevence. Dal§im zakonem
o PO byl zakon ¢. 18/1958 Sb., ktery obsahoval naptiklad slouc¢eni pozarnich shori a mistnich
jednotek, &i uspotadani Ceskoslovenského svazu pozarni ochrany (50). 17. 12. 1985 byl pfijat
zékon ¢&. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, ktery je v CR (s nékolika rozsahlymi novelizacemi)
platny dodnes. Legislativni tipravu PO SR zménil zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred

poziarmi, jimz byl na Slovensku zrusen zakon ¢. 126/1985 Zb. o poziarnej ochrane (29).
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3.4.1 Zakladni legislativni dokumenty upravujici poZarni ochranu CR

e Zakon Ceské republiky &. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon ¢. 133/1985 Sb. zasadné¢ zménily rozsahlé novely z let 1994 a 2000, v disledku
zmén vzniklo nékolik provadécich vyhlasek. Novela ¢islo 203/1994 Sb. byla reakci na vzniklé
ekonomické a spolecenské zmény, které piedstavoval rok 1989. Za ty nejpodstatnéjsi lze
pokladat zruseni narodnich vyborl, zfizeni novych organl statni spravy i samospravy
a rozSifeni samospravné ¢innosti obci v oblasti pozarni ochrany. Dalsi upravou byla zména
v nazvu, kdy pvodni Sbor pozarni ochrany byl pfejmenovan na dne$ni HZS CR (1).

V zédkoné jsou stanoveny povinnosti dotéenych ministerstev, organi, organizaci
a ob¢antl pii mimotadnych udalostech. Zakladnim ukolem pozarnich jednotek je provadéni
pozérnich zasahli a zachrannych praci, o kterych musi byt informovan HZS daného kraje.

Spravnim Ufadem na tiseku PO je dle tohoto zakona MV CR (37).

e Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych predpist, ve znéni pozdéjsich predpisit

Zakon nabyl G¢innosti 1. 1. 2016 a nahradil tak ptfedchozi verzi z roku 2000, ktera jiz
nebyla vyhovujici. Pivodni zakon postradal fadu pravnich uprav, jako je skutecnost, Ze
specializované cCinnosti hasic¢t, které musi vykonavat v souladu se zdkonem, si zadaji
specialni vybaveni a vycvik (33).

Zakon upravuje piedevsim nasledujici oblasti:

Postaveni piislusniki a zaméstnanci HZS CR;
- organizacni strukturu;
- spolupraci HZS CR s organy tizemni samospravy;
- prava a povinnosti pfislusnikit HZS CR;
- ziskavani a nakladani s informacemi;
- uhradu nakladi za Skodu zpiisobenou pii zasahu
- znak HZS CR (95).
Zakon se dale se tyka nahrdvani hovorid, které jsou pfijaty tistovou linkou 112
a vstupovani do evidence obyvatel pro zjisténi informaci o majitelich pozemkd, na kterych se
vyskytl pozar (33). Pro tplnost a piehlednost slouzi Pfiloha 5, ktera obsahuje aktualné platné
pravni predpisy z oblasti PO CR.
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3.4.2 Zakladni legislativni dokumenty upravujici poZarni ochranu SR

e Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov

Z divodu navysujici se Cetnosti pozart a rozsahlych havarii bylo zapotiebni pfijmout
legislativni dokument, ktery by upravoval tisek PO SR (29). Zakon ¢. 314/2001 Z.z. stanovuje
podminky na ochranu Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi pfed pozary. Dale upravuje
postaveni orgdni statni spravy a obci na useku pozarni ochrany a hasi¢skych jednotek pii
zachrannych pracich a dale povinnosti fyzickych a pravnickych osob na tseku pozarni
ochrany (63).

K poslednim zasadnim zménam tohoto zakona patii novelizace z roku 2016, ktera se tyka
povinnosti registrovat pozarné-technickéd zatizeni, upravuje podminky, za kterych lze ziskat

odbornou zpuasobilost na tiseku PO atd. (68).
e Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore stanovuje zfizeni, postaveni,
ulohy, organizaci a tizeni HaZZ SR. Dale upravuje postaveni pfislusnikit HaZZ SR a pravni
vztahy, které upravuji vznik, zménu, ¢i skonceni sluzebniho poméru piislusnikt (63). Pro

uplnost a piehlednost slouzi Ptiloha 6 obsahujici zakladni pravni ptedpisy z oblasti PO SR.

3.5 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém Ceské i Slovenské republiky vznikl z potfeby koordinace
postupii spolecnych zasahti vice zachrannych slozek najednou, které spolu sice vzdy
spolupracovaly, ale mély odliSné pravomoci a postupy, coz predevSim pii rozsahlych
mimotadnych udalostech vedlo ke zbytecnému chaosu. Nasledujici kapitoly 3.5.1 a 3.5.2

popisuji vznik a slozky I1ZS Ceské a Slovenské republiky.

3.5.1 Integrovany zachranny systém Ceské republiky

Pojmem integrovany zachranny systém Ceské republiky (dale jen ,IZS CR%) se
rozumi koordinace a sjednoceni jednotlivych zachrannych slozek pii ptipravé a feSeni
mimofadnych udalosti (viz. Ptiloha 7: Terminologicky slovnik). Hlavni pravni dokument
upravujici problematiku IZS je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
ktery 1ZS definuje jako ,,koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti

a pri provdadeni zdachrannych a likvidacnich praci® (94). Z laického hlediska slouzi 1ZS
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K tomu, aby pfi nastalé mimotadné situaci nebyl nikdo dilezity opomenut a na druhou stranu,
aby si nikdo vzajemné nepiekazel (19).

V 90. letech minulého stoleti bylo zapotiebi uzpusobit ¢innost policie narustu trestné
¢innosti a nehodovosti dopravnich vozidel, doslo k vyraznému sniZzeni poctu dobrovolnych
zachranart (naptiklad Horské sluzba) a hlavni ndplni prace hasicl se staly namisto pozari
zachranné prace, u kterych zasahuji ve spolupraci s jednotkami dobrovolnych hasi¢ti obci
(déle jen , JSDHO*). Tyto skute¢nosti vyvolaly potiebu sjednotit a uzplsobit spolupraci
téchto jednotlivych zadchrannych slozek, coz vedlo ke vzniku IZS. V roce 1993 bylo schvaleno
usneseni vlady ¢. 246/1993, které obsahovalo 13 zasad, jez tvofilo podstatu pozdé€jsiho vzniku
IZS. Ke zméné¢ znac¢nou mérou piispély povodné¢ na Moraveé v roce 1997, pii kterych se
projevily vyznamné rozdily ve zmirflovani nasledkli povodni pfi zachrané osob a majetku ze
strany jednotlivych zachrannych slozek. V dusledku potiebnych zmén doslo ke vzniku zakona
0 IZS (47). Do ptijeti zakona o IZS nebyla problematika ochrany obyvatelstva nijak pravné
oSetfena, tudiz jeho pfijeti pfedstavovalo krok k efektivnéj$i ochrané¢ Zzivoti a majetku.
Sougasnym pojetim ochrany obyvatelstva lze CR srovnat s vétsinou evropskych zemi (50).

Slozky IZS se déli na zékladni a ostatni. Dle § 4 Zakona o IZS mezi zakladni slozky
patti HZS CR, JPO zafazené v plosném pokryti tizemi kraje, Policie CR (dale jen ,,PCR*)
a zdravotnickd zichranna sluzba CR (dile jen ,,ZZS CR%) (47). Strukturu I1ZS a jeho

jednotlivé slozky znazoriuje Obrazek 5.

Obrazek 5: Zakladni a ostatni slozky I1ZS CR

IZs
Zakladni slozky | | Ostatni slozky
Hasiésky zdchranny sbor CR Vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

Tednotky pozdrni ochrany Obecni policie
Zdravotnicka zachrannd sluzba Organy ochrany vefejného zdravi
Policie CR Havarijni, pohotovostni aj. sluzby

Zafizeni civilni ochrany
Neziskové organizace a sdruzeni obCani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (19)

V zékoné o IZS je vysadni postaveni pfiznano HZS CR, coZ v praxi znamena, Ze pii
spoleéném zasahu vice slozek IZS najednou, veli zpravidla pfislusnik HZS, ktery fidi

jednotlivé slozky IZS a koordinuje zachranné a likvidacni prace. Velitel zdsahu ma rozsahlé
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pravomoci, mezi néz patii naptiklad vyhlaSeni zdkazu vstupu na misto zasahu, ¢i nafizeni
evakuace (19).

Institucemi 1ZS jsou KOPIS, ktera prostiednictvim svych operatorti pfijimaji a dale
predavaji informace ziskané tisnovym volani na jednotné evropskeé cCislo tisnového volani 112.
Dale po celou dobu trvani mimotadné udalosti poskytuji veliteli zasahu informacni
a koordinac¢ni podporu. Jejich materialni a personélni vybaveni zajist'uji jednotlivé HZS kraji.
Pfi mimotadnych udélostech vétSiho rozsahu mize kraj pozadat o pomoc sousedni kraj
v ramci mezikrajské sou¢innosti slozek 1ZS, pro tyto udalosti jsou uzavirany dohody

o0 vzdjemné pomoci, které maji uzavieny viechny kraje v CR (47).

3.5.2 Integrovany zachranny systém Slovenské republiky

Problematika organizace a fizeni jednotlivych zachrannych slozek na tzemi Slovenské
republiky (dale jen ,,SR*) se zacala tesit v 90. letech pod ndzvem Komplexni zachranny
systém. Po roce 1993, kdy doslo krozdéleni Ceskoslovenska, se Ministerstvo vnitra
Slovenské republiky (dale jen ,MV SR*“) zacalo zabyvat novou podobou zakona
o integrovaném zachranném systému, ktery byl piijat v roce 2002 (86).

Vyse zminény zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme upravuje
organizaci 1ZS, pusobnost organti statni spravy a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
0s0b (v&etn& obci). Zakon rovnéz (jako v piipadé CR) oznaluje za velitele zasahu, ktery ma
na starosti fizeni a koordinaci ¢innosti zdchrannych slozek 1ZS, ptislusnika HaZZ SR, s tim
rozdilem, ze v pfipadé zasahu v horskych oblastech se timto velitelem muize stat ¢len Horské
zachranné sluzby (98).

Zachranné jednotky, jez teSi vzniklé mimofadné situace, musi brat v tvahu fakt, Ze
Slovensko je republika svysokou koncentraci obyvatelstva, nékteré vyrobni podniky
pouzivaji rizikové, ¢i zastaralé technologie a Vv primyslu byvaji ¢asto pouzivany hotlavé,
vybusné a toxické latky, které mohou zplsobit rozsahlé Skody, pomérné vysoké riziko
piedstavuje i doprava a Zivelné pohromy. Jednotlivé slozky IZS tak musi byt na profesionalni
urovni, je zapotiebi zajistit jejich efektivni nasazeni a koordinaci jejich ¢innosti (86).

Cilem IZS SR, ktery vznikl za stejnym uéelem, jako v CR, je piedeviim efektivni
spoluprace jednotlivych slozek IZS, ktera je koordinovédna pro maximalni vyuziti sil
a prosttedkli zachranaiti pfi poskytovani bezodkladné pomoci v tisni. Slozky 1ZS poskytuji
pomoc V ptipade, ze je ohrozen zivot, zdravi, majetek, ¢i zivotni prostfedi, nebo hrozi vznik

mimotadné situace (27).
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Zakladni sily a prostfedky IZS SR piedstavuji HaZZ SR, poskytovatelé zachranné
zdravotni sluzby, Kontrolni a chemické laboratofe, Horskd zachranna sluzba a baiska
zachranna sluzba (98). Pii nastalé mimoiadné situaci predstavuji prvni kontakt
S ohlaSovatelem operacni stiediska tisnového volani IZS a koordinacni stfediska IZS, ktera

nouzové volani ptijimaji, aktivuji ptislusné slozky IZS a informuji je o vznikl¢ situaci (86).
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4  Vlastni prace

4.1 Komparace zakladnich idaji HZS CR a HaZZ SR

Ceska a Slovenska republika jsou zemé vzijemné provazané spole¢nou historii,
hranicemi i jazykem a mezinarodni spoluprace probiha dlouhodobé na vysoké trovni. Mezi
CR a SR jsou patrné rozdily v poétu obyvatel a rozloze, kdy CR méa o 5 milion obyvatel
vice, nez SR a svou rozlohou je o necelych 30 000 km? vétsi. SR ma 8 kraji, CR jich ma
0 6 vice, ale poCet okrest si je témet roven. Pfed samotnou komparaci hasi¢skych sborti obou

republik je dulezité si tyto demografické rozdily uvédomit, viz Tabulka 3.

Tabulka 3: Zakladni idaje o Ceské a Slovenské republice

Ceska republika Slovenska republika
Rozloha 78 870 km? 49 035 km?
Hustota zalidnéni 136,3/km? 110,5/km?
Pocet obyvatel 10 668 641 5452 257
Pocet kraji 14 8
Pocet okresti 76 79

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (3); (5); (87); (8)

Samotny nazev hasi¢sky sbor muze vytvaret dojem, Ze hlavni pracovni néplni
profesionalnich hasi¢t je haseni pozart, pfipadné odstranovani jejich nasledkt. Tabulka 4
nize slouzi k vytvofeni pfedstavy o rozsahu cinnosti, kterym se hasici pii zdsazich vénuji.
Kazda z uvedenych ¢innosti v sobé skryva fadu dalSich tkoll, které musi zasahovy hasi¢
ovladat. V tabulce si lze vSimnout, Ze vroce 2018 bylo nejvice zasahli technického
charakteru, a to jak v piipadé HZS CR, tak i HaZZ SR. Vycet udalosti, u kterych hasi¢i
zasahuji, neni definitivni, do budoucna se budou muset vénovat i dal§im hrozbam, jako je

napf. terorismus, havéarie s nebezpecnymi latkami, ¢i dopady klimatickych zmén.

Tabulka 4: ZAsahova &innost HZS CR a HaZZ SR v roce 2018

Typ udalosti HaZZ SR HZS CR
Technicky zdsah 10 693 51573
Pozar 9288 23 759
Dopravni nehoda 8 454 25102
Cviceni 1348 /
[Nebezpe€na latka 873 7377
Plany poplach 670 8 217
Ostatni MU / 176
Celkem 31 326 116 204

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (100); (14)
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V roce 2018 (v porovnani srokem 2017) dosSlo k poklesu zdsahi u obou sbort,
v ptipadé HZS CR o 1,26 % a v ptipadé HaZZ SR dokonce o 7,15 % (100); (14). Nasledujici
Tabulka 5 uvadi celkovy pocet stanic HZS CR a HaZZ SR a pocet vyjezd za rok 2018,

u kterych je ovSem dulezité zohlednit rozdilny pocet obyvatel a rozlohu.

Tabulka 5: Poéet stanic a vyjezdit HZS CR a HaZZ SR°

Ukazatel HZS CR HazZ SR
Pocet hasi¢skych stanic 243 113
Pocet vyjezdl 116 204 31 326
Pocet vyjezdl na 100 000 obyvatel 1089 575

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (13); (89); (12)

Pokud je celkovy pocet vyjezda hasi¢ského sboru piepocitan na 100 000 obyvatel, tak
se v piipadé HZS CR jedna celkem o 1089 a v piipadé HaZZ SR 0 575 vyjezdt na 100 000
obyvatel. Na jednu hasi¢skou stanici v CR vychazi 478 piipadt a v SR 277 piipadd za rok.
Nejvyssi pocet vyjezdi ma v CR HZS Stredoteského kraje, ktery v roce 2018 zasahoval
u 14 909 mimofadnych udalosti (1 089 vyjezdi na 100 000 obyvatel kraje), v SR je to
Kosicky kraj s celkovym poctem 5 357 vyjezdu (670 vyjezda na 100 000 obyvatel kraje)
(100); (14).

4.1.1 Informace o zasadnich pFipadech HZS CR a HaZZ SR

K ziskani informaci o mimotadnych udalostech, které mély zasadni vliv na vyvoj

hasi¢skych sborti CR a SR, byly realizovany rozhovory s respondentem 1 a respondentem 3.
Rozhovor s respondentem 1

Na pocate¢ni otazku vrozhovoru vramci daného tématu, tedy jaké zasadni
mimotadné udalosti ovlivnily vyvoj HZS CR, respondent 1 odpovédél: ,.Kazdd uddlost je
specifickd a kazda ma viiv na dalsi piisobeni sboru v néjakém useku cinnosti. Nekteré udalosti
Jjsou ale vyznamné svym rozsahem a Sirkou piisobeni na vSechny oblasti hasicské prace. Také
Jje dulezité, jak dlouho takova uddlost pusobi, jeji gradace. Teprve potom pri extrémni zatézi
vSech, celého sboru, vSech systémii, se projevi, jak byl tento systéem vytvoren a co je do
budoucna potreba upravit. Proto je nutné vSechny uddlosti vyhodnocovat a hledat zdroje

inovaci a zmén. Ucinnost zmeén je pak diilezité vyhodnotit ve vztahu K predeslym uddlostem.

Z hlediska konkrétni mimotadné udalosti, kterou lze zminit, respondent 1 uvedl: ,, Nebudu zde

10 (Jdaje platné k 31. 12. 2018.
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vypocitavat rozsahlé zasahy HZS CR. Bylo by jich mnoho a na néjaky zdsadni bych jisté
zapomnél. Zajimavé bude posoudit zmeény a vyvoj sboru na dvou podobnych typech uddlosti,
na rozsahlych zaplavach. Prvni udalosti, iniciacni z hlediska vyvoje sboru, byly povodné
Zroku 1997. A druhou, referencni udalosti, na které porovname vyvojové zmeny, jsou
povodne z roku 2002.

Na otazku, z jakého divodu zminil pravé povodné v roce 2002 a 2007, respondent 1
odpoveédé€l: ,, Vroce 1997 doslo k povodnim, které meély ze zacatku velmi rychly pribéh
a Vdalsi fazi byla zaplavena rozsahla vzemi. Zahynulo 49 osob, vycisleny byly obrovské
materialni skody, celé oblasti byly nedostupné. Z hlediska zasahu lze postrehnout nékolik
faktorii. Spatné fungoval varovny systém. Hasicské sbory, jesté v okresnim usporadant,
nespravné organizovaly zdchranné a pozdéji likvidacni prdce. Vazla komunikace mezi sbory
i mezi vedenim obci a okresnimi urady, nebyl spravné postaven systém pravomoci
a hierarchie veleni.“ Respondent 1 dale v rozhovoru uvedl, ze pii povodnich v roce 1997
byly $patné vybaveny JPO, pomoc nebyla koordinovana, dochazelo ke zmatkim. To vse,
i jiné dalsi okolnosti, vedly k reorganizaci sboru, jeho prevedeni pod MV CR a vzniku
sluZzebniho poméru pfislusnikii. Doslo k vytvoteni krajského uspotadani a plosného pokryti
JPO, spolu s ptedurcenosti jednotek pro urcené ¢innosti a k dalsim zménam.

V souvislosti s otazkou, jak se vySe popsana reorganizace projevila pii povodnich
v roce 2002, respondent 1 uvedl: ,,V roce 2002 doslo k povodnim, jiz v novém usporddani.
Projevily se zmény v piisobeni sboru. HZS CR zasahoval koordinované. Pomoc byla
organizovand, planovalo se, vias se varovalo. Krizové Sstaby obci spolupracovaly se
zdachrannymi slozkami. Hasici byli lépe vybaveni a pripraveni. Zkrdtka zmény se projevily
podstatnym zpiisobem a HZS CR za zvlddnuti situace byl vysoko hodnocen. Respondent
1 dale zminil, Ze byly pti povodnich v roce 2002 masivné vyuZzivany JSDHO (napf. pfi stavbé

protipovodiiovych stén).
Rozhovor s respondentem 3:

V uvodu rozhovoru, Vramci dan¢ho tématu, byla respondentovi 3 poloZena otazka
tykajici se zasadnich mimofadnych udélosti, které ovlivnily vyvoj HaZZ CR. Respondent
3 odpovédel: ,,Na uzemi Slovenskej republiky sa coraz castéjsie vyskytuju mimoriadne
udalosti najmd prirodného charakteru, veterné smrste, poZiare, povodne. Medzi najcastejsie
sa Vyskytujiice rizikd na uzemi Slovenskej republiky patria povodne. Povodne spésobili velké
skody.
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V ramci otazky, kterd se tykala jmenovani konkrétnich mimotddnych udalosti,
respondent 3 zminil: ,, Najtragickejsia bola privalova povoden na Malej Svinke 1998, pocas
povodne prisio o zivot 54 ludi, 60 bolo zranenych. Povodiova vina dosahovala vysku az 4m.
Privalové povodne su nicivé povodne, ktoré zvycajne zasahuju malé vuzemia pomerne velkou
intenzitou. Dvojhodinova prietrz mracien v oblasti Levocskych vrchov sposobila katastrofu.
Prival vody strhol chatrce, ktoré si Romovia postavili priamo na brehu riecky.

V souvislosti s vySe zminénou tragickou mimofadnou udalosti, byla respondentovi
3 polozena otazka, jaké mély povodné vliv na dalsi fungovani HaZZ SR. Na tuto otazku
respondent 3 odpoveédél: ,, Hasicsky zbor sa zapojil do pripravy analyzy stavu
protipovodiiovej ochrany SR. Cielom bola realizacia povodnového varovného
a predpovedného systému. Zdakonom ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodnami transponovala
Slovenska republika do prdvneho systému SR Smernicu Europskeho parlamentu a Rady
2007/60/ES 0 hodnoteni a manazmente povodnovych rizik. Cielom je urcit oblasti
S vwwznamnym povodnovym rizikom. HaZZ SR pouziva mapy povodnového rizika, ktoré
zobrazia nasledky povodni. Informdcie z predbeiného hodnotenia rizika sa konfrontuju
s datami povodiiového varovného a predpovedného systému. Komplexny manaZment
povodnovych rizik upravuje cinnost HaZZ SR, no icinnost ostatnych Statnych
a samospravnych organov, pravnickych 0S6b, ktoré spolu tvori systém ochrany pred

3

povodnami.

4.1.2 Informace o vzdélavani p¥islusniki HZS CR a HaZZ SR

Dle dostupnych informaci potiebuje HaZZ SR o 1900 zasahovych hasi¢l vice, nez ma
Vv soucasné dob¢. Zajemci je dostatecné mnozstvi, chybi vSak finan¢ni prostfedky na jejich
platy, které soucasnym piislusnikéim nelze snizovat na tikor pfijimani novych. U HZS CR je
dlouhodobé nedostatek zasahovych hasi¢t na pozici hasi¢ — strojnik, ktery ma na starosti
fizeni hasi¢ského vozu a v prub€hu zasahu obsluhuje zatizeni hasic¢ské techniky.

Do vybéru, vycviku a vychova novych ptislusniki HZS CR i HaZZ SR musi sbory
investovat zna¢né financéni prostfedky, které se jim vrati az po nékolika letech, kdy se
pfislusnik stane plnohodnotnou soucasti vyjezdového druZstva a podili se na ochrané Zivott,
zdravi a majetku osob. I do pfislusnikti s dlouholetou praxi je neustale investovano ve formé
prohlubovani teoretickych 1 praktickych dovednosti. Je to zplisobeno stale se rozSifujicim
portfoliem ¢innosti, které musi u zasahii bézné€ zvladat (potapécské kurzy, lezecké kurzy, kurz
na ovladani motorovych pil, chemické kurzy atd.). Informace o systému vzdélavani

piislusnik dopliuji rozhovory S respondentem 2 a respondentem 4, které dopliuji informace
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ohledné vzdélavani ptislusnikd o jejich praktické poznatky, které by z kniznich a oficialnich

zdrojii nebylo mozné ziskat.
Rozhovor s respondentem 2

V tvodu rozhovoru byla respondentovi 2 poloZena otazka tykajici se vyznamu
vnitiniho vzdélavani HZS CR, na to odpovedél: ,,Vzdelavani prislusniku HZS CR musi
odpovidat stile se zvysSujicim narokiim na vykon sluzby. Zdsahova cinnost se rozriista o dalsi
typy zasahii, podil pozarii v poméru k ostatnim typiim zasahu stale klesa. Pouze nads vnitini
vzdelavaci systéem dokdze pruzné reagovat na ménici se naroky na vychovu novych hasici,
strojnikit a dalsich odbornosti.

V ramci predchozi odpovédi byla respondentovi 2 poloZena otazka, jakym zptisobem
reaguje vnitini vzdélavaci systém HZS CR na stale se rozristajici portfolio zasahovych
¢innosti, které musi hasi¢i vykonavat. Respondent 3 uvedl, Ze je prodluzovana celkova délka
kurzl, pfidavaji se hodiny teorie i praxe, zafazuji se nové prvky, SVZ HZS CR se snazi
ziskavat zpétnou vazbu a upravuje osnovy podle pozadavki HZS kraji. Dale respondent
2 dodal: ,Jist¢ tu hraje roli i ekonomicky faktor, kdy stovky, tisice absolventii riiznych kurzii
K ziskani osvédceni, nebo jejich prodlouzeni, by nebylo mozZno realizovat mimo resort,
S naroky na stale se promeénujici skladbu vyuky v jednotlivych kurzech. Soucdsti procesu
vzdelavani ale je i proces identifikace jedince s prostiedim, ve kterém se rozhodl slouzit. A to
Je pro vwkon sluzby také podstatny faktor.”

Na otazku, pro¢ sev souCasné dobé nedaii ziskdvat potrebny pocet kvalitnich
uchaze& o praci u HZS CR, respondent 2 odpovéddl: ,,Miize za to obdobi ekonomického
rustu a Sirokda nabidka pracovnich mist na trhu prdce, nizka nezaméstnanost a zvysujici se
nastupni plat v civilni sfére. Spolu se snizujicim se podilem uchazecii o praci, ochotnych
slouzit v zajmu statu. Vysledkem je snizujici se pocet Uchazecii, ruku v ruce se sniZujici se
kvalitou. I na to musi vnitini vzdélavaci systém reagovat a generovat kvalitni, pripravené
absolventy. “

Respondent 2 dale uvedl, ze viibec nejhorsi je situace v ziskavani novych strojnikii
pro vykon sluzby ve vyjezdovych jednotkach HZS kraje. Mladi zajemci o praci u sboru
nemaji (tak bézné jak tomu bylo diive) fidi¢ské opravnéni skupiny C a pokud ano, tak jim
Zasto chybi praxe v Fizeni tdchto vozidel. Systém vnitiniho vzdélavani HZS CR na tuto situaci
reagoval rozsitenim kapacit ve vnitro-sborové autoskole.

Daldi otazku tykajici se zptisobu vnitiniho vzdélavani piislusniki HZS CR,

zodpovédél respondent 2 nasledovné: ,, Pdteii vnitiniho vzdélavaciho systému HZS CR je
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Skolni a vycvikové zarizeni HZS CR, které se skladd ze stiediska Brno a pracovisté Zbiroh
a Frydek-Mistek. SVZ HZS CR zajistuje vzdélavani v oblasti pozdrni ochrany a integrovaného
zdchranného systéemu, zejména a prednostné organizuje a provadi kurzy k ziskani
a prodlouzeni odborné zpiisobilosti prislusnikiis HZS CR, dale tyto kurzy zajistuje i pro HZS
podnikit a specialisty JPO. Organizuje i specializacni kurzy, riizné odborné seminare a dalsi
vzdelavani. K této cinnosti vyuziva tréninkové budovy, ohiové trenazery, specidlni vozidla,
vyevikové sklepy, trenazéry na unik nebezpecnych latek, klecové polygony a dalsi.* V ramci
otazky, jak jsou pfisluSnici motivovani, k prohlubovani jejich znalosti respondent 2 uvedl:
Soucdsti motivace k vzdélavani je i odmérnovani. V prostiedi HZS CR mzdové ndklady tvori
vetsinu provoznich vydajii sboru a v casech ekonomickych Skrtit byly tyto prostredky
pridelovany na konkrétni pocet tabulek a slozka odmén jako zakladni motivacni prvek byla
silneé zredukovana.” Respondent 2 dale v rozhovoru uvedl, Ze vroce 2013 doslo
I K propousténi pftislusniki a redukci tabulkovych zakladnich platl, coz mélo za nasledek
odchod zku$enych pfislusnikd s praxi a znalostmi. Po nékolika letech (nejvice v roce 2019)
v obdobi ekonomického vzestupu vSak doslo k opétovnému nabirani uchazect o praci u HZS
CR. Tito uchazeéi jsou viak bez potiebné praxe a tim znovu zatézuji vnitini vzdélavaci
systém sboru a to véetné odpovidajici financni zatéze.

Respondentovi 2 byla nasledné polozena otdzka tykajici se délky vycviku nového
ptislusnika. Na to respondent odpovedél: ,, Vycvik a vychova hasice trvad, podle rozdilnych
dispozic kazdého jedince, 3-5 let. U strojnikii je situace jesté zavaznéjsi, kdy se nam nedari
ziskavat z civilu Fidice s praxi a musime si Fidice vychovavat sami, a to vietné vycviku
K ziskani ridicského opravnéni skupin C + E, opét za nemalych vydajii, pricemz jesté ani
nevime, jestli pozdeji nové vycviceny ridic bude vhodny k rizeni tézké techniky v operacnim

Fizeni, tedy pri vyjezdu.

Rozhovor s respondentem 4

Na prvni polozenou otazku, tykajici se vyznamu vnitiniho vzd€lavani HaZZ SR,
respondent 4 odpoveédé€l: ,,V Hasicskom a zachrannom zbore SR absentovali priestory na
zdokonalovaciu pripravu a vycvik hasicov a zachrandrov. A prave preto vznikla 1. 9. 2013
nova organizacnd jednotka Ministerstva vnutra SR — prezidia Hasicského a zachranného
zboru — Vycvikové centrum HaZZ Lest.” Dale byla respondentovi 4 poloZena otazka, ktera se
tykala zptsobu vzdélavani pfislusniki HaZZ SR ve vycvikovém centru Lest, na kterou

odpoveédéel: ,,V centre sa rocne vystrieda okolo 1000 zasahovych hasicov a zdchrandrov na
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zdokonalenie odbornej a fyzickej pripravenosti, s vyuzitim pozZiarnych trenazérov — lezeckého,
vysadkového, terénného trenazéra, ci zkononalovacie jazdy technikov strojnikov, alebo aj
vyevik s pocitacovo podporovanym cvicenim, ¢i vycvikovom zariadeni Zivej simuldcie.
Takticke cvicenie vykonavané k zdokonalovacej odbornej priprave ma pripravovat vysoko
kvalifikovanych a profesiondlné zdatnych velitelov. Respondent 4 dale dodal, ze dobie
vycviceni prislusnici pak mohou zasahovat pii rozsahlych mimotadnych udalostech, jakou
jsou povodné, lesni pozary, kalamity atd.

Na otdzku ohledné vzdélavani budoucich uchazecli o zaméstnani u HaZZ SR resopondent
4 odpoveédal: ,, Stredna Skola poziarnej ochrany MV SR v Ziline plni funkciu strednej odbornej
skoly, je stalym clenom Eurdpskej asociacie hasicskych skol EFSCA. Je to jediné rezortné
vzdelavacie zariadenie, ktoré sa podiela aj na obsahovej priprave zakladnej, Specializovanej
a cyklickej priprave zamestnancov zavodnych hasicskych utvarov. Skola ma vycvikovy aredl
a vyevikovymi plochami a polygénmi. Skoly poziarnej ochrany zriaduje ministerstvo vniitra.
No na Slovensku poskytuju vzdelavanie v obore mechanik hasicskej techniky a ochrana osob
a majetku pred pozZiarom, technické stredné odborné Skoly a sikromé odborné skoly.* Dale
respondent 4 uvedl, Ze zdmérem HaZZ SR je podpofit pfipravu vyhldsky ministerstva vnitra

SR o stiednich skolach pozarni ochrany.

4.2 Financovani HZS CR a HaZZ SR

Financovani hasiéskych sborti Ceské a Slovenské republiky lze rozdélit na &ast
provozni (napf. platy pfisluSnikll) a c¢éast investiéni (napf. ndkup novych zéisahovych
automobilll), kdy finanéni prostfedky sbory ziskavaji jak ze statnich rozpoctl, tak z rozpoctu

EU.

4.2.1 Financovani HZS CR a HaZZ SR ze statnich rozpo&ti

Ze statniho rozpoctu SR jsou na vykon ¢&innosti HaZZ SR pro rok 2019 vymezeny
finanéni prostiedky ve vysi 113 mil. eur. Pro HZS CR jsou ze stitniho rozpoétu CR
vymezeny finanéni prostiedky ve vysi 9 mld. K& (vice nez 352 mil. eur). MV CR vyjednalo
navyseni rozpo¢tu HZS CR pro rok 2020 o 434 milioni korun navic. Finanéni prostiedky
budou slouzit k pokryti provoznich vydaji a investice, pfedevSim na obnovu stavajici
vyskové techniky a hasi¢skych stanic. (6). Na piikladu HZS Libereckého kraje je patrny
nedostatek finan¢nich prostfedkd v rozpoctu, protoze sbor by Vv soucasné dobé ve svém
rozpoctu potieboval o 10 mil. K¢ vice, nezZ ma k dispozici, a to predevSim na investice (na

obnovu a nakup techniky) a zasahy spojené s vykyvy pocasi. V krajnim piipadé by sbor musel
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omezit svoji zasahovou ¢innost, nakupy zasahového a ochranného vybaveni pro hasice, Ci
vycvik prislusnika (42).

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi Casti prace, tak v roce 2018 (v porovnani s rokem
2017) pocet zasahtt HZS CR i HaZZ SR klesl, ovem méni se jejich charakter (jsou ¢im dal
Castéji spojené s klimatickymi zménami) a je zapotiebi investovat do obnovy stavajici
techniky, prohlubovat a udrzovat znalosti pfislusnikd a investovat do kurzd pro nové ptichozi
piislusniky. Tabulka 6 uvadi srovnani vydaji na HZS CR s vydaji na armadu CR v poméru
k HDP.

Tabulka 6: Podil vydaji HZS CR a MO CR k HDP

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Podil vydaji HZS CR
k HDP (%) 0,18 0,18 0,18 0,19 0,22 0,22
Podil vydaja
Ministerstva obrany k 0,95 1,06 0,97 1,05 1,13 1,20
HDP (%)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (44); (101); (102)

V tomto obdobi, kdy se uvazuje o navySeni vydajii na obranu az na 2 % HDP je
zajimavy udaj, Ze celkové vydaje na c¢innost HZS, vcetné provozu systému Operacnich
a informacnich stredisek systému 112, které slouzi celému IZS se pohybuji okolo 0,2 % HDP,
coZ je velice malo, vzhledem k rozsahu &innosti, kterym se HZS CR v ramci své piisobnosti
vénuje. Vydaje HaZZ SR za sledované obdobi 2014-2019 nejsou z oficialnich zdroji
dohledatelné.

4.2.2 Projekty spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
Projekty HZS CR spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

,Ukolem Hasicského zachranného sboru CR je zdchrana Zivotii, zdravi a majetku obcanii.
A pri tom rozhoduje rychlost a ucinnost pomoci, ktera je limitovana technickymi a taktickymi
parametry pozarni techniky a vécnych prostredki poZarni ochrany. Strukturalni fondy EU
byly velmi vhodnou prileZitosti se na tuto problematiku zamérit a technicky se na boj se zZivly
pripravit.* (11).

Pro programové obdobi 2014—2020 jsou finan¢ni prostfedky tykajici se PO CR alokovany
prostiednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Problematika PO je
zahrnuta konkrétn¢ v Prioritni ose 1 (Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony)

a Specifickém cili 1.3 (Zvyseni pfipravenosti Kk feseni a fizeni rizik a katastrof), viz Obrazek
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6. Program je fizen Ministerstvem pro mistni a MV CR piedstavuje zprostfedkovatele pro
HZS CR.

Obrazek 6: Struktura IROP CR 2014-2020

Integrovany regionilni operacni program

Prioritni osa 1:
Konkurenceschopneé, dostupné a bezpeéné
regiony.

|
Investi¢éni priorita 5b prioritni osy 1:
Podpora investic zaméfenych na feseni
konkrétnich rizik, zajisténim odolnosti viici
katastrofam a vyvojem systémi krizového

fizeni.
Specificky cil 1.3:
ZvySeni piipravenosti k fedeni a fizeni rizik a
katastrof.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (45)

Vyse poskytovanych finan¢ni prostiedkd pro programové obdobi 2014-2020 je 151
miliont eur. Podpora je zaméfena na zvySeni odolnosti infrastruktury a vybavenosti slozek

1ZS, které se nachazeji v oblasti tzv. exponovanych uzemi®!

, ¢1 v mistech, kde je pfipravenost
slozek IZS omezena. Cilem podpory je piiprava slozek IZS na zmény klimatu a novych rizik
prostiednictvim posilenim jejich technické vybavenosti. Dale je zaméfena na modernizaci
vzdélavacich a vycvikovych center slozek IZS slouZicich pro rozvijeni dovednosti potiebnych
Kk feseni mimotadnych udalosti. Strukturalni fondy EU piedstavuji vhodnou pfilezitost se na
tuto problematiku zaméfit a na boj se zivly se technicky pfipravit.

Mezi ptijemce podpory patii:
- MV -GRHZS CR;
- HZS kraje;
- Zachranny ttvar HZS CR;
- obce, které jsou zfizovateli JSDHO II. a III. kategorie;
- Policejni prezidium CR;
- krajska feditelstvi PCR;
- kraje (kromé hlavniho mésta Prahy), které ziizuji ZZS CR;

11 Exponovana Uzemi = Uzemi se zvySenym rizikem vyskytu mimofadnych udalosti zplisobenych klimatickymi
zménami, ¢i vlivy antropogenniho a technického ptvodu (1).
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- organizacni slozky statu, které zajist'uji vzdélavani a vycvik slozek 1ZS (45).
V minulém programovém obdobi (rok 2007-2013) byla mozna podpora celého tizemi CR
v ramci dotacniho titulu, to vSak v novém obdobi nelze. Podpora je cilend na konkrétni obce
S rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*), kde dochazi k ur¢itému (pfedem definovanému)
stupni rizika (33).
Evropska komise rozhodla, Ze rizika z klimatickych zmén na tizemi CR (se zaméfenim na
sucha, snih, orkdny a havarie nebezpecnych latek) bude podporovat pouze v konkrétnich
exponovanych uzemich. CR tak byla nucena sniZit potet ORP, kde hrozi vznik rizika
zpisobeného klimatickymi zménami, ze 160 na 108. Z téchto 108 vybranych exponovanych
tizemi ORP podporuje projekt Zvy3eni ptipravenosti HZS CR 76 tizemi, na kterych se nachéazi
82 hasi¢skych stanic, do nichZz je konkrétni pofizena technika dislokovana, viz Ptiloha 8,
Piiloha 9 a P¥iloha 10 (15). 64,3 % tizemi CR se tak fadi mezi uzemi dotéena mimotadnymi
udalostmi ze zmén klimatu a havariemi (45). Doslo tak k redukci podporovanych tizemi
a finan¢nich prostfedkd. Neni vyloucené, Zze nastane situace, kdy HZS jednoho kraje bude
v ramci danych projekti EU podpofeno vicekrat, kdezto jinému krajskému HZS se této formy
finan¢ni podpory nedostane vubec (15). K problematice Cerpani financnich prostredki
z programii EU se generalni feditel HZS CR Genmijr. Ing. Drahoslav Ryba vyjadtil
nasledovné: ,,...v této chvili si v oblasti investic vypomahame cerpanim penéz z fondit EU, coz
vroce 2020 definitivné skonci a my budeme muset najit cestu, jak tento vypadek nahradit,
protoze pozarni technika starne bez ohledu na evropské dotace a je potieba ji obménovat
kontinudalne* (33).
Podporované projekty pro programového obdobi 2014-2020:
- Projekt Zvyseni pfipravenosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky k feseni
a fizeni rizik zplisobenych zménou klimatu;
- Modernizace Skolniho a vycvikového zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky — stfedisko Zbiroh;
- Modernizace Skolniho a vycvikového zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky — stiedisko Brno (40).

e ZvVyseni piipravenosti HZS CR k feeni a fizeni rizik zptisobenych zménou klimatu

V ramci projektu s nazvem Zvyseni piipravenosti HZS CR k feseni a fizeni rizik
zpusobenych zménou klimatu probihaly v roce 2016-2017 ptipravy zadavacich podminek
a poté se pristoupilo k realizaci vetejnych zakazek na potizeni specialni techniky a vécnych

prostiedkt. Ukazku pofizené techniky z dotacnich titulti vyobrazuje Pfiloha 10-Ptiloha 14.
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Projekt vznikl v reakci na stale CastéjSi a intenzivngj$i vyskyt rizik spojenych se zménou
klimatu, jako jsou orkany, namrazy, zaplavy a sucho, kterym HZS CR musi &elit a pfipravit se
na né (84). Cilem projektu je, aby jednotky HZS CR poskytovaly obyvatelim zasazenym
mimofadnou udalosti rychlou a efektivni pomoc. V prubéhu programového obdobi slouzi
finan¢ni prostfedky k pofizeni celkem 130 kust specialni pozarni techniky. Technika je vzdy
slavnostné pfedana a dislokovana dle potieb jednotlivych HZS kraji (1). Prezentace ziskané
pozarni techniky probéhla napiiklad na Mezinarodnim veletrhu PYROS v Brné dne 27. 5.
2019, kde byla vystavena cisternova automobilova stiikacka, automobilovy Zebiik, tahac,
kontejner na upravu vody a jina specidlni technika ziskana prostfednictvim daného projektu
EU. Na téma zména klimatu se uskutecnila i konference v Brné dne 30. 5. 2019, vedena
formou odbornych piednasek zastupct HZS CR, odbornikil z oblasti pozami ochrany,

vysokych §kol atd. Konference je pofadana jednou za dva roky. (100); (40).

e Modernizace Skolniho a vvcvikového zatizeni Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské

republiky — stfedisko Zbiroh a stiedisko Brno

Skolni a vycvikova zafizeni HZS CR (dale jen ,,SVZ HZS CR*) zabezpeduji odbornou
zptsobilost piisluiniki HZS CR, ¢lenti ostatnich JPO a slozek IZS. Cilem daného projektu
EU je prispét k efektivngjsi piipravé piislusniktt HZS CR na rizika spojend se zmé&nou klimatu
prostfednictvim navyseni vzdélavacich a vycvikovych kapacit SVZ HZS CR v Brng
a Zbirohu a k nakupu specializovanych prostiedkt, které budou slouzit pro zajisténi odborné
zpisobilosti. Stavajici vycvikové a vzdélavaci pomicky budou modernizovany a dojde
Kk pofizeni novych pomiicek (napiiklad trenazéry a simulatory), které slouzi k ziskani znalosti
a dovednosti pro nacvik realnych situaci (21); (22). Konkrétni finan¢ni ¢astky vymezené na
dané projekty obsahuje

Tabulka 7, realiza¢ni faze projektu je stanovena od kvétna 2016 do srpna 2020.

Tabulka 7: Financovani projekti Modernizace SVZ HZS CR

Nazev projektu Dotace EU Veiejné zdroje CR Celkem

Modernizace Skolniho a
vycvikového zatizeni
Hasi¢ského zachranného sboru | 143 334 750,30 K¢ 25294 367,70 K¢ 168 629 118,00 K¢
Ceské republiky — stiedisko
Brno

Modernizace Skolniho a
vycvikového zatizeni
Hasi¢ského zachranného sboru | 110 159 878,45 K¢ 19 439 978,55 K¢ 129 599 857,00 K¢
Ceské republiky — stiedisko
Zbiroh

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (34); (35)
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Od roku 2013, kdy bylo pfistoupeno k uspornym opatienim vlady Petra Necase, je
HZS CR dlouhodobé podfinancovany. V nésledujicich letech byly rozpoétu HZS CR
pridéleny prostiedky uréené vyhradné na provoz. Na investice do nové techniky
a rekonstrukce hasi¢skych stanic tak nezbyvalo dostatené mnozstvi financ¢nich prostiedk.

To zapricinilo dlouhodobé podfinancovani sboru a vnitini dluh. Projekty EU ptedstavovaly

Sanci na ziskani nové techniky, kterou bylo potfeba obnovit ¢i doplnit. Jednalo se jak

o podporu HZS CR, tak o podporu JSDHO v jednotlivych krajich CR.
Projekty HaZZ SR spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

V prubéhu programového obdobi 2014-2020 Cerpaji slozky IZS SR finanéni prostredky,
které jim poskytuje EU prostiednictvim Operacného programu Kvalita zivotného prostredia,
jehoz ftidicim organem je v Ministerstvo zivotniho prostfedi SR. Program je zaméfen na
nckolik oblasti, jednou z nich je feSeni environmentélnich rizik, mezi jeji hlavni zajmy patii
zejména:

- zabezpecit protipovodinovou ochranu;

- rekultivovat a zajistit Gilozisté t€zebniho odpadu;

- podpotit ¢innosti vedouci k zabezpeéeni zdroju vody;

- pfipravit se na zvladani mimotadnych udalosti zpisobenych zménou klimatu (72).

Pro IZS SR je stézejni Prioritni osa 3 — ,,Podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych
udalosti a odolnosti proti mimoriadnych udalostiam ovplyvnenych zmenou klimy“, ktera
obsahuje Specificky cil 3.1.1 ,,ZvySenie urovne pripravenosti na zvladanie mimoriadnych
udalosti ovplyvnenych zmenou klimy“ a Specificky cil 3.1.3. ,,ZvySenie efektivnosti
manazmentu mimoriadnych udalosti ovplyvnenych zmenou klimy“, viz Obrazek 7.

Zprosttedkovatelem programu je MV SR (73).
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Obrizek 7: Struktura OP KZP 2014-2020

| Operacni program kvalita zivotniho prostiedi |
Prioritni osa 3:

Podpora fizeni rizik, fizeni mimofadnych udalosti a

odolnosti proti mimofadnym udalostem ovlivnénych
zménou klimatu.

|
Investi¢ni priorita 1 prioritni osy 3:
Podpora investic na feSeni specifickych rizik,
zabezpeceni pfedchazeni vzniku katastrof a vyvijeni
systému zvladani katastrof.

|
\ \

Specificky cil 3.1.1: Specificky cil 3.1.3:
Zvyseni Girovné Zvyseni efektivnosti
piipravenosti na managementu

zvladani mimofadnych mimofadnych udalosti
udalosti ovlivnénych ovlivnénych zménou
zménou klimatu. klimatu.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (73)

Cilem Prioritni osy 3 je vybudovéani systému vyhodnocovéani rizika a vc€asného
varovani, posileni interven¢nich kapacit pfi lokalnim a regiondlnim fizeni mimotadnych
udalosti a podpora specializovanych zachrannych moduld. Podporu moduli plni HaZZ SR
prostiednictvim nésledujicich projekti:

- Budovéni modulu leteckého haSeni pozarti s vyuzitim helikoptér;
- Modul ETC — Doc¢asny nouzovy tabor;
- Pozemni ha$eni lesnich pozarQ s vyuzitim vozidel.

Moduly jsou registrované v databazi CECIS (databaze Spole¢ného systému komunikace
a poskytovani informaci v ptipad¢é nouzovych situaci), ktera predstavuje propojeni krizovych
organi a kontaktnich mist ¢lenskych statd EU, coz umoziiuje rychlé poskytnuti pomoci

Vv piipadé nouzové situace (91).

¢ Budovani modulu leteckého haseni pozaru s vyuzitim helikoptér

Ugelem projektu je vytvofeni zachranného modulu pro haseni pozara a monitoring mista
zasahu s pomoci helikoptér (91). Mezi hlavni aktivity projektu patii zajisténi letecké techniky
a zafizeni, které slouzi pro letecké haseni pozarti, Skoleni a vycvik ¢lent Modulu, zajisténi
taktického cviceni zaméfeného na haseni lesnich pozart a spoluprace s Modulem pozemniho
haseni lesnich pozard s vyuzitim vozidel (88).

Realizaci projektu dojde ke zrychleni odezvy HaZZ SR v ptipad€ lesniho pozaru, bude

4

poskytnuta vy$si uroven ochrany zdravi, Zivota a majetku obaniim a zivotniho prostiedi
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a dojde k vyssi bezpecnosti jednotek pii zasahu. Vznikne tak modul na Grovni mezinarodnich
standard.

Zéachranna brigada HaZZ SR v Ziling ziskala v ramci daného projektu:
- 8 nadrZi na plnéni podvésnych zatizeni s objemem 50 kubickych metri;
- 8 nadrzi s objemem 36 kubickych metrt;
- 32 vodnich vakii s objemem 2 kubické metry.

Naklady na nakup tohoto zafizeni byly vy¢isleny ve vysi 369 456 eur (bez DPH) (82).
Nenavratny finan¢ni pfispévek je vyméten ve vysi 46 728 795,36 eur, délka trvani projektu je

stanovena od dubna 2016 do prosince 2022 (51).

e Modul ETC-Do¢asny nouzovy tdbor

Cilem modulu ETC je vybudovani do¢asného nouzového tabor, tedy technické
a instituciondlni podpory, jenz se vyuzije v piipadé mimotadnych udalosti zptisobenych
v disledku zmény klimatu, a to pfedevsim v jejich pocatecni fazi. V ptipad€ nastalé krizové
situace poskytne modul pomoc kterémukoliv ¢lenskému statu EU do 12 hodin od pfijeti
vyzvy. Realizace projektu probihd ve spolupraci s partnerem, kterym je Asociace samaritand
Slovenské republiky, kterda bude mit na starosti pfedevsim registraci osob a poskytovani prvni
pomoci. Kapacita modulu je 250-350 mist pro osoby, jejichz obydli je bud’ zni¢ené, nebo se
nachazi v ohroZeném Uzemi. VySe nendvratného finan¢niho piispévku je 8 562 925,99 eur
a délka trvani projektu je od zati 2017 do btezna 2020 (52). Modul ETC predstavuje 132
zafizeni, pfedevSim kontejnery s potfebnym vybavenim na stavbu a fungovani tabora
a automobily na pfepravu kontejnerti a zasahujicich ptislusnikd, viz Pfiloha 1 (91). Vyhodou
modulu je jeho mobilita, mize tak pomahat v misté, kde je to zapotiebi a neni vazan na
konkrétné dané misto.

Prakticka funk¢énost modulu v terénu a to, zda splituje pozadavky Komise EU, bylo
oveéfovano 28. 5. — 1. 6. 2018, kdy probihala realizace projektu ETC formou cviceni
V prostordch Zachranné brigddy HaZZ SR v Malackdch. V ramci realizace doslo
k vybudovani vSech ¢asti tabora, piipravé a Skoleni zasahového tymu a operacniho modulu
a k registract modulu do systému CECIS. Pro zasahovy tym bylo pfipraveno 10 simulacnich
cviceni s cilem osvojeni prace v modulu ETC (prace s civilisty, budovani tabora, prace

Vv extrémnich podminkach atd.) (69).

12 ETC (Emergency Temporary Camp) = Do&asny nouzovy tabor (52).
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e GFFF —V-Pozemni haseni lesnich pozart s vyuzitim vozidel

Modul GFF — V3 bude slouzit predevsim v po¢ateénich fazich pozari lesti az po dobu
24 hodin za soucasného zapojeni dalSich prostiedkl a lidskych zdrojii. Odcestovani modulu
by mélo byt mozné do 6 hodin od pfijeti vyzvy ze strany kteréhokoliv statu EU. Vyse
nenavratného finanéniho pfispévku je 11 124 536,76 eur a projekt bézi od zaii 2017 do tnora
2020 (53). Poskytnuta finan¢ni ¢astka bude vyuzita na vybudovani zachranného modulu,
ktery bude slouzit pro v pfipadé lesnich pozari a na pofizeni 25 kusii specializované
automobilové techniky, ktera bude nasazena v piipadé krizové situace vzniklé v disledku
zmény klimatu. Jedna se napiiklad o vysokokapacitni terénni cisternové automobily, mobilni
zatizeni na CiSténi vody, ¢i nafukovaci zachranné stany (91).

Tti nova specidlni zachranaiska vozidla byla slavnostné pfedana na mezinarodni
konferenci FIRECO 2. 5. 2019 a byla dislokovana na hasi¢skych stanicich v Poprad¢, Banské
Bystrici a Bratislavé. Jednd se o terénni vozidla Toyota Land Cruiser 6x6, kterd jsou
vybavena néadrzi na 2 000 litr vody, poZarnim cCerpadlem na vodu a lanovym navijdkem
S pracovnim osvétlenim, viz Ptiloha 16 (64).

Na konferenci FIRECO se dale uskute¢nil prvni let dronu, ktery byl v ramci tohoto
modulu hasi¢iim svéten. Jednd se o prvni ze tfech drond, které budou slouzit pro monitoring,
prizkum a zjiStovani sméru Sifeni pozart v pfirodnim prostiedi, pfi povodnich a jinych
zivelnych pohromach, vyhledavani nezvéstnych osob atd. MV SR dron piedalo hasi¢im dne

29. 4. 2019 (58).

e Dalsi projekty HaZZ SR. které jsou podporované finanénimi prostiedky EU:

- Budovani systému v€asného varovani
- Posileni intervenénich kapacit HaZZ SR
- Zvyseni odbornych a interven¢nich kapacit na regionalni a lokalni Grovni

-  MUSAR — Pétraci a zachranarska ¢innost stfedniho rozsahu v méstském prostiedi

Projekty predstavuji velky ptinos v podobé nové ziskané pozarni techniky. Tomu ovSem
pfedchazi prace v podobé ptipravy, podani a schvalovani projektovych Zadosti, vydani
vetejnych zakazek, vybéru a ndkupu techniky a prosttedkd. Nésledné po ziskéani techniky je
provedeno zafazeni do uzivani a Skoleni konkrétnich osob a nasleduje kontrola udrzitelnosti

projektu po dobu minimaln¢ péti let. Tento proces je po celou dobu pribéhu peclivé

18 GFFF - V (Ground forest fire fighting using vehicles) = Pozemni haseni lesnich poZarii s vyuZitim vozidel
(53).
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monitorovan a kontrolovan z divodu eliminace chyb, které by mohly zpisobit zamitnuti

prislibené finanéni ¢astky (91).

4.2.3 Informace o financovani HZS CR a HaZZ SR

V ptredchozi c¢asti prace bylo popséno financovani sledovanych sborti cerpanim
z dostupnych informaci na webovych strankach hasi¢skych zachrannych sbort CR a SR,
ministerstva pro mistni rozvoj CR, z Integrovaného regionalniho operaéniho programu pro
programové obdobi 2014-2020, z odborného ¢asopisu 112, z Opera¢ného programu Kvalita
zivotného prostredia na obdobi 2014 — 2020, z oficialnich webovych stranek MV SR atd. Za
ucelem ziskani potfebnych informaci (které nebylo mozné ziskat z oficidlnich zdroji)
tykajicich se financovani sledovanych sbort v letech 2014 — 2020 byly provedeny rozhovory
s piislusniky HZS CR a HaZZ SR.

Rozhovor s respondentem 2

Pii rozhovoru s respondentem 2 se prvni otazka v ramci tématu financovani HZS CR,
tykala financovani sboru v letech 2014-2018 (Casové rozmezi bylo stanoveno pro ziskani
informaci, co aktudlni stav financovani ptfedchazelo). Respondent 2 hned v avodu své
odpovédi zminil dalezity fakt, Ze je pro lepsi piehlednost nutné rozdélit financovani sboru na
dva hlavni sméry — materidlné technicky a personalni. Na uvodni polozenou otazku
respondent 2 odpoveédél: ,,Okolo roku 2017 se podarilo zvysit efektivitu cerpani techniky z
fondii, zejména z projektu Zvyseni pripravenosti HZS CR k reseni rizik zpiisobenych zménou
klimatu — IROP 2014-2020, zde doslo k zasadnimu Cerpani techniky v polozkdch
velkokapacitnich cisteren a vyskova technika. Ovsem i pred rokem 2017 se podarilo ziskat
techniku a vécné prostiedky v ramci nékolika projektit za celkovou castku vice nez 3,5
miliardy korun, kde zhruba 85 % ndkladii bylo hrazeno ze strukturdlnich fondit EU, zde se
konkrétné jednalo o vozidla, cisterny, ale i prostiedky pro operacni Fizeni — datové a hlasové
komunikace*.

Vyse zminénych finanénich prostiedkd, které HZS CR z fondd EU &erpal, by mohla
budit dojem, ze HZS CR operuje s dostateénym, az nadbyte¢nym mnoZstvim financi. Byla
proto respondentovi 3 poloZena otdzka, zda je podle jeho predchozich slov HZS CR
dostate¢né financn¢ zabezpecen. Respondent 3 odpoveédél: ,, Kdyz mluvime o takto velkych
castkach, mohl by na prvni pohled vzniknout dojem, Ze je vse v poradku a HZS CR je financné

radné zajisten, ale bohuzel si neseme takzvany vnitini dluh z predchozich nekolika let, ktery je
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vazan k rozpoctovym Skrtim, kdy sbor dostaval financni prostiedky pouze na provoz, nikoliv
na investice. “

Na zaklad¢ ptedchozi odpovédi byla Respondentovi 3 polozena otdzka tykajici se
zdsadnich problémt v oblasti financovani HZS CR. Na tuto otazku respondent uvedl:
,Obména techniky, predevsim zdsahové, je hlavnim dlouhodobym problémem HZS CR.
Provozujeme zhruba 1800 kusii zasahové techniky s priumérnym starim 13 let, kdy z toho asi
600 kusii techniky je stard vice nez 16 let, a to je pri narocich na spolehlivost za hranou
udrzitelnosti. Pri soucasné zakladni cené vyjezdové cisternové automobilové strikacky 7
milionu je to asi 1,5 miliardy rocné, které bychom museli investovat, abychom zvratili trend
starnuti techniky. Pripominam, Ze je to vSak naprava trendu, ktery v minulém obdobi provazel
financovani sboru, kdy se obnovovala technika pouze po dopravnich nehoddch, nebo ta, kterd
Jjiz neprosla kontrolou na STK a zcela nova se porizovala v jednotkdch kusu. Zde se v tézkych
dobach osvedcila snaha jednotlivych HZS kraju pri ziskavani mimorozpoctovych zdrojit od
uzemné samospravnych celkii, nebo pravnickych, pripadné fyzickych osob. *

Na otazku, ktera technika HZS CR je nejstarsi a je zapotiebi do ni prioritné investovat
finan¢ni prosttedky respondent 3 uvedl, Ze se jedna o specialni vySkovou techniku, ktera je
v pruméru stara 18 let, a ndklady na jeji pofizeni jsou vysoké. Pro predstavu uvedl, Ze cenou
odpovida zhruba tiem vybavenym cisternam. Je dulezité si zaroven uvédomit, ze neustale
ptibyva vyskovych budov, pro které je tato specialni technika uréena a je potieba do ni co
nejdiive investovat finan¢ni prostfedky. Respondent 3 dale uvedl: , Diilezity je i pohled do
budoucnosti. Pred koncem roku 2019 se pri tvorbé rozpoctu na rok 2020 dohodla ministryné
financi Alena Schillerovd s generdlnim reditelem Hasicského zdachranného sboru CR
Drahoslavem Rybou, Ze dojde k navyseni rozpoctu HZS CR o 434 milionit korun proti
puvodnimu navrhu.“ V rozhovoru respondent 3 uvedl informaci, Ze z vySe zminénych
finan¢nich prostiedki bude 100 miliond uréeno na pofizeni specialni vyskové techniky (do
které je potfeba investovat, jak bylo zminéno v piedchozich otazkach) a 200 milionti korun
bude urceno na vystavbu a rekonstrukci budov. Provozni vydaje sboru budou navyseny o 134
miliont korun. Kapitalové vydaje tak dosahnou 850 miliond korun a celkové provozni vydaje
budou ve vysi 1,3 miliardy korun. Respondent 3 nasledné dodal: ,, Rozpocet HZS CR pro rok
2020 bude celkove cinit 11,31 miliardy korun. *

Na otazku, zjakého divodu byl rozpodet HZS CR navysen v takovém rozsahu,
respondent 3 odpoveédél: ,, Ministryné Schillerova tento krok zdivodnila faktem, ze HZS je
vwznamnou slozkou, zajistujici bezpecnost Ceské republiky, a proto je nutno tento vyvoj

financovani udrzet i v nasledujicich letech.” Dale v rozhovoru respondent 3 uvedl, ze tento
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postup je v souladu s dlouhodobou Strategii rozvoje HZS CR, kdy je zakladnim tkolem
zajisténi bezpeénosti viem obantim CR, jak pii samotném zasahu pii mimotadné udélosti,
tak i pii dal§ich ¢innostech, které HZS CR zajistuje v ramci prevence, ochrany obyvatelstva,

zajisténi prijmu tisiového volani pro I1ZS atd.
Rozhovor s respondentem 4

Respondent 4 na otazku, jak byste charakterizoval strukturu financovani HaZZ SR
v letech 2014-2018, odpovédél: ,,Slovensko prioritne potrebuje zabezpecit' techniku. Zo
schvalenych projektov mame CAS 15 Iveco Daily Magirus, konkrétne 550 ks nadobudnutych
Vv rokoch 2015, 2016 a pokracujeme aj v rokoch 2018-2022. Postupne si dalsich 470 CAS 15
Iveco Daily Magirus prevezme 365 DHZO.“ Respondent 4 dale uvedl, Zze diky podpoie
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj byla vyhldSena vyzva zamétend na budovani
systému vyhodnocovani rizik a v€asného varovani. Respondentovi 4 byla polozena néasledné
polozena otazka tykajici se soucasnych projektt financovanych z prostredktt EU. Na tento
dotaz respondent 4 uvedl: ,, Zabezpecuje sa implementdcia troch projektov, zameranych prave
na budovanie Specializovanych zdachrannych modulov. Modul leteckého hasenia poZiarov
S vyuzitim helikoptér za 47 milionov eur, docasny nudzovy tabor za 8,5 miliona eur a modul
pozemné hasenie lesnych poziarov s vyuzitim vozidiel, co bude 25 kusov Specializovanej
automobilovej techniky — vysokokapacitné a terénne cisternové automobilové striekacky.
Respondent 4 dale uvedl, ze se rozsifily oblasti, na které je mozné poskytnout dotaci
z rozpoCtové kapitoly ministerstva vnitra. Na otdzku, jaké konkrétni projekty MV SR
podporuje, respondent 4 odpovedél: ,, Konkrétne rekonstrukcie, modernizdacie alebo technické
zhodnotenie budov hasicskych stanic a hasicskej techniky. Dotacie je mozné cCerpat na aj na
hasicské zbrojnice, pripadne na skvalitnenie objektu Vv blizkosti budovy zbrojnice, vrdtanie
gardze.” Respondent 4 dale uvedl, ze ministerstvo vnitra poskytlo DHZO dotaci v celkové
vysi 5 620 000 eur.

4.2.4 Financovani JSDHO CR a DHZO SR

Cinnost HZS CR i HaZZ SR je spjata s ¢innosti dobrovolnych hasi¢skych sbort.
Zv14asté v CR jsou to pravé JSDHO, které k zasahu piijedou ¢asto jako prvni a pomoc je tak
diky nim poskytovana rychleji. To, jak je dand jednotka dobrovolnych hasi¢ii vybavena miize
ovlivnit efektivitu jeji ¢innosti u zasahd. Profesionalni hasi¢ské sbory by se tak mély zajimat
o0 technickou vybavenost a celkovou schopnost jednotek dobrovolnych hasictd, podporovat je

Vv dalsim odborném vzdélavani a poskytnout jim pomoc se ziskavanim financnich prostiedkt
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na obnovu a ziskdvani nové techniky a vécnych prostredkd. Z tohoto divodu byly
respondentim 1 a 2 polozeny otazky, které se tykaji zplsobu financovani dobrovolnych

hasi¢t v letech 2014-2018.
Rozhovor s respondentem 1

Na otazku, jakym zptisobem byly vletech 2014 — 2018 financovany JSDHO,
respondent lodpovédél: ,,JSDHO mohly v uvedeném obdobi cerpat financni prostredky
Z Evropské unie a to jak na porizeni techniky, tak na rekonstrukci, nebo vystavbu poZarnich
zbrojnic, v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP) vypsaného pro
obdobi let 2014 — 2020 S ndzvem ,, Zajisténi odolnosti v uzemi s ditrazem na prizpiisobeni se
zmeénam klimatu a novym rizikiim a vybavenosti slozek integrovaného zdachranného systému “.
JSDHO, zarazené do plosného pokryti, jsou totiz jednou ze zdkladnich slozek IZS, proto
spliuji podminky pro cerpani z vice operacnich programii EU.“ V ramci otazky, kterd se
tykala budoucnosti vyuziti JSDHO v systému plosného pokryti JSDHO, respondent 1
odpovedél: ,, System plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany s JSSDHO pocita a jsou
oporou systemu. VZdyt zasahy typu povoden, které casto trvaji nekolik tydnu a jednotky se
organizované presouvaji tak, jak je postupné zasahovino dalsi vizemi, pokazdé ukazou, jak
dillezitou soucasti je masivni nasazeni jednotek dobrovolnych hasic¢skych sboru. A proto je
velmi diilezité, Ze se financovani dobrovolnych sborii vyrazné zlepsilo. Nova technika, nové
prostredky, ale i modernizace zbrojnic a zdzemi pro jejich vycvik a dalsi cinnosti, posouvaji
moznosti SDH i JSDHO na vyssi uroven. Mnoho JSDHO je nové zarazeno, diky lepsi technice
a napriklad vyprostovacimu vybaveni k reseni dopravnich nehod, do kategorie JPO I,
takzvané poloprofesiondlni. A diky rekonstruovanym novym hasic¢skym zbrojnicim, které jsou
casto v provedeni jako profesiondlni stanice HZS, se dari privést k dobrovolné hasicské
cinnosti nové adepty. A to je potieba. *

Ohledné problému, ktery dnes JSDHO musi nejcastéji feSit, respondent 1 uvedl: ,,I u
dobrovolnych sboru je zndt ubytek ridici ndakladnich vozidel. Chybi masa ridici, ktera by
ziskala Fidicské opravneni pro ndakladni vozy a privesy v ramci predvojenské pripravy. Tak
ziskalo své opravnéni mnoho soucasnych strojnikii vyjezdovych cisteren JSDHO. Bohuzel
nam tato generace starne a novi Fidic¢i je nenahrazuji v potrebném poctu.” Z hlediska
prispivani HZS CR k fe$eni tohoto problému, respondent 1 uvedl: ,, tady se snazi HZS CR
pomoci. Podarila se legislativné upravit moznost vycviku clenii JSDHO ve vycvikovém
zarizeni — autoSkole HZS v Hluciné, kde rocné ziska potrebna vidicska opravneni nekolik

desitek ¢lenii JSDHO. Dalsi pomoci ve prospéch SDH od HZS CR je podpora pii ziskavani
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podpory z EU, kdy napiiklad strojni oddéleni odboru IZS GR HZS CR, pomdhd pii

Vypracovani a kompletaci Zddosti sborii 7 celé CR. "

Rozhovor s respondentem 3

V ramci otazky, jak byly v letech 2014-2018 financovany DHZO, respondent 3
uvedl: ,, Zalozit Dobrovolny hasicsky zbor obce, v obciach nad 500 obyvatelov urcuje zdkon
314/2004 Z. z. SR 0 ochrane pred poziarmi a taktiez ukladd obci povinnost materidlne
zabezpecit akcieschopnost zboru. Obecne je financovanie DHZ z dvoch zdrojov. Prvym
zdrojom je rozpocet obce a druhym zdrojom su dotdcie od Dobrovolnej pozZiarnej ochrany
Slovenskej republiky, ktoré urcuje Vyhliska Ministerstva vnutra SR ¢ 611/2006 Zz. SR
0 hasicskych jednotkach. Na zdklade kategorie, do ktorych su jednotlivé zbory zaradené, je
urcend vyska dotacie, o ktoru je potrebné kazdy rok pozZiadat. Novela zdkona ¢. 526/2010
2 10. 5. 2077 o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva vnutra SR, rozsirila oblasti, na
ktoré mozno poskytnut dotaciu — rekonstrukcie, modernizacie budov, hasicskych staniC
a zbrojnic, no aj obstaranie a technické zhodnotenie hasicskej techniky. O dotdciu Ziada obec,
alebo mesto a obcianske zdruzenie zaradené do organizacnej Struktury celoplosného
rozmiestenia sil a prostriedkov. Dobrovolné poziarne zbory obci sa dockali v uplynulych
rokoch aj najvicsej vymeny techniky.” V ramci otazky, jaka technika byla DHZO
v uplynulych letech potizena, respondent 3 uvedl: ,,Dostali okrem repasovanych vozidiel
Tatra 815 a Tatra 148 z majetku HaZZ aj prostriedky na obnovu 150 vozidiel z majetku obci
a miest. NavySe zbory dostali 670 hasicskych aut Iveco Daily. Aj vdaka tomu sa pocet
spolocnych vyjazdov Hasicského a zachranného zboru s dobrovolnymi hasicmi zvysil o 36

percent. “

4.3 Zachranné iitvary HZS CR a zichranné brigady HaZZ SR

Informace o ZU HZS CR a ZB HaZZ SR ziskané z kniznich a internich akti HZS CR
a HaZZ SR byly pfedmétem teoretické ¢asti prace. Za ucelem ziskani relevantnich informaci

o vzniku a vyznamu ZU HZS CR a ZB HaZZ SR probéhly rozhovory s respondenty 1 a 3.

4.3.1 Informace o ZU HZS CR a ZB HaZZ SR

Rozhovor s respondentem 1
Na dotaz, jak hodnotite vyznam zichranného utvaru pro HZS CR, respondent 1
odpovédél: ,, Zachranny utvar HZS CR slavil letos 10 let vyroci a byla to prilezitost

zrekapitulovat si ¢innost titvaru. Zacatky nebyly lehké. Utvar byl preveden od ministerstva
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obrany k ministerstvu vnitra. Mél spise vojenské vybaveni a persondlu se od armady k vnitru
nechtélo. Stalo to mnoho presveédcovani a slibii, Ze jejich prace bude pestrejsi a zajimavéjsi.
Presvédcovat se musel i zbytek sboru, Ze Z U nebude pro bézné stanice HZS konkurenci, ktera
by je méla v ijejich bézné cinnosti nahrazovat. Bylo nutno vysvétlit viem, ze ZU zvysi
akceschopnost a celkovy rozsah moznosti HZS pri likvidaci mimoradnych udalosti velkého
rozsahu, které jiz presahuji moznosti HZS krajii. A tak se také stalo, ale nebylo to ze dne na
den. Dale byla respondentovi 1 poloZena otazka na prubéh pievodu zachranného utvaru
k ministerstvu vnitra, na to odpovédél: , Nejprve bylo nutno ZU persondlné stabilizovat
a pripravit koncepcni zaméreni utvaru na riizné c¢innosti a tomu prizpiisobit navrhy porizeni
nové techniky. Bohuzel rozvoj utvaru byl poznamendn usporami viady (uvazovalo se dokonce
o zruseni ZU) a tak ke skutecné obnové techniky doslo az s pocatkem projektii z EU.

Z hlediska piinosnosti ¢innosti 7ZU HZS CR, respondent 1 uvedl: , Dnes je zZU
Spickové vybavenou organizacni soucdsti GR s organizacnim clenénim na zdchranné roty
Hlucin, Zbiroh a Jihlava tak, aby bylo efektivné pokryto iizemi CR. Vykondvd vysoce
specializované cinnosti a casto musi pri prijezdu na misto pripadu postup teprve vymyslet,
protoze takovy pripad jesté ieSen nebyl.” V ramci zasahti, u kterych ZU zasahoval,
respondent 1 uvedl: , Mezi zdsahy komplikované a ojedinélé, iesené ZU HZS CR patii
dlouhotrvajici (nejdéle Feseny pripad v historii HZS CR) piipad vybuchu municniho skladu ve
Vrbéticich, dale vyprosteni wvizlé lodi plujici pod ceskou viajkou v Drazdanech, nebo
vytazeni Trojské lavky v Praze. Pri téchto i jinych zdasazich se vidy projevi vysoka odbornost

a pripravenost prislusniku ZU. “

Rozhovor s respondentem 3

Respondentovi 3 byla vuvodu rozhovoru polozena otazka tykajici se vyznamu
zachrannych brigdd HaZZ SR. Na tuto otazku respondent 3 odpovédél: ,,Slovensko je
kazdorocne postihované rozlicnymi druhmi mimoriadnych udalosti. Pri vzniku mimoriadnej
udalosti vicsieho rozsahu je potreba viac sil a prostriedkov. Na také situdcia su predurcené
Zachranné brigady HaZZ. Plni ulohy Vv pripadoch ohrozenia Zivota a zdravia oséb, majetku
pravnickych a fyzickych 0s6b, ako aj Zivotného prostredia. Vykonavaju zdchranné prdce pri
havariach a zZivelnych pohromdch. Poskytuju pomoc pri zdolavaniu poziarov. V ramci
zdchrannych prac vykondvaju nudzové odstraniovanie stavieb. Zabezpecuju nudzové
zasobovanie a nudzové ubytovanie obyvatelstva.

Z hlediska vzniku zachrannych brigad, respondent 3 uvedl: , Transformdciou

Z povodnych zdachrannych brigad civilnej ochrany vznikli tri Zdachranné brigady HaZZ —
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Malacky, Humenné a Zilina — ako zariadenie prezidia HaZZ, ktoré je urcéené na riesenie
krizovych situdcii. Cinnost brigid sa musela postupne preorientovat z\ojenskych
a obrannych uloh na zachranarske cinnosti.” Na dotaz tykajici se fungovani HaZZ SR
resopndent 3 odpoveédel: ,,V ramci Zachrannej brigady je zabezpecend nepretrzZita sluzba,
zabezpecuje ju oddelenie zmenovej sluzby — operacny dostojnik a dve caty - Specialna
a hasicsko-zachranna. ZB HaZZ su predurcené vykonavat' zachranné prace v dlhom casovom
horizonte. Sily ZB sa vyzaduju podla stanovenych pravidiel. PoZiadat' o VySlanie sil
a prostriedkov ZB pri vzniku mimoriadnej udalosti na tzemi okresu mozZe prednosta
obvodného uradu prostrednictvom prislusného krajského alebo okresného riaditelstva
HazZ.“ Dale respondent 3 uvedl, ze kazdy rok dochéazi k celkovému nartstu zasahové
¢innosti zachrannych brigad. Co se tyce pomoci v zahrani¢i, tak bylo vytvoreno deset
zachrannych moduld, kdy nejvice je vyuZivany zachranéaisky modul. Maximéalni ¢as nasazeni

tohoto modulu (slozeného ze 42 ptislusniki) je 10 dni.

4.4 HZS hl. m. Prahy a HaZU hl. m. Bratislavy

Hasi¢ské sbory hlavnich mést jsou specifickymi atvary uvniti hasi¢skych sbort obou
zemi, které maji specifické¢ postaveni a jsou do jisté miry tvari svych sbord. Nésledujici
kapitola prace se vénuje spoleCnym a rozdilnym znaklim ve fungovani hasi¢skych sborti
hlavnich mést, s piihlédnutim na skute¢nost, Ze jsou svou rozlohou a poctem obyvatel tato
mésta zna¢né rozdilna, jak uvadi Tabulka 8 nize (ddaje v ni obsazené jsou platné k 31. 12.
2018).

Tabulka 8: Zakladni ukazatele sidelni struktury Prahy a Bratislavy

Pocéet obyvatel Rozloha Hustota zalidnéni
Praha 1308 632 496 km? 2638
Bratislava 431214 368 km? 1172

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (4); (83)

Na uzemi Prahy a Bratislavy je vysoka koncentrace dopravy, obyvatel, cizich statnich
ptislusnikii, historickych a vySkovych budov a nachazi se v nich vyznamna zdravotnicka
zafizeni, centralni ufady, ministerstva, leti§t¢ aj. Hasi¢ské sbory v Praze a Bratislavé tak musi
byt ptfipraveny na rizné druhy mimotadnych udalosti, pii kterych muaze dojit ke zranéni
veétstho mnoZstvi osob, €i k oslabeni funkCnosti dulezité infrastruktury. Hasi¢i v Praze
vykonavaji sluzbu na 10 hasi¢skych stanicich (viz. Priloha 17), v Bratislavé vykonavaji hasici

sluzbu na 4 stanicich. V pfipad€ obou mést jsou na nékolika stanicich dislokovani piislusnici
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uréeni pro specialni ¢innosti, napf. potapéci, lezci, chemici, letecti zachranafi, odbornici na

zachranu osob ze ziicenych budov aj. (38).

4.4.1 Informace o HZS hl. m. Prahy a HaZU Bratislavy

Za tUcelem ziskani informaci o pozicich hasi¢skych sborti hlavnich mést v ramci
uspotadani hasiéskych sborti Ceské a Slovenské republiky, byly realizovany rozhovory

s respondentem 2 a respondentem 4.

Rozhovor s respondentem 2

V ramci otazKky, jakou pozici ma Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy v krajském
usporadani HZS CR, respondent 2 odpovédél: ,, Hasicsky zdchranny sbor hl. m. Prahy mad
v krajském usporadani HZS CR zvidstni pozici. Jeho tizemni uspordddni neodpovida
uzemnimu usporddani ostatnich HZS krajii. Nema totiz ¢lenéni na uzemni odbory. Vsech 10
stanic je Fizeno krajskym reditelstvim, tizemni odbory nejsou V systemizaci. Timto posunem je
HZS hl. m. Prahy Fizen jako jeden velky uzemni odbor, ktery je rizen primo krajskym
reditelem. Dalsim rozdilem proti obecné platnym predpisim je rozdéleni pravomoci
V operacnim a organizacnim vizeni. Velitel stanice HZS hl. m. Prahy vykondva velitelskou
pravomoc pouze V organizacnim Fizeni, tedy na stanici, v dobé mimo vyjezd jednotek. Od
okamZiku vyhlaseni poplaChu jednotce prebira velitelskou pravomoc tzv. Fidici dustojnik
smeny, ktery ma velitelskou pravomoc v Operacnim rizeni jednotek. Diky tomuto systému se
HZS hl. m. Prahy dostal do stavu, kdy velitelé stanic nemaji velitelskou zkuSenost pri rizeni
jednotek u zdsahu. Respondent 2 dale v rozhovoru uvedl, Ze po roce 1989 HZS hl. m. Prahy
zavadél nové postupy, nakupoval novou techniku, dychaci pfistroje Scott, vozidla Dennis
(jediny hasicCsky special na svét€), vyprostovaci naradi a dalsi. Byl tak vedoucim sborem
v zavadéni novinek v technice i postupt v uziti této techniky. Dle respondenta 2, tato situace
trvala zhruba do roku 2008, kdy tuto vedouci tlohu v progresivnim ptistupu v oboru postupné
pievzal HZS Moravskoslezského kraje. Dal uvedl, Ze v souc¢asné dobé v HZS hl. m. Prahy

probihd proces personalnich i1 organiza¢nich zmén.

Rozhovor s respondentem 4

Na otazku, jakou pozici ma HaZU v krajském uspoiadani HaZZ SR, respondent 4
odpoveédél: ,,Hasicsky a zdchranny utvar hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, je
osobitnym zariadenim HaZZ, pravnickou osobou a rozpoctovou organizaciou S financnymi

vztahmi na rozpocet MV SR. HaZu je dislokovany v Bratislave na styroch hasic¢skych
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staniciach. Vykon sluzby zabezpecuje vyse 270 prislusnikov. Svojim postavenim sa dostal na
uroven krajskych riaditel’stiev zboru, no plni v zasahovej ¢innosti obdobné ulohy ako okresné
riaditel/stvo zboru. Skladba zdsahovej cinnosti je ovplyvnend vysokou koncentraciou
obyvatelstva, koncentrdaciou priemyslu, aj hustotou cestnej dopravy, orientOvand je najmd na
hasenie poziarov, zachranu 0S6b z vyskovych budov, zachranu z vodnych ploch a zachranu
pri dopravnych nehodach. Plni ulohy integrovaného zachranného systéemu a vykonu Stdtnej
spravy na useku ochrany pred poziarmi a vykondvania Stdatneho poziarneho dozoru. Na HS 1
Radlinského 6 su zdravotnicki zdachranari so vzdelanim v oblasti urgentnej mediciny
a poskytuju zdravotnicku pomoc pre zasahujicich prislusnikov i postihnutym osobam, ktorych
zdravotny stav to vyzaduje. MV SR ma pridelenu licenciu poSkytovatela zdachrannej
zdravotnej sluzby od ministerstva zdravotnictva. Vysielanie sil a prostriedkov je realizované
Z operacného  strediska  Krajského  riaditelstva  Hasicského — a zdchranného  zboru

v Bratislave.

45 Informace o spolupraci HZS CR a HaZZ SR

HZS CR a HaZZ SR spoluorganizuji cviéeni'4, ucastni se spoleénych zasahi
z ptihranic¢nich oblasti a potadaji formalni i neformalni setkéni. Jednim z ptikladil je spole¢né
jednani, ke kterému doslo v roce 2016, kdy se sesli zastupci z Ceského a slovenského
krizového managementu, ze skupiny pro civilni ochranu a z IZS. Vysledkem tohoto jednani
bylo uzavieni pisemné dohody mezi krajskymi HZS CR, krajskymi feditelstvimi HaZZ SR
a krajskymi tGfady SR. Dohoda se tyka spoluprace v oblasti vymény informaci v ptipadé
mimotadné udalosti, poskytovani vzdjemné pomoci na pozadani, vzajemného sdileni
zkusenosti a dovednosti, vymény informaci z oblasti pozarni ochrany a pfijimani hovorti na
tisnovou linku z tizemi druhé strany (49).

Vroce 2017, vramci Memoranda o spoluprici uzavienym mezi GR HZS CR
a Prezidiem HaZZ SR, se zastupci obou sborii ucastnili celorepublikového srazu hasict
v Litoméficich. V ramci srazu byla vystavovana historickd a moderni technika, konala se mSe
v katedrale sv. Stépana a uskuteénil se pratelsky fotbalovy zapas mezi ¢eskymi a slovenskymi

profesionalnimi hasici (9).

14 Napiiklad cvi¢eni ,,TURANY 2018% ve dnech 19. — 22, 11. 2018, kterého se zucastnil USAR odiadu HZS
Moravskoslezského kraje na nékolika mistech v Zilinském kraji. Vycvik byl zaméfenym na humanitarni pomoc
Vv ptipadé zemétieseni v ramci projektu ,,ZvySovani akceschopnosti vyhledavacich a zachrannych modultt USAR
a WASAR* spolufinancovaného z Evropského socidlniho fondu (100).
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Posledni setkdni HaZZ SR a HZS CR se uskuteénilo v ramci navitévy Ceské republiky
ve dnech 13. — 15. 11. 2018, kdy se setkali pfisluinici HZS CR s pftisluiniky HaZZ SR ze
sekce krizového fizeni MV SR a Zachranné brigady HaZZ SR. Cilem pracovni navstévy byla
vyména informaci a zkuSenosti zoblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
a predstaveni specializovanych pracovist HZS CR. V pribhu navitévy byla slovenské
delegaci predstavena jednotlivd pracovist¢ HZS hlavniho mésta Prahy, Hasi¢ského utvaru
ochrany Prazského hradu, Zachranného utvaru HZS CR ve Zbirohu, KOPIS HZS Hlavniho
mésta Prahy a Institutu ochrany obyvatelstva. Setkani hodnotili zastupci SR i CR jako velice
ptinosné a souhlasili s budoucim udrzovanim kontaktd (28). Spoluprace HZS CR a HaZZ SR
je ur€itym zptisobem usnadnéna v souvislosti s minimalni jazykovou bariérou, kdy si sbory
mohou snadno vzajemné vyméiovat informace a zkuSenosti, pofddat spolecnd cviceni
a ucastnit se neformalnich setkani. Za ucelem ziskani relevantnich informaci, které se tykaji
oblasti spoluprice mezi HZS CR a HaZZ SR byly polozeny respondentovi 1 a 3 otazky

tykajici se urovné mezinarodni spoluprace sledovanych sbor.
Rozhovor s respondentem 1

Na tivodni otazku, na jaké trovni je dle Vaseho nazoru spoluprace mezi HZS CR
a HaZZ SR, respondent 1 odpovédél: ,, Ceskd a Slovenskd republika ma vzajemnou smlouvu o
spolupraci a vzdjemné pomoci pri mimordadnych uddlostech. Provadécim dokumentem této
smlouvy, upravujici konkrétni postupy, jsou Metodické pokyny pro spolupraci jednotek
pozdarni ochrany pri vzdjemné pomoci pri zdolavani mimoradné udalosti z roku 2012. Pokyn
rozlisuje pomoc na vyzadani na Krajskou a celostdatni uroven pri reSeni mimorddnych
uddalosti, a to i V preshranicnim rezimu, ale mysli i na béznou spolupraci mezi JPO na vSech
urovnich pri vycviku, ndcviku preshranicni spoluprace, nebo pri cviceni." Respondent 1 déle
uvedl, Ze dokument urcuje pro komunikaci tzv. kontaktni body na narodni urovni (statni
kontaktni body), tedy za CR celostatni Operaéni a informaéni stiedisko GR HZS CR a za SR
Operac¢né i informaéné stredisko prezidia HaZZ, viz Obrazek 8. Co se ty¢e kontaktnich bodu,
tak respondent 1 dodal: ,, Ddle jsou stanoveny kontaktni body na krajské vurovni, kterymi jsou
KOPIS HZSK CR, hranicicich se Slovenskem, reciprocné operacni strediska krajskych
reditelstvi HaZZ (krajské kontaktni body).” V souvislosti s dalsi otazkou, ktera se tykala
faktorti, jez maji vliv na fungovani spoluprace mezi sbory, respondent 1 reagoval: ,,Je fo
samozriejmé zpusobeno spolupraci v byvalém spolecném state, minimalni jazykovou bariérou,

IV podstaté velmi podobnym fungovanim sbori. Mizi samoziejmé persondlni propojeni
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Z minulosti, kdy se znali prislusnici z obou stran hranice jesté z dob spolecného statu, ale i tak

funguje spoluprdce nadstandardnim zpusobem.

Obrizek 8: Schéma komunikace kontaktnich bodi (HZS CR a HaZZ SR)

-‘ ¥-
* >
A

KOPIS HZS
| Juhomoravskeho kraja |
(Bmo) ™ -

08 KR HaZZ
| v Trave

KOPIS HZS
[ Zlinskeho kraja
(Z1in)

08 KR HaZZ
v Trencine

A

KOPIS HZS .
L Momvskosliezskeho kraja 08 KR Ha?Z.
(Ostrava) v Ziline

Zdroj: (10)

Rozhovor s respondentem 3

V tvodu rozhovoru byla respondentovi 3 poloZena stejna otdzka, tedy na jaké tirovni
je podle Vas spoluprace mezi hasi¢skymi sbory CR a SR, na kterou respondent 3 odpovédél:
., Poskytovanie vzdajomnej pomoci pri mimoriadnych udalostiach medzi Slovenskou republikou
a Ceskou republikou je na vysokej tirovni. Vdaka projektu Interreg sa podporila vzajomnd
spoluprdca. Vramci programu Cezhranicnej spoluprdace Slovenskd republika — Ceskd
republika 2007-2013 bol predlozeny projekt Spolocné kontaktné pracovisko zlozZiek IZS pre
bezpecné pohranicie, na ktorom sa spolocne podielaju Krajské riaditelstvo HaZZ Trnava,
Krajské riaditelstvo HZS Juhomoravského kraja a Krajské riaditelstva policajnych zborov
Hodonin a Trnava.* Respondent 3 dale v rozhovoru uvedl, Zze projekt zefektivnil personalni
spolupraci slozek IZS na slovenské i Ceské stran¢, a to vsouladu se Smlouvou mezi

Slovenskou a Ceskou republikou (kterou V rozhovoru zminil jiz respondent 1).

4.6 Vyhodnoceni rozhovoru

Z rozhovort Vyplyva, e ¢innost hasiéskych sborii Ceské a Slovenské republiky je velice
riznorodd a pfislusnici na ni musi byt kvalitné pfipraveni a vybaveni. Prostfednictvim
mimotradnych udalosti, u kterych hasicské sbory zasahuji, neustale zdokonaluji své postupy
pfi zéasazich. Zasadni mimotadna udalost, ktera se podilela na zméné fungovani HZS CR
i HazZ SR, byly povodné (v CR vroce 1997, v SR o rok pozdgji). Ty svym rozsahem

a rychlosti zaskoc€ily v§echny zachranné slozky, ¢imz doSlo ke zna¢nym ztratdm na Zivotech
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a majetku obyvatel (divodem byl $patné fungujici varovny systém a chaoticka organizace
zichrannych a likvidagnich praci). Povodnd v CR i SR byly impulsem k analyze stavu
protipovodiiové ochrany a celkové reorganizaci sborti. Nasledujici povodné v CR v roce 2002
tak mély diametralné rozdilny pribéh, doslo k tomu, ze krizové $taby obci spolupracovaly se
zdchrannymi slozkami, HZS CR koordinoval zachranné a likvidagni prace, obéané byli véas
varovani, ptislusnici byli Iépe vybaveni a hlavné pfipraveni, byly efektivné nasazeny JSDHO
atd.

K ptipravé piislusnikd hasi¢skych sbortt CR a SR na riizné typy mimoiadnych udalosti
slouzi vnitini vzdélavaci systémy sbori a vycvikova stiediska. V CR dochézi ke vzdélavani
ve tfech stfediscich (SVZ HZS CR v Brng, Zbirohu a Frydku — Mistku), hasi¢i a zachranaii
HaZZ SR jsou zdokonalovani po odborné i fyzické strance na jednom misté (Vycvikové
centrum Lest). Vycvik a vychova hasi¢e trva v priméru 3-5 let, po tuto dobu sbor v podstaté
pouze investuje finan¢ni prostiedky do pfislusnika, u n€hoz s jistotou nevi, jestli bude
opravdu vhodny na vykon tohoto povolani. Hasi¢ské sbory CR i SR maji nedostatek
ptislusnikt, kdy HaZZ SR chybi zasahovi hasi¢i a HZS CR piedeviim fidi¢i nakladnich
vozidel, tzv. strojnici s potfebnou praxi v fizeni téchto vozidel. Sbory v8ak nemohou, i pies
nedostatek pfislusnikti, pfijmout kazdého zdjemce, jelikoz zdjemci musi spliovat fyzické
a psychické predpoklady. V roce 2013 doslo u HZS CR kredukci tabulkovych platd
a propousténi pfislusniki v rdmci vladnich aspor. Od sboru tak odeslo velké mnozstvi
zkusenych pfislusniki s dlouholetou praxi, ktefi se nasledné po vzestupu ekonomiky
a nabirani novych piislusnikd uz nevratili a ke sboru tak byli pfijati novi piislusnici bez praxe
a znalosti, do kterych bylo opé€t potfeba investovat finan¢ni prostfedky na vychovu a vycvik.

Z rozhovort déale vyplynulo, ze sbory dlouhodobé pocituji nedostatek financnich
prostfedkd v oblasti investic do zasahové techniky. HaZZ SR ziskal prostiednictvim statni
podpory finanéni prosttedky na rekonstrukci, modernizaci a technické zhodnoceni hasi¢skych
stanic a techniky. U HZS CR je potieba investovat predevsim do specialni vyskové techniky,
ktera je stara v pruméru 18 let a s ptibyvanim vyskovych budov bude stale ¢astéji vyuzivana
u zasahti. HZS CR si s sebou nese vnitini dluh z vy$e zminéného obdobi vladnich uspor, kdy
byly velmi omezené financni prosttedky vyuzivany predevsim na provoz sboru, tudiz na
investice nezbyvaly finance. Po ur¢ity ¢as tak nedochazelo k obméné zasahové techniky.

Co se tyce dobrovolnych hasi¢skych sbort, tak na Slovensku poskytlo MV SR na podporu
DHZO dotaci ve vysi 5620 000 eur a Vv uplynulych letech se DHZO SR dockaly nejvétsi
obmény stavajici techniky. Jedné se napt. 670 hasi¢skych aut Iveco Daily, dale o0 repasovana

vozidla Tatra z majetku HaZZ a finan¢ni prostfedky na repasi 150 vozidel z majetku obci.
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Diky témto skutecnostem doslo k navyseni spole¢nych vyjezdi DHZO a HaZZ o 36 %.
DHZO je povinna na Slovensku ziidit kazda obec nad 500 obyvatel a financovany jsou
z rozpoCtu obci a Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky. Z rozhovort vsak
vyplynulo, Ze vice vyuZzivané jsou JSDHO CR, které jsou zafazeny v systému plo$ného
pokryti jednotkami pozarni ochrany a pro fadu krajii pfedstavuji nepostradatelnou pomoc pii
mimotradnych udalostech, zvlasteé v ptipadech, kdy profesionalni hasi¢i zasahuji v fadu dnd, ¢i
tydnt (napt. povodné). Ziskavani finanénich prostiedktl od EU se jim snazi usnadnit GR HZS
CR, které vypracovava a kompletuje zadosti JISDHO z celé CR. JSDHO fesi v sou¢asnosti
stejny problém, jako HZS CR, tedy nedostatek strojnikt (fidiét nakladnich vozidel). HZS CR
se snazi prispét k feSeni tohoto problému tim, ze umoznuje vycvik fidi¢t JSDHO v autoskole
ve SVZ HZS CR v Hluging.

Nedilnou soucasti HZS CR jsou ZU HZS CR, které byly prevedeny od ministerstva
obrany Kk ministerstvu vnitra v roce 2009. Vybaveni ttvaru vsak bylo spise vojenského
charakteru, tudiz ho bylo potfeba vybavit novou technikou. To vSak vzhledem k vladnim
usporam nebylo snadné a ke skuteéné obnové techniky doslo az pozdgji z projektd EU. Dale
bylo wtvar potieba stabilizovat po personalni strance a zbavit p¥islusniky HZS CR i osoby
pusobici v Gtvaru pochybnosti o korektnosti tohoto kroku. I pies to, Ze v jednu chvili hrozilo
az uplné zruseni ZU, se z Gtvaru podafilo vytvofit nepostradatelnou slozku HZS CR, jez se
¢leni na zachranné roty Hlucin, Zbiroh a Jihlava za Ucelem efektivniho pokryti tzemi celé
CR.

Obdobou ZU HZS CR jsou na Slovensku ZB HaZZ SR, vyuZivané kazdoro&ng
u mimotadnych udélosti, kde je potfeba zasahu vice sil a prosttedkii najednou v dlouhodobém
casovém horizontu (havarie, zivelné pohromy, odstrafiovani staveb atd.). Z pivodnich
zachrannych brigad civilni ochrany vznikly tfi Zachranné brigidy HaZZ SR (Malacky,
Humenné a Zilina), které namisto vojenskych a obrannych tiloh vykonavaji zachranaiské
prace a jsou zatfazeny pod prezidium haZZ.

HZS hl. m. Prahy je od ostatnich krajskych hasi¢skych sbortt CR odli§ny v tom, Ze se
necleni na jednotlivé tzemni odbory. Hasi¢ské stanice v Praze tak tvofi jenom jeden tizemni
odbor a jsou podfizeny krajskému fteditelstvi v Cele s krajskym feditelem. Dalsi rozdil je
v pravomoci veliteli stanic, ktefi vykonavaji velitelskou pravomoc pouze Vv oblasti
organiza¢niho ¥izeni, v dobé& vyjezdt ma velitelskou pravomoc Fidici distojnik smény. HaZU
hl. m. Bratislavy je na trovni krajskych feditelstvi sboru. Sbor ma od ministerstva
zdravotnictvi SR pfidélenou licenci poskytovatele zdchranné zdravotnické sluzby, kdy na HS

1 (Radlinského) jsou dislokovani zdravotni¢ti zachranaii se vzdélanim v oblasti urgentni
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mediciny a mohou tak poskytovat zdravotnickou pomoc jak zasahujicim prislusnikiim, tak
osobam postihnutym mimotadnou udélosti.

V oblasti mezinarodni spoluprace maji HZS CR a HaZZ SR uzavienou Smlouvu
o spolupraci a vzajemné pomoci pii mimoiadnych udalostech, jejiz provadéci dokument
z roku 2012 jsou Metodické pokyny pro Spolupréci jednotek pozarni ochrany pii vzajemné
pomoci pfi zdoldvani mimotadné udalosti. Pomoc je v dokumentu rozliSena na rizné urovne,
dle typu mimotadné udalosti (béZnd spoluprace pii vycviku, krajska uroven, celostatni
uroven, pieshrani¢ni spoluprace) a tomu jsou také urceny tzv. kontaktni body (statni kontaktni
bod na krajské a narodni urovni). Vzajemnou pomoc, spolupraci a zefektivnéni personalni
spoluprace slozek I1ZS se podafilo podpofit projektem Interereg v ramci programu
Pieshrani¢ni spoluprace Slovenska republika — Ceskéa republika 2007-2013, diky kterému
doslo k vytvoteni spole¢ného kontaktniho pracovisté slozek IZS pro bezpecné pohranici, na
kterém se podileji KR HaZZ Trnava, krajské feditelstvi HZS Jihomoravského kraje a krajska

feditelstvi policejnich sborit Hodonin a Trnava.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

V této &asti prace je dileZité pfipomenout, Ze zdsahova ¢innost HZS CR a HaZZ SR se

muze lisit Z davodu rozdilného terénu (Vysoké a Zapadni Tatry, Velka Fatra), poctu obyvatel

a rozlohy, na coz bylo v pribéhu zpracovavani ziskanych informaci bran ohled. Hasi¢ské

sbory Ceské a Slovenské republiky ovem vznikly ve stejné dobg, rozdélenim jednoho

spole¢ného statu, mély tudiz stejnou startovaci pozici. Zhodnoceni zjisténych rozdilt

v ¢innosti hasiéskych sborit CR a SR, které vyplynuly z rozhovort, uvadi souhrnné Tabulka 9

a dale jsou navrzena doporuceni, ktera by mohla slouzit k zefektivnéni ¢innosti sbort.

Tabulka 9: Vysledné hodnoceni sbori

Vysledek srovnani

Srovnavaci kritérium

HZS CR

HaZZ SR

Zasadni mimoradné
udalosti

Povodné v roce 1997 a 2002.

Povodné v roce 1998.

Vyuka ptizptisobovana nartstu

Diuiraz je kladen na vzdélavani
budoucich uchazect o vzdélani (Stredni

profesionalnich

sbori z prostiedki
EU

krajskych HZS dle exponovanosti
uzemi a modernizace vycvikovych
center.

Vzdélavani portfolia zdsahovych Cinnosti. y Lo
1o o , v skola), 1 vycvikové centrum,
prislusniki Dlouhodoby nedostatek hasici — f . ,
o A dlouhodoby nedostatek zdsahovych
strojnikd, 3 vycvikova stiediska. o
hasicu.
. L, Financovani jednotlivych
Financovani

Financovani specializovanych
zachrannych modult.

Celkem: 180 000 000 eur.

Celkem: 66 000 000 eur.

Financovani S ews i . o Dobrovolni hasi¢i dostavaji vSichni

, . | Dobrovolni hasi¢i ziskavaji riznou o s , .
dobrovolnych sbori techniku a véené prostiedk stejna nova, ¢i repasovana vozidla
z prostiredki EU P Y. (Tatra 815, Tatra 148, lveco Daily).
ZUHZS CRaZB | Pievod od Ministerstva obrany \ZIS dzeicéhﬁ?aztcgsﬁeeg;docé:’;;m \(/)zcgfilny
HazZ SR KMV CR. y yzniy

tii ZB HaZZ SR vedené MV SR.

Pozice hasi¢skych
sbort hlavnich
mést v krajském
usporadani

Uzemni uspoiadani odpovidajici
krajiim — fizeno krajskym
feditelem. Nedisponuje licenci
poskytovatele zdchranné zdravotni
sluzby.

Postavenim sboru na trovni krajskych
feditelstvi, zasahova ¢innost v rozsahu
okresniho feditelstvi, disponuje licenci
poskytovatele zachranné zdravotni
sluZzby od ministerstva zdravotnictvi.

Spoluprace sbort

Smlouva 0 spolupraci a vzajemné pomoci pti mimoiadnych udalostech
a kontaktni pracovisté slozek 1ZS pro bezpecné pohrani¢i (HaZZ Trnava,

HZS Jihomoravského kraje).

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.1 Zhodnoceni systému plo§ného pokryti JPO CR a SR

Systém plogného pokryti jednotkami pozarni ochrany vznikl v CR v roce 1994, na
zaklad¢ novely zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢. Jak jiz bylo zminéno v teoretické
¢asti prace, tak v ramci plosného pokryti JPO jsou tyto jednotky rozdéleny do kategorii JPO 1.
—JPO VI, kdy JPO L., JPO II. a JPO III. maji uzemni puisobnost, jez piesahuje katastralni
uzemi obce, na jejimz tizemi se dané jednotka nachazi (to znamena, ze jsou urceny k zasahtim
u mimotadnych udélosti i mimo Uzemi svého ziizovatele). Zbyl¢ JPO IV, JPO V a JPO VI
maji tzemni pasobnost pouze na uzemi své obce, ¢i objektu svého ziizovatele. To, jak budou
jednotlivé slozky rozmistény, ovliviiuje stupenn nebezpe¢i vzniku pozaru a jinych
mimotadnych udalosti na jednotlivych katastralnich izemich (pro stanoveni rozmisténi slouzi
ptislusna hodnotici kritéria a body).

Pomoc ze strany dobrovolnych hasict je v urcité formé poskytovana odjakziva, ovsem
zavedeni systému plosného pokryti a rozdéleni pozarnich jednotek do jednotlivych kategorii
vedlo k efektivnéj$imu a rychlejSimu feSeni mimofadnych udalosti, byl navysen pocet zasahu
schopnych JSDHO, snizily se Skody zpiisobené vznikem mimotadnych udélosti a doslo
k efektivnéj§imu vyuzivani finanénich prostiedkti ve formé& dotaci urCenych pro ¢innost
JSDHO. Systém plosného pokryti predpoklada, ze JPO nemohou byt totozné vybaveny
a vycviceny, takze specialni pozarni technika, finan¢ni prostiedky, ale i rozdilna odbornost
jednotlivych ¢lentt JPO musi byt co nejefektivnéji rozmisténa mezi JPO vzhledem kK jejich
dislokaci (12).

5.1.1 Navrh opatieni pro HaZZ SR

Systém celoplosného rozmisténi sil a prostfedkli hasi¢skych jednotek na tUzemi
Slovenské republiky byl schvalen v roce 2008 (v CR v roce 1994) a piiblizné do roku 2014
byla ¢innost dobrovolnych hasi¢i pfi mimotfadnych udalostech minimalné vyuzivana, chybély
jim finanéni prostfedky na obménu zastaralé zasahové techniky, nebylo pravné ukotveno
jejich postaveni a slouzily spiSe jako sdruzeni provozujici poZarni sport.

Od 1. 9. 2015 je ucinny zakon ¢. 37/2014 Z. z. o Dobrovolnej poziarnej ochrane SR,
ktery nastartoval intenzivnéjsi spolupraci HaZZ SR a DHZO, doslo k nartstu po¢tu DHZO
a efektivnéjSimu vypléaceni finan¢ni podpory. Zde je dilezité zminit prvni rozdil mezi JSDHO
a DHZO a tim je ziskavani nové techniky z evropskych dotaci. V CR je technika jednotlivym
dobrovolnym sborim pfidélovana rozdilné¢ vzhledem k charakteristice jejich zésahového

uzemi, kterd ma vliv na zasahovou ¢innost (napt. JSDHO v piimé blizkosti frekventované

66



silnice s vyskytem Castych dopravnich nehod bude potiebovat spiSe vybaveni na vyprostovani

0sob z havarovanych vozidel, nez zachranaisky ¢lun) a také je Casto rozhodujici Cetnost

zasahové Cinnosti a to, ve které kategorii JPO se dana jednotka nachazi. V SR je naopak
dobrovolnym sborim ptidélovana technika plosné, ptikladem jsou vozidla Iveco Daily, ktera
byla v roce 2019 predana celkem 365 DHZO v ramci projektu EU. Slovenskym dobrovolnym
sborim tak byly pofizeny totozné vozy s totoznym vybavenim, coz se mize zdat sice jako
jednodussi, ale ne efektivnéjsi feseni.

Celoplosné rozmisténi sil a prostiedkli na uzemi SR se tidi vyhlaskou MV SR ¢. 611/2006

Z. z. o hasi¢skych jednotkach, ktera DHZO ¢leni do nésledujicich kategorii:

- kategorie A, kategorie Al: poskytuje zakladni zasahovou pomoc v oblastech, kde nema
HaZZ dostatecné plo$né pokryti a nespliiuje Casové pozadavky na misto dojezdu a predem
uréené jednoduché zasahy, vyjizdi do 10 minut;

- kategorie B, kategorie C: poskytuje podpurnou zasahovou ¢innost HaZZ v predem
uréenych zasahovych ¢innostech (dalkova doprava vody, jednoduché likvida¢ni prace,
sttidani prislusniktt HaZZ pii spolecném zéasahu atd.);

- kategorie D: kategorie, do niz je jednotka piifazena automaticky, pokud nepozada
0 pretfazeni do vyssi kategorie.

Z laického pohledu Ize sbory rozliSit na ty, které poskytuji zakladni zasahovou pomoc

a ty, které poskytuji pouze podpirnou zdsahovou pomoc HaZZ SR. V ramci celoplosného

rozmisténi sil a prostfedku bylo v roce 2018 celkem 1766 jednotek DHZO SR v jednotlivych

kategoriich, v CR to bylo 6 846 jednotek, viz Tabulka 10 (udaje v ni jsou platné k 31. 12.

2018) (32); (93).

Tabulka 10: Kategorie poZarnich jednotek dobrovolnych hasi¢skych sbori CRa SR

Dobrovolny sbhor Kategorie poZarni jednotky
Al A B C Celkem
DHZO SR 3 106 951 706 1766
JSDHO CR JPOII. JPO 111 JPO V. Celkem
236 1355 5255 6846

Zdroj: (14); (101)

Jednotek DHZO zatazenych v kategorii Al a A (jednotky poskytujici zakladni
zasahovou pomoc) je na celkovém poctu jednotek pouze 6 %, v porovnani s poctem JPO II.
a JPO IlI. (jednotky, které mohou zasahovat i mimo Gzemi svého ztizovatele), kterych je na

celkovém poctu JPO celkem 23 %.
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V ramci komparace Cetnosti zdsahové cCinnosti, je potieba pocet zdsahli DHZO
a JSDHO piepocitat vzhledem k rozdilnému poétu obyvatel CR a SR na 100 000 obyvatel
dané zemé viz. Tabulka 11 (idaje v ni jsou platné k 31. 12. 2018). Z této tabulky je patrné, Ze
DHZO SR zasahovaly v roce 2018 pouze u 63 zasaht na 100 000 obyvatel, na rozdil od
JSDHO CR, které zasahovaly u 489 zasahti na 100 000 obyvatel.

Tabulka 11: Zasahovi &innost dobrovolnych hasi¢skych sbori CR a SR

Posér Technicka Dopravni | Nebezpecné Jiné
pomoc nehoda latky Celkem
DHZO SR celkem 2014 400 118 14 873 3419
DHZO SR na 100 000 obyvatel 37 7 2 0,2 16 63
JSDHO CR celkem 22671 21839 5840 1708 1 52059
JSDHO CR na 100 000 obyvatel 213 205 55 16 0 489

Zdroj: (14); (101)

Ze zjisténych informaci tak vyplyvé, ze DHZO SR jsou oproti JSDHO CR vyuzivany

vV omezené miie. Z tohoto divodu byla navrzena nasledujici opatieni:
- rozdéleni DHZO do kategorii JPO I1., 1ll., a V. po vzoru JSDHO;
- efektivngjsi prerozdélovani ziskané techniky prostfednictvim dotaci.

Aplikaci vySe uvedenych opatteni by doslo k nasledujicim pozitivnim dasledkim:
- snizeni vzniklych $kod nasledkem ptisobeni mimoiadnych udalosti;
- poskytnuti efektivnéjsi a rychlej$i pomoci osobam postizenym mimoradnou udalosti;
- zefektivnéni prerozdélovani ziskané zdsahové techniky prostfednictvim dotaci;
- sniZeni opotiebeni zasahové techniky profesionalnich hasi¢skych sbort.

V uplynulych Sesti letech se zacalo k DHZO SR Iépe ptistupovat, zacala ploSna obména
jejich zasahové techniky a zacalo se na né vice pohlizet jako na sbory, které pomahaji pfi
mimotadnych udéalostech namisto sborti vykonavajici pouze pozérni sport. Je tedy zapotiebi
pfestat je rozdélovat pouze na sbory poskytujici zakladni a podplrnou ¢innost pii zasazich,
ale navysit jejich ucast pii mimotadnych udalostech a navazat uzsi spolupraci s HaZZ SR, po

vzoru CR, kde je tato spoluprace jiz dlouhodobé na vysoké trovni.

5.2 Zhodnoceni vzdélavani prislusniki

PtisluSnici hasi¢skych sbori se ucastni kurzii a Skoleni ve vzdélavacich zafizenich
nejenom po piijeti do sluzby, ale také v pribéhu trvani sluzebniho poméru tak, aby dochazelo
pravidelné k prohlubovani a ziskavani novych védomosti. Pislusniky je potieba na zasahovou
¢innost kvalitn€ pfipravit, jejich vycvik a vychova by mély probihat na profesionalni Grovni
a za co nejrealnéjSich podminek.
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HaZZ SR ma jedno vycvikové centrum, které funguje od roku 2013 a je vybaveno na
nacvik zasaht u riiznych typti mimotradnych udalosti. HZS CR ma tii vycvikova zaiizeni, kdy
zatizeni pro praktickou piipravu piislusnikii je v Brné a ve Zbirohu a pro teoretickou piipravu
ptislusnikt slouzi zafizeni ve Frydku — Mistku. Nelze urcit, zda je pro hasi¢sky sbor lepsi
jedno vycvikové zafizeni se vSemi trenazéry a vyukovymi mistnostmi na jednom misté, nebo

rozmisténi vice rizné vybavenych vycvikovych stredisek.

5.2.1 Navrh opatieni pro HZS CR a HaZZ SR

Prislu$nici hasi¢skych sborti se kromé béznych mimofadnych udalosti jako je pozar,
povoden, autonehoda, vichfice atd. mohou setkat S mimofadnou udalosti typu havarie
s unikem nebezpecné chemické latky do ovzdusi. Nebezpecné chemické latky jsou dle zékona
¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o zméné nékterych zakont
definované jako latky, které jsou vybusné, oxidujici, extrémné hoflavé, toxické, zdravi
Skodlivé, ¢i nebezpecné pro zivotni prostiedi a které mohou piivodit poSkozeni zdravi nebo
smrt. K tniku muze dojit ptisobenim ¢lovéka (pfeprava nebezpeénych latek, havarie ve
vyrobg), pfirodnimi vlivy (povoden, vitr, sesuv pudy), pfi pozaru (zplodiny hofteni),
nasledkem teroristického utoku, ¢i valecné operace. Mimo stalych, nepohyblivych zdroja
(k zasazeni dochazi vyjimecné, ale dochazi pfi ném k rozsahlym skodam na majetku
a zdravi), mohou byt zasazeny i mobilni zdroje, jako je nakladni automobil, ¢i vlak
prevazejici danou latku (k zasaZzeni dochdzi cCastéji, ale byvd menSiho rozsahu). Dusivé,
jedovaté a zneschopiiujici drazdivé latky (napt. chlor, kyanovodik) jsou béZzné€ dostupné, levné
a snadno vyrobitelné a jejich zneuziti v rdmci chemického teroristického utoku je tak velmi
snadné jak pro teroristické skupiny, tak jednotlivce (napt. pouZziti chemickych latek
Vv uzavienych prostorach, kde je velka koncentrace osob, jako je letisté, hudebni koncert, ¢i
obchodni diim).

Ptikladem tniku nebezpe¢né chemické latky do ovzduSi Ize uvést nedavnou
mimotadnou udalost v PreSové na Slovensku, kde v souvislosti s vykopovymi pracemi doslo
K prorazeni potrubi a Gniku plynu do ovzdusi. Nasledkem toho doslo k vybuchu nedalekého
panelového domu a imrti 7 osob. V Ceské republice Ize jako ptiklad uvést unik nebezpetné
latky ve spole¢nosti Farmak v Olomouci, kde doslo k vyliti kyseliny sirové do kanalizace
a naslednému umrti 2 osob (41).

Néavrhem opatieni je navazani spoluprice mezi HZS CR a HaZZ SR zuréenych
ptfihrani¢nich oblasti (Jihomoravsky kraj a kraj Trnava) vramci spoleného vycviku

ptislusniki na zasah u mimofadné udalosti typu Unik nebezpecné chemické latky. K tniku

69



muze dojit jak v souvislosti s nehodou (dopravni prostiedek, chemicka spolecnost), tak
nasledkem zamérného jednani 0soby, ¢i skupiny osob v ramci chemickych teroristickych
utokd, u nichz je piedpoklad, Zze se budou vyskytovat ¢im dal Castéji. Piislusnici hasi¢skych
zachrannych sborti Ceské a Slovenské republiky se tak mohou setkat v ramci vzijemné
spoluprace na odvraceni nebezpe¢i a zmirnéni ¢i odstranéni Skod zpusobenych touto
mimotéadnou udalosti. Vycvik by probihal jak v ceském, tak i slovenském vycvikovém
zafizeni pro nacvik zasahu pii riznych zpusobech vzniku této mimofadné udalosti. V piipadé
realizace tohoto navrhu by bylo zapotiebi zohlednit rozdilné vybaveni vycvikovych center,
zpusob vedeni vycvikil i samotny postup pii zasazich, coz by vSak oba sbory mohly vyuzit
k zefektivnéni vycviku svych piislusniki a nasledné zasahové cCinnosti. Vzhledem
K aktualnimu Sifeni onemocnéni COVID-19 je nemyslitelné uskuteénit spoleéné cviceni
Vv dohledné dobé. Proto je navrzené ¢asové rozmezi stanovené az od ledna 2021, kdy by méla
byt situace ohledné Sifeni viru stabilizovana. Nasledujici Tabulka 12 obsahuje pichled

¢innosti v ramci realizace spole¢ného cviceni.

Tabulka 12: P¥ehled &innosti v ramci realizace spole¢ného cvifeni HZS CR a HaZZ SR

Casové rozmezi Piehled ¢innosti

a) spole¢né jednani zastupci HZS CR a HaZZ SR o vytvoteni dohody ohledné
spole¢ného cvi¢eni na mimotadnou udalost typu tnik nebezpecné latky do ovzdusi

leden 2021
b) urceni pravidel spolecné¢ho cvieni v rdmci zdsahu u mimotfadné udalosti typu

unik nebezpecné chemické latky do ovzdusi

teoreticka p¥iprava prislusnikit HZS CR a HaZZ SR ve SVZ HZS CR - stiedisko
Frydek — Mistek vybranymi Skoliteli z fad ¢eského a slovenského sboru:

a) nacvik prvni pomoci postizenym osobam

anor 2021 b) manipulace s vybavenim k chemickym zasahiim

C) uréeni priorit zasahu

d) Skoleni o vlastnostech nebezpeénych chemickych latek

e) zavérecné testovani

a) realizace cviteni ve SVZ HZS CR - stfedisko Brno za piitomnosti hodnoticich
Skolitelt

b) realizace cviéeni ve vycvikovém stfedisku HaZZ Le$t za ptitomnosti

brezen 2021 | b qnoticich skoliteli

¢) hodnotici schiize zastupcti HZS CR a HaZZ SR

d) zvefejnéni zaveért jednani a vysledkl cviceni

Zdroj: Vlastni zpracovani

K vycviku ve vycvikovém zafizeni HaZZ Lest lze vyuzit napf. trenazér — cisterna

s nebezpecnou latkou, ktery slouZi k nacviku eliminace nasledkidi uniku nebezpecné latky
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a bezpecnostnich pravidel pii vzniku této mimofadné udalosti. Ve SVZ HZS CR - stedisko
Brno (do jeho modernizace bylo v pribéhu programového obdobi investovano 168 629 118, -
K¢), by se jednalo napi. o trenazér — vlakova cisterna, ktery slouzi pro nacvik zasahu
s pritomnosti nebezpecné kapalné latky na Zzeleznici. K teoretické piipraveé, ¢i kondni

spoleéného jednani Ize vyuzit prostory SVZ HZS CR — stiedisko Frydek — Mistek (67).

5.3 Zhodnoceni vyuZiti zdravotnickych zachranai u HZS CR a HaZZ SR

Z rozhovorit vyplynulo, ze MV SR mé od ministerstva zdravotnictvi SR piidélenou
licenci poskytovatele zachranné zdravotni sluzby. Navic obdrzel kazdy krajsky HaZZ SR
Vv bieznu 2019 sanitni automobil hasi¢ské sluzby, které byly potfizeny za ucelem poskytovani
neodkladné zdravotni pomoci osobdm, jejichZ zdravotni stav to vyzaduje pii zasazich (at’ uz
se jedna o zasahujici pfisluSniky, ¢i osoby postizené mimoiadnou udélosti). Cilem potizeni
ambulanci je navysit profesionalitu HaZZ, snizit ztraty na zivotech a chranit zdravi ob&ant pti
mimotadnych udalostech. Ambulance jsou vybaveny profesionalni zdravotnickou, ale
i hasi¢skou technikou, jako autonomni dychaci ptistroje, termokamera atd. K uzivani sanitek
jsou urceni specialné vycviceni hasi¢i na pozici hasi¢-zdravotnicky zachranaf, kteti jsou plné
pfipraveni poskytnout piedlékaiskou prvni pomoc, jako zdravotni zachranaf u zachranné
sluzby (61).

Tento typ zachranaiského vozu se u HZS CR nenachazi a o jeho pofizeni se dle
dostupnych informaci neuvazuje ani do budoucna a nema ani pfidélenou licenci poskytovatele

zachranné zdravotni sluzby.

5.3.1 Navrh opatieni pro HZS CR

Prvni pomoc u zasaht, Skoleni ostatnich pfislusnikii v oblasti zdravovédy a zajistovani
dostateénych zisob zdravotnického materialu na hasiéskych stanicich HZS CR maji na
starosti tzv. zdravotnicti garanti, kteti maji potfebny kurz, ¢i vzdélani k vykonavani téchto
¢innosti. Neni vSak stanoven jednotny systém vzdélavani hasic¢i-zdravotnikt, ktefi maji
u zasahii k dispozici pouze zakladni vybaveni, které zdaleka neodpovida vybaveni ZZS. PCR
a HZS CR maji viadach svych pfislusnikii tzv. First responder, coz jsou osoby, nebo
vyjezdové skupiny, které jsou odborné zpusobilé poskytnout resuscitaci, k cemuz maji
k dispozici AED (automatizovany externi defibrilator), tedy pfistroj slouzici k resuscitaci
osob. First responder poskytuje prvni pomoc zranénym osobam pied piijezdem ZZS, nebo je

ke zranéné osob¢ posadka vyslana, pokud je jasné, ze bude u zranéné osoby diive nez ZZS.
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U HZS CR viak chybi jednotny systém pravidel pro 8koleni, vycvik a systém
odménovani hasicl-zdravotnikd. Navrh opatfeni v tomto sméru je zavést jednotny systém
nejenom pro Skoleni, ale také odménovani, protoze V soucasné dobé chybi dostate¢na
motivace prislusnikti k dopInéni vzdélani v oblasti poskytovani prvni pomoci.

Piislusnici HZS CR &asto poskytuji prvni pomoc pii zasazich na obtizné dostupnych
mistech, u zavaznych dopravnich nehod, ¢i rozsdhlych mimotadnych udélosti (povoden,
Zelezni¢ni nehoda aj.) Pro zranéného ¢lovéka hraje hlavni roli pfedevsim Cas a proto (hlavné
na odlehlych mistech) musi prvni pomoc ¢asto poskytovat pravé piislugnici HZS CR, kteii
jsou na misté mimotadné udalosti jesté pred pifjezdem ZZS CR. V soucasné dobé sice hasigi-
zdravotnici prochazi kurzem neodkladné zdravotnické pomoci, je ovSem zapotiebi ptidat
pozadavky jak na vzdélani zdravotniku, tak na jejich odméniovani. I v piipadé tohoto opatieni
je nutné vyckat s realizaci, az bude situace v souvislosti s sifenim nakazy COVID-19 zcela
stabilni. Nasledujici Tabulka 13 obsahuje piehled ¢innosti v ramci realizace opatieni

vzdélavani hasi¢u-zdravotniku.

Tabulka 13: Prehled ¢innosti v ramci vzdélavani hasi¢u-zdravotnikia

Casové rozmezi Piehled ¢innosti
Stanoveni jednotnych pozadavkl na vzdélani prislusnika na pozici hasic-
zdravotnik:
fijen 2020 a) minimaln¢ bakalaisky titul v oboru zdravotnické zachranarstvi

b) kurz neodkladné zdravotnické pomoci

¢) odborna staz u ZZS CR

a) osloveni a vybrani vhodnych pfislusnika (pfednostné s jiz ukonéenym
zdravotnickym vzdélanim)

listopad 2020 - - —
b) realizace rozsiteného kurzu neodkladné zdravotnické pomoci ve SVZ HZS

CR vedeného zachranafem ze ZZS CR

¢) uzavieni smlouvy se ZZS CR o odborné stazi pro hasi¢e-zdravotniky v
Prosinec—leden 2020 | rozsahu minimalné 5 hodin tydne po dobu dvou mésicii a zapoceti odbornych
stazi

Zdroj: Vlastni zpracovani

V souvislosti s pozadavky na vzdélani a znalosti hasi¢i-zdravotniki by bylo zapotiebi
stanovit 1 systém jejich odménovani. To lze vyfeSit stanovenim oficidlni funkce hasic-
zdravotnik, diky které by zasahovy hasi¢ dostaval k béznému platu navic finan¢ni ohodnoceni
za tuto funkci ve formé zvlastniho ptiplatku.

Mg¢sicni zvlastni piiplatky jsou stanoveny od 1. 1. 2019 ve vysi:
- 8000,- K¢ v pripadé ucasti na mezinarodni zachranné operaci;
- 6900,- K¢ za sluzebni ¢innost instruktor potapéni, letecky zachranar, lezec instruktor;

- 5600,- K¢ za sluzebni ¢innost v jednotce PO;
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- 5000,- K& za sluzebni ¢innost velitel stanice HZS kraje, &i velitel roty ZU HZS CR;
- 4500,- K¢ za sluzebni ¢innost ptislusnika OPIS (v tarifni tfidé 4-8);
- 3800,- K¢ za denni sluzbu (90).
Zvlastni ptiplatek pro pislusniky, ktefi jsou ve funkci hasi¢-zdravotnik, by tak s ohledem

na vysi ostatnich piiplatkit mél byt stanoven v rozsahu 4 000 — 6 000 K¢ za mésic.
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6 Zavér

Po rozdéleni CSFR v obdobi mezi lety 1993-2020 doslo k zasadnimu vyvoji v obou
sledovanych hasi¢skych sborech. Z postsocialistickych sborti pozarni ochrany, se zaméteni
vétSinou na ochranu pied pozary, se tyto utvary preménily v jednotné moderni Hasicské
zachranné sbory, kde ochrana pied pozary sice dale hraje vyznamnou roli, ale se stale niZz§im
podilem. Je to zptisobeno $kalou &innosti modernich Hasi¢skych zachrannych sbori Ceské
i Slovenské republiky, ktera se neustale rozsifuje. Do zakladnich oblasti, které dnes oba shory
zajistuji patii zejména ochrana pied pozary, likvidace nasledki mimotadnych udalosti
zpusobenych pfirodni katastrofou (napf. povodeni), technologické a chemické nehody
zpusobené lidskou cCinnosti, feSeni nésledkti dopravnich nehod, vykon statniho pozéarniho
dozoru, ochrana obyvatelstva, Gdrzba a zajisténi kryti pro obyvatelstvo, pozarni a stavebni
prevence, kontrolni ¢innost v oblasti ochrany ptfed pozary, provoz telefonniho centra
tisnového volani 112 pro cely IZS, udrZzovani komunikaéni sité¢ pro zasah v systému IZS,
organizovani a zajiSténi mezindrodni pomoci, organizaci pieshrani¢ni spoluprace pfi
spole¢ném zasahu na uzemi vice statt a fadu dalsich.

Mezi podstatné spole¢né zmény sbort patii pfistup k pozici hasiCe a ostatnich
ptislusniki. ZvySuji se naroky na jejich vzdélani a praktické dovednosti, fyzickou
pripravenost i vystupovani. Jedna se o narist Cinnosti, které hasi¢ské zachranné sbory nuti
zvySovat naroky na zakladni pozici, zvySovat objem investovaného Casu i uciva zakladniho
vycviku. Piikladem mize byt zvySujici se pocet hodin vénovanych vycviku zésahu na
chemickou latku, kdy se b&ézny hasi¢ na zdkladni pozici uci v zakladnim vycviku Cinnosti,
které diive byly urCeny specialistim protichemické sluzby s viceletou praxi. Dfive byla
vétsina zasaht spojena s likvidaci pozard a tomu odpovidalo i vybaveni a vycvik hasi¢l. Dnes
velké pozary tvofi pouze desetinu piipadl, které sbory fesi. VEtSina zasaht je technickych
a tomu musi odpovidat odborna ptipravenost a zkusenost hasi¢li na vSech pozicich. Prikladem
vyvoje je feSeni dopravnich nehod s vyprostovanim zranénych osob z havarovanych vozidel.
Na zacatku 90. let bylo velkym pokrokem, kdyz si kazdy kraj potidil jeden specialni rychly
zasahovy automobil Tatra 613 ve specidlnim provedeni na feSeni dopravnich nehod se
specidlné vycvicenou posadkou, ktera tvofila ,.elitu” sboru. Byl to velky pokrok, i kdyz
z dnes$niho pohledu profesiondlnich hasicl je vybaveni vozidla a vypro§tovaci néstroj spise
usmévny. Hodnota téchto vozidel byla spise symbolicka, ale urcila trend dal$iho vyvoje. Dnes
je jiz plnohodnotné vyproStovaci zafizeni téméf na kazdé prvovyjezdové cisternové

automobilové stiikacky (CAS) nebo rychlého zasahového automobilu (RZA). Kazdy
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pfislusnik je vycvicen k vyprostovani zranénych osob po dopravni nehodé a k poskytovani
predlékarské péce. Rychlost vyvoje byla zavisld na ekonomické situaci, kterd urcovala
moznosti nakupu materialu a pokrok ve vyvoji technickych prostiedka.

V ramci izemniho uspoiadani Ceské a Slovenské republiky lze najit podobnosti i zdsadni
rozdily. Slovenska republika si ponechala okresni usporadani, kdy pocet okrest je dokonce
o tfi vy$si nez pocet byvalych okresti v Ceské republice. Ceska republika dala ptednost
krajskému uspoifadani s organizaci kraje na tzemni odbory (krom¢ hl. m. Prahy), které ve
vetsing piipada kopiruji ¢lenéni na obce s rozsifenou pusobnosti. Rozdily jsou i v planech
plogného pokryti, kdy HZS CR vice vyuziva Jednotky sborti dobrovolnych hasict, které
zfizuji povinné obce, pficemz pravidla pro zfizovani a naptiklad jmenovani velitelt téchto
jednotek fidi HZS kraje. Ten také JSDHO vede, Skoli a kontroluje. Vybrané JSDHO jsou
zafazeny v systému IZS a pokud jsou jejich velitelé pii feSeni mimoradné udalosti veliteli
zdsaht, maji stejné postaveni jako velitel jednotky HZS CR. Na Slovensku vyuZivaji
dobrovolné jednotky mnohem ménég, maji méné kvalitni vybaveni i pfipravu. Nejsou zafazeny
ve velkém poctu a rovnomérné v systému ploSného pokryti a tomu odpovidaji i realné
dojezdové asy HaZZ SR, kdyz jesté v roce 2014 byl maximalni garantovany dojezdovy Cas
do né&kterych oblasti 40 minut. V porovnani s CR, kde je standardem jiz od 90. let maximalni
dojezdovy cas 20 minut, ale dlouhodoby primérny standard je 9 minut. Tento rozdil
zpiisobuje rozdilny terén obou zemi, ale také dobré vyuziti JSDHO v CR. Obéana v nouzi
zajima4, jak dlouho bude na pomoc ¢ekat, nezajima ho, jak bude zorganizovana.

Jednim z podnétd, ktery mél vliv na zmény ve vyvoji sbort, piedstavuji zasadni
mimotadné udalosti vétSiho rozsahu, které sbory feSily. Jednou z tragickych udalosti, ktera
méla vliv na vyvoj HZS CR, byla povodeii v roce 2007 na Moravé, kde zahynulo 49 osob,
Skody byly odhadnuty na 62 miliard korun a byla postiZzena zasadni dopravni infrastruktura —
silnice, mosty i Zelezni¢ni trati a mnoho obyvatel bylo katastrofou postizeno. Zde se jako
slabina projevilo okresni uspofadani pozarnich utvard, vazla pomoc postizenym oblastem,
ktera ptichazela pozdé a tam kde uZ bylo potieba zahdjit likvidaéni prace, ptichazely teprve
zachranné tymy. Kvalitni spojeni nebylo ani mezi kooperujicimi sloZkami, ¢asto ani mezi
hasiCi. Zcela selhal vystrazny systém, takZe v nckterych obcich nevédéli o blizicim se
smrtelném nebezpe¢i (obec Troubky). Celé toto selhani systému vedlo Kk reorganizaci
hasi¢skych utvard, 1 jinych statnich organt a vzniku integrovaného zadchranného systému.

Dale je zajimavy fakt, Ze v obdobi krize, nejvice v roce 2013 doslo k propousténi
ptislusniki a redukci tabulkovych zakladnich platt, coz mélo za nasledek odchod zkusenych

piislusnikd. V nasledujicich letech, kdy nastalo obdobi ekonomického vzestupu, vSak doslo
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k op&tovnému nabirani uchaze&t o praci u HZS CR, ti jsou viak bez potiebné praxe. Takze
v obdobi krize, kdy se vlada snazila o koncep¢ni skrty, se tyto Skrty projevily ve finale jako
drahé fteSeni, protoze piinesly negativni duasledky pro kvalitu poskytovanych sluzeb,
propousténi a odchody kvalifikovanych pfislusnikt, do kterych bylo investovano. Thned po
navysSeni prosttedkl se pristoupilo k opétovnému obnoveni tabulkovych mist, ale ptislusnici,
kteti sbor opustili, se jiz nevratili.

Hasi¢ské zachranné sbory (nejenom) v CR a SR se aktualné potykaji s iplné novou
mimoftadnou situaci, kterou je Koronavirus SARS-CoV-2 ifici nakazu COVID-19. V CR je
pro boj s Koronavirem aktualné nasazeno 70 piislusniki ze ZU HZS CR, aby nedoslo
Kk ohrozeni akceschopnosti HZS krajt, které se musi vénovat béznym zasahiim. Do vycétu
¢innosti, které sbory nové fesi (a na které jsou kvalitné ptipraveny) v souvislosti s §itici se
nakazou patii napiiklad dekontaminace zdravotnickych zéchranaiii po oSetfeni pacienta
S podezienim na nakazu, vykladani, tfidéni a distribuce potiebného materiadlu (zdravotnicky
material, rousky, respiratory) z letadel, evakuace ob¢ant uvizlych na zahrani¢nich letiStich
v disledku karanténnich natizeni aj.

Vyzvou a tématem do budoucnosti pro oba sbory je ochrana pfed terorismem. Jiz
v soucasné dob¢ je posilovana schopnost obou sborii reagovat na tento druh nebezpeci.
Navazuje na dlouhodoby trend vzristajici dalezitosti chemické sluzby u HZS CR i HaZZ SR,
ktera je posilovana personalné i materidlng.

V personalni oblasti je nutné zminit, Ze spole¢ny stat Cechii a Slovakii zanechal v lidech,
ktefi v hasi¢skych sborech pusobi, hluboké stopy, které oba sbory spojuji a davaji jim
podobné obrysy. Nadstandardni, dnes jiz mezinarodni, spoluprace posiluje spolecny ptvod
obou sborl. Vzijemna a Casnd vymeéna pracovnich skupin a zkuSenosti zajistuje dalsi

ovliviiovani obou sbora.
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Piiloha 1: Seznam otidzek pouZitych v rozhovoru s respondentem 1

Cislo otizky Otazka
1 Jakym zptisobem byly v obdobi 2014 - 2028 financovany Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obci?
2. Jaky je vyhled do budoucnosti vyuziti JSDHO v systému plosného pokryti?
3. S jakym problémem se dnes JSDHO nej¢astéji setkavaji?
4, Jakym zptisobem piispiva HZS CR k feSeni tohoto problému?
5. Jaké zasadni mimotadné udalosti dle vaseho nazoru ovlivnily vyvoj HZS CR?
6. Jakou konkrétni mimoradnou udalosti (¢i udalosti) byste v této souvislosti rad zminil?
7. Jaky priibéh mély povodné v roce 1997 a pro¢ byly pro vivoj HZS CR zasadni?
8. Jak se zminéna reorganizace HZS CR projevila pi nasledujicich povodnich v roce 2002?
9. Jak hodnotite vyznam Zachranného ttvaru pro HZS CR?
10. Jaky byl pribéh pievodu zachranného ttvaru od ministerstva obrany k ministerstvu vnitra?
11, Hodnotite dnes (s ohledem na té7ké zacatky) innost ZU HZS CR jako pinosnou, &i nikoliv?
12. Uved'te prosim pitklad zasahu vétsiho rozsahu, kterého se ZU v poslednich letech uéastnil.
13. Na jaké tirovni je podle vas spoluprace mezi HZS CR a HaZZ SR?
14, Jaké faktory maji vliv na fungujici spolupraci mezi HZS CR a HaZZ SR?

Zdroj: Vlastni

zpracovani

Piiloha 2: Seznam otazek pouzitych v rozhovoru s respondentem 2

Cislo otazky

Otazka

1

Jaky vyznam m4 z vageho pohledu vnitini vzdlavani v HZS CR?

Jakym zptisobem reaguje vnitini vzdélavaci systém HZS CR na rozriistajici se portfolio zAsahovych &innosti?

Z jakého diivodu je v soucasné dobé HZS CR neusp&iny v oblasti ziskavani novych uchaze&i o praci?

Jakym zptisobem probihd vnitini vzdélavani ptisluinikat HZS CR?

Jakych zptisobem motivujete k prohlubovani jejich teoretickych a praktickych dovednosti?

Za jak dlouho se z nového piislusnika stane samostatny clen zdsahového druzstva?

Jak byste charakterizoval strukturu financovéani HZS CR v letech 2014 — 2018. Jaké jsou zakladni tendence?

Je tedy, dle Vasich pfedchozich slov, HZS CR dostate¢né finanné zabezpe&en?

© |0 N[O |t

Jaké jsou aktualng nejvétsi problémy s financovanim HZS CR?

[N
©

Z jakého divodu doglo k tak znaénému navyseni finanénich prostiedki uréenych pro HZS CR?

[
=

Jakou pozici mi Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy v krajském uspotadani HZS CR?

Zdroj: Vlastni

zpracovani

Piiloha 3: Seznam otazek pouzitych v rozhovoru s respondentem 3

Cislo otazKy Otazka

Jakym zptisobem byly v obdobi 2014-2018 financovany Dobrovolné hasi¢ské sbory obci?

Jaka technika byla DHZO v uplynulych letech porizena?

Jaké zasadni mimotadné udalosti dle vaseho nazoru ovlivnily vyvoj HaZZ SR?

Jakou konkrétni mimotadnou udalosti (¢i udalosti) byste v této souvislosti rad zminil?

Jaky méla vyse uvedend tragickd mimoiddna udalost vliv na dalsi fungovani HaZZ SR?

Jak hodnotite vyznam Zachrannych brigdd pro HaZZ SR?

Jak doslo ke vzniku zachrannych brigdd HaZZ SR?

@O N[O~ W]

Popiste prosim ve zkratce fungovani Zachrannych brigad HaZZ SR.

©

Na jaké trovni je podle vas spoluprace mezi HZS CR a HaZZ SR?

Zdroj: Vlastni

zpracovani




Piiloha 4: Seznam otazek pouZitych v rozhovoru s respondentem 4

Cislo otazky

Otazka

Jak byste charakterizoval strukturu financovani HaZZ SR v letech 2014 — 2018. Jaké jsou zakladni tendence?

Které projekty jsou v soucasné dob¢ financovany z prostredki EU?

O jakych konkrétnich projektech Ize mluvit v souvislosti s financni podporou ministerstva vnitra SR?

Jaky vyznam ma z vaseho pohledu vnitini vzdélavani v HaZZ SR?

Jakym zptisobem probiha vnittni vzdélavani ptislusniki HaZZ SR ve vycvikovém centru Lest™?

Jak se mohou budouci zajemci o zaméstnani u HaZZ SR pfipravit na vykon tohoto povolani?

Njo|ga|~ (W N

Jakou pozici ma Hasi¢sky a zachranny titvar hl. m. Bratislavy v krajském uspofadani HaZZ SR?

Zdroj: Vlastni

zpracovani

Piiloha 5: Pravni pFedpisy upravujici poZzarni ochranu Ceské republiky

Zakladni pravni predpisy PO CR

Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb.

Ustavni zakon &

. 2/1993 5b., Listina zakladnich prav a svobod

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon & 133/1985 Sb._, o pozarni ochrané

Zkon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zéchranném sborn Ceské republiky

Zakon ¢ 361/2003 Sb., o slizebnim pomém piisluinikn bezpecnostnich sbom

Dalsi pravni predpisy

Naiizeni viady

. 34/1986 Sb., o jednorazovém mimotadném odikodnéni osob za potkozeni zdravi pii plnéni ukohl pozarni ochrany

Natizeni viady &.

172/2001 Sb_, k provedeni zdkona &. 133/1985 Sb.. o poZarni ochrané

Vyhlaska MV &

246/2001 Sb.. o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozamiho dozoru

247/2001 Sb_, o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

Vyhlaska MV

. 69/2014 Sb., o technickych podminkach prostredicd pozami ochrany

Vyhlaska MV

- 35/2007 Sb.. o technickich podminkach pozarni technilcy

Vyhlaska MV

&
=
¢
Vyhlaska MV &
&
g
&

. 23/2008 Sb., o technickvch podminkach porarni ochrany staveb

Zdroj: vlastni zpracovani dle (24)




Piiloha 6: Pravni piedpisy upravujici poZarni ochranu Slovenské republiky

Zakladni pravni piedpisy PO CR
Ustava Slovenskej republilcy €. 460/1092 7h.
Ustavny zakon &. 23/1991 Zb., ktorsm sa uvidza Listina zikladnych priv a slobéd ako tstavay zikon
Federilneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
Zikon €. 129/2002 Z._ z., o integrovanom zachrannom svstéme
Zikon € 314/2002 Z_ z., o ochrane pred poZiarmi
Zakon €. 315/2001 Z. z., 0 hasiéskom zachrannom zbore

Dalsi privni piedpisy

Vwhlaska MV SR €. 121/2002 Z z. o poZiarng] prevenci
Vvhlaska MV SR €. 94/2004 Z z., ktorou sa ustanovuji techmicke pofiadavicy na protipofiarnu bezpecnost pri
vystavbe a pri uZivani stavieb
Vvhlaska MV SR €. 96/2004 Z z_, ktorou sa ustanovuyi zasady profipoZiarneg) bezpecnosti pri manipulaci a
skladovani horTavych kvapalin, faZkoich vykurovacich olejov a rastinnych a Zivociznych tukov a olejov

Vvhlaska MV SE €. 124/2000 Z z., ktorou sa ustanoviyl zasady poZiarne] bezpecnosti pri ¢innostiach s
horfavymi plvnmi a horenie podporujucimi phynmi

Vwvhlaska MV SE €. 1422004 Z z. o profipoZiarne] bezpecnost pri vvstavbe a pri uzivani prevadzkiarne a invch
priestorov, v ktorveh sa vykondva povrchova Uprava vyrobkov naterovymi latkami

Vwvhlaska MV SR €. 258/2007 Z.z. o poAadavkach na proftpofiarnu bezpecnost pri skladovani, ukladani a pri
manipulaci s tuhvmi horfavymi latkami

Vvhlaska MV SR €. 1692006 Z.z. o konkrétnveh viastnostiach stabilného hasiaceho zariadenia a polostabilného
hasiaceho zariadenia a o podmienkach ich prevadzkovania a zabezpecenia ich pravidelng) kontroly

Vwhlaska MV SE €. 4782008 Z z. o vlastnostiach, konkrétnvch podmienkach prevadzkovania a zabezpecenia
pravidelngj kontroly poZiarneho uzaveru

Vyhlagka MV SR & 605/2007 Z.z. o vwkondvani kontroly protipofiarne] bezpefnost elektrického zariadenia
Vvhlaska MV SR €. 6992004 Z z. o zabezpeceni stavieb vodou na hasenie poZiarov

Vwhlaska MV SE €. 7192002 Z z., ktorou sa ustanoviyi viastnosti, podmienky prevadzkovania a zabezpecenie
pravidelngj kontroly prenosnych hasiacich pristrojov a pojazdnyvch hasiacich pristrojov

Vvhlaska MV SR €. 72602002 Z.z., ktorou sa ustanoviyl viastnosti elekiricke] pofiarng) signalizacie, podmienky
g prevadzkovania a zabezpecenia je] pravidelne] kontroly

Zdroj: vlastni zpracovani dle (59)

Priloha 7: Terminologicky slovnik

Mrv e

Mimoradna udalost — ujma zapfic¢inéna lidskou ¢innosti, nebo pfirodnimi vlivy a havarie
ohrozujici lidské Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi, u nichZ je zapotiebi provést

zachranné a likvidaéni prace (94).

Zachranné prace — ¢innosti sméfujici k odvraceni, €1 zmirnéni nebezpeci, které vzniklo pfi
mimofadné udalosti, jednad se predevSim o ohrozeni lidského Zivota, zdravi, majetku, nebo
Zivotniho prostiedi (94).

Likvida¢ni prace — cinnosti vedouci k odstranéni $kod, které zpiisobila mimotadna udalost

(94).

Ochrana obyvatelstva — ochranou obyvatelstva se rozumi piedev§im ¢innosti spojené s

varovanim, evakuaci, ukrytim a nouzovym pfezitim obyvatelstva (94).



Vécna pomoc — zprostiedkovani vécnych prostiedkl pii zachrannych a likvidacnich pracich,

nebo pfi ptipravé na n¢ (94).

Osobni pomoc — aktivita spojena s vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci, ¢i pfi
ptipravé na né (94).

Priloha 8: Seznam ORP dotcenych mimoradnymi udalostmi ze zmény klimatu a havariemi, 1. ¢ast

Seznam obci s roziifenou plisobnosti (ORP), jejichZ spravni tzemi je dotéené zvySenymi riziky z mimofadnych udalosti, zpisobenych zménou
klimatu a havariemi nebezpeénych latek
. . o . _ .| Snéhové srazky, Havarc)
Nazev ORP Sucho Orkany a vétrné smrité e peE e nebelzéﬁ:Enych

Benesov X X
Beroun X X
Brandys nad Labem - Stara Boleslav X X
Cesky Brod X

Cernosice X

Kladno X X
Kolin X X
Kutna Hora X

Lysa nad Labem X

Mélnik X

Miada Boleslav X X
Mnichovo Hradisté X

Nymburk X

Podébrady X

Pribram X X X

Rakovnik X

Ricany X X
Ceské Budgjovice X X X
Pisek X X X
Tabor X X X
Tyn nad Vitavou X
Strakonice X X X
Cesky Krumlov X X

Prachatice X X X
Nepomuk X X X

Plzer X
Rokycany X X

Susice X X
Klatovy X X X
Domazlice X X X
Tachov X X X X
Cheb X X X X
Karlovy Vary X X X X
Ostrov X X X

Sokolov X X X X
Décin X X X
Chomutov X X X X
Kadari X X X

Litoméfice X X
Litvinov X X X X
Most X X

Zdroj: (45)



Piiloha 9: Seznam ORP dotéenych mimoradnymi udalostmi ze zmény klimatu a havariemi, 2. ¢ast

klimatu a havariemi nebezpeénych latek

Seznam obci s rozsifenou pusobnosti (ORP), jejichz spravni uzemi je dotéené zvySenymi riziky z mimofadnych udalosti, zpusobenych zménou

Nazev ORP

Sucho

Orkany a vétrné smrsté

Snéhové srazky,
masivni namrazy

Havarie
nebezpeénych
latek

Teplice

X

Usti nad Labem

Zatec

Liberec

Semily

Ceska Lipa

>

2| x| X

Jablonec nad Nisou

Dobruska

| M| x|

Hradec Kralové

Jaromeér

Jicin

Nachod

MR |x|x

Trutnov

Rychnov n. Knéznou

Hlinsko

Chrudim

Lanskroun

Litomysl

R | > ([X]| x| x

Moravska Trebova

D 3| 3| 2| | X

Pardubice

Policka
Svitavy

SCOX | XXX (XX |[>x| X

Usti nad Orlici

Vysoké Myto

Bystfice nad Pernitejnem

Havligkav Brod

Chotébor

Jihlava

x| x| >

Zdar nad Sazavou

MK |Ix|x|x

Pelhfimov

Svétla nad Sazavou

Trebit

Velke Mezifici

Blansko

Brno

Breclav

Butovice

Hodonin

Hustopete

Kyjov

Mikulov

Rosice

AR A A A A R A A A A A A ]

Zdroj: (45)




Piiloha 10: Seznam ORP dotéenych mimoiadnymi udalostmi ze zmény klimatu a havariemi, 3. ¢ast

Seznam obci s rozdifenou plsobnosti (ORP), jejichZ spravni izemi je dotéené zvyienymi riziky z mimofadnych udalosti, zpisobenych zménou
klimatu a havariemi nebezpeénych latek

Havarie
nebezpeénych
latek

Snéhove srazky.

Nazev ORP Sucho Orkany a vétrné smrsté P
masivni namrazy

Slavkov u Brna

Tisnov

WVyskow

X x| x|x

Znojmo

Jesenik X X

Konice

Olomouc

Prostéjov

>

Pterov

Sternberk

Sumperk

Unicov

Zabfeh

Bystfice pod Hostynem

>
M| XX x| >

Holesov

Kroméfiz

P[22 2 x| XXX x| X

Uherské Hradisté

Vsetin X

Zlin

>

=

Koprivnice

R x| >

Novy Jicin X
Ostrava X

>
>

QOpava

Frydek - Mistek X X X

Bruntal X X

Celkem 89 36 59 47

% podil dotéenych ORP na celkovém poctu 422 174 28.0 223

Zdroj: (45)

Priloha 11: Speci4lni automobilovy Zebrik s kloubovym ramenem a pracovnim koSem

HASICI

IVEC o

Zdroj: (1)

Vi



Piiloha 12: Cisternova automobilova stfikacka (velkokapacitni)
4 > — N
| AR | VA

Zdroj: (1)

Priloha 13: Pasové vozidlo

Zdroj: (2)

Vil



Priloha 14: Technicky kontejner pro nouzové zastieSeni obytnych budov

Zdroj: (2)

Piiloha 15: Do¢asny nouzovy tabor

Zdroj: (56)

Vil



Priloha 16: Specialni zichranaiské vozidlo Toyota

Zd roj: “(8) )

Svikyné

Priloha 17: Rozmisténi hasi¢skych staQic HZS hl. m. Prahy
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-
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~
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Zdroj: (31)



