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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva sledovanim naplnénosti zastavitelnych ploch na uzemi
StiedoCeského kraje jako indikator uzemniho rozvoje v lokalitach, které jsou soucasti
suburbanizacnich procesti. ReSerSni ¢ast popisuje hlavni téma a pojmy tykajici
se zastavitelnych ploch, uzemnich plant, suburbanizace a udrzitelného rozvoje.
V analytické c¢asti  diplomové prace jsou vytvofeny, zpracovany, popsany
a vyhodnoceny tfi metody pro zjiSténi skutecného naplnéni zastavitelnych ploch.
Déle je proveden samotny vypofet miry naplnéni zastavitelnych ploch
dle FA CVUT. Posouzeni indikatoru je provedeno v nékolika Grovnich dle rokt nabyti
platnosti uzemnich pland, ze kterych rozvojové plochy vychéazeji. V zdvéru prace
je provedeno srovndni naplnénosti zastavitelnych ploch s rozvojovymi osami

a oblastmi stanovenymi v Politice izemniho rozvoje.

Kli¢ova slova

Zastavitelné plochy, izemni plan, GIS, suburbanizace, Stfedocesky kraj



Abstract

This diploma thesis deals with the monitoring of the fulfillment of the development
areas in the Central Bohemian region as an indicator of territorial development
in the localities that report the suburbanization processes. The exploratory part
describes the main them and concepts of stagnant areas, spatial plans, suburbanization
and sustainable development. In the analytical part of the diploma thesis there are
created, processed, described and evaluated three methods for detecting the actual
filling of the development areas. Further is calculate rate of fulfillment
of development areas according to FA CVUT. The assessment of the indicator
is carried out at several levels according to the years of the validity of the tspatial plans
from which the development areas are based. At the end of the thesis the comparison
of the development areas with the development axes and the areas determined
in the area of development policy is compared.

Keywords

Development areas, spatial plan, GIS, suburbanization, Central Bohemia
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1. UVOD

Hlavnim tématem této diplomové prace je sledovani naplnénosti zastavitelnych ploch
ve StiedoCeském kraji jako indikator uzemniho rozvoje a posouzeni naplnéni téchto

ploch v jednotlivych obcich dle roku nabyti platnosti jejich uzemnich plant.

Tato prace je rozd€lena do dvou casti, na reSerSni a analytickou. ReSersni Cast
se zabyva jednotlivymi pojmy suburbanizace, tizemni plan, udrzitelny rozvoj,
zastavitelné plochy, rozvojové oblasti, rozvojové osy a funkéni urbanizované uzemi,

Kkteré se tykaji hlavniho tématu prace.

Analyticka C¢ast se vénuje vyberu, popisu a zpracovani tfech riznych metod
na zjisténi skuteCného naplnéni zastavitelnych ploch, ze kterych bude vybrana
nejreprezentativngj$i z metod, ktera bude zahrnuta do vypoCtu miry naplnéni
zastavitelnych ploch ve Stredoc¢eském kraji. Dale se analyticka ¢ast vénuje porovnani
vyvoje s rozvojovymi oblastmi a osami v Ceské republice stanovenymi Politikou
uzemniho rozvoje. V poslednim kroku je vyhodnoceno vymezené zastavitelné uzemi

s ohledem na velikost a lokalizaci ORP a posouzena jejich naplnénost.

Hlavni motivaci pro vybér a zpracovani daného tématu bylo, Ze i po deseti letech neni
sledovéna mira naplnéni zastavitelnych ploch v takové mite, aby slouzila jako podklad
pro hodnoceni udrzitelného rozvoje. Poznatky a zjisténi vyplivajici z problematiky,
mohou indikovat velmi dilezité¢ informace o izemi. Mira naplnéni zastavitelnych
ploch je feSena mnohdy jen na lokdlni durovni, ale neni davana
do souvislosti velkych uzemnich celkli. Pfi¢emZz pravé na regionalni urovni
ma vypovidaci hodnotu o uzemi a miZe byt podkladem pro zpracovavani

nejriznéjsich dokumentd v uzemnim pldnovani.

V soucasné dob& je vyvijen tlak na obce, aby nevymezovaly piedimenzované
zastavitelné plochy jen za ucelem zisku a uvédomovali si negativa a SirSi souvislosti.
V soucasnosti je stale malé mnoZstvi obci, které si rizika vyplyvajici z tohoto jednéani
uvédomuji a vnové pofizovanych uzemnich planech navrhuji jiz pfimétené
zastavitelné plochy vzhledem k velikosti zastavéného Uzemi a moZnostem jejich
budouciho rozvoje. Existuji 1 nastroje Uzemniho pldnovani na omezovani

suburbanizace, ktera vyplyva znadmérného vymezovani zastavitelnych ploch.
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V nékterych piipadech tyto dokumenty a opatteni cili na ochranu obci pted silnymi

aktéry v izemi, proti kterym nema obec dostatecnou politickou silu.
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2. CIL

Cilem diplomové prace je provéfit vSechny zastavitelné plochy a plochy piestavby
Vv feSeném Uzemi podle roku vymezeni a zjistit, jak jsou tyto plochy v soucasnosti
naplnény. Dil¢im cilem je indikace dynamiky izemniho rozvoje na zéklad¢ rychlosti

napliovani rozvojovych ploch.

3. METODIKA

Tato prace je rozdelena na reSerSni a analytickou Cast. ReSerSni Cast prace bude
vénovana problematice suburbanizace, Uzemnich plant, udrzitelného rozvoje,
zastavitelnych ploch, rozvojovych oblasti, rozvojovych os a funkénimu

urbanizovanému tzemi, které se tykaji hlavniho tématu prace.

Analytickd ¢éast prace bude vénovana sledovani naplnénosti zastavitelnych ploch
ve Stredoceském kraji jako indikator uzemniho rozvoje. Vstupnimi daty pro zjisténi
miry naplnéni zastavitelnych ploch budou data Uzemné analytickych podkladd,
zejména zastavéné Uizemi, zastavitelné plochy a plochy ptestavby. Pro vypocet bude
zapotiebi zjisténi skuteCného naplnéni zastavitelnych ploch, které bude provedeno
za pomoci tfi riznych metod. Prvni metoda je zaloZena na vyuZiti soucasnych dat
Urban Atlas, ze kterych budou vybrany pouze urbanizované plochy. Druha metoda
vyuziva dat anastroji dalkového prizkumu Zemé. V této metodé budou vyuzity
druzicové snimky zdruzice LANDSAT 8, které budou v programu ENVI
kategorizovany dle ploch a zptlisobu jejich vyuziti. Tfeti metoda je zaloZena na vyuZiti
dat katastru, kde bude skute¢né naplnéni zjistovano nad podkladem katastralni mapy

a bodu budov.

Data z nejptfesnéjsi metody budou pouzita jako vstup do vypoctu miry naplnéni
zastavitelnych ploch dle FA CVUT a dle vysledki bude provedena indikace dynamiky
uzemniho rozvoje, ktera bude rozdélena dle data nabyti platnosti jednotlivych
uzemnich planti obci v feSeném tizemi. Vysledné hodnoty z vypoctu indikatoru budou
také protnuty S rozvojovymi oblastmi a osami pro lepsi prostorovou predstavivost

a urceni dynamiky izemniho rozvoje v jednotlivych ORP Stfedoceského kraje.
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4. RESERSNI CAST

4.1. DYNAMIKA VZNIKU, ZMEN A AKTUALIZACI
UZEMNICH PLANU

Uzemni plan je zakladnim dokumentem, za pomoci kterého, 1ze usmériiovat r0zvoj
obci a naplitovat cile udrzitelného rozvoje. V Ceské republice je izemni plan popsan
dle §43 odst. 1, zakona ¢. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) Uzemni plan stanovi zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany
jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani (dale jen "urbanistickad
koncepce"), usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury; vymezi zastavéné
uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné a plochy
vymezené ke zméné stdavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuZiti
znehodnoceného uzemi (ddle jen ""plocha prestavby"), pro veiejné prospésné stavby,
pro verejné prospésnd opatreni a pro tizemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti
techto ploch a koridoru. Pro uzemni rezervy se pouzije § 36 odst. 1 obdobne.
Zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou reSeny v zdsaddch uzemniho rozvoje,
mohou byt soucasti uzemniho pldanu, pokud to krajsky urad ve stanovisku podle
$ 50 odst. 7 z ditvodu vyznamnych negativnich vlivii presahujicich hranice obce

nevylouci.

Hlavnim milnikem tizemniho planovani v Ceské republice je rok 2006, kdy doslo
k vydani novely zakona o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).
Dosavadni stavebni zdkon ¢.50/1976 Sb. byl nahrazen dodnes pouZivanym stavebnim

zakonem ¢. 183/2006 Sb.

Zakon obcim neukldda povinnost mit vydany izemni plan. Obce potom museji brat
V potaz, ze z absence uzemniho planu pro n€ plynou ur¢itd omezeni z hlediska rozvoje.
Pokud tedy obce nemaji vydany tizemni plan, byl tizemni plan zruSen, nebo pozbyl
platnosti, je potieba na tzemi obce nahliZet jako na tzemi bez uzemniho planu.

Potom bude zastavénym tzemim pouze intravilan obce (Zakon €. 183/2006 Sb.).

V pribéhu psani této diplomové prace doslo k novelizaci zakona ¢.183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen stavebni zakon) k 1.1.2018.
Novela stavebniho zdkona stanovuje, Ze pokud si obce nepofidi uzemni plan

nebo neupravi stavajici (schvaleny pred 1.1.2007), tak od 1.1.2023 bude za zastavéné
13
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uzemi povazovan pouze intravilan obce z roku 1966. Vné intravilanu bude mozné
staveét stavby  pouze takové,  jaké povoluje stavebni zékon

v §18 odst.5 (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Prvnim krokem, pfi vzniku nového tzemniho planu je rozhodnuti o pofizeni,
dale nasleduji kroky zadani tzemniho planu, vydani izemniho planu, nabyti i€¢innosti
uzemniho planu a poptipad¢, pokud je nutno nebo vyvolano z néjakého podnétu,
tak zmény uzemniho planu. Tyto zmény v souvislosti s vymezovanymi zastavitelnymi
plochami podléhaji nahradam za zmény v izemi §102 stavebniho zékona. Kdyz jsou
vymezené zastavitelné plochy pftili§ velké, nebo se vedeni obce rozhodne z jiného
divodu tyto plochy redukovat, tak se za pomoci zmény Gzemniho planu mohou tyto
plochy vrétit do ptivodniho zpiisobu vyuziti. Tento krok neni tak jednoduchy, majitelé
dotenych pozemkd museji byt finanéné¢ kompenzovany za ujmu, kterd jim touto
zménou byla zptisobena na jejich majetku. Z tohoto divodu se obce k tomuto kroku

navraceni ploch do ptivodniho zptisobu vyuziti nepoustéji (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Vznik a potizeni tizemniho planu trvaji dlouhou dobu. Uzemni plan vznika v idedlnim
ptipad¢ cca 1 rok, ale ve slozitéjsich pripadech mlze vznik a pofizeni trvat
az 3 roky. Pritahy ve vzniku a pofizeni izemniho planu mohou vznikat naptiklad
v ptipadech spori na tizemi obce mezi obyvateli, hlavnimi aktéry v Izemi, vedenim
obce, stakeholdery apod. Dalsim problém muze byt, kdyz se na tizemi obce nachazeji

plochy v zajmu ochrany ptirody a krajiny (napi.: NATURA 2000, CHKO, apod.)

Dle stavebniho zdkona by aktualizace uzemnich planti méla probihat jedenkrat za ¢tyii

roky (Zakon &. 183/2006 Sb.).

Podkladem pro aktualizaci a jednim z povinnych dokumentl je tzv. zprava
o uplatiovani tzemniho planu v uplynulém obdobi. Tato zprava by méla byt
piedkladéana zastupitelstvu minimalné jednou za Ctyti roky pofizovatelem uzemniho
planu. Ve zprave jsou obsazeny zpravidla i poZzadavky a podminky pro zpracovani
zmény Uzemniho planu, dale miZze byt obsahem zpravy je navrh na aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje. Nastane-li situace, ze je zapotiebi zmenit nékterou z ¢asti izemniho
planu, mize byt zastupitelstvem rozhodnuto o zpracovani zmény tzemniho planu.
V tomto piipad¢ je zapottebi dokézat, ze jiz neni mozné vyuzit zastavitelné plochy,

které jsou vymezeny (UUR ©2008).
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Pro potieby této diplomové prace jsou stézejni zastavitelné plochy v izemnim planu

a jejich vymezovani.

Zastavitelnad plocha je takova plocha, ktera je Uizemnim pldnem nebo zasadami
uzemniho rozvoje vymezena k zastavéni. Nové zastavitelné plochy se vymezuji mimo
stavajici zastavéné uzemi, jakmile jsou tyto plochy zatavény, tak se stdvaji soucasti
zastavéného uzemi. Nové zastavitelné plochy se nemohou vymezvat pokud neni
prokazano vyhodnocenim potieby vymezeni zastavitelnych ploch, Ze je tato potieba

relevantni (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

4.2. METODY MERENI UDRZITELNEHO ROZVOJE
V SOUVISLOSTI SE ZASTAVITELNYMI
PLOCHAMI

Udrzitelny rozvoj specifikuje mnoho autordi, nejcastéji se vSak pouziva definice

udrzitelnosti a mezigenera¢ni spravedInosti.

Do naSich podminek tuto definici pfejima zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim ftadu, §18 odst.1 v nasledujicim znéni: Cilem uzemniho
planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tizemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrzinost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci

budoucich.

vvvvvv

Udrzitelny rozvoj povazuje clovéka za nejdilezitéjSi prvek svéta, prirody
1 spole€nosti a primarné ma uspokojovat potieby ¢lovéka. Je tedy nutné, aby zadouci
¢innosti probihali dlouhodobé a trvale. Jinak hrozi devastace zdroji nebo jiné
negativni dopady na Zivotni prostfedi. Tyto dopady by byly obtiZzn¢ nahraditelné nebo

nendvratné (Brundtland commision, 1987).

Samotny princip vychazi z Evropskych podkladi, zpracovanych v 60. a 70. letech.
Udrzitelny rozvoj byl uplatiovan i diive bez toho, aby byl tento princip néjak
pojmenovan. To bylo nutné az pod natlakem soucasné ekonomiky a stavu zivotniho

prostiedi. Proto byla na konferenci OSN v Rio de Janeiru v roce 1992 piijata deklarace
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s nazvem Charta zemé, kterd obsahovala celkem 27 zésad udrzitelného rozvoje izemi

(Machova, 2007).

Klicem je tedy integrace mezi socialnim, ekonomickymi a enviromentalnimi zajmy

a jejich primét do vSech rozhodovacich procest (Stoddart, 2011).

Tyto zajmy se v ¢eském prostiedi nazyvaji jako tii pilife udrzitelného rozvoje.
Toto souslovi vzniklo jako zjednoduseni pro uvazovani o udrzitelném rozvoji a ptejal

je také stavebni zakon (Maier, 2012).

Sledovani neboli monitoring zmén, probihajicich v tzemi, napliovani politik
a opatfeni na podporu udrzitelného rozvoje je hlavnim bodem managementu
udrzitelného rozvoje. Porozuméni jednotlivym zméndm a jejich pfi¢indm
lze za pomoci sledovani fyzickych prvki v Gizemi a sledovanim rozloZeni a intenzity
ekonomickych, socidlnich a environmentdlnich jevi. Vysledky a znalosti,
které ze sledovani vyplynou Ize sledovat dvéma riznymi zptisoby. Prvnim zplisobem
je ex-post — zpétné a druhym zpisobem ex-ante — odhad do budoucna. Velmi vhodnym
nastrojem pro objektivni hodnoceni a zjiStovani jevl v uzemi jsou indikétory.
Jak je patrné z nazvu ,,indikéatory* (nebo také ukazatele a metriky), tak hlavnim cilem
je indikovat, naznacit nebo ukéazat hlavni vlastnosti sledovaného tématu a jejich
interpretaci v prubéhu ¢asu. Na Ceském tzemi nejsou indikatory pro hodnoceni

udrzitelného rozvoje systematicky vyuzivany (Maier, 2012).

V praxi jsou vyuzivany dva hlavni pfistupy k popisu a hodnoceni udrzitelného rozvoje
a to ,.kvalitativni* a ,,kvantitativni®. Jak bude podrobnéji popsano v analytické ¢asti
préce, tak pro potieby této prace jsou je vyuzit indikator, ktery vyuziva kvantitativni

meteni (Maier, 2012).

Mezi kvalitativni hodnoceni udrZitelného rozvoje patii naptiklad analyza silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb (SWOT analyza). Vyhodou je zohlednéni
lokalnich a individudlnich specifik a pfizpisobitelnost na rlznd Uzemi.
Velkou nevyhodou kvalitativnich metod je obtizné ziskavani dat a ndasledné

zpracovani, nelze je vyuZit pro vetsi izemi (Maier, 2016b).

Kvantitativni méfeni je hlavnim zékladem vSech systému pouzivajicich
se ke sledovani vyvoje tizemi a popisu dil¢ich bodli v navaznosti na udrzitelny rozvoj.

Kvantitativnim méfenim jsou naptiklad rizné indikatorové sady (Maier, 2016b).
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Pro vybér kazdého indikatoru je zapotiebi zvazit nc€kolik aspektd, které ovlivni
pozorovani (Maier, 2012):

o Ucel

o Me¢fitelnost

e Reprezentativnost

e Spolehlivost a realizovatelnost

e Vypovidaci hodnota

Pro vybrani kvalitntho a vérohodného systému je zapotiebi splnit podminky,
které se v literarnich pramenech oznacuji jako ,,rozméry kvality*. Nejvétsi pozornost
je pak vénovana témto aspektim — uplnost, objektivita, spolehlivost a ptesnost, Casova

uplnost a pfesnost (Carson, 2000).

Indikéatorova podpora tzemniho planovani je v ¢eskych podminkach zaclenéna jako
sledovani, vyvoj a disparity v uzemi do ¢eského prostiedi planovani zavedl stavebni
zakon. Pfedchozi praxi bylo pouze jednordzové a jednoucelové vytvareni jednotlivych
analyz vzdy jako pfiprava pro danou tizemné planovaci dokumentaci. Tyto prace se
vyznacovali velkym mnozstvim konkrétnich informaci, ale jejich zabér v porovnani
Vv Case byl nepouzitelny, tudiz prubézné sledovani zmén v izemi bylo spise v rukou

znalct, ktefi plisobili v jednotlivych tizemich (Maier, 2012).

42.1. INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Hodnotici sadou udrzitelného rozvoje v Ceské republice je ,,Indikativni ukazatele
pro hodnoceni disparit na regiondlni a lokalni urovni. Tato sada indikatortii je jednim
ze zasadnich zdroji informaci pro rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi,
ktera je zpracovavana jako povinna sou¢ast Uzemné analytickych podkladii obci
s roz§ifenou pusobnosti. Tato sada byla vytvofena na zdklad¢ hodnoticich indikétort
pouzivanych ve Velké Britanii. Podoba koneéné sady indikatort pro Ceské izemi byla
zvolena na zakladé bézné planovaci praxe v nasich podminkach a také na dostupnosti

vstupnich dat pro zpracovani jednotlivych indikatort (Sindlerova a kol., 2013).
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Hlavnim cilem pii vybéru indikatord pro hodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi
v Ceské republice bylo, aby tyto indikatory pokryly nasledujici oblasti udrzitelného
rozvoje (Sindlerova a kol., 2013):

e Udrzitelna uroven Cerpani ptirodnich zdroji véetn€ izemi a energie

e Stabilita/dynamicka rovnovaha ekologickych subjektt

e Udrzitelna forma a mira ekonomického rozvoje

e Soudrznost mezi socialnimi skupinami a regiony a socialni propustnost

e Snizeni rizik dopadu pfirodnich katastrof a selhdni infrastruktur

Vsech pét vySe zminénych okruhii obsahuje jiné mnozstvi indikatorti, za pomoci,
kterych lze vyjadfit udrzitelnost v jednotlivych okruzich. Indikdtory obsazené
V jednotlivych okruzich jsou (Sindlerova a kol., 2013):

Okruh 1 - Udrzitelna aroven ¢erpani piirodnich zdroju v¢etné tzemi a energie
e 111 — Mira planovaného riistu zastavéného uzemi
e 112 — Mira naplnéni zastavitelnych ploch

e 113 — Mira recyklace zastavénych pozemkt

Okruh 2 - Stabilita/dynamicka rovnovaha ekologickych subjekti
e 211 —Koeficient ekologické stability (KES)
e 213 — Ekologicka fragmentace nezastavéného tzemi né&kterymi liniovymi

stavbami

Okruh 3 - Udrzitelna forma a mira ekonomického rozvoje
e 311 — Bilan¢ni rovnovaha mezi populacni a pracovistni velikosti
Okruh 4 - Soudrznost mezi socialnimi skupinami a regiony a socialni propustnost
e 413 — Diverzita nového bydleni
o 421 — Podil obyvatel v sidlech v dostupnosti zatizeni ptedskolni vychovy
e 422 —Podil obyvatel v sidlech v dostupnosti zakladnich skol
e 423 — Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v dostupnosti zatizeni piedskolni
vychovy
e 424 — Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v dostupnosti zékladnich skol
e 425 — Dostupnost vetejnych prostranstvi plnicich funkci vetejné zelené

ze zastavitelnych ploch pro bydleni
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Okruh 5 - Snizeni rizik dopadt ptirodnich katastrof a selhani infrastruktur
e 511 — Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v zaplavovém uzemi

e 512 — Podil zastavitelnych ploch v zéplavovém Gzemi

Tyto indikatory musime chéapat jako dopln¢k kvalitativniho hodnoceni, a ne jako
méfitko vyvoje izemi. Jednotlivé indikatory museji byt pouzity vzdy ke konkrétnimu

kontextu v feSeném tizemi (Maier, 2009).

Tyto indikatory svym velmi Sirokym zabérem ptesahuji pouzitelnost pouze pro ucely
hodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi. Mohou byt pouzity pro rozhodovani obci
o budoucim vyvoji a ksepisovani zpravy o uplatiiovani jednotlivych obci.
Daéle v mnohych analyzach jako podklad pro umist'ovani jednotlivych budov ob¢anské
vybavenosti. Do budoucna lze predpokladat, e s aktualizaci Uzemng analytickych
podkladl, kterymi soucésti je tato sada, bude moznost vytvotit sadu hodnoticich
indikatortt v pribéhu casu a vytvofit tak lepSi pfehled a moZnostech planovani

(Sindlerova a kol. 2013).

Pro potieby této prace je nejdilezitéjsi indikator 112 — Mira naplnéni zastavitelnych
ploch z okruhu ¢.1, ktery je jedno z moznosti sledovani zmén v zastavitelnych
plochéach. Je pouzitelny jako podklad pro vyhodnocovani tizemnich plani a jejich
zmén dle stavebniho zakona (Sindlerova a kol. 2013). Tento indikator popisuje
stavajici stav sidla a za pouziti ¢asové fady s hodnotami indikatoru 112, mizeme
sledovat dynamiku rozvoje daného sidla. Dale vyjadiuje rychlost spotieby
zastavitelnych ploch a ploch pfestavby, a tim mutze indikovat jejich naplnéni. Mira
naplnéni zastavitelnych ploch je hlavnim ukazatelem, ktery nam identifikuje miru
efektivity vyuZzivani tzemi a poukazuje na udrZitelné Cerpani izemi (Jihomoravsky

kraj ©2010)

4.3. FUNKCNI MESTSKE REGIONY

4.3.1. FUNKCNI URBANIZOVANE UZEMI-FUA

Na vypoctené hodnoty z vySe popsanych indikatori ma velky vliv poloha feSeného

uzemi v ramci kraje nebo republiky. V této praci jsou popsany funk¢éni urbanizovana
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uzemi a rozvojové oblasti a osy, protoze StiedoCesky kraj je siln¢ ovlivnén Prahou,

jakozto pracovistnim centrem.

Jednou z hlavnich funkci, kterou plni mésta je poskytovani pracovnich ptilezitosti
nejen pro obyvatele mésta, ale také pro obyvatelé blizkého okoli, ktefi za praci

------

koncentrace pracovnich pftilezitosti se oznaCuje za funk¢ni urbanizované uzemi

(Enviweb ©2017).

Jinymi slovy je FUA Uzemi, které dominuje vazbou na pracovistni funkci. Do centra
FUA, tedy centrdlniho mésta celého uzemi dojizdi 30% ekonomicky aktivnich
obyvatel. V Ceské republice Zije ve funkénim urbanizovaném tzemi piiblizné

8,01 milionu obyvatel (Maier, 2010).

Funkéni urbanizovana tzemi vymezuji rizni autofi jinak. Prvnim piikladem
je vymezeni funk¢éniho urbanizovaného tzemi nebo také metropolitni oblasti (anglicky
functional urban areas) organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD.
Spole¢na definice byla vytvofena, aby poskytla moZnost mezinarodniho srovnani

ekonomickych, socidlnich a ekologickych vykonli metropolitnich oblasti

(OECD ©2012a).
Funkéni urbanizované izemi je rozdéleno (OECD ©2012b):

e Malé urbanizované tizemi — populace mezi 50 000 az 200 000 obyvateli

e Stiedni urbanizované tizemi — populace mezi 200 000 az 500 000 obyvateli
e Metropolitni oblast — populace mezi 500 000 az 1 500 000 obyvateli

e Velka metropolitni oblast — populace vice nez 1 500 000 obyvatel

Kazdé urbanizované uzemi je ekonomickd jednotka s husté¢ obydlenymi méstskymi
jadry a jejich zazemim, které je siln€ vazano na jadrové mésto (viz. Obr.1) (OECD

©2012b).
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Obr.1: Vymezené FUA v CR (OECD ©2012)

V Ceské republice je vymezeno (OECD ©2012b) (viz Obr.3):

e Velka metropolitni oblast — Praha

e Metropolitni oblast — Brno a Ostrava

e Stredni urbanizované izemi — Plzeni a Olomouc

e Malé urbanizované uzemi — Ceské Budé&jovice, Zlin, Hradec Kralové,
Pardubice, Liberec, Usti nad Labem, Most, Jihlava, Chomutov, Karvina

a Karlovy Vary

Druhym ptikladem je podpiirnd analyza strategie k integrovanym teritoridlnim
investicim  ,,vymezeni  funkéniho Uzemi Prazské metropolitni oblasti
od doc. RNDR. M. Outednicka, Ph.D a kolektivu se metropolitni oblast da rozdélit na
(viz Obr.4) (Oufednicek a kol., 2014):

e vnitini metropolitni oblast

e vn¢jsi metropolitni oblast

Vnitini metropolitni oblast je slozena z zemi ORP, které maji spole¢nou hranici

s Prahou nebo se zde nachdzi velmi dobré dopravni napojeni na Prahu. Mezi tyto
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ORP (viz Obr.2) patti Cernosice, Brandys nad Labem- Stard Boleslav, Riéany, Kladno,
Neratovice, Kralupy nad Vltavou a Beroun (Oufednicek a kol., 2014).

Vnéjsi metropolitni oblast je definovdna zejména dopravnim napojenim na Prahu,
a tvoti dojizd’kovou oblast nebo také rekreacni zazemi Prahy s mensimi stfedisky.
V tomto tzemi je také velka pravdépodobnost vzniku suburbanizace. Mezi tyto
ORP patii (viz Obr.4) Slany, Mélnik, Lysa nad Labem, Cesky brod, Benesov a Dobi{3
(Oufednicek a kol., 2014).

Semily Metropolitnf oblast Prahy
Mnichovo Tumov
Hradiits I hlavni mésto Praha
Roudnice
nad Labem \g I wniting
vnijsi
Jitin
T
¢
~

Rakownik

Kralovice

Caslav

¥
N
Havlickiv
od
Switld nad }
Sazavou

Vatic

Obr.2: Metropolitni oblast Prahy (IPR Praha)

Ttetim ptikladem je vymezenych FUA od autort prof. Ing. arch. Karla Maiera, CSc.
a kolektivu. Tito autofi rozdéluji funkéni uspotfaddani Gzemi do tfi typll uzemnich
jednotek. Prvnim jsou pracovni centra, kde je dalezity pocet obsazenych pracovnich
mist a vyjizd’ka do pracovniho centra. Dale se vymezi k pracovnim centrim jejich
spadové tUzemi, se kterymi tvoii pracovni mikroregiony. Kolem pracovnich
mikroregionli vznikaji funkéni méstské regiony, ze kterych denné€ vyjizdi minimalné

25% ekonomicky aktivnich obyvatel (Maier a kol., 2010).

ZlepSovani dopravnich infrastruktur ma velky vliv na proménu prostorového
usporddani bydleni, prace a obsluznych infrastruktur, jelikoz se snizuje Casova
dostupnost. Atraktivné€j$i jsou uzemi, které se nachdzeji v dobré navaznosti

na piipojovaci body hlavnich dopravnich tahi v podobé dalnic a Zeleznic. Kazdy
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z vyse zminénych druhd dopravnich infrastruktur ma své klady a zapory v rychlosti
a komfortu piepravy do cilového bodu. Pfikladem mohou byt pfipojovaci body
na dalnice, kde vesnice/mésto lezici v blizkosti ndjezdu je silné¢ zvyhodnéno oproti
vesnici/méstu, které lezi ve vétsi vzdéalenosti od tohoto bodu a dalnice mize byt tézko
piekonatelnou bariérou. VSechny vzdélenosti, které ma clovék prekonavat vSak

zaviseji na ochoté kazdého jedince dojizdét (Maier a kol., 2010) (viz Obr.3).

Obr.3: Prognéza aktivity tzemi Ceska kroku 2020 bez zapoéteni preshrani¢nich vlivi
(Maier a kol., 2010)

Na obrazku 5 vySe je znazornéna zména atraktivity izemi po dokonceni planovanych
zamérl ve vystavbé dopravnich infrastruktur k roku 2020. Vyssi atraktivitu vykazuji
uzemi, které lezi v blizkosti koridori dalnic a rychlostnich komunikaci
(Maier a kol., 2010).

Jak miZeme porovnat vSechny tfi zminéné autory v této problematice, tak vymezeni
jednotlivych ,,funkénich urbanizovanych uzemi* je odlisSné. Vymezeni je zavislé
na dojizd’ce za praci do pracovnich center. Dojizd’ka je zcela zavisla na ochoté
jednotlivce dojizdét. Je tedy pravdépodobné, Ze samotné vymezeni FUA je proménlivé
V zavislosti na realizaci vyznamnych zamérG dopravni infrastruktury, které snizi

casovou dostupnost jednotlivych pracovnich center.
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4.3.2. ROZVOJOVE OSY A OBLASTI V CR

Rozvojové oblasti a rozvojové osy jsou vymezovany v dokumentu Politika izemniho
rozvoje Ceské republiky a piejimany do podiizenych dokumentd. Na Grovni kraje jsou
ptejaty do Zasad izemniho rozvoje a odsud nize do zemn¢ planovacich dokumentaci

obci.

Dokument Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢&. 1
definuje rozvojové osy a oblasti takto: ,,Rozvojové oblasti a rozvojové osy
Jjsou vymezovany v uzemich, v nichz z duvodit soustiedeni aktivit mezinarodniho

‘

a republikového vyznamu existuji zvySené pozadavky na zmeény v uzemi “.

V rozvojovych oblastech a osich je zapotfebi mit vymezené a pfipravené Uzemi
na pozadavky zmén, které vyplyvaji z mezindrodnich a republikovych priorit,
ale museji respektovat a zachovat soucasné hodnoty v daném uzemi. Nutnosti pfi
zvySenych pozadavcich na zmény v izemi je dobra spoluprace mezi jednotlivymi
slozkami vefejné spravy (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav uzemniho rozvoje

©2015).

V rozvojovych oblastech a osach se nachdzeji obce, které jsou dotéeny rychlosti
rozvoje  hlavnich  center  Spfipadnou  spolupraci scentry  vedlejSimi.
Dale se v rozvojovych oblastech a osach nalézaji obce, které jsou v dobré dopravni
dostupnosti k existujici nebo pfipravované kapacitni dopravni infrastruktute (silnice,
dalnice, Zeleznice). V rozvojovych osach se nenachéazeji obce, které jsou jiz zahrnuty
Vv rozvojovych oblastech. Politika tuzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni
Aktualizace ¢. 1 vymezuje dvanact rozvojovych oblasti a tfinact rozvojovych os, kdy
osa OS5 obsahuje jednu podkategorii (viz Obr.6) (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ustav tizemniho rozvoje ©2015)

Ve Stifedoceském kraji je z toho vymezena jedna rozvojova oblast (OB1) a prochazi

zde sedm rozvojovych os (OS1, OS2, OS3, 0S4, OS5, OS5a a OS6) (viz Obr.4).
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Obr.4: Rozvojové oblasti a rozvojové osy na tzemi Stfedoéeského kraje s ndvaznosti na ostatni mésta

(Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢.1)

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti a grafického znazornéni (viz Obr.6) vyplyva,
Ze 1 niZ8i regionalni centra mohou diky kvalité silnic 1. tfidy vykazovat vysokou
atraktivitu subregionalnich center (Nymburk-Podébrady-Kutna Hora-Caslav)
(Maier a kol., 2010).

4.4. URBANIZACNI PROCESY

Nejen poloha vramci funkéniho urbanizovaného uzemi nebo rozvojovych
oblasti a os mé vliv na napliiovani zastavitelnych ploch. Sttedocesky je siln€ ovlivnén
urbaniza¢nimi procesy zejména v podob& suburbanizace. Proto se dal§i ¢ast prace

zabyva jednotlivymi urbaniza¢nimi procesy.

Vnik méstského regionu je mozny hned n€kolika zplisoby a zalezi na mnoha faktorech,
které tento postup ovliviiuji. Dllezitym faktorem pii vzniku méstského regionu

je samotné rozhodovani lidi, finanéni moZnosti, dostupnost pracovnich pfileZitosti,
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ochota dojizdét apod. Méstsky region vznika nejcastéji formou urbanizace,
suburbanizace, dezurbanizace a re-urbanizace (viz. Obr.5) (Maier, 2016a).

1) urbanizace ° 2) suburbanizace

3) dezurbanizace 4) re-urbanizace
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Obr.5: Moznosti vzniku méstského regionu (Karel Maier, 2016)

Urbanizace

Historicky je urbanizace prvnim krokem vyvoje, ktery byl vyvolan piesycenym
pracovnim trhem v zemé&délstvi ve venkovskych oblastech. Na zakladé toho klesaly
mzdy Vvtomto odvétvi a lidé hledali pracovni pfileZitosti v jinych oblastech.
Napoméhal tomu primyslovy rozvoj ve méstech a lidé z venkova se tudiz st¢hovali
za praci do mést (pfesun pracovni sily ze zemédé€lstvi do sektoru primyslu).
Toto obyvatelstvo se ve méstech zabydlovalo pfedev§im v blizkosti primyslovych
arealli, protoze tito lidé bylo odkazani pouze na pé&Si dostupnost do zameéstnani.
Tento jev vedl ke koncentraci obyvatel a mésto na to reagovalo vyvojem a rozriistanim

primyslovych a obytnych ¢asti mést (Outednicek, 2000).

Urbanizace tedy znamena rozrastani mést a rozvoj meéstského zplsobu zivota,
ktery je pfimo spjat se zménou stylu Zivota, navySovadnim kumulace obyvatel

ve méstech a st¢hovani lidi z venkova do mést. Tento trend byl sledovan zejména

26



A

ke

v 19. a 20. stoleti v primyslove vyspélych statech. Trend urbanizace mizeme sledovat
ale 1 nyni zejména ve statech, které jsou méné¢ rozvinuté. Z vyse uvedeného tedy
vyplyva, Ze urbanizace je velmi spjata s industrializaci, védeckotechnickym rozvojem
koncem dvacatého stoleti a s ekonomickou vyspélosti stati a jejich regionii

(CVUT ©2011a).
Desurbanizace

Desurbanizace je pojem, ktery byl poprvé pouzit ve Spojenych statech americkych,
ktery ho vysvétluje jako rlst nemetropolitnich oblasti. Jedna se zejména o odliv
obyvatelstva metropoli zpét na venkov (z historického hlediska). Hlavnim divodem

této zpétné migrace je faktor zivotniho prostiedi (UK PfF©2014a).

Desurbanizace je v postupu vyvoje tietim krokem po urbanizaci a suburbanizaci.
V tomto kroku se projevuji nize popsané vyhody suburbanizace, ale zacinaji
se projevovat a dostavat do hlavniho tématu jednani hlavné nevyhody spojené
s urbanizaci. Tyto nevyhody jsou spojeny zejména s piekrocenim zatéze dopravnich
systémll mésta. Centrum mésta jako pracovisté je z divoda piiliSného naplnéni meést
jiz velmi té€zko dostupné, snizuji se prostupnosti dopravni siti skrze mésto a navysuji
se naroky na parkovaci kapacity v méstském centru. S rostoucim tlakem sektoru
sluzeb nahrazuji kanceldfe a obchody obytnou funkci vcentru mést.
Trend desurbanizace ma za nasledek pokles obyvatel ve mésté nejen v centralni ¢asti,
ale 1 pfedmésti a rust poCtu obyvatel ve venkovskych oblastech v §ir§im zazemi mést
predev§im za hranici dojizd’kové vzdalenosti velkého mésta, kdy se tyto oblasti
transformuji na mensi mésta. Tento rozvoj negativni vliv v cilovych vesnickych
oblastech, kde dochazi krozvoji na zemédé€lskych a pfirodnich plochach

(Oufednicek, 2000).
Re-urbanizace

Pojem re-urbanizace je proces, pii kterém je snaha, zejména politicky a spravou mésta,
o znovuoziveni centralnich ¢asti mést, tedy o ptilakani obyvatel a funkci zpét do centra
a centralni casti mésta. Jedna se o protiklad suburbanizace a desurbanizace
(UK PiF©2014©2014Db).

Pfi re-urbanizaci dochédzi k opétovnému osidlovani centralnich oblasti mést.

Pti procesu re-urbanizace dochazi k obnové, restaurovani a rekonstrukei opusténych
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administrativnich, komerc¢nich, ale 1 historickych industridlnich budov
na nové funkéni vyuziti. Proces re-urbanizace je v soucasnosti podpofen souc¢asnym
trendem ,lofts* (bydleni a prace). Tento trend prosazuje bud tfida obyvatel
s vysokymi piijmy, ktera se soustiedi na historické objekty, které maji velkou obytnou
plochu, lukrativni polohu pravé v centru mésta apod. Nebo druha skupina, kterou jsou
ptislusnici stiedni tfidy. Ty se zaméfuji pfedevSim na komunitni styl Zivota,

kdy preferuji mensi byty, kluby, ateliéry apod. (CVUT ©2011b).
Suburbanizace

Pojem suburbanizace pochazi z odvozeniny anglického slova suburb, neboli
predmésti, které vzniklo slozenim latinskych slov URBS (mésto) a SUB (oznaceni

umisténi vedle, pod nebo za méstem) (Outednicek, 2014).

Suburbanizace je proces, ktery znamena odliv obyvatel, jejich aktivit a s tim spojenych
funkci zmésta do jeho zazemi. Jednd se o proces rozristdni Uzemi mésta,
které je velmi rozSifené nejen na naSem Gizemi, ale miZzeme ho sledovat po celém svéte.
Nejedna se ani o novodoby trend, ale mizeme ho zaznamenat i v historickém vyvoji

nasich mést (Ourednicek, 2014).

Suburbanizace je proces, pfi kterém dochdzi k vytvafeni novych obytnych oblasti
v zdzemi velkych mést a vesnic. Témto nov€ vzniklym oblastem se také tika satelitni
meéstecka (suburbia). Tato suburbia se daji dale rozdé€lit na rezidenéni a komeréni

(Outednigek, 2002) (viz Obr.6).

Obr.6: Suburbanizace v zazemi Brna, nové rodinné a bytové domy v obci Drasov 2003 a 2010
(Oufednicéek, 2002)
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V ptipadé suburbanizace reziden¢ni se jednd predevsim o vystavbu nového bydleni
(nejen v rodinnych domech, ale i v bytovych). Tato vystavba probiha v zazemi mésta
a na zakladé¢ této skutecnosti pokracuje odliv obyvatel z jddrového mésta do nového
bydleni v okolnich obcich. Suburbanizace komercni se projevuje zejména vhodné
lokalizovanymi oblastmi v mistech vedeni hlavnich dopravnich tahti (nejen silni¢ni,
ale i Zelezni¢ni). V ptipadé komercni suburbanizace se nékteré funkce z centralni ¢asti
mésta presouvaji do okrajovych lokalit nebo dokonce uplné mimo mésto.
Drtiva vétSina arealli soucasné komercni vystavby je budovana ,na zelené louce*.
Nejlepsim ptikladem funkce, ktera se v tomto piesunu funkci mimo mésto da jmenovat
jsou logistickd centra, hypermarkety, sklady, vyrobni aredly, ale dokonce i zabava

(Oufednicek, 2014).

Suburbanizace je jednim z urbaniza¢nich procesu, které maji v souc¢asné dobé nejvetsi
a nejintenzivnéj$i vliv na zménu usporadani sidelni struktury a spolecnosti
v Ceské republice. Suburbanizace miZe byt chapana jako transformace prostiedi
jak fyzického, tak 1 sociadlniho z venkovského na suburbanni. Jde na ni také nahlizet
jako na transformaci struktury piiméstskych oblasti, zménu rozmisténi obyvatel
V prostoru mésto x piiméstské venkovské casti a zménu samotného zptisobu zivota
obyvatel. Vlivem suburbanizace se do kontaktu s méstskym zivotem dostava
a priblizuje ¢im dal tim vétsi ¢ast urbanizovaného tizemi a spole€nost v ném zijici.
V téchto suburbélnich oblastech se také méni zpiisob traveni volného casu, zvyky,
chovani apod., které piinaseji novi obyvatelé téchto oblasti a ovliviiuji tak piivodni
obyvatele. Tento jev prostorového rozvoje zmén méstskych prvkil a zplisobu Zivota

zanesenymi do téchto oblasti snové ptfichozimi zmést se nazyva nepiima

suburbanizace (Oufednicek a kol., 2008).

Rozmisténi nové vystavby a rozvoj suburbélnich oblasti je velmi nerovnomérny.
Z tohoto aktudlniho trendu vyplyva, Ze nedochazi k ploSnému, kontinudlnimu rastu
v piiméstskych zonach velkych mést. Naopak dochazi k vystavbé v lokalitach okolo
dopravnich komunikaci s dobrym dopravnim napojenim, v blizkosti vétSich sidel nebo
Vv oblastech, které jsou atraktivni z hlediska trendu tzv. ,zdravého* bydleni
a jsou v blizkosti velkého mésta. Zmény, které jsou zptisobeny vlivem suburbanizace
pfinaseji pozitivni i negativni dopady na Zivot celého méstského regionu. Umisténi
nové vznikajicich lokalit a jejich rezidencénich a komerénich funkci je impuls
pro reorganizaci zivotniho prostfedi rozvijenych lokalit (Oufednicek a kol., 2008).
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Mezi hlavni pfi¢iny a dusledky suburbanizace patii (Anonymus 2016):
Pti¢iny:

e Dostupnost hypoték (ekonomickd situace)

e Vyssi kvalita zivota i dale od mésta

e Vyssi standard bydleni za nizsi potizovaci cenu

e Vyssi pocet lidi vlastnici osobni automobil

e Ochota dojizdét (zkracovani vzdalenosti — technologicky vyvoj)

e Rozvoj MHD

e Rozvoj dopravni infrastruktury (dalnice, rychlostni komunikace)

e Suburbie nabizeji vyhody Zivota na venkove, ale spojené s blizkosti mésta
(jeho vyhodami)

e Narust populace -> zvyseni poptavky po bydleni
Dusledky:

e Vznik prazdnych byt v centru mést pii migraci obyvatel mimo mésto

e Vys§i socidlni soudrznost v suburbiich

e Navyseni znecisténi ovzdusi z disledku dojizdéni za praci

e Rychlejsi zhorSovani kvality dopravni infrastruktury

e ZvySeni poptavky po mistnim maloobchodnim prodeji — zvySeni mozZnosti
zaméstnani

e Riist velikosti zdzemi mést a cilovych obci z disledku nizsich hustot zastaveéni

4.4.1. VLIV SUBURBANIZACE NA UZEMNI
PLANOVANI A SAMOTNOU NAPLNENOST
ZASTAVITELNYCH PLOCH

Suburbanizace je od padu komunismu na naSem uzemi formou uzemniho rozvoje,
ktery na naSem uzemi zabird nejvétsi mnozstvi ploch volné krajiny. Na problematiku
suburbanizace je mnoho publikaci napf. Sykora (2002), Hnilicka (2005),
Ourednicek a kol. (2008), Outednicek, a kol. (2013). Ale k nastrojim na omezeni
(regulaci) suburbanizace toho mnoho napsano nebylo napi. Maier (2002, 2012),
Cilek, BaSe (2005) (Mares, 2013).
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do prostorového rozvoje tizemi. Nejvétsim problémem je, ze v soucasnosti neexistuje

vvvvvv

zadny systém, ktery by tento jev sledoval kontinualné (Mares, 2013).

Suburbanizaci je nutné vnimat na regionalni Grovni, protoze jeji dopady se neprojevuji
jen v misté, kde suburbanizace probiha, ale i v $ir§Sim kontextu naptiklad v jadrovém
mésté, kolem kterého probiha. V ramci jedné suburbanni zony totiz suburbanizace
produkuje velké mnozstvi nové vznikajici zastavby, ktera ma za disledek zménu
poptavky po verejné infrastrukture. Ma vliv na krajinny raz, socialni a kulturni zivotni

prosttedi v Sirokém okoli (Mares, 2013).

Jak jiz bylo feceno vyse, tak velmi dulezitym vstupnim faktorem pro posuzovani
diasledki a budouciho vyvoje suburbanizace je velikost a plocha zastavitelnych ploch
na Uzemich jednotlivych obci. Tyto plochy nebudou sice v n€kterych piipadech plné
naplnény ani vV dlouhodobém hledisku, ale i jejich velikost a mnozstvi je parametr
na posuzovani budouciho rozvoje. Nepfimefené velké mnozstvi zastavitelnych ploch
na tizemi obce je velmi Casto kritizovano odborniky na tuto problematiku (napt. Maier,
Ourednicek). Kdyz navic chybéji nastroje na regulaci vystavby, tak jsou takto velké
vymezené plochy jednim z hlavnich diivodi nepfirozeného vyvoje, ktery ma negativni
dopady na rozvoj. Je tedy velmi dilezité, aby pofizované uzemné planovaci
dokumentace (dale jen UPD) byly posuzovany i z hlediska celkového rozsahu
zastavitelnych ploch, které jsou na jejich uzemi navrhovany, a to zejména
od nadfizenych organt. Dosavadni praxe ale ukazuje, Ze dominantni vliv mé& sama
obec nebo hlavni aktéfi na jejim Uzemi, ktefi tlaci politicky na vedeni obce.
To ukazuje, Ze samotné obce nemaji dostate¢nou politickou silu na prosazeni nastroji
a legislativnich podminek na rozhodovani o parametrech UPD, kterou potizuji

(Mares, 2013).

Negativni dopady vyplyvajici z neimérného vymezovani novych zastavitelnych ploch
na uzemi obci a jejich naslednému naplnéni vedou k navySeni potieb infrastruktur.
Z toho vyplyvaji velké nédklady na rozSifovani nebo zkapacitiovani soucasnych
infrastruktur. DalSimi negativnimi disledky jsou narusSeni a degradace reziden¢niho
a zivotniho prostiedi, ménici se krajinny raz, zhorSujici se rekreacni potencial izemi
nebo dokonce 1 sniZovani atraktivity pro soucasné obyvatele. Z téchto negativnich

dopadi vyplyvéa, Ze neimérné vymezovani novych zastavitelnych ploch je mistnim
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I regionalnim problémem, tudiz by se méli fesit na i regionalni urovni. Z pohledu
celého regionu by se méla posuzovat velikost noveé navrhovanych zastavitelnych ploch
V kontextu celého regionu, jeho moznostech rozvoje, moznosti infrastruktur a umisténi

k metropolitni oblasti, ke které spaduje dana obec (Mares, 2013).

MozZnosti regulace za pomoci nastrojit izemniho planovani

Hlavnim problém suburbanizace v Ceskych podminkach je rychlost jejiho pribéhu
vzhledem Kk statim zapadni. V téchto statech probihala suburbanizace del$i dobu
pozvolngji, a proto mély tyto staty vice Casu zmapovat a pochopit vSechny pficiny
a disledky suburbanizace, na které mohly vytvofit sady nastroji k jeji regulaci
ausméméni. V Ceském tizemnim planovani nejsou zadné specifické nastroje na feseni
problému plynoucich ze suburbanizace. Velmi zkuSenymi zemémi v oblasti
suburbanizace a jeji regulace jsou Francie (plany tzemni soudrznosti SCOT),
Velka Britanie (zodpovidd urfad mistopiedsedy vlady) a Némecko (stfediskova
soustava osidleni). V Ceskych podminkach stavebni zikon ani jiny platny piedpis
neobsahuje specifické néstroje na regulaci a koordinaci suburbanizace. Jsou vymezeny
pouze obecné nastroje na to, jak postupovat v ramci uzemniho planovani na zjisténi
mist, kde je suburbanizace problémem a feSit ho za pomoci Gzemniho pldnovani

(Maier, 2012).

Stavebni zakon obsahuje velké mnoZstvi moznosti a instituci, které mohou zasahnout
pfi ochrané uzemi v souvislosti se suburbanizaci. V konecném disledku vsak zavisi
na piistupu vSech zucastnénych stran Vv procesech, aby nedochazelo pouze

k bezmyslenkovitému plnéni zakona (Janatka, 2011).

Hlavnim zdrojem informaci pro Gizemni planovani o problému suburbanizace by mély
byt Uzemné& analytické podklady, konkrétng uréeni problémi k feeni v Gizemné
planovaci dokumentaci. Uzemné& analytické podklady umoziuji konkrétné stanovit
uzemi, které je postizeno suburbanizaci a jejimi dusledky. Jestlize jsou
Uzemné analytické podklady dobfe zpracovany mohou stanovit hlavni problémy
plynouci ze suburbanizace kteSeni V danych stupnich twzemné planovaci
dokumentace. Nékteré formy a nasledky suburbanizace také mohou byt v rozporu
s republikovymi prioritami plynoucimi z Politiky izemniho rozvoje. V tomto ptipadé

je takovy rozvoj nepiijatelny. Politika izemniho rozvoje je zavaznym dokumentem
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pro pofizovani a vydavani veskeré uzemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani
V uzemi, proto by zde uvedené priority mely byt pfebirany niZe zpracovavanymi

dokumentacemi, které z Politiky izemniho rozvoje vychazeji (Maier, 2012).

Poslednim dokumentem, ve kterém by problémy plynouci ze suburbanizace mohly
byt feSeny je Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi. Jelikoz tento rozbor je podkladem
pro zpracovavani Uzemné analytickych podkladi ORP a kraji, tak problémy plynouci
ze suburbanizace by se dale pienesly do pozadavkii na zpracovani izemné planovaci
dokumentace (Maier, 2012).
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5. ANALYTICKA CAST

51. VYMEZENI RESENEHO UZEMI

Resenym uzemim této diplomové prace je Gzemi celého Stfedoeského kraje.
StiedoCesky kraj ve svém spravnim obvodu zahrnuje 26 ORP a v téchto ORP
se celkem nachazi 1144 obci (viz Obr.7)

Resené Uzemi - Stredodesky kraj
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Obr.7: Resené tizemi (autor)

Uzemi Stfedodeského kraje bylo vybrano na zakladé vhodné polohy vzhledem k
meéstskému regionu hlavniho mésta Prahy. Z tohoto diivodu bylo ptedpokladano, ze se
na tomto uzemi bude nachazet velké mnozstvi riznorodych dat a zastavitelnost ploch
se bude Iépe sledovat. Dale toto izemi bylo vybrédno kviili dobré dostupnosti

potiebnych dat pro zpracovani.
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5.2. POUZITA DATA

Potiebnd data pro zpracovani analytické ¢asti této diplomové prace jsou uvedené

v Tab. 1.

Datum
Data Poskytnuto od poskytnuti
(staZeni)

Uzemné analytické
podklady - Zastavéné
uzemi, zastavitelné o .
plochy a plochy piestavby StfedoCesky kraj 12/2017
(4. aktualizace
k 31.12.2016)

Veftejné ke stazeni z webovych

Katastralni mapy stranek Ceského ufadu 12/2017
jednotlivych obci zeméméfického a katastralniho
(http://services.cuzk.cz/shp/ku/)
Body budovy a plochy Vedouci diplomové prace 12/2017
budov Ing. Daniel Franke Ph.D.
Urban Atlas - pro ;1 s
metropolitni oblast Vedouci diplomové price 12/2017

HI.m.Prahy Ing. Daniel Franke Ph.D.

Veftejné ke stazeni (nutnost
registrace) z webovych stranek

Satelitni snimky z druzice | " & 7\ /ic (USGS Global 01/2018

LANDST 8 Visualization Viewer) -
(https://glovis.usgs.gov/)
Veftejné k nahrani z webovych
Podkladové mapy stranek Ceského ttadu 01wy x
, . “ i 1 a s Pribézné dle
(ortofoto, zakladni mapa | zemémeétického a katastralniho otfch
CR, apod.) ve formé WMS p y
(http://geoportal.cuzk.cz)
Veftejné k dispozici na
Pogty obyvatel webovych strankach Ceského 11/2017

statistického uradu
(https://czs0.cz)
Tab.1: Seznam potiebnych dat pro zpracovani prace (autor)

U nékterych dat z UAP bylo nutné doplnit udaje o roku nabyti G&innosti UPD,
Vv pfipad€ této prace se jednalo asi o (3500 udaji). Data byla doplnéna rucné
do atributové tabulky dané vrstvy. Tato data byla doplnéna z internetovych stranek

Ustavu uzemniho rozvoje (Www.uur.cz/iLAS).
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Dale bylo zapotiebi doplnit rok pofizeni UPD i do dat zastavitelnych ploch. Postup
byl stejny jako u predchoziho piipadu. Za pomoci internetové stranky
UUR konkrétné sluzby ILAS byly roky jednotlivych obci a vymezeni jejich
UPD doplnény. Dal§i problém, ktery se ale u této vrstvy vyskytl, bylo, Ze nékteré
fadky neobsahovaly ani ndzev obce. Tento problém se ukazal jako zdsadni
k vytvoteni jedné ze tii metod ziskani skutecné zastavénych ploch. S daty byla
v ramci programu ArcMap provedena funkce ,,spatial join* zastavitelnych ploch

s obcemi Stiedoc¢eského kraje.

5.3. METODIKA ZJISTENI NAPLNENOSTI
ZASTAVITELNYCH PLOCH

Naplnénost rozvojovych ploch bude sledovana za pomoci nékolika metod.
Prvni metodou je metoda Urban Atlas, je zalozena na vyuziti sou¢asnych dat Urban
Atlas. Druha z metod je metoda za pomoci ENVI, kterd vyuziva dat a nastroji
dalkového prizkumu Zemé (DPZ). Tieti a posledni metodou je metoda katastr, ktera
je zalozena na vyuziti dat katastru a bodti budov. Jednotlivé metody jsou podrobné;ji
popsany v ramci jim vénovanych kapitol v této praci. Z téchto metod bude vybrano
nejpiesnéjsi zjisténi skutecného naplnéni zastavitelnych ploch a hodnoty budou

pouzity pro vypocet mir naplnéni zastavitelnych ploch.

Vlastni indikace dynamiky uzemniho rozvoje je zjistovana s vyuzitim indikatoru
"Mira naplnéni zastavitelnych ploch" dle FA CVUT v nékolika irovnich rozdélenych
podle data schvaleni tUzemnich pland, ze kterych rozvojové plochy vychazi.
Toto rozdéleni ma zptesnit indikaci izemniho rozvoje na mista, kterd maji ptiblizné
stejné datum vymezeni rozvojovych ploch. Vysledné hodnoty z vypoctu indikéatoru
budou také protnuty srozvojovymi oblastmi a osami pro lepsi prostorovou
predstavivost a urceni dynamiky izemniho rozvoje v jednotlivych ORP Stiedoceského

kraje.
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54. KATEGORIZACE DAT

Dalsim krokem nutnym pro postup analytické ¢asti bylo kategorizovat data dle roku
vymezeni zastavéného uzemi a zastavitelnych ploch z izemnich plana piislusnych
obci. Tyto roky byly z velké vétSiny v datech jiz obsazeny, ale v nékterych ptipadech
bylo nutné roky vymezeni doplnit, protoze v poskytnutych datech nebyly obsazeny
(viz. kapitola 5.2. Data).

Samotna klasifikace dat pro budouci vyhodnoceni miry naplnéni zastavitelnych ploch

je nastavena nasledovné:

e 1994 2004
e 2005 - 2006
e 2007 —2008
e 2009 -2010
e 2011-2012
e 2013-2014
e 2015-2016

Do hodnoceni nebyla zahrnuta data na Gizemi obci:

e Obec ma novy uzemni plan, ktery neni zahrnut v ramci 4. aktualizace UAP
e Obec nema uzemni plan
e Obce, kde v dob¢ zpracovani prace probiha proces potizeni izemniho planu

e Obce, kde doslo ke zruSeni uzemniho planu (=maji neplatny izemni plan)

Tato kategorizace byla nastavena, proto aby vysledna data nebyla zavadéjici.
Nelze porovnavat zastavitelné plochy v izemnim planu obce z roku 2000 s izemnim
planem obce z roku 2016. Takto porovnané vysledky by nam neposkytli relevantni
data. Proto je nutné porovnavat pouze zastavitelné plochy ztzemnich plandg,

které vesly v platnost ve stejném Casovém rozmezi.

Prvni rozmezi (1994-2004), je nataveno ve velkém rozptylu, protoze pro potieby této
prace je pfelom rokti 2005 a 2006 bran jako milnik. Diivodem je, Ze 1.1.2006 vesel

V platnost novy stavebni zakon.
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55. MEDOTY ZJISTOVANI NAPLNENOSTI
ZASTAVITELNYCH PLOCH

Jak je zminéno v kapitole 5.3., tak jsou pouzity tfi rozdilné metody pro zjiStovani

skutecné naplnénosti zastavitelnych ploch. Pro potfeby prace jsou pojmenovany:

e Metoda Urban Atlas
e Metoda dalkovym prizkumem Zemé

e Metoda katastr

Spole¢nym prvnim krokem pro vSechny tii metody je vyfiltrovani potfebnych dat
poskytnutych od Stfedoc¢eského kraje. Jedna se zejména o vrstvu ploch zmén, ktera
obsahuje veskera data tykajici se zastavitelnych ploch a zmén v urbanizovaném tzemi.
Prave pro velké mnozstvi dat v této vrstve, které jsou nepotiebné je zapotiebi vybrat
a vyexportovat pouze data ploch, které jsou vymezeny jako zastavitelné¢ a zaroven
jejich typ je pouze P a Z. Typy P a Z oznacuji plochy zmén v uzemi, kdy plochy typu
P jsou dle § 43 Zakona ¢. 183/2006 Sb. plochy vymezené ke zméné stavajici zdstavby,
k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi a plochy typu Z jsou dle
§ 2 odstavce 1, pismene j) Zakona ¢. 183/2006 Sb. zastavitelnou plochou plocha

vymezend k zastaveni v uzemnim planu nebo v zdsadach vizemniho rozvoje.

Déle je zapotiebi takto vyfiltrovand data protnout S vrstvou obci za pomoci funkce

»Spatial join®, aby byla data doplnéna o nazvy obci.

Dale je jiz moZné pfistoupit ke zpracovavani jednotlivych metod.

5.6. METODA URBAN ATLAS

Prvni metodou pro zjisténi skute¢ného naplnéni je Urban Atlas. V této metod¢ zjisténi
skutecného naplnéni zastavitelnych ploch na tUzemi StfedoCeského kraje bylo
zapotiebi dat Urban Atlas, ktera byla poskytnuta vedoucim prace. Urban Atlas
je mapovaci sluzba, ktera funguje na tizemi Evropy. Poskytuje data o detailnim
vyuzivani uzemi (land use) méstskych aglomeraci. Tyto data jsou zisk4vana

ze satelitnich snimkil druzice SPOT 5 a ptevadéna do prostiedi programu ArcMap.
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Data Urban Atlasu maji jist¢ nedostatky pro uzemi celého zajmové uzemi
Stredoceského kraje. Je do ze dvou divodi. Prvnim, je Ze data Urban Atlasu jsou
zroku 2012, tudiz nejsou stejné aktualni jako ostatni data pouzita v metodice
za pomoci této vrstvy (UAP 4. aktualizace ke konci roku 2016). Druhym déivodem je,
ze data Urban Atlasu nejsou kompletni pro cely Sttedocesky kraj, tato vrstva obsahuje

pouze ,,prstenec” kolem Prahy (méstska aglomerace) (viz Obr.8).

Obr.8: Pokryti Urban Atlasu ve Stredoceském kraji (autor)

Prvnim krokem, ktery je zapotiebi provést za pomoci této metody je ofiznuti vrstvy
zastavitelnych ploch na tizemi stfedoCeského kraje dle pokrytosti dat Urban Atlasu
(viz Obr.8). Timto krokem se eliminuji nepiesnosti v podilu zastavitelnych ploch,

které by vznikly.
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Dalsim krokem je zdat Urban Atlasu vyfiltrovat pouze urbanizované plochy
(viz Obr.9).

= [ UrbanAtlaspotrebnekody
Kod a popis
M 11100 Continuous Urban fabric (5.L.: = 80%)
M 11210 Discontinuous Dense Urban fabric (5.L.: 30%-80%)
M 11220: Discontinucus Medium Density Urban fabric (5.L.: 30%-30%)
I 11230 Discontinucus Low Density Urban fabric (5.L.: 10%-30%)
M 11240 Discontinuous Very Low Density Urban fabric (5L <10%)
Il 11300: Isclated Structures
M 12100: Industrial, comercial, public, military and private units
Il 13300: Constructions sites

Obr.9: Vyfiltrované vrstvy z Urban Atlasu s urbanistickym charakterem (autor)

Poslednim krokem této metody je provedeni priniku téchto dvou vrstev (viz Obr.10).
Vystupem je skutecné naplnéni zastavitelnych ploch na tizemi Stfedoceského kraje

ve vyfezu uzemi, pro které jsou dostupné data Urban Atlasu.

&

Intersect

Obr.10: Nastaveni pro provedeni vystupu metody Urban Atlas (autor)
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5.7. METODA DALKOVYM PRUZKUMEM ZEME

Druhou metodou, jak bylo zjiStovano skutecné naplnéni zastavitelnych ploch
ve Stfedoceském kraji je vyuziti dalkového prizkumu zemé V prostiedi programu
ENVI. Dalkovym prizkum Zemé¢ je mysleno za pomoci druzicovych snimkd,
které se v programu ENVI upravi dle odrazivosti barev a nastavi se zobrazeni, které

bude pouzito dale.

Do prostiedi tohoto programu bylo zapotiebi stahnout druzicové snimky
nad zajmovym uzemim z uréitého &asového obdobi. Cas pofizeni stahovanych
druzicovych snimkt byl z konce roku 2016. Toto obdobi bylo zvoleno na zakladé
skute¢nosti, ze veskera podkladova data potfebna pro zbytek analyzy jsou aktudlni

pravé ke konci roku 2016 (4. aktualizace UAP).

Nejprve bylo zapotiebi se zaregistrovat na internetovych strdnkéch poskytovatele

druzicovych snimkt na adrese: https://glovis.usgs.gov. Po schvaleni a dokonceni

registrace bylo mozné data bezplatné stahnout a pouzit v prostiedi programu

ENVI 5.0.

Stazenymi druzicovymi snimky pro potieby této metody jsou snimky z druZice
Landsat 8 z ¢asového obdobi konce roku 2016. Druzice Landsat 8 pofizuje snimky

Vv rozliSeni 30metrti (30x30) a v koordinac¢nim systému WGS 84 (viz Obr. 11).

@ envt
File Edit Display Views Help

SEANBEDMROR HASDOO\>@OR Q Q Bsu11s | FFED v]|[GeTo 7]
°® +—O|e 0——— 0@ & [ Bl fewwn v 2 MO~ ofn] & ®f Q] e w @ &|EH
Layer Manager
T
- View
[ &) Overview
-4 LC08_L1TP_192025_20160¢

M Band 1
W Band2

M Band 3
[ER &P LC0s_L1TP_191025 20170
M Band 1

M Band2
W Band3

Obr.11: Snimky z druZice Landsat 8 (autor)
41


https://glovis.usgs.gov/

il :

Po stazeni a nahrani potfebnych snimkt, bylo nutné tyto snimky ptevést do rastrové
podoby dle kategorii pokryvu. Bylo zvoleno pét riznych druhii pokryvu (zastaveéné,
lesy, travnaté, orna a voda), které musely byt ruéné nastaveny na tzv. ,training
data“(tréninkové plochy). To znamend, Ze jednotlivé druhy pokryvu musely byt

na snimku oznaceny. (viz Obr.12 a 13).

(&) Classification X
Supervised Classification
Define Training Data
Training Data Properties  Algorithm
—— Class Properties
[ Travnate <No Regions> Class Name ~ Zastavens
~[] Oma <No Regions> Class Color | [ll255.0.0)
~[I] Voda <No Regions> Fil Interior | Solid
L rat =
[ Preview
(2] <Back || Met: || Cancel
Obr.12: Nastaveni druhti pokryvu (autor) Obr.13: Nastaveni tréninkovych ploch, (autor)

Poté se necha funkce prob¢hnout a snimky jsou pfevedeny do rastrové podoby,
dle nadefinovanych pozadavki. Takto vytvorené rastrové vystupy se dale vyexportuji
do podoby dat (.shp), které lze pouzit v prostfedi programu ArcMap. Tento postup
se poté opakuje i druhého snimku, protoZe zajmové tzemi Stiedoceského kraje, neni

ke staZzeni jen na jednom snimku (viz Obr.11).

Vyexportovana data ve formatu .shp jsou poté prevedeny do prostiedi programu
ArcMap, kde se pomoci funkce ,intersect protnou sjiz vytvofenou vrstvou

zastavitelnych ploch.

Vysledkem je skute¢né naplnéni zastavitelnych ploch ve Stiedoceském kraji metodou

dalkového prizkumu Zemé.
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5.8. METODA KATASTR

Metoda katastr je tfeti metodou an zjiStovani naplnénosti zastavitelnych ploch

vvvvvv

a body budov.

Cela tato metoda je zpracovana v prostiedi programu ArcMap. V prvnim kroku jsou
nahrany vrstvy zastavitelné plochy, katasralni mapa a body budov. Vrstvu zastavitelné
plochy mame jiz vytvofenou, vrstva Kkatastrdlni mapa byla stazena

(http://services.cuzk.cz/shp/ku/) pro jednotlivé obce a slouCena do vrstev

dle jednotlivych ORP (kvuli rychlosti vypoctu a nahravani dat) a body budov byly
poskytnuty vedoucim prace (Ing. Daniel Franke Ph.D.).

Prvnim krokem je protnuti vrstvy bodi budov a zastavitelnych ploch. Vystupem
je vrstva bodi budov, které se nachazeji v zastavitelném tzemi. Tento krok

je proveden pro zjednoduseni nasledujiciho postupu.

Dalsi krokem po nahrani zminénych dat je pouziti nastroje ,, MODEL BUILDER®,
katastralni mapa celého tizemi Stiedoceskho kraje, body budov z ptedchoziho kroku

a zastavitelné plochy. Nastaveni model builderu bylo nasledovné (viz Obr.14).

1) Nejprve se nastavila funkce ,,Select Layer By Location* — kde se nechaji vybrat
vSechny budovy, které s protinaji s body budov

2) Tyto vybrané budovy se vyexportuji do samotného shapefile za pomoci funkce
,Copy Features

3) Dale se nastavi znovu funkce ,,Select Layer By Location®, kdy se tentokrat
nechaji vybrat v§echny parcely na kterych lezi budovy z ptedchoziho kroku.

4) Tyto vybrané parcely se za pomoci funkce ,Intersect® protnou
se zastavitelnymi plochami

5) V poslednim kroku se za pomoci funkce ,,Merge“ vSechny vybrané plochy

spoji do jedné vrstvy
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Obr.14: Nastaveni model builderu v metodé¢ katastr (autor)
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V poslednim kroku v metodé bylo zapotiebi vysledna data upravit od odchylek, které

vznikly z divodu nepfesnosti vstupnich dat. Témito nepiesnostmi bylo:

- Nezakreslend budova ve vrstv€ katastr, ztohoto vyplyvala nepiesnost
V podobé¢ vybrani okolnich pozemkd, které nebyly ve skutecnosti zastavéné

- Bod budovy byl zanesen ve Spatné poloze, nenachézel se v budové vrstvy
katastru, z tohoto vznikaly nepfesnosti v podobé vybéru okolnich pozemki,

které nebyly skute¢né zastavény

V obrazku niZe je zobrazena piesnost vybéru jednotlivych pozemkl metodou katastr
(viz Obr.15).

Obr.15: Znazornéni pfesnosti vybéru pozemku za pomoci metody katastr (autor)
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5.9.

METOD

Vsechny

ti1

metody

zjistovani

skutecného naplnéni

A

ke

VYHODNOCENI A SHRNUTI JEDNOTLIVYCH

zastavitelnych ploch

ve StredoCeském kraji maji svoje klady a zapory. NizZe jsou popsany (viz Tab.2).

METODA URBAN ATLAS METODA KATASTR
) 3 . |Skuteéné Skuteéné . . |Skuteéné Skuteéné
Kategorizace |Zastavitelné . . . . . Zastavitelné . . . .
. naplnéni naplnéni Kategorizace naplnéni naplnéni
platnosti |plochy Urban . i i i - plochy DPZ a . . . .
GPD Atlas (ha) zastavitelnych |zastavitelnych | platnosti UPD KATASTR (ha) zastavitelnych (zastavitelnych
ploch (ha) ploch (%) ploch (ha) ploch (%)
11* 11*
QQ**** gQ* Kk
635,066 87,747 13,82 1072,738 109,303 10,19
1994-2004 3075,594 451,079 14,67 1994-2004 4287,873 455,497 10,62
2005-2006 1836,178 192,527 10,49 2005-2006 2815,799 284,892 10,12
2007-2008 1282,48 157,905 12,31 2007-2008 2116,054 178,623 8,44
2009-2010 3047,616 353,017 11,58 2009-2010 4347,339 261,263 6,01
2011-2012 2789,469 286,53 10,27 2011-2012 4453,59 261,331 5,87
2013-2014 3370,577 408,942 12,13 2013-2014 4549,518 306,832 6,74
2015-2016 2650,961 479,368 18,08 2015-2016 3713,705 219,629 5,91
CELKEM 18 687,94 2417,12 12,92 CELKEM 27 356,62 2077,37 7,99
*11 -obec nema Gzemniplan
M ETODA DPZ **22 -obec pofizuje novy tzemni plan a plochy nejsou v datech
vz v ***33 - obec md neplatny Gzemni plan
Kategorizace |Zastavitelné Skutecné Skutecné ***%*99 - obec mé novy Gzemni pldn a plochy nesou vdatech
R naplnéni naplnéni
platnosti |plochy DPZ a . ; i ;
GPD KATASTR (ha) zastavitelnych |zastavitelnych
ploch (ha) ploch (%)
11*
99*** *
1072,738 176,192 16,42
22**
33***
1994-2004 4287,873 686,172 16,00
2005-2006 2815,799 449,914 15,98
2007-2008 2116,054 379,496 17,93
2009-2010 4347,339 747,449 17,19
2011-2012 4453,59 721,929 16,21
2013-2014 4549,518 906,571 19,93
2015-2016 3713,705 785,375 21,15
CELKEM 27 356,62 4853,10 17,60

Tab.2: Vyhodnoceni jednotlivych metod v ¢islech (autor)

Urban Atlas ma velmi dobré a piesné vymezeni jednotlivych ploch, je podrobné
roz¢lenény na jednotlivé plochy dle zptsobu vyuziti a je poskytovan ve vektorovém
formatu, tudiz je velmi rychle pouZitelny a jeho rozliSovaci schopnost je na vysoké
urovni. Nejvét§im nedostatkem pro potieby této prace je vSak fakt, ze nepokryva celé
feSené uzemi StredoCeského kraje, ale jen méstskou aglomeraci v zdzemi hlavniho
mésta Prahy (viz Obr.8). Dalsim nedostatkem je neaktualnost této vrstvy, protoze
vydani Urban Atlasu probéhlo v roce 2012 a aktualizace v roce 2014, ale pro potieby

prace jsou vSechna data aktudlni ke konci roku 2016, z toho vyplyva neporovnatelnost
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s ostatnimi metodami. V ptipadé pokrytosti celého feseného uzemi, popiipadé celé CR
a Cast¢js$i aktualizace dat, by byla tato metoda nejspiSe nejpiesnéjsi a nejrychleji

proveditelna pro stanoveni skuteéné¢ho naplnéni zastavitelnych ploch (viz Tab.3).

Pro provedeni metody za pomoci dalkového prizkumu Zemé jsou vyuzivané
druzicové snimky. Druzicové snimky z druzice LANDSAT 8 jsou dostupné pro celé

fesené izemi, které jsou volné distribuovany serverem https://glovis.usgs.gov a jsou

poskytovany v rastrovém formatu. Problémem téchto snimku je jejich nedostate¢né
rozliSeni pro pfesnou kategorizaci jednotlivych ploch. Toto rozliSeni je 30x30 metrii
(viz Obr.13 a Obr.16) a po pfiblizeni na zajmové Gzemi se daji jen velmi tézko
kategorizovat. Samotnd kategorizace se provadi v prostfedi programu ENVI,
kde je zapotifebi nastavit jednotlivé kategorie ploch za pomoci tzv. ,tréninkovych
ploch®. Toto nastaveni je pomérné slozité a je zavislé na kvalit¢ a rozliSeni snimku.
Vzhledem ke kvalité¢ snimku miize po nastaveni tréninkovych ploch dojit ke splynuti
ploch s riznym zpisobem vyuziti. Po provedeni kategorizace samotnym programem
dochazi k odchylkam v uréeni vyuziti ploch z vy$e zminovanych divoda (viz Obr.16).
Dalsim problémem je vysledna jemnost dat, kterd je v zavislosti na rozliSeni snimku

mnohdy velmi zrnita (viz Tab.3).

Obr.16: Problémy tréninkovych ploch a rozligeni snimku v metodé Dalkovy prizkum Zemé (autor)

Metoda katastr vyuziva katastr nemovitosti a body budov. Velkym positivem je,

ze katastralni mapa je volné dostupna ve formatu WMS nebo vektorovém formatu
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ze stranek Ceského fadu katastralniho a zemémétického. Digitalizovana katastralni

mapa je dostupnd pro téméf celé uzemi CR a je pravidelné aktualizovana za jednotlivé

katastralni izemi. V ptipad¢ vzniku nové zastavéné plochy je tato informace zanesena

do katastralni mapy ihned po zkolaudovani stavby ptisluSnym afadem. Dal$im velkym

positivem je, ze Uzemni plany obci se zpracovavaji nad katastralni mapou tudiz

je porovnatelnost zastavitelnych ploch a skuteéného naplnéni zastavitelnych ploch

velmi piesné (viz Obr.15). Hlavnim problémem je nemoznost stahnout vét§si mnozstvi

katastralnich map ve formatu .shp najednou a v piipadé prace s vétSim tizemim

je nutné data stahovat potupné za jednotlivé obce coz je pomérné zdlouhavy proces

(viz Tab.3).
METODY KLADY (+) ZAPORY (-)
Urban Atlas -Ptesnost dat -Neaktualnost dat (interval
-Kategorizace ploch dle aktualizace)
zpusobu vyuziti -Nepokryti celého uzemi kraje
Dalkovy priizkum | -Velké mnozstvi dat -Spatné rozliseni 30mx30m
Zemg -Pokryti velkého tizemi -Velmi slozitd dostupnost
-Snadny pfiistup k datim software ENVI
-Velké mnozstvi Casovych -Zavislost na nastaveni
intervalll vstupnich parametra
-Zavislost na pocasi pii
pofizovani snimkt
Katastr -Dostupnost a piesnost dat -Katastralni mapa nelze

-Cetnost aktualizace
-Okamzité zaneseni
bodu/ploch budov po
kolaudaci

-Pokryti celého izemi CR
-Uzemni plany se
zpracovavaji nad podkladem
katastralni mapy (pfesnost a

porovnatelnost)

stadhnout jako celek na vétsi
uzemi nezli obec

-Neptesnosti podkladovych dat
(museji se fesit rucni korekci
dat -> zvySeni asové

narocnosti)

Tab.3: Porovnani jednotlivych metod (autor)

48




A

ke

Na zakladé vyse popsanych kladii a zaport a vlastnich zjisténi pfi tvorbé jednotlivych
metod pro zjiStovani skutecné naplnénosti zastavitelnych ploch vyplyva,
ze nejpresnéjSi metodou je metoda Katastr. Proto se v dalSim postupu préce,
kterym je vypocet miry naplnéni zastavitelnych ploch (indikator 112) dle FA CVUT

bude pouzit jako vstup skute¢né naplnéni ploch z metody Katastr.

5.10. SLEDOVANI MIRY NAPLNENI
ZASTAVITELNYCH PLOCH ZA POMOCI
INDIKATORU 112

Indikator 112, neboli mira naplnéni zastavitelnych ploch je jednim z indikatora ze sady
»Indikativni ukazatele pro hodnoceni disparit na regiondalni a lokalni Grovni* v prvnim
okruhu ,,Udrzitelnad troven cCerpani pfirodnich zdroji véetné tzemi a energie®.
Za pomoci této sady se vyhodnocuje udrzitelny rozvoj tzemi. Vypocet indikatord

je podil ploch skute¢né zastavénych pozemku a zastavitelnych ploch (viz Obr.17.)

pl.skut.zastav.pozemkii
UAP(AL117)

Obr.17: Vypocet indikatoru (Maier a kol., 2009)

Script byl poskytnut vedoucim diplomové prace Ing. Danielem Franke Ph.D. a pouzit
také v ramci predmétu ICT v prostorovém planovani ve 3. semestru magisterského

stupné studia.

Prvnim krokem pro vypocet indikéatoru je nahrani v§ech potifebnych vrstev do prostredi

programu ArcMap, které jsou k vypoctu zapotiebi. Témito vrstvami jsou:

e Skute¢né naplnéni — pouzita vysledna vrstva z metody Katastr
e Zastavitelné plochy — vytvofend vrstva z poskytnutych UAP

e Obce — vrstva poskytnuta Stredo¢eskym krajem
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Vyplnéni jednotlivych vrstev a jejich nastaveni je zobrazeno v Obr.18.

& 112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - [m| *
Skutedné napinéni 112 - Mira naplnéni
| C:\JJSErs\,brejc\,DEsktup\ékula‘lﬁ_Diplumka1_1\,Daia‘\\l'ytvurena_data\lndikamr\sku_napju_leted‘l\l\le;| B- zastavitelng?ch plOCh

Kéd obce skutefného naplnéni
Kod v

Vybér ze skuteéného naplnéni

[sqU =1 RE!
Zastavitelné plochy (jev A117)
| C:\Users\brejc\Desktop\skola\3_Diplomka 1_1\Data\Vytvorena_data\zastavPL_join_OBCE_OK.shp | E-

Kdd obce jevu A117
Kod v
Vybér ze zastavitelnych ploch

| "sOL" = 1 | =
Obce (polygony)
| C:\Users\brejc\Desktop'\Skola\3_Diplomka1_1\Data od Viady'\ObceSK.shp | ]

Slozka pro ulozeni
|C:‘quers\brejc\Desktop\éknlaﬁfDiplomka171\Dam‘w’y'tvcrenajaE\Indikamr\lndikatorjoflehem\NEL| @

QK Cancel Environments. .. << Hide Help Tool Help

Obr.18: Vyplnéni a nastaveni vypo¢tu indikatoru 112 (autor)

Takto vyplnény script se potvrdi a necha se vypocitat. Vysledkem provedeni vypoctu
je samostatna vrstva vypoctu (viz Obr.19), kterou lze graficky znéazornit
dle vypoctenych hodnot. Vysledné hodnoty indikéatoru se pohybuji v rozmezi 0 — 1,

A4

pricemz ¢im je hodnota indikatoru vyssi, tim jsou vymezené zastavitelné plochy vice

naplnény.

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch
I 0o 15%
15% - 30%
30% - 45%
45% - 60%
I s0% - 75%
- 75% avice

Mimo sledované tasové rozmezi

-
T
g:.:\at
o

S

e
b
/ "'4"-‘%‘
ou
o d

g

7
b
[
¥

4
S

Obr.19: Vypocet indikatoru bez korekce (autor)
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V obrazku 19 je znazornén vypocet indikatoru bez kategorizace dat v jednotlivych
Casovych rozmezich, pouze ve zndzornéni dle procentudlni naplnénosti.
Takto vypocteny a graficky vyobrazeny vypocet nam nedd pifesné informace.
Ukazuje pouze naplnénost zastavitelnych ploch v jednotlivych obcich Sttedoceského
kraje, bez porovnani a rozdéleni v ¢ase. To znamend, Zze nema vypovidaci hodnotu,

jak dlouhy ¢asovy interval byl zapotiebi k naplnéni do vyobrazeného stavu.

Proto bylo zapotiebi provést kategorizaci dle let nabyti platnosti uzemnich planu,
ktera je shodna s kapitolou 5.4. KATEGORIZACE DAT, aby bylo mozné porovnat

naplnénost ve stejnych ¢asovych rozmezich. Tato kategorizace je nasledovna:

e 1994 — 2004
e 2005 -2006
e 2007 —2008
e 2009 -2010
e 2011-2012
e 2013-2014
e 2015-2016

Do hodnoceni nebyla zahrnuta data na izemi obci:

(viz Obr.19 — znazornény bile)
e Obec mi novy uzemni plan, ktery neni zahrnut v ramci 4. aktualizace UAP
e (Obec nema uzemni plan
e Obce, kde v dob¢ zpracovani prace probiha proces potizeni izemniho planu

e Obce, kde doslo ke zruseni uzemniho planu (=maji neplatny uzemni plan)

Pro urceni prostorového vzorce miry naplnéni zastavitelnych ploch byly vysledné
vrstvy indikatoru 112 ¢lenény dle let protnuty s rozvojovymi oblastmi, rozvojovymi

osami a funkénim urbanizovanym uzemim (metropolitni oblasti) Prahy.
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6. VYSLEDKY

6.1. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH —
1994-2004

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 1994-2004 ma celkem 164 obci
v ramci StfedoCeského kraje. Mnoho obci mélo do konce roku 2016 uzemni plan
vydany pted rokem 2004. Dle aktualniho zakona museji tyto obce vydat nebo upravit

uzemni plan do 1.1.2023.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 1994-2004, je ve zvySené mife zaznamenana zejména v ramci metropolitni
oblasti Prahy, vymezené organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD
a jejim prilehlém okoli. Dale je vys$i mira naplnéni zaznamenana v blizkosti
vyznamnych dopravnich tahli zejména v dobrém dopravnim napojeni na dalnice
D1 a D4. Poté je vyssi naplnéni zaznamenano v rozvojové oblasti Stfedni Polabi, ktera
je tvofena spojnicemi mést Nymburk — Podébrady — Kolin — Kutnd Hora

a je obsluhovana silnici prvni tfidy I/38. V neposledni fad€ zvysena mira naplnéni také

pozorovana v okoli mést Mélnik a Mlada Boleslav (viz Obr.20 a Mapa ¢.1 v ptiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 1994-2004
Mapa ¢.1
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Obr.20: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 1994-2004 (autor)
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6.2. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH —
2005-2006

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2005-2006 ma celkem 99 obci
vramci Stiedoéeského kraje. Uzemni plany s nabytim platnosti V tomto Easovém
rozmezi jsou v milnikovém obdobi, které¢ je vymezeno novelou stavebniho zdkona
k 1.1.2006. Do tohoto rozmezi je rok 2006 zahrnut z divodu, ze uzemni plany vydané

V tomto roce byly zpracovany zpravidla jesté dle staré¢ho stavebniho zakona.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2005-2006, je opét pozorovana ve zvySené mife zejména v ramci
metropolitni oblasti Prahy, vymezené organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OECD a jejim pfilehlém okoli. SilnéjSi mira naplnéni je pozorovana v ramci
metropolitni oblasti kolem mésta Kladno, které je samostatnym jadrem v této oblasti
a dvou dopravnich tahi v jeho okoli v podob¢é dalnic D6 a D7. Dale je siln&j$i mira
naplnéni také pozorovdna v rozvojové ose republikového vyznamu, vymezené
politikou Uzemniho rozvoje, OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—hranice
CR/Némecko, Polsko (—-Gorlitz/Zgorzelec). Zvysena mira naplnéni je také sledovana
v okoli dalnic D4 smérem na Pijbram a D10 smérem na Mladou Boleslav

(viz Obr.21 a Mapa ¢.2 v piiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2005-2006
Mapa &.2
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Obr.21: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2005-2006 (autor)
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6.3. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH -
2007-2008

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2007-2008 mé celkem 77 obci

v ramci Stfedoceského kraje.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2007-2008, je opét pozorovana ve zvysené mife v ramci metropolitni oblasti
Prahy, vymezené organizaci pro hospodéaiskou spolupraci a rozvoj OECD.
Déle je vys$i mira naplnéni pozorovéna také v okoli dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav, coz také koresponduje s vyssi naplnénosti v rozvojové ose
republikového vyznamu vymezenou Politikou uzemniho rozvoje Ceské republiky,
0S3 Rozvojova osa Praha—Liberec—hranice CR/Némecko, Polsko
(—Gorlitz/Zgorzelec) a v okoli mést Mlada Boleslav a Mnichovo Hradisté. Posledni
oblasti, kde je mira naplnéni zastavitelnych ploch vyssi je ve spojnici mést M¢lnik

a Mlada Boleslav (viz Obr.22 a Mapa ¢.3 v piiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2007-2008
Mapa ¢.3
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Obr.22: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2007-2008 (autor)
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6.4. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH -
2009-2010

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2009-2010 ma celkem 150 obci

v ramci StfedoCeského kraje.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2009-2010, je opét pozorovana ve zvySené mife roztrousené po celé
metropolitni oblasti Prahy, vymezené organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OECD a jejim prilehlém okoli. Dalsi oblasti, kde je dokumentovana vys§i mira
naplnéni zastavitelnych ploch je v rozvojové ose OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—
hranice CR/Némecko, Polsko (—Gérlitz/Zgorzelec) a v okoli mést Mlada Boleslav
a Mnichovo Hradi$té. ZvySena mira naplnéni je také pozorovana v dalsi rozvojové ose
OS5 Rozvojova osa Praha—(Kolin)-Jihlava—Brno, zejména v okoli mést Kolin, Kutna

Hora a Caslav (viz Obr.23 a Mapa ¢.4 v piiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2009-2010 N
Mapa ¢.4 A
. MIRA NAPLNENI
ZASTAVITELNYCH PLOCH
I 0% - 5%

5% - 10%
10% - 20%
20% - 30%
I 30% - 50%
I 50% - 75%
I 75% - 100%
Mimo sledované ¢asové rozmezi

7772 Rozvojové oblati a osy republikového vyznamu

2%
< ,y.% A\ Rozvojové oblasti a osy nadmistniho vyznamu
Al
<% &

92| o
D8 W T, ¢ === Dalnitni sit
R }(

7

% g
p g ety 500, Seatems - A "Iﬁ'& ]
AN AR 4 ol
8 f,;q RN : A, &
"3 5 oy P /3 \ﬁ/
Bainisas S5 %
LRy v gy

SN %
Sy :‘sﬁw‘r o

0 510 20 30 40 Y w
-— Km

Obr.23: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2009-2010 (autor)
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6.5. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH -

2011-2012

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2011-2012 ma doposavad celkem

125 obci v ramci StfedoCeského kraje.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi

mezi lety 2011-2012, je v nejvétsi mife pozorovan zejména v blizkosti dulezitych

dopravnich tahti v rdmci Stredoceského kraje. Témito dopravnimi tahy jsou délnice

D4 smérem na Piibram, dalnice D8 smérem na Usti nad Labem, dalnice D10 smérem

na Mladou Boleslav a dalnice D11 smérem na Hradec Kralové. Lehce zvySena mira

naplnéni zastavitelnych ploch je také sledovana v okoli jadra mésta Kladno v ramci

metropolitni oblasti Praha (viz Obr.24 a Mapa ¢.5 v ptiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2011-2012
Mapa ¢.5

Obr.24: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2011-2012 (autor)
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6.6. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH -
2013-2014

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2013-2014 ma doposavad celkem

104 obci v ramci Stiedoceského kraje.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2013-2014, je pozorovana v nejvyss$i mife V metropolitni oblasti Prahy,
vymezené organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD a to zejména
Vv okoli dopravnich taht dalnic D4 smérem na Pfibram, D8 smérem na usti nad Labem,
D10 smérem na Mladou Boleslav a D11 smérem na Hradec Kralové. Déle se zvySena
mira naplnéni projevuje mimo metropolitni oblast Prahy v okoli dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav a rozvojové osy OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—hranice
CR/Némecko, Polsko (—~Gorlitz/Zgorzelec) konkrétné v okoli mést Lysa nad Labem
a Milovice. (viz Obr.25 a Mapa ¢.6 v ptiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2013-2014
Mapa ¢.6
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Obr.25: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2013-2014 (autor)
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6.7. MIRA NAPLNENI ZASTAVITELNYCH PLOCH -
2015-2016

Uzemné planovaci dokumentaci vydanou mez lety 2015-2016 ma doposavad celkem
69 obci v ramci StfedoCeského kraje. V tomto rozmezi, kdy veSly v platnost tzemni
plany se nachazi nejmensi pocet obci. Tyto obce méli z Casového hlediska nejkratsi

dobu na naplnéni vymezenych zastavitelnych ploch.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji uzemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2015-2016, je ve zvySené mife sledovana v okoli dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav a dale také v jadife metropolitni oblasti ve mésté Kladno.

Mira naplnéni ve mésté Kladno naznacuje atraktivitu lokality a potvrzuje spravnost

a4 4

vymezeni samostatného jadra v metropolitni oblasti Prahy. Déle je vy$si mira naplnéni
sledovana také v okoli silnice prvni tfidy smérem na Kutnou Horu zejména v okoli

mést Ri¢any a Kostelec nad Cernymi lesy (viz Obr.26 a Mapa &.7 v piiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch - 2015-2016
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Obr.26: Mira naplnéni zastavitelnych ploch 2015-2016 (autor)
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6.8. SHRNUTI MIiRY NAPLNENI ZASTAVITELNYCH
PLOCH VE STREDOCESKEM KRAJI

Z celkového pohledu, bez rozliSeni, v jakém roce vesla v platnost uizemné planovaci
dokumentace, ze které zastavitelné plochy v danych obcich vychazeji, 1ze konstatovat,
ze naplnéni zastavitelnych ploch ve Stredoceském kraji nevykazuje zadny prostorovy
vzorec. V ramci StiedoCeského kraje mira napliiovani zastavitelnych ploch ptesahuje
nejen hranice vymezené rozvojové oblasti hlavniho mésta Prahy, ale také hranice
vymezené metropolitni oblasti Prahy. Vyvoj v rozvojovych osach neni v tomto ohledu
taktka viibec odlisny od vyvoje v ostatnich uzemich. Z tohoto vyplyva, ze rozvoj
probiha plosné po celém StiedocCeském kraji a rozvojovou oblasti nebo metropolitnim

regionem Prahy je takika celé tizemi kraje (viz Obr.27, Obr.28 a Mapa ¢.8 v piiloze).

112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch
Mapa ¢€.8
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Obr.27: Mira naplnéni zastavitelnych ploch (autor)

59



il :

V téchto grafickych zndzornénich miry naplnéni zastavitelnych ploch a rozmisténi
po uzemi StiedoCeského kraje je zapotiebi brat do tivahy chybéjici data, ktera nebyla
ufadem Stfedoceského kraje poskytnuta nebo data obci, které nemaji tzemni plan
zpracovany, dale obce, které izemni plan zpracovavaji a obce, které maji izemni plan

neplatny.

Tento graficky vystup potvrzuje, Ze naplnéni zastavitelnych ploch ve Stfedoceském

kraji nevykazuje zadny prostorovy vzorec (viz Obr. 28.).

Pfehled skute&né& naplnénych zastavitelnych ploch

- Zastavitelné plochy
- Skute&né naplnéni

Obr.28: Ptehled skute¢né naplnénych zastavitelnych ploch (autor)
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6.9. VYHODNOCENI DLE JEDNOTLIVYCH ORP

Samotny vypocet indikatoru 112 — Mira naplnéni zastavitelnych ploch nemusi byt pro
vetsi uzemni celky vypovidajici. A to z divodu velikosti vymezenych zastavitelnych
ploch ku stavajicimu zastavénému tzemi jednotlivych obci. Proto bylo zpracovano
grafické zndzornéni po jednotlivych ORP. Grafické znazornéni ORP ukazuje,
jak jednotlivé obce v ramci ORP vymezuji nové zastavitelné plochy v navaznosti
najiz zastavéné izemi. Narazim zde na trend vymezovani pfilis velkych zastavitelnych

ploch, které neni mozné naplnit.

Velikost zastavéného uzemi

Zde mlzeme jen pro porovnani pozorovat, jak velké zastavéné uzemi maji jednotlivé

ORP jiz zastavéné (viz Obr.29 a Mapa ¢.9 v piiloze).

Velikost zastavéného Gzemi (ha)

>z

I 02000 ha

[ 2000 ha - 4 000ha
[] 4000 ha- 6000 ha
[ 5000 ha-8 100 ha

Obr.29: Velikost zastavéného tizemi (autor)

61



1>}

Zde mizeme pozorovat, jak velké nové zastavitelné plochy jsou v obcich jednotlivych

Velikost vymezenych zastavitelnych ploch

ORP vymezovany. V kombinaci s ptedchozim obrazkem (Obr.29) mizeme vidét,

ze prevazna vétSina ORP Stiedoceského kraje mé vymezené zastavitelné plochy vice

nez 25 % svého zastavéného tizemi. To je opravdu velké Cislo, kdyz si uvédomime,

Ze vymezuji zastavitelné plochy velké jako jednu ¢tvrtinu své velikosti. Jen pro piiklad

si mizeme uvést ORP Ricany, které se svoji rozlohou 5 600 hektarti ma na svém tzemi

vymezené nové zastavitelné plochy o rozloze 1800 hektart (32%) a z toho jiz

je naplnéno 300 hektari (16%). Takto velké nové zastavitelné plochy nepozorujeme

jen u obci nebo ORP v tésné blizkosti Prahy, ale takika po celém Stredoceském kraji

(viz Obr.30 a Mapa €.10 v ptiloze).

Velikost zastavitelnych ploch vzhledem
k velikosti zastavéného uzemi (%)
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Obr.30: Velikost zastavitelnych ploch vzhledem k velikosti zastavéného uzemi (autor)
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Zde mizZeme pozorovat, Zze ve vétS§iné ORP ve Stredoceském kraji je mira naplnéni

Skute¢né naplnéni

zastavitelnych ploch v rozmezi 5-10 % (viz Obr.¢.30). V potaz se museji brat i data,
ktera byla nedostupna od uradu Stredoceského kraje a data obci, které naptiklad novy
UP zpracovavaly. Tudiz by hodnoty miry naplnéni zastavitelnych ploch vzrostly.
Déle se v potaz také museji brat oba pfedchozi obrazky (Obr.29 a Obr.30), protoze
mira naplnéni velmi zavisi na velikosti vymezenych zastavitelnych ploch

V jednotlivych obcich (viz Obr.31 a Mapa ¢.11 v pfiloze).

Skute¢né naplnéni zastavitelnych ploch (%)
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Obr.31: Skute¢né naplnéni zastavitelnych ploch (autor)
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V nasledujici tabulce (viz Tab.4) jsou vSechny tii obrazky (Obr.29, Obr.30 a Obr.31)
znazornény v Cislech.

Zastavitelné Skutecné
ORP Zastavéné uzemi| Zastavitelné plochy (%) ku Skuteéné naplnéni (%) ku
(ha) plochy (ha) zastavénému naplnéni (ha) zastavitelnym
uzemi plocham

Benesov 5318,68 822,63 15,5 29,38 3,6

Beroun 4112,43 1611,40 39,2 124,41 7,7

Brandys nad Labem 5587,17 2767,44 49,5 258,20 9,3

Caslav 2210,57 264,22 12,0 10,79 4,1
Cernosice 8069,33 1873,13 23,2 104,36 5,6

Cesky Brod 1523,30 411,41 27,0 53,39 13,0

Dobfis 1996,21 541,57 27,1 58,29 10,8
Horovice 2141,73 X X X X

Kladno 4922,29 1857,56 37,7 202,39 10,9

Kolin 5 244,56 1359,51 25,9 77,24 5,7

Kralupy nad Vitavou |2 043,05 395,31 19,3 18,26 4,6

Kutna Hora 4471,40 876,03 19,6 51,96 5,9

Lysa nad Labem 1759,70 755,49 42,9 42,27 5,6

Mélnik 3452,09 981,67 28,4 60,29 6,1

Mlada Boleslav 6551,69 2191,89 33,5 187,85 8,6
Mnichovo Hradisté 1855,93 751,19 40,5 48,24 6,4
Neratovice 1485,13 453,33 30,5 47,37 10,4
Nymburk 2962,71 556,61 18,8 14,06 2,5
Podébrady 2189,83 480,57 21,9 21,91 4,6

Pribram 5300,85 1869,50 35,3 119,51 6,4

Rakovnik 4 613,62 1420,36 30,8 79,90 5,6

Ri¢any 5591,29 1773,39 31,7 268,90 15,2
Sedlcany 2 567,85 916,49 35,7 61,71 6,7

Slany 2560,74 886,86 34,6 50,58 5,7

Vlasim 2 480,82 909,65 36,7 49,46 5,4

Votice 1417,33 547,73 38,6 36,66 6,7

X - Pro takto oznacenad pole nejsou hodnoty k dispozici

Tab.4: Vyhodnoceni dle jednotlivych ORP (autor)
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/. DISKUZE

V této kapitole bych se rad vénoval riznym poznatkiim, problémim a srovnanim,

ke kterym jsem dospél béhem zpracovavani diplomové prace.

Hlavni motivaci pro vybér a zpracovani tématu diplomové prace bylo, Ze 1 po deseti
letech neni sledovana mira naplnéni zastavitelnych ploch v takové mite, aby slouzila
jako podklad pro hodnoceni udrzitelného rozvoje. Co se tyCe suburbanizace,
tak toto téma je jiz velmi vyCerpano. Mnoho autort se zabyva suburbanizaci a jejimi
disledky a dopady na uzemi, ale naplnénosti zastavitelnych ploch nikoli. Tento jev
neni hojné sledovdn a ani mu neni kladen takovy diraz, jaky by mél byt. Kdyz
je sledovani miry naplnéni zastavitelnych ploch provadéno, tak se zpracovéava
na lokalni urovni. Dle mého nazoru by se toto vyhodnoceni mélo propojovat do SirSich
souvislosti i na regionalni urovni, protoze by se tak dalo piedejit jistym problémim
v uzemi do zpracovavanych dokumentli izemniho planovani. Nyni se sledovani miry
naplnéni zastavitelnych ploch pouzivd jako podklad pro sepisovani zprav
o uplatiiovani uzemnich plani a je jednim z indikatorti, za pomoci, kterého se hodnoti
udrzitelny rozvoj. Déle dle poznatkl vyplyvajicich z diplomové prace by bylo mozné
sledovani miry naplnéni zastavitelnych ploch vyuzivat jako podklad pro vymezovani
rozvojovych ploch a oblasti, pro regulaci nové navrhovanych zastavitelnych ploch
ze strany kraje (mé&lo by byt obsaZeno vyhodnoceni suburbanizace v Uzemné
analytickych podkladech kraje a zahrnuto do Zésad uzemniho rozvoje daného kraje)
pro usmernéni obct, které nemaji mnohdy takovou politickou silu nebo neodolaji tlaku

hlavnich aktéru v uzemi.

Problémem, na ktery jsem pii tvorbé této prace narazil jsou data. Problémim dat
jednotlivych metod jsem se vénoval jiz vySe v kapitole 5.9., proto bych se zde rad
vénoval pouze vstupnim datim, které byly podkladem pro zpracovani jednotlivych
metod a provedeni vypoctu. Nejprve jsou to data UAP, které mi byly poskytnuty
ufadem Stfedoceského kraje. V téchto datech bylo nejvétSim problémem jejich
nekompletnost a nesjednocenost. Ta spocivala naptiklad v chybé&jicich datech pofizeni
UPD, chybgjicich nazvech obci. Tyto udaje bylo zapotiebi doplnit, aby mohla byt
prace dokoncena, coZ znamenalo znacné casové zdrzeni. DalSim problémem

je absence nékterych dat zastavitelnych ploch.
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V datech katastru nemovitosti chyb&lo zaneseni nékterych bodi a ploch budov.
Toto ale neni chybou zpracovatele dat, ale skutecnosti, Zze postavené stavby jsou jiz
vyuzivany k bydleni, ale nejsou zkolaudovany, tudiz nemohou byt zaneseny do téchto
dat. Souvisejicim problém je, Ze katastralni mapa v nékterych pfipadech neobsahuje
zakreslenou budovu na pozemku tudiz nastaveni a vybér pozemki se zkreslil a vybral
1 pozemky, které nebyly skute¢né zastavéné, proto bylo zapotiebi tyto neptesnosti
rucné odstranit. DalS§im souvisejicim problémem je poloha bodid budov,
ktera je v nékterych piipadech nepfesna a bod lezi mimo budovu. Z tohoto divodu
opét dochazelo ke zkresleni dat vpodobé vybrani pfilehlych pozemki.
Tyto neptesnosti musely byt opét ruéné odstranény a zvySovaly tak ¢asovou narocnost
prace. Dal$i neptijemnost a zvySeni ¢asové ndro€nosti zpracovani je nemoznost sehnat
katastralni mapu pro celé feSené tizemi. Katastralni mapy ve formatu .shp je mozno
voln¢ stdhnout pouze pro uzemi jednotlivych obci. Toto zplisobuje nutnost stdhnou
veskeré katastralni mapy jednotlivé a nasledné spojit do jedné velké vrstvy,

coz zpusobuje znac¢né Casové zdrzeni.

Pro porovnani a ovéfeni presnosti nastavené metodiky a vypocti bylo zvoleno
srovnani s rozborem udrzitelného rozvoje ORP Dobii§, které je obsazeno v Uzemng
analyticky podkladech tohoto ORP. Tento dokument obsahuje vyhodnoceni miry
naplnéni zastavitelnych ploch jednotlivych obci, lezicich ve spravnim obvodu
ORP Dobiis. Pro srovnani vypoctl z diplomové prace a vypocti z dokumentu jsou zde
uvedeny pro piiklad mésta/obce Dobiis, Stara Hut, Velka Lecice, Mala Hrastice
aNova Ves pod Plesi. Ve mésté Dobiis byla stanovenou metodikou prace zjisténa mira
naplnéni zastavitelnych ploch 17,8%, Vv dokumentu ORP Dobfi§ je tato hodnota
16,5%, coz je vzhledem k mnozstvi zastavitelnych ploch a jejich skute¢nému naplnéni
zanedbatelny rozdil. V dalSich obcich Stara Hut a Velka Lecice je tento rozdil
V hodnotach miry naplnéni zastavitelnych ploch pod 0,1%, coZ je opravdu piesny
vysledek nastavené metodiky. V obcich Mala Hrastice a Nova Ves pod Plesi byl rozdil
ve vyslednych hodnotéach ptiblizné 4,4%, coz je s ohledem na jejich vysokou miru
naplnéni zastavitelnych ploch zplsobeno moZnou nepifesnosti vstupnich dat.
Z dokumentu ORP Dobii§ 1 ze zavérl vyplyvajicich ztéto prace je v ramci

ORP Dobfis celkova mira naplnéni zastavitelnych ploch vyssi.
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DalSim shodnym zavérem vyplyvajicim z dokumentu ORP Dobfi§ a této prace je,
ze navrhované zastavitelné plochy jsou nepiiméfené velké vzhledem k velikosti

jiz zastavéného uzemi (M&U Dobii§ ©2016).

Pro dals$i porovnani byl pouzit clanek od Mgr. Josefa Marese ,,Zastavitelné rezidencni
plochy v suburbanni z6né¢ Prahy“. V tomto ¢lanku poukazuje na velikosti
navrhovanych zastavitelnych v jednotlivych obcich zdzemi Prahy. Indikuje
zde urcitou koncentraci obci s nejvétsimi navrhovanymi zastavitelnymi plochami
V nejbliz§im zazemi Prahy, podél hlavnich dopravnich tahti a v ramci vétsSich sidel
V posuzované oblasti. Ale velké mnozstvi vyjimek naznacuje, ze masivni zastavitelné
plochy jsou vymezovany i v okoli méné¢ vyznamnych center nebo v mistech,
kde je velmi Spatné nebo dokonce chybé&jici napojeni na kapacitni infrastruktury,
dale také v lokalitach, které jsou pomérné¢ vzdalené od centralni metropole.
Vyse uvedené poznatky koresponduji s vysledky préace, které nenaznacuji zadny
prostorovy vzorec ve vymezovani novych zastavitelnych ploch a ze rozvojovou oblasti

Prahy je takika celé izemi Stredoceského kraje.
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Hlavnim tématem této diplomové prace sledovani naplnénosti zastavitelnych ploch
ve StiedoCeském kraji jako indikator izemniho rozvoje a posouzeni naplnéni téchto

ploch v jednotlivych obcich dle roku vymezeni jejich tizemnich pland.

Nejprve bylo zapotiebi nastudovat odbornou literaturu, aby bylo mozné vybrat nejlepsi
zpusob pro zjisténi naplnénosti zastavitelnych ploch ve Stfedoceském kraji.
Na zakladé nastudovéni literatury a odbornych pfedméti v rdmci magisterského
stupné studia byl vybran indikator 112 - Mira naplnéni zastavitelnych ploch ze sady
indikatort ,,Indikativni ukazatele pro hodnoceni disparit na regiondlni

a lokalni urovni dle FA CVUT.

Pro vypocet samotného indikatoru je nutné zjistit skutecné naplnéni zastavitelnych
ploch, které bylo zjistovadno pomoci tfi riiznych metod. Poté byla vybrana nejptesnéjsi
z metod a vysledna data byla pouzita pro vypocet indikdtoru 112. Témito metodami
byly metoda Urban Atlas, metoda dalkovym priizkumem Zemé a metoda katastr. Jako
neptesnéjsi byla praci stanovena metoda katastr. V této metod¢ bylo provedeno
zjistovani skuteéného naplnéni zastavitelnych ploch za pomoci katastralni mapy, bodt
budov a zastavitelného tizemi. Tato metoda se ukazala jako ¢asové nejnarocnéjsi
na zpracovani dat, ale jako nejpfesnéjS§i pro vypocet skutecného naplnéni

zastavitelnych ploch v feSeném tzemi.

24

zastavitelnych ploch dle FA CVUT. Vyslednou vrstvou po provedeni vypoétu bylo
Ciselné vyjadfeni miry naplnéni zastavitelnych ploch v jednotlivych obcich
Stiedoceského kraje. Dalsim krokem bylo zapotfebi vyslednou vrstvu
indikatoru 112 kategorizovat, aby byla porovnatelna v €ase. Protoze roky vymezeni
zastavitelnych ploch se v izemné planovacich dokumentacich obci lisi, nelze obce
porovnavat na zakladé samotného vypoctu indikatoru. Proto byla zvolena kategorizace
dle let nabyti u¢innosti izemné planovaci dokumentace jednotlivych obci a porovnany
jen obce ve stejnych Casovych rozmezich. Kategorizace je nasledovna: 1994-2004,

2005-2006, 2007-2008, 2009-2010, 2011-2012,2013-2014 a 2015-2016.

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 1994-2004 je ve zvySené mife zaznamenana nejvice metropolitni oblasti

Prahy a v jejim nejblizsim okoli. Dale je vyS$$i mira naplnéni zaznamenana v blizkosti
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dalnice D1 smérem na Brno a D4 smérem na Piibram, v rozvojové oblasti
Sttedni  Polabi ~a  vokoli —mést Melnik a  Mladd  Boleslav

(viz Obr.20 a Mapa ¢.1 v piiloze)

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2005-2006, je opét pozorovana ve zvySené miie v metropolitni oblasti Prahy
a jejim prilehlém okoli. Siln€j$i mira naplnéni je pozorovana kolem mésta Kladno
a vokoli dalnic D6 a D7. Déle je siln€jSi mira naplnéni také vV rozvojové ose
0S3  Rozvojovd  osa  Praha—Liberec-hranice =~ CR/Némecko, Polsko
(—Gorlitz/Zgorzelec) a v okoli dalnic D4 smérem na Piibram a D10 smérem na Mladou

Boleslav (viz Obr.21 a Mapa ¢.2 v ptiloze).

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2007-2008, je ve zvySené mife pozorovana v ramci metropolitni oblasti
Prahy. Déle je vys$$i mira naplnéni sledovana také v okoli dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav, vrozvojové ose OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—
hranice CR/Némecko, Polsko (—Gérlitz/Zgorzelec) a v okoli mést Mlada Boleslav
a Mnichovo Hradisté. Posledni oblasti, kde je mira naplnéni zastavitelnych ploch vyssi

je ve spojnici mé&st Mé&lnik a Mlada Boleslav (viz Obr.22 a Mapa ¢.3 v piiloze).

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2009-2010, je ve zvySené mife roztrousené po celé metropolitni oblasti Prahy
a jejim pfilehlém okoli. Dal§imi oblastmi, kde je dokumentovana vy$si mira naplnéni
jsou rozvojové osy OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—hranice CR/Némecko,
Polsko (—Gorlitz/Zgorzelec) a OS5 Rozvojova osa Praha—(Kolin)-Jihlava—Brno,

zejména v okoli mést Kolin, Kutna Hora a Céslav (viz Obr.23 a Mapa &.4 v piiloze).

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2011-2012, je pozorovan V blizkosti dulezitych dopravnich taht dalnic
D4 smérem na P¥ibram, dalnice D8 smérem na Usti nad Labem, dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav a délnice D11 smérem na Hradec Kralové. Lehce zvySend mira
naplnéni zastavitelnych ploch je sledovana v okoli samostatného jadra Kladno v ramci

metropolitni oblasti Praha (viz Obr.24 a Mapa ¢&.5 v pfiloze).

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které¢ maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2013-2014, je nejvyssi v metropolitni oblasti Prahy v okoli dopravnich taht

dalnic D4 smérem na Pribram, D8 smérem na usti nad Labem, D10 smérem
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na Mladou Boleslav a D11 smérem na Hradec Kralové. Dale se zvySena mira naplnéni
projevuje mimo metropolitni oblast Prahy v okoli déalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav a rozvojové osy OS3 Rozvojova osa Praha—Liberec—
hranice CR/Némecko, Polsko (—~Goérlitz/Zgorzelec) konkrétné v okoli mést Lysa nad

Labem a Milovice. (viz Obr.25 a Mapa ¢.6 v ptiloze).

Mira naplnéni zastavitelnych ploch obci, které maji izemni plan v platnosti z obdobi
mezi lety 2015-2016, je ve zvySené mife sledovana v okoli dalnice D10 smérem
na Mladou Boleslav a dale také ve mésté Kladno. Mira naplnéni ve mésté¢ Kladno
naznacuje atraktivitu lokality a potvrzuje spravnost vymezeni samostatného jadra
V metropolitni oblasti Prahy. Déle je vyssi mira naplnéni sledovana také v okoli silnice

prvni tfidy smérem na Kutnou Horu (viz Obr.26 a Mapa ¢.7 v ptiloze).

Z celkového shrnuti, bez ohledu na rok vymezeni uzemn¢ planovaci dokumentace,
ze které vymezené zastavitelné plochy hodnocenych obci vychazeji, je mozné
zhodnotit, Ze mira naplnéni zastavitelnych ploch ve StfedoCeském kraji nevykazuje
zadny prostorovy vzorec, kde by se tyto plochy nachazeli v hojnéjSim zastoupeni.
Na tizemi Stiedoceského kraje miizeme pozorovat, ze rozvoj, ktery jsme zde sledovaly
za pomoci miry napliiovani zastavitelnych ploch zde ptfesahuje vymezenou rozvojovou
oblast Prahy, ale také hranice stanovené metropolitni oblasti Prahy.
Vyvoj v rozvojovych osach neni v tomto ohledu takika viibec odlisny od vyvoje
Vv ostatnich uzemich. Z tohoto vyplyvd, Ze rozvoj probihd plosné po celém

Stfedoceském kraji a rozvojovou oblasti nebo metropolitnim regionem Prahy je takika

celé tizemi Stredoceského kraje (viz Obr.27, Obr.28 a Mapa ¢.8 v priloze).

V dal$im postupu prace bylo provedeno grafické zndzornéni naplnéni zastavitelnych
ploch v jednotlivych ORP. Ve zobrazenich miry naplnéni a velikosti vymezovani
novych zastavitelnych ploch se dadva do SirSich souvislosti zavislost mezi velikosti
stavajiciho zastavéného tUzemi, vymezenych zastavitelnych ploch a skute¢nou
naplnénosti. Je zde vidét, Ze v jednotlivych ORP jsou vymezeny velké zastavitelné
plochy, které jsou v mnoha pfipadech jiz ze znacné miry naplnény. V potaz se totiz
museji brat i data, kterd nejsou zahrnuta ve vypoctech. Toto srovnani bylo provedeno
zejména ztoho divodu, aby bylo poukazano na nutnost zohlednéni velikosti
vymezenych zastavitelnych ploch ku zastavénému Uzemi. ProtoZe obec S totoZnou

velikosti stavajiciho zastavéného Uzemi, kterd ma vymezeno 0,5 hektaru novych
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zastavitelnych ploch a miru naplnéni 20 procent ma mens$i rozvoj nezli obec
s vymezenymi 5 hektary novych zastavitelnych ploch a 20 procentni miru naplnéni.
Ve srovnani maji stejnou miru naplnéni, ale rozvoj na jejich uzemi

ma naprosto odlisnou dynamiku (viz Obr. 29, 30, 31 a Mapy ¢.9, 10 a 11 v pfiloze).

Prvotni ptfedpoklad pied zpracovanim prace bylo, Zze mira naplnéni zastavitelnych
ploch bude ve zvySené mife koncentrovana zejména v rozvojovych oblastech a osach
stanovenych v Politice uzemniho rozvoje Ceské republiky. Déle také v okoli
vyznamnych dopravnich tahli na uzemi StfedocCeského kraje. Protoze vSechny tyto
oblasti a osy jsou propojeny vyznamnymi dopravnimi tahy, které sméiuji
do pracovistnich center StfedoCeského kraje. Tyto prvotni pifedpoklady byly
ale vyvraceny. V kone¢ném duasledku zavisi na ochoté¢ samotného jedince dojizdét.
Dale také na kvalit¢ dopravni infrastruktury, moznostech a vzdalenostech na ptipojeni

na nadrazenou dopravni infrastrukturu.

Ptinos této prace k feSené problematice mize byt zejména poukazani na nedostatky
ve vstupnich datech, které jsou zapotiebi ke zpracovani a k jejich dalSimu pouziti
museji byt upraveny a doplnény. Za dalsi piinos by se dalo pokladat nepotvrzeni
rozvoje ve vymezenych rozvojovych oblastech, rozvojovych osach a metropolitnim
regionu. Zprace vychazi, ze rozvoj tyto vymezené oblasti a osy piekonava
a nepotvrzuje se zadny prostorovy vzorec rozvoje. Lze konstatovat, Ze rozvojovou

oblasti nebo metropolitnim regionem hlavniho mésta Prahy je cely Stfedocesky kraj.

Nastavena metodika a postup zpracovani, jak vyplyva z prace, je spiSe vhodny
k posuzovani rozvoje menSich zemnich celkl jako jsou ORP nebo obce samotné.
Je to z divodu mnoZstvi zpracovavanych dat, které jsou pro cely kraj potfebné a mozné
nepiesnosti nebo nedostatky se lépe odhali na menSich Uzemich, kterd jsou
zpracovavana odborniky pohybujicimi se vdaném uzemi, které fesi. Na uzemni celek
jako je kraj lze spojit vytvorena data z téchto mensich tizemnich celkt. Avsak by bylo
mozné zpracovavat pro veétsi uzemni celky jako kraje v ptipad¢, ze by veskera vstupni

data byla kompletni a pfesna.
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