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Uvod

Za jeden z hlavnich fenoménu dnesni doby je povazovana globalizace, ktera
pozménila mezi jednotlivymi staty mezinarodni vztahy spojené s obchodem,
investicemi, ale i technologiemi natolik, Ze se vyvoj sveétové ekonomiky méni
ze dne na den. Z celosvétového hlediska je globalizace chapana pozitivné,
nebot podporuje propojovani ekonomik jednotlivych stata, ale i samotnych
spole€nosti na mezinarodni urovni, coz vede krostoucimu mezinarodnimu
obchodu a kpfilivu zahrani¢nich investic. Ktomu by v3ak nemohlo dojit
bez podpory jednotlivych statd v riznych formach a jednou z nich je pravé Casto

feSena a diskutovana problematika mezinarodniho dvojiho zdanéni.

Mezinarodni dvoji zdanéni pFedstavuje pFfekazku v mezinarodnim obchodé
a v oblasti investic. Vzajemna odlisnost riznych dafovych systému jednotlivych
statl jesté vice prohlubuje tento nepfiznivy efekt, proto vznikl koncept bilateralnich
modelovych  smluv, které mezinarodnimu dvojimu zdanéni zabranuiji,
popf. jeho dopad zmirfuji. Znalost této problematiky se stala nezbytna
jak pro podnikatele, investory a uC€astniky mezinarodniho obchodu,
zdroju financovani. V zajmu kazdého statu je maximalizace dafiovych pfijmu
do vefejnych rozpoctl, tedy podpora podnikatelské €innosti na mezinarodni urovni
a zatraktivnéni ekonomiky pro zahranicni investory. Naopak proti statu stoji zajem
jednotlivce, ktery se snaZzi statu odvést na danich minimalni ¢ast sveho pfijmu.
Stejné tak investofi pfi zvazovani investic v zahrani€i feSi zdanéni, vybiraji
si cilené staty s nizkou mirou zdanéni. Darnova zatéz je jednim ze zasadnich

faktory, které ovliviiuji zahraniéni aktivity.

Mezinarodni dvoji zdanéni reprezentuje velmi dynamickou, specifickou a Sirokou
Skalu pusobnosti, ktera sebou pfinasi mnoho otazek, nejasnosti a problému.
Toto téma je povazovano za zajimavé a neustale aktualni vzhledem k ménicim
se legislativam jednotlivych statd, coz je jednim z dlvodu pro vybér tohoto tématu
za ucelem zpracovani diplomové prace. Nicméné tato prace nemize komplexné
pojmout v8echny aspekty, a proto se bude zabyvat pfedevS§im srdcem této
problematiky, tedy smlouvami a metodami, které zamezuji dvojimu zdanéni.

Jediny funkéni koncept zamezujici mezinarodnimu dvojimu zdanéni predstavuji



zminéné bilateralni modelové smlouvy, které jsou vzorem pro vznik jednotlivych
smluv mezi smluvnimi staty a v nichz jsou definovany jednotlivé metody.
Vedle bilateralnich smluv existuji vyjime¢né i multilateralni smlouvy, av$ak

sjednavani mnohostranné spoluprace je nesmirné obtizné a komplikované.

Cilem této diplomové prace je pfedevSim vymezeni metod vcetné jejich
specifikace a provedeni komparativni analyzy metod o zamezeni dvojiho zdanéni
u vybranych smluv, které byly uzaviené Ceskou republikou. V zavéru
pak porovnat metody na konkrétnich pfikladech a nastinit jejich vyuziti v praxi.
Za dil¢i cile lze povaZovat predstaveni problematiky mezinarodniho dvojiho
zdanéni a porovnani nejvyznamnéjSich modelovych smluyv, jimiz jsou modelova
smlouva OECD a OSN.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, pfiCemz prvni kapitola vysvétluje zakladni
teoreticka vychodiska nezbytna k porozuméni problematiky dvojiho zdanéni.
Tedy vymezuje vnitrostatni a mezinarodni dvoji zdanéni, dale objasnuje zakladni
definice pojmu podle Ceské legislativy a zaroven u nékterych pojmu srovnani jejich
odliSného obsahu ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni.

Druha kapitola pojednava o zakladnich konceptech modelovych smluv, jimiz jsou
modelové smlouvy OECD a OSN. Uvadi zakladni struktury jednotlivych modeld
a jejich porovnani, nasledné pak vyznam modelovych smluv.

Treti kapitola se zaméfuje na zakladni aspekty mezinarodniho dvojiho zdanéni,
dlvody jeho vzniku a jeho postaveni v Ceské legislativé. Dotyka se také iniciativ
EU.

Ve cCtvrté kapitole jsou predstavena samotna opatfeni, ktera jsou rozdélena do tfi
skupin — vnitrostatni, dvoustranna a mnohostranna. Detailné pak tato kapitola
rozebira dvoustranna opatieni, pfiCemz se jedna predevSim o metodu zapoctu
a metodu vynéti, z pohledu ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
a nasledné podle Ceské legislativy.

Pata kapitola rozebira jiz konkrétni vybrané smlouvy uzaviené Ceskou republikou
— jedna se o sousedni staty CR, tedy Rakousko, Némecko, Slovensko a Polsko.
Po kratkém pfedstaveni vybranych smluv nasleduje komparativni analyza metod,
jejich zhodnoceni a vyuZiti ve smlouvach.

V posledni zavéreCné kapitole je provedena prakticka aplikace metod na konkrétni
pFiklady, jejich porovnani a shrnuti ziskanych poznatk.



1 Uvod do problematiky dvojiho zdanéni a vymezeni
zakladnich pojmu

Problematika samotného zdanéni je jednou ze zasadnich otazek, které si poklada
kazdy stat. Dané tvofi jeden z nejdllezitéjSich zdroju pfijmU do statniho rozpoctu,
napf. v roce 2015 tvofily danové pfijmy (i s pojistnym SZ) 81,1% veskerych pfijmu
statniho rozpoétu Ceské republiky (MFCR, 2016). Kazdy stat ma tedy zajem ziskat
na vybéru dani co nejvice finanénich prostfedkl pro financovani svého vefejného
sektoru.

Danové systémy, jejichz prostfednictvim dochazi k vybéru dani, jsou zavislé
na dlouhodobém hospodaiském a politickém vyvoji jednotlivych statu. ,Zakladnim
principem dariového systému je zasada spravedinosti, tzn., Ze dari postihuje
vSechny poplatniky, na které se vztahuje, a ktefi vykazuji shodné skutecnosti
rozhodné pro vyméreni dané. Dani se proto podrobuji vSechny prijmy, jeZ podle
pravnich pfedpisi daného statu podléhaji zdanéni, a které vznikaji na uzemi
daného statu, a to bez ohledu na to, zda pfijmy plynou tuzemskym osobam
nebo zahraniénim osobam. Stat takto podrobuje zdanéni nejen prijmy svych
obcCanu, spolecnosti a jinych pravnickych osob, ale podrobuje zdanéni také prijmy
cizich statnich pfislusnik( a zahrani¢nich firem, pokud ze zdroju na uzemi daného
statu pobiraji zdanitelné prijmy,”“jak uvadi ve své knize Ing. Zuzana Rylova, Ph.D.
(2012, s. 11). Mize tedy dojit ke skute€nosti, Zze nékteré osoby spini dana kritéria
pro zdanéni svych pfijma ve vice statech, tedy k mezinarodnimu dvojimu

zdanéni.

1.1 Dvoji zdanéni

Ke dvojimu (popf. vicenasobnému) zdanéni dochazi v situaci, kdy je stejny
predmét dané zdanén dvakrat (i vicekrat) dani stejného nebo obdobného druhu.
Naopak o dvoji zdanéni se nejedna v pfipadé, kdy je jedna transakce podrobena
vice danim. Tedy pfi prodeji nemovitosti v CR je nutné, aby prodavaijici uhradil dar
z pfijmu, a zarover vznika darova povinnost z titulu dané z pfevodu nemovitosti?,
nové s ucinnosti od 1. 1. 2014 dané z nabyti nemovitych véci — pfedméty dané

se lisi, i kdyZz se vazou na stejnou nemovitost. Naopak pfi zdanéni pfijmu

1 Zakon ¢€.357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti byl zruSen
k1. 1. 2014 a byl nahrazen zakonnym opatfenim Senatu ¢.340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci. Tuto dan nové hradi kupuijici.

10



podnikatele ve dvou riznych statech a to dani z pfijmu, tj. stejnou dani, dochazi

ke dvojimu zdanéni.

Dvoji zdanéni muize tedy nastat bud vramci jednoho danového systému,
pak se jedna o vnitrostatni dvoji zdanéni, anebo v ramci vice danovych systému

riznych statl souasné, pak se jedna o mezinarodni dvoji zdanéni.

1.1.1 Vnitrostatni dvoji zdanéni

K vnitrostatnimu dvojimu zdanéni zasadné dochazi v ramci dafiovych predpist
uvniti jednoho statu. NejCastéji uvadénym prikladem tohoto zdanéni je zdanéni
dividend neboli podilu na zisku spolecnosti v souladu se zakonem ¢€.586/1992 Sb.,
o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen: ,ZDP*), ktery upravuje
dan z pfijma fyzickych a pravnickych osob. Spolecnost nejprve zdani zisk
na urovni dané z pfijmu pravnickych osob a nasledné pfijem z vyplaty podilu
na zisku spole€nosti je zdanén podruhé pfijemcem (spada do jeho danového
zakladu), a to zvlastni sazbou dané podle § 36 odst. 2 pism. b) ZDP. V tomto
pfipadé se jedna o danovou povinnost u dvou rGznych poplatnikd, oznaduje

se jako dvoji zdanéni ekonomické.

Dvoji zdané&ni u jednoho poplatnika je v Ceské republice zcela vylougeno
v souladu s § 23 odst. 4 pism. d) ZDP. Nicméné v nékterych statech je bézné diky
viceurovihové organizaci vefejné spravy — zatizeni zisku dani na urovni statu
a dale dani na urovni nizSich uzemné spravnich jednotek, pak se jedna o dvoji

zdanéni pravni.

1.1.2 Mezinarodni dvoji zdanéni

Mezinarodni dvoji zdanéni oznacuje situaci, kdy je zdanén stejny zaklad dané
dani stejného druhu ve dvou a vice rtznych statech. OECD (2014, s. 7)? obecné
definuje mezinarodni dvoji zdanéni jako uvaleni srovnatelnych dani ve dvou
nebo vice statech u téhoz danového poplatnika na stejny predmét zdanéni
za stejné obdobi. Od vnitrostatniho dvojiho zdanéni se liSi pfedevS§im svym
vznikem, kdy se nejedna o pfimy umysl zakonodarce, ale naopak o neumysiny

dUsledek kolize dariovych pfedpist dvou a vice statu.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development je mezinarodni vladni organizace
ekonomicky nejrozvinutéjSich statdl na svété, jejimz cilem je napomahat k dalSimu rozvoji
mezinarodnich ekonomickych vztahtd a mezinarodniho obchodu.
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K mezinarodnimu dvojimu zdanéni dochazi pfi vSech moznych zplsobech
pfeshranicniho podnikani a stava se tak zasadni pfekazkou pro rozvoj
ekonomickych vztahG mezi konkrétnimi staty. Napf. podnikatel, ktery podnika
na uzemi dvou statl, je povazovan za dafiového rezidenta v obou statech,
¢imz si oba staty narokuji pravo na zdanéni vSech jeho pfijma. Stejny podnikatel
u odlisného druhého statu muze byt povazovan za danového nerezidenta, tento
stat si tedy bude narokovat pouze Caste¢né zdanéni jeho pfijmu, nicméné toto
zdanéni nebude v prvnim staté (kde je oznacen za rezidenta) uznano a podnikatel

si nebude moci snizit svou dafiovou povinnost.
Vznik mezinarodniho dvojiho zdanéni vychazi tedy ze dvou principu:

a) danovy poplatnik je povazovan za danového rezidenta obou

statd, ¢imz mu vznika dvoji dafiova povinnost v obou statech,

b) danovy poplatnik je povaZzovan v druhém staté za nerezidenta
a tento stat si narokuje zdanéni pfijma tohoto nerezidenta
dosazenych v tomto staté z titulu ziskani prijma ve staté zdroje
(vysvétleno v podkapitole 1.2.3 této prace), avSak i domovsky stat

si narokuje dafiovou povinnost tohoto poplatnika z titulu rezidenta.

Mezinarodni dvoji zdanéni s sebou pfinasi nadmérné danové zatizeni, které
snizuje zisk, coz negativné ovlivhuje mezinarodni podnikani a zajem o rozvoj
ekonomickych aktivit v zahrani€i. Zaroven puasobi i proti snaham jednotlivych viad
danych statll podporovat podnikani v zahrani€i a pfilivu investorll ze zahranici,
coz mlUze nasledné i vést kizolaci narodnich ekonomik. Kritérium dafiového
zatizeni patfi tedy mezi zasadni otazky pro investory, ktefi podle ného vybiraji
nejvyhodnéjsi lokalitu pro umisténi svych investic. Z tohoto duvodu dochazi
ke vzniku mezinarodnich smluv, které by mély dvojimu zdanéni zamezit,

tedy tzv. smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (dale jen: ,SZDZ").

S problematikou nadmérného dafiového zatiZeni souvisi i vyhybani se danové
povinnosti, v krajnich pfipadech muze dochazet i k danovym unikim, coz je
dalSim duvodem vzniku mezinarodnich smluv. Kazdy jednotlivec, stejné jako
vSechny ekonomické subjekty, se pfirozené chova raciondlné a snazi
se maximalizovat svUj zisk, tedy minimalizovat své danové naklady. Jednim

ze zpusobd, jez samotna legislativa nabizi a dovoluje, je tzv. vyhybani se danové
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povinnosti® bez poruseni zakona (napft. forma zvyhodnéného dariového rezimu —
vyuziti pausalnich vydajl, vyuziti mezery v dariovém systému — danovy poplatnik
si vybere nejméné zdanény zpusob provedeni). K poruseni legislativy vSak
dochazi pfi neplaceni dani, coZz je oznaCovano jako tzv. danové uniky
(napf. zatajovani pfijmU, manipulace s u€etnimi daty v ucetnich vykazech, vyuziti
dafiovych raja). Darfiové uniky jsou velmi rozsahlou, zkoumanou a obtiznou

problematikou, ktera vSak neni predmeétem této diplomové prace.

1.2 Vymezeni zakladnich pojmu

K pochopeni problematiky dvojiho zdanéni je vhodné definovat zakladni pojmy
z oblasti danové problematiky a mezinarodniho dvojiho zdanéni. Narodni pfedpisy
se mohou v mezinarodnim méfitku navzajem liSit, proto pak jednotlivé pojmy
v riznych statech mohou byt vykladany odliSné. Nize bude uvedena zakladni
danova terminologie podle Ceské legislativy a zaroven u nékterych pojmu srovnani

jejich odliSného obsahu ve SZDZ.

1.2.1 Dan, danovy poplatnik a platce dané

Kazdy svrchovany stat ma pravo ukladat svym dafiovym poplatnikim a platcim
dané v ramci svého teritoria darfiové povinnosti, a to bez ohledu na darnové
systémy jinych stata.

Mezi zakladni terminy danové problematiky tedy patfi dan, kterou Ize formulovat
pomoci odborné literatury jako ,pojem ekonomicky i pravni, avSak v nasem
pravnim fadu neni nijak pfesné definovan. Financni teorie definuje dari jako
povinnou, zakonem pfedem sazbou stanovenou castku, kterou se vice méné
pravidelné odCerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho ddchodu
ekonomického subjektu ve prospéch vefejného rozpoctu* (Mrkyvka, 2006, s. 5).
SoucCasna pravni véda Fika, Zze pojem dan predstavuje povinnou, zakonem
ulozenou, nedobrovolnou, nenavratnou a neekvivalentni platbu (tj. uklada
se jako jednostranna povinnost bez naroku platce na plnéni ze strany statu,
velikost podilu jednotlivce na pfijmu statu z dani neurCuje velikost podilu, kterym

se bude podilet na spotfebé vefejnych statk(l). Dale se jedna o zpravidla

3 Anti-avoidance rules, tedy pravidla proti vyhybani se danim, ktera lze rozdélit na obecna
a specialni. Do obecnych se Ffadi: princip obsahu nad formou a dale zneuziti prava. Do kategorie
specialnich se pak fadi nizka kapitalizace, pfevodni ceny a CFC pravidla.
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neucelovou platbu, ktera je pfijmem do vefejného rozpoétu a je pravidelné
vybirana v urCité periodicité. Vyznamnou roli hraji konstrukéni prvky dané, které

urcuji tzv. miru dopadu danové povinnosti na jednotlivé subjekty, mezi které patfi:
» ,danovy subjekt,
» pfedmét dané,

osvobozeni od dané,

zaklad dané a zdariovaci obdobi,

odpocty od zakladu dané,

sazba dané

vV VvV VY V V¥V

a slevy na dani“ (Vanc€urova, Lachova, 2016).

Danovy subjekt oznacuje osobu, které vznika ze zakona danova povinnost. Mlze
se jednat bud o poplatnika dané, anebo o platce dané. U danového poplatnika
podléhaji zdanéni jeho pfijmy a majetek, tedy vznika mu danova povinnost pfimo.
V pripadé platce dané se jedna pouze o osobu, ktera zdanitelny pfijem vyplaci,
tedy vnika mu dafiova povinnost nepfimo. Je zodpovédny za odvedeni dané
spravci dané za poplatnika pod svou majetkovou odpovédnosti. Predmét dané
definuje, ktery pfijem a majetek podléha zdanéni, obvykle je ziejmy z nazvu
zakona, napf. zakon ¢€.586/1992 Sb., o danich z pfijm0. Dale podle pfedmétu dané
se stanovi spravnym postupem, ktery je v souladu s konkrétnim danovym
zakonem, zaklad dané, zplsob vypoctu a sazba dané. Zaklad dané muze byt
ponizen o odpodéty, které si mOze danovy subjekt odecist od zakladu dané
v souladu s § 15 ZDP u fyzické osoby a s § 20 ZDP u pravnické osoby

(bezuplatna plnéni). ZDP urcuje také osvobozeni od dané a slevy na dani.

1.2.2 Danovy rezident a nerezident

Pfi TfeSeni otazek mezinarodniho zdanéni pfijma je prvofadou otazkou
jednoznacné urceni darnového rezidentstvi (popf. dariového domicilu subjektu),
od kterého se nasledné odviji danové povinnosti danového subjektu

(tedy danovépravni vztah) k danému statu. Vymezeni pojm0 dariovy rezident*

4 Nékdy také oznacovan za dariového tuzemce. Darovy rezident statu a rezident statu nelze brat
jako totozné pojmy. Za rezidenta statu je povazovana osoba v souvislosti s uréenim statni
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a dariovy nerezident® feSi jak narodni legislativa kazdého statu, tak i SZDZ
a to stim, ze uprava ve SZDZ ma vzdy pfednost pfed upravami jednotlivych
danovych zakonu konkrétnich statd. Nicméné urcit rezidentstvi pouze na zakladé
SZDZ nelze. Pfi stanovovani danového rezidentstvi je nutné vychazet z narodni
legislativy daného statu za vyuziti konkrétnich ustanoveni SZDZ, které se této

problematiky tykaji.

Danovy rezident ve srovnani s danovym nerezidentem ma neomezenou danovou
povinnost a zdanuje tak ve staté svého rezidentstvi své celosvétové prijmy.
Naopak danovy nerezident ma omezenou danovou povinnost, ktera se tyka pouze
pfijmu podléhajicich zdanéni ztitulu statu zdroje. Danovym rezidentem

i nerezidentem muze byt fyzicka i pravnicka osoba.

Danovy rezident a nerezident podle ZDP

Uvodem je tfeba zminit, 2e vsouladu s § 1 ZDP tento zakon zapracovava
prislusné predpisy EU a upravuje jak dan z pfijma fyzickych osob®, tak i dan
z pFijma pravnickych osob’. § 2 ZDP definuje poplatniky dané z pfijma fyzickych
osob. Za danového rezidenta (fyzickou osobu) dle ustanoveni tohoto zakona
je oznadena takova osoba, kter& ma na uzemi CR své bydlisté (. misto,
kde je umistén staly byt poplatnika a to za okolnosti, z nichz lze usoudit jeho
umysl se zde trvale zdrZovat), nebo ktera se zde obvykle zdrZuje (ij. alespon
183 dnU v daném kalendafnim roce, muze souvisle & v nékolika obdobich).
Darovi rezidenti CR maji dafiovou povinnost vztahujici se na jejich celosvétové
prijmy, tedy jednak pfijmy plynouci ze zdroji CR, tak i pFijmy plynouci ze zdrojt
v zahrani€i. V aktualnim znéni pro rok 2016 ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 4

definuje rezidenta nasledovné:

,(2) Poplatnici jsou dariovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na uzemi
Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. Dariovi rezidenti Ceské

republiky maji darniovou povinnost, ktera se vztahuje jak na prijmy plynouci

prisludnosti a pobyt na urlitém uzemi. Dariovy rezident se pouziva pouze v souvislosti s plnénim
darfiové povinnosti.

5 Nékdy také oznacovan za danového cizozemce.

6§2-16 b ZDP

78§ 17-21a ZDP
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ze zdrojii na uzemi Ceské republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdroju

v zahranic¢i.*”

,(4) Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na uzemi Ceské republiky jsou ti, ktefi zde
pobyvaji alespori 183 dnl v pfislusném kalendarnim roce, a to souvisle
nebo v nékolika obdobich; do doby 183 dni se zapoditava kazdy zapocaty den
pobytu. Bydlistém na uzemi Ceské republiky se pro ucely tohoto zékona rozumi
misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichZ Ize usuzovat na jeho umysl

trvale se v tomto byté zdrzovat.”

Tedy za predpokladu, Ze by osoba jiného statu neméla v CR sice bydlisté,
ale zdrzovala by se zde vice nez 183 dni jednoho kalendafniho mésice, a zaroven
by s danym statem CR neuzavfela SZDZ, pak by se stala dafiovym rezidentem.
Vznikla by ji povinnost podat danové pfiznani, které by zarovenn podavala
i ve svém staté bydlisté. Doslo by ke klasickému pfipadu mezinarodniho dvojiho

zdanéni.

Danovy nerezident (fyzicka osoba) je negativné vymezen ustanovenim
§ 2 odst. 3 ZDP jako osoba, kterou nelze oznacit za dafiového rezidenta

podle § 2 odst. 2 v aktualnim znéni:

»(3) Poplatnici jsou dariovymi nerezidenty, pokud nejsou uvedeni v odstavci 2
nebo to o nich stanovi mezinarodni smlouvy. Dariovi nerezidenti maji dariovou
povinnost, kterd se vztahuje jen na pfijmy plynouci ze zdrojii na tzemi Ceské
republiky (§ 22). Poplatnici, ktefi se na uzemi Ceské republiky zdrzuji pouze
za ucelem studia nebo léCeni, jsou danovymi nerezidenty a maji dariovou
povinnost, ktera se vztahuje pouze na pfijmy plynouci ze zdrojii na Gzemi Ceské
republiky, i v pfipadé, Ze se na izemi Ceské republiky obvykle zdrzuji.*

Danova povinnost danovych nerezidentl se vztahuje pouze na pfijmy, které byly
ziskany ze zdrojl na tzemi CR.

Poplatniky dané z pfijm0 pravnickych osob definuje § 17 ZDP. Za danového
rezidenta (pravnickou osobu) dle ustanoveni tohoto zakona je oznacena takova
osoba, ktera ma na Gzemi CR své sidlo nebo misto svého vedeni, tedy aktualni

znéni odst. 3:

,(3) Poplatnici jsou dariovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na uzemi

Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni, kterym se rozumi adresa
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mista, ze kterého je poplatnik fizen (dale jen ,sidlo®). Dariovi rezidenti Ceské
republiky maji dariovou povinnost, ktera se vztahuje jak na prijmy plynouci
ze zdroje na Uzemi Ceské republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdrojii v zahranici.
Pokud je poplatnik, ktery neni pravnickou osobou, zaloZen nebo ziizen podle

prévnich predpisti CR, mé se za to, Z2e mé na tuzemi Ceské republiky sidlo.*

Ministerstvo financi vydalo sdéleni® upfesnujici pojem ,misto vedeni“, které je
povazovano za misto, kde jsou provadéna kliCova fidici a zaroven obchodni
rozhodnuti nezbytna k Cinnosti podniku jako celku. Obvykle se jedna o misto
vedeni, kde Feditel spoleCnosti ¢i skupina hlavnich predstaviteldl pfijima
sva rozhodnuti. Komentai OECD (2014, s. 90-91) definuje ,misto vedeni*
podobné: ,The place of effective management is the place where key
management and commercial decisions that are necessary for the conduct
of the entity business as a whole are in substance made. All relevant facts and
circumstances must be examined to determine the place of effective management.
An entity may have more than one place of management, but it can have only one
place of effective management at any one time“. Tento pojem je zasadnim
kritériem pro spravce dané v boji proti dafiovym unikim, kdy se dany subjekt
zaregistruje v jiném misté (obvykle v zemich tzv. ,dafiovych rgjd“) nez skutecné

pusobi a to za ucelem danového zvyhodnéni.

Danovi nerezidenti (pravnické osoby) jsou negativné vymezeni ustanovenim
§ 17 ZDP odst. 4 v aktualnim znéni:

,(8) Poplatnici jsou dariovymi nerezidenty, pokud nemaji na uzemi Ceské
republiky své sidlo nebo to o nich stanovi mezinarodni smlouvy. Dariovi
nerezidenti maji dariovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na prijmy ze zdroju

na tzemi Ceské republiky.*

Danovy rezident a nerezident podle SZDZ

Postup pro ureni danového rezidentstvi podle SZDZ se s definici uvedenou
v ZDP témér shoduje. Ve SZDZ uzavienych podle Modelové smlouvy OECD

8 Podrobny vyklad nalezneme ve Sdéleni ¢&j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,misto
vedeni“ a ,skutecny vlastnik®, uvefejnéné ve Finanénim zpravodaiji ¢. 1/2001.
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se upravuje rezidentstvi ve Cl. 4 oznaceném jako Rezident, ve starSich smlouvach

napf. s Némeckem, pak Dafnovy domicil.

Pro urCeni rezidentstvi fyzické osoby je ve ¢lanku 4 modelové smlouvy OECD
odst. 1 uvedeno: ,Pro ucely této smlouvy oznacluje vyraz ,rezident jednoho
smiluvniho statu® kazdou osobu, ktera je podle zakonu tohoto statu podrobena
v tomto staté zdanéni z divodu svého bydlisté, stalého pobytu, mista vedeni nebo
Jakéhokoli jiného podobného kritéria, a zahrnuje také tento stat, jeho nizsi spravni
utvar nebo mistni urad. Tento vyraz vSak nezahrnuje osobu, ktera je podrobena
dani v tomto staté pouze z prijmi ze zdroji v tomto staté nebo z majetku v tomto

staté umisténého.”

V prvni ¢asti tohoto ¢lanku smlouva vymezuje danového rezidenta podle
narodnich legislativ opirajic se o bydlisté, misto vedeni Ci podobné kritérium.
V pfipadé, Ze na zakladé legislativy smluvniho statu nevznika poplatnikovi dafiova
rezidence, nemlUze mu vzniknout ani prostfednictvim SZDZ. V praxi se vsak
paradoxné fesSi spiSe opacCna situace, kdy je poplatnik rezidentem dvou smluvnich
sttt neZ neexistence danového rezidentstvi. V konfliktnich situacich
se za uCelem spravného urCeni rezidentstvi u fyzickych osob vyuZiva postupu
a kritérii, které stanovila Modelova smlouva OECD. Rezidentstvi dané osoby urcuji

nasleduijici kritéria v této posloupnosti:

> STALY BYT — ma se za to, Ze je osoba rezidentem pouze toho statu,
ve kterém ma k dispozici staly byt, tzn. s umyslem si byt udrzet (mize

se jednat i o pronajatou nemovitost),

> STREDISKO ZIVOTNICH ZAJMU - jestlize ma osoba k dispozici staly byt
v obou statech, ma se za to, Ze je rezidentem pouze toho statu, ke kterému
ma uzSi osobni a ekonomické vztahy, tedy ma zde tzv. stfedisko Zivotnich

zajmu (rodinné, spoleenské vztahy, volnoCasové a politické aktivity apod.),

> STAT, VE KTEREM SE OBVYKLE ZDRZUJE - pokud nemize byt uréen
stat, ve kterém ma staly byt a stfedisko zivotnich zajmu, ma se za to,
Ze je rezidentem pouze toho statu, ve kterém se obvykle zdrzuje

(zde rozhoduije jiz skute¢na délka pobytu),

> STATNI PRISLUSNOST - paklize se zdrzuje v obou statech, ma se za to,

Ze rozhodujicim kritériem je statni pfislusenstvi,
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» DOHODA - jestlize je statnim pfislusnikem obou statu, pak je poslednim
rozhodujicim kritériem vzajemna dohoda, tedy na otazku rezidentstvi

odpovi pfislusné urfady smluvnich statl dohodou.

Priklad 1: Postup pfi uréovani danové rezidence poplatnika v souladu
s SZDZ se SR

Poplatnik je obéanem CR a na jejim Gzemi ma i staly byt. Poplatnik se témé&rf cely
rok (tedy vice nez 183 dni v roce) zdrzuje na uzemi Slovenska, kde pracuje.
Nicméné cela jeho rodina Zije v CR.
Postup:
1. Ceska republika ma se Slovenskem uzavienou SZDZ, proto se postupuje
dle ¢lanku 4 Rezident s ohledem na ZDP. § 2 ZDP urCuje dafiového

rezidenta kritériem bydlisté nebo kritériem, Ze se zde poplatnik obvykle

zdrzuje. SZDZ ma vsak prfednost, proto je rozhodujicim kritériem bydlisté.
J

2. Poplatnik ma tedy bydlisté jak v CR, tak i v SR vzhledem k tomu, Ze zde
témér cely rok pracuje. Tedy je povazovan v obou statech za rezidenta

a postupuje se podle dalsich kritérii, které uréuje SZDZ. Cl. 4 odst. 2:

1
a) STALY BYT - staly byt ma poplatnik jak v CR, tak i v SR, nasleduje

dalsi kritérium

g

b) STREDISKO ZIVOTNICH ZAJMU - zdroj pfijmu méa v Némecku,

nicméné jeho rodina Zije v CR, opét se neda jednomysIné rozhodnout

g

c) STAT, VE KTEREM SE OBVYKLE ZDRZUJE - rozhodujici kritérium,

vzhledem k tomu, Ze vétSinu roku travi na Slovensku

4

DANOVY REZIDENT SLOVENSKA
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Priklad 2: Postup pri uréovani danové rezidence poplatnika statu bez SZDZ
s CR

Poplatnik statu, s nimz CR nema uzavienou SZDZ se zdrzoval na uzemi CR
210 dni.

Postup:

1. V tomto pfipadé podle § 2 ZDP vznika tomuto poplatnikovi na uzemi CR
neomezena danova povinnost a zaroven ma povinnost i v jeho staté,
nebot tam ma své bydlisté. Dochazi tedy k mezinarodnimu dvojimu

zdanéni poplatnika.

4

DANOVY REZIDENT OBOU STATU

Pro urCeni rezidentstvi pravnické osoby je ve ¢lanku 4 modelové smlouvy
OECD odst. 3 uvedeno: ,Jestlize podle ustanoveni odstavce 1 osoba jina
nez fyzicka je rezidentem obou smluvnich statu, bude se predpokladat,
Ze je rezidentem pouze toho statu, ve kterém se nachazi sidlo jejich skutecného

vedeni.“ Tedy téméf shodné s ustanovenim § 17 ZDP.

K ur€eni rezidentstvi pravnickych osob je dulezita prikaznost mista skute¢ného
vedeni spole€nosti, odkud jsou provadéna klicova rozhodnuti vedeni spolecnosti.
Misto ¢&i sidlo skuteéného vedeni je prosazovano v SZDZ pravé kvdli
predchazeni umysinému zakladani spole¢nosti v zemich s vyrazné nizsi danovou
povinnosti, zatimco vedeni spoleCnosti by bylo zcela vjiné zemi. Dvéma
z klicovych judikatl, kde byla v obou pfipadech pfedmétem sporu dafiova
rezidence spolecnosti, jsou dva znamé soudni pfipady — R a dalSi vs.Holden
(2004), Wood v. Holden (2006); Laerstate BV vs. HMRC (2009)°. Jedna se v obou
pfipadech o spoleCnost, ktera byla registrovana v Nizozemsku, avSak fizena

z Velké Britanie, cozZ bylo misto skuteéného vedeni.

9 Spolecnost Laerstate BV byla sice zaloZzena v Nizozemsku, nicméné pro dafové Ucely byla
rezidentem UK vzhledem k tomu, Ze jeden zjejich jednatell (rezident UK) ¢&inil sva rozhodnuti
(tykajici se strategie, politiky spole€nosti a fizeni) pfedev8im z UK. Spoleénost byla tedy
povazovana jak za rezidenta UK, tak i Nizozemi. Rozhodovala tedy SZDZ, dle které rozhoduje
misto skuteéného vedeni. Tedy byla rezidentem UK.
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1.2.3 Zdroj pfijmu

Pro spravny vybér SZDZ, ktera ma byt na konkrétni pfipad aplikovana,
je nesmirné dulezitd problematika urCeni statu zdroje pfFijmu, tedy statu,
z néhoz pochazeji dané pfijmy ke zdanéni. Prijmy poplatnika, ktery je darfovym
rezidentem CR, jsou do jeho darfiového pfiznani zahrnovany vdechny, tedy véetné
zahrani€nich pfijm0 bez ohledu na to, zda se jedna o pfijmy ze zdroje na uzemi
CR & ze zdroje na Uzemi jiného statu. Vyjimku pak tvofi pfijmy od dané
osvobozené, anebo pfijmy, které byly vylouCeny ze zakladu dané. Naopak, jedna-
i se o poplatnika, ktery je dafiovym nerezidentem CR, je nutné urdit pfijmy
ze zdrojui na uzemi Ceské republiky. Tyto pfijmy podléhaji zdanéni a v éeské
legislativé jsou taxativné vymezeny v § 22 ZDP (napf. pfijmy z Cinnosti
vykonavanych prostfednictvim stalé provozovny, pfijmy ze zavislé a nezavislé
ginnosti vykonavanych na Uzemi CR, pFijmy zprodeje nemovitych véci

umisténych na tzemi CR, apod.).

Nesmime vSak opomenout vztah mezi tuzemskou legislativou a SZDZ, které
opraviuji staty ke zdanéni pfislusného pfFijmu. Nicméné ke zdanéni nedojde
v pfipadé, kdy dany stat pravo ke zdanéni pfislusného pfijmu nezakotvil
ve své legislativé. Tedy napt. Ceska republika ma pravo pfislusny pfijem zdanit
dle SZDZ, ale nezakotvi-li tento pfijem v § 22 ZDP jako zdroj pfijmu, pak tento
pFijem zdanit nemuze. SZDZ definuji ve svém zavére¢ném ustanoveni tzv. zasadu
rovného nakladani, napfr. SZDZ se Slovenskou republikou &l. 23. ,Statni pfislusnici
Jjednoho smluvniho statu nebudou podrobeni ve druhém smluvnim staté Zadnému
zdanéni nebo jakymkoliv povinnostem s nim spojenym, které jsou jiné nebo
tizivéjSi nez zdaneéni a s nim spojené povinnosti, kterym mohou byt podrobeni
statni prislusnici tohoto druhého statu, kteri jsou, zejména s ohledem na rezidenci,

ve stejné situaci.”

Pfi uréovani zdroje pfijmi se v CR postupuje dle ustanoveni § 22 ZDP,
ktery urCuje nasledujici kritéria: misto vykonavani €innosti (odst. 1 pism. a)
az c), f)); misto umisténi €i vyuzivani majetku, ze kterého plynou pfijmy
(odst. 1 pism. d), e), h) a g) body 1,2,5 a 7), a kritérium kdo tento pfijem vyplaci
(odst. 1 pism. g)). Stat zdroje pFijmi je tedy takovy stat, k jehoz uzemi

se vztahuje vykon dané Cinnosti (Sojka, 2013, s. 25).
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1.2.4 Skutecny vlastnik prijmu
Pro praktickou aplikaci ¢lanka 10, 11 a 12 SZDZ je zasadni pojem skute€ny

vlastnik pfFijma, ktery zatim neni vymezen Zzadnym ustanovenim Vzorového
modelu smlouvy OECD ani jejim Komentafem, nicméné je soucasti nékterych
ustanoveni SZDZ. Pfikladem muize byt SZDZ s Rakouskem, ktera ve ¢lanku 10
Dividendy uvadi nasledujici, ,tyto dividendy vsak mohou byt rovnéz zdanény
ve smluvnim staté, jehoz je spolecnost, ktera je vyplaci, rezidentem, a to podle
pravnich predpisii tohoto statu, avsak jestlize skuteCny viastnik dividend
Je rezidentem druhého smluvniho statu, dari takto uloZzena nepresahne 10% hrubé
Castky dividend.”

Pfi feSeni konkrétni situace je dullezité rozliSit skute€ného vlastnika pfijmu
od okamzitého prijemce. Okamzity pfijemce (zprostfedkovatel) nemusi byt vzdy
kone¢nym, tedy skuteCnym vlastnikem pfijmu, ktery je povinen pfijem zdanit
(pfip. vyuzit danovych ulev Ci osvobozeni). V Ceské legislativé je tento pojem
vymezen v ZDP, a to v ustanoveni § 19 odst. 6: ,Pfijemce podilu na zisku, pfijmu
Z prevodu podilu matefské spolec¢nosti v dcefiné spolecnosti, trok( z uvérového
finanéniho nastroje a licencnich poplatku je jejich skutecnym vlastnikem, pokud
tyto platby pfijima ve svdj viastni prospéch a nikoliv jako zprostredkovatel,
zastupce nebo zmocnénec pro jinou osobu.“ Ktéto problematice se vyjadfilo
i Ministerstvo financi, které vydalo sdéleni'® upfesfiujici vymezeni pojmu

skute¢ného vlastnika pfijmu a dale Metodicky pokyn D-286".

10 Sdéleni ¢j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,misto vedeni* a ,skutecny vlastnik®,
uvefejnéné ve Finanénim zpravodaji €. 1/2001.

11 Pokyn ke zdafovani piijmG darfiovych nerezidentl plynoucich ze zdrojii na uzemi CR, v jehoz
Clanku &. 2 pfimo oznaCuje za skuteCné vilastniky pfijmu spoleéniky zahrani¢nich osobnich
spole€nosti.
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2 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich
vyznam

Tato kapitola diplomové prace pojednava o zakladnich konceptech modelovych
SZDZ. V uvodu bude nastinén historicky vyvoj modelovych smiuv, dale struktury
zakladnich modell a jejich porovnani. Snahy eliminovat mezinarodni dvoji
zdanéni vznikaly jiz v mezivaleCcném obdobi nejprve na poli OSN a nasledné
I na poli OECD s cilem vytvofit integrovany model smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, ktery by vyrazné zjednodusil orientaci v této problematice sjednocenim

terminologie a postupu.

2.1 Historie modelovych smluv

Historie vzniku prvnich mezinarodnich SZDZ je datovana do roku 1843 (jesté
pfed vznikem integraCnich uskupeni a organizaci), kdy byla uzaviena prvni
smlouva tykajici se spoluprace v oblasti vybéru dani mezi Francii a Belgii (United
Nations, 1979, s. 29). Za prvni smlouvu tykajici se jiz pfimo dvojiho zdanéni
lze povazovat smlouvu, ktera byla uzaviena vroce 1899 mezi Rakouskem
a Pruskem (Nerudova, 2016). Nejvétsi boom uzavirani SZDZ nastal po prvni
svétové valce s rozvojem mezinarodnich vztahl. Ve 20. letech 20. stoleti vzesla
hlavni iniciativa od Neémecka, které se snazilo upravit darfiové vztahy
se sousednimi staty, véetné Ceskoslovenska.

V téZe dobé se problematikou mezinarodniho dvojiho zdanéni zacina zabyvat
Spole¢nost narodu (od roku 1945 OSN). V roce 1923 byla vypracovana odborna
studie Zprava o dvojim zdanéni, na jejimz zakladé byla v roce 1928 zvefejnéna
prvni modelova bilateralni smlouva, ktera byla zaloZzena na principu zdanéni
v zemi rezidentstvi (Nerudova, 2016). Tento model bylo nutné dale rozvijet
a revidovat. Zpoc€atku se smlouvy uzaviraly bez jednotné koncepce, nicméné praxi
se ukazal opak. Potfeba jednotné darové terminologie, jednotnych postupl
a feSeni koliznich situaci, polozila zakladni kofeny k vytvofreni tzv. Modelovych
smluv. UskuteCnilo se nékolik konferenci, z nichZz nejvyznamnéjsi byla v Mexiku
(1943) a nasledné v Londyné (1946), ze kterych vzeSel tzv. mexicky a londynsky
model. Tyto modely vSak nebyly celosvétové akceptovany.

V roce 1955 aktivné navazala na feSeni problému mezinarodniho dvojiho zdanéni

Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC, od roku 1961 OECD)
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pfijetim  prvniho  doporuceni, které se tykalo této problematiky.
Déale byl vypracovan ,Navrh smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pFijmu
a majetku (OECD, 2014),“ podle kterého byly v roce 1963 revidovany jiz uzaviené
SZDZ mezi €lenskymi zemémi OECD. Tato modelova smlouva je povazovana
za prvni verzi Modelové smlouvy OECD, k niz byl pfipojen i Komentar. Nasledné
byla smlouva nékolikrat revidovana, nejvyznamnéji vroce 1977'? a 19973,
kdy probéhly nejrozsahlejSi zmény. Posledni aktualizace modelové smlouvy
probéhla v roce 2014.

Soucasné nezustava pozadu ani OSN, ktera se projevuje predevsim v 60. letech
s cilem podpofit tok zahraniCnich investic do rozvojovych zemi a jejiz prvni
modelova smlouva byla zvefejnéna v roce 1980 — ,Model smlouvy o zamezeni

dvojiho zdanéni mezi vyspélymi staty a rozvojovymi zemémi“ (Nerudova, 2016).

V soucCasné dobé tedy existuji dvé zakladni akceptované modelové konvence,
podle kterych staty uzaviraji SZDZ a které se liSi kritériem, podle néhoz se stanovi
stat, jez ma pravo na zdanéni pfijmu:

» model OECD - uprednostiuje zdanéni pfijma ve staté, ve kterém
je poplatnik dafiovym rezidentem, ur€en pro smluvni vztahy mezi staty
na srovnatelné hospodarské urovni;

> model OSN - upfednostiuje zdanéni pfijmu ve staté zdroje, urCen

pro smluvni vztahy s rozvojovymi zemémi.

Vedle téchto dvou konceptl existuje jesté dalSi specificky model SZDZ,
a to smlouva uzavirana s USA. Tento model smlouvy vychazi z odliSného pojeti
rezidentstvi poplatnika, tedy rezidentstvi je zaloZzeno na statni pfislusnosti, nikoliv
na trvalém pobytu.

Otazkou statistik, informaci a seznamu statu s jejich SZDZ se zabyva organizace

UNCTAD a zéaroveri i Evropskd komise. UNCTAD na svych webovych

12 Pfipominky na zakladé revidovani smluv ¢lenskych zemi OECD od roku 1963 a zaroven vyvoj
zahrani¢niho obchodu dal podnét k aktualizaci pdvodniho modelu.

13 Zrevidovani modelu na zakladé pfipominek neclenskych zemi OECD.

14 United Nations Conference on Trade and Development, tedy Konference OSN o obchodu
a rozvoji je odbornou organizaci OSN, ktera se zabyva otazkami hospodafské a obchodni
spoluprace.
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strankach'® zverejiiuje kompletni piehled SZDZ daného statu se smluvnimi staty,
nicméné tento stav u vSech zemi byl naposledy aktualizovan k datu 1. 6. 2011.
V prehledu kazdého statu nalezneme jeho smluvni partnery, typ smlouvy
(k jakému typu dani se vztahuje) a datum podpisu smlouvy (viz. Pfiloha &. 1).
Evropska komise zvefejiiuje na svych webovych strankach'® kompletni prehled
Clenskych zemi a u kazdé znich odkaz, ktery odkazuje na prehled jejich
smluvnich partnerd, s nimiz ma uzavienou SZDZ. V pfehledu opét nalezneme

smluvni stat, datum podpisu a pfedevsim odkaz pfimo na SZDZ.

2.2 Modelova smlouva OECD

Prvnim modelem je vzorova smlouva OECD, tedy Model Tax Convention
on Income and Capital'’. Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pFijmu
a majetku podle OECD (dale jen: ,MS OECD") je uzavirana mezi vyspélymi staty
na hospodarsky srovnatelné urovni. Hlavnim principem tohoto modelu, kterym
se odliSuje od modelu OSN, je zdanéni pfijma ve staté rezidence. Model OECD

se stal vzorem nejen pro Clenské zemé OECD.
Struktura modelu OECD

V uvodu modelové smlouvy je pro smluvni staty nabizena moznost volby nazvu
dohody, a to bud k zamezeni dvojimu zdanéni, anebo k zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni dariovym unikm. Po zvoleni nazvu je zaclenéna preambule
smlouvy, ktera pokud je, musi byt vypracovana v souladu s ustavni legislativou
obou smluvnich statt. MS OECD se dleni do sedmi zakladnich kapitol,
které se dale ¢leni do nékolika ¢lankd (OECD, 2014):

15 UNCTAD. Country-specific Lists of Double Taxation Treaties, 2011. Dostupné z URL
<http://unctad.org/en/Pages/DIAE/International%20Investment%20Agreements%20(11A)/Country-
specific-Lists-of-DTTs.aspx?Do=51,50>.

16 European Commission. Taxation and customs union. Treaties for the avoidance of double
taxation concluded by Member States, 2016. Dostupné z URL
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation/treaties-avoidance-double-
taxation-concluded-member-states_en>.

1"Nejaktualnéjsi plna verze na strankach OECD (2014): <http://www.oecd.org/ctp/treaties/model-
tax-convention-on-income-and-on-capital-2015-full-version-9789264239081-en.htm>.
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Clanek 1

Clanek 2

Clanek 3
Clanek 4

Clanek 5

Clanek 6
Clanek 7
Clanek 8
Clanek 9
Clanek 10
Clanek 11
Clanek 12
Clanek 13
Clanek 14
Clanek 15
Clanek 16
Clanek 17

Clanek 18

Nazev a preambule

Kapitola 1
Rozsah smlouvy

Osoby, na které se smlouva vztahuje
Dané, na které se smlouva vztahuje

Kapitola 2

Definice
VSeobecné definice
Rezident
Stala provozovna

Kapitola 3

Zdanéni prijmu

Pfijmy z nemovitého majetku
Zisky podniku
Mezinarodni doprava
Sdruzené podniky
Dividendy
Uroky
Licen¢ni poplatky
Zisky ze zcizeni majetku
Nezavisla povolani (¢lanek vypustén v roce 2000)
PFijmy ze zaméstnani
Tantiémy
Umeélci a sportovci

Penze
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Clanek 19

Vefejneé funkce

Clanek 20 Studenti
Clanek 21 Ostatni pfijmy

Kapitola 4

Zdanéni kapitalu

Clanek 22 Majetek

Kapitola 5

Metody k eliminaci dvojiho zdanéni

Clanek 23 A Vylouceni dvojiho zdanéni — Metoda vynéti
Clanek 23 B Vylouceni dvojiho zdanéni — Metoda zapoctu

Kapitola 6

Specialni ustanoveni

Clanek 24 Zakaz diskriminace
Clanek 25 Reseni pfipad(i dohodou
Clanek 26 Vyména informaci
Clanek 27 Pomoc pfi vybéru dani
Clanek 28 Clenové diplomatickych misi a konzularnich Gfadd
Clanek 29 Uzemni plisobnost

Kapitola 7

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 30 Vstup v platnost
Clanek 31 Vypovéd

Nezbytnou soucasti modelové smlouvy je rozsahly Komentai k Modelové
smlouvé OECD (dale jen: ,komentaF“), ktery pfedstavuje vyznamny interpretacni
nastroj pfi vykladu nejednoznaénych ¢&i dvojsmysinych smluvnich ujednani.

Nejedna se vSak o zavazny pravni predpis, ale spiSe o vykladovy prostfedek
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ve smyslu ¢l. 32 Videriské Umluvy o smluvnim pravu®, ktery ma doporucujici
charakter. Stejné tak nejsou pravné vazany ani neClenské zemé OECD, se kterymi
byla uzaviena SZDZ podle modelu. Naopak pro mezinarodni smlouvy plati

&l. 10 Ustavy CR a § 37 ZDP, které potvrzuji jejich pfednost pfed narodni Gpravou.

Spravnym postupem je vzdy peclivé vyhodnotit obsah konkrétniho ustanoveni
prislusné SZDZ a v pfipadé nejasnosti se nasledné obratit na podrobny vyklad
komentafe, nicméné pouze na ten, ktery odpovida dané modelové smlouveé.
Tedy nelze aplikovat vyklad v komentafi na libovolnou verzi modelové smiouvy.
Vzdy je nutné pfihlédnout k takovému znéni komentare, které v okamziku uzavieni
SZDZ bylo platné. Coz je pro uzivatele SZDZ komplikované, nebot si musi
pfi FeSeni kolizni situace vzdy obstarat takovy komentaf, ktery byl platny
ke konkrétni modelové smlouvé v dobé jejiho sjednavani. Naopak, kdyby
se postupovalo vzdy podle nejaktualnéjSiho komentare, mohlo by dojit ke zménam

v dafiovych povinnostech, coz by bylo v rozporu s Ustavou CR.

Toto potvrdila i judikatura'® Nejvy$Siho spravniho soudu a to nasledujicim
tvrzenim: ,LeZi-li posouzeni dariové povinnosti na dariovém subjektu
(ten je povinen dari sam vypocCitat a uhradit)) musi byt dariova povinnost
stanovena jednoznacné. Nelze pfedpokladat a po dariovém subjektu pozZadovat
Jjako chovani pravnim fadem pfedepsané, Ze dariovy subjekt bude sledovat
a respektovat ,pozdéjsi dohody*, pokud se nestanou soucasti mezinarodni
smlouvy, podle niz je dariova povinnost posuzovana (a tedy nebudou vnitrostatné
pravné zavazne), Ci ,pozdéjSi praxi“ zavazné nevyjadfenou a navic v rozporu

s definici pojmi obsaZenych ve smlouvach.”

2.3 Modelova smlouva OSN

Druhym vyznamnym modelem je vzorova smlouva OSN, nazvana United Nations
Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries?°. Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi vyspélymi staty

a rozvojovymi zemémi (dale jen: ,MS OSN) je modelem, ktery slouZi k podpofe

18 Vyhlaska ¢.15/1988 Sb., Vyhlaska ministra zahraninich véci o Videniské umluvé o smluvnim
pravu, oddil 3, ¢lanek 31.

19 Rozsudek Nejvysdiho spravniho soudu CR, & . 2 Afs 108-2004. Dostupné z URL
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2004/0108_2Afs_0400106A_prevedeno.pdf>.

20 Nejaktualnéjsi plna verze na strankach OSN (2011):
<http://www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model 2011 Update.pdf>.
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hospodarsky méné rozvinutych zemi. Princip zdanéni je postaven tak, aby pravo
zdanit pfijem bylo ponechano statu zdroje. Revize této smlouvy se odvijela

od historicky mladSiho modelu OECD, posledni upravy probéhly v roce 2011.
Struktura modelu OSN

MS OSN se stejné jako MS OECD cleni do sedmi zakladnich kapitol, které se dale
¢leni do nékolika ¢lankd (OSN, 2011):

Nazev a preambule

Kapitola 1

Rozsah smlouvy

Clanek 1 Osoby, na které se smlouva vztahuje
Clanek 2 Dané, na které se smlouva vztahuje
Kapitola 2
Definice
Clanek 3 VSeobecné definice
Clanek 4 Rezident
Clanek 5 Stala provozovna
Kapitola 3

Zdanéni prijmu

Clanek 6 PFijmy z nemovitého majetku

Clanek 7 Zisky podnik(

Clanek 8 Mezinarodni doprava — alternativa 8A a 8B
Clanek 9 Sdruzené podniky

Clanek 10 Dividendy

Clanek 11 Uroky

Clanek 12 Licenéni poplatky
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Clanek 13 Zisky ze zcizeni majetku

Clanek 14 Nezavisla povolani (na rozdil od MS OECD nebyl vypustén)
Clanek 15 Zavisla ¢innost
Clanek 16 Tantiémy
Clanek 17 Umélci a sportovci
Clanek 18 Penze
Clanek 19 Verejné funkce
Clanek 20 Studenti
Clanek 21 Ostatni pfijmy
Kapitola 4

Zdanéni kapitalu
Clanek 22 Majetek
Kapitola 5

Metody k eliminaci dvojiho zdanéni

Clanek 23 A Vylouceni dvojiho zdanéni — Metoda vynéti
Clanek 23 B Vylouceni dvojiho zdanéni — Metoda zapoctu
Kapitola 6

Specialni ustanoveni

Clanek 24 Zakaz diskriminace

Clanek 25 Reseni pfipad(i dohodou

Clanek 26 Vyména informaci

Clanek 27 Pomoc pfi vybéru dani

Clanek 28 Clenové diplomatickych misi a konzularnich Gfadd
Kapitola 7

Zavérecéna ustanoveni

Clanek 29 Vstup v platnost
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Clanek 30 Vypovéd

MS OSN disponuje prvky, které zduarazruji ochranu danovych pfijmi smluvniho
statu, ktery ma nesrovnatelné nizSi hospodarskou vykonnost (Sojka, 2013),
presto v poslednich letech ztraci na vyznamu a do popfedi se dostava predevsim

jeji konkurent, tedy MS OECD. | tento model je doplnén svym komentafem.

2.4  Hlavni rozdily mezi modelovymi smlouvami OECD a OSN

Hlavnim rozdilem je, ze MS OECD je uzavirana mezi vyspélymi staty se zdanénim
pFijmu ve staté rezidence, naopak MS OSN mezi vyspélymi staty a rozvojovymi

zemeémi s principem zdanéni pfijmu ve staté zdroje.

Struktura a obsah obou modell jsou velmi podobné uz jenom z ddvodu,
ze MS OSN vychazi zMS OECD. Porovnani struktury modell je soucasti
této diplomové prace — Pfiloha €. 2. Nékteré clanky jsou obsahové naprosto

totozné. Naopak v nékterych clancich se vyskytuji rozdily, nejvyznamnéjsi z nich:
» Clanek 5 Stala provozovna;

Clanek 7 Zisky podniku;

¢lanek 10 Dividendy;

&lanek 11 Uroky;

¢lanek 12 Licen¢ni poplatky;

Clanek 14 Nezavisla povolani;

¢lanek 21 Ostatni pfijmy;

YV Vv Vv ¥V VY VY V

&lanek 29 Uzemni plisobnost.

CLANEK 5

MS OECD ve ¢lanku 5 Stalé provozovny v odstavci 3 uvadi, Zze za stalou
provozovnu mimo jiné lze povazovat stavenisté, stavebni €i konstrukéni projekt
trvajici déle nez 12 mésic. MS OSN se vtéto definici li§i dobou trvani,
a to snizenim na polovi¢ni dobu, tedy déle nez 6 mésict. MS OSN zahrnuje navic
v odstavci 3 pod pojmem stalé provozovny i stavebni dozor, a dale poskytovani
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sluzeb nebo konzultantstvi vramci smluvniho statu avSak za predpokladu,
Ze jsou tyto Cinnosti vykonavany v uhrnu vice nez 183 dni v jakémkoli
dvanactimésicénim obdobi. MS OSN tedy poskytuje SirSi vymezeni stalé
provozovny, coz muze byt vyhodné, a zaroven i nevyhodné, pro danové

poplatniky.

Rozdilné je i ustanoveni tykajici se vykonavani Ccinnosti prostfednictvim
nezavislého zastupce, tzv. komisionafe (odstavec 6 v MS OECD a odstavec 7
v MS OSN).

CLANEK 7

MS OSN umozriuje oproti MS OECD ve staté rezidence zdanéni nejen ziskd,
které pfipadaji stalé provozovné jako samostatnému podniku. V odstavci 1 ¢lanku
7 MS OSN je formulovano, Ze kromé zdanéni ziskl pfipadajicich stale provozovné
(a), Ize zdanit také zisky podniku za ostatni prodeje a aktivity?, které Ize prisoudit
této stalé provozovné (b-c). Zde je vidét, Ze smlouva poskytuje SirSi moznosti
zdanéni na uzemi daného statu v pfipadé stalé provozovny, coz potvrzuje i cil

MS OSN, a to ochranu hospodarsky méné rozvinutych zemi.

CLANEK 10

Ve ¢lanku 10 Dividend nabizi MS OSN jednu vyhodu ve formé ,volnych® sazeb
srazkové dané. Ponechava stanoveni sazeb srazkové dané na bilateralni dohodé
smluvnich statd. Podminkou pro stanoveni niz§i sazby je pfimy podil na kapitalu
dané spolecnosti, ktera dividendy vyplaci, a to nejméné 10% (odstavec 2 (a)).
Naproti tomu MS OECD stanovuje pfimo vySe sazeb srazkové dané - nizSi na 5%
a vySSi na 15%. Zaroven u nizZsi sazby dané vyZaduje 25% podil na kapitalu dané
spoleCnosti vyplacejici dividendy (odstavec 2 (a)). Nicméné tyto sazby
|ze mezi smluvnimi staty upravit vzajemnou dohodou.

CLANEK 11

Pro stanoveni sazby srazkové dané pfi zdanovani urokl ve staté zdroje MS OSN
poskytuje téz smluvni volnost obou stran. Naopak MS OECD v odstavci 2 tohoto

¢lanku definuje maximalni vySi sazby dané na 10 % hrubé Castky urokd.

21 Jedna se o prodeje ¢i aktivity stejného ¢&i podobného druhu jako obchodni aktivity ¢i prodeje
zbozi stalé provozovny.
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CLANEK 12

U licen¢nich poplatki podle MS OECD plati, Ze mohou byt zdanény pouze
ve staté, jehoz je pfijemce rezidentem. Naopak MS OSN umoziiuje i zdanéni
ve staté zdroje za prfedpokladu, ze srazkova dan nepresahne urcité procento
z hrubé ¢€astky licen¢nich poplatkud, které si téZ smluvni staty ujednaji v odstavci 2
tohoto ¢lanku.

CLANEK 14

Clanek 14 Nezavisla povolani byl z MS OECD pfi poslednim revidovani vypustén,
pfesto se tento &lanek stale vyskytuje v mnoha smlouvach uzavienych CR.
Zahrnuje nezavislé Cinnosti védecké, literarni, umélecké, ucitelské, Cinnosti Iékara,
pravniku, architektd, u¢etnich apod.

CLANEK 21

Ostatni pfijmy, které nejsou uvedeny v predchozich €&lancich, podle MS OECD
mohou byt zdanény pouze ve staté rezidence. MS OSN umoziuje i ve staté
zdroje.

CLANEK 29

Clanek 29 je nové souéasti MS OECD oproti MS OSN, v niZ ho nenalezneme.
Upravuje uzemni pusobnost smlouvy. Lze v8ak predpokladat, ze u jednotlivych

smluv Uzemni pusobnost vyplyva pfimo ze smluvnich stran.

2.5 Vyznam modelovych smluv

Modelové smlouvy pfedstavuji pro staty vyznamny nastroj, kterym mohou
eliminovat problematiku dvojiho zdanéni, a kterym mohou dosahnout
spravedlivého a objektivniho rozdéleni danovych vynosu.

Jedna se tedy o mozny navod pro staty, které maji zajem efektivné fesit vzajemné
danové vztahy. Tento navod ma slouzit jako zakladni vychodisko pro vznik
jednotlivych SZDZ, které vedou k optimalizaci dafiové zatéZze. Dllezitou podporu
pro modelové smlouvy poskytuji jejich komentare, které ackoliv nejsou pravné
zavazné, i presto slouzi jako dulezity uznavany vykladovy prostiedek.
Pfi sjednavani SZDZ neni tedy zavazné vychazet z modell a jejich komentard,
je mozné se od ustanoveni modelovych smluv odchylit a vzajemné se dohodnout
podle potfeb smluvnich statd s ohledem na vyvoj aktualni svétové ekonomiky.
Napfiklad vétsina SZDZ s CR sice vychazi zmodelu OECD, nicméné diky
odborné vefejnosti byly vymezeny ze strany CR vyhrady, které vedly ke vzniku
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vlastniho upraveného modelu OECD se specifiky pro CR. Vyhrady byly

Migwivs

publikovany ve Finanénim zpravodaiji z roku 199622 a z roku 200223, Nejdulezitéjsi

Z nich:

>

élanek 5 — CR si vyhrazuje pravo na vymezeni stalé provozovny pomoci
Casového testu;

¢lanek 9 — CR si vyhrazuje dale pravo do SZDZ nezadlefiovat do &lanku 9
odstavec 2, €imz zabrani moznosti ,zrcadlovych“ uprav zakladu dané
v situaci, kdy ho darnové organy smluvniho statu zvysuji z davodu zjisténi
nespravné nastavenych pfevodnich cen (Sojka, 2013);

¢lanek 12 — CR si vyhrazuje zdarovat licenéni poplatky i u zdroje,
a zaroven pod né zafazovat i pravo uziti pocitaCového softwaru, ktery
se bude lisit od autorského prava;

élanek 14 — pied rokem 2000, nez byl ¢lanek zrusen, si CR vyhrazovala
pravo na zdanéni poplatnika provadéjiciho profesionalni sluzby, bude-li

pfitomen min 183 dni, i kdyz nebude mit k dispozici stalou provozovnu.

Postupnym vyvojem s ohledem na praxi dochazi k revidovani smluv (i jejich

komentarl), k modifikaci nékterych ustanoveni, a tim i ke vzniku vyhodnéjSich

a jednodussich podminek pro danove poplatniky, coz vede k usnadnéni a podpore

mezinarodnich aktivit. Zarovefi modelové smlouvy napomahaji ke snizovani

nakladu spjatych s rozsahlou administrativou, pravé z divodu odliSnosti narodnich

danovych systému, jejichz vyklad nékterych ustanoveni smluv dopliuji, a tim

pomahaji i k vySSi transparentnosti. Modelové smlouvy maji smluvnim statim

pomoci pfi feSeni nejednoznacnych koliznich situaci a to pravé jednotnou jasnou

metodikou, postupy a principy.

22 3dsleni MF ke vstupu CR do OECD ve vztahu k danim pfimym, &.j. 251/15 082/96. Finanéni
zpravodaj. Dostupné z URL <http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/FZ_4-
1996.pdf>.

23 Sdéleni k aktualizaci OECD vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni z roku 2002, ¢.j. 494/1
173/2003. Finanéni  zpravodaj. Dostupné z URL <http://www.financnisprava.cz/assets/
cs/prilohy/ms-prime-dane/FZ_1-1-2003.pdf>.
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3 Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

V soucasné dobé narusta intenzita rozvoje mezinarodniho obchodu a globalizace,
diky niz dochazi k propojovani svétovych trhll a narodnich ekonomik. S rozvojem

mezinarodniho obchodu vyznamné vzrostl vyznam mezinarodnich SZDZ.

3.1 Zakladni aspekty a diivody vzniku mezinarodnich SZDZ

Pfi sjednavani SZDZ, a nasledné pro jejich spravnou aplikaci v praxi, je nutné
rozliSovat dva zakladni aspekty smluv - nabyti platnosti a nabyti u€innosti.
Platnost smlouvy nastava po vyméné ratifikaCnich listin smluvnich statd, nasledné
dochazi k jejimu zvefejnéni ve Sbirce mezinarodnich smluv, a to prostfednictvim
sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci. Uginnost nastava obvykle prvnim dnem
kalendarniho roku, ktery nasleduje po roce vstupu smlouvy v platnost, pokud neni
stanoveno jinak (napf. zpétna uginnost jako tomu bylo u smlouvy se Svycarskem).
Tedy datum uc€innosti urCuje, od kdy jsou dana ustanoveni konkrétni SZDZ
jiz aplikovatelna. Ve SZDZ nalezneme ¢lanek Vstup v platnost, ktery neuréuje
pfesné datum, kdy smlouva vstoupi v platnost. Clanek stanovi postup, ktery toto

datum urdéi.

Bez povSimnuti nelze ponechat ani jazykovou stranku SZDZ. VétSina smiuv
je uzavirana v jazykové verzi smluvnich stati, pouze v pfipadé sporu se vyuziva
anglické verze. Ve Sbirce mezinarodnich smluv pak nalezneme preklad

(napf. smlouva s Norskem, Cinou, Belgii, apod.).

Duavodu pro uzavieni mezinarodnich SZDZ je cela fada, nékteré jiz byly zminéné
v prfedeslych kapitolach. SZDZ se snazi na jedné strané zabranit dvojimu zdanéni,
ale na druhé strané také zajistit vesSkeré pfijmy z danovych systémi smluvnich
statd tak, aby nevznikaly mezery a nedoSlo tak k nezdanéni nékterych pfijmu.
SZDZ nezavadéji noveé typy dani, ale pouze upravuji €i dopliuji ustanoveni
narodnich danovych systémU. Mezi zakladni diivody vzniku mezinarodnich SZDZ
|ze zahrnout nasledujici (Nerudova, 2016):

» zamezeni dvojiho zdanéni;
» zamezeni dvojiho nezdanéni;

» zabranéni i snizeni moznosti dafiovych uniku;
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» ochrana danovych poplatnikG a pravni jistota pfi realizaci mezinarodnich

transakci;

» zabezpecleni objektivniho a spravedlivého rozdéleni vynosu mezi smluvni

staty;

» podporfeni hospodarskych, politickych a kulturnich vztahd mezi staty

(napf. investice, rozvoj mezinarodniho obchodu);

» umoznéni spoluprace danovych sprav smluvnich statl a vzajemné vymény

informaci mezi nimi (€lanek 26 Vyména informaci).

Mezinarodni SZDZ maji tedy zaruCit zdanéni daného pfijmu pouze jednou
a naopak vyloucit mozné situace, v nichz by nedoSlo ke zdanéni vibec. Zakladni
metodou je tzv. princip prioritniho prava, podle néhoz ma prfednost zdanit dany
prijem stat zdroje. Stat rezidence pak pfi stanoveni danové povinnosti zaplacenou
dan v zahrani€i zohledni. Zatizeni danovych subjektd by mélo byt rovhomérné

a uzaviena smlouva neutralni.

3.2 Postaveni mezinarodnich SZDZ v pravnim fadu CR a jejich vyvoj

Mezinarodni SZDZ patii mezi tzv. prezidentské smlouvy. Cl. 63 odst. 1 pism. b)
Ustavy potvrzuje, Ze prezident republiky ma pravomoc sjednavat a ratifikovat
mezinarodni smlouvy, zaroven jejich sjednavani muze prevést na vladu,
popf. s jejim souhlasem na jednotlivé &leny. V CR tyto smlouvy v praxi sjednava

a podepisuje ministr financi.

Mezinarodni SZDZ se fidi principy a zasadami Videnské umluvy o smluvnim
pravu?*. Clanky 31-33 této umluvy upravuji pravidla vykladu smiuv. Clanek 31
vymezuje obecna pravidla vykladu, podle néhoz musi byt smlouva ,vykladana
v dobré vife, vsouladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyrazim
ve smlouvé v jejich celkové souvislosti, a rovnéz s prihlédnutim k predmétu

a tdelu smlouvy.“V CR zajistuje vyklad mezinarodnich SZDZ Ministerstvo financi

24 \/yhlaska ¢.15/1988 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 4. zafi 1987 o Videriské
umluvé o smluvnim pravu, pfijata dne 23. kvétna 1969.
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za pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci, a to prostfednictvim tzv. sdéleni

a pokyn(?®.

V souladu se zdkonem ¢.309/1999 Sb., o Sbirce zakonU a o Sbirce mezinarodnich
smluv, dochazi k vyhlaSeni mezinarodni SZDZ a dana smlouva se tak stava
souéasti pravniho Fadu CR. To potvrzuje i 8lanek 10 Ustavy, ktery fika: , Vyhlé$ené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva
néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.“ Z tohoto ustanoveni
je také zfejmé, Ze mezinarodni SZDZ ma vzdy pfednost pfed aplikaci ustanoveni
zakona o danich z pfijma. Pfimo § 37 ZDP fika, ze ,ustanoveni tohoto zakona
se pouzije, jen pokud mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézéana,
nestanovi jinak.?% Mezinarodni SZDZ jsou tedy nadfazeny zakonu nikoliv vS§ak
Ustavé CR, ktera predstavuje piedpis vy$si pravni sily. SZDZ by nemély zhorsit

postaveni danového poplatnika ve vztahu k vnitrostatni upraveé.

V souéasné dobé& uzaviela CR mezinarodni SZDZ s vice nez 80 staty, k datu
12. 11. 2016 s 87 staty. Kompletni pfehled aktualné platnych SZDZ zvefejiuje
Ministerstvo financi na svych internetovych strankach a je také Pfilohou €. 3 této
diplomové prace. Na obrazku 1 je znazornén graf, ktery zachycuje pocty pouze
aktualné platnych SZDZ v rozmezi danych obdobi, ve kterych byly uzavieny,

nikoliv vyvoj poctu vSech smluv uzavienych v jednotlivych obdobich.

Nejstarsi SZDZ vsoucéasnosti platna byla uzaviena CR vroce 1974
s Nizozemskem. Naopak nejnovéjsi SZDZ byla uzavfena s iranem dne 4. 8. 2016.
Z obrazku je patrné, Ze nejvice smluv z aktualné platnych bylo uzavieno v letech
1990-2009%’.

25 Ministerstvo financi CR. Prehled pokynii a sdéleni. Souhrnny prehled pokynii a sdéleni v oblasti
mezinarodnich dariovych vztahi a smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Dostupné z URL
<http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-pokynu-a-sdeleni#2014>.

26 Judikat NejvysSiho spravniho soudu v Brné €. j. 2 Afs 108/2004 — 106 potvrdil nadfazenost
mezinarodni smlouvy nad zakonem. V sedmém odstavci rozsudku Fika, Ze se pouZije ustanoveni
§ 37 ZDP, jen pokud mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana, nestanovi jinak. Dostupné z URL
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2004/0108 2Afs_0400106A_prevedeno.pdf>.

27 Vroce 1989 doslo k padu komunistického rezimu, coz byl jeden z vyznamnych odrazovych
mustkd vedouci k otevieni ¢eské ekonomiky vuci zahrani¢nim investorim. Zaroven vstoupila
i do nékterych mezinarodnich organizaci (napf. 1995 OECD, 1993 OSN, 2004 EU), coz vedlo
k rozvoji mezinarodniho obchodu.
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Zdroj: Zpracovano podle Prehledu platnych smiuv na strankach MFCR.

Obr. 1 Vyvoj uzavirdni SZDZ CR mezi lety 1974 — 2016 (pouze aktudlné platné SZDZ)

V obdobi od roku 2010 je vidét mirny pokles. Domnivam se, Ze je to pfedevSim
z ddvodu revidovani nékterych smluv, aby vyhovovaly aktualnim podminkam
a pozadavkim smluvnich statd. Dale CR jiz disponuje SZDZ téméf se vdemi
vyspélymi staty, které jsou pro CR vyznamné. Z tohoto ddvodu Ize odekavat,
Ze se CR zaéne orientovat na uzavirani smluv s mensimi staty s méné& vyspélymi

ekonomikami, které nejsou pro CR tolik zasadni.

3.3 Druhy smluv

Mezinarodni SZDZ se podle rozsahu pfijmU, které jsou pfedmétem dané, rozdélu;ji
na omezené a komplexni. Komplexni smlouvy se tykaji vSech druhd pfFijma,
i majetku, které jsou pfedmétem dané. Naopak omezené smlouvy pokryvaji pouze
uzky okruh specifickych pfFijmu, napf. pfijmy tykajici se mezinarodni pfepravy —
letecké, silni¢ni Ci lodni.

Mezinarodni SZDZ se zpravidla uzaviraji jako smlouvy bilateralni, tedy mezi
dvéma smluvnimi staty. Naopak méné obvyklé jsou smlouvy multilateralni
uzaviené vétSim pocétem statd, nebot je pomérné slozité sjednotit vnitrostatni

danové systémy nékolika statu.
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3.3.1 Bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Bilateralni smlouvy jsou nejcastéjSim typem, kterym se feSi problematika dvojiho
zdanéni mezi dvéma staty. Tim, Ze jsou uzavieny pouze mezi dvéma staty,
umozniuji vzajemnou dohodu podle aktualnich potfeb smluvnich statd. Efektivnim
zpusobem reaguji na odliSné narodni dariové systémy a legislativu smluvnich
statd. Zakladni modely bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni popisuje
kapitola 2 této diplomové prace. Nutno podotknout, ze existuji staty, které maji

svou vlastni koncepci SZDZ, napf. USA.

3.3.2 Multilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Mezinarodni SZDZ nemusi byt uzavirany pouze na bilateralni udrovni,
ale téz i na méné obvyklé multilateralni urovni. Z ¢ehoz vyplyva, Ze vytvoreni
jednotné modelové koncepce o zamezeni dvojiho zdanéni platné pro sjednavani
mnohostranné spoluprace je nesmirné obtizné a komplikované. Mezi nejznamé;jsi
multilateralni smlouvy patfi smlouva severska a CARICOM. Snahy o vytvofeni

mnohostranné smlouvy projevila i EU.

3.3.2.1 Severska smlouva

Vzor multilateralni smlouvy v Evropé pfedstavuje tzv. severska smlouva (Nordic
Treaty), ktera byla uzaviena mezi severskymi staty 23. 9. 1996 — Danskem,
Finskem, Norskem, Svédskem, Islandem a Faerskymi ostrovy (Nerudova, 2014,
s. 176). Severské staty jsou typické uUzkou hospodarskou spolupraci,
a proto i pfes mnohacetné revize s ohledem na zmény v narodnich legislativach,
je jedinou fungujici multilateralni smlouvou v Evropé. Ustanoveni této smilouvy
vychazi z vétsi Casti z modelové konvence OECD. Obsahuje vSak specialni

upravu problematiky stalé provozovny. Uprava je zaméfena predevsim s ohledem

AT & <4

3.3.2.2 CARICOM

Za dalSi multilateralni smlouvu je povazovana smlouva o danich z pfFijmu
CARICOM (Caribbean Community), ktera byla uzaviena staty v karibské oblasti
vroce 1994 (Nerudova, 2014, s. 176). Zakladem této smlouvy je striktni princip

zdanéni ve staté zdroje, jednoznacné zakazuje zdarovani celosvétovych pfijma
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ve staté zdroje. Investofi se tedy musi seznamit pouze s postupem zdanéni

ve staté zdroje, coz relativné usnadnuje administrativu.

3.3.2.3 Multilateralni smlouva EU

S rozvojem globalizace se objevila i snaha EU vytvofit multilateralni smlouvu,
ktera by nahradila bilateralni SZDZ v8ech Cd&lenskych zemi a zaroven
by zjednodusila problematiku dvojiho zdanéni v ramci jednotného evropského
trhu. V roce 2002 EU navrhla tzv. EU Model Tax Convention, na jehoz zakladé
by Clenské staty podepsaly pouze jedinou multilateralni SZDZ. Model evropské

multilateralni smlouvy by mél splfiovat nasledujici (Skalicka, 2016):
» misto Clenskych statl by EU vyjednavala nové SZDZ;

» zahrnovala by pouze takova ustanoveni, ktera by byla nezbytna

pro zajisténi souladu s pravem EU,
» obsahovala by rozhod¢i dolozku, tedy rozhod&im organem by byl SDEU;

» vyhody, které by vyplyvaly z této smlouvy, by se mély vztahovat na vSechny
rezidenty z dClenskych statGt EU, zaroven i na stalé provozovny

za predpokladu jejich lokalizace v nékterém ¢lenském staté;

» méla by byt aplikovana pouze jedna metoda zamezeni dvojiho zdanéni

(metoda vynéti);
» zahrnovala by ustanoveni, ktera by znemoznovala zneuZiti smlouvy.

Tento model smlouvy zatim nebyl pfijat vzhledem k rozdilnym nazordm
jednotlivych statd. Model by musel byt pfijat zfejmé& ve formé& smeérnice,
coz by pro pfijeti znamenalo, Ze by vSechny Cclenské staty musely vyslovit
jednomysiny souhlas. Domnivam se, Ze vzhledem k naro€nosti problematiky tento

model jen tak pfijat nebude.

3.4 Iniciativa EU ve vztahu k mezinarodnim SzZDZ

Evropska komise se k problematice mezinarodniho dvojiho zdanéni vyjadfila
v dokumentu COM(2001) 582%8, v némz se zabyvala pfedev§im odstrariovanim

28 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. COM(2001) 582 — Towards an Internal
Market without tax obstacles in Brussels.
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pfeshraniCnich danovych problému v ramci EU a strategii, a jak spoleCnostem

zajistit konsolidovany zaklad dané z pfijmU pravnickych osob.

Jednim z hlavnich cili EU je dosaZeni fungujiciho vnitiniho trhu za podminek
neporuSeni zakladnich svobod - volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Od toho se nasledné odviji rozhodovaci &innost EU. DuleZitym néastrojem
k dosazeni tohoto cile je také harmonizace dani. Vramci EU se podafilo

dosahnout urcité urovné harmonizace, a to pfedevsim v oblasti nepfimych dani,

» Smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané

hodnoty,

» Smérnice Rady 2008/9/ES, kterou stanovi provadéci pravidla pro vraceni

dané z pfidané hodnoty,
» Smérnice Rady 2008/118/ES o obecné upravé spotfebnich dani, apod.

V oblasti pfimych dani harmonizace nedospéla jesSté takové urovné
jako u nepfimych dani. Snaha o harmonizaci danovych systému v oblasti pfimych
daniv ramci Clenskych zemi EU se projevila pfedstavenim navrhu smérnice
o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob (CCCTB?°)
v roce 2011. Spolecnosti, které podnikaji na uzemi EU, by mohly na zakladé této

smérnice podavat pouze jediné konsolidované danove pfiznani v ramci celé EU.

Nicméné se Clenské staty na této smérnici neshodly a z tohoto dlivodu na puvodni
navrh smérnice CCCTB z roku 2011 navazala v roce 2016 nova smérnice Rady
o spoleéném zakladu dané (CCTB)* a spoleéném konsolidovaném zakladu
dané (CCCTB)3' zpfijmu pravnickych osob, tzv. CC(C)TB. Novy navrh
je rozdélen na dvé vySe uvedené &asti, kdy v prvni fazi se jedna pouze o spole¢ny
zaklad dané a az ve druhé fazi o konsolidaci. Tento bali€ek navrhi smérnice

obsahuje 3 zakladni aspekty uvadéné na strankach danovych reforem EU:

29 Common Consolidated Corporate Tax Base, v navrhu smérnice Rady COM(2011) 121
v kone&ném znéni/2.

30 EVROPSKA KOMISE. COM(2016) 685 final — Navrh smérnice Rady o spoleéném zakladu dané
z pfijmu  pravnickych osob. Dostupné z URL <http://eur-lex.europa.eu/resource.htm|?
uri=cellar:50e07d41-9b7f-11e6-868c-01aa75ed71al1.0014.02/DOC_1&format=PDF>.

31 EVROPSKA KOMISE. COM(2016) 685 final — Prilohy névrhu smérnice Rady o spoleéném
konsolidovaném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob. Dostupné z URL < http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50e07d41-9b7f-11e6-868c-01aa75ed71al.0014.02/DOC _
2&format=PDF>
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» Jednotny soubor pravidel pro vypocCet zakladu dané z pfijmu pravnickych

osob,
» jednotné misto pro podani dariového pfiznani (tzv. one-stop-shop),

» rozdéleni zdanitelnych prijmi mezi Clenské staty, které je pak zdani svou

narodni sazbou dané (PraSilova, 2016)."

V pavodnim navrhu bylo uvedeno, Ze spole¢ny konsolidovany zaklad dané bude
pouze dobrovolny, nicméné po jednani Komise EU v fijnu roku 2016 bylo

rozhodnuto, Ze systém bude povinny pro velké nadnarodni spole¢nosti®?.

Nesmi byt opomenut ani Balicéek proti vyhybani se dafnovym povinnostem
ECO/405, tzv. Anti Tax Avoidance Package, ktery obsahuje zastfeSujici sdéleni
zahrnujici hospodarské, politické a mezinarodni souvislosti boje proti agresivnimu
danovému planovani. Zasadni prvky balicku podle odstavce 2 ¢lanku 2.2 tohoto
dokumentu tvofi: ,navrh smérnice proti vyhybani se dariovym povinnostem, navrh
smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spolupraci, doporuceni Komise
tykajici se dariovych umluv a sdéleni o vnéjsi strategii EU tykajici se spoluprace
s tfetimi zemémi pri radné spravé v oblasti dani.”
Aktualné v oblasti pfimych dani byly vydany nasledujici smérnice:
» Smérnice Rady 2011/96/EU o spoleCném systému zdanéni matefskych
a dcefinych spolecnosti z riznych &lenskych statu;
» Smérnice Rady 2003/49/ES o spoleCném systému zdanéni uaroku
a licen¢nich poplatk;
» Smeérnice Rady 2009/133/ES o fuzich, rozdélenich, ...;

» Smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani.

3.5 Zakaz diskriminace

Kazda mezinarodni SZDZ obsahuje clanek 24 oznaCeny zakaz diskriminace,
kterym zajiStuje a podporuje rovné zachazeni pro vSechny, at se jedna o rezidenty
Ci nerezidenty. Podstata spociva vtom, Ze pfi vymérovani dani danovy subjekt
jako nerezident nebude podroben tiZivéjSimu zdanéni nez v pfipadé, kdyby byl

rezidentem daného statu. Zakaz diskriminace dal zakladni stavebni kamen vzniku

82 CC(C)TB je povinny pro spole¢nosti s globalnim ziskem nad 750 mil. EUR.
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mezinarodnim SZDZ za ucCelem ochrany danovych subjektd. Tato zasada
je podpofena i nékolika judikaty, mezi nejznaméjsi patfi:
» Judikat Evropského soudniho dvora ¢&. C-279/93 vfizeni Rolanda

Schumackera proti Némecku33, ktery bude rozebran nize,

» Judikat Evropského soudniho dvora €. C-383/05 v fizeni Raffaele Talotta

proti Belgickému statu34.

Judikat Evropského soudniho dvora (dale jen: ,,SDEU*) €. C-279/93 v Fizeni

Rolanda Schumackera proti Néemecku

Pan Roland Schumacker byl obanem Belgie, kde mél i trvalé bydlisté. Nechal
se zaméstnat v Némecku, z néhoz mu plynul jediny pfijem. Nadale vSak bydlel
s manzelkou a s détmi v Belgii. ManzZelka byla nezaméstnana a z tohoto davodu
chtél prevést Cast svého pfijmu na ni (tzv. splitting). Pan Schumacker
byl v Némecku povazovan za nerezidenta - podle mezinarodni SZDZ podléhal
cely pfijem pana Schumackera zdanéni v Némecku jako mzda danového
poplatnika s omezenou povinnosti. Z tohoto ddvodu mu nebyl umoznén splitting,
pferozdélenim svého pfijmu i na manzelku by si vyrazné snizil svou dafovou
povinnost. Ve vysledku to v8ak zpUsobilo jeho vy8Si danové zatizeni
jako nerezidenta, nez kdyby byl rezidentem. Nasledné se kauza dostala
az k SDEU, na néhoz se obratil Nejvyssi finanéni soud s otazkou, zda nedoslo
k poruseni volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu. SDEU rozhodl, Ze rozsudek
je porusenim &l. 39 smlouvy o ES%. Cl. 39 odst. 2 poZaduje, aby nedochazelo
k diskriminaci  pracovniki  z Clenskych  statl, predevS§im v souvislosti
se zameéstnavanim a odménou za praci. S obany jiné zemé by se mélo zachazet
rovnocenné jako s rezidenty dané zemé, v opacném pripadé se jedna o formu

nezakonné diskriminace.

33 Rozhodnuti dostupné zURL <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/%20LexUriServ.do?
uri=CELEX:61993CJ0279:DE:PDF>.

34 Rozhodnuti dostupné z URL <http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=
9ea7d2dc30d61017427b220d43118feae8997fe0f430.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuOb3r0?docid=6
2311&pagelndex=0&doclang=CS&dir=&occ=first&part=1&cid=410380>.

85 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, ¢lanek 39, odst. 2. Dostupné z URL
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf>.
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4 Metody zamezeni dvojiho zdanéni

Kazdy danovy subjekt uvazuje racionalné, zc¢ehoz plyne jeho snaha
maximalizovat zisky. Z tohoto divodu jsou dané chapany jako negativné plsobici
nastroj slouzici ke snizovani zisku. Za pfedpokladu neexistence zadnych opatreni
by byly zdafovany pfijmy dvojmo, coz by vedlo k demotivaci podnikani
v zahrani€i. Staty tedy pfistupuji k rdznym opatfenim, které maji zamezit
mezinarodnimu dvojimu zdanéni. Tato opatfeni Ize rozdélit do tfi skupin:

> vnitrostatni (nékdy také oznaCovana jako jednostranna) opatfeni,

> dvoustranna (bilateralni) opatfeni,

» mnohostranna (multilateralni) opatfeni.

Vnitrostatni opatreni

Opatfeni, ktera jsou zakotvena ve vnitrostatnich pfedpisech, jsou oznacena jako
vnitrostatni, popf. jednostranna. Dvojimu zdanéni zabranuji tak, Ze svym
rezidentim umozni zapoc€et dané, kterou zaplatili v zahrani€i, popf. jim umozni
zahrani¢ni pfijmy od dané osvobodit. V ZDP tuto problematiku feSi § 38f.
Dale podle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP, které fika: ,Darn z prijma
zaplacena v zahranici je u poplatnika uvedeného v § 2 odst. 2 a v § 17 odst. 3
vydajem (nakladem) pouze u pfijma, které se zahrnuji do zakladu dané, pfipadné
do samostatného zakladu dané, a to pouze v rozsahu, v némZz nebyla zapoCtena
na dariovou povinnost v tuzemsku podle § 38f. Tento vydaj (naklad) se uplatni
ve zdarovacim obdobi nebo obdobi, za néz je podavano dariové priznani,
nasledujicim po zdariovacim obdobi, nebo obdobi, za nézZ je podavano dariové
priznani, jehoz se tyka zahranicni dan, ktera nebyla zapoCltena na dariovou
povinnost v tuzemsku,“ lze za vnitrostatni opatfeni povazovat zahrnuti dané
uhrazené v zahranici do danové odcitatelnych nakladu.

Dvoustranna opatieni

Na dvoustranna opatfeni je kladen nejvétsi daraz vzhledem k tomu, Ze se jedna
o nejvyuzivanéjsi bilateralni smlouvy. Stanovuji pravidla, podle kterych ma pravo
na zdanéni pfijmd ¢i majetku pouze jeden ze smluvnich statl nebo vznikne
dohoda, na jejimz zakladé dojde k rozdéleni vynosu mezi oba staty. Povinnost
danového subjektu se stane zavaznou, jakmile dojde k zakotveni v narodni
legislativé. V modelové smlouvé OSN i OECD ve ¢lanku 23 jsou vymezena

dvoustranna opatfeni — metoda zapoctu, metoda vynéti.
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Mnohostranna opatreni
Za mnohostranna opatfeni jsou povazovany smlouvy multilateralni, kterym byla
vénovana kapitola 3.3.2 této diplomové prace. Jedna se pfedevSim o snahy

mezinarodni harmonizace danovych systému.

4.1 Metody zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni

Metody zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni jsou obvykle vymezené
v Mezinarodnich smlouvach ve ¢lanku 23 a definuji, jakym zpusobem bude
zaplacena dan v zahrani€i zohlednéna ve staté rezidentstvi. Zakladni pFehled

metod je vymezen na nasledujicim schématu.

Metody zamezeni
mezinarodniho dvojiho

zdanéni
1
I [
Metoda zépoctu (Credit Metoda vynéti
system) (Exemption)
1 1

Metoda vynéti s vyhradou
progrese (Exemption with

Metoda uplného vynéti
progression)

(Full exemption)

Metoda prostého zapoctu
(Ordinary credit)

Metoda uplného zdpoctu
(Full credit)

Metoda vrchniho dilku
(Top slicing)

Metoda zpridmérovani
(Averaging)

Zdroj: Zpracovani podle Sojky (2013)

Obr. 2 Zakladni schéma metod zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni
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Mezinarodni SZDZ poskytuji dafiovym rezidentdm i nerezidentim moznost
zmirnéni své danové povinnosti pouzitim nékteré z vySe uvedenych metod
zakomponovanych ve smlouvé. Jak je znazornéno na schématu, rozliSuji se dvé
zakladni metody - metoda zapoc€tu a metoda vynéti. Metoda zapoctu se zabyva

vySi dané zaplacené v zahraniCi, naopak metoda vynéti pfimo pfijmem.

4.1.1 Metoda zapoctu (Credit system)

Metoda zapoctu je nejvyuzivanéjSi metodou v mezinarodnich SZDZ. Jeji princip
spocCiva v tom, Ze danovy rezident zahrne do svého celosvétoveého pfijmu vSechny
pfijmy bez ohledu na stat zdroje, ze kterého bude vypocitana darn. Nasledné dan,
kterou danovy rezident prokazatelné odvedl v zahrani€i, bude zapoctena oproti
danové povinnosti ve staté rezidence. Dochazi tim k zapoctu dané zaplacené
v zahrani¢i s dani vypoCtenou ve staté rezidence, ktera je vypocitana
z celosvétového pfijmu. U danového subjektu je tak snizena danova povinnost

o to, co jiz jednou zaplaceno bylo. V praxi rozliSujeme dvé zakladni metody:
» prostého zapoctu,
» uplného zapoctu.

Metoda uplného zapoctu (Full credit)

Jedna se o metodu zamezeni dvojiho zdanéni, ktera snizi dafiovou povinnost

danového rezidenta o celou vySi dané zaplacené v zahranici.

evypocet dané ve staté rezidence z celosvétovych prijmu

evypocet dané ve staté zdroje

eponizeni danové povinnosti ve staté rezidence o celou dan uhrazenou ve staté zdroje

ecelkova danova povinnost ve staté rezidence

< << 4

Obr. 3 Schéma vypoctu dané metodou tupiného zapoctu

Smluvni staty tedy navzajem musi akceptovat celou dan zaplacenou ve staté
zdroje, pficemz zahraniéni sazba mulze byt vy$Si. V praxi pak vyssi zahraniéni

sazba muzZe zpuUsobit, Ze odeCet dané (uhrazené ve staté zdroje) snizi ve staté
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rezidenta i dan pfipadajici na jeho pfijmy (Sojka, 2013). Ve vysledku by tedy stat
rezidence ziskal nizSi vynos z dani. Z tohoto divodu se do SZDZ &astéji zahrnuje

nasledujici metoda prostého zapoctu.
Metoda prostého zapoctu (Ordinary credit)

Vychazi téz z pfedpokladu, Zze se dan zaplacena v zahrani€i zapocte na dafiovou
povinnost v tuzemsku. Metoda prostého zapoc€tu vSak zabranuje tomu, aby pfilis
vysoké zdanéni zahrani¢niho smluvniho statu neumeérné snizovalo danovy vynos
v tuzemsku. P¥i jeji aplikaci dojde ke sniZzeni dafiové povinnosti poplatnika o dan
zaplacenou v zahrani¢i avSak pouze do té vySe, kterd by odpovidala dani
tuzemské. Podle odborné literatury: ,metoda prostého zapoctu limituje tento
zapocet pomérnou vysi dané, ktera by na pfislusny zahranicni prijem pfipadala

z celkove dariové povinnosti poplatnika (Sojka, 2013).”

evypocet dané ve staté rezidence z celosvétovych pfijm

evypocet dané ve staté zdroje

evypocet maximalni vySe zapoctu dané, tedy dan, ktera by pripadala podle sazby dané statu
rezidence na zahranicni pfijem

eponizeni danové povinnosti ve staté rezidence o vypoctenou vysi zapoctu dané

ecelkova danova povinnost ve staté rezidence

) <o <-CHC 4

Obr. 4 Schéma vypoctu dané metodou prostého zapoctu

4.1.2 Metoda vynéti (Exemption)

Metoda vynéti je méné vyuzZivanou metodou, ktera se vyskytuje predevsim
ve starSich smlouvach jako napf. ve SZDZ s Némeckem?3¢. Princip této metody
spoCiva vtom, Ze stat rezidence pfijmy dosaZzené ve staté zdroje vyjme
a nepodrobi je zadnému zdanéni (tedy nevstupuji do zakladu dané ve staté
rezidence). Neuplatiuje se vuci pfijmim z dividend, licen¢nich poplatk( a uroki
(Sojka, 2013). V praxi rozliSujeme dvé zakladni metody:

» uplného vynéti,

36 Smlouva o zamezeni dvojiho mezinarodniho zdanéni s Némeckem 18/1984 Sb.
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» vynéti s vyhradou progrese.
Metoda upliného vynéti (Full exemption)

Jedna se o metodu zamezeni dvojiho zdanéni, ktera vibec nebere v potaz pfFijem
dosazeny v zahraniCi a zcela ho vyjme. Dani pak tyto pfijmy podléhaji pouze
v zahraniCi. Vzhledem ktomu, Ze zahrani¢ni pfijem neni uvadén v danovém
pfiznani, mulze dojit k dvojimu nezdanéni. ZjiStovani, zda dan z pfijmu
dosazenych v zahraniCi byla Ci nebyla uhrazena, je nesmirné obtizné. Zajmem
statu je dan vybirat, proto se domnivam, Ze se tato metoda ve SZDZ vyskytuje

velmi vyjimecné.

esnizeni zakladu dané o prijmy dosazené v zahranici

evypocet dané z pfijmu, ktery je ponizen o zahraniéni pfijmy

ecelkova dafiova povinnost ve staté rezidence

Obr. 5 Schéma vypoctu dané metodou upiného vynéti

Metoda vynéti s vyhradou progrese (Exemption with progression)

PFi uplatnéni metody vynéti s vyhradou progrese®’ se ve staté rezidence vynaté
pfijmy sice nezahrnou do zakladu dané, prfesto se vSak k nim pfihlédne
pfi stanoveni miry zdanéni ostatnich pfijmu (Sojka, 2013). Vyuziti této metody
dava smysl pouze ve statech, ve kterych se vyuZiva progresivni zdanovani
pFjmae. V opacném pripadé, kdy v dané darnové legislativé neni uplatiovano
solidarni zvySeni dané, by metoda ztracela na vyznamu a dochazelo
by ke stejnym vysledkim jako pfi pouziti metody uUpIného vynéti. Pfi zdanéni

pomoci této metody Ize postupovat dvéma zpUsoby:
» metoda vrchniho dilku (top slicing),

» metoda zprimérovani (averaging).

37 Nékdy oznacovana jako metoda vynéti s progresi.
38 Tedy s rostoucim pfijmem roste také dariové zatiZzeni poplatnika (sazba dané), tzv. solidarni
zdanéni vysSich pfijmu. Zohledhuje majetkovou situaci poplatnikd.
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PFfi zdanovani tuzemskych pfijmd s vyuzitim metody vrchniho dilku dochazi
ke stanoveni tzv. dariového pasma3®, na jehoz zakladé dojde ke stanoveni sazby
dané, ktera zatizi pouze prfijmy dosazené v staté rezidence. Princip tedy spociva
v zafazeni tuzemskych pfijmd nad pfijmy zahraniéni, ¢imz dochazi k navySeni

pFijmu pro stanoveni sazby podle dafiového pasma pro celosvétové pfijmy.

evypocet dil¢ich zaklad( dané ve staté rezidence a ve staté zdroje

estanoveni sazby dané podle pasma pro celosvétové pfijmy (tedy sazby, do které spada soucet
dil¢ich zakladd dané)

evypocet dané ve staté rezidence, kdy stanovenou sazbu dané pouZziji pouze na dilci zaklad dané ve
staté rezidence (zdanéni zvysenou sazbou dané)

ecelkova danova povinnost ve staté rezidence

(-G 4

Obr. 6 Schéma vypoctu dané metodou vrchniho dilku (typ metody vynéti)

Druhou metodou je metoda zpramérovani, ktera se vyskytuje v SZDZ o trochu
vice nez metoda vrchniho dilku a pro danové poplatniky se zda byt vyhodnéjsi.
Princip spo€iva ve vypoCtu priamérného danového zatizeni, které pfipada
na celosvétové pfijmy, a nasledné se takto zjisténé procento vyuZije ke zdanéni

pouze pfijmu dosazenych ve staté rezidence (Sojka, 2013).

svypocet diléich zaklad(l dané ve staté rezidence a ve staté zdroje

estanoveni dané z celosvétovych pfijmu podle sazby

svypocet primérného darového zatizeni celosvétovych pfijmi (tedy podil dané z celosvétovych
pfijmd na celkovych pfijmech)

svypocet darové povinnosti ve staté rezidence, kdy zjisténé procento pouZiji pouze na dil¢i zaklad
dané ve staté rezidence

- C-C-C- 4

Obr. 7 Schéma vypoctu dané metodou zprumérovani (typ metody vynéti)

4.2 Metody zamezeni dvojiho zdanéni podle ¢eské legislativy

V Ceské legislativé se metodam zamezeni dvojiho zdanéni vénuje pfedevsim ZDP

§ 38 pism. f) Vylou€eni dvojiho zdanéni prijmi ze zahranici.

39 Kazdému dariovému pasmu odpovida urcita sazba dané.
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Odstavec 1 § 38 pism. f) ZDP potvrzuje, Ze se pfi vylou€eni dvojiho zdanéni
postupuje podle pfislusnych ustanoveni SzZDZ, jimiz je CR vazana.
Nize jsou popsany jednotliva ustanoveni § 38 pism. f) ZDP, ktera se tykaji metod

zamezeni dvojiho mezinarodniho zdanéni.

4.2.1 Metoda zapoctu

V odstavci 2 § 38 pism. f) ZDP nalezneme definovanou metodu zapoctu,
a to v obou jeho formach - prostého i uplného. , (2) Pri pouZiti metody uplného
zapoctu Ize dariovou povinnost snizit o darn z prijmu zaplacenou v zahranici.
Pri pouZiti metody prostého zapoctu Ize dariovou povinnost snizit o dan z pfijma
zaplacenou v zahraniCi nejvySe vSak o castku dané z prijmu vypoctenou podle
tohoto zakona, ktera pripada na prijmy ze zdrojid v zahrani¢i. Tato castka
se stanovi jako soucin dariové povinnosti, ktera se vztahuje k pfijmam plynoucim
ze zdrojii na Uzemi Ceské republiky i ze zdroju v zahraniéi a podilu pfijmu
ze zdroju v zahrani¢i na zakladu dané pred uplatnénim poloZek odcitatelnych
od zakladu dané a nezdanitelnych Casti zakladu dane. Zapocteni Ize provést
nejvySe do castky vzniklé dariové povinnosti.“ Posledni véta tohoto ustanoveni
je ochranou proti situaci, kdy by stat mél dafiovému poplatnikovi vracet preplatek
na dani z didvodu jeho vysSi danové povinnosti v zahrani€i. Tedy dan zaplacena
v zahrani¢i by byla po zapoc¢tu vy$$i? nez dariova povinnost poplatnika ve staté

rezidence.

Metoda uplného zapoctu se v Ceské legislativé vyuziva v souvislosti se zdanénim
urokd v navaznosti na smérnici Rady ¢. 2003/48/ES, o zdanéni pfijma z uspor
urokového charakteru (Sojka, 2013). V ZDP nalezneme ustanoveni § 38 pism. f)
odst. 1241,

V pripadé, ze poplatnik bude uplathovat metodu prostého zapoctu u vice pfijmu
z riznych statd (s nimiz CR uzaviela SZDZ), pak se provede podle odst. 8 § 38

pism. f) ZDP zdanéni metodou prostého zapoc€tu samostatné za kazdy stat.

40V soucasnosti je vys$Si sazba dané v zahranici celkem béznou situaci.

41 Byla-li poplatnikovi uvedenému v § 2 odst. 2 z pfijm0 Urokového charakteru v zahrani¢i srazena
dan vyssi, nez jaka je uvedena v pfislusné mezinarodni smlouvé, Ize o ni sniZit dafiovou povinnost,
pokud tato daf byla v zahrani&i sraZzena v souladu s pravnim pfedpisem Evropskych spole€enstvi.
Je-li celkova danova povinnost nizSi nez dan srazena v souladu s pravnim pfedpisem Evropskych
spolecCenstvi, vznikne poplatnikovi ve vysi rozdilu pfeplatek.
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4.2.2 Metoda vynéti

Metodu vynéti vysvétluje odstavec 6 a 7 § 38 pism. f) ZDP, a to nasledovné:
»(6) PrFi pouZiti metody uplného vynéti se ze zakladu dané (dariové Zztraty)
u poplatnik uvedenych v § 17 odst. 3 a z uhrnu dil¢ich zakladu dané podle § 6
az 10 snizeného o uhrn ztrat podle § 5 u poplatniki uvedenych v § 2 odst. 2
pred uplatnénim nezdanitelnych c¢asti zakladu dané a castek odCitatelnych
od zakladu dané vyjimaji prijmy ze zdroju v zahranici.”

.(7) Pri pouZiti metody vynéti s vyhradou progrese se z uhrnu dil¢ich zakladd dané
podle § 6 aZz 10 sniZzeného o uhrn ztrat podle § 5, pfed uplatnénim nezdanitelnych
casti zakladu dané a cCastek odCitatelnych od zakladu dané vyjimaji pfijmy
ze zdroju v zahraniCi. Z ostatniho prijmu poplatnika se vypocte dari sazbou dané
zjisténou ze zakladu dané nesniZzeného o vyjmuté prijmy ze zdroju v zahranici.

V CR pravnické osoby a od roku 2008 i fyzické osoby nemaji sazbu danég,
ktera by byla upravovana podle vySe danového zakladu, tzn., Ze u nich dochazi
k Uplnému vynéti zahrani€nich pfijm0 pokazdé za predpokladu, Ze je tato metoda
ukotvena v ustanoveni konkrétni SZDZ.

Dariovy systém CR dafiovou progresi v minulosti obsahoval v dafiové Gpravé
platné do konce roku 2007. V podminkach tzv. rovné dané&, nema vynéti
s vyhradou progrese zadny vyznam, protoZze se rovna metodé upiného vynéti.
Lze jen podotknout, Ze od roku 2013 byla zavedena specificka forma progrese -
bylo zavedeno solidarni zvySeni dané z pfijma, ale pouze u fyzickych osob ve vysSi
7 % podle § 16a ZDP (Sojka, 2013). AvSak podle oficialniho stanoviska GFR*2
nedopada na pfijmy ze zahranidi, které smlouva vyjima ze zdanéni v CR.
Na strankach finan¢ni spravy je toto potvrzeno nasledujicim tvrzenim: ,PFi aplikaci
metody vynéti za ucelem zamezeni dvojimu zdanéni prijmu se podle § 38f zakona
o danich z prijmu vyjimaji pfijmy ze zahranici pro ucely vypoctu dariové povinnosti
podle §16 zakona o danich z prijma, jejiz soucasti je solidarni zvy$eni dané
podle §16a tzn., Ze z ostatnich prijmu tj. z pfijma po vynéti se vypocte dari
podle §16 véetné pripadného solidarniho zvy$eni dané, pokud ostatni pFijmy spini

podminku pro uplatnéni §16a.*

42 Finanéni sprava CR. Aktualné k dani z p¥ijm0 fyzickych osob za zdarovaci obdobi 2015. [online].
Dostupné z URL <http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-prijmu/dotazy-a-
odpovedi/dan-z-prijmu-fyzickych-osob/aktualne-k-dani-z-prijmu-fyzickych-osob-za-zdanovaci-
obdobi-2015-7005>.
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4.2.3 Dan zaplacena v zahranici jako naklad snizujici zaklad dané

Vedle zminénych metod |ze zminit vyznamné vnitrostatni opatfeni, kterym je podle
jiz zminéného § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP moznost zahrnuti zaplacené dané
v zahrani¢i do danové uznatelnych nakladu ve staté rezidence. Dan Ize zahrnout
do nakladl za predpokladu, Ze se jedna o pfijmy, které se zahrnuji do zakladu
dané (Sojka, 2013). Pfi aplikaci tohoto opatfeni sice nedochazi k uplnému
odstranéni dvojiho zdanéni, ale alespon k jeho zmirnéni. Tento zplsob zmirnéni
dvojiho zdanéni se vyuziva piedevsim v situaci, kdy CR nema uzavienou SzZDZ

s druhym statem.
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5 Analyza metod u vybranych smluv uzavienych Ceskou
republikou

Tato kapitola se blize vénuje metodam zamezeni dvojiho zdanéni u konkrétnich
smluv uzavienych Ceskou republikou — konkrétné se jedna o sousedni staty CR,
tedy Rakousko, Némecko, Slovensko a Polsko. Po kratkém predstaveni
vybranych SZDZ nasleduje komparativni analyza metod, dale jejich zhodnoceni

a vyuziti ve smlouvach.

5.1 Vybrané smlouvy uzaviené Ceskou republikou

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zamezeni
dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu
a z majetku (dale jen: ,Smlouva s Rakouskem®)

Smlouva s Rakouskem byla podepsana dne 8. Cervna 2006 a nahradila
tak pivodni Smlouvu mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu
a z majetku*® z roku 1979. Nova smlouva s Rakouskem vstoupila v platnost dne
22. bfezna 2007 v souladu s ustanovenim uvedeném v odst. 1 Clanku 27 této
smlouvy. Vyhlasena byla v Ceském i anglickém jazyce a je ¢lenéna do 28 ¢lankau.
Jeji nedilnou soucast tvofi i protokol, ktery obsahuje dodatky k nékterym
ustanovenim konkrétnich ¢lankl. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
publikovana pod &. 31/2007.

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecka o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z prijmu
a z majetku (dale jen: ,.Smlouva s Némeckem®)

Smlouva s Némeckem byla podepsana dne 19. prosince 1980 a vstoupila
v platnost dne 17. listopadu 1983 na zakladé svého Clanku 29 odst. 2. Aktualné
z platnych SZDZ uzavienych CR se fadi mezi nejstarsi smlouvy. Ve sbirce zakont

CR byla publikovana pod &. 18/1984 a je &lené&na do 30 &lanka.

43 Pavodni smlouva byla podepsana ve Vidni 7. bfezna 1978 a vyhlasena pod ¢. 48/1979 Sb.
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Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o zamezeni
dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu
a z majetku (dale jen: ,Smlouva se Slovenskem®)

Smlouva se Slovenskem byla podepsana dne 26. bfezna 2002 a nahradila
tak povodni Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a z majetku** z roku 1993.
Nova smlouva se Slovenskem vstoupila v platnost dne 14. &ervence 2003
v souladu s ustanovenim odst. 2 ¢lanku 27 této smlouvy. Tvofi ji 28 ¢lanka.

Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla publikovana pod €. 100/2003.

Smlouva Ceskou republikou a Polskou republikou o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému uUniku v oboru dani z pfFijmu (dale jen:
»~omlouva s Polskem®)

Smlouva s Polskem byla podepsana dne 13. zafi 2011 a nahradila tak pavodni
Smlouvu mezi viddou Ceské republiky a vliadou Polské republiky o zamezeni
dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a z majetku* z roku 1994. Nova smlouva
s Polskem vstoupila v platnost dne 11. ¢ervna 2012 na zakladé ustanoveni odst. 1
¢lanku 26 této smlouvy. Vyhlasena byla v Ceském i anglickém jazyce a je Clenéna
do 27 ¢lankld. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla publikovana pod &. 102/2012.
Ve srovnani s predeSlymi smlouvami se jako jedina zabyva pouze danémi z pfijma

pravnickych a fyzickych osob, nikoliv danémi z nemovitych véci, atd.

5.2 Komparativhi analyza metod zamezeni dvojiho zdanéni
u vybranych SZDZ

CR pii sjednavani SZDZ postupuje podle vzorového modelu smlouvy OECD
se zahrnutymi vlastnimi vyhradami. MS OECD je pouze jakymsi navodem, ktery
slouzi ke zjednoduSeni sjednavani SZDZ. Z tohoto dlvodu nemusi ¢&lanky
uzavienych SZDZ CR presné korespondovat s &lanky v MS OECD jak je uvedeno
dale. Metody zamezeni dvojiho zdanéni jsou obvykle popsany ve Clanku 22-23
SZDZ, ktery je oznaCen jako Vylouéeni dvojiho zdanéni. V nasledujicich

podkapitolach budou blize specifikovany a analyzovany metody u konkrétnich

44 Pdvodni smlouva byla podepsana v Bratislavé 23. listopadu 1992 a vyhlasena pod ¢&. 257/1993
Sh.

45 Plvodni smlouva byla podepsana ve Var$avé 24. ¢ervna 1993 a vyhlaSena pod ¢. 31/1994 Sb.
a doplnéna ¢&. 64/1994 Sb.
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vybranych SZDZ. Pokud nebude zminéno jinak, budou metody vysvétlovany

z pohledu rezidenta CR.

5.2.1 Metoda zamezeni dvojiho zdanéni ve smlouvé s Rakouskem

Ve smlouvé s Rakouskem se Vylou€eni dvojiho zdanéni nachazi ve ¢lanku 22.
V prvnim odstavci se pojednava o vylouceni dvojiho zdanéni v pripadé rezidenta

Rakouska, ve druhém odstavci pak z pohledu rezidenta CR.

CLANEK 22 odst. 2: Vylouéeni dvojiho zdanéni v pripadé rezidenta CR
ve SZDZ s Rakouskem

,Ceskd republika mGze pfi ukladéni dani svym rezidentim zahrnout
do danového zakladu, ze kterého se takové dané ukladaji, €asti prijmu nebo
majetku, které mohou byt v souladu s ustanovenimi této smlouvy rovnéz zdanény
v Rakousku, avSak povoli snizZit c¢astku dané vypocCtenou z takoveho zakladu
o castku rovnajici se dani zaplacené v Rakousku. Castka, o kterou se dari snizi,
vSak nepfesahne tu cCast Ceské dané vypocltené pred jejim sniZzenim, které
pomérné pfipada na pfijem nebo majetek, ktery mizZze byt v souladu

S ustanovenimi této smlouvy zdanén v Rakousku.”

Podle ¢lanku 22 odst. 2 je zfejmé, Ze smlouva s Rakouskem obsahuje metodu
prostého zapoctu. Tedy popisuje, Zze je mozné zahrnout do danového zakladu
rezidenta i jeho zahrani¢ni pfijmy a nasledné odecist maximalné takovou vysi
dané, ktera pfipada na pfijem ze zahranici podle domaci sazby dané.

Ve ¢lanku 22 odst. 3 je uvedené osvobozeni od dané s vyhradou progrese,
tedy metoda vynéti s vyhradou progrese. Logickou podminkou této metody vSak
je, ze ve staté rezidence poplatnika je zavedena progresivni sazba dané,
coz vSak neni pfipadem CR. Lze tedy predpokladat, Ze tato metoda nebude

v praxi ttmér vyuzivana.

5.2.2 Metoda zamezeni dvojiho zdanéni ve smlouvé s Némeckem

Smlouva s Némeckem ve clanku 23 VylouCeni dvojiho zdanéni téz rozliSuje
zdanéni v pfipadé rezidenta Némecka a nerezidenta Némecka (tedy ve vztahu
k CR rezidenta CR).
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CLANEK 23 odst. 2: Vylouéeni dvojiho zdanéni v pfipadé rezidenta CR
ve SZDZ s Némeckem

,Osobé, kterd mé bydlisté & sidlo v Ceskoslovenské socialistické republice
(dale jen: ,CSSR*), se dari stanovi takto:

a) pfijmy pochazejici ze Spolkové republiky Némecka (dale jen: ,SRN*) —
s vyjimkou prijmu spadajicich pod ustanoveni pismene b) — a majetkové hodnoty
umisténé v SRN, které mohou byt zdanény podle této smlouvy v SRN, se v CSSR
vyjimaji ze zdanéni. CSSR vsak mizZe pfi stanoveni dané z ostatniho pfijmu
nebo z ostatniho majetku této osoby pouZit sazbu dané, ktera by se pouzila,
kdyby prislusny prijem nebo majetek nebyl ze zdanéni vynat.

b) Pri vymérovani ¢eskoslovenskych dani se do dariového zakladu zahrnou pfijmy
ze SRN, které podle ¢lanku 10, 12, 13 odstavce 3, 16 a 17 mohou byt zdanény
v SRN. Darn zaplacena v SRN podle téchto ¢lanku se zapocte na dan vybiranou
v CSSR z téchto prijm(. Céstka, které se zapodte, vsak nemiize prekrodit takovou
cast dané vypoctené pred zapocltenim, ktera pomérné pfipada na tyto prijmy

podléhajici zdanéni v SRN.*“

V tomto Clanku 23 odst. 2 pism. a) je popsana metoda vynéti s vyhradou
progrese, ktera se pouzije u jednotlivych druhl pfijma (nezavisla povolani,
zaméstnani, ...). Metoda popisuje, Ze dosazené pfijmy v Némecku se vyjmou
ze zdanéni, tedy nebude se znich platit dan. Nicméné se k nim pfihlédne
pfi vypoCtu sazby dané, jako kdyby vynaté nebyly, coz znamena, Ze u pfijmu
dosazenych v CR bude pouZzita vy$si sazba dané.

U pfijma uvedenych ve ¢lancich 10 (dividendy), 12 (licen¢ni poplatky), 13 odst. 3
(zisky ze zcizeni podild na spoleCnosti se sidlem v Némecku), 16 (tantiémy)

a 17 (umeélci a sportovci) se pouzije metoda prostého zapoctu.

5.2.3 Metoda zamezeni dvojiho zdanéni ve smlouvé se Slovenskem

Ve smlouvé se Slovenskem se Vylou€eni dvojiho zdanéni nachazi ve ¢lanku 22.

CLANEK 22 odst. 1: Vylouéeni dvojiho zdanéni v pfipadé rezidenta CR

ve SZDZ se Slovenskem

56




Jestlize rezident jednoho smluvniho statu pobira prijem nebo viastni majetek,
ktery muZe byt vsouladu s ustanovenimi této smlouvy zdanén ve druhém
smluvnim staté, prvné zminény stat povoli:

a) snizit dan z prijma tohoto rezidenta o cCastku rovnajici se dani z prijmd
zaplacené v tomto druhém staté,

b) snizit dan z majetku tohoto rezidenta o ¢astku rovnajici se dani z majetku
zaplacené v tomto druhém staté.

Céastka, o kterou se dari snizi, véak v 24dném pfipadé nepresahne tu &ast dané
z pfijma nebo dané z majetku, vypocltené pfed jejim sniZzenim, ktera pomérné
pripada, podle toho o jaky pfipad jde, na prijmy nebo majetek, které mohou byt

zdanény v tomto druhém staté.*”

Ve smlouvé se Slovenskem je pro pfipad rezidentl obou zemi zakotvena metoda
prostého zapoc¢tu. Dan zaplacena v zahraniCi se zapocte na danovou povinnost
v tuzemsku, maximalné vSak do vySe dané pfipadajici pomérné na zahrani¢ni
pfijem v tuzemsku.

Téz podobné jako ve smlouvé s Rakouskem v odst. 2 ¢lanku 22 nalezneme

uvedenou metodu vynéti s vyhradou progrese minimalné vyuzivanou.

5.2.4 Metoda zamezeni dvojiho zdanéni ve smlouvé s Polskem

Ve smlouvé s Polskem se Vylou€eni dvojiho zdanéni nachazi ve ¢lanku 21.
V prvnim odstavci se pojednava o vylouceni dvojiho zdanéni v pfipadé rezidenta
Polska, ve druhém odstavci s vyhradou ustanoveni pravnich predpisd CR

pak z pohledu rezidenta CR.

CLANEK 21 odst. 2: Vylouéeni dvojiho zdanéni v pfipadé rezidenta CR
ve SZDZ s Polskem

,a) Ceska republika muze pfi uklédani dani svym rezidentim zahrnout
do darnového zakladu, ze kterého se takové dané ukladaji, éasti prijmu, které
mohou byt v souladu s ustanovenimi této smlouvy rovnéZ zdanény v Polsku,
av8ak povoli snizit ¢astku dané vypoctenou z takoveho zakladu o ¢astku rovnajici
se dani zaplacené v Polsku. Céstka, o kterou se dari snizi, viak nepfesahne
tu Cast Ceské dané vypocltené pred jejim sniZzenim, které pomérné pripada
na pfijem, ktery mdze byt v souladu s ustanovenimi této smlouvy zdanén

v Polsku.”
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Ve smlouvé s Polskem ve ¢lanku 21 odst. 2 nalezneme popsanou opét metodu
prostého zapocétu. Lze tedy provést zapocCet dané zahraniCni s tuzemskou,
max. vSak takovou vySi zahrani¢ni dané, ktera pfipada na prijem ze zahranicCi
podle tuzemskeé sazby dané.

V témze odstavci pod pism. b) je pfipojena i metoda vynéti s vyhradou progrese.
Plati totéz, co pro smlouvu s Rakouskem. Jedna se pouze o pfijmy, které budou
u rezidentt CR podléhat zdané&ni pouze v Polsku (napt. pFijmy z vefejnych funkci),

tedy zcela vyjimec¢né.

5.2.5 Zhodnoceni metod zamezeni dvojiho zdanéni

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze ve SZDZ nejsou metody zamezeni dvojiho
zdanéni pfesné pojmenovane, ale pouze detailné popsané. Pro spravné pouziti
metod ke zdanéni pfijmu, je tedy nutné z textu pfesné rozpoznat, o jakou metodu
zamezeni dvojiho zdanéni se jedna. Nasledujici tabulka 1 demonstruje metody

zamezeni dvojiho zdanéni u vybranych smluvnich statt z pohledu rezidenta CR.

Tab. 1 Metody vylouéeni dvojiho zdanéni u vybranych smluv uzavienych CR z pohledu

zahraniénich prijmi dafiového rezidenta CR

CLANEK  ODSTAVEC ~METODAPROSTEHO ~ MEIODAVYNETIS

SMLUVNI STAT e fagles VYHRADOU
SMLOUVY CLANKU ZAPOCTU PROGRESE
Rakousko 22 2 vsechny druhy pfijmu BT it
dle smlouvy
dividendy

licenni poplatky

zisky ze zcizeni podilt a

Némecko 23 2 spolecnosti v Némecku ostatni druhy prijmad
tantiémy
umeélci a sportovci
Slovensko 22 1 vSechny druhy prijmu ot il
dle smlouvy
Polsko 21 2 vSechny druhy pfijmu osvobozené pfijmy
dle smlouvy

Zdroj: Zpracovano podle SZDZ Rakouska, Némecka, Slovenska a Polska
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Rezident CR k vylougeni dvojiho zdanéni pouzije ve vétsiné pfipadd metodu
prostého zapoctu, ktera je v soucasné dobé nejvyuzivangjSi. Eliminuje povinnost
statu snizit danovou povinnost o celou zaplacenou dan v zahraniCi a to tak,
Ze danovy zaklad lze snizit pouze o takovou Castku, ktera by byla zaplacena,
kdyby se dan platila na jeho uzemi. V pfipadé metody uplného zapoctu
za predpokladu vy$Si zahraniCni sazby dané by pak doSlo ke sniZzeni danoveé
povinnosti na ukor statu rezidence.

Uplatnéni metody vynéti s vyhradou progrese neni dnes jiz tak Casté. Z vybranych
smluv tuto metodu nalezneme pouze ve smlouvé s Némeckem a dokonce
je zfetelné, Ze se nevyuziva pro vSechny typy pfijmi. Domnivam se, Ze je to pravé
z diivodu, Ze se jedna o star$i*® smluvni ujednani. CR jiz tuto metodu ve svych
SZDZ nevyuziva. Navic metoda vynéti svyhradou progrese vCR nema
jiz vyznam, protoze plni efekt metody upIného vynéti kvali absenci progresivnich
sazeb dané od roku 2008.

Clanek Vylougeni dvojiho zdanéni u smluv s Rakouskem, Slovenskem a Polskem
nabizi i moznost osvobozeni od dané s vyhradou progrese u pfijmu pobiranych
rezidentem CR. CR muZe pfi vypodtu dané ze zbyvajicich pfijml rezidenta vzit
v uvahu pfijem osvobozeny. Nicméné jak jiz bylo zminéné, logickou podminkou
je zavedeni progresivni sazby dané ve staté rezidence poplatnika. Tento odstavec
se tyka minimalnich druht pfijma (napf. Clanek Verejné funkce), tedy v praxi
se tato metoda témér nevyuZzije.

Zavérem lze fici, Ze ve SZDZ dominuje metoda prostého zapoctu. Metoda vynéti
s vyhradou progrese v souCasném svété nehraje pfiliS vyznamnou roli, coz bude
potvrzeno v posledni Casti této diplomové prace. Nazorna ukazka na praktickych
prikladech potvrdi, zda je vyhodnéjSi metoda zapoCtu Ci metoda vynéti.

Také porovna jejich vyuZziti v praxi.

46 SZDZ s Némeckem nebyla jako jedina z vybranych SZDZ zrevidovana.
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6 Porovnani metod na praktickém prikladu

Na nasledujicich dvou praktickych pfikladech si demonstrujeme jednotlivé metody
zamezeni dvojiho zdanéni. V nasledném porovnani pak uvedeme vyhody
a nevyhody, a zaroven jejich vyuziti v praxi. Prvni pfiklad €. 1 se tyka danoveého
poplatnika, ktery ma pfijmy ze statu rezidence i ze statu zdroje. Ve druhém
prikladu €. 2 se jedna o spole€nost, ktera podnika téz v zahranici prostrednictvim

dvou stalych provozoven.

6.1 Prakticky pfiklad €. 1

Pro praktickou aplikaci vSech metod nam poslouzi nasledujici jednotné zadani:

Dariovy poplatnik je rezidentem CR a ma pfijmy z podnikani v CR ve vysi
800.000,-K¢. Dale vykonava zaméstnani v zahraniCi, z néhoZz pobira pfijem
ve vySi 300.000,-K¢. Danova sazba v zahranici €ini 19% a v tuzemsku dle § 16
pak 15%. Jelikoz je dafovym rezidentem CR, ma povinnost podat darfiové
pfiznani, kde musi pfiznat celosvétové pfijmy. Pro zjednoduSeni predpokladame,
Ze poplatnik neuplatiuje Zadné nezdanitelné Casti zakladu dané, odcitatelné
polozky ani slevy na dani. CR ma se smluvnim statem uzavienou SZDZ
a predpoklada se, ze vdané SZDZ je zakotvena dana pouzita metoda. Dan

v zahranici byla zaplacena.

6.1.1 Metoda uplného zapoctu

V kapitole 4.1.1 byl popsan vypocet celkové danové povinnosti ve staté rezidence,
v tomto konkrétnim piikladé je jim CR. V prvni fazi tedy byla vypoétena dar
ve staté rezidence z celosvétovych pfijmu a dan ve staté zdroje. Nasledné byla
daflova povinnost ve staté rezidence z celosvétovych pfijmi ponizena o celou
zaplacenou dan ve staté zdroje. Vysledkem je dafiova povinnost poplatnika v CR
108.000,-K&. Celkova dariova povinnost je tedy soudet dafiové povinnosti v CR
a smluvnim staté, tedy 165.000,-K¢c.

Tab. 2 Metoda upiného zapocétu

METODA UPLNEHO ZAPOCTU STAT REZIDENCE (CR) STAT ZDROJE (smluvni stat)
PFijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné pFijmy 1 100 000,00 300 000,00
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Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané 15% 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 165 000,00 57 000,00
prijmu

Danova povinnost po zapoctu 108 000,00 zUstava 57 000,00
Celkova darova povinnost 165 000,00

Pfi pouziti této metody za takto stanovenych podminek, kdy je zahraniCni dan
vySSi nez dan tuzemska, vznika statu rezidence ujma na dafnovém vynosu ve vysSi
12.000,-KE. Rozdil aktualné vypocltené dané s vySSi sazbou a maximalni vySe
dané, ktera by pomérné pfipadala na zahrani¢ni pfijem ve staté rezidence. Tato
situace se zda byt ekonomicky nelogicka, a proto se v praxi uplatfiuje mnohem

vice metoda prostého zapoctu.

6.1.2 Metoda prostého zapoctu

Metoda prostého zapoctu limituje zapocCet dané, a to maximalné do vySe dané,
ktera by pomérné pfipadala podle sazby dané statu rezidence na zahrani¢ni

pfijem, v tomto konkrétnim pfikladé dan k zapoctu €ini 45.000,-K¢.

Tab. 3 Metoda prostého zapoctu

METODA PROSTEHO ZAPOCTU STAT REZIDENCE (CR) STAT ZDROJE (smluvni stat)
PFijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné prijmy 1 100 000,00 300 000,00
Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané 15% 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 165 000,00 57 000,00
prijmu

Maximalni vysSe zapoctu dané* 45 000,00 -
(¢astka neuznana k zapoctu) (12 000,00) -
Danova povinnost po zapoctu 120 000,00 zlistava 57 000,00
Celkova danova povinnost 177 000,00

* \lypocet maximalni vySe zdpoctu dané = celkova dan pred zapoctem * zahranicni prijmy /
celosvétové prijmy.

Vysledkem je dafiova povinnost poplatnika v CR po zapoétu ve vysi 120.000,-Kg&.
Celkova danova povinnost ¢ini 177.000,-KE. Tedy rozdil 12.000,-K¢,
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0 néhoZ je celkova dafiova povinnost vétsi nez u metody uplného zapoctu,

predstavuje vy$si dafovy vynos ve prospéch statu rezidence — CR.

6.1.3 Metoda uplného vynéti

Dalsi metodou je metoda uplného vynéti, jejiz princip spoCiva ve vynéti
zahrani¢nich pfijma ze zdanéni, tedy ze zdanitelnych pfijmU0 ve staté rezidence.
Zahrani¢ni pfijmy nemaji vibec vliv na dan ve staté rezidence a neni podstatné,
zda byla dan ze zahrani¢niho pfijmu zaplacena. Tedy celkové pfijmy ke zdanéni
ve staté rezidence CcCini pouze 800.000,-KE, ackoliv celosvétove pfijmy Cini
1.100.000,-K¢.

Tab. 4 Metoda uplného vynéti

METODA UPLNEHO VYNETI STAT REZIDENCE (CR) STAT ZDROJE (smluvni stat)
PFijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné prijmy 800 000,00 300 000,00
Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané 15% 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 120 000,00 57 000,00
prijmu

Dariova povinnost zustava 120 000,00 zustava 57 000,00
Celkova darova povinnost 177 000,00

Vysledkem je dafiova povinnost poplatnika v CR ve vysi 120.000,-K&. Celkova

danova povinnost €ini 177.000,-K¢.

6.1.4 Metoda vynéti s vyhradou progrese

Metoda vynéti s vyhradou progrese ma vyznam pouze s vyuzitim progresivnich
sazeb dané. Vzhledem k tomu, Ze podle ustanoveni § 16 ZDP ¢ini sazba dané
jednotné 15%, doplnime zadani o progresivni sazby dani, které byly vyuzivany
v CR pred rokem 2008.
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Zaklad dane . Ze zakladu
Rok . - Dan = =
odv Ké dovKD pres v Kc

0 121200 12% -

2006- 121 200 218 400 14 F44 KE + 10 % 124 200
2007 298 400 231 200 13012 KE+25% 218 400

331 200 a wice 81212 KE + 32 % 331 200

Zdroj: Podle Specialnich analyz CSAS.

Obr. 8 Sazby DPFO v CR v letech 2006-2007

U metody vynéti s vyhradou progrese se vyjimany zahraniCni pfijem sice
nezahrne do zakladu dané, nicméné presto ovliviuje stanoveni miry zdanéni
danové povinnosti poplatnika. PFi jejim vypoCtu se pouzije takova sazba dané,
ktera  vychazi ze souhrnu  vSech pfijmad  v€etné  zahrani¢nich.
Tedy pfi celosvétovem pfijmu 1.100.000,-KC se pouzije sazba dané z danového
pasma — odpovida sazbé 32%. RozliSujeme dva mozné zplsoby metody vynéti
s vyhradou progrese, a to metodu vynéti zprimérovani a metodu vrchniho dilku.

Pfi metodé vrchniho dilku dochazi tedy ke stanoveni sazby dané podle pasma
na zakladé souctu zahrani¢nich a tuzemskych pfijmu. V tomto konkrétnim pfipadé

se jedna o celosvétovy pfijem 1.100.000,-K¢, tedy pasmo 331.200 a vice,

ve kterém sazba dané ¢ini 32%.

Tab. 5 Metoda vrchniho dilku

METODA VRCHNIHO DiLKU STAT REZIDENCE (CR) STAT ZDROJE (smluvni stét)
PFijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné prijmy 800 000,00 300 000,00
Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané (pri 1.100.000,-) 32% 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 256 000,00 57 000,00
prijmu

Danova povinnost 256 000,00 57 000,00
Celkova danova povinnost 313 000,00
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Vysledna dafova povinnost v CR &ini 256.000,-K&, pficemZ celkova dariova

povinnost pak v souhrnu 313.000,-KE. Pfi neexistenci progresivni sazby dané

by byly pfijmy zdanény jednotnou sazbou dané, tedy 15%, a metoda vrchniho

dilku by se shodovala s metodou uplného vynéti.

Tab. 6 Metoda vrchniho dilku pfi jednotné sazbé dané

METODA VRCHNIHO DiLKU

STAT REZIDENCE (CR)

STAT ZDROJE (smluvni stat)

Prijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné prijmy 800 000,00 300 000,00
Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané (pfi 1.100.000,-) 15% 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 120 000,00 57 000,00
prijma

Danova povinnost 120 000,00 57 000,00
Celkova danova povinnost 177 000,00

Druhou metodou vynéti s vyhradou progrese je metoda vynéti zprimérovanim,

kdy se nejprve stanovi dan z celosvétovych pfijma podle sazeb v pasmech.

Nasledné se vypocte primérné danové zatizeni celosvétovych pfijmu, tedy podil

vypoctené dané na celosvétovych prijmech. ZjiSténym procentem se pak stanovi

dafiova povinnost pouze z pfijmu ve staté rezidence.

Tab. 7 Metoda vynéti zpramérovani

Q’I'ESJSEAR\Q:/'}EJ; STAT REZIDENCE (CR) STAT ZDROJE (smluvni stat)
PFrijmy poplatnika 800 000,00 300 000,00
Zdanitelné pfijmy 800 000,00 300 000,00
Dan z celosvétovych prijmu podle

sazby v daflovém pasmu 307 228,00

Vypocet dané z vySe uvedenych

pFijma:

Sazba dané zprimérovanim 27,93% v zahranic¢i 19%
Dan vypoctena ze zdanitelnych 223 440,00 57 000,00
prijmu

Danova povinnost 223 440,00 57 000,00
Celkova danova povinnost 280 440,00
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Vysledna dafiova povinnost v CR je stanovena ve vysi 223.440,-K&. Celkova
danova povinnost vCetné dané odvedené v zahrani¢i Ccini 280.440,-K¢.
Pfi jednotné sazbé dané, by i pfi metodé zprimérovani nastala shoda s metodou

uplného vynéti.

6.2 Prakticky priklad €. 2

Spoleénost s.r.o. sidli v CR a zaroven podnika v zahraniéi prostfednictvim dvou
stalych provozoven — v Némecku a na Slovensku. Podle SZDZ s Némeckem
se pouzije metoda vynéti s vyhradou progrese, ktera vzhledem k jednotné sazbé
v CR odpovida metod& upIiného vynéti. SZDZ se Slovenskem stanovi metodu
prostého zapoctu, tedy max. do vySe dané, ktera by pfipadala podle sazby dané

statu rezidence na zahrani¢ni pfijem.

Tab. 8 Zadani prikladu ¢. 2 a jeho vypocet

Stat zdroje prijmu Vynosy Darnové naklady Zaplacena dan
CR 10 000 000,00 8 400 000,00 VYPOCET
Némecko 12 000 000,00 10 000 000,00 800 000,00
Slovensko 6 000 000,00 5000 000,00 210 000,00
Celkem 28 000 000,00 23 400 000,00 1010 000,00
VH pied zdanénim 4 600 000,00
Vynéti pfijml podléhajicich zdanéni v zahranici (v Némecku) 2 000 000,00
ZD po vynéti (v CR vynéti s vyhradou progrese odpovida tiplnému 2 600 000,00
vynéti - jednotna sazba dané)

SAZBA DPPO v % podle § 21 odst. 1 a 6 ZDP 19,00%
ZD pred zapocty 494 000,00
Prosty zapocet dané zaplacené v zahranici — na Slovensku 190 000,00

(494 000*1 000 000/2 600 000)

Celkova dariova povinnost v CR 304 000,00

Zdroj: Zpracovano podle webové publikace Dané a pravo v praxi
Podle § 38f odst. 8 ZDP pokud maiji byt pouzity obé metody, tedy metoda zapoctu

i vynéti, provede se v prvnim kroku nejprve metoda vynéti pfijma ze zdroju

v zahraniCi a az nasledné metoda zapocCtu. U metody prostého zapoctu
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je zfetelné, Ze Castka neuznana k zapoc€tu cini 20.000,-K¢. Pokud by byla
stanovena metoda uplného zapoctu, pak by o tuto Castku byl stat rezidence
na danovych vynosech znevyhodnén. Celkova danova povinnost ve staté
rezidence &ini 304.000,-K&. Danovou povinnost z celosvétovych pfijmuU tvofi dané

odvedené v jednotlivych statech, tedy v tomto pfikladé celkem 1.314.000,-K¢.

6.3 Porovnani metod a jejich vyuziti

V praxi si danovy poplatnik nemlze vybrat mezi metodami zamezeni dvojiho
zdanéni, nebot jsou dany SZDZ nebo zakonem. Metody se liSi jednak podle druhu
pfijm0 a dale podle konkrétni SZDZ se smluvnim statem. Jak jiz bylo feCeno,
podle Ceské legislativy, konkrétné ZDP § 38f odst. 1, je stanoveno, Ze CeSti
rezidenti maji pfi vylou€eni dvojiho zdanéni postupovat podle konkrétnich

ustanoveni danych SZDZ.

Je nutné zminit, ze § 38f odst. 4 umoznuje dafiovym rezidentim za pfedpokladu,
Zze je se smluvnim statem uzaviena SZDZ, u pfijm0 ze zavislé Cinnosti uplatnit
metodu vynéti ve vSech situacich: ,Pfijmy ze zavislé ¢innosti vykonavané ve staté,
s nimz Ceska republika uzavfela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, plynouci
poplatnikim, uvedenym v § 2 odst. 2 od zaméstnavatele, ktery je dariovym
rezidentem statu, kde je takova cinnost vykonavana, nebo od zaméstnavatele,
ktery je poplatnikem uvedenym v § 2 nebo v § 17, a pfijmy ze zavislé ¢innosti
pro takového zaméstnavatele jdou k tizi stalé provozovny umisténé ve state,
s nimz Ceské republika uzavfela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni,
se v Ceské republice vyjimaji ze zdanéni za pfedpokladu, Ze uvedené prijmy byly
ve staté zdroje zdanény. Z ostatniho prijmu poplatnika se vypocte dari sazbou
dané zjisténou ze zakladu dané nesnizeného o tyto vyjmuté prijmy ze zdroji
v zahraniCi. V pripadé, ze je to pro poplatnika vyhodnéjsi, pouzije se i u téchto
pfijmu ustanoveni odstavce 1.

Tuto moznost maji tedy i ti poplatnici, ktefi maji pfijmy ve smluvnich statech,
v jejichz SZDZ je sjednana metoda zapoctu, a ktefi splfiuji uvedené podminky.
Musi jit o pFijmy, které byly jiz ve smluvnim staté zdanéné a musi byt se smluvnim

statem uzaviena SZDZ.

K porovnani metod byly v8echny vypoctené vysledky z pfikladu &. 1 uvedeny

do souhrnné tabulky:
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Tab. 9 Souhrnna tabulka vysledku metod

METODA UPLNEHO ZAPOCTU

Dan ve staté rezidence

Dan ve staté zdroje 57 000,00
Celkem dan 165 000,00
METODA PROSTEHO ZAPOCTU

Dan ve staté rezidence

Dan ve staté zdroje 57 000,00
Celkem dan 177 000,00
METODA UPLNEHO VYNETI

Dan ve staté rezidence

Dan ve staté zdroje 57 000,00
Celkem dan 177 000,00

METODA VRCHNIHO DiLKU

Dan ve staté rezidence
Dan ve staté zdroje 57 000,00
Celkem dan 313 000,00

METODA VYNETI ZPROMEROVANIM

Dan ve staté rezidence
Dan ve staté zdroje 57 000,00
Celkem dan 280 440,00

Darnovy poplatnik ma v tomto konkrétnim pfikladé vyssi pfijmy ve staté rezidence
nez ve staté zdroje, pfiéemz dafova sazba je ve smluvnim staté 19% a v CR 15%.
Vyjimku tvofi metoda vynéti s vyhradou progrese, u které pro nazornost byla
pouzita dafiova sazba podle pasma platného do konce 2007. Pfi sazbé 15%
by se jinak chovala jako metoda uplného vynéti. V opacné situaci Ci jiné mohou

byt vysledky pozménény.

Pfi srovnavani metod je mozny dvoji pohled, jednak ze strany poplatnika a jednak
ze strany statu. Metoda, kterd je vyhodna pro poplatnika, jiZ nemusi byt tolika
pfinosna pro stat z hlediska vynosl z danové povinnosti poplatnika. V zavislosti
na konkrétnich podminkach jako danovych sazeb, celkové vySe zaplacené dané
v zahranic€i, metod vypoctu danového zakladu v zahranici, apod., mize byt kazda

metoda vice ¢i méné vyhodna v porovnani s druhou metodou.
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Pfi pouziti metody uplného =zapocétu neplati danovy poplatnik vice,
nez mu stanovi jeho celkova danova povinnost z celosvétovych pfijma.
Tedy pro dafiového poplatnika je vyhodna, nicméné z pohledu statu tomu tak jiz
byt nemusi. Vlivem rozdilnych sazeb dani dochazi k pferozdéleni danovych
vynosU mezi oba smiluvni staty. V pfipadé, ze stat zdroje ma stanovenou vysSi
sazbu dané, jak je tomu v tomto pfikladé €. 1, pak dochazi k ponizeni danové
povinnosti v neprospéch statu rezidence. Ve srovnani s metodou upiného vynéti
pfi vySSim dafnovém zatizeni v zahraniCi je vyhodnéjSi téZz metoda uplného
zapoctu, pfi niz danovy poplatnik odvede o 12.000,-KE méné. V opacéné situaci,
kdy by zahrani¢ni sazba dané byla nizsi, by dochazelo k vysSi uspofe na celkové
dani v pfipadé pouziti metody vynéti pfijmd. Tedy za pfedpokladu, ze sazba dané
ve staté zdroje by Cinila napf. 10%, pak by pfi stanovenych podminkach danovy

poplatnik ve staté rezidence odvedl:
» pfi pouZiti metody uplného zapoctu — 135.000,-K¢&
» pfi pouziti metody uplného vynéti — 120.000,-K¢.

Metoda prostého zapoctu je oproti metodé Uplného zapoctu vyhodnéjsi pro stat
rezidence nez pro danoveho poplatnika. Stat nepfichazi o vynosy z danove
povinnosti a to z duvodu, Zze k zapoctu dochazi pouze o tu Cast dané, ktera
pfipada na zahraniCni pfijem podle sazby dané statu rezidence. Poplatnik si tak
nemulze uplatnit k zapoCtu celou vySi uhrazené dané v zahrani¢i a uhradi
0 12.000,-K¢ vice. Pokud vSak spini zakonné podminky, je mozné, aby si rozdil
uplatnil v dal§im zdanovacim obdobi jako naklad snizujici zaklad dané. Vypocet
danoveé povinnosti podle této metody zavisi pfedevSim na sazbé a vySi zaplacené
zahrani¢ni dané, a dale na poméru mezi pfijmem ze statu rezidence a ze statu
zdroje. V pfipadé vysSi sazby dané, jak je tomu vtomto pfikladé €. 1, danovy
poplatnik zaplati v souhrnu vice nez by byla jeho dafiova povinnost, avSak stat
naopak nepfichazi o vynosy z dani. Ve srovnani s metodou uplného vynéti
je vypocCet totozny. Nebot pfi vypoCtu v metodé uplného vynéti se nezahrnuji
do vypoctu zahraniéni pfijmy vabec a bere se v potaz pouze pfijem ve staté
rezidence a v metodé prostého zapoctu se sice pocita i s témito pfijmy, nicméné
se nasledné zapocCitava zahrani¢ni dan do vySe podle sazby statu rezidence.
V opacném pfipadé, kdy by sazba dané v zahranii byla nizSi, napf. 10%,
pak by pfi stanovenych podminkach danovy poplatnik ve staté rezidence odved!:

68



» pfi pouziti metody prostého zapoc€tu — 135.000,-K¢ (stejné jako pfi pouziti

metody uplného zapoctu),
» pfi pouziti metody uplného vynéti — 120.000,-K¢.

Metoda prostého zapoctu by se chovala jako metoda uplného zapoctu a tim by

byla vyhodnéjSi opét metoda uplného vynéti.

Metody vynéti jsou specifické vtom, Ze u nich na rozdil od metod zapoctl
nehraje roli, zda byla zahrani¢ni dan odvedena ¢i ne. Zahrani¢ni sazby dané

nemaiji vliv na to, kolik danovy poplatnik zaplati.

U metody uplného vynéti nezalezi na vysi dané, ale pouze na pfijmech ve staté
rezidence (po vynéti vSech zahraninich pfijmu), které podléhaji zdanéni podle
sazby vtomto staté. Tato metoda predstavuje neutralni zplsob zdanéni

jak pro poplatnika, tak i pro stat. Nelze z ni Cerpat Zadné vyhody ani nevyhody.

Posledni metodu pfedstavuje metoda vynéti s vyhradou progrese, kterou lze
uplatnit dvéma zpusoby — vynéti vrchniho dilku a vynéti zprimérovanim. Nicméné
jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o metodu, ktera ma vyznam pouze
za predpokladu existence progresivnich sazeb dané. V opacném pfipadé
pfi jednotné sazbé dané se rovna efektu metody uplného vynéti (postup
znazornén napf. v tab. 6). Tuto metodu povazuji za nevyhodnou pro dariového
poplatnika a vyhodnou pro stat rezidence, nebot zahraniéni pfijem poplatnika
ma vliv na stanoveni sazby dané&. Cim vice zahraniéni pfijem navysi tuzemsky
prijem, tim vy3Si sazba dané bude stanovena pro vypoclet danové povinnosti —
jedna se o tzv. solidarni zdanéni s ohledem na majetkovou situaci poplatnika.

VySSi pfijem dafového poplatnika tedy znamena vyssi danoveé zatizZeni.

Pfi uplatnéni metody vrchniho dilku dochazi k navy$eni pfijmu ve staté
rezidence o zahrani¢ni pfijmy, avSak pouze pro stanoveni sazby dané, ktera bude
pouzita pro vypoCet dafiové povinnosti ve staté rezidence. Zahraniéni pfFijmy
se fadi pod pfijmy dosazené ve staté rezidence, ¢imz v pfikladé €. 1 navysili
tuzemské pfijmy do pasma 32% dané. V legislativé CR ani v uzavienych SZDZ
neni tato metoda vibec uplatiovana, ani upravena. Pfi této metodé by dariovy
poplatnik odvadél nejvétsi dan ve staté rezidence, coz by sice bylo pro stat

pozitivni, nicméné by to neodpovidalo ekonomické logice.
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Vyhodnéjsi a pouzivané&jsi metodou je princip metody zprimérovani, pfi kterém
by poplatnikovi vznikala nizSi danova povinnost nez pfi pfedeslé metodé. Zalezi
na vypoctu praimérného danového zatizeni, které pfipada na celosvétové pfijmy

za vyuziti progresivniho zdanéni.

S ohledem na vySe uvedené se domnivam, Ze nejvyznamnéjSi metodou je metoda
prostého zapoctu, ktera ma také nejSirSi vyuziti v praxi. Tuto metodu nalezneme
nejéast&ji ve SZDZ uzavienych CR, ale i ve svét&. Z pohledu statu rezidence
se jedna o spravedlivy princip vypoctu darfiové povinnosti dafiovych poplatnika,
kdy stat nepfijde o své vynosy z jejich danové povinnosti. Dokonce i v pfipadé,
kdy je stanovena sazba zahrani¢ni dané nizSi nez ve staté rezidenta, ziska stat

i vynosy, které pfipadaji na zahrani¢ni pfijmy.

Nicméné zpohledu poplatnika je vyhodnéjSi metoda uplného zapoctu,
ktera se vSak téméf nevyuziva z ddvodu sniZzeni dariového vynosu ve statu
rezidence pfi vySSi sazbé& dané v zahraniCi. Nicméné vySSi sazby jsou v dnesni
dob& ve srovnani s CR témé&f ve vSech vyspélych ekonomikach statd.
Podle statistik KPMG evropsky primér danového zatizeni k datu 11. 12. 2016
¢ini 39,9%.

Metoda vynéti s vyhradou progrese se vyuziva pfedevsim ve starSich smlouvach,
jako ve SZDZ s Némeckem. Nicméné vzhledem k tomu, Zze od roku 2008 byla
v CR zavedena jednotna sazba dané podle § 16 ZDP u fyzickych osob a podle
§ 21 ZDP u pravnickych osob, doslo k zasadni zméné ve vyuZivani této metody.
Jednotna sazba zpuUsobila, Ze mezi metodami vynéti UpIné a vynéti s vyhradou
progrese neni rozdil. V celkovém vysledku se vzdy jedna o vynéti uplné, které
se ve vysledku pfi vySSi sazbé v zahraniCi shoduje s vysledkem metody prostého

zapoctu.
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Zaver

Ke dvojimu zdanéni dochazi v situaci, kdy je stejny pfedmét dané zdanén dvakrat
dani stejného nebo obdobného druhu, coz mize nastat v ramci jednoho statu,
pak se jedna o vnitrostatni dvoji zdanéni, ale Castéji v ramci vice statd. Pravé
mezinarodnim dvojim zdanénim se zabyva tato diplomova prace, jejimz cilem bylo
predevsSim zmapovani zakladnich metod, které zamezuji mezinarodnimu dvojimu
zdanéni vcetné jejich specifikace a nasledné provedeni komparativni analyzy
metod o zamezeni dvojiho zdanéni u vybranych smluv, které byly uzaviené
Ceskou republikou. V navaznosti byla provedena prakticka aplikace metod
na konkrétni pfiklady, jejich porovnani a nastinéni vyuziti metod v praxi. Za dilCi cil
lze povazovat seznameni s problematikou dvojiho zdanéni a porovnani

nejvyznamnéjSich modelovych smiuv.

Tato diplomova prace prokazala, Ze téma mezinarodniho dvojiho zdanéni
a samotnych metod pfi souCasnych tendencich liberalizace mezinarodniho
obchodu predstavuje neustale a Siroce diskutovanou problematiku,
kterou se zabyvaji nejen staty, ale i jednotlivé pravnické a fyzické osoby.
Za nejuc€innéjsi nastroje v oblasti mezinarodniho danového prava, které zamezuji
mezinarodnimu dvojimu zdanéni C¢€i dopad danové zatéze zmirnuji,
jsou povazovany v souc€asnosti bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
jejichz soucasti jsou i zminéné metody. Hraji ve svété rostouci globalizace,
propojovani svétovych ekonomik a neustalého vyvoje finanéniho svéta
nezastupitelnou roli. Mezi nejvyznamnéjsi koncepty modelovych smluv se fadi MS
OECD a MS OSN, od kterych se odviji SZDZ fady statl. Jedna se o modely,
které jsou vyzkouSené nékolikaletou praxi a neustale revidované v zavislosti
na aktualnich potfebach statli, popf. doplfhované komentafem jednotlivych smluv.
Vedle nich je nezbytné neopomenout unikatni modelovou smlouvu USA
a multilateralni smlouvy, které zatim nejsou tolik rozSifené, nicméné je mozne,
Ze v budoucnu predCi sou€asna oCekavani. K problematice mezinarodniho dvojiho
zdanéni se vyjadfila i EU, ktera ma snahu vytvofit jednotnou multilateralni smlouvu
pro Clenské staty EU, ktera by nahradila bilateralni SZDZ vSech &lenskych zemi
a zaroven by zjednoduSila problematiku dvojiho zdanéni v ramci jednotného
evropského trhu. Vzhledem k nejednotnosti statl a rozdilnych nazora zatim nebyla

schvalena a otazkou zuUstava, zda viubec bude.
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Hlavni problematiku této prace predstavuje vymezeni metod dvojiho zdanéni,
pficemz se jedna o metodu zapoCtu a metodu vynéti, které se dale Ccleni.
Vedle téchto dvou metod je zminéna i tfeti moznost, a to vnitrostatni opatreni,
které spocCiva v zahrnuti zaplacené dané v zahraniCi do darnoveé uznatelnych
naklad(l (nejedna se o UpIné zamezeni, avak pouze o zmirnéni). Ctvrta kapitola
detailné rozebira a pfiblizuje jednotlivé metody dvojiho zdanéni z pohledu SZDZ

a také z pohledu Ceské legislativy.

Tento detailni rozbor pak pfispiva ke komparativni analyze metod na konkrétnich
vybranych smlouvach uzavienych Ceskou republikou. Vybrany byly sousedni staty
CR, tedy Rakousko, Némecko, Slovensko a Polsko. P¥i analyze bylo zjisténo,
Zze metody nejsou ve SZDZ vyslovné pojmenovanég, nybrz popsané, a je tedy tfeba

metodu spravné rozpoznat.

Ve vétsiné pfipadu se vyuziva k vylouceni dvojiho zdanéni metoda prostého
zapoctu, ktera je v sou€asné dobé nejvyuzivanéjSi a pomoci niz |ze dafiovy zaklad
statu snizit pouze o takovou Castku, ktera by byla zaplacena, kdyby se dan platila
na jeho uzemi. V pfipadé metody uplného zapoltu za predpokladu vySSi
zahrani¢ni sazby dané by pak doSlo ke sniZzeni danové povinnosti na ukor statu
rezidence. Z tohoto ddvodu v naprosté vétsing smluv uzavienych CR nalezneme
metodu prostého zapoCtu. Metoda vynéti v souCasném svété nehraje pfilis
vyznamnou roli a témér ze smluv vymizela. Metoda uplného vynéti vyjima pfijmy
dosazené v zahrani€i ze zdanéni zcela, zahranicni pfijmy nehraji zadnou roli
pfi stanovovani danového zakladu. Nicméné v zajmu kazdého statu je dan vybirat,
z Cehoz vyplyva, Zze se tato metoda ve SZDZ vyskytuje velmi vyjimecné.
Pfi uplatnéni metody vynéti s vyhradou progrese se ve staté rezidence vynaté
prijmy sice nezahrnou do zakladu dané, presto se vSak knim pfihlédne
pfi stanoveni miry zdanéni ostatnich pfijmd. Nicméné tato metoda ma smysl
pouze pfi vyuziti progresivnich sazeb dané. V opacném pfipadé se metoda rovna

efektu uplného vynéti.

V posledni cCasti diplomové prace byly metody dvojiho zdanéni aplikovany
na praktické priklady, které pfi srovnavani metod poukazaly na mozny dvoji
pohled, jednak ze strany poplatnika a jednak ze strany statu. Metoda,
ktera je vyhodna pro poplatnika, jiz nemusi byt tolika pfinosna pro stat z hlediska
vynosU z danové povinnosti poplatnika. V zavislosti na konkrétnich podminkach
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jako napf. danovych sazeb, mize byt kazda metoda vice & méné vyhodna

v porovnani s druhou metodou.

Zaverem lze fici, ze nejvyznamnéjSi metodou je metoda prostého zapoctu,
coz potvrdily i praktické pfiklady a vybrané SZDZ, ktera ma také nejsirSi vyuZiti
v praxi. Z pohledu statu rezidence se jedna o spravedlivy princip vypoctu darnové
povinnosti danovych poplatnikl, kdy stat nepfijde o své vynosy z jejich darnové
povinnosti. Nicméné z pohledu poplatnika je vyhodnéjSi metoda uplného zapoctu,
ktera se vSak témér nevyuziva z dlvodu snizeni danového vynosu ve statu
rezidence pfi vyS$Si sazbé dané v zahraniCi. Metoda vynéti s vyhradou progrese
se vyuziva predevSim ve starSich smlouvach, napf. SZDZ s Némeckem.
Nicméné v CR byla stanovena jednotna sazba dané a diky tomu se v celkovém
vysledku vzdy jedna o vynéti uplné, které se ve vysledku pfi vySSi sazbé

v zahranic€i shoduje s vysledkem metody prostého zapoctu.

Vzhledem k vySe uvedenému je patrné, Ze cile této diplomové prace se podafilo
splnit, a dale objasnit sloZitou a neustale se ménici problematiku mezinarodniho
dvojiho zdanéni s dirazem na metody, jejichZ hlavnim cilem je zamezeni dvojiho
zdanéni (snizeni danové zatéze) a téZ i nezdanéni. Diplomova prace muze dale
slouzit jako informacni podklad pro studenty, i Sirokou vefejnost, ktery se zabyva

problematikou mezinarodniho zamezeni dvojiho zdanéni.
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Pfiloha ¢. 1 UNCTAD - seznam smluvnich stati CR

CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE
COMAERCE ET LE DEVELOPPEMENT

UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TEADE AND DEVELOPAIENT

Total number of Double Taxation Azreements concloded, 1 Junme 2011

Eeporter FPartner Type of agresment Diate of sigpature

Czech Pepublic Albamia Income and Capital -hm-85
Armemiz [mcome amd Capital f-Tul-08
Ansiralia Income and Capital 18-Mar-05
Ansiria Imcome and Capital B-hm-04
Azerhaijan [mcome 24 Mow-05
Eahrain [ncome 14-Afay-11
Eelziurm Imcome and Capital 18-Tum-T75
Eoania and
Herzzpovima [ecome and Capifal 20-Mov-07
Erazil [mcome and Capital 2i-Auz-24
Eulzaria [mcome 2nd Capital 2-Apr-08
Camada Imcome and Capital 30-Auz-5]
China [moome 2B-Aug-0a
China [mcome and Capital 11-fum-27
Croatia Imcome and Capital 22-Tan-02
Cypna [mcame 25-Apr-02
Cypna: [ecome and Capifal 15-Apr-20
Denrmark [ecome and Capifal 11-3ep-02
Ezypt [ecome and Capifal 12-Tan-25
Estomia [mcome 2md Capital 24-0c1-04
Ethiopia [moome 25-Tul-07
Finland Income and Capital 2-Dipc-04
France Imcome and Capital 1-hm-73
CGreorgia Income and Capital T Dfay-0b
Crermany Imcome and Capital 18-Diepc-27
(rrascs Imcome and Capital 23-0c1-24
Huneary [mcome amd Capital 14-Jan-03
[celznd [mcome 2nd Capital 15-Tam-00
ndia Income and Capital 1-Chct-08
[ndomesia [mcome and Capital 4-Oht-04
[relznd [mcome amd Capital L4-pw-05
[=ras] Income and Capital B-Diec-23
[taly Income and Capital 5-Mfay-21
Tapan Imcome and Capital 11-0ee-77
Tardan [mcame 10-Apr-04
Eazakhztan [ecome and Capifal Q-Apr-o8
Eaorea, TPFE. Income amd Capifal Z-Mar-05
Eorea, Fepoblic  Income 27-Apr-82
Latvia Income and Capital 25-0ct-04
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Lzbanon
Lithizmia
Lugembours
Diakaysia
Dhialta
Dhlexico
MMoldova
Pepublic
Dbionzolia
Metherlands
Mew Zealand

United Arab
Emirates

United Kingdom
Tnited States
Tnited States
Uzhekistan
Venemsla
Vistham

Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital

Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income

Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital

Income and Capital
Income amd Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Air Tranzport
Income and Capital
[ncome

Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital

[ncome and Capital
Income and Capital
Income and Capital
Social Secarity

Income and Capital
Income and Capital
Income and Capital
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2B-Auz-07
27 0ncn-04
18-hiar-01
E-Mar-04
21-Tum-04F
4-Apr-02

12-May-02
217-Feb-07
14-hJiar-74
26-0nce-07
il-Aug-82
19-Chce-04
153-Nov-00
24-Tum-03
24-Day-04
8-Nov-03

17-MNov-85
11-Mov-04
21-Mov-07
13-Apr-2
153-Fum-87
11-Mov-B4
B-MJay-20

26-Tul-78
16-Feb-72
26-Apr-£

4-Dec-05
1 B-DJay-08
12-Figh-04
14-Iiar-29
12-Mov-22
30-Tum-97

30-5ep-04
5-Mov-80
16-52p-83
T-Gep-07
2-Rdar-0
26-Apr-04
253-May-97



Priloha €. 2 Porovnani struktury modelit OECD a OSN

STRUKTURA
MODELU

MS OECD

MS OSN

Nazev a preambule
Kapitola 1 - Rozsah
smlouvy

Nazev a preambule

Nazev a preambule

Clanek 1

Clanek 2

Osoby, na které se smlouva
vztahuje

Danég, na které se smlouva
vztahuje

Osoby, na které se smlouva
vztahuje
Dané, na které se smlouva vztahuje

Kapitola 2 - Definice

Clanek 3
Clanek 4
Clanek 5

Vseobecné definice
Rezident
Stala provozovna

VSeobecné definice
Rezident
Stala provozovna

Kapitola 3 - Zdanéni
prijma

Clanek 6
Clanek 7
Clanek 8

Clanek 9

Clanek 10
Clanek 11
Clanek 12

Clanek 13
Clanek 14

Clanek 15
Clanek 16
Clanek 17
Clanek 18
Clanek 19
Clanek 20
Clanek 21

Pfijmy z nemovitého majetku

Zisky podnikl
Mezindrodni doprava

SdruZené podniky
Dividendy

Uroky

Licen¢ni poplatky

Zisky ze zcizeni majetku
Nezavisla povolani (¢lanek
vypustén v roce 2000)
Prijmy ze zaméstnani
Tantiémy

Umélci a sportovci
Penze

Verejné funkce
Studenti

Ostatni pfijmy

PFijmy z nemovitého majetku

Zisky podnikl

Mezindrodni doprava — alternativa
8A a 8B

SdruZené podniky
Dividendy

Uroky

Licen¢ni poplatky

Zisky ze zcizeni majetku
Nezavisla povolani (na rozdil od MS
OECD nebyl vypustén)
Zavisla cinnost
Tantiémy

Umélci a sportovci
Penze

Verejné funkce
Studenti

Ostatni pfijmy

Kapitola 4 - Zdanéni
kapitalu

Clanek 22

Majetek

Majetek

Kapitola 5 - Metody
k eliminaci dvojiho
zdanéni
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Clanek 23 A Vylouceni dvojiho zdanéni — Vylouéeni  dvojiho  zdanéni —
Metoda vyneéti Metoda vynéti

Clanek 23 B Vylouceni dvojiho zdanéni — Vylouéeni  dvojiho  zdanéni —
Metoda zapoctu Metoda zapoctu

Kapitola 6 - Specialni

ustanoveni

Clanek 24 Zdakaz diskriminace Zdakaz diskriminace

Clanek 25 Regeni ptipadd dohodou Regeni ptipadd dohodou

Clanek 26 Vymeéna informaci Vymeéna informaci

Clanek 27 Pomoc pfi vybéru dani Pomoc pfi vybéru dani

Clanek 28 Clenové diplomatickych misia Clenové diplomatickych misi a
konzularnich uradu konzularnich uradd

Clanek 29 Uzemni pGsobnost

Kapitola 7 -

Zaverecna

ustanoveni

Clanek 30 Vstup v platnost Vstup v platnost

Clanek 31 Vypovéd Vypovéd
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Pfiloha &é. 3 Kompletni pfehled SZDZ uzaviené CR k datu
12. 11. 2016

SBIRKA ZAKONU
(EVENT. SBIRKA
MEZINARODNICH

VYDANO VE
FINANCNIM
ZPRAVODAII

PLATNOST

ODE DNE POZNAMKA

SMLUVNI STAT

SMLUV)

Albanie 10.09.1996 270/1996 Sb. ¢. 12/96
Arménie 15.07.2009 86/2009 Sb.m.s.
Australie 27.11.1995 5/1996 Sb. ¢. 2/96
Azerbajdzan 16.06.2006 74/2006 Sb.m.s. ¢. 1/2/2007
Bahrajn 10.04.2012 59/2012 Sh.m.s.
Barbados 06.06.2012 69/2012 Sb.m.s.
Sdéleni €.
¢ 4/2001, ¢ 9-  127/2003 Sb.m.s.
Belgie 24.07.2000 95/2000 Sh.m.s. 10/2003, ¢. 6-
7/2007, €. 4/2015  protokol ¢.
17/2015 Sb.m.s.
redakéni oprava
¢4st.74/1998 Sb.
Bélorusko 15.01.1998 31/1998 Sb. . ¢&.5/98, ¢. 11/98
Protokol €.
99/2011 Sh.m.s.
Bosna a 12.05.2010 58/2010 Sb. m.s.
Hercegovina
Brazilie 14.11.1990 200/1991 Sb.
Bulharsko 02.07.1999 203/1999 Sh.
Cina 04.05.2011 65/2011 Shb.m.s. ¢.05/2011
Dansko 17.12.2012 14/2013 Sb.m.s. ¢.03/2013
Egypt 04.10.1995 283/1995 Sb. ¢. 1/96
) ) -
¢ 12/2/95, ¢. Eedakcm oprava
Estonsko 26.05.1995 184/1995 Sb. 3/2014 €.17/2004
Sb.m.s.
Etiopie 30.05.2008 54/2008 Sb.m.s.
Filipiny 23.09.2003 132/2003 Sb.m.s. ¢.11/2004
Finsko 12.12.1995 43/1996 Sb.  ¢. 2/98, ¢. 1/2005
. ¢.12/1/2005, ¢. 11-
. . . . . !
Francie 01.07.2005 79/2005 Sb.m.s 12/2006
: & 8-9/2007, &.
Gruzie 04.05.2007 40/2007 Sb.m.s. 3/2010
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5068

Hongkong 24.01.2012 49/2012 Sb.m.ss. & 4/2012

27.09.1999 301/1999 Sb. & 7/8/2000

réan 04.08.2016 47/2016 Sb.m.s.

Island 28.12.2000 11/2001 Sb.m.s.

23.12.1994 21/1995Sb. ¢ 1/95, & 4/95

JAR (Jihoafricka
republika)

03.12.1997 7/1998 Sb. | & 3/99

Kanada ¢.11-12/2002

28.05.2002 83/2002 Sb.m.s.

Korejska

republika 124 19955b.§ ¢. 10/95

03.03.1995

Kolumbie

06.05.2015 39/2015 Sb.m.s. | ¢.5/2016

Kypr 26.11.2009 120/2009 Sb.m.s. ¢. 4/2010

Lichtengtejnsko | 22.12.2015 8/2016 Sb.m.s.

¢. 9/95, ¢.5/96

Loty3sko 22.05.1995 170/1995 Sb.

Madarsko 27.12.1994 22/1995 Sb.. ¢.1/95

Malajsie 09.03.1998 71/1998 Sb. | ¢ 4-5/99
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2873
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3134

Maroko 18.07. 2006 83/2006 Sb.m.s. ¢. 1/2/2007

Protokol ¢.

7[2005 Sb.m.s.

18/1984 Sb. ¢. 3-4/84

Moldavie 26.04. 2000 88/2000 Sb.m.s.

Némecko 17.11. 1983

¢.5/80, ¢.9/97, €.  Protokol &
1/98, 112/1997 Sb.,
Nizozemi 05.11.1974 138/1974 Sh.
Y Protokol €.
€. 7-8/99 58/2013 Sb.m.s.

29.08.2008 75/2008 Sb.m.s. | ¢. 4/2009

91/2013 Sbh.m.s.

Novy Zéland

25.02. 2013

Portugalsko 01.10. 1997 275/1997 Sb 3/99

180/1994 Sb ¢. 12-1/94

98/1989 Sb. ¢. 11- 12/89

Rumunsko 10.08. 1994

23.05. 1989

SAE (Spojené / Sdelem ¢.
:rfitr);tk; 09084397 276/1397 Sb 122/2004 Sh.m.s.

. 7-8/2003, ¢
100/2003 Sb.m.s. 3/2014

Slovensko 14.07. 2003
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| &.10/1/2005, &. 8- Protokol &

Srbsko a Cerna Protokol ¢.
27.06.2005 ! 88/2005 Sh.m.s. | 26/2011 Sb.m.s.

Hora

1 9/2007, ¢. 1-2/2009

Syrie 12.11.2009  115/2009 Sb.m.s. |

Svédsko 08.10.1980 9/1981Sh. & 1/81, & 2/98

Tadzikistan 19.10.2007 89/2007 Sb.m.s.

Tunis 25.10.1991 419/1992 Sb. ¢.10/95

Protokol ¢.

Ukrajina 20.04.1999 103/1999 Sb. ¢.3/2000 12/2016 Sb.m.s,

Protokol €.

192/2012 Sb.m.s.

Uzbekistan 15.01.2001 28/2001 Sb.m.s. | ¢. 6/2001

Venezuela 12.11.1997 6/1998 Sb. ¢. 4-5/99
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SUMMARY
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contracts. OSN and OECD contracts are the most significant models.
In each of them can be found methods of double taxation, usually in
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