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Efektivita vymahani délenou spravou z pohledu

Celniho uiadu pro Ustecky kraj

Abstrakt

Tato diplomova prace je vyhradné zaméfena na vykon delené spravy Celniho ufadu
pro Ustecky kraj, piedev§im oddéleni Spravy pfijmt a Vymahani. Primarné se prace zabyva
poctem a strukturou danovych nedoplatki, které jsou celnimu ufadu piedavany jako
obecnému spravci dané ke spraveé a vymahani a soucasné fesi skladbu a mnozstvi vydanych
exeku¢nich piikazi s ohledem na jejich ucinnost a vymozitelnost. Cilem bylo vytvofit
uceleny pohled na to, kolik nedoplatki je pfedano, kolik z nich se preda k aktivnimu
vymahani a u kolika je vydan exekuéni pfikaz, pfipadné jak jsou v prabéhu ¢asu hrazeny.
Vyhodnoceni probihalo na zakladé analyzy dat ziskanych z interniho systému Celni spravy
pro Ustecky kraj a Vyro¢nich zprav CS CR, pfitemz se prokazalo, Ze i kdyz ve sledovaném
obdobi doslo k vyraznému snizeni pfedanych nedoplatki k vymahani, pocet vydanych
exekuci se v této souvislosti tak dramaticky nesnizil. V zavéru prace jsou vyvedeny zavéry
formulovana néktera doporuceni, ktera by pomohla zvysit efektivitu vymahani u exeku¢niho
titulu na véci movité, pripadné pii vymahani penézitych plnéni, ktera jsou predavana

k vymahani Utadem prace CR.

Klicova slova: spravce dan€, danovy nedoplatek, ukladatel, exekuce, prekluze, odpis



Effectiveness of enforcement by split administration from
the perspective of Customs Office for the Usti nad Labem

Region
Abstract

This thesis is exclusively focused on the performance of the split administration of
the Customs Office for the Usti nad Labem Region, especially the Revenue Administration
and Enforcement Department. Primarily, the thesis deals with the number and structure of
tax arrears that are submitted to the Customs Office as a general tax administrator for
administration and enforcement, and at the same time it deals with the composition and
quantity of enforcement orders issued with regard to their effectiveness and enforceability.
The aim was to provide a comprehensive view of how many arrears are handed over, how
many are handed over for active recovery and how many are issued with an enforcement
order or how they are paid over time. The evaluation was based on an analysis of data
obtained from the internal system of the Customs Administration for the Usti nad Labem
Region and the Annual Reports of the CS CR, and it was shown that although there was a
significant reduction in the number of arrears submitted for recovery in the period under
review, the number of enforcement orders issued did not decrease so dramatically in this
context. The paper concludes by formulating some recommendations that would help to
increase the efficiency of enforcement in the case of writs of execution on movable property
or in the recovery of monetary benefits that are handed over for recovery by the Labour

Office of the Czech Republic.

Keywords: tax administrator, tax arrears, depositor, execution, preclusion, write-off
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1 Uvod

Od 1. 1. 2006 prevzala celni sprava pravomoci v oblasti tzv. d€lené spravy, ktera je
vykonavana na zaklad€ ustanoveni § 161 zakona ¢. 280/2009 danovy fad. V praxi se jedna
o zjednodu$eni postupu pi1 vymahani penézitych plnéni, které byly ulozeny dle riznych
procesnich zakonu odlisnymi ukladateli, ale vymahaji se jednotnym zpusobem, v rezimu,
ktery je zakonem pouZitelny a uceleny, a to dle dafiového fadu. Uzemni plisobnost celni
spravy je rozdélena dle kraji CR, pfi¢emz, tato prace se vyhradné zabyva délenou spravou
Celniho ufadu pro Ustecky kraj.

Ze zvefejnénych Vyro&nich zprav Celni spravy CR (jako piiklad uvadim naposledy
zvetejnénou zpravu za rok 2022)! | které kazdoroéné vydava Generalni feditelstvi cel,
vyplyva, ze délené spravé jako jedné z kompetenci CS je vénovan vzdy jeden odstavec
s komentarem k celkoveé vymozené Castce za dany rok vCetné podilu za poplatky a odvody
za ekologické dané. Stejné je tomu tak i ve Vyroc¢nich zpravach o vybranych ¢innostech
Celniho ufadu pro Ustecky kraj za uplynulé roky.

Ve vyrocnich zpravach chybi rozbor Cinnosti délené spravy CS, potazmo oddéleni
Spravy pfijmu a Vymahani. Jedna se pfedev$im o analyzu pfedavanych penézitych plnéni
¢i pokut uréenych k vymahani, dale pak skladba exekuénich pfikazu, ¢i vypocétu bazického
indexu jako ukazatele meziro¢ni zmény narustu ¢i poklesu vymozené c¢astky, poctu a
exekucnich rozhodnuti atd.

Prace se tedy bude zabyvat rozborem ulozenych penézitych plnéni — ukladatel€, pocet
a vySe, dale rozborem druhi exekucnich ptikazi, vymozené Castky, odpisy a prekluzemi
z pohledu casového horizontu uplynulych let 2013-2023. Soucasné zde bude zohlednéno
obdobi tzv. ,,covidové pandemie” z let 2020-2021. Jaky vliv a zda mélo toto obdobi na
inkaso pokut, vydavani exekuCnich tituld a v neposledni fadé na slozeni predavanych
rozhodnuti k vymahani.

Vzhledem k tomu, Ze autorka prace je 10. rokem zaméstnankyni Celniho ufadu pro
Ustecky kraj, je prizkum proveden na tomto ufadé, kde ma piistup k datdm z internich

zdroju, tykajicich se exeku¢niho vymahani.

' Wro&ni zprdva o Einnosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2022. Online. 2022. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Documents/VZ_CS_2023.pdf#page=27&zoom=100,9
1.69. [cit. 2024-01-25].
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Vystupem prace bude vytvoreni uceleného rozboru predavanych penézitych plnéni
k vymahani, a soucasné vyhodnoceni vyvoje vymozené cCastky s ohledem druh a pocet
vydanych exeku&nich piikazd za uplynulych jedenact let Celnim Gfadem pro Ustecky kraj.
Z vysledku prace bude zjisténa efektivita vymahani spravovanych dafiovych nedoplatku ve
vztahu k poCtu prevzatych pokut a vysi vymozené ¢astky ve vybraném obdobi 2013-2023.

Po prozkoumani dat a vyhodnoceni vysledku si prace si soucasné klade za cil nalézt
piipadné nevyuzité moznosti, které by vedly ke zvySeni efektivity a inkasa dluznych
danovych nedoplatka.

Ziskané vysledky budou piedlozeny vedoucimu odboru Spravy pfijmu a vymahani pro
Ustecky kraj. Budou pouzity pro  konkrétn&jsi komunikaci k &innosti délené spravy a
k vyhodnoceni u¢innosti jednotlivych vymahacich ukont. Vzhledem k planovanym
organizatnim zménam, které probéhnou v letech 20242025 (slouceni jednotlivych celnich
ufadu do vétsich celki) také poslouzi k detailn€jSimu porovnani délené spravy slu¢ované
oblasti CU pro Ustecky kraj s dal§imi oblastmi (Liberec, Hradec Kralové, Pardubice),

pfipadné vyrovnani vykonnosti v jednotlivych oddéleni v nove vzniklém tGzemi.

2.2 Metodika

2.2.1 Teoreticka ¢ast prace

Teoreticka &ast prace obecné piedstavuje Celni spravu CR se zaméfenim na
kompetenci vykonu délené spravy. V praci je prezentovan Celni ufad pro Ustecky kraj,
zejména oddéleni pro Spravu piijmd a Vymaéhani, které délenou spravu pro CU provadi.

Popis vykonu délené spravy, a predevsim exekuéni vymahani predanych nedoplatku
CU je zpracovan formou reierSe aktualnich pravnich predpist, zejména pak zikona
&. 280/2009 Sb. Danovy #ad, Zakon o Celni spravé Ceské republiky & 17/2012 Sb., Zakon
o upadku a zpusobech jeho feseni ¢. 182/2006 Sb., Zakon obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.,
vybrana ustanoveni zakona ¢. 99/1963 Obcansky soudni fad a dalsi. Soucasné jsou v praci

vyuzity informace z metodickych pokynu, vnitinich pfedpist a stanovisek vydanych pro
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G&ely vymahani, bud’ Celnim ufadem pro Ustecky kraj, nebo Generalnim feditelstvim cel
CR.

V ramci syntézy a fadného uchopeni problematiky délené spravy budou pro svou
komplexnost vyuzity dafiové publikace s komentafem Danovy 7dd. Komentar. I1. dil. * a
Darnovy 7ad. Komentar® a dalsi publikace, zabyvajici se jednotlivymi exekuénimi titutly,
jako napftiklad Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi? & Financni a darnové

pravo’,

2.2.2 Prakticka cast prace

Prakticka cast prace zabyva predevSim pruzkumem, rozborem, analyzou a naslednym
vyhodnocenim ziskanych informaci a &iselnych dat vymahaciho procesu CS pro Ustecky
kraj. Jedna se pfedevS§im o pocty pfedanych penézitych plnéni od vybranych ukladatelu
(uvedenych v kapitole 4.1), dale pak udaje o vystavovanych exekucnich prikazech, inkasa
dluznych ¢astek, poctu odpisu a prekluzi s ohledem na vymozené Castky.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o relativné velky objem tudaja za obdobi let 2013—
2023, probihal jejich sbér postupné, a to v prubéhu druhé poloviny roku 2023, pfi¢emz data
z posledniho sledovaného obdobi byly ziskany v lednu 2024.

Data byla ziskana z internich zdroja CS, pfedevsim vybérem dat z interni elektronické
zdrojové aplikace VSD (Vnitrostatni dané), urCené pro evidenci subjekti a jejich platebnich
zavazkl a povinnosti a také exekucéniho inkasa. Dale pak byla vyuzivana interni aplikace
MED (Modul evidence drazeb), ze které byl exportovany udaje o druzich a poctu
vystavenych exekuénich tituli, dale celkového pocétu exekuci, insolvenci, odpisu a prekluzi.
Pro srovnani s ostatnimi celnimi tfady byly pouzity tdaje z Vyroc¢nich zprav Celni spravy
CR za vybrané obdobi a také Vyro&ni zpravy o vybranych &innostech Celniho ufadu pro

Ustecky kraj. Pii porovnani zatizenim exekucemi byla vyuzita data zvefejiiovana

2 Baxa, J., a dal§i. 2011. Dasiovy rdd. Komentdr. II. dil. Praha : Wolters Klugwer CR, a.s., 2011. ISBN 978-
80-7357-564-9

3 Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kol. 2016. Dariovy Fid. Komentar. Cesky T&in : C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-604-3

4 Grossova, M. 2002. Exekuce na penéité plnéni v soucasné pravni praxi. Praha : Linde Praha, a.s., 2002.
str. 703. ISBN 80-7201-332-X

5 JanoSikova, P., Mrkyvka, P. a kol. 2016. Finanéni a daiiové pravo. Plzeii : Ales Cenék, S.I.0., 2016. str.
430. ISBN 978-80-7380-639-2
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Exekutorskym Utadem CR a pfi srovnavani socioekonomického statusu obyvatel Usteckého

kraje byly vyuzity udaje z Ceského statistického ufadu.

Ziskana data jsou elementarné zpracované do piehledovych tabulek a grafu. Pro
uceleny pohled v ramci zakladnich Casovych fad jsou zaroven jsou v praci konstruovany
koeficienty a tempo rustu ¢i poklesu (fetézové indexy) tak, aby jasné ukazaly vyvoj v ramci
vymahani délenou spravou CS pro Ustecky kraj.

Vypocéty bazickych indext jsou konstruovany dle danych vzorca. Pro kalkulaci je
stanoven koeficient rastu (k;), ktery udava, jaky nasobkem hodnoty pozorované proménné
(y) v predchazejicim Case (t) je hodnota pozorované proménné v daném case. (Cychelsky, a

dalsi, 1996 stranky 60-61).

Koeficient rastu je vyjadien vzorcem:
Vi

ki:
yi—1

Koeficient rastu v % je vyjadien vzorcem:

k; - 100

Tempo rastu je vyjadieno vzorcem:

100k, — 100

Bazicky index (by) je vyjadien vzorcem:
_%
Y1

by

Po zpracovani dat do grafu a tabulek bude pouzita metoda komparace jednotlivych
ukazatelt z pohledu sledovanych ¢asovych obdobi i s ohledem na obdobi vyskytu pandemie
Covid-19 v letech 2020 a 2021.

Zpracovana analyza dat tedy prokaze, zda tempo rustu ¢i poklesu evidence penézitych
plnéni ma vliv na pocet a druhy vydavanych exekucnich pfikazu . Vysledkem prace bude
také zhodnoceni efektivity vymahani exekucnimi tituly, posouzeni vymozené castky
z pohledu ulozenych exekunich piikaz a navrzeni moznych opatfeni pro zvyseni

vykonnosti a uéinnosti vymahani délenou spravou CU pro Ustecky kraj.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Celni sprava Ceské republiky

3.1.1 Pravniuprava

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,celni sprava®) je soustavou spravnich organt
a ozbrojenym bezpe&nostnim sborem. Je ziizena zakonem &. 17/2012 o Celni spravé Ceské
republiky. Jako organy celni spravy se zfizuji Generalni feditelstvi cel a celni ufady, a jsou
spravnimi Ufady a organizacnimi slozkami statu, které jsou Generalnimu feditelstvi cel
podiizeny. Generalni feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi Ceské republiky.

Piijmy a vydaje celni spravy jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva.
3.1.2 Uzemni a vécna ptisobnost Celni spravy CR

Uzemni ptsobnost celni spravy je dle § 2 zakona & 17/2012 o Celni spravé
vykonavana na celém Gzemi CR, a to na uzemich vyssich samospravnych celkd (krajd)
spolecné s celnim prostorem Celniho ufadu Praha Ruzyné. Sidlem Generalniho feditelstvi
cel je mésto Praha. Aby bylo zajisténa rovnomérnost pokryti celého statu, maji kraje jesté

vytvoreny uzemni pracovisté, viz. obrazek €. 1.

Obrazek 1: Organizacni struktura iiFadii Celni spravy CR

SRR
% CELNI SPRAVA THE CUSTOMS ADMINISTRATION
S8 CESKE REPUBLIKY OF THE CZECH REPUBLIC

wenw.celnisprava.cz

o ¥
- 500",

Dislokace celnich uradi a uzemnich pracovist (UP)
Placement of the Customs Offices and their territorial branches (UP)

® Generalni feditelstvi cel © Celni ad © Celni oddéleni ? Daiiové oddéleni @ Celni a dafiové oddéleni
General Directorate of Customs ~ Customs Office  Customs Department  Tax Department Customs and Tax Department

Zdroj: Mapa celnich ufada 2021.pdf (mfer.cz)
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Vécna pusobnost je uvedena v § 4 zakona ¢. 17/2012 o Celnispravé. Hlavni ¢innosti
celni spravy je vykonavani obecné pusobnosti celniho organu podle prava EU, vybirani cla
a dani, zajistovani vybranych bezpecnostnich tkolti a dodrzovanich zakonem danych
povinnosti. Je také generalnim inkasentem — ,,obecnym spravcem dané podle spravniho

fadu.” (Janosikova, a dalsi, 2016)

NiZe jsou uvedeny zakladni kompetence a &innosti celni spravy CR:

e Kontrola dovozu a vyvozu zbozi ¢i materiala do CR, stanovovani cla, jeho
vybirani, celni fizeni.

e Sprava spotiebnich a ekologickych dani — dan z elektfiny, zemniho plynu,
mineralnich oleju, tabaku, lihu, piva, vina atd.

e Kontrola Intrastatu.

e Trestni fizeni — odhalovani nékterych druhti kriminality — napf. poruSeni
celnich a danovych piedpisi, ¢i drogova kriminalita.

e Kontrola myta a elektronické dalni¢ni znamky.

e Vybirani a vymahani pokut a nékterych poplatki pomoci tzv. délené spravy.

e Kontrola hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo
neohlasené hazardni hry.

e Kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincu.

e Kontrola zaméfena na odhalovani pfepravy drog a jejich prekurzoru.

e Ochrana prav dusevniho vlastnictvi.

e Ochrana volné zijicich druhu zvifat a rostlin.

e Kontrola pfevozu finan¢ni hotovosti.

e Kontrola omezeni plateb v hotovosti.

e Zakazy a omezeni bezpecnostniho charakteru. (Celni sprava, 2022)
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3.2 Délena sprava Celni spravy Ceské republiky

3.2.1 Pravniuprava, vymezeni

Od roku 1993 je sprava dani upravena pravnim predpisem, nejprve zakonem o sprave
dani poplatkdi®, pozdgji dafiovym fadem. (Karfikova, a dalsi, 2018 str. 165) Od 1. 1. 2006
pievzala celni sprava pravomoci v oblasti tzv. délené spravy, ktera je vykonavana na
zakladé ustanoveni § 161 zakona ¢. 280/2009 danovy fad. Ten stanovi, Zze k délené sprave
dochazi, je-li rozhodnutim organu vefejné moci, ktery neni spravcem dan€, vydanym pii
vykonu vefejné moci ulozena platebni povinnost k penézitému plnéni urCenému do
vefejného rozpoctu a postupuje-li se pii jeho placeni podle tohoto zakona nebo podle jeho
jednotlivych ustanoveni. To plati 1 tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penézitému

plnéni uréenému do vefejného rozpotu piimo ze zakona bez vydani rozhodnuti.”

V praxi to znamena, Ze spravni tfady jako napiiklad Utady prace, Ceska zemédélska
a potravinaiska inspekce, policie CR, ¢i nékteré méstské obvody a dalii spravni organy ulozi
fyzickym nebo pravnickym osobam povinnost zaplatit poplatky, odvody, troky, penale z
prodleni a uhrad, pokuty atd., které jsou v dané mire pfijmem statniho rozpoctu a pfi jejich
sprave se postupuje dle daniového fadu, ale sami je nevymahaji a v nékterych pripadech ani
nevybiraji. Jde o situaci, kdy je celni Gfad v postaveni spravce dané, a to jak v evidenci

platebnich povinnosti, jejich inkasa nebo vymahani a nasledného odvodu.

Obecné mohou nastat v ramci délené spravy dvé situace. A to, pokud organ verejné
moci ulozi penézité plnéni a nasledné preda spravu tohoto plnéni spravci dané (celnimu
uradu), nebo pokud organ vefejné moci preda spravci dané penézita plnéni, ktera nebyla
uhrazena dobrovolné a bude se tedy jednat o nasledné vymahani (Lichnovsky, a dalsi, 2016

str. 601), napf. pokuty na misté nezaplacené, vydané Policii CR.

Smysl délené spravy lze spatfovat v tom, ze zvySuje aplikovatelnost procesni tUpravy

dané danovym fadem na penézita plnéni, které sama o sobé nemaji povahu dané€ a nejsou

6 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
7 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥d, ve znéni pozd&jsich piedpisu.
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ukladany podle danového zakona, ale 1ze je takto evidovat ¢i vymahat. (Baxa, a dalsi, 2011
str. 991)

V praxi se jedna o zjednodusSeni postupu pii vymahani ulozenych penézitych plnéni,
které byly ulozeny dle ruznych procesnich zakonu ruznymi ukladateli, ale vymahaji se
jednotnym zpusobem, v rezimu, ktery je zakonem pouzitelny a jednotny, a to dle danového
radu. Spravce dané se tedy jako substitut vyskytuje pfedevSim v procesnich ustanovenich
danového prava. (Grun, 2009 str. 167)

Celni organy pii vykonu svych kontrolnich kompetenci (napf. kontrola plnéni
povinnosti, které uklada zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, zakon. ¢. 61/1997 Sb.,
0 lihu, zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu atd.) vedou fizeni o pfestupcich, ve
kterych vystupuji v pozici spravniho organu zmocnéného prisluSnym pravnim piedpisem
k rozhodovani o tom, zda byl ¢i nikoli poruSen pfislusny pravni predpis, resp. zda byla
naplnéna skutkova podstata piislusného prestupku, a pokud ano, jsou opravnény ukladat
penézité sankce (pokuty) Ci jina sankCni opatfeni. Jedna se o tzv. délenou spravu procesni,
kdy celni organy v fizeni odliSném od spravy dani vydaji rozhodnuti, jimz ulozi penézitou
sankci (pokutu), kterou nasledné ve fazi jejiho placeni a vymahani budou dle pfislusnych

ustanoveni danového fadu v postaveni spravce dané spravovat. (Hortova, Z.;, 2021)

3.2.2 Organizacni struktura

Délena sprava celni spravy je vykonavana na kazdém uzemnim pracovisti (obrazek
¢. 1) tak, aby bylo rovnomérné pokryto uzemni vymezeni pasobnosti celni spravy. Jedna se
o tzv. decentralizaci vykonu délené spravy. Agendu evidence, spravy piijma a vymahani
penézitych plnéni je provadén na oboru 4 — Sprava piijmu a vymahani a vykonavaji ji
obcansti zameéstnanci, kterych je v soucasné dobé 501, jejichz pracovni vztah je urCen
zakonikem prace, nikoliv zakonem o sluzebnim poméru. Odbory 4 vSech celnich afada jsou
vzdy rozdéleny na 2 oddéleni (oddéleni 41 - Sprava piiymu a oddéleni 42 - Vymahani), které
spolu spolupracuji, jejich Cinnost je na sebe navazana a propojena a je hlavnim pilifem

vykonu délené spravy celni spravy.
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3.2.3 Procesni model délené spravy

Procesni model vefejné spravy celni spravy (obr.2) je jesté dale rozpracovan na
jednotlivé Cinnosti a utkoly a rozdélen dle danych kompetenci (pfiloha 1). Jedna se
o roz€¢lenéni ukonu a pusobnosti dle vlastnika procesu, a to na celni Gfad a generalni

feditelstvi cel.

Obrazek 2: Procesni model délené spravy

AR ot Analytickd podpora
Pledpisy délen Spriva pikazovich m?;;‘"” e S  oblasti délené
sy Sk ‘¥lené sprivy sprivy bty
SRS A S iy MU BTG Provadéni Provideni
Pofizovéni piedpisi Spravovani SE’;Q;;;‘:F;Q:{E" Vymahdni v oblasti ‘y&g;\zﬂ;ria:fgllas(i P:m‘;:‘g‘:’;‘a:;;;h opmwy’ch finanénich analyz
delené spravy pikazovjch blokit iv delené spravy oy e soisy a dozortich v oblasti délené
sprivy élené sprivy ené spravy prostfedkd apekvy

Zdroj: Vlastni zpracovani, Celni sprava CR. Proceni model CS. Intranet CS CR. 2023

3.2.4 Legislativni ramec

Zakladni legislativni ramec pfi praci s osobnimi daty a udaji, dotazovani do zakladnich
registri, souc¢innostnich dotazt, dokazovani, nafizeni exekuce apod., ze kterého celni sprava

pii vykonu délené spravy vychazi, se mj. sklada z téchto zakonu:

e Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
vymezuje obsah zakladnich registri, informa¢niho systému zakladnich registru a
stanovi prava a povinnosti, které souvisi s jejich vytvarenim, uzivanim a provozem.
Prostfednictvim tohoto zakona je rovnéz ziizena Sprava zakladnich registru (SZR)
véetn€ vymezeni zakladnich kompetenci.

e Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni

pozdé&jsich predpisu, ktery stanovi prava a povinnosti spravcu informacnich systéma
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3.2.5

vefejné spravy (ISVS) a dalSich subjektd, jez souviseji s vytvarenim, uzivanim,
provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy.

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery upravuje zfizeni datovych schranek
(DS), veéetné zfizeni datovych schranek organa vefejné moci (OVM), definuje a
vymezuje ISDS, v¢etné vazby ISDS na evidenci obyvatel, autorizovanou konverzi
dokumenta.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery upravuje
postup organu, které vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy. Zakon o
zakladnich registrech tyto definované postupy rozsifuje o povinnost OVM vyuzivat
pii své ¢innosti referencni udaje obsazené v prislusném zakladnim registru, viz § 5
odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb.

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, ve znéni pozde¢jsich predpisu
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 99/1963 Sb. obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist
( Generalni feditelstvi cel, 2016).

Aplikaéni vybavenost

Celni sprava jako organ vefejné spravy vyuziva dostupné interni 1 externi aplikace

k vykonu své Cinnosti v souladu s vysSe uvedenymi zakony. Trendem v soucasné dobé je jak

digitalizace procesu, tak jejich zjednoduSeni a zrychleni pii zachovani dodrzeni vSech

legislativnich norem. Nékteré aplikace jsou spole¢né vyuzivané organy veiejné spravy, jako

napf.

ADIS (automatizovany danovy informacni systém), ktery je primarné urCen pro

spravu dani Finan¢ni spravy CR, ale ne€které jeho funkcionality jsou oteviené i pro organy

celni spravy. V praci nejsou uvedeny vSechny dostupné aplikace, ale jen ty, které délena

sprava nejvice vyuziva ke své cinnosti:
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e VSD - Vnitrostatni dané

Tato aplikace je hlavni a soucasné stézejni pro Cinnost délené spravy CS. V tomto
programu dochazi k evidenci subjektu a jejich platebnich zavazkt a povinnosti. Systém je
propojeny s aplikaci CRS (centralni registr subjektu) a zapisuji se zde veskeré dostupné
udaje u povinnych fyzickych osob ¢i spolecnosti, pfipadné cizincu a osob bez piidéleného
rodného Cisla. Soucasné se zde zapisuji veskeré informace o ulozenych platebnich
povinnostech, poplatcich, arocich, pokutach atd. Jedna se o primarni systém, ze kterého
Cerpaji data dalsi aplikace. Pro ukazku je uvedeno nékolik funkcnosti, jako napfiklad navrhy
na odpis ¢i prekluzi nedoplatki, vytvareni platebnich poukazu k bezhotovostnim pifevodum,
finan¢ni uzavérky, kontrola insolvenci, vytvafeni uroku z poseCkani ¢i splatkovych
kalendafa. Aplikace je nastavena tak, aby spravce dané pracoval pouze s tdaji, které spadaji
do mistni pfislusnosti daného celniho Gfadu (obr. 1). Tzn., ze kazdy celni ufad vidi pouze

své™ nedoplatky ¢1 povinnosti, které v systému zaevidoval.
2

e CRS - Centralni registr subjektu

Informacni systém CRS vyuzivaji spravci dané pii vyhledavani aktualnich informaci,
tykajicich se subjekti. Jedna se predevsim o osobni udaje, adresu trvalého ¢i prechodného
pobytu, aktualniho zaméstnavatele, pfipadné€ pobirani nemocenské ¢i duchodu. Dale pak
naptiklad udaje o vlastnénych nemovitostech, vozidlech, zbranich ¢i bankovnich uctech.
Jedna se o systém, ktery obsahuje citliva data, ktera nejdou vefejné pfistupna, a proto je
uzivatel povinen vzdy fadné identifikovat provadény dotaz v kolonce ,,Duvod dotazu®.
Identifikaci davodu dotazu se rozumi ¢islo jednaci, spisova znacka, Cislo trestniho spisu
nebo jiny jedine¢ny identifikator, podle kterého lze jednoznacné zjistit, pro ktery konkrétni

ucel byl dotaz proveden.

e CEPAN - Centralni evidence pireplatka a nedoplatku
Tento systém je vyuzivany jak celni, tak finanéni spravou CR. Jak uZ je patrno
z nazvu, jedna se o uceleny prehled vSech pieplatku ale i nedoplatku, které jsou evidované
na osobnim G&tu daného subjektu u organd finanéni &i celni spravy, a to v celé Ceské
republice. Lze zde rozklicovat vysi vSech nedoplatkd, jejich misto zaevidovani (konkrétni
celni ¢i finanéni ufad), pfipadné druh dané (naptiklad nedoplatek na dani z ptijmu fyzickych

osob). Spravce dané vyuziva tento systém predevsim pii zadostech o prevedeni preplatkt na
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splatné nedoplatky u jinych celnich Gradu, také pfi ,,testu vratitelnosti u vraceni preplatku

(Hanakova, P.;, 2022) , nebo pfi vystavovani Potvrzeni o bezdluznosti.

e MED — Modul evidenci a drazeb

Aplikace Modul exekuci a drazeb je jednou z hlavnich ¢asti informacniho systému
celni spravy. Aplikace MED byla vyvinuta jako otevieny systém, ktery umozni vymahat
nedoplatky vznikajici nejen ve vSech fiskalnich oblastech, které ma ve své spravé celni
sprava, ale pfipadné 1 o nedoplatky z jinych nez internich zdroju celni spravy. Jde o
nedoplatky z celniho fizeni, z oblasti spravy spotiebnich dani a nedoplatky z oblasti tzv.
delené spravy. Aplikace sleduje veskeré pravni ukony spojené s vymahanim dluzné ¢astky,
a to od prevzeti pozadavku na vymahani ze zdrojové evidence az po uplné vymozeni dluzné
Castky veetné exekucnich nakladu, nebo po zastaveni ¢i zruSeni vymahani, pfipadné po
promlceni nebo prekluzi vymahaného nedoplatku. Dale aplikace MED fesi 1 administrativni

lhaty, vytvati vSechna nezbytna rozhodnuti.

e E-Sat — Spisova agenda
Aplikace je urCena pro evidenci vesSkerych pfichozich, odchozich a internich
dokumentt celni spravy. Je propojena se systémem datovych schranek a také s centralnim
registrem subjektt, kvuli aktualizaci doruCovacich adres. Agenda také spolupracuje
s aplikacemi Vnitrostatni dané a Modul evidenci drazeb. Vytvari vS§em rozhodnutim ¢isla
jednaci, zaklada vécné a typové spisy, eviduje skarta¢ni lhaty. Jedna se o uceleny

dokumentovy systém.

e Externi informacni systémy
Nize jsou uvedeny nékteré verfejné dostupné databaze, které celni sprava také
vyuziva. Jedna se predevSim o Insolvencni rejstiik, ARES (administrativni registr
ekonomickych subjekti), ADIS (automatizovany danovy informacni systém), EDOS

(informaéni systém patrani a dohledu), RZP (portal Zivnostenského podnikani) a dalsi.
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3.3 Odbor Celniho GFadu CR Spravy p¥ijmd a vymahani pro Ustecky
kraj

3.3.1 Uzemni pisobnost a sidlo

Dle ustanoveni § 6 a 8 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdg&jsich predpist, Celni Gfad pro Ustecky kraj vykonava svou piisobnost na celém uzemi
Usteckého kraje a jeho sidlem Usti nad Labem. Odbor Spravy piijmé a vymahani se sklada
ze dvou uzemnich pracoviit, kdy hlavni misto vykonu délené spravy je umisténo v Usti nad
Labem a soucasné bylo vyhlaskou ministerstva financi ¢. 328/2020 ze dne 24. 7 2020, o
uzemnich pracovistich celnich Gfadu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, stanoveno

detasované pracovisté v Chomutove.

Obrazek 3: Schéma organizacni struktury délené spravy pro Ustecky kraj

‘ » -~

oddéleni 41 oddelent 42 i
Spréavy pifjmi Vymahéni Chomym‘“"“i

1 o . — ]
— e S G

Zdroj: Vlastni zpracovani, intranet CS CR
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3.3.2 Organizacni struktura

Na odboru Spravy piijmd a vymahani pro Ustecky kraj je k 30. 6. 2023 zaméstnano
celkem 50 zaméstnanci. Dle obrazku ¢. 3 jsou pracovnici rozdéleni podle oddéleni a sidla
pracoviitsé. Vedouci odboru 4 je ptimo podiizeny fediteli Celniho ufadu pro Ustecky kraj a
vedouci oddéleni 41 a 42 jsou pfimo podiizeni vedoucimu odboru.

Na oddéleni Spravy pfijmu pracuje v soucasné dobé 17 zaméstnancu, kde ma kazdy
piidélenou agendu ke zpracovani. Jedna se o zakladni rozdé€leni ¢innosti na ucetni a finan¢ni
zpracovavani thrad a pfevoda, evidenci, zapisovani a kontrola platebnich vyméru a pokut,
popfipadé evidenci poplatki za doCasné odnéti pudy a vody, zpracovavani zadosti o
bezdluznosti apod. Na tomto odd€leni se pracovnici primarné zabyvaji spravou dorucenych
rozhodnuti do jejich splatnosti. Po uplynuti lhity pro thradu je piedavaji dale na oddéleni
vymahani.

Na oddéleni Vymahani pracuje celkem 32 zaméstnancu, kde ma kazdy piidélené
,,portfolio” dluznikl ke komplexni spravé, kde je primarni ¢innosti vymahani nedoplatku.
V roce 2023 se mnozstvi fizeni, které ma oddéleni pfidéleno k vymahani (platebni
povinnosti po splatnosti), pohybuje kolem poctu 35000. Soucasné maji pracovnici oddéleni
pridélenou nékterou z dalSich kompetenci, jako napf. piihlasovani pokut do dédického
fizeni, piithlaSovani nedoplatkt do insolvenci, spravu a vymahani tzv. ,velkych dluznika*
s aktualnim dluhem nad 200 000 K¢, vymahani aroCenych nedoplatki na spotiebnich
danich, vykon mobiliarni exekuce, zpracovavani odpisu nedoplatkt a jejich prekluzi, nebo
vytvafeni a sprava splatkovych kalendaru.

Zaroven néktefi pracovnici oddéleni Vymahani vykonavaji tzv. mistni Setfeni, kdy
vyjizdéji dle predem stanoveného planu za dluzniky do mista jejich bydlisté s Gcelem je
informovat o existenci dluhu, moznosti nafizeni exekuce, zjiSt€ni zabavitelného majetku,

piipadné dluznou castku vymoci na miste.
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3.4 Vybrana ustanoveni tykajici se vymahani penézitého plnéni

3.4.1 Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Celni sprava pfi vymahani nedoplatk primarné postupuje v souladu se zakonem
¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Zakladem je ustanoveni § 161 uvedeného zakona, ktery
definuje pojeti vykonu délené spravy, a to jak v rovin€ procesni, tak v roviné vécné. Odst. 2
§ 161 zaroven fika, ze organ vefejné moci vécné prislusny ke spravé placeni penézitého
plnéni je v tomto rozsahu spravcem dané. ® Tzn., Zze obecnym spravcem dané je v tomto
ptipadé Celni sprava CR.

Spravce dané pii vymahani nedoplatka postupuje dle pravniho uspotradani danového
fadu, které je upraveno v tieti ¢asti hlave paté a dilu patém, zejména dle § 175-232. Soucasné
vSak § 177 danového radu tika, ze , Nestanovi-li zakon jinak, postupuje se pii danové
exekuci podle obcanského soudniho fadu.“ O.s.f. ma v daniovém fizeni subsidiarni postaveni
a jeho ustanoveni by méla byt aplikovana piiméten€, nelze jej tedy aplikovat a interpretovat
doslovné. Z ustanoveni o. s. . se tak pouzije vSe, co neni vylouceno odliSnou upravou

danové exekuce v danovém fadu. (Baxa, a dalsi, 2011 str. 1091)

3.4.2 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad

Pravomoci spravce dan€, co by exekucniho organu upravuje danovy tfad, naproti
tomu, pokud spravce dané vystupuje v pozici opravnéného, pouziji se piiméfené ustanoveni
o.s.f. Z uvedeného lze usuzovat, ktera obecna ustanoveni lze pfi vykonu rozhodnuti uplatnit.
Jedna se o ustanoveni hlavy prvni Casti Sesté 0.s.1.:

e § 256 — prechod prav a povinnosti z exekucniho titulu,

e § 261la — materialni vykonatelnost exekucniho titulu,

e §262 — splnéni podminek ¢i vzajemné povinnosti,

e §262a - postizeni majetku ve spoleCném jméni manzela,
e § 263 —rozsah a pfiméfenost exekuce,

e § 264 —vhodnost zpusobu exekuce

8 § 106 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb. spravni fad — exeku¢nim spravnim organem, ktery na zadost spravniho
organu uvedeného v § 105 odst. 1 pism. a) nebo osoby opravnéné z exekucniho titulu provadi exekuci na
penézitd plnéni, je obecny spravce dan¢ mistné pfisluSny podle zvlaStniho zdkona, nestanovi-li zdkon, ze
exeku¢nim sprdvnim organem je spravni organ uvedeny v § 105 odst. 1 pism. a
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e §264 odst. 2 —vylouCeni majetku ve spole¢ném jméni manzelt (Baxa, a dalsi,
2011 str. 1092)

e §276—§ 303 rozsah srazek

e §312-§314a—jiné penézité pohledavky

e § 317 — pohledavky nepodléhajici vykonu rozhodnuti. (Breburda, 2021 str.
438)

3.4.3 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Pi1 vykonu rozhodnuti se spravce dané v urCitych pfipadech fidi ustanovenimi
danymi obCanskym zakonikem, které upravuji vzajemna prava a povinnosti soukromého
prava, které je nezavislé na uplatnovani prava vefejného. Tato norma je svym obsahem velmi
rozsahla, a proto jsou zde uvedeny pouze ty ustanoveni, se kterymi se spravce dané pfi
vymahani setkava nejCastéji. Jedna se pfedev$im o upravu spole¢ného jméni manzelu,
vyluény majetek a spoluvlastnictvi. Dale omezeni svépravnosti, opatrovnictvi a dluhy
postihujici dédice. V neposledni fadeé je to zastupovani pravnickych osob, jejich sidlo 1 zanik.
Jedna se o tyto vybrané ustanoveni:

e § 5565 — omezeni svépravnosti,

e §465-485 — opatrovnictvi ¢lovéka,

e §708-734 - manzelské majetkové pravo,

e §1140-1149 - oddéleni ze spoluvlastnictvi a zruSeni spoluvlastnictvi,

e §1701-1713 — dluhy postihujici dédice.’

9 Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023 -9-6].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.4.4 Zakon c¢.17/2017 Sb., o celni spraveé

Tento zakon upravuje &innost Celni spravy Ceské republiky jako celku, a to vietné

vykonu délené spravy. Zakladni soucasti nafizeni daniové exekuce je § 6 a 8 celniho zakona,

o mistni pfisluSnosti a vécné puasobnosti. Jak jiz bylo uvedeno v ivodni kapitole (3.1.1.), toto

ustanoveni ur¢uje mistni pfislu§nost spravce dané dle vysSsich Gzemnich celka — kraju.

Ustanoveni tedy fika, Zze pokud bude penézité plnéni uloZeno v pfisluSnym spravnim

organem konkrétniho kraje, tak 1 v tomto kraji bude vymahano celnim ufadem.

V pripadé exekuce na penézita plnéni na zakladé zadosti obecniho uUradu podle

ustanoveni § 106 odst. 2 spravniho fadu, je mistni pfislusSnost urCovana podle ustanoveni

§ 13 odst. 1 danového fadu, a mistni pfislusnost je tak stanovena:

34.5

a) u fyzické osoby jejim mistem pobytu
b) u pravnické osoby jejim sidlem
¢) nelze-1i ur¢it mistni pfislusnost podle ustanoveni § 13 danového fadu, je mistné

ptislusny Celni Gfad pro hlavni mésto Prahu. (Klimova, a dalsi, 2023)
Zikon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho ieSeni

Pfi vymahani penézitych plnéni muze nastat situace, kdy subjekt (dluznik),
vzhledem ke svym majetkovym pomeéram, poda u nékterého z krajskych soudu navrh
na insolven¢ni fizeni Cili oddluzeni. Tato situace ovliviiuje vymahani nékterych
nedoplatki, a to jak u probihajicich exekucnich fizeni, tak u nové vzniklych
nedoplatku. Spravce dané tak muze uplatnit nedoplatek piihlaSsenim do insolvenéniho
fizeni, nebo piihlasenim do vefejné drazby. SpiSe, nez o0 moznost volby takovéhoto
vymahani se jedna zakonem poskytované zmocnéni (Lichnovsky, a dalsi, 2016 str.
632) .

Insolvencni zakon jasné vymezuje pohledavky — mimosmluvni sankce, které
jsou vylouceny ze vSech zpusobl feSeni upadku a nelze je tedy piihlasit jako
pohledavky u insolven¢niho soudu. V pfipadé rozhodnuti o splnéni podminek
oddluzeni pak spravce dané kontroluje, zda byl subjekt osvobozen od placeni
pohledavek, které nebyly zahrmuty v oddluzeni, pfipadné, zda mize vymahat dale.
Soucasné insolvencni zakon fesi vliv insolven¢niho fizeni na béh prekluzni lhity
nedoplatku. (Brazdilik, D.;, 2021) Vybrana ustanoveni tykajici se vymahani

penézitého plnéni:
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e § 140e — vykon rozhodnuti a exekuce

e § 170 — vymezeni pojmu mimosmluvni sankce a pohledavky, které se
v IR neuspokojuji

e § 173 — podani piihlasky

e §389 - oddluzeni

e §407-§ 411 — Cinky schvaleni oddluzeni

e §412b — pferuseni a prodlouzeni prabéhu oddluzeni

e § 414 — osvobozeni dluznika od placeni pohledavek.!”

10 Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o tpadku a zpusobech jeho feSeni (insolven&ni zakon). In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-6]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.5 Vymahani danovych nedoplatkia

3.5.1 Vymahani

K vymahani nedoplatkt piikro¢i spravce dané, kdyz danovy subjekt nesplni své
danové povinnosti a neuhradi nedoplatek dobrovolné. Vymahani jako takové je SirSi pojem
nezli pojem danova exekuce, resp. exekuéni fizeni. V praxi se jedna o soubor ukonu a
postupt, ktery ma za ukol vést k vymozeni nesplacenych danovych povinnosti.
S vymahanim jsou spojeny také dalsi a tuto Cinnost rozsifujici instituty jako napfiklad
souc¢innostni ukony, sprava samostatného danového spisu, tykajiciho se vymahani ¢i

provadéni mistnich Setfeni. (Lichnovsky, a dalsi, 2016 str. 630).
3.5.2 Exekuce

Exekuce neboli vykon rozhodnuti slouzi k nucené realizaci pravomocného rozhodnuti
soudu nebo statni spravy. Utelem exekuéniho fizeni je uspokojeni piiznanych prav
opravnénych osob nebo organu vucéi povinnym, a to nucenym zasahem statu. Vykonem
rozhodnuti je realizovan procesné pravni vztah mezi véfitelem (stat) a dluznikem (opravnény
¢1 povinny), zalozeny pravomocnym rozhodnutim, na jehoz zakladeé je dluznik povinen néco
plnit. (Grossova, 2002 str. 16). Dafiova exekuce upravena v §177 DR se tyka pouze
penézitého plnéni, coz se promita i ve vyctu exekucnich tituli. Exekuénim titulem tak maze
byt:

e vykaz nedoplatki (sestaveny z udaju evidence dani),
e vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni (napft. rozhodnuti
o ulozeni pokuty v blokovém fizeni),

e vykonatelny zajistovaci piikaz (Baxa, a dalsi, 2011 str. 1074).

Dle § 178 odst. 5 DR lze dafiovou exekuci nafidit témito zptisoby:
e srazkami ze mzdy,
e pitkazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikazanim jiné penézité pohledavky,
e postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci, nebo

e prodejem nemovitych véci.
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3.5.3 Nedoplatek

Dle §153 DR lIze nedoplatek definovat jako Gastku dang, ktera neni uhrazena a
uplynul jiz den této splatnosti, soucasné se jako nedoplatek povazuje prislusenstvi dané, u
néhoz uplynul den splatnosti, popiipadé téz neuhrazena Castka zajisténé dané.!! O
nedoplatku Ize tedy hovofit pouze v pripadé, Ze doSlo ze strany danového subjektu
k poruseni povinnosti a nedoSlo k vcasnému zaplaceni dané. Dan v tomto piipade
predstavuje poplatky, odvody, uroky, penale z prodleni a thrad, pokuty atd. Danovy subjekt
je od okamziku porusSeni této povinnosti oznacovan jako dluznik. (Baxa, a dalsi, 2011 str.
922). Danovy rad pokutam jako penézitému plnéni v ramci délené spravy ptiznava charakter
dané pouze v urCitém rozsahu, konkrétné v rozsahu samotného placeni. Dale je zapotiebi
rozliSovat, zda se jedna danovy nedoplatek vymahatelny ¢i ne. Vymahatelny nedoplatek je
takovy, ktery nabyl pravni moci dle §139 odst. 3 DR, a tudiZ je mozné ho pravomocné
vymahat. Pro uCely vymahani délenou spravou je nedoplatek definovan jako neuhrazené

penézité plnéni, kdy prijemcem tohoto plnéni je statni rozpocet.

Obrazek 4: Schéma vzniku vymahatelného nedoplatku

-

Danova pohledavka

-
Nesplatné
(dosud neni predepsana
do evidence dani)

Splatna
| je pfedepsana do
evidence dani)

Uhrazend

I Neuhrazena I

Spinéna platebni
povinnost - pohledavka

Nedoplatek

Vymahatelny
| Vykaz nedoplatkl je
exekucnim titubam)
fizeni)

Zdroj: vlastni zpracovani.2023

11 Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dariovy rad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-11]. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.5.4 Vymahani pohledavek u cizinci; mezinarodni pomoc pri vymahani finanénich

pohledavek

Pii vymahani penézitych plnéni & pokut ulozenych cizincim na tGzemi Ceské
republiky postupuji organy celni spravy dle danového fadu. Jedna se o velmi
problematickou oblast, nebot’ se jen velmi tézko hleda moznost nedoplatek exekucné
vymoct. V piipadé, Ze se jedna o ob&ana jiného statu, ktery pres CR jen projizdi, je prakticky
nemozné pokutu exekucné postihnout.

Dilezité jsou soudinnostni ukony s bankami na uzemi CR, kdy lze zjistit, zda
dluznik-cizinec vlastni v CR zivy bankovni uéet s kladnym zistatkem. DilleZitou informaci
je, zda je na UCtu pohyb — pak lze exekucni pfikaz prikazanim pohledavky z Uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb zaslat 1 do zahranici. Je vSak nutné brat ohled na efektivitu
a hospodarnost vymahani — napfiklad cena doruceni do zahranici.

V piipadé exekucniho prikazu srazkami ze mzdy se postupuje obdobné. V rejstiiku
Centralniho registru subjektd v zalozce cizinci a unijni pracovnici je nutné dohledat
aktualniho zaméstnavatele v CR, piipadné pokud se jedna o cizince ve vykonu trestu, pak
oveérit, zda je ve v€znici pracovné zafazen.

Dne 1.1. 2022 vesel v platnost zakon ¢. 418/2021 Sb., kterym se novelizuje zakon o
Policii Ceské republiky, zakon o Celni spravé Ceské republiky, zdkon o obecni policii a
zakony souvisejici. Pokud celnici ¢i policisté pfi kontrole vozidla zjisti, ze fidi¢ nebo
provozovatel vozidla nezaplatil splatnou pravomocné uloZenou pokutu dle zakonu o
silni¢nim provozu, zakona o silni¢ni dopravé nebo zakona o pozemnich komunikacich (za
tzv. ,,dopravni delikty*), mohou nové pozadovat na misté kontroly jeji uhrazeni. V pfipade,
ze by pokuta nebyla na misté uhrazena, mohou zadrzet tabulky registracni znacky vozidla
nebo zabranit odjezdu vozidla tzv. boti¢kou. (Celni sprava Ceské republiky). I toto je cesta,
jak pfimét cizi stani prislusniky k thradé danového nedoplatku. Jedna se predevsSim o
zahraniéni provozovatele, kterym pres Ceskou republiku tranzituji kamiony s neuhrazenymi

dopravnimi pokutami ¢i neuhrazenym mytem a takto je mozné je prinutit k jejich uhradé.
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Mezinarodni pomoc pii vymahani financnich pohledavek ma v gesci oddéleni

Generalniho feditelstvi cel 303 — Danového procesu. Neni tedy kompetenci bézného

vymahaciho procesu na krajské urovni, tedy ani na oddéleni Vymahani v Usteckém kraji.

CU muze prostiednictvim GRC pozadat kontaktni organ jiného statu o vymahani, nebo o

predbézné opatieni, pokud jeho pohledavka spliiuje dané podminky!'2.

(Brazdilik, D.; Klimova, L., 2021) Generalni feditelstvi cel je povéfeno

Ministerstvem financi (nadfizenym ustfednim organem statni spravy odpovédnym za

kontakty s Evropskou komisi ohledné provadéni mezinarodni pomoci) k vykonu ptusobnosti

dil¢iho kontaktniho organu.

Zakladni pravni pfedpisy, upravujicimi problematiku provadéni mezinarodni pomoci pfi

vymahani n¢kterych finanénich pohledavek, jsou:

zakon ¢.471/2011 Sb. o mezinarodni pomoci pit vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek, ve znéni pozdé;jsich predpisu,

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu,

smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatku, cel a jinych opatienti,

provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011

provadéci rozhodnuti Komise K (2011) 8193 ze dne 18.11.2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady
2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z

dani, poplatku, cel a jinych opatieni

12

a) dluznd ¢astka odpovida ¢astce, kterd €ini nejméné 1 500 EUR. Vzhledem k tomu, 7Ze podminky pro
zaslani zadosti do jiného stitu nejsou limitovany minimalni ¢astkou financni pohledavky, ke které
se zadost vztahuje, 1ze pozadat o vymahani nebo o piedbézné opatieni i nizsi finan¢ni pohledavky
nez 1 500 EUR.

b) pohledavku Ize vymahat podle tuzemskych pravnich piedpisu,

¢) finandni pohledavka nebo puvodni titul pro vymahéni neni v CR napaden.,

d) neuplynulo-li vice nez 5 let ode dne splatnosti finan¢ni pohledavky a dnem podani prvni zadosti o
poskytnuti mezinirodni pomoci.,

e) byly vyuzity vSechny postupy urené tuzemskymi pravnimi piedpisy pro vymahani financni
pohledavky, kdy:

1.

je ziejmé, Ze v CR neexistuji aktiva k vyméhani, nebo e takové postupy nepovedou k uplnému
uhrazeni finan¢ni pohledavky, a tuzemsky kontaktni organ ma konkrétni informace uvadgjici,
7e doty¢nd osoba m4 aktiva v dozddaném statu, nebo

by uplatnéni téchto postupii vedlo k nepfimérenym obtizim.
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi
celni kodex Unie

umluva o vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech ve znéni
Protokolu z roku 2010, kterym se méni Umluva o vzajemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech a ktery vstoupil v platnost dne 1. 6. 2011, vyhlasena
ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢. 2/2014

dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (2019/C
3841/01) ze dne 12. 11. 2019 uvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie,

a souvisejici dokumenty.
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3.6 Proces vymahani délenou spravou Celniho @iadu pro Ustecky kraj

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.5.1, proces vymahani je $ir$i pojem nezli samotna
exekuce. Zahrnuje v sobé kroky, které v ramci celého procesu nemusi nutné vést az
k samotnému nafizeni a vykonu exekuce, ale diky nim muze dojit k uhradé nedoplatku tak,
aby nebylo nutné exekucni piikaz vydat. Primarné se jedna o zasilani vyrozumeéni o
nedoplatku, parovani doslych plateb, pfevadéni a parovani pieplatku, které jsou evidovany
na osobnim uc¢tu dluznika u jinych celnich ufadu ¢i finanéni spravy pied vydanim samotné
exekuce.

Také sem muzeme zahrnout mistni Setfeni, kdy jsou dluznici osobné konfrontovani
s vysi svého nedoplatku a je jim nabidnuta moznost uhradit jej pfed vydanim exekuce tak,
aby se tak vyhnuli navySeni nedoplatku o exekucni naklady, pfipadné si podat zadost o
splatky. Soucasné proces vymahani obsahuje takové kroky, jako je pfihlasovani pohledavek
do insolvenc¢niho ¢i dédického fizeni, pripadné do likvidaci. V neposledni fad€ je soucasti
vymahani zafazovani nékterych nedoplatki do nedobytnych pohledavek, ptipadné jejich

odepisovani z diavodu probéhlé prekluzni lhuty.

3.6.1 Prevzeti pripadu, zaevidovani

Zakladni ukon v ramci agendy spravy pfijmu celniho ufadu je pievzeti a zaevidovani
rozhodnuti, platebnich povinnosti a pokut, které k evidenci a vymahani zasilaji jednotlivé
spravni ufady ¢ili ukladatelé. Tyto jsou zasilany ve vétsiné pfipada elektronicky datovou
schrankou (jednotliva rozhodnuti jsou prevedena do elektronické podoby a ovéfeny pomoci
autorizované konverze) a soucasné jsou celnimu ufadu doruceny fyzicky (original
rozhodnuti, pfip. jeho ovéfena kopie) s vyznaCenim pravni moci a doruceni, pokud se od
tohoto data odviji datum splatnosti. Ta rozhodnuti, ktera pfisla pouze fyzicky jsou na
podatelné celniho ufadu naskenované do spisového systému tak, aby bylo mozné, je zaradit
do elektronického spisu a dale s nim pracovat. Spravce dané tak pro kazdy pfipad vytvari
jedineCny elektronicky spis, ktery ma dva zakladni urCujici prvky spisu. Prvni je
identifikator v podobé rodného ¢isla fyzickeé osoby ¢i identifikacniho Cisla pravnické osoby
tzv. typovy spis a druhy je vécny spis, tykajici konkrétni véci, napf. pokuty, vymahani,

insolvence apod.
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Spravce dané je povinen pii piijimani rozhodnuti zkontrolovat, zda obsahuji v§echny
nalezitosti, pfipadné jej vrati k doplnéni €1 pozada o ukladatele o doplnéni chybéjicich udaju.
Nasledné jej zaeviduje do aplikace vnitrostatni dané (VSD), kde se zapisuje nejdiive subjekt
a nasledné k nému rozhodnuti. Aplikace VSD kontroluje spravnost osobnich udaju dluznika
z rozhodnuti, které jsou uvedeny centralnim registru osob a obchodnim rejstiiku a soucasné
je automaticky kontrolovan insolvencni rejstiik. 'V pfipadé evidence ciziho statniho
prislusnika, ktery nevlastni ¢eské rodné Cislo, systém vygeneruje jedineCny identifikator, tzv.

vlastni ¢islo platce, které je platné pouze pro potieby celniho uradu.

3.6.2 Vyrozumeénio nedoplatku

Ustanoveni § 153 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu, fika ze: ,,Sprdavce dané miize danovy subjekt vhodnym zpiisobem vyrozumét o vysi
Jjeho nedoplatkit a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim. Spravce dané tak
ucini vzdy, jedna-li se o nedoplatek, ktery ma byt poprvé vymahan; to neplati, byl-li darnovy
subjekt o nedoplatku jiz drive vyrozumeén, hrozi-li nebezpeci z prodleni nebo by vyrozuméni
bylo zjevné neucelné “13.

Celni urad jako spravce dané k tomuto ustanoveni pfistupuje v daném rozsahu,
nicméné vzdy piihlizi k pfipadu jako celku, souCasné zohlednuje efektivitu zaslani
vyrozumeéni o nedoplatku z pohledu ucinnosti a také uspornych opatieni. 'V pfipadé, ze
jedna o prvni nedoplatek subjektu zasila vyrozuméni o nedoplatku vzdy. Soucasné vSak
spravce dané sleduje, zda ma subjekt hlaseny trvaly pobyt na Gfade€, zda se nejedena o
nedoplatek, ktery byl uloZen pred zahajenim insolvencniho fizeni, zda se jedna a jiz
nékolikaty neuhrazeny nedoplatek, ¢i zda samotny subjekt nezemiel. V téchto pripadech se
vyrozumeéni nezasila, nebot’ se jevi neefektivni a nehospodarné.

Vyrozumeéni o nedoplatku se dluzniktum zasila az ve chvili, kdy se jedna o nedoplatek
splatny a vykonatelny. V praxi celniho Gfadu se toto vyrozumeéni zasila zpravidla tf1 tydny
po jeho pfijeti a zaevidovani. Tato doba tfi tydnd je urCena pro identifikaci a sparovani
doslych plateb tak, aby v budoucnu nedosSlo k neopravnénému vystaveni exekucniho
ptikazu. Vyrozumeéni se zasila obycCejnou postou na adresu trvalého pobytu dluznika, kdy

doruceni tohoto dokumentu nema vliv na budouci kroky vymahani. Pokud vSak nedoplatek

Zakon €. 280/2009 Sb., datovy iad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-13]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. 13
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dosahuje vyse pétiset tisic korun a vys je vyrozuméni zasilano neprodlen€, nejpozdéji do 5

pracovnich dni od jejiho zapisu. (Brazdilik, D.; KLimova, L.;, 2022)
3.6.3 Soucinnostni ikony

V pripadé, dluznik nereaguje na vyrozuméni o nedoplatku a evidovany dluh
neuhradi, pfistoupi spravce dané k naslednym sou¢innostnim ukontm tak, aby mohl zajistit
penézni prostfedky nebo majetek, potfebny k vymozeni nedoplatku. Na zaklade ustanoveni
§ 57 a § 58 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, v
souvislosti s vymahacim danovym fizenim, vyzve pfislusné organy ke sdé€leni, zda u
danovych subjekti uvedenych v pfipojeném seznamu je vedena evidence majetku (movitého
1 nemovitého), nebo je poskytovano plnéni, které je predméetem dané, nebo je provadéno
fizeni v ptipadech, kdy v tomto fizeni podléha predmét fizeni dannové povinnosti, piipadné
ma dotazovany organ jiné udaje vyuzitelné pro vymahani dane.

Soucinnostni dotazy se zasilaji primarné bud jednotlivym poskytovatelim
platebnich sluZeb, nebo do Centralni evidence G&td, kterou spravuje Ceska narodni banka,
dale pak do stavebnich spofitelen, Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, véznic, zdravotnich
pojistoven, ufadu prace a zaméstnavatelim. Soucasné se nahlizi do katastru nemovitosti,
registru vozidel, dotazuji se penzijni fondy a provadé€ji se dotazy na zivotni pojiSténi a
vysluhové prispévky. Zaroven se také provadi dotazy do centralni evidence pieplatka a
nedoplatkt (CEPAN), kvali zji§téni prevoditelného pieplatku na dani na splatny nedoplatek.

Frekvence soucinnostnich ukonu a dotazi je dana internim pfedpisem. V piipadé,
ze jedna o nedoplatek vyssi nez padesat tisic korun, provadéji se dotazy jesté do dalSich
rejstiiki jako napf. lodni, namoini, letecky, rejstiik malych plavidel, zbrani apod.
V neposledni fadé se spravce dané nahlizi do Seznamu listin manzelského majetkovému
rezimu a do Centralniho depozitafe cennych papirt (tento dotaz jen pii nedoplatku vyssim

nez pét set tisic korun).
3.6.4 Mistni Setreni

Mistni §etfeni je provadéno na zakladé § 80-84 DR. Jedna se dalsi soudinnostni tkon,
ktery spravce dané pfi vymahani pouziva. V piipadé€, ze se u dluznika nepodafilo zjistit
zadny postizitelny majetek, nebo nereaguje na vyzvu k thradé nedoplatku, ¢i hrozi, ze
probéhne prekluzni lhuta, maze spravce dan€ vykonat mistni Setfeni v misté trvalého pobytu

¢i sidla spolecnosti dluznika. Toto se vykona s uplatnénim zasady hospodarnosti a
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efektivnosti u nedoplatku vyssich jak pét tisic korun. Cilem je zastihnout subjekt osobné,

podat mu informace o vysi nedoplatku a jeho povinnosti jej uhradit, také o moznosti podat

zadost o splatky. Soucasné spravce dané zjistuje postizitelny majetek pro piipadnou

mobiliarni exekuci nebo v opacném pripadeé odpisu nedoplatku. O mistnim Setfeni sepiSe

spravce dané protokol, ktery je soucasti danového spisu dluznika.

3.6.5

Narizeni exekuce, exekucni naklady

V piipadé, ze nedoslo uhradé splatného nedoplatku, pfistoupi spravce dané

k vymahacim ukonam.

Za zajisStovaci nebo vymahaci tkon ucCinény danovym exekutorem se pro ucely

vymahani povazuje zejména:

a.

b.

Ztizeni zastavniho prava.

Vydani exekucniho piikazu; dle charakteru nedoplatku a druhu exekuce vydani
vyzvy k prohlaseni o majetku.

Prihlaseni nedoplatku do jiné danové exekuce nebo zabezpeCeni vymahani
nedoplatku prostifednictvim soudniho exekutora.

Prihlaseni nedoplatku do vefejné drazby.

Uplatnéni nedoplatku v insolvencnim fizeni.

Piihlaseni nedoplatku do likvidace.

Vydani vyzvy k provedeni ukonu smétujiciho k drazbé nemovitosti (dle § 15a odst.1
zakona ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubézné

probihajicich vykont rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Narizeni danové exekuce se fidi ustanovenim § 178 DR, kde odst.5 fika, ze ji lze

provést pouze témito zpusoby:

srazkami ze mzdy,

piikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
prikazanim jiné penézité pohledavky,

postizenim jinych majetkovych prav,

prodejem movitych véci, nebo

prodejem nemovitych véci.
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Soucasné je zapotiebi mit na zfeteli, Ze v souladu s ustanovenim § 279, odst. 2 pism.
d) OSR se jedna o prednostni pohledavky'* a je nutné toto platcim mzdy & poskytovatelim
platebnich sluzeb atd. v ramci nafizeni exekuce sdé€lovat.

Nafizeni exekuénich nakladi se fidi ustanovenim § 182 a 183 DR. Tyto se ukladaji
pii vystaveni exekucniho piikazu jsou jeho soucasti a eviduji se na osobnim danovém uctu
dluznika, ktery je povinen je uhradit. Jejich vy3e je dana ustanovenim § 183 DR, a to 2 %
z Castky, pro kterou danova exekuce nafizena, nejméné vSak pét set korun a nejvice pét set
tisic korun. VySe naklada po vymeéfeni zustava po celou dobu vymahani stejna a nenavysuje
se. Soucasné lze exekucni naklady u jednoho nedoplatku pozadovat jen jednou, a to i
piipadé, ze bude vramci vymahani nafizovat pokraCovaci ¢i opakovanou exekuci.

(Lichnovsky, a dalsi, 2016 str. 686)

3.6.6 Namitka

Namitka proti rozhodnuti spravce dané se fidi ustanovenim § 159 DR. Podat ji miiZe
kterykoliv G¢astnik pfedmétného fizeni do 30 dnu, kdy se o ukonu dozvédél a spravce dané
muze namitce v plném rozsahu vyhovét. V odivodnénych piipadech muze spravce dané
namitce vyhovét pouze Castecné, pripadné ji plné zamitnout. Pak musi byt vystaveno
rozhodnuti, které na rozdil od rozhodnuti, kterym namitce vyhovuje, které musi obsahovat

zduvodnéni. (Lichnovsky, a dalsi, 2016 str. 594).

14(2) Pfednostnimi pohleddvkami jsou

a) pohleddvky vyzivného,

b) pohledavky nahrady ujmy zpusobené poskozenému ublizenim na zdravi,

¢) pohledavky nahrady ujmy zptisobené umyslnymi trestnymi Ciny,

d) pohledavky dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni,

¢) pohledavky nahrady pieplatkti na davkach nemocenského pojisténi a dichodového pojisténi,

f) pohledavky pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zam&stnanosti a pohledavky
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi,

g) pohledavky nahrady preplatki na podpofe v nezaméstnanosti a podpote pii rekvalifikaci,

h) pohledavky nahrady pieplatka na davkach statni socialni podpory,

i) pohledavky regresni ndhrady podle zdkona o nemocenském pojisténi,

j) pohledavky ndhrady mzdy, platu nebo odmény a snizeného platu nebo snizené odmény, poskytované v
obdobi prvnich 14 kalendainich dnii a od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v obdobi prvnich 21
kalendarnich dnii doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény,

k) pohleddvky za nahradni vyzivné podle jiného zakona.

Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni rad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-22].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.6.7 Zastaveni, odklad exekuce

Spravce dané muze na navrh dluznika nebo z moci ufedni exekuci Castetné nebo
zcela odlozit &i zastavit. Tuto otazku fe§i ustanoveni § 181 DR. Odklad datiové exekuce lze
predpokladat naptiklad v prfipadé Setfeni podminek pro poseckani uhrady nedoplatku.
(Lichnovsky, a dalsi, 2016 str. 676) Pokud by doslo schvaleni poseCkani pfipadné
splatkového kalendafe, nemusi k natizeni exekuce dojit viibec.

K zastaveni dafiové exekuce se pouziji odvodnéni z § 181 odst. 2 DR a to pokud:

pro jeji nafizeni nebyly splnény zakonné podminky,

a.
b. odpadl davod, pro ktery byla danova exekuce nafizena,

o

povoli poseckani thrady nedoplatku,

o

bylo pravomocné rozhodnuto, ze postihuje majetek, k némuz nalezi pravo
nepiipoustejici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e. zaniklo pravo vymahat nedoplatek,

f. predpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exeku¢nich nakladu,
g. by pokracovani v danové exekuci bylo spojeno s nepomeémymi obtizemi,
h. bylo nafizeno vice danovych exekuci a k thradé vymahaného nedoplatku

postaci pouze néktera z nich, nebo

i. jetujiny divod, pro ktery nelze v dafiové exekuci pokracovat. '3

V praxi se spravce dané nejCastéji setka se zastavenim z divodu neexistence
pracovné pravniho vztahu mezi platcem mzdy a dluznikem, vystaveni exekuce na jiz
neplatny bankovni ucet, jiz probéhlé prekluzni lhiaty, umrti dluznika nebo pokud pravo
vymahat nedoplatek zaniklo na zakladé usneseni o osvobozeni dluznika od placeni dosud

neuspokojenych pohledavek v insolven¢nim fizeni.

15 Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-15]. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.6.8 Pravnimoc

Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti se idi ustanovenim § 103 DR. P¥i zpisobu
doru¢ovani se spravce dané fidi ustanovenimi § 39-51 DR. Exekuéni titul je vykonatelny
v piipadé, ze nabyl pravni moci. Z praktického hlediska je pro spravce dané dulezité
doruceni exekucniho piikazu v§em ucastnikim fizeni, a to jak pravnickym, tak 1 fyzickym
osobam. V ustanoveni § 47 odst. 2 DR, je uvedeno ,.Nevyzvedne-li si adresat uloZenou
pisemnost ve lhiité 10 dnit od jejiho uloZeni, povazuje se pisemnost poslednim dnem této
lhiity za dorucenou, i kdyz se adresat o ulozZeni nedozvédeél.“. Toto plati jak pfi doruceni
datovou schrankou, tak i pi1 doru€eni provozovatelem postovnich sluzeb. Nasledujici den,
kdy je doruceno poslednimu z ucastniku fizeni, tedy spravce dané vystavi Vyrozuméni o

pravni moci, ¢imz se exekuc¢ni titul stava vykonatelnym.

3.6.9 Prekluze, odpisy

Soucasti vymahaciho procesu je také zpracovavani odpist u nevymahatelnych
nedoplatkt a soucasné kontrola prekluznich lhat u vSech nedoplatkd, at’ jsou v exeku¢nim
fizeni zahrnuté ¢i nikoliv.

Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti danového
subjektu, ale slouzi pouze k vyjadieni ,realn€jsiho* stavu pfijmové stranky vefejného
rozpocCtu. Spravce dané ma vsak stale povinnost pravidelné provérovat trvani podminek pro
zafazeni nedoplatku do odpisu. Pfi zpracovavani odpisu se spravce dané fidi ustanovenim
§ 158 DR. Nedobytny nedoplatek se pro G&ely tohoto zakona se rozumi nedoplatek uvedeny
v § 158 odst. 2 DR:

a) ktery byl bezvysledné vymahan na darnovém subjektu i na jinych osobdch, na
nichz mohl byt vymahan, nebo jehoz vymahani by ziejmeé nevedlo k vysledku,
anebo u néhoz je pravdépodobné, Ze by ndklady vymahani presahly jeho
vytezek, nebo

b) jehoz vymahani je spojeno se zvlastnimi nebo nepomérnymi obtizemi. '

16 Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dariovy rad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-17]. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Jako priklad nevymahatelného nedoplatku lze povazovat nedoplatky, které byly
zahrnuty v osvobozeni od placeni v ramci ukonceného insolvencniho fizeni (§ 243 odst. 1
DR), také minimalni — korunové zistatky k Ghrads, které vznikly pfepoétem kurzovniho
pfevodu castky ze zahrani¢i. Za nedobytny nedoplatek se také povazuje nedoplatek, jez je
evidovany u dluznika, ktery byl vymazan z obchodniho rejsttiku, postupem dle ustanoveni
§ 82 zakona ¢. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o
evidenci svéfeneckych fondl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Odepsané nedoplatky ale
nezanikaji, jen jsou evidovany na jiném misté v systému a Cekaji, az probéhne jejich
prekluzni — proml¢eci lhuta.

Prekluzni lhita a maximalni délka lhuty vymahani nedoplatku délenou spravou se
obecné fidi § 153 a § 160 DR. V souladu s témito ustanovenimi nelze nedoplatek vybrat a
vymahat po uplynuti 6 let od jeho splatnosti. V piipadé, Ze pted uplynutim lhuty byl u¢inén
néktery z Gkont uvedenych v odst. 3 § 160 DR (pravomocné stanoveni dan&, zahajeni
exekucniho fizeni podle tohoto nebo jiného zakona, zfizeni zastavniho prava, nebo oznameni
rozhodnuti o poseckani nebo rozhodnuti, kterym se méni stanovena doba poseckani)!” béh
lhaty pro placeni dané bézi znovu ode, v némz byl tento tkon ucinén. Dle § 160 odst. 5a 6
DR se v piipadé nafizeni exekuce srazkami ze mzdy jedna o dobu 20 let a je-li daii zaji$téna
zastavnim pravem, jeji pravo ji vymahat zanika uplynutim 30 let.

Neékteré zakony délené spravy maji specialni ustanoveni, dle kterych dochazi
k zaniku nedoplatku odlisné, nebot’ ustanoveni ve specialnich zakonech ma prednost pied
obecnym zakonem. Jedna se predevsim o:

1) Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé€jSich
predpisu.
— narok na vraceni statniho pfispévku poskytnutého nepravem nebo
v nespravné vysi zanika uplynutim 3 let ode dne, kdy byl statni pfispevek

vyplacen

2) Zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

— narok na vraceni podpory v nezameéstnanosti nebo podpory pfi

rekvalifikaci nebo jejich splatek poskytnutych nepravem nebo

17 Zéakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-22]. Dostupng z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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v nespravné vysi zanika uplynutim 5 let ode dne, od kterého nenalezela

vubec nebo nenalezela v poskytnuté vysi.

3) Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢€jSich
predpisu

— narok na vraceni davky zanika po 3 letech ode dne vyplaty davky

4) Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisu

— narok na vraceni prispévku zanika uplynutim 3 let ode dne jeho vyplaty

5) Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a 0 zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa
— narok na vraceni neopravnéné vyplaceného preplatku pfijemcem zanikne

uplynutim 3 let ode dne, kdy byl vyplacen. (Karaskova, L.;, 2021)

6) Zakon €. 196/2022 Sb., o jednorazovém prispé€vku na dité
— nevyda-li krajska pobotka Ufadu prace rozhodnuti o povinnosti vratit
piispévek nepravem piiznany nebo vyplaceny do 3 let ode dne, kdy byl
ptispévek vyplacen, zanika narok na vraceni nepravem priznaného nebo

vyplaceného prispévku.

rvr

3.6.10 Insolvencni rizeni— aplikace vybranych ustanoveni

Vztah danového tadu, respektive danovych pohledavek k insolven¢nimu fizeni je
upraven v § 242-245 DR. Jedna se piedeviim o vymezeni pohledavek za majetkovou
podstatou a majetek dluznika, ucinky insolvenc¢niho fizeni, danoveé tvrzeni pii insolvencnim
fizeni a sjednoceni lhut. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.6.5, pfihlaSeni pohledavky do
insolven¢niho fizeni je jednim ze zpusobu jejiho vymahani. (Lichnovsky, a dalsi, 2016 str.
831).

V ramcivykonu délené spravy celni spravou je dulezité vymezeni pojmu mimoslovni
sankce. Jedna se o pohledavky, které jsou vylou¢eny ze vSech zpusobu fesSeni upadku, bez

ohledu na to, jestli vnikly pfed nebo po prohlaseni o upadku s vyjimkami uvedenymi
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v ustanoveni § 170 pism. d) zakona ¢ 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jejiho feseni. '8

(insolvenéni zakon — IZ). V soucasné praxi spravce dané — Celni ufad pro Ustecky kraj —
nejCasté)i piithlasuje do insolvenci danové pohledavky za naklady fizeni vydané ve spravnim
tizeni, pohledavky vymahané pro Ufad prace, tzv. kompenzace &i preplatky na davkach a
dale pak pohledavky za neuhrazenou spotiebni dan a dan z pifidané hodnoty.

V piipadé osvobozeni dluznika od placeni pohledavek, které vznikly do dne
predchazejiciho dni rozhodnuti o tpadku dle ustanoveni § 414 1Z, které dopada 1 na
mimosmluvni sankce dle ustanoveni § 170 odst. d) IZ, se tyto pohledavky jiz exeku¢né ani
soudné nevymahaji. Pfiznanim osvobozeni tyto pohledavky ale nezanikaji, protoze se jedna
o tzv. naturalni obligace, které spravce dané eviduje az do uplynuti jejich prekluzni lhaty.

(Brazdilik, D.;, 2021)

3.6.11 Dédické rizeni

Pravidla postupu organd Celni spravy CR k piihlagovani pokut ulozenych fyzickym
osobam do dédického fizeni jsou stanoveny v souladu s ustanovenim § 239 DR, ktery
upravuje piechod danové povinnosti zustavitele na dédice v pfipade nabyti této povinnosti
v ramci dédictvi. V obecné roviné se da konstatovat, ze do dédictvi spravce dané prihlasuje
pouze ta pen€zita plnéni, ktera nejsou definovana jako mimosmluvni sankce, obdobné jako
u pithlaSek do insolvenéniho fizeni dle § 170 zadkona 182/2006 Sb. Povinnost zaplatit
pravomocné ulozenou pokutu na dédice nepiechazi proto, ze tato povinnost je vylucné
vazana na osobu, které byla uloZena. Ugelem spravni sankce je totiz postihnout pachatele
deliktu, ma tedy osobnostni charakter, a proto ji nelze na osobu deédice prenést. Zemie-li
fyzicka osoba, které byla pokuta uloZena, vymahani po dédicich je vylougeno. Do spisu CU

uvede, ze je od dalsitho vymahani ustoupeno, protoze prestupce zemftel. (Balintova, J.;, 2016)

8 mimosmluvni sankce postihujici majetek dluznika, s vyjimkou pendle za nezaplaceni dani, poplatkii, a jinych

obdobnych penéZitych plnéni, pojistného na sociadlni zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného za verejné zdravotni pojisténi, pokud povinnost zaplatit toto pendle vznikla pred rozhodnutim o
upadku.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon). In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-9-22]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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3.6.12 zakon ¢. 182/2023, o mimoradném odpusténi a zaniku nékterych danovych

dluhu, tzv. ,,Milostivé 1éto“

V roce 2023 byl schvalen zakon ¢. 182/2023, o mimotfadném odpusténi a zaniku
nékterych nedoplatka, ktery se ¢aste¢né dotknul 1 nedoplatkti vymahanych celni spravou.
Tento zakon upravuje podminky a konkrétni nedoplatky, které Ize podle né€j odepsat. Jedna
se predevsim o nedoplatky a pfisluSenstvi dané€ nepatrné hodnoty, uvedené v § 11 odst. 2 a
odst. 3 zakona ¢. 182/202 a to do vysSe 200 K¢, piicemz soucet téchto nedoplatku
evidovanych u téhoz spravce dan€ nesmi presahnout vysi 1000 K¢ Tyto spravce dané
odepise automaticky, bez zadosti dluznika. V § 3 zakona ¢. 182/2023 je definovan rozhodny
nedoplatek, ktery:

a) vznikl do rozhodného dne a

b) je, popripadé byl evidovan u sprdavce dané do rozhodného dne."®

Za rozhodny den je stanoveno 30. zaii 2022. Nedoplatky vzniklé do tohoto data Ize
zahrnout do odpusténi dle uvedeného zakona. Za rozhodné obdobi je povazovano rozmezi
od 1. Cervence 2023 do 30. listopadu 2023. V tomto obdobi si dluznici mohou pozadat o
odpusténi rozhodnych nedoplatkd, pfipadné o rozlozeni thrady nedoplatku (ktery musi byt
vyssi nez 5000 K<) na splatky. Dale pak urcené prislusenstvi dané v souladu s ustanovenim

§ 6 odst. 1 zakona €. 182/202 zanika odpusténim, pokud:

a) dluznik pozadal béhem rozhodného obdobi od 1. 7. 2023 do 30. 11. 2023 o jeho
odpusténi a

b) doslo k uUplnému uhrazeni rozhodného nedoplatku, se kterym toto pfislusenstvi
souvisi do 30. listopadu 2023. K uhradé rozhodného nedoplatku na dani nemusi
nutné dojit pouze v ramci intervalu rozhodného obdobi. Nedoplatek, ktery
vygeneroval urcité prislusenstvi, jiz mohl byt zcela uhrazen v minulosti, pficemz

nezaplaceno zustava pouze toto prislusenstvi.

19 Zéakon ¢. 182/2023 Sb., 0 mimofadném odpusténi a zaniku nékterych danovych dluhii. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-9-17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

44


http://www.aspi.cz

3.7 Jednotlivé zpusoby provedeni danové exekuce

3.7.1 Exekucni prikaz srazkami ze mzdy, zakladni nezabavitelna ¢astka

Daiiova exekuce srazkami ze mzdy se fidi ustanovenim § 187-189 DR. Jedna se o
nejCastéji vydavany druh exekucniho titulu, ktery spravce dan€ v ramci vykonu délené
spravy vyuziva. Benefit tohoto exekucniho piikazu spo¢iva mimo jiné v maximalni délce
Ihtity, po kterou lze nedoplatek vymahat. Dle § 160 odst. 5 DR se v pfipadé nafizeni exekuce
srazkami ze mzdy jedna o dobu 20 let ode dne, kdy byl tikon ucinén, tedy od splatnosti
piikazu. Splatnost rozhodnuti je dana dnem, kdy je exekucni piikaz vydan / pfedan
poskytovateli postovnich sluzeb (obalka s doru¢enkou ¢i datovou schrankou).

Pii soudinnostnich dotazech zejména na CSSZ, ufady prace, OSSZ, zdravotni
pojistovny a do centralni evidence vé€znénych osob zjistuje spravce dan€, zda dluznik pobira
mzdu ¢i obdobny zabavitelny piijem, na zakladé€, kterého je mozné exekucni prikaz vydat.

Mzda je v tomto ptfipadé definovana jako odména za vykonanou praci na zakladé
pracovnépravniho vztahu mezi dluznikem a zaméstnavatelem a soucasné se jedna o tzv jiné
ptijmy, definované ustanovenim § 299 odst. 2 OSR?. Tento zptisob exekuce plati i pro
srazky z pracovni odmény osob ve vykonu trestu, nelze ji vSak nafidit na danovy bonus
zaméstnance, davky pomoci v hmotné nouzi, jednorazové vyplacené socialni davky
(porodné, pohiebné), jednorazove vyplacené davky péstounské péce a sirotéi duchod.

Pobira-1i dluznik mzdu ¢i jiny ptijem od vice platcu, vztahuje se nafizeni vykonu na
vSechny jeho mzdy. Na spravci dan€ je pak vydani rozhodnuti o pokracovani v nafizenych

srazkach (§ 187 odst. 4 DR), pripadné rozhodnuti o zakladni nezabavitelné astce (§ 298

20

a) nahrada mzdy nebo platu,

b) nemocenské,

¢) penézita pomoc v mateistvi,

d) duchody,

e) stipendia,

f) podpora v nezam¢stnanosti, podpora pii rekvalifikaci a kompenzace,

g) odstupné, popfipad¢ obdobnd plnéni poskytnutd v souvislosti se skoncenim zaméstnani, sluzebniho
poméru nebo vykonu vetejné funkce,

h) penézita plnéni vEémostni nebo stabilizacni povahy poskytnutd v souvislosti se zamestnanim,

i) ndhrada za ztratu na vydélku po dobu do¢asné pracovni neschopnosti a ndhrada za ztratu na vydélku po
skonceni do€asné pracovni neschopnosti,

j) davky vyplyvajici ze smlouvy o vyménku podle obCanského zakoniku,

k) vysluhovy piispévek vojakii z povolani nebo pfislusnikti bezpecnostnich sbort,

1) mzdové naroky podle zakona upravujiciho ochranu zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-22]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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o.s.f.). Jednotlivi platci mzdy musi koordinované uplatnovat nezabavitelné castky ve vysi,
kterou jim stanovi spravce dané tak, aby byla v souctu ponechana povinnému prave jen
jednou. (Breburda, 2021 str. 345)

Zakladni nezabavitelna Castka se fidi nafizenim vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpusobu
vypoctu zakladni Castky, ktera nesmi byt srazena povinnému z meésicni mzdy pii vykonu
rozhodnuti, a o stanoveni castky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez omezeni
(nafizeni o nezabavitelnych cCastkach), ve znéni pozdéjSich predpisu. Tyto se méni
kazdoro¢ni novelizaci tohoto ustaveni v souladu s navySovanim zivotniho minima a
normativnich nakladi na bydleni. Napf. v roce 2022 se tato Castka aktualizovala 4krat
(obr.5). Spravce dane€ je tedy na zakladé€ uvedeného ustanoveni povinen urcit, v jaké vysi,

pfipadné ktery z platci mzdy bude zakladni nezabavitelnou ¢astku uplatiiovat.

Obrazek 5: Nezabavitelné castky v letech 2021-2023

Nezabavitelna ¢astka 2021- 2023 DluZnik Dalsi vyZivovana osoba
1.1.-31.12.2021 7 872,75 K& 2 624,24 K¢
1.1.2022 8 846,25 K¢ 2 948,75 K¢
1.4.2022 9 138,75 K¢ 3046,25 K¢
1.7.2022 9 416,25 K& 3 138,75 K&
1.10.2022 11 103,75 K¢ 3701,25 K¢
1.1.2023 13 638 K¢ 3 409,50 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z www.exekuce-insolvence.cz.2023

3.7.2 Exekucni prikaz prikazanim pohledavky z ac¢tu u poskytovatele platebnich

sluzeb, chranény ucet

Narizeni exekucniho pfikazu piikazanim pohledavky z Gctu se fidi ustanovenim
§ 190 DR. Jedna se o odepsani penéznich prostiedkd dluznika z jeho bankovniho G&tu, ktery
muze byt veden jak v Ceské, tak v cizi méné. Nelze vSak pouzit na vklady na vkladnich
knizkach, vkladnich listech, nebo jiné formy vklada. (Baxa, a dalsi, 2011 str. 1200) Stejné
tak, pokud dluznik vlastni vice uctt, musi spravce dané urcit pofadi, v jakém se bude z ucta
penézité plnéni odepisovat. Soucasne je zapotiebi dodrzet povinnost danou v § 190 odst. 1
DR, Ze se exekuéni piikaz dorudi prvni poskytovateli bankovnich sluzeb a az po té
dluznikovi. To z duvodu ochrany pied vyvedenim penéznich prostiedki z Gctu pied

dorucenim exekucniho prikazu dluznikovi.
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Na rozdil od exeku¢niho piikazu na mzdu se doba uplynuti lhaty, po kterou lze
nedoplatek takto vymahat vyrazné li§i. V tomto pfipadé ¢ini promlCeci lhuta 6 let od vydani
rozhodnuti, respektive od nabyti pravni moci. (§ 160 odst. 1 DR). Povinnost poskytovatele
platebnich sluzeb sledovat Gcet a pripadné zajistit financni prostiedky pro uhradu exekuce
zanika po 6 mésicich od nabyti pravni moci rozhodnuti. (Baxa, a dalsi, 2011 str. 1204)

Je-li povinny fyzickou osobou, ma narok (pouze jednou za sledovaci obdobi 6ti
mésicu) na vyplatu penéznich prosttedku z exekuovaného G¢tu do vySe trojnasobku
zivotniho minima jednotlivce podle pravniho pfedpisu upravujiciho vysi zivotniho minima
(§ 304b odst. 2 0.s.1).

Od 1. cervence 2021 si dluznici mohou ve své bance také ziidit tzv. Chranény ucet,
ktery je urCen fyzickym osobam, jejichz platebni ucet je postizen exekuci. Umoznuje majiteli
bezhotovostné platit stejnym zpusobem jako z puvodniho platebniho uctu pied jeho
postizenim exekuci. Lze viak na ném hospodafit pouze s tzv. chranénym piijmem. (Ceska
narodni banka, 2022) Ten predstavuji piijmy, které nepodléhaji exekuci (nezabavitelné

castky) a jsou urCeny k uspokojovani zivotnich potieb.

3.7.3 Exeku¢ni prikaz na jinou penézitou pohledavku

Exekuéni piikaz piikdzanim jiné penézité pohledavky dle ustanoveni § 191 DR
postihuje jinou penézitou pohledavku dluznika, nez je narok na mzdu, na pohledavku z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb nebo pohledavku z listin, kterou Ize feSit mobiliarni
exekuci. Tuto pohledavku exekucni piikaz postihuje do Castky, ktera je v ném uvedena a
navySena o exekucni naklady. Exekuci lze nafidit 1 v pfipadé, ze pohledavka dluznika se
stane splatnou teprve v budoucnu, jakoz i v pfipadé, ze dluznikovi budou dil¢i pohledavky
z téhoz pravniho duvodu vznikat. V praxi celniho Gfadu se jedna predevS$im o nafizeni
exekuci na pohledavky z pojistnych smluv o zivotnim ¢i penzijnim pfipojisténi ¢i stavebnim
spofeni, dale pak na penézni prostiedky na disponibilnich uctech a penéz v uschové, které

maji vézni vedené u véznice, kde jsou ve vykonu trestu.
Doba, po kterou se se lhuta pro placeni stavi, je dana od vydani exekuéniho piikazu.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze tento typ danové exekuce lze nafidit 1 na pohledavky, jejichz

splatnost nastane 1 v budoucnu, nelze dobu, po kterou se stavi lhata pro placeni piesnéji
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stanovit. U tohoto exekucniho prikazu nastane v souladu s § 134 danového fadu, splnénim-

uhradou dluzné castky poddluznikem.

3.7.4 Exekucni prikaz prodejem movitych véci

Exekuci prodejem véci movitych nafizuje spravce dané podle ustanoveni § 178 odst.
1 a odst. 5 pism. e) a § 203 danového fadu s pouzitim zakona ¢ 99/1963 Sb., o.s.i.,
provedenim soupisu, prevzetim, zajisSténim, odhadem a prodejem movitych véci dluznika v
drazbé a z vytézku prodeje uspokojit nedoplatek v dané vysi, ktery se zvySuje podle § 182 a
183 danového fadu o exekucni naklady.

V piipadé zabaveni movitych veéci z majetku dluznika se spravce dané fidi
ustanovenim § 322 o.s.f., kde jsou uvedeny véci, které jsou vylouceny z vykonu rozhodnuti.
Jedna se predevsim o véci, které dluznik potfebuje k uspokojeni nezbytnych potieb svych
své rodiny a soucasné véci, které jsou ve spolecném vlastnictvi povinného a jeho manzela

uvedené v § 322, odst. 2 0.s.F.%".

3.7.5 Exekucni prikaz prodejem nemovitych véci

Podle ustanoveni § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. f) a § 218 a nasl. zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, a s pouzitim zakona ¢. 99/1963 Sb., o.s.f., nafizuje spravce dané exekuci
prodejem véci nemovitych ve vlastnictvi dluznika v drazbé a z vytézku prodeje uspokoji
nedoplatek v urCené vysi, ktery se zvysSuje podle § 182 a 183 danového fadu o exekucni

naklady.

21 2) Z vykonu rozhodnuti jsou vylouceny zejména tyto véci ve vlastnictvi povinného nebo ve spoledném
jméni povinného a jeho manzela:

a) bézné odeévni soucasti, véetné pradla a obuvi,

b) obvykl¢ vybaveni domacnosti, zejména luzko, stil, zidle, kuchynska linka, kuchyniské naradi a nadobi,
lednicka, spordk, vatic, pracka, vytapéci téleso, palivo, piikryvka a lozni pradlo, pokud hodnota takové véci
zjevné nepiesahuje cenu obvyklého vybaveni domécnosti,

¢) studijni a ndbozensk4 literatura, Skolni potieby a détské hracky,

d) snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové snimky a obrazové a zvukové zdznamy tykajici se
povinného nebo ¢lenu jeho rodiny a nosice dat téchto zaznamu, pokud nelze takové zaznamy prenést na jiny
nosic dat, a jiné ptedméty podobné povahy,

¢) zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny nebo ¢len jeho domacnosti potiebuje vzhledem ke své
nemoci nebo télesné vade,

f) hotové penize do ¢astky odpovidajici dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce podle zvlastniho pravniho
predpisu80c),

g) zvifata, u nichz hospodaisky efekt neni hlavnim ticelem chovu a ktera slouzi ¢lovéku jako jeho spole¢nik.
Zdroj: Zakon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-
3]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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V piipadé, ze jiz doslo k vycCerpani vSech vySe uvedenych moznosti nafizeni exekuce
zejména nemoznost uhrazeni nedoplatku danovou exekuci piikazanim pohledavky z uctu
dluznika, pfistupuje spravce dané k natizeni exekuce na nemovity majetek. Tomu musi dle
§ 180 DR bezpodmine&né predchazet zaslani Vyzvy k prohlaseni o majetku, kde ma dluznik
povinnost do 15ti od dorugeni této vyzvy uvést udaje uvedené v odst. 2 § 180 DR, zejména
platce mzdy, poskytovatele platebnich sluzeb, své majetkové poméry a dalsi. V pripadé, ze
je vuci dluznikovi zahajeno insolvenéni fizeni, pfipadné zavedena nucena sprava, neni

dluznik povinen prohlaseni o majetku predkladat.

Pii natizeni exekucniho pfikazu prodejem movitych i nemovitych véci muze spravce

dané ptistoupit k provedeni drazby. Tato se fidi ustanovenim § 194 DR.

Nezbytnymi predpoklady pro provedeni drazby ve smyslu ustanoveni § 194 a nasl.
danového tadu jsou:

a) existence vykonatelného exekucniho titulu, na zakladé, kterého byla danova exekuce
nafizena,

b) exekucni piikaz na prodej nemovitych nebo movitych véci, ktery je v pravni moci,

c) soupis véci, jenz je prilohou protokolu o prubéhu soupisu véci, které maji byt
prodany v drazbe,

d) zjisténa cena drazenych véci, jde-li o drazbu movitych véci, nebo vysledna cena v
pfipadé drazby véci nemovitych,

e) rozhodnuti o ceng, jedna-li se o nemovitou véc nebo movitou véc, se kterou jsou
spojena vécna, najemni nebo pachtovni prava jinych osob, nebo o movitou véc, jejiz
ocenéni provedené znalcem presahuje castku 500 000,- K¢ a

f) ufedni zaznam (§ 63 danového fadu) o cené u movitych véci, jejichz ocenéni
provedené znalcem nepfesahuje ¢astku 500 000,- K¢, jejichz cena nebyla v souladu
s ustanovenim § 209 odst. 1 danového fadu zjistovana znalcem, piipadné, které se

rychle kazi. (Klimova, L.;, 2020)
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4 Vlastni prace

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti prace, délena sprava jako dalsi kompetence
CS CR je vykonavana v na celém uzemi CR. Vlastni sbér a prizkum dat vychazel z &innosti
oddéleni Spravy pfijmt a Vymahani CU pro Ustecky kraj. Stejné tak i zpracovani vysledka,

analyza 1 doporuceni byly vztazeny k uvedenému pracovisti.

K 31. 12. 2023 bylo délenou spravou CU pro Ustecky kraj evidovano 71 208
neuhrazenych pokut, z nichz bylo 67 550 pokut po splatnosti. Pti celkovém poctu 8§10 224
obyvatel Usteckého kraje (Cesky statisticky utad, 2023) Ize tedy obecné vy¢islit, ze kazdy
11 ob&an kraje (v&etné déti od 0-19 let) ma u CU evidovanou 1 pokutu po splatnosti.

K vyse uvedenému datu bylo tedy délenou spravou evidovano 3658 pokut vedenych
ve zdrojové evidenci CS, které jesté nebyly k aktivnimu vymahani predany. Po zapsani do
zdrojové evidence zaméstnanci oddéleni Spravy piiymu zaslou povinnym Vyrozuméni o
nedoplatku a cekaji cca 21 dni na thradu. Pokud ninedojde, jsou pokuty nasledné prevedeny
do vymahaciho systému MED.

Pokuty po splatnosti byly ze zdrojového systému VSD (vnitrostatni dan€) predany
do vymahaciho systému MED (modul evidence drazeb) a z nich se v priabéhu ¢asu vytvofilo
35 287 tizeni (Udaj platny k 31.12.2023). Jedna se pouze o ta penézita plnéni, ktera byla
uhrazena pouze Castecné nebo vibec, soucasné u nich neni stanoveno poseckani ¢i fizeni o
splatkovém kalendari, tudiz jsou splatné a vymahatelné.

Pod pojmem exekuc¢ni Fizeni si je tfeba pfedstavit jedno rodné Cislo osoby ci
identifika¢ni Cislo subjektu, u kterého muze byt evidovano 1 vice neuhrazenych nedoplatki.
Pokud je soucinnostnimi ukony zjistén postizitelny majetek, zaméstnavatel ¢i zivy bankovni
ucet, vystavi se exekucni prikaz. Pokud dluznik dostane v prubéhu vymahani exekuce dalsi
pokutu, zahaji se v systému nové exekuéni fizeni na jeho RC nebo ICO. Znamena to tedy,
ze jeden dluznik muze mit u CS evidovano vice exekuc¢nich piikazu.

CU vede pro kazdy dafiovy subjekt individualni ODU (osobni dafiovy udet) k
jednomu druhu pfijmu, na némz se zachycuji predpisy a platby tak, aby byla evidovana jejich
vySe a chronologicky sled.

Z daného poctu zahajenych fizeni bylo 2501 v aktivni insolvenci (oddluzeni ¢i
konkurz), které do skonceni insolvencniho fizeni nelze postihnout exekucné a souc¢asné bylo

ve vymahacim systému MED evidovano 2704 tizeni u dluznika cizi narodnosti s pridélenym
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identifikatorem bez rodného Cisla. ZvySe uvedenych 35287 fizeni bylo 24 171
s vystavenym exekucnim piikazem, tj. u 69 % rizeni bylo zahajeno aktivni vymahani

(tdaje platné k 31.12.2023).

Graf 1:Predand penézita plnéni v obdobi 20132023 - ostatni ukladatelé (mimo PCR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS. 2023

Pocet predavanych pokut CU od nékterych ukladateld se v Sase méni (graf &. 1).
Nejcastéji reaguje na aktualizaci piislusné legislativy, eventualné na doporuceni prislusnych
ufadi, jako tomu bylo napiiklad v pfipadé vymahani pokut ulozenych obcemi. Zde se
jednalo o vymahani bagatelnich pohledavek obci za pomoci soudniho exekutora a
netimérného zatézovani dluzniki. Na zakladé viceCetného doporuéeni ochrankyné prav CR
Anny Sabatové a Nejvyssiho kontrolniho tfadu (kontrolni akce NKU &. 13/26) bylo obcim
doporuceno, aby bagatelni pohledavky vymahaly sami, pfipadné je predavaly k vymahani
celnim ufadam, jak jim to umoznuje zakon. (Ombucman vetejnych ochrance prav, 2018).
Toto se projevilo na ptedavani pokut od obci CU jejim narGistem a od roku 2015 podet zvysil
v priméru o 86 %*.

Na slozeni a pocet predavanych rozhodnuti od KHS meéla zase vliv pandemie
Covid-19 z let 2020-2021 a to vzhledem k vladou CR vydanému Usneseni & 69/2020 Sb.

o vyhlaseni nouzového stavu pro tzemi Ceské republiky z duvodu ohrozeni zdravi

22 Vypoéteno dle udaji uvedenych v tabulce ¢. 11: Pfedana penéZita plnéni v obdobi 20132023 -Obce —
blokov¢ pokuty dle §106
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v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS CoV -2/ na tizemi
Ceské republiky. Diky nardstu ukladanych pokut za nedodrzovani nafizenych opatieni,
vzrostl pocet predavanych rozhodnuti od KHS v letech 2020-2022 o 1580 % (oproti roku
2013)%.

Graf 2: Graficky prehled predanych penéZitych plnéni a podil predanych pokut Policii CRv letech 2013-2023

Podil pokuty PCR/pokuty celkem v letech 2013 -2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS.2023

Stejné tak lze u vybranych ukladatelt pozorovat pokles poc¢tu predanych rozhodnuti.
Typickym piikladem jsou blokové pokuty na misté neuhrazené ulozené PCR (graf &. 2).
Od roku 2013 pocet predanych rozhodnuti stale klesa. V roce 2023 se jednalo o nejvyssi
Ubytek ve sledovaném obdobi, a to o celych 53 %2* I kdyz PCR zfejmé uklada méné pokut
za prestupky, a tudiz jich CU pieda méné k vymahani, na snizovani potu ma sviij podil i
moznost uhradit pokutu na misté pomoci platebniho terminalu a také novy zakon ¢. 418/2021
Sb., kterym se novelizuje zakon o Policii Ceské republiky, zdkon o Celni spravé Ceské
republiky, zakon o obecni policii a zakony souvisejici. Toto ustanoveni noveé opraviuje
policii, ale i celni spravu, aby pfi zjiiténi, Ze fidi¢ ma u CS nebo PCR neuhrazené pokuty,
které jsou splatné a byly uloZeny podle zakona o pozemnich komunikacich, pozadovat jejich
uhradu na miste, pfipadné mohou zadrzet tabulky registracni znacky vozidla nebo zabranit
odjezdu vozidla tzv. botickou. (Generalni feditelstvi cel, 2023). Toto opatieni také donucuje

dluzniky k uhradé pokut a nedoplatkii na miste, aby se uvedenym restrikcim vyhnuli.

>3 Vypocteno dle udajii uvedenych v tabulce ¢. 6: Pfedana penéZita plnéni v obdobi 20132023 - KHS
24 Bazicky index dle tabulky ¢&. 2: Pfedana penézita plnéni v obdobi 20132023 —Policie CR
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4.1 Vybrana penéZita plnéni pfedana k vymahani CU pro Ustecky kraj;

souhrn a rozbor

Tabulka 1: Vymdhand penézitd plnéni celkem a podil pFedanych pokut od Policie CR v letech 2013-2023

tempo rustu/poklesu od podil pokut PCR

zacvidované pokuty roku 2013 - vyjadieno v z toho pokuty udélené z celkového mnozstvi —
celkem % PCR vyjadeno v %

2013 44779 XXX 41112 91,81

2014 44837 0,13 41024 91,50

2015 40944 -8,56 37400 91,34

2016 35081 21,66 31464 89,69

2017 31170 -30,39 27237 87,38

2018 30588 -31,69 25814 84,39

2019 26482 -40,86 21788 82,27

2020 21801 -51,31 17519 80,36

2021 23109 -48,39 18718 81,00

2022 22205 -50,41 17882 80,53

2023 20721 -53,73 16826 81,20

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce ¢islo 1 jsou uvedeny udaje tykajici se pokut a penézitych plnéni, které byly
CU pro Ustecky kraj pfedany k vymahani v letech 2013 az 2023. Jedna se predeviim o
penézita plnéni od ukladatelt, uvedenych v praci.

Je tfeba poukazat na to, ze se nejedna o celkovy pocet vSech ulozenych pokut danymi
ukladateli, ale pouze o pokuty, kterém nebyly ukladatelim uhrazeny v fadném terminu, a
tudiz byly piedany k vymahani CU.

Pro piiklad je uvedeno, Ze v roce 2014 PCR ulozila v celé CR celkem 881 695 pokut,
ze kterych bylo 41 024 (4,65%) postoupeno CU pro Ustecky kraj a v roce 2017 ulozila PCR
celkem 881 141 pokut®, z nichz bylo 27 237 (3,09 %) piedano CU pro Ustecky kraj jako
vécné a mistné prislusSnému organu povinnému k dalSimu vymahani.

Od pocatku sledovaného obdobi ma evidence pokut klesajici tendenci. Dle bazického
indexu (v porovnani s prvnim sledovanym rokem 2013) kleslo mnozstvi pfedanych
rozhodnuti o 54 %. V souvislosti s celkovym poctem rozhodnuti je také uvedeno, jakou

mérou (85 %) se na celkovém mnozstvi podili pokuty udélené PCR (graf &. 2).

* Dle zveiejnénych informaci poskytnutych na Zadost podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. PCR ze dne 19.12.2018.
Pokuty lvlloiené v roce 2017 - Policie Ceské republiky; 27.1.2015 Blokové pokuty za dopravni piestupky —
Policie Ceské republiky
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4.1.1 Penézita plnéni ulozena Policii CR

Tabulka 2: PFedand penézitd plnéni v obdobi 20132023 —Policie CR

Pocet predanych rozhodnuti v letech Tempo rustu/poklesu od roku 2013

2013-2023 vyjadieno v %

2013 41112 XXX
2014 41024 -0,21
2015 37400 -9,03
2016 31464 -23,47
2017 27237 -33,75
2018 25814 -37,21
2019 21788 -47,00
2020 17519 -57,39
2021 18718 -54,47
2022 17882 -56,50
2023 16826 -59,07

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS. 2023

V tabulce & 2 jsou uvedeny poéty predanych pokut CU pro Ustecky kraj, které
ulozila PCR. Nejéastéji se jedna o pokuty uloZené dle zakona & 361/200 Sb. o silni¢nim
provozu — prestupky fyzickych osob, dle zakona ¢. 500/2004 spravni fad — za vyhoSténi
cizince a dle zakona ¢. 251/2016 o nékterych prestupcich — vymahani pro obce.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet predanych pokut o celych 59 %,
pricemz podil na celkovém poctu piredavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi ¢ini
85 %. Prumérna vyse predavanych pokut ¢ini 626 K¢ a pohybuje se v rozmezi 100 K¢ —
15 000 K¢. V roce 2023 bylo predany pokuty v celkové hodnoté 12.753.600 K¢ (udaje
k 31.12.2023).

Graf 3: Predand penézitd plnéni v obdobi 2013-2023 —Policie CR

Predana rozhodnuti v letech 2013 - 2023
Policie CR - blokové pokuty
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS. 2023
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4.1.2 Penézita plnéni ulozena mobilnimi skupinami Celni spravy CR

Tabulka 3: Predand penéZitd plnéni v obdobi 2013—2023 - mobilni skupiny CS CR a CS pro Ustecky kraj

Pocet piredanych rozhodnuti Tempo rustu/poklesu od roku 2013
v letech 2013-2023 vyjadieno v %

2013 1826 XXX

2014 1384 -24,21

2015 1088 -40,42

2016 989 -45,84

2017 1063 -41,79

2018 1063 -41,79

2019 848 -53,56

2020 455 -75,08

2021 660 -63,86

2022 642 -64,84

2023 1007 -44,85

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny poéty predanych pokut CU pro Ustecky kraj, které byly
ulozeny mobilnimi skupinami CS a Celni spravou pro Ustecky kraj. Nejast&ji se jedna o
pokuty v blokovém fizeni na misté nezaplacené ulozené dle zakona ¢. 13/1997 o pozemnich
komunikacich a dale v souvislosti S EET a hazardem dle zakona ¢. 48/2016 o hazardnich
hrach.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet predanych pokut o necelych 45 %,
pficemz podil na celkovém poctu pifedavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi Cini
3,2 %. Vyse predavanych pokut se pohybovala v rozmezi od 74 K¢ do 401 000 K¢, pficemz
prumérna vyse jedné pokuty Cinila 1202 K¢.

Graf 4: Predand penézitd plnéni v obdobi 2013-2023 - mobilni skupiny CS CR

Pf'edangl rozhodnuti v letech 2013-2023
Celni sprava CR - mobilni skupiny - blokové pokuty
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interiho systému CS CR. 2023
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4.1.3 Penézita plnéni ulozena Ceskou inspekci zivotniho prostiredi

Tabulka 4: PFedand penézitd plnéni v obdobi 20132023 CIZP

Pocet piredanych rozhodnuti Tempo rustu/poklesu
v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 154 XXX

2014 142 -7,79

2015 144 -6,49

2016 134 -12,99

2017 132 -14,29

2018 82 -46,75

2019 110 -28,57

2020 103 -33,12

2021 83 -46,10

2022 102 -33,77

2023 112 -27,27

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce &. 4 jsou uvedeny poty piedanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,
které byly ulozeny Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. Nejéast&ji se jedna o pokuty za
poruseni zakona dle ustanoveni ¢. 541/2020 Sb. Zakon o odpadech, dale dle zakona
¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi a dalsi.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet predanych pokut o necelych 28 %,
piicemz podil na celkovém poctu piedavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi ¢ini
0,38 %. Vyse predavanych pokut se pohybovala v rozmezi od 500 K¢ do 6.000.000 K¢,

pfi¢emz prumérna vyse jedné pokuty ¢inila 59 131 K¢.

Graf 5: Predand penézitd plnéni v obdobi 20132023 CIZP

Predana rozhodnuti v letech 2013 -2023
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.4 Penéitd plnéni ulozena Ceskou obchodni inspekci

Tabulka 5: Predand penézita plnéni v obdobi 20132023 -COI

Tempo rustu/poklesu

Pocet piredanych rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - yyjadieno v %

2013 183 XXX
2014 181 -1,09
2015 127 -30,60
2016 185 1,09
2017 159 -13,11
2018 94 -48,63
2019 102 -44,26
2020 78 -57,38
2021 50 -72,68
2022 76 -58,47
2023 53 -71,04

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce &. 5 jsou uvedeny poéty ptedanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,
které byly ulozeny Ceskou obchodni inspekci. Nejastéji se jedna o pokuty ve spravnim
fizeni na misté nevybrané ulozené dle zakona ¢. 634/1992 o ochrané spotiebitele, dale dle
zakona €. 542/2020 o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti a zakona ¢. 65/2017 o ochrané
zdravi pred Skodlivymi uCinky navykovych latek a dalsi.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet predanych pokut o 71 %, pficemz
podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi ¢inil
0,38 %. Vyse predavanych pokut se pohybovala v rozmezi od 1000 K¢ do 1 500 000 K¢,
pfitom primérna vySe jedné pokuty ¢inila 33 834 K¢.

Graf 6: Predand penézita plnéni v obdobi 2013-2023 - COI
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.5 Penézita plnéni ulozena Krajskou hygienickou stanici

Tabulka 6: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 - KHS

Tempo rustu/poklesu

Pocet piredana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 66 XXX
2014 45 -31,82
2015 48 -27,27
2016 54 -18,18
2017 33 -50,00
2018 88 33,33
2019 111 68,18
2020 1037 1471,21
2021 1103 1571,21
2022 1193 1707,58
2023 112 69,70

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce & 6 jsou uvedeny poéty predanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,
které byly ulozeny Krajskou hygienickou stanici. Nejcastéji se jedna o pokuty v blokovém
fizeni na misté nezaplacené ulozené dle zakona ¢. 258/200 o ochrané verejného zdravi.

Bazicky index udava, Zze od roku 2013 vzrostl pocCet predanych pokut o necelych
70 %, piicemz podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném
obdobi ¢inil 1, 14 %. VysSe pifedavanych pokut se pohybovala v rozmezi od 200 K¢ do
317 000 K¢, pfitom prumérna vyse jedné pokuty Cinila 2 160 K¢.

Narast v letech 20202022 zapfiCinily piedev§im pokuty ulozené v souvislosti
s poruSovanim zakonem stanovenych ochrannych opatifeni z divodu ohrozeni zdravi

v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/.

Graf 7: Predand penéZitd plnéni v obdobi 2013-2023 - KHS
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.6 Penézita plnéni ulozena Oblastnim inspektoratem prace

Tabulka 7: Predana penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 -Oblasti inspektorat prdce

Tempo rustu/poklesu

Predana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 323 XXX
2014 287 -11,15
2015 239 -26,01
2016 271 -16,10
2017 314 -2,79
2018 378 17,03
2019 199 -38,39
2020 154 -52,32
2021 319 -1,24
2022 104 -67,80
2023 526 62,85

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce &. 7 jsou uvedeny poéty ptedanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,
které byly ulozeny Oblastnim inspektoratem prace. Nejcast€ji se jedna o pokuty ve spravnim
fizeni na misté nevybrané ulozené dle zakona ¢. 435/2004 o zaméstnanosti a zakona ¢.
251/2005 o inspekci prace a dalsich.

Bazicky index udava, Zze od roku 2013 vzrostl pocet predanych pokut o necelych
63 %, piicemz podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném
obdobi ¢inil 0,91 %. Tempo rastu vzrostlo nejvice v roce 2023, jinak se po zbytek obdobi
pohyboval v pruméru. Vyse pfedavanych pokut se pohybovala v rozmezi od 500 K¢ do

5230 000 K¢, pfitom prumérna vyse jedné pokuty ¢inila 30 980 K¢.

Graf 8: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 - Oblastni inspektorat prace
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.7 Penézita plnéni ulozena Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci

Tabulka 8: Predand penéZita plnéni v obdobi 20132023 - SZPI

Tempo rustu/poklesu

Predana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 103 XXX
2014 82 20,39
2015 77 -25,24
2016 94 8,74
2017 79 -23,30
2018 74 -28,16
2019 96 -6,80
2020 96 6,80
2021 72 -30,10
2022 102 -0,97
2023 83 -19,42

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce & 8 jsou uvedeny poéty predanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,
které byly ulozeny Statni zemédé€lskou a potravinarskou inspekci. NejCastéji se jedna o
pokuty ve spravnim fizeni na misté nevybrané ulozené dle zakona ¢. 110/1997 Zakon o
potravinach a tabakovych vyrobcich a dalSich.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet predanych pokut o necelych 20 %,
piicemz podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi
¢inil 0,28 %. Tempo rustu se ve sledovaném obdobi razantné nekolisalo a pohybovalo
v pruméru. Vyse predavanych pokut byla ukladana v rozmezi od 500 K¢ do 1 000 000 K¢,
pfitom pramérna vyse jedné pokuty Cinila 18 587 K¢.

Graf 9: Predand penéZitda plnéni v obdobi 2013-2023 - SZPI
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.8 Penézita plnéni ulozena Uradem prace

Tabulka 9: PFedand penézitd plnéni v obdobi 2013-2023 - UP CR

Piedana rozhodnuti v letech 2013-2023

Tempo rustu/poklesu
od roku 2013 - vyjadieno v %

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

501
788
857
830
934
677
631
409
405
411
491

XXX
57,29
71,06
65,67
86,43
35,13
25,95
-18,36
-19,16
-17,96
2,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

které byly ulozeny Utadem prace CR. Nejastéji se jedna o rozhodnuti vraceni pieplatkd
socialnich davek (pomoc v hmotné nouzi, podpora v nezameéstnanosti, doplatek za bydleni,
ptispévek na mobilitu, davky péstounské péce, prispévek na zvlastni pomucku apod.), dle

zakona ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti a zakona ¢. 111/2006 o pomoci v hmotné nouzi.

podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi Cinil
2,03 %. Tempo rustu se ve sledovaném obdobi razantné nekolisalo a pohybovalo v priméru.

Vyse piedavanych rozhodnuti byla ukladana v rozmezi od 100 K¢ do 1 504.000 K¢, pfitom

V tabulce &. 9 jsou uvedeny poéty ptedanych penézitych plnéni CU pro Ustecky kraj,

Bazicky index udava, ze od roku 2013 klesl pocet pfedanych pokut o 2 %, pficemz

prumérna vyse jednoho rozhodnuti ¢inila 10 823 K¢&.

Graf 10: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.9 Penézita plnéni ulozena obcemi — blokové pokuty

Tabulka 10: Predana penéZita plnéni v obdobi 2013—2023 -Obce — blok. pokuty §106

Tempo rustu/poklesu

Predana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

382 XXX

791 107,07
825 115,97
858 124,61
1065 178,80
2018 428,27
2270 494,24
1669 336,91
1460 282,20
1443 271,75
1307 242,15

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce ¢. 11 jsou uvedeny pocty predanych rozhodnuti, které byly ulozeny obcemi

a predany k vymahani CU pro Ustecky kraj v souladu § 106 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb.,

spravni fad. Jedna se predevSim o pokuty na misté nezaplacené ulozené meéstskou policii a

dale pokuty a naklady fizeni ulozené obcemi ve spravnich fizeni.

Bazicky index udava, ze od roku 2013 vzrostl pocet predanych rozhodnuti o 242 %,

piicemz podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi

¢inil 4,12 %. Tempo rastu se ve sledovaném obdobi mélo od 2017 rustovy potencial. Jednou

pfi¢in bylo doporugeni z let 20152017 tehdejsi ombucmanky CR Anny Sabatové a také

NKU, aby obce nezatézovali dluzniky vymahanim bagatelnich pohledavek soudnim

exekutorem, ale aby vyuzily moznost vymahani rozhodnuti obecnym spraveem dané (CU).

Vyse predavanych rozhodnuti byla ukladana v rozmezi od 100 K¢ do 651 000 K¢,

pfitom prumérna vyse jednoho rozhodnuti ¢inila 2.271 K¢

Graf 11: Predand penéZita plnéni v obdobi 20132023 - Obce — blok. pokuty §106
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.10 Penézita plnéni ulozena Hasi¢skym sborem

Tabulka 11: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 - Hasicsky sbor

Tempo rustu/poklesu

Predana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 0 XXX
2014 0 0,00
2015 9 9,00
2016 14 14,00
2017 30 30,00
2018 142 142,00
2019 146 146,00
2020 111 111,00
2021 67 67,00
2022 86 86,00
2023 105 105,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce ¢. 12 jsou uvedeny pocCty predanych spravnich rozhodnuti, které byly
ulozeny Hasi¢skym sborem a pfedany k provedeni exeku&niho vymahani CU pro Ustecky
kraj. NejcCasteji jsou rozhodnuti ukladana dle zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, a to
za nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele (inikové cesty, znaCeni, vadné hasici pfistroje
apod.) a dale za chybnou manipulaci s ohném (vznik pozaru, vefejné ohrozeni apod.).

Bazicky index udava, ze od roku 2013 vzrostl pocet piedanych rozhodnuti o 105 %,
pficemz podil na celkovém poctu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi
¢inil 0,21 %. VySe predavanych rozhodnuti byla ukladana v rozmezi od 100 K¢ do
1.500.000 K¢, pfitom prumérna vyse jednoho rozhodnuti ¢inila 37.669 K¢.

Graf 12: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 - Hasicsky shor
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.1.11 Penézita plnéni ulozena Veterinarni spravou

Tabulka 12: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013-2023 - Veterindrni sprdava

Tempo rustu/poklesu

Predana rozhodnuti v letech 2013-2023 od roku 2013 - vyjadieno v %

2013 116 XXX
2014 103 11,21
2015 124 6,90

2016 179 54,31
2017 121 4,31

2018 157 35,34
2019 174 50,00
2020 167 43,97
2021 172 48,28
2022 161 38,79
2023 98 15,52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023

V tabulce ¢. 13 jsou uvedeny pocty predanych spravnich rozhodnuti, které byly
ulozeny Veterinarni spravou a piedany k provedeni exekuéniho vymahani CU pro Ustecky
kraj. Nejcast€ji jsou rozhodnuti ukladana dle zakona ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a
tabakovych vyrobcich, plemenaiského zakona ¢. 154/200 Sb. a veterinarniho zakona
¢. 166/1999.

Vzhledem k tomu, Ze idaje v tabulce byly ze systému CU stazeny k 31.12.2023, a
veterinarni sprava predava rozhodnuti s casovym odstupem cca 2 mésicu, Ize predikovat, ze
tempo rustu k roku 2023 neklesne a zustane v priméru minulych let. Podil na celkovém
pocCtu predavanych pokut k vymahani ve sledovaném obdobi ¢inil 0,46 %. Vyse
pfedavanych rozhodnuti byla ukladana v rozmezi od 100 K¢ do 300.000K¢, pritom

pramérna vyse jednoho rozhodnuti ¢inila 7.088 K¢

Graf 13: Predand penéZita plnéni v obdobi 2013—2023 - Veterindrni sprava

Vydana rozhodnuti v letech 2013 - 2023
Veterinarni sprava
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat z interniho systému CS CR. 2023
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4.2 Priehled a rozbor vydanych exekucnich piikazu v letech 2013-2023

Tabulka 13: Prehled a rozbor vydanych exekucnich prikazii v letech 2013-2023

exekuce na exekuc,ev na o ekuce JPP erfe!(uce movité erfekuéni lt:‘iI:tl:/)poklesu od
mzdu bank. ucet véei prikazy celkem roku 2013 -
vyjadieno v %

2013 4750 2542 2 33 7327 XXX

2014 5374 2586 18 63 8041 9,74

2015 5933 3163 49 73 9218 25,81

2016 7153 4781 147 123 12204 66,56

2017 6137 6283 166 5 12591 71,84

2018 6722 4578 451 0 11751 60,38

2019 8052 6705 343 4 15104 106,14

2020 5152 4457 216 0 9825 34,09

2021 5535 4293 152 5 9985 36,28

2022 4620 3695 81 4 8400 14,64

2023 3943 2950 36 1 6930 -5,42

Zdroj: Vlastni zpracovani. Vyroénich zpravy CS CR. 2023

Ve sledovaném obdobi bylo délenou spravou pro Ustecky kraj vystaveno celkem
111 376 exekucnich piikazi. Graf ¢. 15 znazorfiuje podil jednotlivych druht rozhodnuti
z celkovém poctu vydanych.

Z vysledka vyplyva, ze nejvétsi podil 57 % piipada na ex. prikaz na mzdu, dale pak
41 % na ex. piikaz na bankovni tcet a zbyla 2 % spadaji k exekucim na jinou penézitou
pohledavku. Toto pofadi vychazi z aktualni praxe referentd CU, ktefi primarné vydavaji

exekucni piikazy k zaméstnavateli dluznika.

Graf 14: Podil jednotlivych druhii ex. prikazii v celém obdobi 2013-2023

exekuce jina
exckuce movité et
véci penézita
pohledavka
2%
Hexekuce na mzdu B exekuce na banku

m exekuce jina penézita pohleddvka B exekuce movité véci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat CS CR. 2023
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Duvodem tohoto rozhodnuti je ziskani del$i lhaty k vymahani (max. 20 let) oproti
ex. ptikazum k poskytovateli bankovnich sluzeb, kde je maximalni Ihata stanovena na 6 let
od vydani rozhodnuti. Je tak zajiSté€na delsi doba, potfebna k vymozeni dluzné Castky, nezli
je pristoupeno k prekluzi nedoplatku. Pii zji$téni nového zameéstnavatele dluznika vystavuje
CU tzv. Rozhodnuti o pokradovani v nafizenych srazkach, které navazuje na ptvodni
exekucni piikaz. Toto rozhodnuti se zasila pouze zaméstnavateli, a to datovou schrankou.
Je tak zajistén princip hospodarnosti.

Naopak v pripadé exekucniho piikazu na bankovni ucet dluznika je vyhodou znat
aktualni zustatek, pfipadné pohyb na ucétu. Lze tak rychle a efektivné zajistit inkaso celé
dluzné castky. V roce 2017 byl v CS spustén novy centralni exekucni systém MED (modul
evidence drazeb), ktery umoznil zasilani hromadnych soucinnostni dotazi bud’
do jednotlivych bank, nebo pozdé€ji do centralni evidence ucti. Systematickym a
automatickym zpracovavanim soucinnostnich odpovédi z bank se podafilo rychleji a ve
vétsim poctu vydavat ex. rozhodnuti na ucty dluzniku. Jak je patrné z tabulky ¢. 14, od roku
2017 mélo vydavani ex. piikazi do banky vzestupnou tendenci.

Stejna priCina stoji 1 za narustem ex. piikazi na jinou penézitou pohledavku. Systém
MED umoznil od roku 2017 referentim efektivnéji zpracovavat sou¢innostni dotazy a
odpovédi z pojisStoven, stavebnich spofitelen, penzijnich fondd, ale 1 od 3. osob (napf.
véznic).

Exekucni piikazy na véci movité se az na rok 2016, kdy jich bylo vydano 123, témeéf
nevystavovaly. Pii zji§tovani divodu, pro¢ se tomu tak déje, byl proveden rozhovor
s pfislusnymi referenty, ktefi maji pravomoc provadét mistni Setfeni s cilem tento typ
exekuce vystavit. Dle jejich zkuSenosti jsou u fyzickych osob na viné socioekonomické
aspekty oblasti a zadluzenost chronickych dluznikt. U pravnickych osob se velmi Casto
jedna o spole¢nosti, které na ureném misté podnikani nesidli, jsou v Gpadku, piipadné na

sebe vyhlasily bankrot.
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Z Casové osy (graf ¢. 16) je patrné, Ze nejvetsi narast vydavani ex. ptikazu spada do
obdobi let 2016-2019. Jak jiz bylo zminéno vyse, jednou z hlavnich pficin byl prechod na
nove systémy, a to jak zdrojovy systém VSD, tak exekucni systém MED. V tzv. covidovém
obdobi z let 2020-2021 a dale je patrné postupné snizovani vydavani piikazi. Zameéstnanci
celniho uradu vykonavali svou praci 1 v nafizené praci z domova, a to diky vzdalenému
ptistupu. Vydavani exekuénich pfikazu tedy nebylo nijak naru$eno ani omezeno a bylo
plynule vykonavano dal. Na snizujici se tendenci mélo nejvétsi vliv postupné klesani poctu
predavanych pokut k vymahani (u policie CR pokles az 0 59 %). V obdobi pandemie se také
méné pokut ukladalo, coz vedlo k tzv. lavinovému efektu v dalSich letech. V nasledujicim
obdobi od roku 2022 a dale se tedy pracovalo se stale nizSim objemem penézitych plnéni

pfedanych k vymahani.

Graf 15: Casovd osa jednotlivych druhii ex. pFikazii v letech 2013—2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat CS CR. 2023
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4.2.1 Exeku¢ni prikaz srazkami ze mzdy

Graf 16: Exekucni prikaz svazZkami ze mzdy v obdobi 2013-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat CS CR. 2023

Nejvyssi objem vystavenych ex. pfikazi na mzdu byl ve sledovaném obdobi
dosahnut v roce 2019 a dale jiz klesal. Nedilnou soucasti exekuc¢niho fizeni v rozhodnuti ex.
piikazu na mzdu je vydavani Rozhodnuti v pokracovani v natizenych srazkach, které dle
grafu ¢. 17 kopiruje tempo piikazu srazky ze mzdy. Jedna se pokracovaci rozhodnuti
k pivodnimu (prvnimu) exeku¢nimu ptikazu na mzdu, kdy pofadi pohledavky se fidi dnem
doruceni prvniho exekucniho prikazu prvnimu platci mzdy (jiného prijmu). I kdyz se nejedna
0 nové vystavenou exekuci, je potifeba k tomuto rozhodnuti piihlizet, nebot umoznuje
pruzné reagovat na aktualni pracovni zafazeni dluznika.

Dalsi institut, ktery CS pii1 nafizovani srazek ze mzdy vyuziva, je Rozhodnuti
o nezabavitelné Castce, které nasleduje po zjiSténi, ze dluznik pobira mzdu u vice platcu.
Celni urad vydanym rozhodnutim urci, jakou Cast ze zakladni nezabavitelné ¢astky nemaji
jednotlivy platci srazet. Tyto rozhodnuti se v grafu ¢. 17 nezohlednuji, nebot’ dopliuji jiz
vydana rozhodnuti o pokracovani v nafizenych srazkach.

Celkoveé bylo ve sledovaném obdobi vystaveno 63 371 ex. pfikazi na mzdu a 25 371
rozhodnuti o pokra¢ovani v nafizenych srazkach. V pruméru se v letech 2013-2023 tedy

jedna o 251 rozhodnuti za rok na 1 pracovnika oddéleni vymahani.
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4.2.2 Exekuc¢ni prikaz prikazanim pohledavky z uc¢tu

Graf 17: Ex. prikaz prikazanim pohledavky z ui¢tu v obdobi 2013-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat CS CR. 2023

Stejné jako u ex. piikazi na mzdu bylo nejvétsiho objemu vystavenych ex. prikazi
na pohledavku z G¢tu dosahnuto v roce 2019 a dale je jiz patrny pokles. I zde se projevil
pfechod na novy exekucni systtm MED v roce 2017, ktery umoznil pruznéjsi a
sofistikované;jsi spolupraci s dotazanymi bankami v ramci sou¢innostnich dotazi. V ramci
odpovédi z CEU (centralni evidence Gc¢ta) a z konkrétnich bankovnich institutl, je mozné
ziskat aktualni informace o pohybu na uctech, aktualni zastatky, pfipadné, zda jsou ucty
zatizeny predchozimi exekucemi. Pro efektivni proces vymahani je dulezité sledovat, ze
kterych (aktivnich — zivych) uctu finanéni prostiedky prichazeji, nebo v pripadé nulovych
uctu, tyto viubec nevystavovat.

V ramci tohoto druhu exekuce byl v minulosti také vyuzivana moznost vydani
exekuce na ucet manzela/ky povinného. Po zjisténi (dotaz do rejstiiku smluv), zda se jedna
SIM a v ptripad€, ze neni mozné postihnout jiny majetek dluznika, bylo mozném k tomuto
kroku pfistoupit. Téchto druhu exekuci ale nebylo vydano tolik, aby zasadnim zpusobem
ovlivnili vyvoj po¢tu vydanych rozhodnuti. V zasadeé se jednalo cca o 15 rozhodnuti v letech
2018-2020.

Z grafu ¢. 14 vyplyva, ze ex. ptikaz pohledavky z G¢tu je druhym nejcastéjSim
nastrojem, ktery je k vymahani vyuzivan. V priméru ve sledovaném obdobi jedna o 140
rozhodnuti za rok na 1 pracovnika oddéleni vymahani. Vzhledem k tomu, Ze banky maji ze
zakona povinnost dotéené ucty sledovat po dobu 6 mésicu od nabyti pravni moci, je tento
nastroj vyuzivan k vymahani o néco méné. V piipadé vystaveni ex. pfikazu na ucet je
stanovena prekluzni lhuta na 6 let od jeho vydani (proti ex. pfikazu na mzdu, kde je
stanoveno 20 let od vydani). V pfipad€, ze se jedna o nulovy ucet, exekuce se z divodu

hospodarnosti opakované nevydava.
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4.2.3 Exekuc¢ni prikaz na jinou penézitou pohledavku

Graf 18: Ex. prikaz na JPP v obdobi 2013-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych dat CS CR. 2023

Graf ¢.18 ukazuje, Ze ex. piikazi na jinou penézitou pohledavku bylo nejvice
vystaveno v roce 2018. Nejcastéji se exekvovali pohledavky u zivotnich pojisténi, dale pak
u penzijnich fonda, danové bonusy ze mzdy a penézni prostiedky v uschové o osob ve
vykonu trestu. Od roku 2018 bylo diky novému systému MED umoznéna efektivnéjsi a
rychlejsi komunikace s poddluzniky (pojistovny, stavebni spofitelny, penzijni fondy apod),
ktera vedla k vysSimu poctu ukladani tohoto typu ex. ptikazu. Dle zjisténi tak bylo v roce
2018 vyuzito maximum z moznych natizeni JPP. V roce 2023 se jednalo uz pouze o desitky
pfipadi, nebot’ socioekonomicky status u vétSiny dluzniku, u kterych se nedafi dlouhodobé
aktivné vymahat, tento druh ex. piikazu neumoznuje (nevlastni zivotni pojiSténi, penzijni
fondy, apod, kterém by se daly postihnout).

Do dubna roku 2020 byl casto vyuzivan institut JPP na danovy bonus u
zaméstnavatele, ale v uvedeném roce byla schvalena novela OSR (§312), ktera dafiovy
bonus tak nové zatradila mezi pfijmy, na které se nevztahuje exekuce JPP.

V piipadé exekuce JPP u zivotniho ¢i penzijniho pojisténi je dulezita doba, po kterou
je smlouva uzaviena (min. 2 roky) a ¢astka odkupného — pokud je splnéna doba spoteni a je
na ni narok. Casto nastava situace, kdy CS vyda rozhodnuti o ukon&eni smlouvy o pojisténi,
ale z odkupného se CS pohledavka neuhradi, nebot je v horSim pofadi a odkupné

v nedodatecné vysi.
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4.2.4 Exekucni prikaz prodejem movitych véci

Graf 19: Ex. prikaz prodejem movitych véci v obdobi 2013-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani. 2023

Jak je patrné z grafu €. 20, od roku 2016, kdy bylo vystaveno 123 exekucnich prikaza
na véci movité, vyuziva CS tento vymahaci nastroj jen minimalné. Dle sdéleni referentu
oddéleni Vymahani, ktefi maji pravomoc tento ex. piikaz vystavovat, je velmi obtizné u
dluzniku najit majetek, ktery by nespadal do véci osobni potieby, nebo mél takovou hodnotu,
aby se jej CU vyplatilo zabavit. Velmi &asto se jedna o osoby trvale zijicich ve vylougenych
lokalitach, s minimalnim, nebo Zadnym majetkem a ktef'i obyvaji najemni byty. Soucasné se
jedna o osoby s vice exekucemi a velkym osobnim zadluzenim.

V letech 2018-2023 bylo se provedlo piiblizné 60 vyjezdu mistnich Setfeni u cca 700
0sob (s vylukou v letech 2020 a 2021) s cilem pfimét dluzniky k uhradé nedoplatka na misté
¢1 domluvou, ptripadné provést exekuci na véci movité. Pfi prozkoumavani internich dat
bylo zjisténo, ze exekuéni piikaz prodejem movitych véci je nastroj, ktery se v praxi CU
téméf nevyuziva. I zde se projevuje socioekonomicky status obyvatel Usteckého kraje. Dle
dat zvefejnénych CSU2° je Ustecky kraj spolu s Moravskoslezskym nejvice postizen
nezaméstnanosti. I kdyZ se jeji primérna mira v CR pohybuje kole 3 %, v téchto oblastech
je Casto nad 5 %. K 31.1.2024 se v Usteckém kraji pohybovala az na hranici 6 %27 . Stejné
je tomu tak i se zatizenim jinymi exekucemi. Dle Exekutorské komory je k 1.2.2024 Ustecky
kraj suverénné prvni v poCtu obyvatel, zatizenych exekucemi. Jedna se podil 11,07 %

obyvatel, pficemz druhy v potfadi (Moravskoslezsky kraj) ma podil osob v exekuci 7,16 %
28

26 7 droj: Podil nezamé&stnanych osob v CR a krajich, 2005-2023 | CSU (czs0.cz), ze dne 18. 2. 2024

27 Zdroj: Podil nezamé&stnanych osob v krajich k 31. 1. 2024 | CSU v Ceskych Budgjovicich (czso.cz) ze dne
18.2.2024

28 Zdroj: Oteviena data o exekucich (eker.info), ze dne 18.2.2024
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Pokud se pominou véci osobni potieby, které nelze exekucné zabavit, je zde prostor
pro vyuziti EP prodejem movitych véci 1 pii zabaveni vozidla. Toto se vsak v praxi ned¢je,
nebot 1 kdyz z registru vozidel referent zjisti, Ze dluznik vozidlo vlastni, musi ho fyzicky

nalézt a osobné zabavit, coz je v praxi nerealné.
4.2.5 Exeku¢ni prikaz prodejem nemovitych véci

Ze stejnych duvodu, jako se nevyuziva nafizeni exekuce prodejem movitych
véci, se nevyuziva exekuce prodejem nemovitych véci. Tato lze nafidit v pripadé, Ze soucet
dluznych &astek u jednoho dluznika presahne 30 000 K&. V tomto piipadé CU nejvice
vyuziva moznost zapisu zastavniho prava k nemovitostem dluzniku a vyckava, zda vynos
po vykonani drazby uspokoji pohledavku u CS. V naprosté véts$iné piipadu, nebyva CS
prvni v pofadi, a proto drazby sama nevykonava. Je z davodu efektivity a hospodarnosti.

Dle zkusenosti referentt z oddéleni Vymahani, v ptipadech, kdy je CS prvniv pofadi
pfi zapisu zastavniho prava k pohledavce do katastru nemovitosti, dluznici sviij nedoplatek
uhradi v co nejkratsi Ihaté, aby se vyhnuli provedeni drazby nemovitosti.

Od roku 2019 bylo oddélenim Vymahani vystaveno 92 zapisu zastavniho prava do
katastru nemovitosti. Rozmezi vyse nedoplatka pii vystaveni zastavniho zapisu do katastru
nemovitosti se pohybuje od 3.500 K¢ do 11 042 000 K¢. K 31. 12. 2023 byly zastavnim
pravem zatizeny pohledavky v celkové vysi 24 000 000 K¢.
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4.3 Vyvoj ¢astky vymozené v exekucnim rizeni v letech 2013-2023

Graf 20: Exekucné vymoZend castka v obdobi 2013-2023 (v mil.)

2023 9 997 900 )

2022 11 347 979 )

2021 10 382 101 )

2020 10 727 498 )

2019 15 221919 )

2018 17 163 306 )
2017 13 901 666 |

2016 15 395 463 J
2015 17 370 558 )
2014 15 498 860 J
2013 12 347 344 )

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z vyroénich zprav CS pro Ustecky kraj. 2023

V grafu ¢. 20 jsou uvedeny castky, které byly inkasovany vyhradné po
nafizeni exekuce na piisluiny et CU pro Ustecky kraj s predéislim 35, a to vzdy od 1. 1.
do 31. 12. daného roku. Nejedna se o dobrovolné platby, ani platby z daiovych preplatku.
Tyto finanéni prostiedky se vazi i k vymahanym nedoplatkim minulych let. Vzhledem
k tomu, Ze exekuéni piikaz mize byt hrazen po dobu nékolika let klidné i s pfestavkami,
nevypovida tato astka o hodnoté, kterou CU dany rok vymohl, pouze o hodnoté piipsanych
finan¢nich prostiedka.

Vzhledem k tomu, Ze GCet, urCeny na inkaso exekucnich castek je jeden pro vSechny
typy exekuci, neni mozné rozklicovat, jaka ¢astka prisla, z kterého druhu exekuce. Exekucni
nedoplatky se hradi pribézné. V piipadé exekuce na mzdu jsou prostiedky inkasovany az 20
let od jeho vydani. Dulezité je potfadi a piednost pohledavky. Napiiklad ze starobniho
dichodu, ktery je nizsi nez klasicky ptijem od zamé&stnavatele, se dostane CU na fadu klidné
az za 8—10 let. U piikazi vedenych na ucet pfichazeji platby bud’ po nabyti pravni moci,

nebo po uplynuti pro banky povinné 6ti mésicni sledovaci lhuty.
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4.3.1 Odpisy nedobytnych nedoplatku

Tabulka 14 : Prehled odpisii v obdobi 2013-2023

rok odpisy — pocet odpisy — ¢astka
2013 286 170 636
2014 207 487992711
2015 12 409 203
2016 346 50539292
2017 3 630 60410 072
2018 899 23230472
2019 6746 19 845 655
2020 3858 83904 300
2021 3138 78 864 670
2022 2 387 45 524 537
2023 2964 17 109 765

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z vyroénich zprav CS pro Ustecky kraj. 2023

Na poétu odpistt maji nejvétsi podil pokuty udélené PCR cizim statnim
pfislu$nikium, dlouhodobé nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto jsou prakticky
nevymozitelné. U nerezidentd, ktefi nemaji v CR trvaly pobyt, Zadny majetek ani bankovni
ucty, se udélené pokuty velmi tézko vymahaji. Dalsi polozkou u poctu odpisu jsou dluznici,
ktefi byli po skonCeni svého insolvenc¢niho fizeni soudem osvobozeni od placeni dosud
neuhrazenych pohledavek. Jedna se o ty pohledavky, které sice vznikly do zahajeni ins.
fizeni, ale nebyly ze své podstaty (mimosmluvni sankce) pfihlaseny jako pohledavky ke
splaceni. Jedna se v podstaté o naturalni obligace, které CU nema pravo vymahat, ale pokud
se dluznik rozhodne, miZe je dobrovolné uhradit. Pokud se tak nestane, CU je eviduje na
pozici odpisu, nez nastane doba jejich prekluze.

Na vysi odpisu maji naopak nejvétsi podil zavazky firem, které se ocitli v insolvenci,
nebo to jsou spolecnosti s ukoncenim podnikanim v tzv. likvidaci, pfipadné po vymazu
z OR. Jedna se predeviim o nedoplatky ulozené COI nebo CIZP. K 31. 12. 2023 bylo
v likvidaci 159 spolecnosti, které maji u CS nedoplatky v celkové vysi 110 000 000 KC¢.
(z toho 98 000 000 K¢ je rozloZeno mezi 5 spolecnosti).
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4.3.2 Prekluze danovych nedoplatku

Tabulka 15:Prekluze dariovych nedoplatkii v obdobi 2013 2023

prekluze — pocet prekluze — ¢astka
2013 7 608 46 946 796
2014 7 396 25659 809
2015 16228 19 325 385
2016 20425 25162366
2017 31578 48910221
2018 13 545 25972781
2019 10673 30670010
2020 9949 16 817 815
2021 11443 508 100 986
2022 1782 47 613 264
2023 17 493 44 019 545

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z vyro¢nich zprav CS pro Ustecky kraj. 2023

Na prekluzi danovych nedoplatku se opét velkou mirou podili pokuty ulozené cizim
statnim prislu§nikim, dale pak nedoplatky u dluznika, ktefi byli osvobozeni od placeni
dosud neuhrazenych nedoplatku dle rozhodnuti souda v insolvenénich fizenich, zemielych
dluznika a v neposledni fadé se jedna o notorické neplatiCe, ktefi nemaji zadny postizitelny
majetek, a tudiz nelze ucinit tkon k prodlouzeni Ihuty vymahani a po 6ti letech tak nastava
prekluze nevymozitelného nedoplatku.

Dale se na pomé&rné &asto prekluduji nedoplatky piedané k vymahani Utadem prace,
kdy se jedna o vraceni nepravem obdrzenych kompenzaci (pfispévek na péci, prispevek na
pomucku (automobil), socialnim piispévky apod.) Zde se prekluzni lhuta zkracuje na tii az
pét let — dle pfislusného zakona (kapitola 5.6.9). V nékterych pfipadech tuto lhiitu v podstaté
nic nestavi, a tudiz velmi rychle (vzhledem k ostatnim pfedanym pokutam) dochazi
k prekluzi. 3leta lhuta pro vraceni kompenzace zacina bézet od vyplaty posledni davky a
v nékterych piipadech se stava, ze ukladatel (UP) pieda rozhodnuti k vymahani i po
nékolika mésicich ¢i letech, kdy byla davka neopravnéné vyplacena, ¢imz vyrazné zkracuje
dobu, po kterou je mozné provést vymahaci kroky, pfipadné nafidit exekuci a pomérné zahy
nastava prekluze.

U pravnickych osob se jedna o nedoplatky vyssi hodnoty. Tyto byly vétSinou
prihlaseny jako pohledavky do likvidace spolecnosti, pfipadné v ramci insolvencniho fizeni.

Tzv. Milostivé léto — zakon o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych
nedoplatku, ktery se ¢aste¢né dotknul 1 nedoplatkti vymahanych celni spravou se do prekluzi

nedoplatkt projevil jen minimalné. Tato moznost zpro§téni se dluhu byla dluzniky vyuzita
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ve velmi omezeném mnozstvi. Na CU pro Ustecky kraj ji vyuzili pouze jednotky dafiovych
subjektl. Konkrétné se jednalo o 4 subjekty s zadostmi o odpusténi castek ve vysi

500 K¢, 500 K¢, 12 037K¢ a 868 771 KE&.
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4.4 Vysledky a zhodnoceni efektivity vymahani CU pro Ustecky kraj

Graf 21: Predané daiiové nedoplatky se splatnosti od 1.1.2018 - 31.12.2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich dat CS CR. 2023

Pii zhodnoceni efektivity vymahani je také nutné upozornit, (graf ¢. 21) jaké
mnozstvi danovych nedoplatkt bylo z celkového mnozstvi vSech nedoplatki k aktivnimu
vymahani predano. Graf &. 21 znazoriiuje rozdéleni viech nedoplatkd, které CU zaevidoval
vrozmezi let 2018-2023 (151 651 ks). Za obdobi uplynulych 6ti let® se 46 %
(70 491 ks) zaevidovanych penézitych plnéni uhradilo bez nutnosti vydani exekucniho
ptikazu. Zbylych 54 % (81 160 ks) nedoplatkt, kterym uplynula doba splatnosti v fadném
terminu se tak staly vymahatelnymi a byly pfevedeny do vymahaciho systému MED, kde
bylo zahajeno provadéni sou¢innostnich vymahacich ukona. U 31 % (25 483 ks) z nich byl
zjiStén aktivni Gcet, zaméstnavatel Ci jina postizitelna penézita pohledavka, u které byla

nafizena danova exekuce. Tento pomeér byl platny k 31.12.2023.

Ze ziskanych dat vyplyva, ze dafiova exekuce byla nafizena u tfetiny nedoplatka po
splatnosti, které byly k vymahani pfedany. Od postoupeni nedoplatki celnimu tfadu
dochazelo a 1 nadale dochazi k provérovani postizitelného majetku ¢1 mzdy, takze tento stav
nelze povazovat za pevny ukazatel efektivity vymahani délenou spravou CS, nebot k tthradé
nedoplatkt a stejné tak i k nafizeni exekuce bude dochazet prubézné v rozmezi fadu let, az
do doby jejich thrady, odpisu ¢i prekluze (nedoplatek nelze vybrat a vymahat po uplynuti 6
let od jeho splatnosti, v pfipadé nafizeni exekuce srazkami ze mzdy jedna o dobu 20 let a je-

li dan zajiSt€na zastavnim pravem, jeji pravo ji vymahat zanika uplynutim 30 let).

2 Obdobi od 1.1.2018 -31.12.2023 bylo vybrano vzhledem k Ihitam danym ustanovenim § 153 a § 160 DR,
kdy prekluze nedoplatku nastava po 6ti letech, pokud nebyl u¢inén platny ikon k jejimu prodlouzeni.
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4.5 Vyhodnoceni ucinnosti exekucniho rizeni

Graf 22:Pomér zaevidovanych pokut, vymoZené castky a vydanych EP v letech 2013-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z vyroénich zprav CS pro Ustecky kraj. 2023

Graf ¢. 21 ukazuje pomér predanych pokut, vydanych exekucnich piikazu a vyvoj
vymozené ¢astky v uvedeném obdobi. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.3. podil inkasa nelze
jednoznacné vyhodnotit za jednotlivé roky, nebot’ k uhradé nedoplatktt dochazi prabézné
v rozmezi nékolika let, dle splatnosti a druhu ex. piikazu. Co je zde ale patrné, je bytek
predavanych penézitych plnéni k vymahani. Od roku 2013 klesl jejich pocet o0 59 % (24 000
rozhodnuti). Pii prozkoumani a porovnani s ostatnimi indikatory grafu nema toto snizeni
vyznamny vliv na vydavani ex. ptikazi ani na inkaso vymahanych finan¢nich prostredka. I
zde je patrny ubytek, ale zdaleka ne tak dramaticky, jako u evidence pokut. Otazkou zistava,
zda klesajici trend je odpovédi na tzv. obdobi covidové pandemie z let 2020 a 2021, kdy
PCR ukladala méné pokutovych blok{l na misté neuhrazenych. Jak je patrné, v tomto obdobi
ukladatelé predavali méné pokut k vymahani, coz zifejmeé vedlo k lavinovému efektu, kdy se
po nasledujici roky pracuje s mensim objemem nedoplatkd, a tudiz se vydal mensi pocet

exekuCnich piikaza.

I Castka, ktera byla v danych letech exekucné inkasovana se vyrazn€ neméni, a to i

N 4

systtmu MED na pielomu let 2017/2018. Svuj podil na tom maji rizné okolnosti. Jako
ptiklad lze uvést, kazdoro¢né vzrustajici nezabavitelné castky (od 1.1.2021 do 31.12.2023

narust o 73 %), které neni mozno postihnout v ramci exekuce na mzdu. Soucasné se také
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projevuje socioekonomicky status obyvatel Usteckého kraje s dlouhodobé nejvyssi
nezameéstnanosti a nejvyssim zadluzenim jinymi a viceCetnymi exekucemi.

Z vysledku za sledované obdobi vyplyva, ze se slozeni a pocet exeku¢nich piikazi
vyrazné — s mirnymi vykyvy — nezménil, a to ani v prub&hu covidové pandemie v letech
2020 a 2021. Tempo rustu/poklesu se ménilo dle aktualni situace (narast diky novému
systému a pokles v covidovém obdobi pandemie). Rok 2023 je na urovni roku 2013,
pficemz nejvetSi objem vydanych exekuci spada do let 2017-2019 a dale ma jiz mirné

klesajici tendenci.

Graf23: Porovndni vydanych EP délenou spravou CU pro Ustecky kraj se viemi CU CR

1.1.2020 -31.12.2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle poskytnutych internich dat CS CR. 2024

Pfi posouzeni poctu vydanych ex. pfikaza (graf ¢. 23) v obdobi 2020-2023 za
viechny CU v CR se CU pro Ustecky kraj fadil v priméru na 8 pozici z 15ti porovnavanych
ufadu. Zhruba 50 % vSech vydanych ex. pfikazu bylo vydano tfemi nejvétsimi Celnimi
fady, a to CU pro hlavni mésto Prahu, dale pak CU pro Jihomoravsky kraj a CU pro
Stiedocesky kraj. Zbylych 50 % ex. ptikazi vydali ostatni CU (12), mezi nimiz se CU pro
Ustecky kraj praimérné fadil na 6. pozici.

Podil vydanych ex. pfikazd CU pro Ustecky kraj v ramei vech vydanych ex.
ptikazd za CS CR se ro&n& pohyboval v rozmezi 3,8 % az 4,53 %. Tato hodnota nijak
dramaticky neklesa, ale ani nestoupa, spise kopiruje trend v celé CS. Klesajici tempo rustu

ve vydavani ex. ptikazd je od roku 2021 patrné v celé CS CR.
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4.6 Doporuceni a navrhy k efektivnéjSimu vymahani

Déleni sprava CU pro Ustecky kraj zpracovava jako vécné a mistné pfisluiny organ
velké mnozstvi pfedanych daniovych nedoplatki. K jejich vymahani vyuziva z 98 % institutu
ex. pfikazu na mzdu a ex. pfikazu pohledavky z Gctu. Dale je v mensi mife vyuzivano
exekuce na jinou penézni pohledavku a v pfipadé nedoplatku vyssiho jak 30 000 K¢
zastavniho zapisu k zjisténé nemovitosti. Jako dalSi nastroj Ize vyuzit ex. prikaz na véci
movité, ktery neni v sou¢asné dob& nikterak vyuzivan. Pfi vymahani se CU jako obecny
spravce dané tidi principy efektivity a hospodarnosti vymahani a v neposledni fadé také
ochranou dluznika pfed neimérnym zatézovanim a navySovanim existujicich nedoplatku.
Lze vychazet z pfedpokladu, ze pokud se prumérna vyse nedoplatku pohybuje v fadu
1600 K¢, je neumérné a nehospodarné (vzhledem k nakladim na provedeni) k tomuto dluhu
zabavovat a drazebné prodavat majetek dluznik. Soucasné se zde projevuje neexistence
jakéhokoliv postizitelného majetku povinnych dluzniku, ktery Ize touto exekuci zabavit.

Referenti v ramci soucinnostnich dotazti mohou mimo jiné nahlizet do centralniho
registru vozidel a diky tomu maji moznost pfipadné zjiSténé vozidlo postihnout danovou
exekuci na véci movité. Aby tato forma exekuce byla efektivni, je nutné vuz fyzicky nalézt
a zabavit, coz je v praxi celkem nerealné.

Jako feSeni se nabizi , ze v piipadé€, kdy by tato exekucné postizena vozidla byla
aktivné zobrazovana v elektronickém centralnim registru pieplatki a nedoplatki CS
(CEPAN) u povinnych dluznikd, do které maji piistup jak zaméstnanci celni spravy CR —
napi. mobilni skupiny dalni¢nich hlidek , tak také pfislusnici PCR — napi. dopravni policie,
bylo by mozné pfi silnicni kontrole dluznika upozornit, ze se vystavuje riziku zabaveni
automobilu, pfipadné poznavaci znacky, a to z divodu vystavené exekuce na konkrétni
automobil a pfimét ho tak thradé svych nedoplatku. V extrémnim piipadé toto vozidlo
odstavit a zabezpecit tak, aby si jej pfislusni referenti, ktefi vydali opravnény ex. piikaz na
movitou véc (automobil) mohli prevzit. Jednalo by o obdobnou situaci, jako je tomu
v ptipad€ pravomoci odebirani registracnich poznavacich znacek za nezaplacené dopravni

pokuty dle zdkona ¢. 418/2021 Sb.

Dalsim prosttedkem, jak zvysit efektivitu vymahani je sjednotit lhiity pro vymahani

nedoplatku, pfedanych v§emi ukladateli Celni spraveé jako obecnému spravci dané. Prekluzni
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lhata a maximalni délka lhaty vymahani nedoplatku délenou spravou se obecné fidi § 153 a
§ 160 DR. V souladu s témito ustanovenimi nelze nedoplatek vybrata vymahat po uplynuti
6 let od jeho splatnosti, pokud neni u€inén pfipustny vymahaci ukon, ktery by tuto lhatu
pozastavil &i prodlouzil. V piipadé vétsiny fizeni, které jsou predany Uiadem prace CR
k vymahani CU se jedna o lhity v délce 3-5 let, kdy napfiklad u zakona & 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti tuto lhutu neprodluzuje zadny provedeny exekuc¢ni tkon a po 5ti letech od
vyplaceni davky narok na vymahani zanika. Tato doba je k procesu vymahani pomérné
kratka. A co vic, 1 kdyz se podaii CU kompenzaci urCenou k vymahani postihnout ex.
ptikazem, po péti letech od jejiho vyplaceni nastava prekluze bez ohledu na probihajici
exekuci. Pokud by se i na tato pené&Zitd plnéni uplatnila ustanoveni DR v plném rozsahu
(vCetné maximalnich lhat), nedochazelo by tak rychle prekluzim a bylo by mozné vybrat a

postihnout vet§i poéet téchto druht nedoplatkd, uloZzenych Utadem préace.
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5 Zavér

Tato prace se zabyvala vyhradné délenou spravou Celniho Gfadu pro Ustecky kraj.
Pfedmétem vyzkumu bylo sledovani sloZeni a poCet pokut a penézitych plnéni, ktera byla
predana k vymahani CU pro Ustecky kraj, jako vécné a mistné pfislu§nému organu spravce
dané a soucasné byl sledovan pocet a druh vydavanych exekuénich ptikazu s pfihlédnutim
k vymozené Castce inkasované v jednotlivych letech. Rozhodné obdobi bylo stanoveno na
roky 2013-2023. Pricemz data z roku 2023 jsou uvedena pouze pro piedbézné doplnéni,
protoze v Case jejich stahovani z interniho systému (k 31.12.2023) jeSté¢ nebyla uplné
kompletni.

Piedmétem prace nebylo posoudit kolik bylo ulozeno pokuta penézitych plnéni PCR
a ostatnimi ukladateli, ale jak se v Case ménilo slozeni téchto pokut, v jakém mnozstvi se
CU pro Ustecky kraj predavaly, jakym zpsobem je CU vymahal, piipadné jak cely tento

proces ovlivnilo obdobi covidové pandemie v letech 2020 a 2021.

Pii prazkumu udaja, tykajici poctu a vySe podavanych penézitych plnéni bylo
zjisténo, ze nejveétsi ¢ast na slozeni vybranych danovych nedoplatki maji pokuty ulozené
PCR, jejichz podil v celkovém poétu &inil 85 %. Od roku 2013 do roku 2023 klesl pocet
predanych dafiovych nedoplatki o 53 %, pfitemz nejvétsi podil na tom méla PCR, u které
klesl pocet predanych pokutovych bloku k vymahani o celych 59 %. Ostatni ukladatelé dle
zjisténi predavaji nedoplatky celkem stabilné s mensSimi vykyvy, jen KHS méla pfi
zhodnoceni pfedanych nedoplatki v letech 2020 a 2021 pii tzv. covidové pandemii,
zaznamenan vyznamny narust (cca 1600 %) pokut ulozenych za nedodrzeni pandemickych

opatfeni. V roce 2023 se jejich pocet dostal opét na predpandemické obdobi.

V piipadé vydavani exekucnich piikazu a snizujici se pocet piedanych danovych
nedoplatkt k vymahani, nebylo prokazano, ze by tento klesajici trend mél vyrazny vliv
na vydavani exekucnich piikazi. Soucasné bylo zaznamenano, ze nejvétsi narust vydany
exekuci spada do obdobi let 2017-2019, kdy CS uvedla do provozu novy vymahaci systém,
ktery umoznil efektivnéj$i vyuzivani hromadnych soucinnostnich dotazii v navaznosti
na jednodussi vystavovani exekuénich piikazi. Proto je v tomto obdobi patrny narast

vydanych ex. ptikazu. V letech 2020 a 2021 dos$lo z divodu covidové pandemie k Gtlumu —
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snizovani predavanych pout k vymahani ostatnimi ukladateli — a tento trend je patrny
do soucasnosti.

Pii porovnavani c¢astky, ktera byla v prubéhu vybraného obdobi inkasovana
na exekuéni G&et CU pro Ustecky kraj bylo konstatovano, e tato ¢astka nemaze odpovidat
skute¢né hodnoté vymozenych nedoplatki v jednotlivych letech, nebot se vaze
k nedoplatkiim z let minulych a soucasné k minulym i nové vydanym exekuc¢nim ptikazim
s ruznou dobou platnosti. V praci bylo poukazano na to, snizujici se trend pfedavanych
pokut nema zasadni vliv na snizeni poCtu vydanych exekuci. Pfi srovnani také vySlo najevo,
ze Castka, ktera je inkasovana v ramci exekuci kopiruje trend jejich vydavani.

Pfi zkoumani druh exekuci vyslo najevo, ze z 98 % referenti vyuzivaji exeku¢nich
nastroju v podobé exekuce na mzdu a exekuce na uCet povinného. Vzhledem
k socioekonomickému statusu vétSiny notorickych dluznikt (¢asto nezaméstnani, s nizkymi
piijmy, bez majetku, s vice exekucemi) se velmi malo ¢i spiSe viibec nevyuziva exekuce
na véci movité napft. vozidla dluznikt. Toto se vSak v praxi nedé€je, nebot 1 kdyz z registru
vozidel referent zjisti, ze dluznik vozidlo vlastni, musi ho fyzicky nalézt a osobné zabavit,
coZz je v praxi nerealné.

V ramci nalezeni dalSich potencionalnich moznosti vymahani bylo doporuceno
zvazeni, zda by v centralnim registru pfeplatki a nedoplatki (CEPAN), do kterého
pii dopravni kontrole fidi¢d nahlizi jak celni sprava, tak PCR, bylo u povinnych dluznikd
zaznamenano, ze se jedna o vozidlo s nafizenou exekuci a toto bylo mozno zajistit, pfipadné
pfimét dluzniky s vystrahou odebrani vozidla ¢i registracni znacky k uhradé nedoplatku.

K efektivngjSimu vymahani by také piispélo sjednoceni maximalnich lhat
k vymahani. Prekluzni lhiita a maximalni délka lhuty vymahani nedoplatku délenou spravou
se obecné fidi § 153 a § 160 DR. V souladu s témito ustanovenimi nelze nedoplatek vybrat
a vymahat po uplynuti 6 let od jeho splatnosti, pokud neni u¢inén ptipustny vymahaci tkon,
ktery by tuto lhiitu pozastavil. U vétsiny Fizeni, které Utad prace CR piedava k vymahani
se jejich lhuty se fidi specialnimi zakony (napt. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi a
dalsi). Lhuta k vymahani je stanovena v délce tii az péti let i v pfipad€, Ze je nafizeno
exekucni rozhodnuti.

Pokud by se i na tato penéZita plnéni uplatnila ustanoveni DR v plném rozsahu
(vEetnd maximalnich 1hdit), mél by CU vétsi Gasovou dotaci k provedeni vymahacich ukont,
nedoplatky by nebylo mozné tak rychle odepisovat a prekludovat, coz by mohlo vést k vyssi

uspésnosti pii vymahani téchto nedoplatka.
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Seznam pouzitych zkratek

CEPAN - centralni evidence pieplatkt a nedoplatka

CRS - centralni registr subjektu

CS — celni sprava

CIZP — Ceska inspekce zivotniho prostiedi
COI — Ceska obchodni inspekce
DR - datiovy fad

DS — datova schranka

EP — exekucni piikaz

E-Sat — spisova agenda

GRC — Generalni feditelstvi cel

ISVS — informacni systém vefejné spravy

JPP — jini penézita pohledavka

KHS — Krajska hygienicka stanice

MED - el. systém CS — modul evidence drazeb
OSR — ob&ansky soudni fad

OVM - organ vefejné moci

PCR — policie Ceské republiky

SZPI — Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

UP - Gfad prace

VSD — el. systém CS — vnitrostatni dané
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7 Prilohy

Priloha ¢. 1
Podrobny procesni model délené spravy Celni spravy CR

Vlastni zpracovani, Celni sprava CR. Proceni model CS. Intranet CS CR.2023
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