Univerzita Palackého v Olomouci
Cyrilometodéjska teologicka fakulta

Katedra Krest’anské socialni prace

Socialni @ humanitarni prace

Katerina GajdoSova

Situace nezletilych bez doprovodu
v Ceské republice

Bakalarska prace

Vedouci prace: PhDr. Barbora Zajickova

2011



Prohlasuji, ze jsem bakalarskou / diplomovou praci vypracoval/a

samostatné s vyuzitim uvedenych pramenii a literatury.

Podpis autorky prace



L. UVOD ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieniinieeeeniseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnes 2
2. TERMINOLOGIE/DEFINICE ........uceereeeeeeereeeeenreeeeeeeneeneeneeeesssssessssssssssnnnnnsnns 4
3. NEZLETILI BEZ DOPROVODU V CR....ccuceerrerreresessesesssessessssessssessessssesssens 8
3.1 DUVODY PRICHODU DO CR...ooerirrerircisereessesessesssssse s ssessssssssssssssssssesssssssssssssssassessnes 8
3.2 POSOUZENT SKUTECNEHO VEKU .....covuieirieieeiiseecesiesssessesssssss s sesssessesssssssnessssessssesssssnes 13
4. LEGISLATIVNI RAMEC .....cueoivererenrecressenessessessssssssessesssssssessesssssessessensanes 15
8.1 HISTORIE UPRAV.......ouiuieieisetiieteese st ssssssssssssesse s st sssss et essensessesssesssssesssssssessssesanen 15
4.2 SOCIALNE PRAVNI OCHRANA NEZLETILYCH BEZ DOPROVODU .......ccovuveemereeneencneereeseaneeens 17
4.3 INSTITUT OPATROVNIKA ...oocvoieriirites ettt sttt 19
4.4 AZYLOVA PROCEDURAL.......otrrieritsiessissssises s sttt bbbt 21
4.5 AZYLOVA ZARIZENT ..ottt 26
5. SYSTEM POMOCI / PECE O NEZLETILE BEZ DOPROVODU.........cccocerverennne 30
5.1 HISTORIE / SOUCASNOST .....ooiuiurrirriiaeeseessessseesessesssesssssssssssssesssssessssssssssesssssssessnssessssessnsnes 30
5.2 INSTITUCIONALNI RAMEC ....couvuiiuirieiaeieeseeseieeseseeees et ssees s esss s ssess st ssessssessssnes 32
5.3  STATNI A NEVLADNI ORGANIZACE ZABYVAJICI SE PECI O NEZLETILE BEZ DOPROVODU...... 33
6. ZARIZENI PRO DETI = CIZINCE .....c.ceeeuruerrnrneernsesesessessnssssesssssssssssessssssens 36
6.1 VZNIK ZARIZENI. ..ottt sttt 37
6.2 STRUKTURA A CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH ZARIZENT ZDC .....covoreireirieineieisinneeens 37
7. MOZNOSTI SOCIALNI PRACE S NEZLETILYMI BEZ DOPROVODU ............... 41
7.1 PRINCIPY SOCIALNT PRACE .....coiiueiiiieeeieiniieissise ettt sees 41
7.2 PROGRAM NEZLETIL] BEZ DOPROVODU V EVROPE (SCEP) .......orvvrmrrrmrierierssississnsssesssnssaees 43
7.2.1  PRAVA NEZLETILYCH BEZ DOPROVODU .....ocouiuirieieiieensinesesessseisseessessesssssssssssssessssessnsnes 43
7.3 METODY SOCIALNi PRACE S NEZLETILYMI BEZ DOKUMENTU ....oucviveiriecreieieeeseieeieeinans 46
7.4 SPECIFIKA SOCIALNI PRACE S NEZLETILYMI BEZ DOPROVODU......ccovuieemeemmeeneneereeneneeennes 49
8. ZAVER ...ttt ettt ss e ssn et s ens s se s sn s et s enesaesssensnenaneen 51
SEZNAM ZKRATEK ....euiiieiiiiiiniiiniiiiiieiieinieiiiesienesisiisssnmesisssisnssrssssasssnsssanss 53



1. UVOD

Bakalaiskd prace se zabyva problematikou nezletilych migranti bez doprovodu
v Ceské republice. Je nutné zdiraznit, ze Ceska republika je pro vétsinu tchto déti,
které vstupuji na nase izemi bez doprovodu rodict ¢i jiného zakonného zastupce spise
tranzitni nez cilovou zemi. Od roku 2004 jsou vSichni nezletili cizinci bez doprovodu
predani do péce Zatizeni pro deti — cizince, které poskytuje péci nezletilym bez
doprovodu 1 v ptipad¢, Ze nepozddaji o mezinarodni ochranu. Poskytuje péci i1tém
nezletilym cizinctim, o néZ se jejich zakonni zastupci, kteii se na uzemi CR vyskytuji,
ale nemohou ¢i nechtéji se on¢ starat. Hlavnim cilem a naplni innosti ZDC je
integrace nezletilych cizincii do mistniho prostiedi s patficnym ohledem na zachovani
a respektovani jejich socialnich, etnickych, kulturné - historickych a naboZenskych

zvyklosti.

Cilem mé prace je popsat situaci nezletilych bez doprovodu v Ceské republice
a seznamit ¢tenare s moznostmi socialni prace s nezletilymi bez doprovodu. Vzhledem
k tomu, Ze v CR doposud existuje velmi méalo odbornych publikaci a vyzkuma, které
jsou zaméfeny vyhradné na nezletilé bez doprovodu, je mym cilem podat Ctenafi
ucelenou studii se zamétfenim na identifikaci nejaktudlnéjSich problémi, se kterymi se
musi tato specifickd skupina migrant potykat. Prace tedy bude vychazet z publikaci
a webovych stranek nevladdnich organizaci, které se v pomoci nezletilym bez

doprovodu pfimo angazuji, z mezindrodnich dokumentt a z ceské legislativy.

Rozhodujicim kritériem pii volbé tématu bakalaiské prace byly moje zkuSenosti
s nezletilymi bez doprovodu, které jsem ziskala diky vzd€lavacim kurzim v oblasti
interkulturalismu, migrace a integrace pofadaném v multikulturnim venkovském
komunitnim centru v Rakovicich. Kurzy byly mimo jiné podpotfeny v ramci projektu
PONTES — Mosty Berkatu. Utastniky prvniho kurzu byli studenti stfednich $kol,
druhy vzd€lavaci kurz byl zaméfen na zaméstnance statni spravy, samospravy
anevladnich organizaci v JihoCeském kraji. Tym lektord tvofili samotni migranti
auprchlici zijici v CR, mezi nimi samoziejmé iti, ktefi k nam piicestovali jako
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nezletili bez doprovodu rodicti ¢i jiného zakonného zéstupce. Lektofi kurzt
seznamovali Ucastniky s vlastni kulturou interaktivni a zazitkovou formou a piedavali

své zkuSenosti o tom, jaké je byti cizincem v Ceské republice.

Autofi, ktefi se vénuji publika¢ni Cinnosti v rdmci problematiky nezletilych bez
doprovodu, lze pomyslné rozdélit na publikujici z pohledu statni organizace ana
odborniky publikujici z pohledu nevladni organizace. V soucasnosti nejaktudlngjsi
odbornou studii je Studie EMN o nezletilych bez doprovodu, kterou zpracovali Jana
Safrova a Radim Kristof z odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.
Organizace pro pomoc uprchlikiim se problematice nezletilych bez doprovodu vénuje
jiz od roku svého vzniku a publikuje v ni zejména Kopuleta Gabriela: Ananlyza:
Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Pravé tato

analyza je pro mou bakalarskou préci stéZejni.

Prace je teoreticka a popisnd. Prvni kapitolu tvoii ivod. Druha kapitola je vénovéana
definicim pouzité terminologie. Tteti kapitola pojednava o nezletilych bez doprovodu,
o diivodech jejich prichodu do Ceské republiky a objasiiuje problematiku posouzeni
skute¢ného véku. Ctvrta kapitola popisuje historii uprav legislativniho ramce v obdobi
od vzniku CR po soudasnost, vymezuje poskytovani socidln& pravni ochrany
nezletilym bez doprovodu, popisuje institut opatrovnika, faze azylové procedury
a jednotliva azylova zafizeni provozovana Spravou uprchlickych zatizeni Ministerstva
vnitra CR. Pata kapitola je zaméfena na sytém pomoci nezletilym bez doprovodu,
popisuje jeho institucionalni ramec a piedstavuje hlavni organizace zabyvajici se péci
o nezletilé bez doprovodu. Sesta kapitola popisuje vznik a strukturu Zatizeni pro déti —
cizince a zaroven struéné charakterizuje jeho jednotlivé soucésti. Sedma kapitola se
vénuje moznostem socidlni prace s nezletilymi bez doprovodu, popisuje principy
aprava obsazené v Programu Nezletili bez doprovodu v Evropé, dale popisuje
poskytované sluzby a jejich specifika v kontextu socidlni prace s nezletilymi bez

doprovodu. Osmou kapitolou této bakalarské prace je zavér.



2. TERMINOLOGIE/DEFINICE

V této kapitole uvadim definice zékladnich pojmi, které budu v praci pouzivat.

Dité

Umluva o pravech ditéte definuje dité jako: ,, kazdou lidskou bytost mladsi osmndcti
let, pokud podle pravniho radu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno

v 1
drive.

Nezletily

»Zletilosti se nabyva dovrsenim osmndctého roku. Pred dovrsenim tohoto veku se
zletilosti nabyvd jen uzavienim manzelstvi. Takto nabytd zletilost se neztrdci ani

;oo v ’ . v ’ v ’ roeil
zanikem manzelstvi ani prohlasenim manzelstvi za neplatné.

Nezletili bez doprovodu

Prvni legalni definici terminu nezletili bez doprovodu stanovily normy evropského
prava v oblasti spoleéné azylové politiky v roce 2001.° U nas byl termin zakonng
definovan v roce 2005. Definice pojmu nezletili bez doprovodu v ramci pravniho
systému Ceské republiky se nachazi v zakon& o azylu® v § 2, odst. 11: , Nezletilou
osobou bez doprovodu se rozumi osoba mladsi 18 let, kterd pricestuje na tizemi bez
doprovodu zletilé osoby odpovidajici za ni podle pravniho rFadu platného na uzemi
stdtu, jehoz obcanstvi osoba mladsi 18 let ma, nebo v pripadé, zZe je osobou bez

statniho obcanstvi, na uzemi stdtu jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po

! Umluva o pravech ditéte, 104/1991 Sb., &. 1
2 74kon &. 40/1964 Sb., obéansky zékonik § 8, odst. 2
KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: OPU,

2009.

* 74kon &. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpisu
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kterou se skutecné nenachazi v péci takovéto osoby; nezletilou osobou bez doprovodu
se rozumi iosoba mladsi 18 let, ktera byla ponechana bez doprovodu poté, co
pricestovala na uzemi.” Tato definice se tedy vztahuje na nezletilé¢ zadatele o azyl
a skupinu nezletilych ptichozich, ktefi o azyl nepozadali, dale nespecifikuje. Cizinecky
zdkon® hovofi v této souvislosti pouze o détech do 15 let, déti nad 15 let jsou jiz
pravné zpuisobilé.® Pro tucely postupll organd socialng pravni ochrany, ve smyslu
zdkona o socialng pravni ochrané déti’ a v souladu s Umluvou o pravech ditéte se
nezletilym cizincem bez doprovodu rozumi obecné cizinec mladsi 18 let odlouc¢eny od
svych rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za jeho vychovu.® Na mezinarodni trovni
se vzily terminy unaccompanied minors (d&ti bez doprovodu) &i separated’ children

(oddglené déti)."”

Mezinarodni ochrana (dfive azyl)

Forma ochrany poskytovana statem, udéluje se na zaklad¢ Zadosti v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Azyl je ud€len cizinci, ,.ktery je prondsledovan z uplatiovani
politickych prav a svobod, nebo ma odivodnény strach z pronasledovani z dirvodu
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socidlni skupine nebo pro
zastavani urcitych politickych nazorii ve state, jehoz obcanstvi md, nebo, v pripade, zZe

Jje osobou bez statniho obcanstvi, ve stdté jeho posledniho trvalého bydlisté. “"

> Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(

® Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 14

7 7akon &. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti

® Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 14

9 Program Nezletili bez doprovodu v Evropé (SCEP,viz kapitola 5.3) pouZivd v anglickém jazyce termin
,separated” (odloucené) spise nez ,,unaccompanied” (bez doprovodu), jelikoZ Iépe vystihuje zakladni problém,
se kterym se tyto déti setkdvaji. Termin ,separated” ukazuje, Ze se jedna o nezletilé, kterym se nedostava péce
a ochrany jejich rodicl ¢i zakonnych zastupcl a ktefi v dUsledku této skutecnosti stradaji socialné i psychicky.

19 5rov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizinct bez doprovodu v Ceské republice. Praha:

OPU, 2009.

! 74kon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 12
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Dopliikova ochrana

Narok na doplnkovou ochranu ziska takovy zadatel o mezinarodni ochranu, ,ktery
nespliuje duvody pro udeleni azylu, bude-li v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
zjisteno, ze v jeho pripadé jsou duvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do
stdtu, jehoz je statnim obcanem, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho obcanstvi,
do stdatu svého posledniho trvalého bydliste, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné
ujmy podle odst. 27 a Ze nemiiZe nebo neni ochoten z ditvodu takového nebezpeci
vyuzit ochrany statu, jehoz je stdatnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého

bydlisté.«"

Repatriace

Stanoveni spolecnych minimalnich norem a postupii pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi na izemi Clenskych stati upravuje tzv.
Navratova smérnice.'* Tato smérnice obsahuje specidlni ustanoveni, které se tyka
vyluéné nezletilych bez doprovodu. ,,Podle clanku 5 maji clenské staty pri provadeni
této smérnice ndlezité zohlednovat nejlepsi zdjem ditéte a dodrzovat zasadu
nenavraceni. Problematiku navraceni a vyhosteni nezletilych bez doprovodu upravuje
¢lanek 10." Ustanoveni'® formuluje vyslovny pozadavek, aby pied uskute¢nénim
vyhosténi ditéte z uzemi bylo zajisténo, ze: ,tato osoba bude navrdcena clenu své

. ’ . ’ .7y Vaeer ’ v , % ’ 17
rodiny, opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho prijimaciho zarizeni ve staté navratu.*

12 7a vainou Ujmu se podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, povazuje ulozeni nebo vykonani trestu smrti,
muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani Zadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohrozeni
Zivota nebo lidské dlstojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky.

13 Zakon & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 14a

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, o spole¢nych standardech a postupech ¢lenskych
statd pfi vraceni nelegalné pobyvajicich obcanu tretich zemi

5 Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.

16 Smérnice rovnéz stanovuje minimalni pravidla pro ptipad zajisténi nezletilého bez doprovodu. Dle ¢lanku 17
Ize nezletilého bez doprovodu zajistit pouze v pfipadé, Ze neexistuje jind moZnost, a na co nejkratsi pfimérenou
dobu.

7 Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.



Socialné pravni ochrana déti

Dle § 1 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni ochrané déti, v platném znéni se
socidln¢ pravni ochranou déti rozumi zejména: ,,ochrana prava ditéte na priznivy
vyvoj a Fadnou vychovu, ochrana opravnenych zajmii ditéte, vcetné ochrany jeho

. vy o ’ Vv oer oy ’ v ’ , . 18
jmeént a piisobeni smerujict k obnoveni narusenych funkci rodiny.

Socialni prace

Matousek definuje socidlni préci jako ,,spolecenskovédni disciplinu i oblast praktické
cinnosti, jejimz cilem je odhalovani, vysvétlovani, zmirniovdani a reSeni socialnich
problémii. Socialni prdace se opird jednak o ramec spolecenske solidarity, jednak
o napliovani individudlniho lidského potencialu. Socialni pracovnici pomdadhaji
jednotlivcum, rodinam, skupinam i komunitam dosahnout zpusobilosti k socialnimu
uplatneni nebo ji ziskat zpet. Kromé toho pomahaji vytvaret pro jejich uplatnéni
priznivé spolecenské podminky. U klientu, kteri se jiz spolecensky uplatnit nemohou,

. .7 ’ , . 70 .« vevr o V. 19
podporuje socialni prace co nejdiistojnejsi zpiisob Zivota.*

18 74kon &. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti, v platném znéni, § 1
19 MATOUSEK, Oldfich. Metody fizeni socidlni prdce. Praha, Portal, 2008, str. 11. ISBN: 978 —80 — 7367 — 502 - 8
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3. NEZLETILI BEZ DOPROVODU V CR

3.1DUVODY PRICHODU DO CR

Evropska unie a jednotlivé stity spolu se vSemi subjekty, které s touto cilovou
skupinou pracuji, vénuji nezletilym bez doprovodu stale vétsi pozornost. Vzhledem
k nedostatku statistickych informaci, které by monitorovaly pohyb téchto déti, je tézké
urcit, kolik nezletilych cizinct se nachazi na uzemi stati EU. Nelze s jistotou fici, ze
pro vétsinu nezletilych bez doprovodu je Ceské republika cilovou zemi. Ze statistik
vyplyva, Ze v letech 1998 — 2002 odeslo asi 75% nezletilych cizincl za svymi

komunitami &i ptibuznymi do jinych zemi EU.*

Obrazek 1: Hlavni migracni sméry do Evropy, zdroj MVCR
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Mozné cesty nezletilych bez doprovodu do Evropy mohou byt spole¢né s trasami
nelegalni migrace do Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové
a migracni politiky uvadi, ze takové hlavni trasy, které ilegdlni imigranti pouZivaji
k cesté¢ do Evropy, existuji 3(viz obrazek €. 1). ,,Jedna vede z Afriky (pres Spanélské

enklavy Ceuta a Melilla, pres Maroko a Tunis, Gibraltarskou uzZinu na uzemi

2% 5rov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 17
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kontinentdlniho Spanélska, ale i do jizni Francie a Itdlie), dalsi z Turecka bud’ pres
Egejské more do Recka, nebo pozemni trasou pies balkanské staty a stiedni Evropu aZ
do zapadoevropskych cilovych zemi.

Nejvétsi mnozstvi ilegdlnich migrantii’’ proudi pres vizemi byvalych republik SSSR po
celé délce hranic s evropskymi staty, vietné tzv. Baltské cesty pres Litvu, Lotyssko
a Estonsko do skandinavskych statu. Kromé Baltské cesty, ktera vede do Skandinavie,
smeéruje hlavni proud ilegdlnich migrantic do zapadni Evropy pres Ukrajinu,
Bélorusko, Polsko, Slovensko a Ceskou republiku nebo Madarsko do cilovych zemi
Evropské unie. Jednoznacné prevlada pozice Moskvy, kterd predstavuje tranzitni bod
pro ilegdlni pristéhovalce z Ciny, Vietnamu, kavkazskych statii a stiedoasijskych

s 22
zemi.

Za rok 2008 bylo v CR evidovano celkem 36 nezletilych Zadatelt o azyl bez
doprovodu zakonnych zéastupcli, ztoho bylo 28 muzského pohlavi a 8 Zenského
(potvrdila se tedy dlouhodoba tendence, z¢ do CR piichazi bez doprovodu hlavng
nezletili chlapci starsi 15 let). V roce 2007 to bylo 55 nezletilych a v roce 2006 jejich
pocet Cinil 92 osob. Celkové maji tedy pocty nezletilych bez doprovodu i pocty

nezletilych adateld o azyl v CR klesajici tendenci.”

Graf 1: Vyvoj po¢tu nezletilych bez doprovodu v letech 2003 — 2007, zdroj MVCR

Nezletili bez doprovodu - Zadatelé o
mezinarodni ochranu v letech 2003 -
2007

I T T T
Zadatelé o Zadatelé 0 Zadatelé o Zadateld o Zadatelé o
MO v roce MO vroce MO vroce MO wroce MO v roce
2003 2004 2005 2006 2007

! Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje nelegalni migraci jako ,pohyb, ktery se uskutecriuje mimo
regulatorni normy vysilajicich, tranzitnich a pfijimacich zemi“,

22 BOHUSLAVKOVA, litka. Nezletili cizinci bez doprovodu na uzemi Ceské republiky z pohledu pracovnika
Zafizeni pro déti — cizince. Diplomova prace. Hradec Kralové, Univerzita Hradec Kralové, Pedagogicka fakulta,
Katedra socidlni pedagogiky, 2007. Str. 12 [nepublikovdno]

% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 17
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Tabulka 1: Nezletili Zadatelé o mezinarodni ochranu v roce 2009

STATNI PRISLUSNOST | CHLAPCI | DIVKY | CELKEM
Afganistan 1 _ 1
Angola . 1 1
Arménie 3 _ 3
Azerbajdzan 1 _ 1
Bélorusko 7 2 9
bez statni pfislusnosti 17 18 35
Burkina Faso _ 1 1
Gruzie 1 _ 1
Irak 3 _
Kazachstan 44 44 88
Kongo 1 _ 1
Konzska dem. republika _ 3 3
Kosovo 3 2 5
Kyrgyzstan 5 2 7
Moldavsko 2 _ 2
Mongolsko 5 13 18
Myanmar 10 3 13
Niger 1 _ 1
Nigérie 2 1 3
Rusko 13 8 21
Slovensko _ 1 1
Syrie 7 9 16
Turecko 10 11 21
Ukrajina 20 15 35
Uzbekistan 3 4 7
Vietnam 3 _ 3
162 138 300
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Ministerstvo vnitra CR uvadi, Ze mezi nejpoéetnéjsi skupiny nezletilych cizincti bez
doprovodu v CR dlouhodobé patii déti z Ciny, Vietnamu, Indie, Ukrajiny, Ruska
a Mongolska. Dale také z Ghany, Konga, Turecka, Irdku, Gruzie a Arménie. Z dalSich

zemi se jedna spiSe o ojedinélé ptipady.

Mezi diavody, pro které nezletili odchazi ze zemi pivodu, nejCastéji patii nedostatek
ochrany ze strany statu, strach vyvolany vale¢nym konfliktem ¢i obanskymi nepokoji,
rozpad rodiny, chudoba nebo obchod s lidmi.** ,,Tyto déti své rodice bud’ ztratily, nebo
byly primo rodici vyslany na cestu s tim, ze rodice tak ucinili bud proto, aby je
ochranili pred valecnym konfliktem ¢i pronasledovanim, nebo proto, aby deéti
v zahranici pracovaly a ulehéily tak tiZivou ekonomickou situaci rodiny.“* Dal$imi
divody muzou byt ptirodni katastrofy, nucend vojenskd sluzba ¢i praktiky spojené

s tradicemi konkrétnich zemi — napft. Zenska obiizka®®.

Ekonomickd motivace byva ve vyzkumech uvadéna jako nejéast&jsi.”’
Nezanedbatelnou Géast na procesu piichodu nezletilych bez doprovodu do CR maji
ilegalni organizace a prevadéci, ktefi se specializuji na pasovani osob a vystavovani
falesnych dokladt. Piipady nezletilych, kteti ,,byli podvedeni prevadeéci, nebo se jim
nepodarilo s falesnymi doklady prekrocit ceskou statni hranici smérem do Némecka ci
Rakouska a podle mezindrodni imluvy™ byli navrdceni do Ceské republiky“, nejsou

ojedinélé. ,, Nékteri z nich hned po této zkusenosti zmeni své plany a rozhodnou se zde

% Srov. Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice.
Praha: OPU, 2009.

%6 7enskd obfizka je v soutasnosti praktikovéna pievazné v africkych zemich.

%7 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 16

*% Jedna se o Umluvu o urgeni statu pfislusného pro posuzovani Zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych
statl Evropskych spolecenstvi, tzv. Dublinskou imluvu. V tomto pfipadé jde o plivodni Dublinskou imluvu,
podepsanou roku 1990, ktera vstoupila v platnost roku 1997, ale od bfezna roku 2003 je nahrazena nafizenim
EU €. 343/2003 EC — tzv. Dublin II. Rozdil mezi nimi je minimalni, Dublin Il reaguje na nékteré problémy, které se
objevily v souvislosti s aplikaci Dublin | (okruh rodinnych pfislusnikd, zavedeni nového kritéria a to tranzitni
zény mezinarodniho letisté). Obé Upravy funguji na stejnych principech, Dublin | neni zcela nahrazen Dublinem
Il pouze z divodu specifického postaveni Danska v ES. To znamena, Ze mezi viemi ¢lenskymi staty ES

a Danskem (po 1.5.2004 véetné CR) je nadale uplatriovana Dublinskd imluva, tedy Dublin I. Ve véech ostatnich
pfipadech se uplatriuje Nafizeni ¢. 343/2003, tedy Dublin II.
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zistat, jini tak ucini az po opakovaném nezdareném pokusu o ilegalni prekroceni statni

. 29
hranice. “

Nezletili, ktefi piisli do CR za tidelem pachani trestné Cinnosti, (nejéastéji kradezi
a prostituce), jsou vétSinou k témto aktivitdm nuceni svymi nejbliz§imi, nebo je jejich
vlastni rodina za uc¢elem pachani trestné ¢innosti sama prodava. Konkrétnim piikladem
tohoto problému je sezonni nariist poétu déti pfichazejicich do Ceské republiky
z Rumunska, Bulharska a Slovenska ,,za ucelem prostituce, a to predevsim v letnich
mésicich po cas Skolnich prazdnin. Bulharsky organizovany zlocin projevujici se
zejména na uzemi hlavniho mésta Prahy prostituci a dalsi trestnou cinnosti souvisejici

s obchodovanim s lidmi byl v minulych letech vyraznym fenoménem. <>

Neni neobvyklé, Ze prevadéci nabadaji dospélé uprchliky, aby pii prvnim setkani
s Ceskymi ufady uvadéli svij veék pod hranici 18 let. Divodem je ziskani ziejmych
vyhod, které vyplyvaji z naseho pravniho fadu pro nezletilé. Zjisténi skute¢ného véku
uprchlikll proto mize byt zésadni i v piipad¢€, kdy nezletily Zadatel o MO zjisti, Ze jej
jeho vék omezuje ve svobod¢ (jako omezujici faktor je vniména povinna Skolni
dochéazka ¢i nemoznost samostatnych vychdzek). Vyskytuji se ptipady, kdy nezletili
védom¢ upravuji svij vék tak, aby pozivali stejnych vyhod jako plnoleti, aniz by
domysleli rizika, kterym se timto vystavuji. V praxi to znamena, Ze pokud nezletily
bez doprovodu, umistény na zikladé¢ predbézného opatfeni v Zatfizeni pro déti —
cizince (dale jen ZDC) pied pracovnikem odboru azylové a migracni politiky Cestné
prohlasi, ze je plnolety, ministerstvo toto prohlaSeni zasle piisluSnému soudu, ktery
zrusi predbézné opatifeni a v okamziku nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti je
doty¢nému umoznéno opustit ZDC. Problematice souvisejici s ur¢enim skutecného

veku se podrobnéji vénuje nésledujici kapitola.

2 BOHUSLAVKOVA, litka. Nezletili cizinci bez doprovodu na tzemi Ceské republiky z pohledu pracovnika Zatizeni
pro déti — cizince. Diplomova préace. Hradec Kralové, Univerzita Hradec Kralové, Pedagogickd fakulta, Katedra
socialni pedagogiky, 2007. Str.13 [nepublikovéno]

** MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, str. 16
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3.2POSOUZENI SKUTECNEHO VEKU

Totoznost nezletilych bez doprovodu pfichazejicich do CR bez dokladil je stanovena
pouze na zaklad& jejich cestného prohldSeni”’ Piisluiné organy Ceské republiky
nevykazuji vysoké tendence k ovéfovani véku osob, které se prohlaSuji za nezletilé
pfedevsim z divodu finan¢ni narocnosti lékarskych zkousek. Nelze opomenout ani
fakt, Ze tato odborné 1ékaiska vysetieni’ nejsou zcela spolehliva. Dalsim divodem ne
prili§ castého ovéfovani veéku nezletilych bez doprovodu byla jest¢ donedavna
skutecnost, Ze pro vékovou skupinu 15 az 18 let nebyly vyhody plynouci z nezletilosti
prilis vyrazné. Ke zméné této situace prispélo zejména otevieni specializovaného
zafizeni pro nezletilé bez doprovodu - Zafizeni pro déti — cizince vroce 2004
(podrobnosti o ¢innosti tohoto zafizeni viz kapitola 6) a zmény v systému socialn¢ —
pravni ochrany, coZ se vyznamnym zpisobem promitlo do postaveni nezletilych bez

.33
doprovodu u nas.

Tabulka 2: Poéty nezletilych bez doprovodu v zavislosti na celkovém poctu Zadatelu

Zadatelé o udéleni MO
Rok Nezletili Zadatelé bez doprovodu
celkem

2003 11400 110

2004 5459 91

2005 4021 100

2006 3016 81

2007 1878 51

3! Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, str. 32

32 Ovéteni véku se provadi rentgenem levych zaprstnich klstek, pripadné je doplnéno zubni prohlidkou.

%% Srov. BOHUSLAVKOVA, Jitka. Nezletili cizinci bez doprovodu na Gzemi Ceské republiky z pohledu pracovnika
Zafizeni pro déti — cizince. Diplomova prace. Hradec Kralové, Univerzita Hradec Krdlové, Pedagogicka fakulta,
Katedra socidlni pedagogiky, 2007. Str. 15 [nepublikovdno]
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Statni organy upozornuji na skutecnost, ze nékteri dospéli cizinci tak, aby ziskali
vwhody pro nezletilé, uvadeji smysleny vek pod 18 let. Vyskytuji se ale iopacné
pripady, kdy naopak nezletili cestnym prohlasenim dokladaji vek nad 18 let, aby se tak
vwhnuli jistému omezeni svobody pohybu, které CR z bezpecnostnich ditvodii uplatije
viici nezletilym.*

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky UNHCR zdiraziuje nasledujici:
»Urcovani veku zahrnuje fyzickeé, vyvojové, psychologické a kulturni faktory. Pokud je
nezbytné pristoupit k urceni veku, je treba, aby jim byl poveren nezavisly odbornik
s odpovidajicimi znalostmi o etnickém a kulturnim zazemi ditéte. Vysetreni by nikdy
nemelo byt nucené nebo nevhodné s ohledem na kulturni zvyklosti ditéte. Zejména je
treba dbat, aby vysetieni bralo ohled na pohlavi nezletilého. V pripadeé pochyb je treba
predpokladat, ze osoba, kterad tvrdi, Ze je mladsi 18 let, ditétem skutecné je a bude s ni

, 35
tak zachazeno.

** KOPULETA, NOVAKOVA in MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s.
32

%> SEPARATED CHILDREN IN EUROPE PROGRAMME: Vhodné postupy [online] [cit. 12.1.2011]. Dostupné na
<http://www.separated-children-europe-

programme.org/separated children/good practice/native/index.html>
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4. LEGISLATIVNI RAMEC

Zékladni ustavnépravni predpisy tykajici se zajiSténi ochrany nezletilym bez
doprovodu jsou Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod. Clanek 32
Listiny v odstavci 1 zaruCuje zvlastni ochranu détem a mladistvym bez ohledu na to,
zda se jedna o Ceského statniho obcana ¢i cizince. Konkrétni zaruky zvlastni ochrany
déti a mladistvych je tfeba hledat v fad¢ zakoni, které fesi ochranu déti v urcitych
situacich. Predev§im zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdé€jSich predpist
azdkon & 326/1999 Sb., opobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakontl. Tyto dva zédkony stanovuji obecny postup vstupu na uzemi cizince,
nezletilé bez doprovodu nevyjimaje. Dalsi zakony, které zajiSt'uji ochranu nezletilym
bez doprovodu jsou hlavné zadkon €. 94/1963 Sb., o rodiné a zakon ¢. 109/2002 Sb.,
o vykonu Ttustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich

a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich ve znéni pozdéjsich predpisi.

4.1 HISTORIE UPRAV

Pied vznikem Ceské republiky (tj. pfed rokem 1993), byvala Ceska a Slovenské
Federativni republika poskytovala azyl cizincim pronasledovanym za uplatiiovani
politickych prav a svobod. Azyl mohl byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu se
zdkladnimi lidskymi pravy asvobodami. Zenevskd konvence zroku 1951
a Newyorsky protokol z roku 1967°° byly ratifikovany v roce 1991. Ceska republika
jako nastupnicky stat pfijala oba dokumenty. Pravo azylu v CR zakotvuje &lanek 43
Listiny zakladnich prav a svobod. Zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich ve znéni
pozdégjsich predpisit nahradil zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢.
283/1991 Sb., o policii CR ve znéni pozd&jsich predpist. Uéinnost tohoto zékona
nabyla platnosti 1.ledna roku 2000.

36 Tyto dokumenty tykajici se postaveni uprchlik(l jsou pevnym zakladem mezinarodniho préava. Definuje se
v nich termin ,,uprchlik” a stanovuji minimalni standardy pro zachazeni s osobami, které postaveni uprchlika
ziskaiji.
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V pribehu tvorby nové pravni Gpravy byla vychozim kritériem nékolikaleta zkuSenost
s uprchlickou problematikou v CR — zejména zkuSenosti s procesnim Fizenim
o udéleni MO. Nova pravni Giprava zavedla zcela nové pravni instituty’’ a podrobng
upravila instituty stavajici. Pfi tvorb&é nového zdkona o azylu bylo dbano hlavné na
soulad s mezinarodné pravnimi zavazky CR a jeho slucitelnost s pravem EU. Zakon &.
123/1992 Sb., o pobytu cizinci v CSFR byl nahrazen zakonem &. 326/1999 Sb.,
o0 pobytu cizinci na tuzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zékond.”® Zakon

nabyl ucinnosti k datu 1.ledna roku 2000.

Na konci roku 2006 byly zakony & 325/1999 Sb. a ¢.326/1999 Sb. novelizovany.*’
Obsahy novel lze ztotoZnit s déle trvajicimi trendy. Novela zdkona o azylu vedla ke
zhorSeni pravniho postaveni zadateli o MO a jeji pfijeti je hodnoceno jako krok zpét
v jiz nastolené¢ urovni ochrany zakladnich lidskych prav.*® Pfijeti novely zakona

o pobytu cizincli naopak predstavuje urcité zlepSeni v oblasti imigrace a je hodnocena

kladng.*!

Nezletili bez doprovodu jsou v ramci uprchlikii (nejen kviili svému véku ¢i odlisSnému
postaveni ve srovnani s dospélou populaci) velice specifickou skupinou. Jedna se
o zranitelnou skupinu migrantii, kterd vyZaduje zvlastni ochranu ze strany statnich

organt.

7 Naptiklad institut zrychleného Fizeni, institut bezpeéné zemé puvodu, institut bezpeéné tfeti zemé.

%8 el tohoto zakona spociva ve stanoveni podminek pro vstup a pobyt a vycestovani cizinct na tzemi CR.

% V¥jnu to byla novela & 350/2005 Sb. zakona & 325/1999 Sb., zékona o azylu, av listopadu novela &.
428/2005 Sb. zdkona ¢&. 326/1999Sb., zdkona o pobytu cizincu.

“ Srov. BOHUSLAVKOVA, Jitka. Nezletili cizinci bez doprovodu na tzemi Ceské republiky z pohledu pracovnika
Zafizeni pro déti — cizince. Diplomova prace. Hradec Kralové, Univerzita Hradec Kralové, Pedagogicka fakulta,
Katedra socialni pedagogiky, 2007. Str. 18 [nepublikovano]

1 Do urgité miry zprthledriuje komplikovany systém ziskavani povoleni k pobytu, zejména povoleni k pobytu za
Ucelem slouceni rodiny, odstrariuje nékterd nelogicka ustanoveni a posiluje postaveni cizinctl v Ceské republice
jiz usazenych.
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4.2 SOCIALNE PRAVNiIi OCHRANA NEZLETILYCH BEZ
DOPROVODU

Socialné pravni ochrana d&ti je vyznamnou souéésti pravni ochrany ditéte.* V. CR ma
dlouholetou tradici, ale jeji dneSni obsah se od minulého znacné 1isi. Okruh déti,
kterym byla pomoc a ochrana poskytovana, jakoz i1 formy pomoci se vyvijely a ménil
se 1okruh téch, ktefi pomoc poskytovali. Pokud se vyluéné zaméiime na ,,vyvoj
problematiky poskytovani socidalné pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu,
musime konstatovat, Ze tato otazka se do popredi zajmu dostala teprve v obdobi let
1995 - 1999, predevsim v souvislosti s pripravou nového zdkona o socialné-pravni
ochrané deti, kdy se ukdzalo, Ze Ceska pravni uprava je mezerovita a neni uvedena v

v Voo . 7 ;. 43
soulad s prislusnymi mezinarodnimi dokumenty.

Ptijeti zdkona €. 359/1999 Sb., o socidln¢é pravni ochrané déti potvrdilo, ze nezletili
cizinci bez doprovodu se z nejriiznéjSich objektivnich a subjektivnich divodii ocitaji
v situacich, kdy vedle ochrany poskytované kazdému ditéti potfebuji ochranu
specialni, individualni.** Zakon jasné vymezil, komu a v jakém rozsahu se socialng
pravni ochrana poskytuje a ptesn¢ zformuloval postup jednotlivych organii socialné
pravni ochrany v piipadech, kdy se na uzemi CR ocitne nezletily cizinec bez
doprovodu.®® Praxe potvrdila®®, e prestoze tento zakon zajistil nezletilym bez
doprovodu pradvni ochranu, ,sama spolecnost, prostiednictvim svych organi

a instituci, nebyla schopna tuto ochranu po dlouhou dobu Fddné zabezpecit. “*’

BéZnym a nejrozsitenéjSim zplisobem je poskytovani socialné pravni ochrany v plném
rozsahu tak, jak ji vymezuje zakon o socialné pravni ochrané¢ déti. ,,Prdvni narok na ni
maji predevsim ty deti, které jsou k CR trvaleji vazany. Podle ustanoveni § 2 odst. 2

zdkona se socidlné pravni ochrana v plném rozsahu poskytuje:

* Jde o komplex pravnich prostfedkl a nastroja zajistujicich ochranu ditéte. Obsah vyplyvéd z mnoha
mezindrodnich umluv tykajicich se prav déti a vnitrostatnich pravnich predpisd.

* Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 20009.

* Srov. tamté?

** Srov. tamté?

8 Vice viz kapitola Systém péce o nezletilé bez doprovodu

* Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.
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détem, které maji na vizemi CR trvaly pobyt,

detem, ktere jsou podle zdakona o pobytu cizincii opravneny trvale pobyvat na

vizemi CR nebo které jsou hldseny k pobytu na vizemi po dobu nejméné 90 dnii,
dale détem, které podaly Zddost o udéleni mezindrodni ochrany na vizemi CR,

a detem, které jsou na uzemi CR opravneny trvale pobyvat ve smyslu ustanoveni

§ 87 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii

Pravni narok na socidlné pravni ochranu poskytovanou v rozsahu nezbytném, maji
podle § 37 a § 42 zakona o socialné pravni ochrané ty déti, které nemaji na tizemi CR
povolen trvaly pobyt nebo nejsou hlaSeny k pobytu na uzemi po dobu alespon 90 dni,
nezadaji o mezinarodni ochranu, ani nejsou na tzemi CR svéfeny do nahradni
vychovy, tedy déti, které nesplituji podminky § 2 odst. 2 zdkona o socidln¢ pravni

v qv,r 48
ochrané déti.

Ze zadkona o socialné pravni ochrané déti vyplyvaji oznamovaci prava a povinnosti.49
Organ, ktery pfijde do styku s nezletilym bez doprovodu jako prvni, je povinen
oznamit tuto skutecnost mistné pfisluSnému organu socidlné¢ pravni ochrané déti.
.,V praxi byva timto prvnim orgdnem zpravidla Policie CR, kterd nezletilého zadrzi na

nasem vizemi, popripadé odbor azylové a migracni politiky MV CR. “°

8 Zpravidla se jednd o nezletilé cizince bez doprovodu, ktefi byli do CR protipravné premisténi a Ziji u nas
ilegdIng; déti, které zadrzela Policie CR a tyto byly nasledné zajisténi v zafizeni pro zajisténi cizincti nebo déti,
které na nasem Uzemi pobyvaji na zakladé turistického viza & vyjezdniho piikazu. Srov. KOPULETA, G.:
Postaveni a ochrana nezletilych cizinc bez doprovodu v Ceské republice, 2009

9 Statni organy, povérené osoby, Skoly, skolska a zdravotnicka zafizeni, popfipadé dalsi zatizeni uréena pro déti
maji povinnost oznamit obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze
jde o déti, na které se socialné pravni ochrana zaméruje a to bez zbytecného odkladu, kdy se o takové
skute¢nosti dozvi.

% Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.
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;51 c 1w , ’ . ’ . weo. ’ v ’
Orgén™ socialné pravni ochrany je ze zdkona povinen ucinit nezbytna opatfeni na

bezprostiedni ochranu nezletilych bez doprovodu. Jsou jimi zejména:
podani navrhu na natizeni predbézného opatieni
podéni navrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte
podani navrhu na nafizeni Gstavni vychovy

zprostiedkovani umisténi ditéte do Zatizeni pro déti — cizince

4.3INSTITUT OPATROVNIKA

Naprosta vétsina nezletilych bez doprovodu piichazi do Ceské republiky z odlisného
kulturniho a socidlniho prostiedi. ,, Vedle pochopitelnych jazykovych problémii je jejich
postaveni ztéZovano tim, Ze jsou vazani na puvodni kulturni identitu a ocitaji se
v Zivotni nejistote. Predevsim je to ale fakt, zZe jsou bez ochrany svych rodicu ci jinych

’ ’ ’ o ’ v v ’ . . .7 v 52
zdkonnych zastupcii, ndsledkem cehoz trpi psychicky i socialnée.

Institut opatrovnika je jedna z nejdilezitéjSich cest k zajiSténi nejlepSich zajmu ditéte.
Opatrovnik prakticky pfebira odpovédnost za dit¢ v piipadé absence rodicu. ,,Tato
osoba by bez ohledu na své pravni postaveni méla zajistit, aby rozhodnuti tykajici se
budoucnosti ditéte byla v jeho nejlepsim zdjmu. Pravni Uprava opatrovnictvi je
v nasem pravnim tfadu ukotvena nasledujicimi pravnimi ptedpisy: zakon €. 99/1963
Sb., obcansky zakonik; zdkon ¢. 94/1963 Sb., orodin€; zdkon ¢. 359/1999 sb.,
o socialné pravni ochrané déti; zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a zékon ¢. 326/1999

Sb., o pobytu cizincli na Gizemi ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

>t Orgény socialné pravni ochrany se rozumi obecni Urady, obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské
Urady, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad pro mezindrodné — pravni ochranu déti. Od téchto organa je
treba dUsledné rozliSovat tzv. jiné subjekty, které byly vykonem socidlné pravni ochrany déti povéreny. Jedna se
0 obce a kraje v samostatné plsobnosti, komise pro socidlné pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické
osoby, jsou — li tyto vykonem socialné pravni ochrany povéreny.

*2 Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.
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Opatrovnikem miZe byt ustanoven piibuzny nezletilého™ (napf. sourozenec, stryc
atd.) nebo jiny blizky, se kterym p#isel do CR, pokud existuje oboustranny zajem (tzn.,
ze dit¢ se svéfenim do péfe této osoby souhlasi a osoba blizka se on¢j chce aje
schopna postarat). V piipad¢ absence této osoby je zpravidla do funkce opatrovnika
ustanoven organ socialné pravni ochrany déti, jehoz tkolem je dohliZet a zastupovat
nezletilétho zejména po pravomocném ukonceni fizeni o udéleni mezindrodni

ochrany.™

Mnoha doporuceni zdiiraziiuji predevsim nasledujici ukoly, které by méli opatrovnici

nezletilych bez doprovodu napliovat:

»zabezpecit, aby rozhodnuti, kterd se ditéte tykaji, byla v souladu s jeho zajmy a pro
jeho dobro, zabezpecit, aby se diteti dostalo nalezité ochrany, ubytovani, vzdélani,
zdravotni péce a jazykové pomoci; zabezpecit ditéti vhodného pravniho zastupce
v pripadé jeho zZadosti o azyl; informovat dité a poskytovat mu rady,; prispet k reseni
situace ditéte v jeho nejlepsim zajmu; zprostiedkovat kontakt mezi ditétem
a organizacemi, které by mu mohly pomoci; pokud je to potrebné, obhajovat zajmy

ditéte; zjistit moznosti vyhleddni rodiny ditéte a opétovného spojeni s rodinou. >’

Kopuleta se ve své publikaci k problematice poskytovani G€inné socialné pravni
ochrany stavi kriticky. Individualni pfistup, na ktery kladou diiraz mnoha doporucenti,
je podle ni z divodu €asovych 1 kapacitnich jen velmi tézce realizovatelny. Pfispiva
k tomu i fakt, Ze ne vzdy dosahuji zaméstnanci piisluSnych instituci potifebnych
expertnich znalosti v oblasti uprchlické a cizinecké legislativy. Cestou k vytvoieni

a zabezpeceni socialné pravni ochrany kazdému nezletilému bez doprovodu na izemi

>3 Nezletilym bez doprovodu zajisSténym v zafizeni pro zajisténi cizincl, ustanovuje ze zakona opatrovnika
policie. Je zcela na uvazZeni policie, po jak dlouhé dobé zajisténi opatrovnika nezletilému ustanovi. Povinnost
policie ustanovit opatrovnika totiZ vznika v okamziku, kdy dojde k zajisténi, nikoli v okamziku, kdy je zahajeno
fizeni o spravnim vyhosténi (popf. i vydano rozhodnuti). V okamziku zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi tedy
nezletily neni zastoupen opatrovnikem, a nebyva vyjimecné, Ze podepisuje dokumenty (jako je vzdani se prava
na odvoldani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi), které samoziejmé pro néj mohou do budoucna mit fataini
vyznam. Ze zakona ani nevyplyva, kdo by mél funkci opatrovnika vykonavat — zda organy SPO déti, neziskové
organizace (i fyzické osoby.

>* Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.

> Tamtéz.
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Ceské republiky je spoluprdce mezi nevlddnimi organizacemi, orgdny statni spravy

o os . , e . . 56
a dal$imi zainteresovanymi institucemi.

44AZYLOVA PROCEDURA

Obrazek 2: Schematické znazornéni procedury Zadosti o MO

PROCEDURA ZADOSTI O MEZINARODNI OCHRANU (azyl)

= 1 OAMP MV CR
poda Zadost na

nabere, posuzuje a rozhodne
Zadost o mezinarodni ochranu  [*

2

zamitnuti udélena doplitkova udélen AZYL
ochrana

¥
cizinec poda
Zalobu ke
krajskému soudu
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o| OAMP k projednani
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Y
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'
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l | NSS vrati pripad ke
Y| KS k projednani
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*%Srov. KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizinci bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.
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Po vstupu CR do Schengenu se hraniéni kontroly (které se musi podrobit kazdy
cizinec bez ohledu na vé&k) provaddji na mezinarodnich letistich.’” Vsichni cizinci —
krom¢ zdkonem stanovenych vyjimek — musi disponovat povolenim k pobytu ve
formé viza. Pokud je u€inéno prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu,
udéluje policie vstupni vizum opraviujici k pobytu na zemi za Ucelem azylového
fizeni.®® Zletili cizinci jsou povinni hlasit se v piijimacim stiedisku. Nasleduje
provedeni vstupni procedury — cizinec povinné odevzda svlj cestovni doklad,
podstoupi sejmuti otiskil prstl, nechd se vyfotografovat a podstoupi zdravotni
prohlidku. Po absolvovani téchto Ukond je Zadatel o MO pifemistén do pobytového
stiediska, nezletili jsou pfemisténi do Zatizeni pro déti — cizince (dale jen ZDC). Délka
pobytu v pobytovém stfedisku se odviji od doby ¢ekani na rozhodnuti o vysledku
konkrétni zadosti. OAMP musi dle zakona rozhodnout o vysledku fizeni do 90 dnti od
zahajeni, ale neni vyjimkou, Ze fizeni v praxi trva podstatné¢ déle. Lhiita mtze byt

pfimétené prodlouZena.

Obrazek 3: Druhy pobyti

DRUHY POBYTU

PRECHODNY
_r""{’ — e

— -~ . ——

T TRVALY

— P -

bez viza na zakladé

vyjezdniho pfikazu

na zakladé povoleni
i k pfechodnému
TR pobytu

diplomatické &i - za ucelem slouceni
zvldstni vizum rodiny
- za ucelem studia

kratkodoba viza

dlouhodoba viza

smluvnich statd

- za Gcelem slouceni
rodiny

- za ufelem studia

- za Gcelem zaméstnani

- za lUéelem podnikani

- za Gcelem strpéni
pobytu

- za Uéelem ochrany na
tzemi

- pobyt rezidenta jiného
Elenského statu EU

- povoleni vydané MZV
CR

- za ucelem zaméstnani

N \eti:';tni g - za utelem podnikani

- priijezdni, - za ttelem strp&ni

- do 90 dnu vizum k pobytu nad pobytu

- jednotné T 90 dnd - za Géelem ochrany na
schengenske dlouhodobé vizum lzemi

- pobyt rezidenta jiného
clenského stitu EU

- povoleni vydané M2V
CR

*7 U nés letiété Praha — Ruzyné.
8 Vstupni vizum se déle udéluje cizincim, ktefi ucinili prohlaseni o azylu v pfijimacim stfedisku (letisté Praha —
Ruzyné, Vysni Lhoty), v zafizeni pro zajisténi cizinct ¢i ve zdravotnickém zafizeni v pribéhu hospitalizace nebo

ve vézeni
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V ptipadég, ze vysledek fizeni je pozitivni, tzn. Ze zadatel ziska statut azylanta a s nim
opravnéni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky s platnosti na pét let, obdrzi
tento doklad podobny obcanskému prikazu aje mu pfidéleno rodné Cislo.
K pfechodnému pobytu drziteld MO slouZi integracni stfediska. Azylanti jsou

opravnéni pozadat o statni ob&anstvi po péti letech pobytu v Ceské republice.

Negativni rozhodnuti 1ze feSit dvéma nésledujicimi moZnostmi:

1. Podanim opravného prostiedku proti rozhodnuti MV k Vrchnimu soudu
v Praze. Odvolani je tieba podat do patnacti dnd. V piipadé, ze zadost byla
zamitnuta jako zjevné neodiivodnénd, je tieba podat toto odvolédni jiz do 7
dnti. Soud posoudi, zda MV pfi rozhodnuti neporusilo zédkon, ne véc
samotnou. Soud muiZe rozhodnuti MV potvrdit nebo zruSit a vratit tak
ministerstvu zadost k dalSimu fizeni. Nezletily nadéle ziistava v ZDC a ¢eka
na rozhodnuti fizeni druhé instance.

2. Pokud se zadatel rozhodne opravny prostiedek nepodat, odevzda prukaz
zadatele o MO. Je mu vystaven vyjezdni prikaz, ktery mu uklada povinnost
vycestovat z izemi Ceské republiky do 15 dnd. Zadatel miize v nékterych
pfipadech zvolit moznost dobrovolné repatriace.” V pripadé repatriace
nezletilych se tato komplikuje tim, Ze CR je povinna poskytovat témto détem
ochranu a péci, ato az do doby, nez se ve spoluprdci se zastupitelskym

r v eV v ee 7 v r 60
uradem naleznou rodice i jiné odpovédné osoby.

Neuspésny zadatel nemé povinnost vycestovat, pokud by v zemi nadvratu byl
ohrozen jeho zivot ¢i svoboda ze zakonem vymezenych duvodi. ,,Vycestovani
cizince neni mozné v pripade ditvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do
statu, jehoz je statnim obcanem, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydliste, by mu hrozilo skutecné

nebezpeci vazné ujmy podle odst. 2 a zZe nemiize nebo neni ochoten z ditvodu

*%74dost o repatriaci, tzn. Zzadost o uhrazeni naklad( spojenych s dobrovolnym navratem do zemé plvodu je
nutné podat v pribéhu azylového fizeni nebo do 24 hodin po nabyti pravni moci rozhodnuti o odvolacim Fizeni.
89Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 35
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takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého
posledniho trvalého bydliste. “” Muze nastat ivarianta, kdy je cizinci
umoznéno vyhledat si do 60 dnili pfijeti v jiném staté. V tomto piipad€ je mu
udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu na dobu maximdaln¢ jednoho roku,
pti¢emz dobu platnosti lze opakovand prodlouzit.”” Dal§im moZnym FeSenim

casto byva pokus o nelegalni vycestovani do jiné zemé nebo rozhodnuti nadale

setrvat na uzemi CR nelegalné.

Azylovou procedurou se tedy rozumi vicefazovy proces, pfi némz razné slozky
odpovidajicich statnich instituci a nezévislych komisi rozhoduji o opravnénosti podané
zédosti 0 MO. Dle zdkona ¢. 325/1999 Sb. je azyl udé€len cizinci, bude-li v fizeni

o udéleni MO zjisténo, Ze tento:

A) ,,je pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod, nebo

B) ma odiivodnény strach z prondsledovani z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazort ve staté, jehoz obCanstvi ma nebo v ptipadé, Zze je osobou

bez statniho obcanstvi ve staté jeho posledniho trvalého bydliste.

Nezletilym zadatelim o azyl je udéleno vstupni vizum opraviiujici k pobytu na Gzemi
za ucelem azylového fizeni vzdy. S vyjimkou zadatell, kteti pozadali o azyl v zatizeni
pro zajisténi cizincii, ma v obecné roviné kazdy Zadatel povinnost projit piijimacim
sttediskem a setrvat zde po urCitou zakonem stanovenou dobu. Na nezletilé bez
doprovodu umisténé z rozhodnuti soudu v zafizeni pro déti — cizince se tato povinnost
nevztahuje. Pokud je nezletily zrozhodnuti soudu umistén do tohoto zafizeni
a doposud neucinil prohlaSeni o umyslu pozadat o azyl, mize pisemné prohlaseni
zaslat na Ministerstvo vnitra a pfislusny pracovnik nezletilého navstivi a Zadost s nim

rv . 63
sepise.

®174kon €.326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist, §179, odst. 1.
®2 7&kon €.325/1999 Sb., 0 azylu, § 91
83Srov. MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s 18
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Z davodu pravni nesamostatnosti nezletilych bez doprovodu je pii podani Zadosti
s 1wr 64 e 1w ’ , roNr ’ v v ror
0 azyl co nejdiive”” pridélen opatrovnik pro spravni fizeni, pfi¢emz doba trvani tohoto

opatrovnictvi je omezena pravnim ukonem, tedy podanim zadosti o azyl.

Jestlize Zadost o udé€leni azylu podad nezletila osoba bez doprovodu, zdkon o azylu
stanovi, Ze Ministerstvo vnitra tuto skute¢nost ozndmi mistné ptisluSnému organu
socialn€ pravni ochrany déti obecniho Uifadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery zajisti
ve spolupraci pfislusSnym obecnim ufadem pfijeti nezbytnych opatieni k ochrané
nezletilého a ktery dale poda soudu névrh, na jehoz zéklad¢ soud rozhodne o umisténi
ditéte do zafizeni pro déti — cizince. Tento postup se uplatiiuje samoziejmé pouze
v piipad¢é, kdy se jedna o dit¢ bez vazby na vhodnou zletilou fyzickou osobu
ptibuznou nebo jinak ditéti blizkou, které by mohlo byt pfednostné svéteno. Nezletila
osoba bez doprovodu se po ukonceni ukonl v pfijimacim stfedisku umistuje do
Skolského =zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo do péCe osoby oznacené

, 65
v rozhodnuti soudu.

Pokud Ministerstvo vnitra rozhodne o pfidéleni dopliikové ochrany, obdrzi nezletily
prikaz opravnéni k pobytu na uzemi CR do doby, neZ pomine diivod, pro ktery byla

dopliikova ochrana udélena.®
Azyl mize byt udélen z divoda dle § 12 zékona o azylu.”’

V ptijimacim stiedisku podstupuje Zadatel vstupni proceduru.®® Zadosti nezletilych
zadateld bez doprovodu jsou rozsifeny o dotaznik, ktery zjistuje informace o rodi¢ich
& jinych pribuznych. Rizeni je vedeno v matefském jazyce Zadatele.”” Tlumodeni je

hrazeno Ministerstvem vnitra a piitomnost opatrovnika je nutnd. Ministerstvo

64 Obvykle do 24 hodin

® MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s 18

% Nezletilé osobé& bez doprovodu, které byla udélena doplikova ochrana, mize policie udélit na jeji zadost
povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, ze pobyt této osoby na tzemi CR bude del3i nez 1 rok a trvaji —
li dGvody, pro které byla ochrana poskytnuta.

& Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, Ze cizinec

a) je pronasledovan za uplatriovani politickych prav a svobod, nebo

b) ma odlvodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k
urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nazorli ve staté, jehoz obcanstvi ma, nebo, v
pfipadé Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté.

%8 Cizinecka policie provede identifikaci totoZnosti, dojde k zahdjeni fizeni o udéleni MO, je proveden vstupni
pohovor, socialni Setfeni a je provedena zdravotni prohlidka

& V jiném jazyce, kterému Zadatel rozumi, mGze byt fizeni vedeno pouze za jeho vyslovného souhlasu.
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o zadosti rozhoduje dle zdkona do 90ti dnd, pficemz lhita mize byt prodlouzena. U

nezletilych Zadatelii bez doprovodu nelze Zddost zamitnout jako zjevné bezdivodnou.

4.5 AZYLOVA ZARIZENI

V roce 2009 probéhly zasadni zmény ve struktuie zafizeni provozovanych Spravou
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen SUZ). Zmény byly
vyvolany postupné se snizujicim poctem zadatelli o udéleni MO, ktefi pfichazeji do

CR.7"K 1. 1. 2010 tedy SUZ provozuje nasledujici zafizeni:

2 ptijimaci stfediska: na letisté Praha - Ruzyné, v Zastavce u Brna

2 pobytova stiediska: v Kostelci nad Orlici a Havifoveé

2 zafizeni pro zajisténi cizinct: v Bélé pod Bezdézem a PoStorné

4 integraéni azylova stfediska v Predlicich, Jaroméii, Ceské Lipé a v Brné

4 centra na podporu integrace cizinct: v Plzni, Pardubicich, Ostravé a ve Zliné

2 zafizeni v rezimu konzervace: ve Vysnich Lhotach a Velkych Ptilepech’

2

l‘\‘I"!'i*l \.‘ :

"\ roce 2009 pozadalo o MO o 25% osob méné nez v roce 2008.

71 v, , Ly v . . . .. o v
Zaftizeni Velké pfilepy bylo nové v provozu od Unora do prosince r. 2009 pro zcela novou skupinu cizincl nez

drive. Byly zde zfizeny kratkodobé ubytovaci kapacity pro cizince, ktefi byli v ramci Projektu dobrovolnych

navratl repatriovani do zemé plvodu.
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Nové byla zfizena centra pro podporu integrace v Pardubicich, v Plzni, ve Zling

. 73
a v Ostrave.’

Prijimaci stiediska

Ceskéa republika disponuje v souéasné dob& dvéma piijimacimi stfedisky v plném
provozu. Prvni z nich se nachazi v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ Praha —
Ruzyné. Toto stiedisko je primarné urceno cizincim, ktefi projevi tmysl pozadat
0 MO po ptiletu do CR v tranzitnim prostoru letiité. Druhym pfijimacim stfediskem
bylo do 30.11.2009 zatizeni ve VySnich Lhotéach, které je v sou¢asné dobé v rezimu
konzervace. Jeho funkci nahradilo nové zrekonstruované zafizeni v Zastavee u Brna.”
Hlavnim tkolem pfijimacich stfedisek je zajiSténi ubytovani a zékladnich zivotnich
potieb nové ptichozim cizinclim, kteti maji v umyslu zadat o MO az do doby ukonceni
zékladnich vstupnich procedur (viz. kapitola 4.4 Azylova procedura). Pfijimaci

sttedisko neni mozné volné opustit. Nezletili bez doprovodu”’jsou ubytovani

v chranéné zon¢, kam osoby z nechranéné zény nemaji ptistup.

Pobytova stirediska

V soucasné dobé jsou podle SUZ v provozu dvé pobytova stiediska, ato zatizeni
v Kostelci nad Orlici a zafizeni v Havifov€. Tato zafizeni jsou urena pro pobyt
zadatell 0 MO a to po dobu probihajiciho fizeni o udéleni MO. Provoz konkrétnich
sttedisek je uzptsoben aktualni potieb&.”® , Pobytové stiedisko slouzi k ubytovini
Zadatelii, kteri prosli predepsanymi vstupnimi procedurami v Prijimacim stredisku,
ato po dobu Fizeni ve véci jejich Zddosti o mezindrodni ochranu. Zadatelé mohou

svobodné strediska opoustét nebo vyuzit moznosti pobytu v soukromi. Poskytované

72 5UzZ: Sttediska [online] [cit.22.1.2011]. Dostupné na <http://suz.cz/pages/7.html#mapJump>

73 Pracoviité nabizeji rGzné sluzby, které napomahaiji integraci cizinci v CR

7 Srov. SUZ: Vyroéni zprava 2009 [online] [cit.22.1.2011]. Dostupné na <http://www.suz.cz/pages/4.html>

7 Spole¢né s Zenami, Zenami s détmi, handicapovanymi a seniory tvofi tzv. zranitelnou kategorii Zadatell o
mezindrodni ochranu.

76\ r.2007 bylo v provozu pét pobytovych stfedisek v obcich Kostelec nad Orlici, Havifov, Zastdvka u Brna,
Zbysov a Postorna.
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sluzby jsou obdobné jako v Prijimacim stredisku. Diiraz je kladen na socialni praci
doplnénou o volnocasoveé aktivity. Jsou zde k dispozici detska centra, vytvarné dilny,
knihovny, cajovny, hristé, sportovni vybaveni a klienti se mohou ucastnit riiznych
kulturnich aket a vyletii. “”” Ohrozenym skupinam, tedy i nezletilym bez doprovodu je

vénovana zvlastni pozornost.

Zatizeni pro zajisténi cizinci’®

Sprava uprchlickych zatizeni spravuje tento typ zatizeni od poc¢atku roku 2006.
Do té doby byla sprava téchto zaiizeni v gesci Policie CR. Toto zafizeni je uréeno pro
cizince, s nimiz bylo zahdjeno fizeni o spravnim vyhos$téni nebo pro ty, ktefi maji byt
predani na zéklad¢ readmisnich dohod” jinému statu. > ., Klientelu tvori osoby, které se
pobytem na vizemi CR dostaly do rozporu s legislativou. Akcent je kladen zejména na
kroky spojené se ztotoznénim klienta (ten je casto bez platnych dokladii). Zajistény
mohou byt jen osoby ve véku nad 15 let, a to na dobu maximalne 180 dni. Jejich vnéjsi
ostrahu zajistuje Policie CR, vnitini smluvni bezpecnostni agentura. TéZistém prdce
SUZ je v tomto ohledu poskytnuti ubytovani a stravy, o celou dalsi plejadu sluzeb se
stard zdravotnicky persondl isocialni pracovnici. Klienti maji s vyjimkou nocniho
klidu relativne volny pohyb, mohou vyuzivat sportoviste, kulturni mistnost (TV,

knihovna, spolecenské hry) nebo setkani s duchovnim (katolické, pravoslavné

7syz: Struktura, charakteristika azakladni pojmy [online]. [cit.22.1.2011]. Dostupné na
<http://suz.cz/pages/6.html#prs>

78 7atizeni pro zajisténi cizincl se v zahraniéi i u nas nékdy nazyva ,detence” nebo ,,zachyt”.

7® Readmisni dohodou se rozumi mezinirodni smlouva (obvykle dvoustrannd) o podminkach, za nichi maze
smluvni stat vratit fyzické osoby, které se na jeho uzemi nelegdlné pfistéhovaly, smluvnimu statu, odkud tyto
prisly.

V souvislosti s readmisni dohodu je tfeba upozornit na pripad z roku 2008. Jednalo se o realizovanou deportaci
nezletilého chlapce bez doprovodu z Vietnamu, ktery byl zajistén v Zajistovacim zafizeni pro cizince v Bélé -
Jezové. Deportace chlapce probéhla béhem tfi dnl, nebot jeho ndvrat byl realizovdn na zakladé Zerstvé
uzaviené Readmisni dohody s Viethamem. Chlapec opakované uvadél, Zze se do Vietnamu vratit nechce. V
tomto pfipadé byl opatrovnik pro zajisténi informovdn v den navratu, nékolik hodin pred odletem. Orgédn
socialné-pravni ochrany déti byl informovan s malym predstihem, ale nijak nezareagoval. Chlapec tak byl
vracen do Vietnamu bez toho, aby bylo zajisténo pfijeti v zemi plvodu, ¢imZ doslo k poruseni zdkona o socialné
pravni ochrané déti a Umluvy o pravech ditéte.

8 Jeelem zajisténi je realizace rozhodnuti o spravnim vyhosténi, tedy ukonéeni pobytu a deportace z tzemi CR
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a muslimské viry). V soucasné dobé SUZ provozuje dve€ zafizeni pro zajiSténi

cizincl a to zafizeni v B€l¢€ pod Bezdézem a zatizeni v Postorné.

Integracni stiediska

Pobyt v integracnich stiediscich je upraven najemni smlouvou za thradu. Na zaklad¢

statniho integraniho programu je azylantovi po urcité dob€ nabidnut integracni byt.

., Prava a povinnosti osob s priznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v
socidalni a zdravotni oblasti stejnd, jako prdva a povinnosti obc¢anii CR. Pracovnici
stredisek spolu s pracovniky z neziskovych organizaci klientum IAS v pripadé jejich
zdjmu mohou poskytnout potiebné poradenstvi a asistenci.“* SUZ ve vyro&ni zpravée
uvadi, ze k 1.1.2010 jsou v provozu integraéni azylova stfediska v Ptedlicich,

v Jaroméfi, v Ceské Lipé a v Brné.
Centra na podporu integrace cizinci

Centra na podporu integrace jsou v provozu v krajskych méstech Pardubice, Plzen,
Zlin a Ostrava od Cervence roku 2009. Jejich piisobnost se neomezuje jen na krajska
mésta, ale pokryva svymi aktivitami uzemi celého kraje. Maji za cil vytvofit prostor
pro dlouhodobou a koncep¢ni podporu integrace cizincli. Mezi sluzby, které centra
klientim poskytuji, patii hlavné poradenska a informacni ¢innost, pravni poradenstvi,
jazykové vzdélavani, sociokulturni kurzy, internetové sluzby ak dispozici je
i knihovna. Projekt center je spolufinancovany z Evropského integra¢niho fondu.

Veskeré sluzby jsou poskytovany zcela zdarma.®

Bsyz: Struktura, charakteristika azakladni pojmy [online]. [cit .22.1.2011]. Dostupné na
<http://suz.cz/pages/6.html#prs>

8 Tamtéz

BSrov. SUZ: Vyroéni zprava 2009 [online] [cit.22.1.2011]. Dostupné na <http://www.suz.cz/pages/4.html>
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5. SYSTEM POMOCI / PECE O NEZLETILE BEZ
DOPROVODU

5.1 HISTORIE / SOUCASNOST

Pfed rokem 2004 byla socidlné pravni ochrana poskytovana pouze nezletilym bez
doprovodu, ktefi na naSem uzemi podali zadost o udéleni azylu. Tyto byly umistovany
do azylového zatizeni MV CR (Pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici), kde pro né
byla zfizena chranéna zdéna. Nezletili bez doprovodu zde pobyvali po celou dobu fizeni
o udé€leni azylu (v mnohych piipadech i nékolik mésicli). Détem byla poskytovana

rw crq1. 71,0 wr ’ ’ ’ r w v 84
péce socialnich pracovnikil zatfizeni, ale vychovna péce naprosto chybéla.

Daleko zavaznéjsi situace nastala v piipad¢ nezletilych bez doprovodu starSich 15 let,
ktefi byli zadrZeni cizineckou policii a nasledné zajiSténi v zafizeni pro zajiSténi
cizinct® za G&elem jejich deportace zuzemi CR. ,,Pokud tyto déti nepozdidaly
o udéleni azylu a Polici CR se nepodarilo v zdkonné 180 ti denni Ihité realizovat
jejich navrat do zemé piivodu, byly tyto deti po 6 ti mésicnim zajisténi propustény na
svobodu bez jakékoli dalsi péce. Miizeme se jen dohadovat, co se s témito detmi
stalo. “*° Pracovnici nevladnich organizaci na tuto alarmujici skute¢nost opakovaného
porusovani zakona o socialné pravni ochrané déti upozoriiovali. Policie CR dle dikce
zékona o pobytu cizinci nepochybila, nebot” pro ni ohlaSovaci povinnost nevyplyva.
Orgény socialn¢ pravni ochrany déti argumentovaly tim, Ze o téchto détech vibec

neveédély, ,prestoze do zarizeni pravidelné dojizdely a o techto deétech vedet musely.

8 Problémy pUsobila zejména absence jasné daného rezimu, ktery by déti vedl ke smysluplnému napliovani
volného Casu, dalsimu vzdélavani ¢i pripravé na budouci povolani a uvazovani o budoucnosti.

% Do téchto zafizeni, nazyvanych téZ detence ¢&i detenéni (popF. zajistovaci) zafizeni jsou umistovani cizinci
starsi 15 let a to na zdkladé rozhodnuti o zajisténi. Podle platné Upravy zakona o pobytu cizincl je policie
opravnéna zajistit cizince, ktery by mohl ohrozit bezpecnost statu, verejny poradek, verejné zdravi i prava
a svobodu druhych - ato za ucelem spravniho vyhosténi, a dale téz cizince, ktery neopravnéné vstoupil nebo
pobyval na tizemi €R — za Géelem jeho pfedani podle mezinarodni smlouvy.

8 KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v Ceské republice. Praha: OPU,
2009.
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Pri reseni tohoto problemu bylo konstatovano, Ze se jedna o systéemové nedopatienti,

které by mélo byt do budoucna odstranéno. “*’

Systém péce o nezletilé¢ bez doprovodu je pomérné dobie fungujicim mechanismem, se
vSemi klady a zapory. Kopuleta pii hodnoceni soucasného systému péce o nezletilé
bez doprovodu uvadi, Ze ,jednotlivé subjekty zainteresované v konkrétnich fazich
procesu se snazi o vzdjemnou spolupraci, zejména pak neziskové organizace hdjici
zdajmy nezletilych bez doprovodu kooperuji s cizineckou policii, Ministerstvem vnitra

. ’ .7 v ’ ’ v, 7 88
i organy socialné pravni ochrany deti.*

Rovnéz poukazuje na to, ze uzavienost ZDC
znesnadiiuje integraci nezletilych do eské spolecnosti.*’ Kopuleta téz upozoriiuje, Ze
z pohledu integrace™ je problematické pretrvavajici upiednostiiovani ustavni vychovy
pfed nahradni rodinnou péc¢i a nedostateCna ptiprava nezletilych bez doprovodu na
samostatny Zivot po dosaZeni zletilosti.”’ Dal$im negativem systému péde je jeho

pomérné snadna zneuzitelnost.”>

8 KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizinci bez doprovodu v Ceské republice. Praha: OPU,
2009.

¥ Tamté:.

¥ Nezletili bez doprovodu navstévuji zakladni ¢i praktickou Skolu ptfimo v ZDC, tudiz nemaji tak velkou potfebu
ucit se Cesky jazyk, jelikoZ vétsinu svého Casu travi se svymi vrstevniky ze stejné zemé puvodu.

P0Obecné se integraci rozumi ,snaha o zaclenovdni socidlné nebo zdravotné znevyhodnénych lidi do
spolecnosti, véetné pracovniho zaclenéni. Je to Siroce uzndvany idedl novodobé socidlni prace.”

(MATOUSEK, OldFich. Slovnik socidini prdce. Praha, Portal, 2008, str. 79. ISBN: 978 — 80 — 7367 — 368- 0)

%1 Srov.: KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincli bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.

92 Zejména ze strany zletilych cizincG, ktefi se vydavaji za nezletilé bez doprovodu za ucelem ziskani z toho
plynoucich vyhod. Na viné jsou ovSem také statni organy, které nenafizuji zkousky véku.

(Srov.: KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.
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5.2 INSTITUCIONALNI RAMEC
Nasledujici podkapitola ilustruje obecné institucionalni zajiSténi problematiky
nezletilych bez doprovodu. P& zajidt'uji a poskytuji hlavné tito aktéfi:”
Ministerstvo vnitra:

odbor azylové amigra¢ni politiky, odbor prevence kriminality, odbor
bezpecnostni politiky, Sprava uprchlickych zafizeni (fizeni o udéleni
mezindrodni/dopliikové ochrany, ustanovuje opatrovnika pro spravni fizeni

o azylu, podava podnét na ustanoveni opatrovnika pro pobyt)
Policie CR:

potadkovd, krimindlni acizinecka policie, Utvar pro odhalovani

organizovaného zlo¢inu (identifikace, udéleni viz, zajisStovani etc.)
Ministerstvo prace a socialnich véci:

oddéleni socidlné — pravni ochrany déti, obecni ufady obce s rozsifenou
plsobnosti (organy socialné pravni ochrany déti plni funkcei opatrovnik, tedy

dohled a zastupovani nezletilych bez dokumentl s cilem smétovat veskera jich
se tykajici rozhodnuti pro jejich dobro a v jejich z4jmu; dale zajistuje, aby se

ditéti dostalo nalezité ochrany a ubytovani
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy:

zfizuje zafizeni pro déti — cizince
Ministerstvo spravedlnosti a mistné piislusné soudy:

krajsk¢ soudy aNejvyS$si spravni soud (rozhodovani o zalobach proti

Ministerstvu vnitra, kasaéni stiZznosti)

% LASKOVA in MINISTERSTVO VNITRA CR: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR, 2010, s. 22.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci:
kontakty na zastupitelské urady
Ministerstvo zdravotnictvi:
pravni ramec zdravotni péce a pojisténi
Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti:
napomahd patrani po rodinnych ptislusnicich
Nestatni neziskové organizace

Mezindrodni organizace

53STATNI A NEVLADNI ORGANIZACE ZABYVAJICI SE PECI O
NEZLETILE BEZ DOPROVODU

Tato podkapitola popisuje vybrané organizace zabyvajici se pé¢i o nezletilé bez
doprovodu. Z diivodu omezeného rozsahu prace uvadim jen ty, které¢ se svou
¢innosti zasluhuji o prosperitu ohrozené skupiny nezletilych bez doprovodu

nejvice.

Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ)

Spréava uprchlickych zafizeni je statni organizaci, kterd poskytuje sluzby
zadatelim o MO. Jejim tkolem je zajisténi zakladnich Zivotnich potieb
a zajisténi moznosti diistojné existence osobam, které v CR Zadaji o MO
po dobu, kdy OAMP vytizuje zadost o MO. SUZ tedy krom¢ ubytovani,
stravy a hygienickych prostiedkli zajiStuje zdravotni péci, predskolni
vychovu, podle individudlnich potteb klienth poskytuje socidlni
a psychologické poradenstvi a nabizi také volnocasové aktivity. SUZ

spolupracuje s fadou nevladnich organizaci.
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Organizace pro pomoc uprchlikim

»Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) jiz 20 let pomdha uprchlikiim
a cizinciim v Ceské republice. OPU je nevlddni a neziskovad organizace,
ktera bezplatné poskytuje pravni a socialni poradenstvi svym klientum,
porada vzdelavaci aktivity pro klienty i verejnost. OPU je zapojena do
projektii zahranicni rozvojové pomoci.”” Pracovnici OPU fesili piipady
nezletilych cizincli bez doprovodu jiz od svého vzniku.”” V roce 2003
vznikl specializovany tym pro nezletilé bez doprovodu slozeny
z pravnika a socialniho pracovnika. OPU stélo 1 pfi vzniku Zatizeni pro
déti-cizince, kam jsou nyni umistovani vSichni nezletili bez doprovodu
vyskytujici se na izemi CR. Pracovnici OPU dojizdéji do ZDC jednou
tydn€, poskytuji bezplatné socialni a pravni poradenstvi a mj. se podileji

na feSeni pobytové situace klientt.

»V soucasné dobé je OPU jedinou neziskovou organizaci, ktera se
systematicky vénuje této specifické skupiné klientii, reaguje na aktudlni
system péce o nezletile bez doprovodu, jeho pripadné nedostatky a snazi
se svymi aktivitami vypliovat pripadné mezery v tomto systému péce

. /4 r ’ o (96
o nezletilé bez doprovodu na vizemi CR. "

Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI)

SdruZeni svym plisobenim navazuje na Poradnu pro uprchliky (PPU)
a Centrum pro otazky migrace. Zaklad jeho Cinnosti tvoii pravni
a socialni poradenstvi cizincim v CR., které je poskytovano v ufedni
dny’’ organizace ato ustng, telefonicky, ¢ korespondenins, piidemz
ustni forma poradenstvi se stale fadi mezi nejpozadovanéjsi. Organizace

se svymi aktivitami podili na pisobeni na Sirokou vefejnost s cilem

% Vice na: http://www.opu.cz/

* podzim r. 1991

% OPU: Nezletili bez doprovodu [online] 2010 [cit. 17.3.2011]. Dostupné na <http://www.opu.cz/cz/co-
nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/nezletili-bez-doprovodu/>

7 Utedni dny SIMI jsou stanoveny na pondéli, stfedu a Ctvrtek.
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rozvijet toleranci, potirat xenofobii’™® a rasismus.”” Pracovnici organizace
vystupuji v médiich, tucastni se semindili, konferenci a diskuzi
zaméfenych na danou problematiku. Zaroven prednéseji na Skolach po
celé CR. SIMI se piipojuje k riznym nadnirodnim kampanim proti
rasizmu a na podporu prav uprchlikli a migrantt. Dale se svou koncepéni
praci snazi ovlivilovat legislativu v oblasti migrace a uprchlického

;100
prava.

Kromé Organizace pro pomoc uprchlikiim jsou aktivni organizace La Strada,

IOM Praha a Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky.

% Xenofobie je strach z ciziho (z Feckého xénos - pFichozi a fébos - bazer, dzkost)

®Matougek definuje rasismus jako doktrinu ,obhajujici nadrfazenost jedné rasy nebo rasového podtypu nad
jinou rasovi rasovym podtypem. MiZe byt podporovdna védeckymi i pseudovédeckymi teoriemi, ndboZenstvim
a tradovanymi predsudky.“ (MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidini prdce. Praha, Portal, 2008, str. 169. ISBN: 978
—80-7367 —368-0)

1% yice na http://www.uprchlici.cz
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6. ZARIZENI PRO DETI — CIZINCE

Zatizeni pro déti — cizince'”' je prispévkova organizace s pravni subjektivitou, ma
ptisobnost pro celou CR aje v gesci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a tdlovychovy.
Toto skolské Zatizeni se specializuje na vykon ustavni a ochranné vychovy. Pracuje
vyluéné s détmi — cizinci. Fungovani instituce je legislativné vymezeno ,,zdkonem
¢.109/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢.383/2005 Sb., tedy zadkona o vwkonu ustavni
a ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zarizenich, a vyhlaskou ¢.438/2006 Sb., kterda upravuje podrobnosti vykonu
uistavni a ochranné vychovy. “'* Dalsi zakony, které tvoii legislativni ramec fungovani
ZDC jsou zékon ¢. 561/2006 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném ajiném vzdélavani (a zdkon CNR ¢ 564/1990 Sb., o statni spravé
a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.'” Zatizeni pro déti — cizince
tedy plni ukoly diagnostické, vychovné, vzdélavaci, socidln¢ preventivni

a terapeutické. Poskytuje celodenni péci s plnym zaopattenim.

Klienty zafizeni nejsou jen nezletilé déti a mladistvi bez doprovodu rodict ¢i jinych
zakonnych zéstupci, ale ZDC poskytuje péci i détem z rodin cizincti trvale Zijicich na
tizemi Ceské republiky, pokud mistné piisluiny soud ve spolupraci s organem SPOD
shleda divod k umisténi ditéte do zafizeni ustavni a ochranné vychovy.'™ Vsichni
klienti jsou prijimani na zakladeé soudniho rozhodnuti o predbézném opatieni nebo
o narizeni vstavni vychovy.'® Vyjimku tvoii pouze dobrovolné diagnostické pobyty,
kdy je klient pfijiman na zadost zakonnych zastupcii zpravidla z divodu feSeni

. . e e, oo . 106
integracnich, socializa¢nich ¢i rodinnych problému souvisejicich s vychovou.

1% Soutdsti Zatizent pro déti — cizince jsou dle zapisu do Skolského rejstiiku Diagnosticky Ustav, Détsky domov

se skolou, Vychovny Ustav, Stredisko vychovné péce, Zakladni Skola a Prakticka skola. Podrobné;jsi popis
charakteristiky jednotlivych zafizeni uvadim v kapitole 6.2.

102 7ARIZENI PRO DETI CICZINCE: Vyro&ni zprava &kolni rok 2009/2010 [online] 2007 [cit.18.3.2011]. Dostupné
na <http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>

13 Tamtés

Srov. tamtéz

104

106 sy
Srov. tamtéz
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6.1 VZNIK ZARIZENI

V roce 2002 byl usnesenim vlady ulozen MSMT qikol zfidit a provozovat Zatizeni pro
déti — cizince se sidlem v Praze, které bude kompetentni ke koordinaci a metodickému
vedeni celého systému péée o tuto zranitelnou skupinu déti. MSMT tedy po piijeti
tohoto usneseni zahdjilo pfipravné aktivity vedouci k jeho naplnéni. K prvnimu
listopadu 2003 MSMT administrativné zfidilo Diagnosticky ustav ,,Domov pro déti —
cizince” se sidlem na Radlické 30 v Praze 5. Ustav byl naslednd zatazen do systému
Skol a Skolskych zafizeni. Prakticky zacalo fungovat 15.6.2004 v prozatimnich
prostorach Modré skoly v Praze 4. Od 1.zati 2007 se diagnosticky ustav nachazi ve

zrekonstruovanych prostorach na adrese Radlicka 30.

6.2STRUKTURA A CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH
ZARIZENIi ZDC

Jak jsem jiz uvedla, soucésti ZDC jsou dle zapisu do Skolského rejstiiku Diagnosticky
ustav, Détsky domov se Skolou, Vychovny ustav, Stredisko vychovné péce, Zakladni
Skola a Praktickd Skola. V nésledujicich odstavcich uvddim jejich strucné

charakteristiky.'"’

Diagnosticky ustav pro déti - cizince

Diagnosticky Ustav byl zfizen jako prvni ze specializovanych pracovist ZDC se
sidlem na adrese Radlicka 30 v Praze 5. ZajiStuje komplexni diagnostiku
(diagnostiku zdravotni, psychologickou, pedagogickou, specidln¢ pedagogickou
a diagnostiku socidlni, viz text nize) ditéte, kterd zpravidla trvd 8 tydni.
Soucasti diagnostického ustavu je zdkladni Skola s rozsifenou vyukou Eeského

jazyka. Kapacita je 30 lazek.

197 7ARIZENI PRO DETI CICZINCE: Charakteristika zaFizeni [online] 2007 [cit.15.3.2011]. Dostupné na

<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>
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V pribéhu procesu socidlni diagnostiky se pracovnici zafizeni
zaméfuji na zjiStovani osobni, rodinné a veskeré socidlni anamnézy
nezletilych, zaméfuji se na kompletaci vSech dostupnych informaci
a materiall a také feSeni socialniho statutu klientli. V této oblasti zatizeni
spolupracuje se vSemi zucCastnénymi slozkami statniho i neziskového

sektoru.

Zdravotni diagnostika se zamétuje na sledovani aktualniho stavu
nezletilého, podava uceleny obraz o jeho zdravotni anamnéze a zajiStuje

vSechna potiebna vysSetieni.

Specidlné pedagogicka diagnostika se zaméfuje na zvlastnosti
v chovani, které vyplyvaji zetnickych, kulturné historickych
a naboZenskych odliSnosti, zjist'uje schopnost adaptability na reZimové
prvky zafizeni, sleduje klientovo souziti v kolektivu, jeho reakce na
zatézové situace, zékladni hygienické a pracovni navyky, eventualné se

vénuje feseni etopedické'® problematiky.

Psychologicka diagnostika stanovuje uroven kognitivnich
schopnosti, osobnostni charakteristiky a schopnost adaptability. Je
zaméfena na  miry  vlivu  prozitych  traumat,  pfipadné
psychopatologickych rysii nezletilého. Psycholog pracuje spolecné
s nezletilym na jeho adaptaci na systém péce v zafizeni, spolupracuji na
vytvafeni vztahii k ostatnim détem, na pfijmuti jeho perspektivy po
odchodu ze ZDC apfipravy na samostatny Zzivot. V ramci
psychoterapeutickych ukoli se provadi odbourdni uzkosti a traumat
a posiluje se pocit bezpeci a jistoty, ktery sméfuje k rozvoji klientovy

osobnosti.

Pedagogicka diagnostika zjistuje uroven vzdélani nezletilého,
jeho schopnosti a védomosti v jednotlivych pfedmétech. Na zékladé

zjisténych vysledkli navrhuji pedagogové moznosti dalsiho vzdélavani.

108 Etopedie je specidlné pedagogicky obor, ktery se zabyva vychovou, pfevychovou, vzdélavanim a pracovni
pfipravou socidlné narusené (obtizné vychovatelné) mladeze.
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Rozhoduji téz o tom, do jaké tfidy bude dité zafazeno po pfemisténi do

o < , e goi s 109
Détského domova se skolou a Vychovného tstavu pro déti — cizince.

Détsky domov se §kolou a vychovny ustav PERMON

Détsky domov se skolou a vychovny tstav PERMON funguji spole¢né v rdmci
jednoho zafizeni. Nachdzi na adrese Vestec- Hiimézdice u Ptibrami, jeho
kapacita je 24 lizek. Zakladni jednotkou détského domova je rodinnd skupina

0 5 — 8 détech a soucasti détského domova je zakladni Skola.

Vvychovny ustav

Vychovny uGstav je urcen nezletilym nad 15 let v€ku a jeho soucasti je dvouletd
Prakticka skola, kterd je piipravou pro vykon jednoduchych praktickych
¢innosti. Fungovani vychovného tistavu neni organiza¢né ani jinak oddéleno od

détského domova.

Studentské oddéleni

Funguje jako ubytovaci zatizeni pro klienty ZDC, kteii studuji na stiednich

Skolach v Praze a okoli.

Stiedisko vychovné péce

Hlavni naplni stfediska je pomoc pifi feSeni vychovnych problémi, ale
poskytuje také poradenskou a terapeutickou pomoc a funguje v ramci

diagnostického ustavu.

Zakladni Skola

Zakladni Skola pii détském domové plni tkoly diagnostické, vychovné-
vzdélavaci, terapeutické asocialni. V ramci diagnostickych tkoli Skola
zajist'uje uroven dosazenych znalosti, dovednosti a schopnosti nezletilého, dale
miru jeho znalosti ¢eského jazyka a miru socidln€é kulturnich, ndbozenskych

a socidlné pravnich potieb. Z hlediska vychovné-vzdelavacich tkoll zajistuje

109

ZARIZENI PRO DETI CICZINCE: Charakteristika zafizeni [online] 2007 [cit.15.3.2011]. Dostupné na

<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>
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Skola zaktim zékladni vzdélavani podle miry jejich rozumovych a jazykovych
schopnosti. Mezi prvotadé tkoly Skoly patii prekonavat jazykovou bariéru déti.
V opodstatnénych ptipadech jsou pro jednotlivé zaky vypracovany individualni
vzdélavaci programy sméfujici k jejich rozvoji. Tyto programy tvofii ttidni
ucitel a predklada je vedeni Skoly ke schvaleni. Pokud v prib&hu povinné Skolni
dochazky pominou divody pro zatfazeni nezletilého do Skoly pii détském

domové, je dit¢ na zakladé Zadosti feditele zafazeno do béZzné zakladni Skoly.
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7. MOZNOSTI SOCIALNI PRACE S NEZLETILYMI BEZ
DOPROVODU

Ve své bakaléaiské praci se zabyvam situaci nezletilych migrantd bez doprovodu.
Socialni praci s nezletilymi bez doprovodu povazuji za velice plodnou a obohacujici,
ale zaroven velice narocnou. Na socialniho pracovnika jsou casto kladeny zvysSené
poZadavky, protoZe ve vztahu s klientem miiZe plnit nékolik roli soucasné. Podle

Giinterové jsou role socidlniho pracovnika nasledujici:
,poskytovatel informaci a materialni pomoci
osoba, ktera doprovazi
zprostredkovatel a vyjednavac
obhdjce klientovych prav
naslouchajici terapeut
poradce v pravni oblasti

zprostiedkovatel kontaktii. “'*”

7.1 PRINCIPY SOCIALNIi PRACE

Principy socidlni prace s nezletilymi bez dokumentl vychazeji z prav popsanych
v nésledujici podkapitole a do urcité miry se shoduji s principy uplatiovanymi pfi

, e . . v . 111 e , T c 7 , ,
praci s jakoukoli ohroZenou skupinou. ' Glinterova uvadi, Ze ,,socialni pracovnik musi

proto dobre znat ceské prostiedi, prislusné zdakony a pravni predpisy, soucasne by mel

1% GUNTEROVA, T.: Socialni prace s uprchliky. In MATOUSEK, OLDRICH, KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P. Socidini
prdce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prdce s nimi. Vyd. 1. Praha: Portdl, 2005. str. 338.

11 grov.: GUNTEROVA, T.: Socidlni prace s uprchliky. In MATOUSEK, OLDRICH, KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P.
Socidlni prdce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prdce s nimi. Vyd. 1. Praha: Portél, 2005. str. 333.

41



ovladat néektery ze svétovych jazykii a byt seznamen s kulturnim ramcem, ktery mohl

«l12

formovat klientovu osobnost a chovani. Principy a zésady shrnuje nasledovné:

chrénit prava a zajmy osob v obtizné zivotni situaci;
respektovat jejich distojnost, soukromi a ditvéryhodnost sd€lent;
informovat kazdého klienta o0 moznych postupech feseni a zapojit ho do feseni;

navrhovat a dbat, aby klienti obdrzeli potfebnou socidlni pomoc od pfislusnych

instituci;

respektovat jedinecnost kazdé osoby bez ohledu na jeji plivod, etnickou pftislusnost,
rasu Ci barvu pleti, matefsky jazyk, ve€k, zdravotni stav, sexudlni orientaci,
ekonomickou situaci, nabozenské a politické pfesvédceni, a bez ohledu na skutecnost,

jak se tato osoba podili na Zivoté spoleCnosti;

poskytovat socidlni pomoc v souladu se stavem modernich odbornych poznatki

a praktickych zkuSenosti;
aktivng vyhledavat osoby v obtizné Zivotni situaci.'"

Pristup socidlniho pracovnika ke klientovi se odviji dle toho, v jaké fazi fizeni
o udéleni MO se klient nachazi a z jakého kulturniho prostiedi ptisel. Vyznamnou roli
ve zvoleném stylu prace hraje 1iskuteCnost, zda je socidlni pracovnik stitnim
zaméstnancem nebo pracuje v neziskové sfére.!'* Vv nasledujici kapitole a podkapitole
pro Uplnost uvadim stru¢ny obsah programu Separated Children in Europe (SCEP),

z néhoZ principy socialni prace s nezletilymi bez dokumenti vychazi.

112 ™
Tamtéz.

GUNTEROVA, T.: Socialni prace s uprchliky. In MATOUSEK, OLDRICH, KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P. SocidIni
prdce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prdce s nimi. Vyd. 1. Praha: Portél, 2005. str. 333.

14 Rozdil mezi socialnim pracovnikem statni a nestatni organizace je pfedevsim v tom, Ze kazda pozice
umoznuje odliSnou miru kontroly a podpory klienta.
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7.2PROGRAM NEZLETILI BEZ DOPROVODU V EVROPE (SCEP)

Program SCEP (Separated Children in Europe)'"”, vytvoteny v roce 1999, je spolenou
aktivitou Mezinarodni aliance ,,Zachraiite déti“!'® a Utadu Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky (UNHCR).'"” Cilem programu SCEP je uplatiiovat prava v nejlepsim

118 , .
V ramci tohoto

zajmu nezletilych bez doprovodu, ktefi se dostali do Evropy.
programu je vytvafen model vhodnych postupt, jehoz dodrzovani se prosazuje jak na
narodni, tak na evropské urovni. Budovani partnerské spoluprace s organizacemi, které
se vénuji problematice nezletilych bez doprovodu, je neodmyslitelnou soucasti tohoto

procesu.

Program poukazuje na fakt, ze poskytnuti mezindrodni ochrany témto détem je nutné
proto, ze pred pfijezdem ¢i prijezdem Evropou ,,opustily své domdci prostredi,
komunitu a svou zemi. ReSeni jejich situace bude tieba hledat jak v zemi jejich piivodu,
tak vzemi, kde se vdané dobé nachazeji, vidy vsSak v souladu s mezindrodnim

. ’ ’ ’ ’ ’ e 7. ’ ’ 119
i narodnim pravem a dokumenty, které se tykaji lidskych prav.

V soucasné dobé program SCEP spojuje partnery z nasledujicich evropskych zemi:
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko,
Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko,
Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,

Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie.

7.2.1 PRAVA NEZLETILYCH BEZ DOPROVODU

V této podkapitole uvadim vycet prav nezletilych bez doprovodu. Program Nezletili

bez doprovodu v Evropé spolu s UNHCR uvadi, Ze mezi n¢ patfi:

115 . . v NS . , v , . . ,
Projekt je zaloZen na doplfiujicich se manddtech ataké na tom, Ze se odborné znalosti obou organizaci

prolinaji

8 |nternational Save the Children Aliance se zaméruje na uplatiiovani vSech prav, ktera détem nalezi.
7 Ukolem UNHCR je zajisténi ochrany déti — uprchliki a d&ti, které #adaji o azyl.

Nezavisle na tom, zda je Evropa cilem &i tranzitnim kontinentem.

Program nezletili bez doprovodu v Evropé. Vhodné postupy. 3. Vydani. UNHCR, 2005. 45 s. ISBN neuv.
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Nejlepsi zdajem
Nejlepsi zajem ditéte musi byt primarnim motivem vSech krokt jeho se tykajicich.
Zakaz diskriminace.

Nezletili bez doprovodu maji pravo na stejné zachézeni a maji stejna prava jako déti,
které jsou obCany nebo maji trvaly pobyt na izemi dané zemé. PfedevSim se s nimi
musi zachdzet jako s détmi. VSechny uvahy spojené s tim, zZe se jedné o pfisté¢hovalce,

jsou druhoradé.
Pravo na ucast

Pti vSech rozhodnutich tykajicich se nezletilych bez doprovodu musi byt zohlednény
jejich vlastni pfani a ndzory. Také musi byt pfijata opatieni, ktera ucast nezletilych

umozni.
Respektovani kulturni identity

Je nezbytné, aby nezletili bez doprovodu méli moznost uchovavat si matetsky jazyk
a vazby na svou kulturu a nédbozenstvi. Pfi poskytovéani zdravotni a jiné péce, vetné
vzdélani, musi byt bran ohled na jejich kulturni potfeby. Uchovavani vlastni kultury

a jazyka je dualezité zejména vzhledem k jejich moznému navratu do zemé ptivodu.
Informace

Nezletilym bez doprovodu by mél byt zarucen piistup k informacim napft. o jejich
pravech, dostupnych sluzbach, azylovém fizeni, moznosti vyhledat ¢leny rodiny
a situaci v zemi pivodu. Zvlastni pozornost je tieba vénovat ochrané informaci. Je
nepfipustné, aby byly zvefejnény informace, které by mohly ohrozit nezletilého nebo

jeho rodinné ptislusniky.
Vstup na uzemi

Nezletilym bez doprovodu, ktefi zaddaji o ochranu, by nikdy nemél byt znemoznén
vstup na uzemi. V souvislosti se vstupem a pobytem na uzemi by nezletili neméli byt

ani zadrzovani.
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Migrujici nezletili bez doprovodu

Pokud se tyto déti dostanou do péce uradl, nemély by byt navraceny do zemé piivodu

bez ditkladného prosetieni situace v této zemi.
Zjistovani totoznosti

Pohrani¢ni sluzba by meéla byt na vSech prechodech vybavena tak, aby mohla
identifikovat nezletilého a odkézat jej na ptislusné urady péce o dit€. Pokud nezletily
cestuje v doprovodu dospé€lé osoby, je potieba zjistit, v jakém poméru je tato osoba k
nezletilému. Mnozi nezletili nejsou identifikovani jako nezletili bez doprovodu hned
po vstupu na uzemi. Jinou véci je skuteCnost, ze ncktefi se stanou nezletilymi bez
doprovodu az po vstupu do zemé napt. z divodu rozpadu rodiny, odchodu péstouna

nebo smrti rodice.
Ustanoveni opatrovnika

Jestlize je zjiSténo, Ze se jednd o nezletilého bez doprovodu, je nezbytné mu
neprodlené ustanovit nezavislého opatrovnika, jehoz roli je dlouhodobé zastupovat

a hgjit zdjmy nezletilého.
Urcovani veku

Pokud je nezbytné pristoupit k urceni véku, mél by jim byt povéien nezavisly
odbornik, ktery by mél brat v tvahu fyzické, vyvojové, psychologické i kulturni

aspekty.
Docasna péce

Nezletili bez doprovodu by méli byt bezprostiedné po prichodu do zem¢ umisténi v
zatizeni s potfebnou péci. Ztizovatelé t€chto zatizeni by méli zmapovat jejich potieby,
pficemz se doporucuje, aby se rezim ditéte ménil minimalné. PéCi o tyto nezletilé by
méli zajiStovat odbornici, ktefi jsou obezndmeni s jejich kulturnimi, jazykovymi
a ndbozenskymi zvyklostmi. Dale by nezletili bez doprovodu méli mit stejny piistup
ke zdravotni péci jako déti, které jsou obcany daného statu. Zvlastni pozornost by méla

byt vénovana potizim, které mohly vzniknout v souvislosti s diivéjSim fyzickym
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strddanim, nemocemi ¢i psychickymi dopady nasili, traumatu nebo ztraty. V
neposledni fadé by méli mit pristup ke vzdélani za stejnych podminek jako déti, které

jsou obcany piislusného statu.

73METODY SOCIALNIi PRACE S NEZLETILYMI BEZ
DOKUMENTU

Slovnik socidlni prace definuje metody socialni prace jako ,.specifické postupy
socialnich pracovnikii definované cilem nebo cilovou skupinou. Cilem muze byt uredni
vykon, poskytnuti materialni pomoci, poskytnuti poradenstvi, vytvoreni planu postupu,
poskytnuti komplexni pomoci, vyzkum, formulace politiky aj. Cilovou skupinou miize
byt jednotlivec, rodina, skupina, mistni komunita, vekova skupina, pripadné
i verejnost. Z tohoto hlediska jsou zakladnimi metodami socidlni prace pripadova
prace neboli prace s jednotlivcem, prace se skupinou, prdace s rodinou a komunitni

pl’dce «120

Kopuleta uvadi, Ze Zatizeni pro déti — cizince poskytuje komplexni péci nezletilym —
ubytovani, stravu, oSaceni, rozSifenou vyuku ceského jazyka, vychovné cinnosti
a pokud je tieba, zajistuje pritomnost tlumo&nika.'*' Opu§ténim ZDC'** , opousti ted’
Jjiz zletily mlady cizinec cely systéem péce o nezletilé bez doprovodu. Od této chvile je
mlady clovek odkdzan zcela sam na sebe. Soucasti pece ZDC by proto méla byt
i priprava nezletilych na samostatny Zivot po ukonceni pobytu v zarizeni, realizovana
samotnym zarizenim. V praxi tomu ale tak neni. Nicméné se tato priprava na
samostatny Zivot uskutecnuje diky iniciative Organizace pro pomoc uprchlikiim
pracujict s cizinci a nezletilymi bez doprovodu a vzdajemné spoluprdaci ZDC s touto

e 123
organizacl. *

120 \IATOUSEK, OldFich. Slovnik socidini prdce. Praha, Portdl, 2008, str. 100. ISBN: 978 — 80 — 7367 — 368- 0
21 Srov.: KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincli bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.

122 Tj. dosaZzenim zletilosti, nebo ukoncenim pfipravy na budouci povolani na stfedni nebo vysoké skole.

13 KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: OPU,
2009.
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Péce o nezletilé bez doprovodu z pohledu nevladni organizace se opira o pravni

a socialni poradenstvi. Socialni poradenstvi je nezletilym bez doprovodu poskytovano

jiz pii pobytu v ZDC a primarné se zamé&fuje na volbu budouciho povolani a ptipravy

na samostatny Zivot.

124

Kopuleta déli socialni praci s nezletilymi bez doprovodu na nékolik ¢asti:

workshopy

individualni plany

individualni asistence

o o 125
diim na puil cesty

Workshopy

Workshopy jsou odborné seminafe urcené nezletilym, kteti stale Zziji
vZDC ablizi se dosazeni zletilosti. Socidlni pracovnice a pravnik
ptiblizuji nezletilym oblast pracovniho préva, zdravotniho a socidlniho
pojisténi, zdravotni péce a hledani bydleni. V ptipad¢ potieby se vyuziva

. v o 126
asistence tlumoc¢niku.

Individualni plany

V soucasné dobé¢ je individualni plan pojimén spiSe jako souhrn moZznosti
nabizejicich se klientovi po odchodu ze ZDC se zohlednénim jeho
individualnich potfeb a osobni situace, nez jako pifimy plan préace
s klientem. Socidlni pracovnice komplexné¢ zmapuje vSechny moznosti,
které se klientovi nabizi v oblasti bydleni, prace a dalsiho vzd€lavani.
Tento plan je vytvofen klientovi pfed odchodem ze ZDC, za ucasti

klienta 1 pracovnice je prodiskutovan, ptipadné doplnén. Klient zvazi své

124

125
126

Srov.: KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizinci bez doprovodu v Ceské republice. Praha:
OPU, 2009.

Srov. Tamtéz.
Srov. Tamtéz.
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moznoszi a dale se rozhodne sam, socialni pracovnice mu dale pomaha

a v jeho rozhodnutich ho podporuje.'?’

Individualni asistence

Klienti se pfiblizuji ceskému prostfedi pomoci socidlni asistence, ze
strany socialni pracovnice je poskytovana pomoc a asistence souvisejici
s béZznymi Zzivotnimi situacemi. ,,Socidlni pracovnice se zaméruje na
poradenstvi a konzultace z oblasti trhu prdace, zdravotniho a socialniho

cev vy 14 ) . .r ror s ’ 128
pojistént a dale na otdzky souvisejici s hledanim ubytovani a prace. *

Dum na pul cesty

Podporované bydleni pro mladé uprchliky fesi mezeru v systému péce
o nezletilé a mladé uprchliky bez doprovodu, ktei opousti ZDC.'”
Kopuletd uvadi, ze: ,potrebnost tohoto typu podporovaného bydleni
vychazi zejména ze stavajiciho systému péce o nezletilé bez doprovodu v
CR, v némz chybi zajistént nasledného ubytovani a také zajisténi podpory
v pocdtcich samostatného  Zivota mimo  détsky  domov. "’ Cil
podporovaného bydleni je pfipravit mladé uprchliky na samostatny zivot

. . > r » - 131
a integrovat je do ceské spolecnosti.

127

OPU, 2009.

128 sy
Tamtéz.
129

Srov.: KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v Ceské republice. Praha:

Tito mladi dospéli (od 18 do 26 let) jsou po odchodu ze ZDC jiz ¢aste¢né integrovani, tedy maji vyresen

pobytovy status a jsou studenty stfedni Skoly. Pfesto nemaji dostate¢né zazemi ani dovednosti potfebné pro
zvladnuti samostatného Zivota a aby jejich integrace nebyla ohroZena, v pocatcich jejich samostatného Zivota je
je nutné poskytnout jim pomoc a asistenci.

130

ReZim v ZDC neni pfilis nastaven potfebam skupiny mladych dospélych mezi 18 — 26 lety a to i v pfipadé

pfipravy na budouci povolani. Asistence v pocatecnich fazich samostatného Zivota, ktera bude poskytovana
v podporovaném bydleni, je nezbytna hlavné z divodu absence zazemi, rodiny a bezpecné socidlni sité.
(KOPULETA, Gabriela. Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: OPU,

2009.

B Socialni sluzbu domu na pul cesty provozuje OPU od 1. 3. 2008. Sluzba je poskytovana v bytové jednotce o
velikosti 4+1 v novostavbé ¢tyfpodlazniho domu v majetku Magistratu hlavniho mésta Prahy.
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7.4 SPECIFIKA SOCIALNi PRACE S NEZLETILYMI BEZ
DOPROVODU

Specifika sociadlni prace s nezletilymi bez doprovodu si vyzadala vznik
specializovaného tymu pro nezletilé bez doprovodu slozeného z pravnika a socialniho
pracovnika. Tento tym plisobi v Organizaci pro pomoc uprchlikiim od roku 2003. OPU
stalo 1 pfi vzniku ZDC. Se Zatizenim pro déti — cizince NBD tym OPU velmi blizce
spolupracuje - pracovnici OPU dojizdé€ji jednou za tyden do ZDC, kde poskytuji
bezplatné socialni a pravni poradenstvi a podileji se nejen na feSeni pobytové situace

klientd. '

Jak jsem jiz uvedla, OPU je v soucasné dob¢ jedinou neziskovou organizaci, ktera se
systematicky vénuje této specifické skupin€ klientd, reaguje na aktudlni systém péce
o NBD, jeho pfipadné nedostatky asnazi se svymi aktivitami vypliiovat piipadné

mezery v tomto systému péce o nezletilé bez doprovodu na tizemi CR.

Multikulturni ptistup ke klientiim v Zatizeni pro déti - cizince

Zarizeni pro déti — cizince ve své vyro¢ni zpraveé uvadi, ze pii praci s klienty se
vzdy snazi respektovat etnické, kulturnc¢historické a nabozenské zvyklosti
jednotlivych klientt.'” Bohuslavkova ve své diplomové praci upiesiiuje
nasledujici: ,,V zarizeni se piné respektuji nabozZenské tradice a vyznamné
tradicni svatky a oslavy. Denni rezim se prizpiisobuje castim na modleni,
respektuji  se stravovaci zvyky azvlastnosti jednotlivych ndboZenstvi
a kultur.“* V praxi to znamena, Ze klienti mohou navitévovat kostely a mse
v anglickém ¢i francouzském jazyce av piipad¢ jazykové bariéry jim ZDC

podle individualnich potieb zajistuje tlumocnické sluzby. Témito specidlnimi

32 Srov. OPU: Nezletili bez doprovodu [online] 2010 [cit. 17.3.2011]. Dostupné na <http://www.opu.cz/cz/co-

nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/nezletili-bez-doprovodu/>

133 Srov. ZARIZENI PRO DETI CICZINCE: Vyro&ni zprava &kolni rok 2009/2010 [online] 2007 [cit.18.3.2011].
Dostupné na <http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>

3% BOHUSLAVKOVA, litka. Nezletili cizinci bez doprovodu na uzemi Ceské republiky z pohledu pracovnika
Zafizeni pro déti — cizince. Diplomova préace. Hradec Kralové, Univerzita Hradec Kralové, Pedagogickd fakulta,
Katedra socidlni pedagogiky, 2007. Str. 18 [nepublikovdno]
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potfebami jsou na socialni pracovniky ZDC kladeny zvySené naroky v oblasti
rozvijeni socialnich dovednosti, pochopeni a tolerance odliSnych tradic

a nabozenskych a kulturnich zvyklosti.
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8. ZAVER

Cilem prace je piinést uceleny pohled na problematiku nezletilych bez doprovodu
v Ceské republice a seznamit Gtenafe s moznostmi socialni prace s nezletilymi bez
doprovodu. Jednim z cilii bylo rovnéz identifikovat nejaktualnéjsi problémy, se kterym
se NBD a zainteresované subjekty musi potykat. Domnivam se, Ze stanovenych cilil se

podaftilo dosdhnout. Vyplynuly nasledujici poznatky.

Problematika nezletilych bez doprovodu prosla za posledni roky nékolika zasadnimi
zménami. Pfed rokem 2004 byla socidln€¢ pravni ochrana poskytovdna pouze t&m
nezletilym bez doprovodu, kteti pozadali o udéleni mezinarodni ochrany. Tito nezletili
zadatelé byli umistovani do chranénych zon ztizenych v pobytovych stfediscich MV
CR, kde jim sice byla poskytovana pée socilnich pracovniki, ale vychovna péce
zcela chybéla. Moznosti vyuziti volného cCasu v téchto stfediscich byly velice

omezené.

Klicovd zména nastala zfizenim specializovaného komplexu Zatizeni pro déti —
cizince. Od roku 2004 poskytuje ZDC nezletilym bez doprovodu dostate¢nou a cilenou
péci veetné vychovy a vzdélavani odpovidajici jejich véku. Hodnoceni efektivity prace
meziresortni pracovni skupiny s nevladnimi organizacemi pro feSeni situace NBD se

jevi velmi kladné.

Ze shromazdénych informaci v praci mimo jiné vyplyva, Ze celkové maji pocty
nezletilych bez doprovodu 1 pocty nezletilych zadateld o mezindrodni ochranu
v poslednich letech klesajici tendenci. Co se tyCe integrace, predmétem kritiky je
pomeérné obtizné postaveni cizincli po dosazeni zletilosti a obtiZe spojené s moznosti
ziskani trvalého pobytu. Ze strany nezletilych bez doprovodu se situace spojena
suréovanim skute¢ného véku jevi jako problémova. Vzhledem k absenci vhodné
a spolehlivé metody, ptipadn€¢ v disledku jeji financni naro¢nosti dochazi ke

zneuzivani péce pro nezletilé zletilymi osobami.

Ze strany nevladnich organizaci zazniva Castd kritika upfednostiiovani ustavni péce

pfed nahradni rodinnou péci. Souhlasim stvrzenim, ze absence pravidelné
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aktualizované koncepce, ktera by fesila integraci NBD po opusténi Zatizeni pro déti —
cizince je problematickd, ale vzhledem k vySe uvedenému dlouhodobému poklesu

poctu nezletilych zadateld ziejmé nedojde k jejimu vytvoreni.

Prace by mohla pfispét k rozSifeni povédomi o dané problematice nejen do tad
studentl, ale mohla by vzbudit zdjem o nezletilé bez doprovodu v fadach vefejnosti.
Povédomi o cizincich je totiz stile obtézkano ndnosem stereotypil a neznalosti a prace

by tak mohla byt ndpomocna pfi jejich zmirfiovani.
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SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

EMN Evropska migracni sit (European Migration Network)

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

IAS Integracni azylové stredisko

IOM Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization

for Migration)

MO Mezinarodni ochrana

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

NBD Nezletili bez doprovodu

OAMP Odbor azylové a migracni politiky

PPU Poradna pro uprchliky

SCEP Separated Children in Europe

SIMI Sdruzeni pro integraci a migraci

Suz Sprdava uprchlickych zafizeni

UNHCR Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (United Nations High

Commissioner for Refugees)

ZDC Zafizeni pro déti - cizince
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