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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva komunalni politikou ve Strakonicich. Hlavnim cilem je
komparace voleb v roce 2018 a 2019. V teoretické ¢asti budou predstaveny pojmy jako
vefejnd sprava, komundlni volby, politicky marketing a politicky trh. Nasledné
v praktické ¢asti bude provedena analyza a komparace volebnich kampani kandidujicich
politickych subjektt, protoze kvili omezeni rovnych podminek politické soutéze byly
volby roku 2018 zruSeny soudnim rozhodnutim. Z tohoto divodu zédklad prace tvori
analyza pouzitych prostiedkli propagace vSech kandidujicich stran. Jelikoz vysledky
komundlnich voleb nejvice ovliviiuji bézny zivot obcanstva, tvoii zaveér diplomové
prace dotaznikové Setfeni, které utvaii predstavu o vztahu elektoratu. V zavéru prace

budou tato data analyzovana a budou také zodpovézené vyzkumné otazky.
Klicova slova

Komunalni politika, politicky subjekt, opakované volby, politicky marketing politicka
strana a hnuti, volby, Strakonice, vysledky.

ABSRACT

The thesis deals with municipal policy in Strakonice. The main goal is to compare the
results of elections at years 2018 and 2019. In the theoretical part, there will be defined
terms as public administration, municipal elections, political marketing and political
market. After that, in the practical part, an analysis and comparison of election
campaigns of candidate political entities will be performed, because due to the
restriction of equal conditions of political competition, the 2018 elections were canceled
by a court decision. For this reason, the basis of the work is an analysis of the means of
promotion used by all candidate parties. Since the results of the municipal elections
most influence the everyday life of citizenship, the conclusion of the diploma thesis is a
questionnaire survey, which forms an idea of the relationship of the electorate. At the
end of the work, these data will be analyzed and research questions will also be

answered.
Keywords

Municipal politics, political subject, re-election, political marketing, political party and

movement, elections,Strakonice, results.
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UvOD

Silné postaveni a vliv komundlni politiky zaznamenavadme v kazdodennim Zivoté. Co
Ctyfi roky usiluji o misto v zastupitelskych organech nespocet politickych hnuti, stran a
kandidati. Tento boj o mista v ¢ele obce je doprovazen piedvolebnimi kampanémi,
které skrze svou persvazivni funkci maji ovlivnit chovani elektoratu tak, aby volil
prislusné subjekty. Komunalni volby doprovéazené politickou propagaci zasahuji takika
do oblasti zivota ob¢ant, nejenom pouzitymi prostiedky, ale samoziejme i samotnym
funkénim obdobim, ve kterém se vitézné subjekty spolu s opozici snazi splnit svij

politicky program a jeho cile.

To, Zze komunalni politika a volby jsou vefejnosti vnimané jako velmi dilezité,
vychazi z vysledkt prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni zroku 2019
,Dulezitost jednotlivych typt voleb o¢ima vefejnosti — duben 2019, Reprezentativni
vzorek tvofilo 1052 dotdzanych. Respondenti méli rozhodnout o dulezitosti ¢i
nedileZzitosti jednotlivych typu voleb, tzn. voleb prezidenta republiky, do obecnich
zastupitelstev, Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, krajskych
zastupitelstev, Senatu Parlamentu Ceské republiky a Evropského parlamentu.
prezidenta republiky, zaroven 55 % uvedlo prezidentské volby jako ,rozhodné
dalezité”. Podobnému vysledku doslo i u voleb do zastupitelstva obci, jemuz dtlezitost
pripsalo 86 % respondentl, pficemz pro 49 % tdzanych predstavuji ,,rozhodné
dilezitou roli. Fakt, Ze komunélni volby povaZuje vefejnost jako za vyznamny typ
voleb, je podporen vyssi Gdasti elektoratu.” Celkove se roku 2018 zagastnilo voleb do
zastupitelstva 47,34 % opravnénych voli¢l. Po seéteni odevzdanych platnych hlast
jasn¢ zvitézila se ziskem 51,15 % platnych hlast Strakonicka Vefejnost, ktera do té

doby byla soucasti funkéniho zastupitelstva, nasledovana hnutim Jihocesi 2012, TOP 09

1 A&koliv elektorat pokladd komunalni volby za dilezité, protoze svym rozhodnutim mohou utvatet
podobu lokalni politiky, jsou tyto volby povazovany za tzv. volby druhého fadu. Kli¢ovym prvkem, ktery
odlisuje volby prvniho a druhého fadu, je vnimani dulezitosti jednotlivych druhti voleb. U voleb prvniho
fadu rozhoduji volic¢i na slozeni kliCovych ustavnich institucich (napf. parlamentu) a vysledky hlasovani
maji dopad na moc vykonnou. Oproti tomu u komunalnich, krajskych voleb ¢i voleb do Evropského
parlamentu nerozhoduji hlasy voli¢l o takovych pravomocech, které by mély pfimy vliv na exekutivu.
Jednim z hlavnich aspektt, jenz je u voleb pozorovan, je ucast elektoratu. Tato problematika je detailnéji
popsana v kapitolach 6.1 a 9.1.

SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iddu: moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. s. 28 — 30.



a nezavisli a Obcanskou demokratickou stranou. Vysledky voleb 2018 byly nakonec
napadeny stiznosti neuspé$ného hnuti Zména pro Strakonice, které u voleb ziskalo
pouhych 4,23 %. Jmenovany subjekt naikl vitéznou stranu z hrubého poruseni rovnosti
Vv politickém boji, ktera ma své legislativné zakotvena v zdkoné ¢. 491/2001 Sb. o
volbach do zastupitelstev obci. Navrhovatel uvedl, ze mu byla Strakonickou Vefejnosti
odebrana moznost vyuziti vylepové plochy meésta, méstskych tiskovin a méstské

wrwe

soud v Ceskych Budgjovicich navrhovateli a prohlasil konané volby za neplatné.

Odpovédi na rozhodnuti o neplatnych volbach bylo odvolani u Ustavniho soudu
Strakonickou Vefejnosti. Ustavni soud 2. dubna 2019 sice uznal chybné jednani ze
strany Strakonické Vetejnosti, ale z diivodu nedostate¢ného dokézani vlivu jednani
Strakonické Vefejnosti na jedndni volic¢t pfi hlasovani. K legitimizaci svého verdikt si
Krajsky soud nechal skupinou odbornikii vytvofit vypocet nastifiujici situaci, ve které
by se chovani elektoratu pozménilo a vice vyuzilo hlasovani skrze panasovani. Vypocty
dokazaly, ze ke zméné vysledkli by dosSlo za ptedpokladu nizkého ptesunu hlasi.
Podoba zastupitelstva by se zménila za pfesunu pouhych deviti hlast. Z toho diivodu se
Krajsky soud vyjadril jednoznacné, a to ve prospéch strany navrhovatele. Volby byly
opét prohlaseny za neplatné a dalsi odvolani Ustavni soud zamitl s tim, Ze Krajsky soud
v Ceskych Bud&jovicich prokazal zkresleni volebnich vysledku kvili nedestné vedené
kampani Strakonickou Vefejnosti. Ministr vnitra novy termin konani ustanovil na 14.

prosince 2019.

Opakované volby se konaly na stejném principu jako volby fadné, ponévadz
obsahovaly veSkeré naleZitosti urené zdkonem. Pro rovnocenné a Cestné jedndni
behem predvolebnich kampani pozadalo mésto nejenom ministra vnitra o dohlizeni nad
pribéhem voleb, ale i ur€ila na zasedani jasnd pravidla, kterd vedla korektnim
podminkdm pro vSechny zucastnéné. Vysledky voleb pro mnohé nebyly prekvapujici.
Opétovné vyhrala Strakonicka Vefejnost s 64,72 % platnych hlasti, nésledovéana
Trojkoalici pro silné Strakonice s 14,97 % a Jihocechy 2012 s 6,74 % hlasii. Prestoze
opakované volby vedly strany vsouladu slegislativni normou, Kk uspéchu strany
stéZzovatele nedoslo, procento ziskanych hlasi se naopak snizilo na 2,68 %. Proti

vysledku opakovanych voleb nebyla vznesena zadna dalsi stiZnost.



Jelikoz stézejnim bodem préace nejsou pouze komundlni volby ve Strakonicich,
ale také politicky marketing a jeho prostiedky, predstavim v diplomové praci Sirokou
Skalu vyuzitych prostfedki propagace pii volbach roku 2019, které budu komparovat
s kampanémi vedené roku 2018. Jelikoz stézovatel kritizoval pravé vedené predvolebni
kampan¢ voleb 2018 a trval na tom, Ze vysledky by za piedpokladu rovnocennych
podminek byly rozdilné, shromazdila jsem vyuzité prostiedky kampani a vysledky
voleb pro rok 2019 a provedla komparaci s rokem 2018. Vyvstava otazka, zda opravdu
muselo dojit k opakovanym volbam, piestoze vysledky opakovanych voleb vlastné

kopirovaly volby roku 2018?

Svou diplomovou praci jsem rozdé¢lila do dvou hlavnich ¢asti. Jak jiz nazev
prace napovidd, ustfedni téma diplomové prace piedstavuji komundlni volby ve
Strakonicich vroce 2018 a 2019. Pro vybér tématu komundlnich peripetii ve
Strakonicich jsem se rozhodla na zaklad¢ vyvoje poslednich voleb, jelikoz jesté nikdy
V historii nedoSlo k tak kontroverzni situaci po vyhlaSeni vysledkl jako pravé v této
obci. V prvni, spise teoretické, ¢asti si zodpovime otazky typu: Jak je strukturovana
samosprava v Ceské republice? Jak se vytvaiela v priibdhu historie na tizemi CR? Jak
funguje komunalni volebni syst¢ému? Co je to politicky marketing a jaké vyuziti ma
v pravé v politickém prostiedi? Ackoliv je komunalni politika neustale aktudlnim a
Casto probiranym tématem, jejiz obsah se dotyka Siroké vefejnosti, mnozstvi odborné
literatury existuje v pouze omezeném mnozstvi. Nejvice vyuzivam pro teoretickou Cast
ohledn¢ samospravy, obci a komunalni politiky knihy brnénského politologa Stanislava
Balika, vysokoSkolského pedagoga na Pravnické fakult¢ MU v Brné Petra Prichy ¢i
literaturu specialistky na spravni pravo a organizaci vefejné spravy Evy Horzinkové a
odbornika na spravni pravo Vladimira Novotného. VSichni jmenovani autofi se
dopodrobna zabyvaji jak teoretickym vykladem vefejné spravy na uzemi CR, tak ve
svych dilech reflektuji teorii v praktickych piikladech. Nejmladsi publikace, z které
jsem cerpala zabyvajici se komunélni politikou je kniha Stanislava Balika a Lukase
Héjka — Komunalni volby v roce 2018. Nejvétsim piinosem pro tuto praci predstavovala
nejenom cela kapitola o zneplatnénych volbach ve Strakonicich, kterd dle mého nazoru
velmi dobfe piiblizuje atmosféru mezi politickymi subjekty v zastupitelstvu, jez méla
nakonec nepfimo za nasledek naiknuti volebnich vysledkt a kritiku Strakonické

Vetejnosti. Autoii sami uvedli, ze ,, Napjata politicka situace se prenesla i do volebni
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kampané pred komundlnimi volbami roku 2018.“* Ctenafi také piinasi, dle mého
nazoru, mirn¢ zjednoduseny chronologicky uspotadany piehled udalosti, které se tykaly
priabéhu opakovanych voleb. Pro dokresleni situace citovali autoii hlavni aktéry, jichz

se situace nejvice dotykala.

Struktura vefejné spravy se na nasem tizemi obménovala v zavislosti na podobé
rezimu. Kdy mtzeme poprvé hovoftit o legislativnim zakotveni samospravnych obci?
Kdy hovofime o demokratickém modelu vefejné spravy a kdy nikoliv? Pro strucny
ptehled historického vyvoje Cerpam piedev§im 2z praci pravnika historika a
univerzitniho pedagoga Karla Schelleho ¢i advokata Martina Kopeckého. Znalosti
historického vyvoje vefejné spravy hraji dilezitou roli pfedevsim, dle mého nazoru, pro
uvédomeéni, ze vytvoreni demokratické podoby samospravy mé zéklad pravé v déjinach
naseho naroda a obce ne vzdy mohly rozhodovat ve vécech, které jsou jim dnes

zakonem zaruceny.

Teoreticky zaklad politického marketingu tézim hlavné v pracich Anny
Matuskové, Evy Lebedové a Andrzeje Jablonského. Plivod terminu marketing
samoziejm¢ hledame v ekonomickém odvétvi, ale v pribéhu zmén chovéni politickych
subjektl a elektoratu vykrystalizovaly ur€ité podobnosti, které v sobé misi prosttedky
ekonomické a politické sféry. V diplomové praci prezentuji dva stéZejni modely
politického marketingu, a to model profesorky Jennifer Lees-Marshmentové a Bruce
Newmana. Po pfedstaveni modeld politického marketingu, popiSu fungovani
politického trhu, misto stfetu nabidky politickych subjektli, poptavkou elektoratu a
masmédia. V obdobi pfed samotnym vyvrcholenim voleb je ovliviiovano chovani voli¢t
skrze volebni kampané. Politicti aktéfi mohou ve svych propagacich pozit rtizné
nastroje, ale aby zvolili spravny zpisob propagace a co nejlépe prizpusobili svij
program voli¢im, vyuzivaji rGznych volebnich prizkumi, jejichz metodiku v praci
popisu.

v

Druhou cast prace zam&fim pravé na strakonické volby v letech 2018 a 2019.
Ustiedim celé Gasti se mezi sebou prolinaji dvé velkd témata, kterd rezonovala
Strakonicemi, ale ponévadz k podobné situaci v obdobné& velkém mésté v historii Ceské
republiky nedoslo. Kvili poruSeni volebniho zdkona doslo k vyhlaSeni opakovanych

voleb na zdkladé omezeni férovych a rovnocennych podminek pro tvoteni piedvolebni

2 HAJEK, Lukés a Stanislav BALIK. Komundlni volby v roce 2018. s. 102.

11



kampané politickymi subjekty. Diplomova prace si klade za cil nejenom komparaci
volebnich programi, hesel a také pfedstaveni zlomku pouzitych propagacnich
prostiedktl, predevsim u voleb konanych roku 2019, ale také zodpovédét na otazky, jaky
pfinos mély opakované volby pro Strakonice a zda, i pies dodrzeni zdkonem danych
podminek, dojde k razantni zméné chovani elektoratu a prokdze se, ze tdajné necestné
chovani Strakonické Vefejnosti opravdu zptisobilo netispéch ostatnich stran nebo zda
Slo pouze o zbytecné¢ vyprovokovany soudni proces, ktery, z praktického hlediska,

znemoznil plynulému fungovani obce Strakonice.

V zavéru své prace shromazdim informace z dotaznikového Setfeni, jehoz
obsahem je soubor otazek tykajicich se obecné volebni ucasti, angazovanosti
obyvatelstva mésta Strakonice €1 zdjem o volebni kampané. Jakou roli hraji volebni
programy u elektoratu? Voli elektorat na zakladé volebnich programi, ¢i osobnosti

kandidata?

Dle odpovédi respondentl zanalyzuji nynéj$i postaveni vedeni mésta a jeho silné
a slabé stranky, na které by se zastupitelstvo v dal§ich volbach mohlo popiipadé
zamgéfit. Z divodu vladnich natfizeni kvili probihajici pandemii Covid-19 probihal sbér
dat prostfednictvim internetovych stranek a socidlnich siti. Celé znéni vypliovaného
formuléfe je ptilohou €. 1 diplomové prace. K vytvoreni dotazniku vypomohly webové

stranky www.survio.com. Forma a obsah byly vypracovany tak, aby se tazanym nejevil

dotaznik casové naro¢ny a otazky byly jednoznacné. Ve vétSin€ piipadi vybiral
respondent jednu z variant. Pro vyjadieni spokojenosti se uplatnila likertova® kala.

Dotazovany mél moznost dal§iho vyjadieni ve dvou otevienych otazkéach.

3 Technika vyuzivana ke zjisténi postoje, spokojenosti & zkuienosti respondenta. Je tvofena na podobném
principu jako uzaviend otdzka s vybérem moZnosti stim rozdilem, Ze odpovédi jsou jasné dané a
zpravidla jich byva pét.
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1. Samosprava v Ceské republice

Mezi nedilnou soucast vefejné spravy Vv Ceské republice patii komunélni politika
probihajici na pudorysu smiSeného modelu veiejné spréwy.4 Hlavnim aspektem
smiSeného modelu je obec jako zakladni tzemné samospravny celek a kraj jako vyssi
uzemn¢ samospravny celek, vykonavajici jak ukony vlastni samospravy v ramci
samostatné ¢i pfirozené pusobnosti, tak i ikony delegované statem Vv ramci pienesené

pusobnosti. >

Jako soucast moci vykonné¢ utvaii a plisobi samosprava skrze nastroje nestatniho
charakteru na spoleCensky zivot. Z uvedeného je zfejmé, Ze samosprava nemiize byt
identickd se statni spravou, diky mocenskym rystim statni spravy, ale spolupracuji
soubézné na vykonavani vetejnych zélezitosti. Takovy koncept se miize odehravat
pouze Vv demokratickém prosttedi, charakteristickym pro pluralitu spolecenskych a
politickych zajmu, jehoz zakladem je kooperace statu S vefejnopravnimi korporacemi
jako Ciniteli samospravy. Zpusobilost a tkoly subjektl samospravy upravuji zakony
statu. Nejinak je tomu i v Némecku, kde obcim legislativni norma ,, gewdhrleistet die
kommunale Sellbstverwaltung als institutionelle Garantie /...] die Gemeinden das Recht
haben, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft in Rahmen der Gesetze in

eigener Verantwortung zu regeln, “®

¢imZz garantuje obcim spravu sebe sama svych
71w ’ o 7 ;37 ’ . v o.
zélezitosti. Pricha’ doslova uvadi: ,,Samosprdva zahrnuje takovou oblast verejné

spravy, ktera je zakony svérena subjektum, jichz se bezprostredné tyka, 8 Samospravu

* V praxi rozli§ujeme tii modely fungovani vefejné spravy. Prvni z nich, model smiseny, je postaven na
konceptu spole¢ného vykonu samospravy a soucasné statni spravy uzemné samospravnymi korporacemi.
(Model je uplatiiovan ve vétsing evropskych zemi, predevsim v Némecku, Rakousku, Polsku, Ceské
republice, Slovensko atd.) Model francouzsky, tzv. déleny, stoji na principu rozdélené Ccinnosti
samospravné a statni v bezmala podobné velkych tzemnich jednotkach. Zaklad posledniho modelu,
anglosaského ¢i vyluéné samospravného, funguje na pieneseni kombinace statni spravy a samospravy na
vys$$i korporace a niz§i uzemni jednotky, obce, zastavaji pouze vykon vlastni samospravy.

> Kolektiv autorii: Vefejna sprava v Ceské republice, Praha, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, tsek
vetejné spravy, 2005, s. 27.

®Bogumil, Jorg: Kommunale Selbstverwaltung, In: ARL — Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Ed.): Handworterbuch der Stadt- und Raumentwicklung, 2018. ARL - Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Hannover, pp. 1127-1132

7 Jeden z prednich &eskych odbornikii v oboru spravniho prava, pisobici jako vysokoskolsky pedagog na
Pravnické fakult¢ MU v Brné, ktery nejenom Ze ziskal praxi jako soudce u Nejvyssiho spravniho soudu,
ale také jako predseda senatu Nejvyssiho spravniho soudu.

8 BALIK, Stanislav. Ceskd komundini politika v obcich s rozsifenou piisobnosti: koalice, volicské vzorce
a politické strany na mistni urovni v letech 1994-2006. 1- vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury (CDK), 2008. s. 11.
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je mozno takt specifikovat jako Cast spravy statu, ktera je decentralizovana na subjekty

nestatniho charakteru.®

Nejvyssim moznym nositelem vefejné moci v ceském prostiedi je stat, ktery ma
moznost prenechat pomérnou €ast své moci jinym subjektim nestitniho charakteru.
Tuto tzv. zbyvajici vefejnou moc vykondvaji vefejnopravni korporace, které svou moc
vykonavaji skrze své organy, tzv. spravni organy, tudiz je organizace vetfejné spravy
znazoriiovana organy statni spravy, vefejnopravnimi korporacemi a jejich organy.
Svéfend moc subjektl je odvozena od vefejné moci stitu a jeji vykon nesmi byt

v nesouladu s ni.*°

Dale se vetejnopravni korporace rozdéluji dle kritéria izemniho a z&jmového.
V ceskych pomérech jsou vefejnopravnimi korporacemi obce a kraje a zajmovymi

" . Do ] 11 - «
vetejnopravnimi korporacemi naptiklad profesni komory™ ¢i spoleCenstva.

V oblasti ¢eské samospravy lze pojem tzemni samospravy popsat jako pravo
obce na obstaravani jistych, zdkonem vymezenych zalezitosti, které zajistuje pomérné
samostatné a nepodfizuje se SirSimu mechanismu (v tomto piipad¢ statu), pfestoze je

. . wropr 12
jeho nedilnou soucasti.

1.1. Uzemni samosprava
Organizace Uzemni samospravy se v Ceském prostredi v pribéhu ¢asu obménovala.
Pocatek vyvoje samospravy se v Ceské republice datuje roku 1848, kdy byl vznesen
pozadavek na obecni samospravu, kterd byla podrobena statnimu dozoru z dob vlady
Marie Terezie a Josefa II. Lidé se dozadovali obecni samospravy skrze petice zasilané

cisafi, jehoz zpétna vazba byl tzv. Kabinetni list z 8. dubna 1848, ve kterém cisaf

9 PRUCHA, P. Vefejna sprava a samosprava. s. 15.

' Tamtéz, s.33.

1 Profesni komorou rozumime veiejnopravni korporaci, jejiz zaloZeni je stanovené uréitym zakonem.
Jejich povinnosti je sdruzovani jedincti konkrétniho povolani. Soustied’'uje se piedevs§im na kontrolu
¢lenti a vykonu jejich prace, zda spliuji pozadovanou odbornost a jednani v mezich uritych kodext.
V &eském prostiedni se mizeme setkat napiiklad Ceska advokéatni komora (zaloZeni ustanoveno v § 40
odst. 1 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpistl), Notaiska komora Ceské
republiky (zaloZeni uklada § 35 odst. 1 zdkona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notaisky rad),
ve znéni pozdéjsich predpisti), Ceskd lékatska komora (zaloZzeni uklada § 1 zakona ¢&. 220/1991 Sb., o
lékatské komote, stomatologické komote a 1ékarnické komore, ve znéni pozdéjsich predpist), Komora
dafiovych poradcii Ceské republiky (zaloZeni uklada § 9 zakona ¢. 523/1992 Sb., o dafovém poradenstvi
a Komote danovych poradcti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti) apod.

2 BALIK, Stanislav. Ceskd komundlni politika v obcich s rozsifenou piisobnosti: koalice, volicské vzorce
a politické strany na mistni urovni v letech 1994-2006. 1- vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury (CDK), 2009. s 15
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garantuje obci svobodné nakladani s obecnim majetkem v ramci obecni samospravy.*®
Jiz v roce 1848 se na izemi Cech ustanovilo Sestnéct kraji, na uizemi Moravy Sest kraja

a na uzemi Slezska kraje dva.

Roku 1849 bylo postaveni obce jako vefejnopravni korporace zakotveno v tzv.
prozatimnim obecnim zdkoné (také Stadionova prozatimni obecni zfizeni), zakladajicim
se na faktu, ze , die Grundfeste des freien Staates ist die freie Gemeinde, “ neboli ze
jadrem svobodného statu je svobodna obec. Prozatimni zakon d¢lil obce mistni, okresni
a krajské, v platnost veslo ustanoveni pouze o mistnich obcich. Diky nadcasovosti
prozatimniho zadkonu byla utvotfena piida pro budouci d€leni spravy obci. Pfirozena
pusobnost (die natiirliche Wirkungskreis) zahrnuje vse, co se obce tyka a sama miize
zaopatiit. Forma pfenesené pusobnosti (die iibertragene Wirkungskreis) byla dana
zakonem, umoziovala obcim rozhodovat v ramci soudnich jednani v trestnych Cinech
dopusténych proti zdkoniim a nafizenim mistni policie.** Dohled nad samospravnymi
obcemi zajiStovala stitni sprava. Obecni zfizeni nedefinovalo pouze rozdéleni
plsobnosti na pfirozenou a ptrenesenou, ale fesilo i vnitini uspotadani obce. Nové bylo
ustanoveno tiileté volebni obdobi volenych reprezentanti obce a organii — ,, obecniho
vyboru “ (dnesni obecni zastupitelstvo) a ,,obecniho predstavenstva“ (tj. rady). Obecni
pfedstavenstvo se skladalo z purkmistra a miniméln¢ dvou radnich, kteti byli voleni

z fad obecniho vyboru.’

Stadionova ustava nebyla politiky pfijata, jelikoz na dobu minulou nesla velmi
pokrokové znaky a vlivem ndstupu Bachova absolutismu upadly myS$lenky Stadionovy
ustavy do zapomnéni a vefejna sprava byla opét centralizovand a pod dozorem statni

moci. NejvysS§im organem statni spravy je ministr vnitra a novym zakladnim ¢lankem

uzemni spravy se stava okres.

Pozitivnim obratem byla doba mezi padesatymi a Sedesatymi lety 19. stoleti, kdy
se roku 1860 panovnik vzdal Giplné moci nad zemi a nova tstava z roku 1861 obnovila
parlamentarismus. Zlom v organizaci samospravy nastal vydanim zakona roku 1862
tzv. ramcovy {iSsky zdkon obecni, upravujici strukturu a zdkladni vztahy obecnich

organd, soucasné rozdéloval samostatnou a pfenesenou pusobnost jako dvé samostatné

B BALIK, Stanislav. Ceskd komundlni politika v obcich s rozsifenou piisobnosti: koalice, volicské vzorce
a politické strany na mistni urovni v letech 1994-2006. 1- vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury (CDK), 2009. s. 39-40.

1 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - ziklady komunalniho prava. Praha. s 5.

> LACINA, Karel. Vyvoj &eské vefejné spravy. s 26.
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celky, pracujici spolecné na vefejné spravé na tehdejSim uzemi. Diky zédkonu byly
zruSeny Slechtické spravni organy Slechtickych velkostatkli a tim vice demokratizovana
samosprava obce. Nyni se jiz, se souhlasem zemskych snémt, mohly obce sluovat ¢i
rozdélovat. Obecni vybor, tvofen pouze muzi, byl volen obCany na tfileté obdobi.
Vykonnou moc zajistovalo obecni pfedstavenstvo, jiz formovano starostou, naméstkem

e 1 X ; . 16
a radnimi, jez bylo voleno z fad ¢lenti obecniho vyboru.

V dusledku oslabeni rakouské monarchie a vzniku Rakouska-Uherska byla v
roce 1867 vydana tzv. prosincova ustava, jejiz obsah ovlivnil nejenom fungovani statni
spravy na vysSich urovnich, ale také nové formoval uspofaddni spravy na nizSich
urovnich: zem¢, kraje a okresy. Na nejvyssim stupni hierarchie statni spravy monarchie
stala tiSska rada. V cele zemské trovné byly ustanoveny zemské snémy a zemské
vybory. Cleni zemského snému byli jak voleni, tak vybirani z tzv. virilisti, ktefi méli
zastupovat urity zajem. Mohl jim byt napiiklad vysoce postaveny piedstavitel
vzdélanosti, cirkevni hodnostaf, zéastupce obchodnikii apod. Zemské snémy se
principialné staraly o sféry obchodu, zemédélstvi a vystavby vefejnych staveb. Zemské
snémy té7 zajistovali zaleZitosti ptidélené fisskou radou. Ustavou byla rozsifena
pusobnost okresnich hejtmanstvi (oproti krajim, které byly zruseny a opétovné

zavedeny az roku 1949) ptedevsim z oblasti vetejného pofadku a bezpetnosti.’

Po utvofeni samostatné Ceskoslovenské republiky vyvstala znovu otazka
organizace vetejné spravy na Ceskoslovenském uzemi. Doslo opét k centralizaci moci
do rukou ceskoslovenskych politikli. K pfeméné organizace samospravy doSlo diky
zakonu ¢. 126/1920 Sb. o zfizeni Zupnich a okresnich ufadii v republice
Ceskoslovenské. Zakon mél vejit v platnost skrze vladni nafizeni, ktera vsak byla
vydana pouze pro Slovensko a Podkarpatskou Rus, proto na uzemi Cech a Moravy
nikdy ke vzniku Zup nedoslo. Faktickou zménu pfinesl az zdkon ¢. 126/1927 Sb. o
volbach zemskych a okresnich zastupitelstev, ktery nové zfidil zemé, sjednotil
rozdilnou spravu v zemich a pokusil se sloucit statni spravu a samospravu. Na
vykonavani zemské a okresni spravy se dle zakona participovali i obané zemi a okrest
skrze zemské nebo okresni zastupitelstva a vybory. Zastupitelstva a vybory mély

zastavat funkci poradni, kdezto nad nimi méli bdit ufady. Pozitivnim krokem

1% Tamtéz, s. 29-30.
e KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998. s. 8-10.
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Vv prvorepublikovém obdobi bylo zajisténi vSeobecného volebni prava, tzn. pravo volit i

7enam. Prvni komunalni volby uskuteénéné v tomto duchu se konaly roku 1919.

Ne zcela piiznivy vyvoj zaznamenala demokraticka vefejna sprava po okupaci
Ceskoslovenska roku 1939. Na tehdej$im tGzemi Ceskoslovenska byl ziizen novy
spravni systém, ktery se sestaval z protektoratni spravy v Cele se staitnim prezidentem
Emilem Héchou a protektoratni vlddou a sprdvou okupacni Vv Cele s tiSskym
protektorem. Cilem takto vedené vetejné spravy byla naprosta kontrola a pfeména Ceské
spravy k obrazu némecké fiSe a jejich z4jmd. Byla naprosto zrusena dvojkolejnost
vetejné spravy a odstranény urovné zemské a okresni samospravy. Lze tedy hovoftit o
nasilné likvidaci demokratického Zivota. Jedinym svobodné volenym organem v ramci

samospravy bylo obecni zastupitelstvo.

Reorganizace veifejné spravy byla zapocata rokem 1945, kdy byla funkce
samospravy (i statni spravy) vlozena do rukou narodnich vybort. V tehdejSim
Ceskoslovensku byla popiena samospréava, jelikoz se samospravné jednotky podiidily
vyssim celkim tzn. obce byly podiizeny okresiim, okresy krajim a kraje narodnim
vyborim.”® Diky takto strukturované samospravé dochézelo k totalni kontrole,
dekoncentraci moci a odstranéni demokratického modelu vetejné spravy na tehdejsSim
tizemi Ceskoslovenska. Faktem je, Ze zavedenim systému narodnich vyborti byla

v ;o ’ , 2
zruSena svobodna tizemni samosprava. 0

wrwe

a rekonstrukci vlady, se Ceskoslovensko ménilo zpdt v moderni demokraticky stat.
Zasadni byla obnova samospravy a pirechod k demokratickym principlim statu a spravy.
Roku 1990 byly obnoveny samospravné obce jako vefejnopravni samospravné
korporace ¢i spolecenstvi obcant. V roce 1990 se také ménily narodni vybory na organy
samosprélvy.21 Po skoceni piisobnosti narodnich vyborti a odstranénim jednokolejného
systému vefejné spravy byla uzemni samosprava utvarena obcemi jako samospravnymi

institucemi Gzemni samospravy s jejich organy a okresnimi ufady jako uzemné

v

8 Tamtéz, s. 11-13.

9V dnesnim pojeti samospravy je nemozné, aby samospravné celky v ramei své samostatné plisobnosti
byly podfizeny vys$Sim organtim, museji respektovat Gstavu a zdkonna nafizeni nikoliv byt podfizeni
jinému organu.

0 SCHELLE, Karel. D&jiny vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 185-187

2l 7Zména vzdy korespondovala s uzemim, kde narodni vybor fungoval. (Mistni NV — obecni ufad,
Meéstsky NV — Méstsky ufad, Okresni NV — Okresni trad, Krajsky NV byl zruSen bez ndhrady)

17



utvofeni vysSich uzemné samospravnych jednotek a jejich organii, které bylo
dokonceno volbami do zastupitelstev kraju, které se konaly 12. 11. 2000. K tomuto
kroku se navazalo zruSenim ptisobeni okresnich urada (31. 12. 2000) a ¢eska uzemni
samosprava je jiz prezentovana obcemi a kraji jako Uzemnimi samospravnymi
institucemi.?? Dalsi zm&nou v soudasné vefejné spravé bylo zaloZeni obei tretiho typu.
V neposledni fad¢ je pfitomna snaha o vytvofeni co nejefektivnéjSiho prostedi vetejné
spravy prostiednictvim modernizace a elektronizace vefejné spravy. K tomuto
zjednodusSeni a priblizeni v rdmci subsidiarity byl vytvofen systém Czech Pointd,
zakladnich registri a datovych schranek, které maji za ukol urychlit, zkvalitnit a

zefektivnit procesy ve vefejné sprave.

Funkce obci je pravné zakotvena zékonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich piedpisi® a krajii zakonem &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich
predpist.?* Samosprava ma pravni zakotveni i v Ustavé Ceské republiky, kde v &l. 99
hovoii o obcich jako o zdkladnich samospravnych celcich a krajich jako vysSich
uzemn¢ samospravnych celki, které dale definuje jako Izemnim spolecenstvim obc¢and,
kterym garantuje pravo na samospravu. Kazdd obec musi byt soucasti vysSsiho
uzemniho celku. V nésledujicim ¢l. 101 odst. 3 jsou tzemné samospravné celky
definovany jako vefejnopravni korporace s moznosti vlastnit majetek a hospodaftit dle
vlastniho rozpoctu, jehoz spravovani zastava demokraticky volené zastupitelstvo

(Clanek 101 odstavecl a 2 a ¢lanek 102)

Ustava vychazi z pravni subj ektivity25 uzemné samospravnych celki, dle ¢lanku
101 odstavce 4 mize ,,stdat zasahovat do c¢innosti vizemnich samospravnych celkil, jen

26%imy dava

vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpusobem stanovenym zdakonem, ‘
uzemn¢é samospravnym celkiim mantinely ve vykonu vefejné moci, kterd nesmi ohrozit

spravnost zdkona.

22 PRUCHA, P. Vefejna sprava a samosprava. s 41-42, 49.

2 CESKA REPUBLIKA Zakon & 128 ze dne 13. ledna 2000 o obcich. In: Sbirka zékonii Ceské
republiky. 2000, Castka 38, Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

?* CESKA REPUBLIKA Zakon ¢&. 129 ze dne 13. ledna 2000 o krajich. In: Sbirka zikoni Ceské
republiky. 2000, castka 38, Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

% Jednoduse feeno, pravni subjektivita je kompetence k vystupovani v pravnich aktech, ukonech &i
napiiklad vystupovani pied soudem. Obec svou pravni subjektivitou je zpusobila ¢init jak sva prava, tak i
sveé povmnostl

2% CESKA REPUBLIKA. Ustava Ceské republiky ze dne 1. ledna 1993. In: Sbirka zékontl, 1993, &astka
1. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

18



1.2. Zajmova samosprava
V ramci z4jmové samospravy c¢i také profesni samospravy lze hovoiit o dalSim
podsystému vefejné spravy, kde vefejny zajem je realizovan prostfednictvim jinych
instituci nez stitem samotnym, v tomto piipadé jsou to zdjmové korporace Ci profesni
komory. Zajmova samosprava je diferenciovdna od uzemni samospravy specialnimi
charakteristickymi rysy, které jsou spojeny s vykonem urcitého povolani. Na déleni
z4jmové samospravy je nejcastéji nahlizeno v uz$im pojeti, jakozto profesni
samosprava, a $ir§im pojeti, nazyvana samospravou ostatni, zahrnujici instituce ¢astecné
samospravné a castené nesamospravné. V SirSim pojeti lze hovofit predev§im o

samosprave vysokych skol ¢i vetejnych pojié‘[’oven.27

Do uzsiho pojeti zdjmové spravy se fadi samosprava profesnich komor a ostatni
samospravu, zahrnujici instituce sjasnymi znaky samospravy. Vyznamného
reprezentanta zajmové samospravy predstavuji profesni komory s povinnym ¢lenstvim.
Do ostatni samospravy zahrnujeme V omezené miie vetejné pojistovny, verejné vysoké
Skoly ¢i statni vysoké Skoly (policejni a vojenské). Zaklad zadjmové samospravy utvari
persondlni zédkladna. Aby se persona mohla stat clenem urcité z4jmové skupiny, musi
spliiovat rizné ptedpoklady. Vykon clenti z4jmové komory je upraven pravnimi
ptedpisy, ale i vnitinimi predpisy korporace, tzv. stavovské predpisy. Zda neni vykon
¢lena profesni komory v rozporu s vnitinimi predpisy, probih4 kontrola skrze organy
komory a v ptipadé zjisténi pochybeni ¢lend v ramci predpisii, mohou byt ¢lenové karné
potrestani. Existenci komor stanovuje zakon, ktery definuje jejich ¢innost a vymezuje
pusobeni jejich organli. Spole¢né vSem komoram je organizacni struktura, ve které
existuje nejvyssi organ (sjezd delegat, sjezd Clenll), predstavenstvo jako kolektivni
exekutivni orgdn, zjehoz clenli se zvoli predstavitel, oznacovany jako prezident Ci
predseda. V soucasnosti existuji advokatni, lékafské, stomatologické, notaiské
lékarnické komote, komote patentovanych zastupcli, komoie veterindrnich lékard,

komofe architekti atd.?®

2’ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. s. 65.

% NOVOTNY, Vladimir, Karel KLIMA, Kristina KRALIKOVA a Ladislav DUDOR. Vefejnd sprava v
zemich Visegrddské ctyrky: (Ceskd republika, Madarsko, Polskd republika, Slovenskd republika). s. 17-
18.
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Pro spolecnost pfinosnou funkci profesnich komor je pravé vykonavani urcité

kontrola nad odborniky, zda jejich vykon prace je v souladu jak se zakony, tak i

vnitinimi piedpisy korporace.29

% Nejtvrdsim trestem miize byt napiiklad ztrata lenstvi &i odebrani licence. V piipadé velmi zavazného
¢inu vyckava komora se svym rozhodnutim na vyneseni soudniho rozsudku. Velké téma rezonujici
Vv poslednich letech byl napiiklad nelegalni obchod s léky, jehoz trend ma neustale stoupajici efekt. Na
zékladé zavaznosti provinéni lékafe &i lékarnika se incidentem zabyva bud’ Ceskd lékaiska komora,
Ceska lékarnicka komora, Cesky tistav pro kontrolu 1é¢iv a soud.
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2. Obce

K definovani obce lze pfistupovat z riznych uhli. Perspektiva, kterou vyuzila
Hrozinkova a Novotny pojednava o0 obci v pravnim ramci, jakozto o zakladni tzemné
samospravnym spolecenstvim obc¢antl, tvofici celek, ktery je vymezen hranicemi uzemi.
Predevsim je vefejnopravni korporaci s pravem disponovat majetkem. Vytvorenim obce
vznika pravnicka osoba, tvofena ¢lenskou zakladnou, Ktera je organizovana na uréitém
uzemi s cilem plnit vefejnopravni cile. Z uvedeného je ziejmé, ze obec musi splilovat
specifické pozadavky, a to ¢lenskou zakladnu (obcany s trvalym pobytem na spravnim

tizemi obce), spravni izemi a pInéni vefejnopravnich tikoli.*

Obdobnym smérem tihne i P. Pricha, ktery detailnéji rozvadi specifika obce,
které jsou zminény v piedeslém popisu, a to V oblastech osobniho zadkladu samospravy
obci, uzemniho zakladu samospravy obci a v ekonomickém zakladu samospravy obci.
Prvni vyjmenované bere v potaz obec jako spolecenstvi obcantl, ktefi vV obci maji trvaly
pobyt a zarovenl Priicha zmifiuje aktivni a pasivni volebni pravo obCanli dosaZzenim 18
let. Timto se ob¢ané mohou stat ¢leny organti obce a rozhodovat o samotném chodu.
Dale se obcané mohou podilet na rozhodovani v obecnim referendu, zicastnit se
zasedani zastupitelstva a nahlizet do zapisu z néj ¢i podavat orgdnim obce navrhy.
Druhym vyjmenovanym pokladé4 zakon obci povinnost drzet se katastralnich izemi, ze
kterych je obec tvofena. Zmény ohledn€ tzemi obce musi projit v pfipad¢ sluCovani
hlasovanim zastupitelstva, naopak rozdelovani obce musi byt odhlasovano v mistnim
referendu. Posledni zminované se zabyva postavenim obce jakozto pravnické osoby,
kterd naklada s vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji zpusoby, jeZ jsou popsany v
pravnich ptedpisech. Zdkonem danou povinnosti obce je pfezkoumani hospodateni za
uplynuly kalendaini rok a ptedlozeni vysledku s vytctovanim hospodateni k projednani

zastupitelstvu.

Jiny pohled na obce vyhledava Balik v rozporuplné koncepci (Sebe)chapani
uzemniho spolecenstvi, které predstavil na konci 19. stoleti Ferdinand Toénnies, kdy toto
chapani rozdeélil do termini Gemeinschaft a Gesellschaft, jejichz Ceské ekvivalenty

spoleCenstvi a spolecnost neodpovidaji charakteru téchto termind. Pod pojmem

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. S. 107.
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Gemeinschaft je obec chapana nejen z hlediska tzemniho, ale i osobnostniho, jako
seskupeni tvofené rolnickymi a méstanskymi postoji, ve kterém je zdkladem kolektiv
nebo emocionalita. Podoby spolecenstvi formované v pojeti Gemeinschaft vykazuji
spolecna specifika, pro ktera je charakteristickd nesobeckost, urcita historie spolecenstvi
a pocit jednotnosti ¢i sounalezitosti. Na rozdil od kolektivistické postoje Gemeinschaft
se spolecenstvi Gesellschaft vyznacuje predevsim racionalitou, ziskem, sebestiednym
pristupem ¢i soutézivosti. Balik toto pojeti z principu nazyva souslovim ,,spolecnost
cizincii . % V piipadé Ceského (sebe)chapani obce dochazi ke konfliktu mezi obéma
pojetimi, jelikoz v ¢eském piipadé je obec definovana jako tizemni, katastralni jednotka,
popf. spolecenstvi obyvatel. Otdzkou zlstava, ¢im je Ceskd obec vice — organizaéni
uzemni jednotkou nebo spoleenstvim obyvatel. Konkrétnéji proti sobé hraji roli
aspekty efektivity samospravy, racionalita a pozitivni vysledky hospodateni kontra

S o y . 32
solidarita, sounéleZitost a odpovédnost obci.

Vseobecné se tedy obci v Ceském piipadé chape jako uzemni samospravna
jednotka, v ramci zakona kompetentni fesit dany okruh zalezitosti samostatn¢, pomérné

nepodfizena vy$simu mechanismu (statu), jehoz je sama soucasti.

2.1. Plsobnost a pravomoc obce
VSeobecné se o plisobnosti hovoii jako o pravné vymezeném okruhu spolecenskych
vztahti neboli o plsobnosti vécné, vykonavané na vymezeném uzemi jako prostorova,
mistni ¢i uzemni ptisobnost, viici skupiné osob (osobni piisobnost) a v daném ¢asovém
rozpéti jako Casova ptisobnost objekt. V ramci puisobnosti realizuje obec svou pravomoc

K naplnéni tkold.

Zakladnim ¢lenénim ptisobnosti obce se, jak jiz bylo feceno, rozumi plisobnost
pfenesend a pusobnost samostatna. Ve sféfe samostatné pisobnosti je fe¢ o tradicni
obecni samosprave, jejiz naplni je spravovani vlastnich zélezitosti v zajmu obce a
obCanli, které jsou upravovany zakony C¢i obecné zavaznymi pravnimi piedpisy.

Hlavnimi stanovenymi obecnymi cili je vybudovani prostiedi pro rozvoj sociadlni péce,

31 K lepsimu pochopeni rozdilti mezi terminy uvadi Balik (2009) ve své praci piiklad z vétsi obce, kde je
vedena debata o provozu domova pro dichodce ¢i provozu Skoly. Pfiznivei Gesellschaft zde oponuji
vysokymi néklady na provoz, které by se daly zainvestovat do jinych oblasti obci, jako je vystavba
kanalizace ¢i chodnikii. V opa¢ném piipadé zastanci Gemeinschaft hovoti o pocitu pfislusnosti k obci,
jednoty obce a empatii.

%2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. s. 14.
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uspokojeni potieb ochrany a vybudovani ptedpokladi ke zlepSeni zivotnich podminek
vV ramci dopravy, informovanosti ob¢antl, vzdélavani napti¢ generacemi ¢i o spravovani
kulturniho ziti ¢i udrzeni vefejného pofa’tdku.33 Takto definovdna sprava obce je
rozliSena od spravy statni, jelikoz sprava pln¢ nalezi obcim jako vefejnopravnim
korporacim Uzemni samospravy a vztahuje se pouze na dand mista. U pienesené
pusobnosti hraje vétsi roli stat. Zde jde 0 vykon statni spravy, jelikoz stat skrz obce a
jeji orgéany realizuje svlij vykon. Realizace vykonu statni spravy v obci je svazana
zékony a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, a také usnesenimi vlady a
smérnicemi Ustfednich organd statni spravy.®* Dle velikosti prenesené statni spravy
rozlisujeme v Ceské republice 3 hlavni kategorie obci: obce s ,, béznymi* obecnimi
urady neboli se zdkladni pusobnosti (kategorie 1.), obce s poverenymi obecnimi urady
(kategorie 11.) a obce s rozsiFenou piisobnosti (kategorie 111.).*® Dale se miize mezi I a
I1. kategorii rozliSovat obec s matri¢nim ¢i stavebnim tfadem. Piesnou situaci v ceském
prostiedi analyzuje Ministerstvo vnitra, jez své vysledky uvadi s prilozené tabulce, ktera
nebere v potaz pouze hlavni rozdélni obci, ale také obce s pracovisti Czech POINT?*® 3
obce provadéjici vidimaci a legalizaci.37 Jak uvadi samotné Ministerstvo vnitra, toto
zatazeni muze byt sporné, ale z hlediska obcana, ktery rozliSuje obce dle toho, co na

obecnim ufad¢ zafidi, je toto zatrazeni ptisluSejici.

* Vice k tématu Koudelka, 2007, 124-148.

% PRUCHA, P. Verfejna sprava a samosprava. s. 51.

% Je na mistd uvést, jaké typy obci v eském prostiedi existuji. Najdeme zde tfi typy obci — obce |I.
stupné, obce II. stupné neboli obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce III. stupné neboli obce
s rozsifenou puisobnosti. Clenéni je utvofeno dle velikosti vykonu pienesené plisobnosti, které dana obec
zastava. Obec 1. stupné vede evidenci obyvatel, zajistuje volby v obci, zabezpecuje ochranu vefejného
poradku apod., zatimco obec II. typu jiz na svém Uzemi zfizuje napf. stavebni Gfady, matri¢ni ufady.
Poslednim typem obce, obec III. typu zfizuje ¢innost Zivnostenskych tGfadi, vydava cestovni a osobni
doklady, zajistuje vydavani fidi¢skych prukazi a vedeni registru vozidel, stara se také o zajisténi péée o
nepiizpusobivé obCany a vyplaceni socialnich dévek.

% Neboli Cesky podaci, ovéfovaci a informaéni narodni terminal. Czech POINT je projektem
Ministerstva vnitra CR vramci digitalizace vefejné spravy Ceské republiky, ktery si kladl za cil
vybudovat univerzalni podatelny a ovéfovaci a informacni centra, kde by si ob¢an mél moznost (na
jednom kontaktnim misté€) ziskat veskeré tidaje, opisy a vypisy vedené v centralnich verejnych evidencich
a registrech, tak jako i v centralnich nevefejnych evidencich a registrech ke své osobg, pravim a vécem.
Zjednodusené feceno je cilem zjednoduseni byrokracie a pfiblizeni vztahu obcan — stat Hlavnim mistem,
kde jsou sluzby Czech POINTu nabizeny je sit’ obecnich a méstskych ufadl, magistrati mést, krajskych
rada, pracovist Hospodaiské komory CR, pracovist’ Ceské posty a notai.

%" Vidimace neboli ovéteni shody kopie s listinou. Legalizaci rozumime ovéfeni pravosti podpisu.
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Uroveti pienesené piisobnost Eggiet
Obce se zakladni ptisobnosti 6254
Obce s matri¢énim ufadem 1230
Obce se stavebnim tfadem 618
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s povétenym obecnim Gfadem 388
Obce s rozsitenou plisobnosti 205

Tabulka & 1: Struktura obci v Ceské republice. Zdroj: autorka na zakladé Katalogu &innosti
vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-

cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx

Za pravomoc obce jsou povazovany nastroje, které je obec bud opraviuji
k vykonu ¢i pravné zavazuji K naplnéni cild obce v ramci plsobnosti. Lépe feceno jsou
obce opravnény vydavat pro své spravni uzemi a k naplnéni svétenych ukolit pravni
predpisy obce. V ramci samostatné plisobnosti se vydavané predpisy nazyvaji obecné
zavazné vyhlasky a ve sféfe statni spravy vydava obec narizeni. Postup vydéavani
pfedpisit v samostatné pusobnosti musi byt v souladu se zdkonem o obcich. Vydavat
obecné zavazné vyhlasky je pfid€leno zastupitelstvu obce, v piipad¢ vydavani natizeni
je realizace ve vykonu rady obce. V obou pfipadech neni mozno vydavani piedpist
piidélit jinému organu obce pouze V piipadé, kdy v obci neni zfizena rada, je vydavani
ptredpisti vyhrazenou zastupitelstvu obce. Dale ptedpisy schvaluji ndleZejici organy a
podepisuje je starosta spolu s mistostarostou. Aby ptedpisy obce nabyly platnosti, musi
byt vyhlaSeny. Vyhlaseni je realizovano vyvésenim ptedpisu na tGfedni desce. Pokud je
piedpis vyvéSen na Ufedni desce diive, nez je schvalen, ma pouze informovat obCany a
nenabyva platnosti. Uéinnost nabyva piedpis obvykle patnactym dnem po prvnim dni
vyvéseni, pokud predpis neuvadi jinak. Pravni piedpisy musi byt k dispozici
k nahlédnuti kazdému u obecnich ufadi v obci, ktera dany predpisy vydala. Nad
spravnosti jak obsahovou, tak i spravnosti vyhlageni dozoruje Ministerstvo vnitra CR,
jemuZz ma obec za povinnost zasilat vyhlasky, kdezto nad vyddvanim a obsahem

nafizeni dohlizi krajsky ufad.®

% CESKA REPUBLIKA Zakon & 128 ze dne 13. ledna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, castka 38, s. 1738. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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2.2.0rgany obce
Struktura organti obce v ¢eském prostiedi nekoresponduje s Urovni statni, jelikoz na
urovni samospravy nedochazi k délbé moci. V roviné samospravy funguje zdsada vlady
shromazdéni, v kterém jsou nejvySSimu organu ostatni orgdny odpovédni a jsou z ngj

v e 39
piimo ¢i neptimo odvozené.

V ramci obce rozliSujeme organy z riiznych perspektiv:
1) Podle sloZeni:
a. Kolegialni, ktera jsou sloZena z vice osob — zastupitelstvo, rada,
vybory zastupitelstva, komise rady
b. Individualni, které tvofeno jedinctim — starosta
2) Dle volby:
a. Piimo volené obCany — zastupitelstvo
b. Volené zastupitelstvem — rada, starosta, vybory
c. Ustanovené jinak — komise, zvlastni organy obce
3) Dle pravniho zakladu:
a. Prvotné Gstavné zakotvené — zastupitelstvo
b. Prvotné¢ zakonné¢ =zakotvené — ostatni organy v obci, vcetné
zastupitelstva méstské Casti.

Zakon o obcich stanovuje organy obce, jiz nejvyS$§im samospravnym organem
obce je zastupitelstvo, od kterého se dalsi organy odvozuji, a to rada obce, starosta,
obecni urad a zvlasini orgdny. V ptipadé mésta je spravujicim organem zastupitelstvo
mésta a dale rada mésta, starosta, méstsky urad a zvilasini orgdny. OdliSny
reprezentujici organ neboli primdtora a ufad neboli magistrat ma v ¢eském prostiedi

tzv. statutarni mesto.

Detailni struktura organizace obce pro srozumitelné pochopeni je znazornéna na
diagramu niZe obsahujici 1 pfiklady vybort, zvlastnich organti a komise, o kterych bude
fe¢ v dalSim popisu orgdnl. Nazvoslovi orgdnu se samoziejmé¢ meéni dle typu

obec/méstys/mésto/statutarni mésto.

% KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. s. 168.
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Graf €. 1: Organizacni struktura obce. Zdroj: autorka na zéklad¢ zékona C.

128/2000 Sb. o obecnim zfizeni. Zdroj: HLAVA V zékona 128/2000 Sb., o obcich

Zastupitelstvo ma svéfenou zakonem o obcich nejdilezitéjsi funkci v samostatné
pusobnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsou vefejna, uskuteéiiuji se dle potieby,
nejméng vSak jednou za tfi mésice Velikost zastupitelstva je odvozeno od velikosti obce
a pocet volenych ¢lenti musi obec vyvésit alespoit 85 dni pied zahdjenim voleb na
ufedni desku. UsndSenischopné zastupitelstvo se stava ve chvili, kdy se sejde vic jak
polovina. Jako jediny organ obce je zakotven v Ustave, ktera urCuje nazev zastupitelstva,
jeho ¢lent 1 délku funkéniho obdobi a rozmezi pfi tvorbé pra’wa. Zastupitelstvo je voleno
je zastupitelstvo volené na 4leté volebni obdobi pomérnych systémem volebniho
délitelné d’Hondt s 5% wuzaviraci klauzuli Uzaviraci klauzule ,,uddva nezbytné
minimalni procento hlasu nutné k ucasti strany ve skrutiniu, je primdrnim faktorem,
tedy hlavni proménnou. Neni zavisla na jinych promeénnych, ale pouze na vuli tviirce

«40

volebnich pravidel. Detailnéji se zabyva volbami kapitola Volebni komundlni

“ LEBEDA, Tomés. Volebni systémy pomérného zastoupeni - mechanismy, proporcionalita a politické
konsekvence. V Praze: Karolinum, 2008, s. 132.
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systém. Velikost zastupitelstva je piimo odvozena od poctu obyvatel, s ¢imz se zabyva
ptilozena Tabulka ¢.2. Dle poctu Clenii zastupitelstva se dale odvozuje dalsi organ obce
— rada, jejiz zfizeni je fakultativni nebo obligatorni v souvislosti s velikosti

zastupitelstva.

Pocet obyvatel (k 1.1. Roku voleb) Pocet ¢lent zastupitelstva Rada

Do 500 5az 15 Fakultativné
Nad 500 do 3000 7 az 15 Fakultativné
Nad 3000 do 10 000 11 az25 Fakultativné
Nad 10 000 do 50 000 15az35 Obligatorné
Nad 50 000 do 150 000 25az45 Obligatorné
Nad 150 000 35az55 Obligatorné

Tabulka ¢. 2: Pocet ¢lent zastupitelstva a povinnost ziizeni rady mésta. Zdroj: autorka
na zakladé¢ CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v

lokalnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR].

Zikon o obcich jasné vymezuje pusobnosti organi obce, d€li ji na tzv.
vyhrazenou a zbytkovy pisobnost. V ramci vyhrazené piisobnosti nemtliZze organ obce
prevézt ptisobnost na jiny organ obce. Naopak v ramci zbytkové pilisobnost, jez obecné
prislusi radé obce, mize dojit k pfevedeni plisobnosti na starostu, obecni tfad nebo si
tyto zélezitost dle § 102 odst. 2i mlze vztdhnout zastupitelstvo obce na sebe. Mezi
nejhlavnéjsi vyhranéné kompetence zastupitelstva obce, o kterém hovoii zdkon o obcich
v § 84 a §85, patii pfedevSim schvalovani programu rozvoje, rozpoctu obce, zfizovani
trvalych a docasnych fondil, zfizovani €1 ruSeni obecni policie, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, rozhodovéani o vyhldSeni mistniho referenda ¢i navrhnuti zmény
katastralniho Gzemi uvnitt obce ¢i schvalovani dohody o zméné hranic obce a slu¢ovani

obci.

Dale je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovani o movitém ¢i nemovitém majetku

obce, mezi které patii nabyti a pfevod nemovitych véci, poskytovani vécnych dard
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V hodnoté prevysSujici 20 000 K¢, poskytnuti dotaci a finan¢nich vypomoci nad 50 000

v rooror 17 s o v ’ L v 41
K¢, vydavani komundalnich dluhopisii ¢i zastaveni nemovitych véci.

Clenem zastupitelstva je ob&any voleny zastupitel. Zastupitel je po jeho zvoleni
povinen slozit slib béhem prvnimu zasedani zastupitelstva. Zavazuje se k vykonu
svédomitému, v z4jmu obce a obCani. Mandat zvoleného, v naSem piipad¢ zastupitele,
jenz ma reprezentativni charakter, neni zavazan pokyny, nafizenimi ani povely a své
hlasovani a vykon mandatu musi vykonavat pouze dle svého svédomi. Zavazny pro n¢j
neni ani objekt, za ktery zastupitel kandidoval. Zasadnimi pravy zastupitele jsou pravo
iniciativy, pravo interpelace a pravo informace. Prvni pravo umoznuje zastupiteli
piekladat navrhy zastupitelstvu, rad¢, komisim ¢i vyborim. Toto pravo neni mozno
nijak upravovat, ani jednacim fadem. Pravo interpelovat se obecné rozumi, ze zastupitel
je opravnén vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu, ¢leny rady, predsedy
vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, které byly zalozeny obci a na fidici
pfispévkovych organizaci, jejiz zfizovatel je obec. Poslednim prdvem, pravem na
informace, se rozumi tak, ze po dobu 30 dnli musi byt podany pozadované informace (s
vykonem zastupitele souvisejici) od zaméstnanci obecniho ufadu ¢i pravnickych obci
ziizenych pravnickych osob zastupiteli. Nejen prava, ale také i povinnosti souviseji s
vykonem zastupitele. Zastupitel se musi aktivné Gcastnit a musi se vyvarovat stietu
zajml. Obecné je tedy povinen Ucastnit se zasedani zastupitelstva, plnit zadané ukoly,
jednat v zajmu obc¢and obce a vyhybat se chovani, které by jakymsi znehodnocovalo
véaznost funkee.*? Dale je také nutnosti, aby funkci zastupitel nevykonaval soubézné s
funkcemi jako napf. zaméstnanec obecniho Gifadu dané obce nebo povéreného obecniho
ufadu, zaméstnanec krajského uradu ¢i stadtni zaméstnanec finan¢niho Ufadu, jehoZz

pusobnost a vykon souvisi s izemim doty¢né obce.

Dal$im organem obce je rada obce. Jednd se o vykonny orgdn ve sféfe
samostatné pusobnosti a je odpovédna zastupitelstvu. Je tvotfena starostou, mistostarosty
a radnimi, ktefi jsou voleni z ¢lend zastupitelstva. Pocet ¢lenti nesmi presahnout 1/3
poctu zastupitelstva a jejich pocet musi byt vzdy lichy (nejméné 5 a nejvysSe 11 Clenth).
Rada neni volena v piipadé, kdy obec méd méné jak 15 ¢lent zastupitelstva, z ¢ehoz

vyplyva, Ze v praxi se jedna o obce s vice jak 10 000 obyvateli, i kdyz zakon umoznuje i

4 Presny vycet kompetenci zastupitelstva obce obsahuji §84 a § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

* CESKA REPUBLIKA Zéakon ¢&. 128 ze dne 13. ledna 2000 o obcich. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, str. 1750. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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men$im obcim zfidit zastupitelstvo o 15 ¢lenech. Kdy je zfizeni rady fakultativni ¢i
obligatorni, jak jiz bylo feceno, pojednava Tabulka ¢. 1. Pokud dojde k situaci, kdy
v obci neni zfizena rada obce je vykon rady, s vyjimkami, pfenesen na starostu.
Pravomoci, jez se nepienasi na vykon starosty, jsou vyhrazeny zastupitelstvu a ty jsou

nasledujici:

e Rozhodovani ve vécech jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti

e Vydavani natizeni obce, stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim uiadu

e Zmény v organizacnich sférach odborti a oddéleni obecniho tradu

e Urceni celkového poctu zaméstnancii v obecnim ufadu a v organizacnich
slozkach obce

e Pfezkoumavani opatfeni v mistni plisobnosti pfijatych obecnim tfadem a
komisemi

e Uzemni planovani

Pravidelnost zasedani rady neni nikde urcena, konaji se pouze na zaklad¢ svolani
starostou dle potieby. Zasedani nejsou vefejnd, ale zakon hovoii o moznosti pfizvani
dalsich ¢lenti zastupitelstva ¢i jinych osob. Do 7 dnti od zasedani je povinnosti vytvofit
zapis ze zasedani, jehoz néplni je uvedeni poctu pritomnych clend rady, schvaleny
program, prabéh a vysledek hlasovani a piijatd usneseni. V piipadé¢ odvolani
zastupitelstva zlstavd vykon rady obce az do doby zvoleni nového zastupitelstva,

eventualné starosty v obcich, kde neni rada ziizena.

Pokud ve funk¢énim obdobi rady klesne pocet radnich pod 5 ¢lent a neni tento
pocet doplnén z fad zastupitelstva na dal$im zasedani zastupitelstva, je vykon rady
prenesen na zastupitelstvo az do doby zvoleni pottebného poctu radnich. V ptipadé
ubytku ¢lend zastupitelstva pod 11 zastupiteld je vykon rady ukonéen k 30. dni od
uprazdnéni mandati v zastupitelstvu. Paklize ubyde zastupitelli, nicméné& nikoliv pod 11
zastupiteld, a pocet ¢lenl rady presahne 1/3 ¢lent zastupitelstva, funguje rada dal bez

zmény.

Jak je psano v §102 odst. 2 Zakonu o obcich €. 128/2000 Sb., je rada opravnéna

napiiklad zabezpecovani hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni
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obce, projednavat navrhy ¢i pfipominky zastupitelstva, zfizovat ¢i rusit odbory,
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zfizovat, rusit a jmenovat ¢leny komisi rady.

Nejznaméjsi a nejvic reprezentativni funkci Vv obci zastavd organ starosty. Je
myln¢ rozsifeny nazor, ze nejvyssim statutarnim organem je pravée Starosta obce. Jak jiz
bylo zminéno, je reprezentantem obce, zastupuje ji navenek. Jeho funkce nema
charakter nadfazeného orgdnu a ukony, které podléhaji schvaleni zastupitelstva ¢i rady,
ucini jesté pred schvalenim dotéenymi orgéany, jsou zcela neplatné a mtize byt proti

nému zahdjeno fizeni v rdmci trestnépravni a obcanskopravni odpoveédnosti.

Starosta a mistostarostové jsou voleni nepiimo zfad clent zastupitelstva,
kterému jsou taky odpovédni. Volba neni zdkonem charakterizovana a definuje ji
jednaci ¥ad. Starosta a mistostarostové musi byt obani Ceské republiky. Jedinou
pravomoci starosty je jmenovani a odvoldni tajemnika obecniho ufadu a v obcich, kde
tajemnik neni, zastdvd vykon pfenesené plisobnosti, a to vSe se souhlasem feditele
krajského Uradu. Nejvlivnéjsi je zplsobilost starosty k vedeni zasedani zastupitelstva a
rady, jehoz obsah a téma také mize stanovit. Dle § 130 odst. 4 zdkona o obcich je
starosta dale odpovédny za v€asny objednani piezkoumani hospodareni obce za minuly
rok, je opravnén pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci p¥i zabezpeéeni vefejného
potadku, nese odpovédnost za informovani obcanil o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon
pfenesené puasobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tufadu nebo muze

rozhodovat o vécech samostatné ptisobnosti, které mu byly svéfeny radou obce.

Obecni tfad je sestaven ze starosty, mistostarostil, tajemnika obecniho tradu
a zaméstnancl obecniho Ufadu. Obecni Ufad je veden starostou. V ramci pravomoci
rady je moznost zfizeni odborti a oddéleni pro jednotlivou c¢innost, ve kterych

pracuji zaméstnanci obecniho Gfadu
Dle § 109 odst. 3 zdkona o obcich obecni ufad je opravnén:

a) v oblasti samostatné piisobnosti
1. plnit ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
2. pomahat vyborim a komisim v jejich ¢innosti,
3. rozhodovat v piipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem;
b) vykonavat pfenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou

véci, které patii do ptisobnosti jiného organu obce.

4 P r . e v
® Kompletni vy&et pravomoci v uvedeném zakoné.
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Pokud se jedna o obec s povéfenym obecnim ufadem a obec s rozsifenou
pusobnosti je povinnosti tfidit funkci tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem
obce. Tajemnik zodpovida za plnéni kol obecniho Gfadu v samostatné i prenesené
pusobnosti starostovi. V piipadé, ze funkce tajemnika neni v obci zfizena, plni ukoly

starosta. Pti zasedani zastupitelstva a rady ma tajemnik poradni hlas.

Dle § 110 odst. 4 zakona o obcich tkvi vykon tajemnika v zajisténi vykonu pfenesené
pusobnosti kromé véci, které zakon ukladd do pravomoci radé obce. Je povinen plnit
ukolu mu zadané zastupitelstvem, radou ¢i starostou. Je opravnén vydéavat spisovy,

skartacni a pracovni fad obecniho ufadu.

2.2.1. Hlasovani v orgdnech obce
V priibéhu zaseddni organi obce se projedndvaji nejriiznéj$i agendy, ke stanoveni
vysledkl a zjisténi minéni o projednavané véci se dochazi skrze hlasovani. Zptsob a
prabéh hlasovani je svéfeno dotCenym organtim, které si hlasovani upravuji jednacim
fddem. Mezi primarni postupy hlasovani patii anonymni hlasovani, vetejné hlasovani
podle jmen a tajné hlasovani. Pro obCany obce muze nést nejvétsi vahu vefejné
hlasovéni, jelikoz ob&ané si mohou zjistit, jak hlasuji jimi zvoleni ¢lenové organu obce.
V tomto pojeti podléha tedy vetejné hlasovani kontrole od obc¢antl, jejiz princip tkvi na
posouzeni, zda zvoleni zastupci plni své volebni programy. Konflikt mize nastat
Vv ptipadé€, kdyZ hlasujici podléhaji natlaku kolegt, klubi, stranickych skupin a nemuse;ji
hlasovat vzdy podle svého ptresvédceni. Na rozdil od vefejného hlasovani ma hlasujici
Vv anonymnim hlasovani moznost volit dle sebe, ale na druhou stranu neni transparentni

N e . v r , 44
a vefejnost nema moznost kontrolovat své zvolené.™)

Zpusoby hlasovani se tedy lisi dle toho, zda jde o anonymni ¢i vefejné hlasovani.

V rdmci anonymniho hlasovani je provadéno:

a) Hlasovym projevem — tzn. vykitiky souhlasu ¢i nesouhlasu. Tento zptisob
ma spi§ neformdlni charakter v rdmci samospravy. Lze jej uZit napt. pfi
shromazdéni obcanti, ale na druhou stranu je tento zpisob vyuzivan

Vv Dolni snémovné ve Velké Britanii.

* HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. s. 15-17.
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b) Zdvizenim ruky — nejfrekventovanéjsi zptsob hlasovani, kdy se zapisuje

c)

pocet hlasti. Obecné se zprvu hlasuje o pfijeti, dale o nepfijeti navrhu, a
nakonec se zjistuje, kdo se hlasovani zdrzel.
Povstanim — charakter je podobny jako pii zdvizeni ruky, pouze ma

slavnostnéjsi a formalnéjsi charakter.

V ramci vetejného hlasovani realizovano skrz:

a)

b)

Takzvané ,rozd€leni“ — vyuzivd se predevsim v Dolni snémovné ve
Velké Britanii napf. tim, Ze poslanci prochazeji zapadni chodbou pro
volbu ,,ano* a vychodni chodbou pro volbu ,ne“ a skrutdtoii zapisuji
jejich jména. Tento zplisob hlasovani v naSem prostiedi mistni spravy ale
nema vyuziti.

Vyvolavani jmen — pifedsedajici zvoldva jména zasedajicich, ktefi
povstanou a vyrknou svou volbu. Zde je zaznamenavano jmenovité, jak
kdo hlasoval.

Elektronické hlasovani — ma stejny charakter jako vyvoldvani jmen,

akorat se hlasuje prostiednictvim technickych prostiedki.

Tajné hlasovani ma anonymni povahu, a proto musi byt u¢inéno tak, aby nikdo

nem¢l moznost urcit, jak kdo hlasoval. Hlavni je, aby hlasujici vyuzil pouze tolik hlasi,

kolik mu bylo umoznéno. Obecné se pouzivaji seznamy hlasujicich, podle kterého se

vydavaji hlasovaci opravnéni (tj. orazitkovana obdlka, hlasovaci listek atd.). Pfi pouziti

hlasovacich listkil je hlasovani zasSkrtnutim odpovédi a vhozenim listku do hlasovaci

I3 vr v I W ’ tv v, I3 4
schranky. Dal§i mozZnosti je pouziti hlasovacich kuli¢ek ¢i znamek. >

Vadou anonymniho hlasovani je netransparentnost hlasovani kandidatt, skrze

které by si voli¢i mohli ovéfit, zda jejich zvoleny kandidat podporuje jeho zajem.

*® NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva a jeji organizace. s. 26-27.
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3. Komunalni volebni systém

Aby ob¢anlim bylo umoznéno participovat se na déni v obci, voli v ramci komunalnich
voleb své zastupce do zastupitelstva obce. Hlavni principy stanovuje zakon ¢. 491/2001
Sh. 0 volbach do zastupitelstev obci.*® Tyto volby se museji konat na zakladg
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim dle principti
pomérného zastoupeni. Volby vyhlaSuje prezident republiky, a to nejméné 90 dni pied
jejich zahajenim. Clenové zastupitelstva jsou voleni ve dvou dnech, nejéastdji v patek a
sobotu, zatimco opakované, dodate¢né ¢i mimoiadné volby se konaji pouze v jednom
dni. V ramci dvoudennich voleb se prvni den uskute¢niuji od 14.00-22.00 hod., druhy
den pak od 8.00-14.00 hod. Jestlize ve volebnim tizemi odvoli vSichni voli¢i zapsani
Vv ptislusném seznamu voli¢l, dovoluje zakon ptedsedovi okrskové volebni komise
ukoncit volby, ale pouze tedy kdyz se volby nekonaji soub&zné s volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Senatu Parlamentu CR nebo krajskych
zastupitelstev. Pokud se ukonceni uskute¢ni, hlasy je umoznéno s¢itat az druhy den

voleb v 14.00 hod.

Zakon dale reguluje aktivni a pasivni volebni pravo. Aktivni volebni pravo je
vymezeno vékovym cenzem, to znamena, Ze volici musi byt starsi 18 let v dobé voleb ¢i
druhy den voleb v ptipad¢, ze volby jsou dvoudenni. Voli¢ také musi mit trvalé bydlisté
v obci, ve které je voleno nebo musi byt drzitelem potvrzeni o pfechodném bydlisti
v dané obci. Dale je aktivni volebni pravo zaporn¢ vymezeno vici tém, ktefi jsou ve
vykonu trestu, nejsou svépravni, maji omezeni svobody kvili ochran¢ zdravi
obyvatelstva ¢i pracuji jako vojaci z povolani v zahrani¢i. Na pasivni volebni prdvo ma
narok kazdy, ktery dosdhl hranici 18 let, neni ve vykonu trestu a neni zbaven
svépravnosti, zaroven zastupitel nesmi byt zaméstnancem obce pftislusejiciho obecniho
ufadu, povéfeného obecniho ufadu ¢i krajského nebo finanéniho ufadu. Funkce
zastupitele se dale nesmi vykonavat zaroven s vykonem soudce, statniho zastupce,
¢lena, viceprezidenta a prezidente NKU a inspektora a piedsedy Utadu pro ochranu

0sobnich tudajt.

* CESKA REPUBLIKA, Zakon &. 491 ze dne 6. prosince 2001. In. Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001,
Castka 178, S. 11002-11003. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=491/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

33



Mandat zastupitele nabyva ucinnosti jeho zvolenim, to znamend druhym dnem
v dob¢é ukonceni voleb, jesté pte samotnym séitani volebnich hlasi. Naopak mandat

zvolené zanika v ptipad¢, ze zastupitel:

a) odmitne slib ¢lena zastupitelstva obce ¢i jej slozi s vyhradou,

b) rezignuje (zanik mandat je uc¢inny dnem, kdy starosta dostane pisemnou
rezignaci ¢lena zastupitelstva na jeho mandat),

c) dojde k umrti zastupitele,

d) mandat zanika také prvnim dnem dalSich voleb do zastupitelstva obce,

e) dojde ke slouceni obci nebo piipojeni obce k jiné obci.

Zakon dale uvadi, ze k zaniku mandatu zastupitele dochazi, pokud je zastupitel
ze soudniho rozhodnuti odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, také
Vv ptipadé, Ze se stava nevolitelnym (zména trvalého bydlisté z tizemi obce) nebo
dochazi Kk nesluditelnosti funkci. O zaniku mandatu zastupitele ma oznamit
zastupitelstvo na nejbliz§im zasedédni zastupitelstva, pokud se tak nestane, svola feditel
krajského ufadu mimotadné zasedani zastupitelstva. Paklize ani na mimotfadném
zasedani neni vysloven konec mandatu, zanika funkce zastupitele ve chvili, kdy jej
vyslovi feditel krajského Uradu v piipad€ Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ministr
vnitra. Pfi neslucitelnosti funkci dostava zastupitel moznost do tfi dnil od ustavujiciho
zasedani zastupitelstva konat pravni kroky ke skonceni pracovniho poméru, tedy
k zaniku pfi¢iny neslucitelnosti funkci. Zaroven musi do tii mésict dolozit starostovi ¢i
primatorovi doklad 0 pominuti pfi¢iny neslucitelnosti funkci, kdyZz tak neucini, jedna
zastupitelstvo o zaniku mandatu na zasedani zastupitelstva nebo jej vyslovi feditel

krajského Ufadu, potazmo ministr vnitra.

Nejenom samotny pribéh voleb je regulovan zdkonem, ale i doba pted volbami.
Vzhledem k tématu diplomové prace je fe¢ o zakonné regulaci volebnich kampani
dilezité. K ucasti na volebni kampani umoziuje starosta obce vylepovani volebnich
plakatd, alespon 16 dnl pfed zahdjenim voleb. Moznost vyuziti obecnich ploch pro
vylepovani volebnich plakati je umoznéno bezplatné. Jedinou podminkou, kterou si
zakon k vyuzivani ploch k vylepu vymezuje, je dodrzovéani tzv. zasady rovnosti
kandidujicich volebnich stran. Déle se zakon vymezuje ke zvetejiiovani predvolebnich a
volebnich prizkumi, které nesmi byt pocinaje tfetim dnem pied volbami jakkoliv

predkladany vetejnosti. Nejen predvolebni ¢i volebni prizkumy, ale také volebni

34



agitace a propagace volebnich stran a nezéavislych kandidatl nesmi byt realizovana ve

dnech voleb a ve volebnich mistnostech ¢i v blizkém okoli.

Na rozdil od jinych druh@t voleb (do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
krajskych zastupitelstev atd.) neddva zadkon za povinnost zakladani transparentniho
volebniho ctu, limity na volebni vydaje ¢i neuklada povinnost dohledu na kampan¢ od
Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. Pfi¢inou je
znatna ucast sdruzenich nezavislych kandidati nebo nezavislych kandidati
v komunalnich volbach, pro které jsou opatieni vychazejici ztéchto zakoni
(transparentni volebni ucet, vedeni ucetnictvi o financovani volebni kampang,
zvetejiiovani informaci o financovani volebni kampané na webu atd.) velkym
bfemenem, z kterého miizou vést nasledky ve form& demotivace k Gcasti na volbach.
V ramci voleb v malych obcich by to znamenalo nerealizovani voleb z nedostatku
kandidatd. Dalsi opomijenou oblasti je zprostiedkovani volebnich kampani. Zakon
reguluje pouze pouzivani vylepovacich ploch, ale jiz dale neupiesiiuje dalsi prosttedky
K vyuziti jako napf. obecni tiskoviny, obecni televizni stanice. K tomuto problému se
vyjadiil Méstsky soud v Praze dne 13. 11. 2014 (sp.zn. 9 A 344/2014 - 61) jasné, ze
vyuzivani téchto spi§ vefejnopravnich médii se musi realizovat v rdmci zachovani
rovnosti volebnich stran tzn. kazdy subjekt v ramci voleb a volebnich kampani musi mit
zaruCené stejné podminky pro zvefejniovani svych projevi. Ddéle dodava, ze
vefejnopravni média vydavand pod hlavickou obce musi byt korektni a politicky
neutrdlni. Prav€é podminka rovnosti vedeni kampané opravdu nebyla dle usneseni
Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 17. kvétna 2019, &. j. 52 A 16/2018-
310 dodrzena. Nasledné¢ doSlo k vyhldSeni opakovanych komunélnich voleb.
Problematikou neplatnych a nasledné¢ opakovanych voleb bude v praci vénovana

samotn4 kapitola.*’

" Cesky voli¢ se se situaci, kdy doslo k opakovanym volbam, mohl setkat napiiklad u voleb do tfetiny
Senatu Parlamentu Ceské republiky, které se konaly 7. a 8. fijna 2016 (prvni kolo) a 14. a 15. ¥ijna 2016
(druhé kolo). Nejvyssi spravni soud potvrdil hrubé poruSeni zakona, které mélo souvislost s vysledky
voleb do tietiny Senatu ve volebnim obvodu ¢. 4 v Mosté. V tomto pfipadé¢ vsak nedoslo ze strany
politickych aktérti k ovliviiovani volica, ale k opomenuti magistratu mésta. Navrhovatel politické hnuti
Severocesi.cz svou stiznost opiral o nerespektovani odvolani kandidatky, pfestoze jeji kandidaturu
odvolalo do zakonem stanovené lhiity. Navzdory splnéni legislativnich podminek magistrat nejednal
pfisluSnymi kroky a kandidéatni listina politického hnuti SeveroceSi.cz ztistala v den konani voleb
nepozmeéneéna a hlasy ptipadnuvse odvolané kandidatce, byly zapocteny do celkovych vysledki.
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3.1.Volebni organy

Pro spravné a plynulé provedeni voleb je nutné materidlné-technické zajisténi, které

zakon prevadi na volebni organy, a t€émi jsou:

a) Statni volebni komise,

b) Ministerstvo vnitra,

¢) Cesky statisticky ufad,

d) krajsky afad, Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen "krajsky urad"),

e) povéfeny obecni ufad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy,
ve méstech Brné, Ostravé a Plzni magistraty téchto mést (dale jen "povéieny
obecni urad"),

f) obecni ufad v obcich, v nichz rada obce zfidila alespon 2 odbory obecniho
ufadu, a v obcich, v nichz je povéfeny obecni ufad, v hlavnim mésté Praze urad
méstské Casti, v némz rada méstské casti zfidila alespont 2 odbory, ve méstech
Brné¢, Ostravé a Plzni Grad méstské casti nebo meéstského obvodu (dale jen
"obecni Ufad v obcich, kde jsou ziizeny alesponi 2 odbory"),

g) obecni Gfad, méstsky ufad, magistrat izemné neclenéného statutarniho meésta,
ufad meéstské ¢asti nebo méstského obvodu tzemné clenéného statutadrniho
meésta a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (dale jen "obecni Gifad"),

h) starosta, primator ve statutarnim mésté, které neni uzemné ¢lenéno, a v hlavnim
meésté Praze starosta méstské ¢asti (dale jen "starosta"),

i) okrskova volebni komise.

Kazdému z volebnich organti jsou zdkonem uloZeny povinnosti at’ uZ v piiprave,
prubéhu, tak i k samotnému konci voleb zavrSené pocitanim a analyzou odevzdanych
volebnich hlasti. Volebni organy lze rozliSovat na organy fidici (Statni volebni komise,
Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad) a pomocné volebni organy (krajské a obecni

urady, starosta okrskova volebni komise).

rrrrrr

pfipravu, organizaci, prub¢h a samotné provedeni voleb do zastupitelstev obci. Dohlizi
nad zabezpecenim nepostradatelnych vykonl pro organizacné technické provedeni
voleb nebo povoluje piitomnost dal§ich osob pii séitani hlast okrskovou volebni
komisi. Kromé& toho také pfedava kandidatim osvédceni o zvoleni ¢i stanovuje losem
¢islo, jez budou mit strany a hnuti na hlasovacich listkach. Pfedsedou komise je ze

zakona ministr vnitra CR, dalsi ¢leni komise jsou jmenovani i odvolédvani vladou CR.
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Ustiednim fidicim volebnim organem statni spravy u veskerych voleb je
Ministerstvo vnitra. Metodicky fidi a kontroluje organiza¢ni a technickou pfipravu,
prabeh a provedeni voleb, fesi stiznosti na organizacné€ technické zabezpeceni, zajistuje

tisk volebnich materialt a volebnich listka.

Cesky statisticky ufad (ddle CSU) obstarava technicky systém zpracovavani
vysledkii voleb. Zhotovuje zapisy o vysledcich do =zastupitelstev obci, zhotovuje
celkové udaje o vysledcich voleb, také zajistuje informace o pribéznych a celkovych
vysledcich. Veskeré informace o priib&znych a celkovych vysledcich bezodkladng CSU

odevzdava Statni volebni komisi.

Hlavni ulohou krajskych tradd je organizacni a technicka piiprava, prib¢h a
provedeni voleb v kraji. Také ma zakonem stanovenou archivaci volebni dokumentace a
participuje se na Sifeni volebnich materialt, kontroluje pribéh hlasovani a s¢itani hlast
ve volebnich mistnostech a skrze spolupraci s CSU zabezpetuje nutné technické
zafizeni a pracovni sily. Déle také feSi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni

voleb na irovni obce, s vyjimkou méstskych ¢asti a obvodu.

Povéfeny obecni tfad predev§im zabezpecuje mistnosti a pomocné prostiedky
pro vykon pracovisté CSU. Dalsimi ¢innostmi, kterymi se ma povéfeny obecni tiad dle
zakona zabyvat, jsou: projednavani a registrace kandidatnich listin, predavani informaci
starostlim o registraci kandidatnich listin nejpozdé&ji do 48 dni pfed volbami. Dale také
losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku pro volby do zastupitelstev obci,
zabezpecuje archivaci volebnich dokumentt, kontroluje prubéh hlasovani i s¢itani hlast
okrskovou volebni komisi, obstarava tisk volebnich listkd pro obce v jeho tizemnim
obvodu kromé obci, kde jsou zfizeny minimalné¢ dva odbory. Tak jako v ptipadé
krajskych tfadi, zajistuje ve spolupraci s CSU technické zafizeni a nezbytnou pracovni
silu. VyhlaSuje vysledky voleb do zastupitelstev obci patficich do jeho uzemniho

obvodu s vyjimkou obci, ktera ma obecni ufad s minimalné dvéma odbory.

Povinnosti starosty je pfedev§im informovat volice o dob& a misté konani voleb,
zajisténi doruceni hlasovacich listkti. Dale svolava prvni zasedani okrskové komise, aby
poucil ¢leny komise o jejich povinnostech a konsekvencich v pfipadé nesplnéni jejich
povinnosti. Okrskova volebni komise je nejniz§im ¢lankem volebniho procesu, ktery je
ale nejblize voli¢im. Mezi hlavni povinnosti se fadi dodrzovéani potfadku ve volebni

r~r

mistnosti, zajiStuje a dohlizi na prib¢h voleb, s¢ita hlasy a vypliuje zapisy o pribéhu a
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vysledku hlasovani a nakonec odevzdava volebni dokumentaci do archivu obecniho
ufadu. Clenem okrskové volebni komise mtize byt statni oban Ceské republiky i statni
obcan jiné republiky, jehoZz pravo byt clenem okrskové komise zajistuje mezinarodni

umluva.

3.2. Kandidatni listiny
Politické soutéze se muze ucastnit Siroké spektrum subjekti — od politickych stran,
hnuti, které mohou vytvaiet koalice, ale také nezéavisli kandidati ¢i celé sdruzeni 1

koalice kandidatu.

Pro jiz evidované politické strany, hnuti a jejich koalice neplati pfi kandidatuie
na komundlnich volbach zadné dal$i podminky, pouze museji dodrzet pravidlo, které
politickym strandm tika, Ze mohou byt ¢leni pouze jedné volebni strany pro jednu obec.
Taktéz kandidati mohou byt zapsani pouze na jedné listin€é. Kandidatni listina mtize nést
pocet kandidatt pouze takovy, kolik jich bude potieba k obsazeni mandati v obvodu.
V ptipad€ malych obci nikoliv obvodi, kde je zastupitelstvo tvofeno ze sedmi a méné
zastupiteld zdkon udéluje vyjimku. Volebni strana mize uvést na kandidatni listiné
zvySeny pocet kandidati. Pocet téchto kandidati se odviji od poctu volenych do
zastupitelstva a je zvySeny o jednu tietinu a zaokrouhleny na celé ¢isla smérem dold. To
znamena, Ze v péticlennych zastupitelstvech je Sest kandidat, u Sesti€lennych osm

kandidatt a v piipad¢ sedmiclennych zastupitelstev devet kandidatu.

Nezavisly kandidati ¢i sdruZzeni nezavislych kandidatd, ktefi nekandiduji za
ptislusnou politickou stranu, hnuti ¢i koalici ale samostatné, museji pro Ssvou
kandidaturu sehnat potfebny pocet podpisti opravnénych volic¢t. Pocet podpist se odviji
od poctu obyvatel v obvodé. Aby se tito nezavisli kandidati a jejich sdruzeni vyhnuli
obstaravani potfebnych podpist, pfistoupili k zakladani politickych subjektl, jejichz
forma odpovidé politické stran€, ale v ndzvu nesou néazev ,,nezavislost™ ¢i jsou spojeny

we, s p we . 4
S urCitym mistem C1 regionem. 8

Formu a obsah kandidatnich listin stanovuje zdkon. Nazev zastupitelstva obce,
oznaceni volebniho obvodu pokud je vytvofen, nazev volebni strany a oznaceni typu

strany, jména, piijmeni a osobni data o kandidatech jsou hlavnimi nélezitostmi, které

8 \/ piipadé komunalnich voleb ve Strakonicich 2018 se zucastnili nestranni kandidati napt. pod zastitou
strany TOP 09 a Nezavisli ¢i Spolecné pro Strakonice.
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museji dle zdkona kandidatni listiny obsahovat. Déale musi byt pofadi kandidatt
vyjadieno arabskymi ¢islicemi, pokud se jedna o koalici, je nutné uvést, jaka strana ci

hnuti kandidata navrhlo.

3.3. Hlasovani a rozdé¢leni mandati
Od roku 1919 je pro dosazovani mandati do zastupitelskych orgdnt vyuzivan pomérny
(proporcni) volebni systém. V proporénim volebnim systému je charakteristicka
existence kandidatnich listin, které Ize rozdé&lit do tfi kategorii — prisné vazané, vazané a
volné kandidatni listiny. V ptipadé prisnych vazanych kandidatnich listin nemiize voli¢
pozménovat potadi osob a ani hlasovat pro kandidaty z jinych listin. Mandaty jsou mezi

kandidaty rozfazovany dle pofadi urené stranou. Diky tomuto systém ma strana

24

U vazanych kandidatnich listin sice voli¢ nemuze piid€lovat své preference
napfic¢ stranami, avSak miiZze udélovat své preference v rdmci volebni strany. Potadi je
stdle ur€ovano jmenujici subjekt, ktery ale umoziuje kandidatim ,,pfedbéhnout® své

spolukandidaty, pokud dostane ur¢eny minimalni pocet preferenc¢nich hlasi.

Cesti voli¢i jsou zvykli na formu volnych kandidatnich listin, ve kterych ma
samoziejmé vliv delegujici subjekt, vSak voli¢ si své kandidaty miiZze vybirat napfi¢
celym politickym spektrem.49 Mandaty jsou dale prerozdélovany dle odevzdanych
preferencnich hlasti udélenych kandidatim té strany. Samotnd strana déle rozdéluje
mandaty mezi kandidaty, jeZ obdrZeli nejvice preferencnich hlasi. Aby se kandidat
,posunul® na kandidatni listing, je v Ceské republice stanoven podil, kterého musi

dosahnout oproti praméru kandidatni listiny.

S pomérnym volebnim systémem se také velmi poji pierozdélovani mandatu dle
volebnich kvot a delitelii. Vysledek volebni kvoty urcuje, kolik je potfeba minimalné
ziskanych hlasti pro zisk mandatu. Nesnazi pii prerozdélovani mandatu skrz volebni
kvoty spociva na faktu, ze se mnohdy nerozd¢li vSechny mandaty pfi prvnim vypoctu a
zbyvajici mandaty se slozité rozdéluji. Do systému volebnich kvot patii napt. Hareova

kvota, Imperialiho kvota, Droopova kvota atd.

* Tato moznost volby je jednim ze znakii panaovani — voli¢ ma moznost vybrat si své kandidaty ze
vsech predlozenych kandidatnich listin. Diky této moznosti ma voli¢ silngjsi pocit politické participace ve
své obci. Problém muze tkvit v tom, ze voliciv pfide€leny hlas soucasné ud¢li hlas i subjektu, ktery
kandidat zastupuje a tim padem hlas dostane i kandidat, kterému voli¢ svtij hlas pfipadné dat necht¢l.
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Zatimco volebni délitel pfiznava mandaty t€ém subjektim, jehoz primeér hlast
na mandat je nejvyssi. Odevzdané hlasy se postupné déli fadou ¢isel a mandat ziskava
ten subjekt, ktery ma nejvysSi primér hlasi na mandat. Oproti volebnim kvétam
prerozdéli systém volebnich de€liteld mandaty hned pii prvnim vypoctu. Rozlisit volebni
délitele mtizeme podle toho, jakou skupinu délitelt pouzivaji. Mezi délitele patii napf.
d’Hondttv (d€litele 1;2;3;4.), upraveny d 'Hondtav (prvni délitel je odlisny 1,4; 2; 3;
4...), Saint-Lagué (pouziva pouze licha ¢isla 1; 3; 5; 7; ...), Imperiali (2; 3; 4; 5; ...).
Do roku 2001 se v prostiedi ¢eskych komunalnich voleb pouzivala ¢iselna fada Saint-
Lagué, az reforma roku 2001 zavedla pouzivani Cist¢ého d’Hondtova délitele, kde se
odevzdané hlasy postupné déli &isly 1; 2; 3; atd.”® D’Hondtova metoda se pouZiva i pi
pterozdélovani odevzdanych hlasti pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a do Evropského parlamentu. Pro volby do zastupitelstva kraji se dnes pouziva
upraveny d 'Hondtiv d¢litel, kde prvni z déliteli je 1,42 a dale se pokracuje fadou
ptirozenych celych ¢isel. Pti pouziti d'Hondtova volebniho délitele mohou byt vice
zatizené mensi strany, jelikoZ v praxi museji ziskat vétsi primér hlasi na mandét nez

velké strany.

3.4. Dodatec¢né volby
Samoziejmé v ramci voleb muze dojit k pfipadu, Ze zvolené zastupitelstvo z néjakého
divodu nesetrva celé funkéni obdobi nebo na samotné hlasovani miiZze byt podana
stiznost k soudu. Zakon ¢. 491/2001 Sb. definuje vice druht voleb mimo fadny termin —

dodatecné, opakované a nové volby.

Dodate¢né volby se konaji ze piedpokladu, Ze se volby viadném terminu
nekonaly z diivodu nedostateéného podtu kandidatd.® Od uvefejnéni celkovych
vysledkii voleb vyvstdva povinnost ministrovi vnitra vyhlasit do 30 dnl termin

dodate¢nych voleb.>

BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile misti politiky. s. 91. Déle také LEBEDA,
Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni - mechanismy, proporcionalita a politické konsekvence. s.
87.

5! S nedostatkem kandidati se u voleb do zastupitelstev obci potykalo v roce 2018 na 17 obci. Dodateény
termin byl ministrem vnitra stanoven na 26. ledna 2019. Napiiklad v jihoceské obci Némcice na
Strakonicku se do voleb neptihlasil nikdo.

%28 54 odst. 1 pism. b), § 54 odst. 3 voleb. zak. ob.
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K opakovanym volbam dochazi v ptipadé, ze soud uznal stiznost na neplatnost
voleb za prokazatelnou a od doruceni usneseni soudu je ministr vnitra povinen do 30

dnii vyhlasit novy fadny termin voleb.>®

Paklize se snizi pocet ¢lent zastupitelstva vic nez o polovinu poctu vymezenou
zakonem nebo se pocet zastupitelstva snizi pod pocet pét a nejsou ndhradnici, jsou
vyhlaseny nové volby. Nové volby se také konaji, jestlize dojde ke vzniku nové obce,
nové meéstské ¢asti nebo méestského obvodu anebo dojde k rozpusténi zastupitelstva
obce. Jestlize by k témto situacim doslo Sest mésicti pfed koncem volebniho obdobi

funké&niho zastupitelstva, nové volby se nekonaji.*

Legislativni norma také hovofti o situaci, kdy okrskova volebni komise nepteda
zapis o prubéhu a vysledky hlasovani, dochazi k tzv. opakovanému hlasovani, pti némz
se nekonaji celé volby, ale pouze hlasovani. Ministr vnitra je opetovné zavazan 30 denni
lhiitou po uvetejnéni celkovych vysledkli voleb do zastupitelstev obci, ve které musi byt

v ’ ’ r , r 55
vyhlaSen novy termin opakovaného hlasovani.

53§ 54 odst. 1 pism. a), § 54 odst. 2 voleb. zak. ob.
* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. s. 212.
% § 54 odst. 1 pism. ¢), § 54 odst. 4. voleb. zak. ob.
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4. Politicky marketing

Vyznamnou roli vV ramci kazdodenniho politického déni hraje kromé jiného i politicky
marketing, vychazejici ze zasad komeréniho marketingu. Cilem komeréniho marketingu
je plnéni potieb zakaznika. Nejprve vSak musi jeho ptani a tuzby urcit, dle kterych
nasledné vytvari produkt ke smén¢, soucasné¢ tim uspokojuji i svou vlastni potiebu, a
tou je maximalizace zisku. Uvedenim produktu na trh uloha marketingu nekonc¢i, diky
prazkumim a vysledkiim prodeje se snazi o zlepSeni svych sluzeb a produkti tak, aby
udrzeli a zlepsili svou pozici na trhu a neztratili dlouhodobou pfizen subjektl

poptéwky.56

Poprvé se termin politicky marketing objevil roku 1956 ve studii amerického
politologa Stanleyho Kelleyho, ve které situuje trh jako konkurencni prostor pro volebni
kampané. Politicky marketing oznacoval jako interdisciplindrni obor. V tomto pojeti
discipliny se vyhranily dva hlavni pfistupy. Prvni se zaméfuje na charakterizovani
procesu vymény (podobné jako v komerénim marketingu), ktery je spojen s veskerou
politickou ¢innosti. V procesu vymény si politi¢ti aktéfi z vysledkl prizkumu vetejného
minéni utvareji a predkladaji nabidku, kterd odpovidd jejich organizacnim ciliim,
soucasn¢ vychdzi vstiic preferencim casti elektoratu vyménou za jejich hlasy. Druhy

piistup zkouma aktivity vyplivajici z politického marketingu.>’

Mnoho autori®® hovori o politickém marketingu jako o stfetu dvou zcela

odlisnych sfér — marketingu a politického procesu. Jde piedev§im o piejimani

o 59
u

ekonomickych koncept do politického procesu, jejimz cilem je, tak jako

% KOTLER, Philip a kol.: Moderni marketing, 4. evropské vydani. Praha, Grada Publishing a.s. 2007, s.
38.

> MATUSKOVA, Anna. Politicky marketing a ceské politické strany: volebni kampané v roce 2006.
S.22.

58\ této teorii se shoduji mimo jiné také Anna Matuskové, Eva Lebedova &i Andrzej Jablonski.

% Obecné je nahlizeno na marketing dvéma zpisoby: 1) marketing jako forma mysleni ¢&i filosofie; 2)
marketing jako komplex metod neboli marketingovy mix 4P. Soucasti marketingového mixu 4P je
produkt (product), propagace (promotion), cena (price) a umisténi (placement). Kazdou z téchto soucasti
1ze zohlednit plsobeni na politickém trhu, a to: Produkt hraje v marketingovém mixu stéZejni roli, ktera je
tvofena v politickém marketingu: imagem strany, pfedsedy a programem. Nejzietelnéjsi a nejlépe
pozorovatelnou ¢asti mixu je propagace, ktera se da rozdélit na bezplatnou a placenou. V ramci kampani
je vyuzivana placena propagace skrz reklamu, billboardy, tiSténé inzeraty, rozhlas. Jako neplacenou
propagaci mizeme rozumét napf. informace v tisku, které sama strana nevynutila. Umisténi v piipadé
politického marketingu zohledriuje postaveni strany na mistni trovni, tedy jak mistni organizace a jeji
¢lenové participuji na volebni kampani na mistni Grovni. Cena zahrnuje v politickém marketingu pfinos
strany za Gdelem zisku voli¢h. Vice k tomuto tématu doporucuji knihu od LEBEDOVA, Eva. Od
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v ekonomice, maximalizace volebniho zisku, voli¢ské podpory a podpory strany S cO
nejefektivnéjSim zorganizovanim volebnich kampani se zfetelem na dostupnost
finan¢nich a lidskych zdroji. Jednoduse feSeno jde o stiet poptavky s nabidkou —
voli¢/klient versus politicti aktéti/podnikatel a sménu volebni kampané/produktu za
hlasy volic/penize. Zasluhou tohoto vzajemného vztahu je novy thel pohledu na
politicky proces, ktery s sebou pfinesl nové terminy naptiklad marketingova orientace,
koncept volebniho trhu, pruzkum volebniho trhu, pruzkum verejného mineni apod.60
Tyto funkce politického marketingu popisuje Matuskova (2010) jako vnéjsi. Naopak ve
vnitinich funkcich jsou zkoumany dopady politického marketingu na vnitini organizaci

politické strany.

V ramci prvniho ptistupu rozliSuje britsky politolog Dominic Wring tii zdkladni
stadia — masova propaganda, medidlni kampan a politicky marketing. Stadia se od sebe
rozlisuji ve Ctyfech oblastech — orientace, typ komunikace, prostfedky komunikace a
cileny segment spolecnosti. Dalsi zdsadni teorii, kterou Matuskova zmituje, pochéazi od
Stephana Henneberga. Teorie charakterizuje chapani politického marketingu nejenom
jako ,,popis strategickych a komunikacnich cilii v priitbéhu kampané*, ale hovofii o
vSech aktérech zapojenych do politické soutéze. Neméné diilezité chapani politického
marketingu pfinasi také profesorka Jennifer Lees-Marshmentovd, kterd prostor
politického marketingu charakterizuje jako vztah mezi voli¢i a politickymi aktéry.
Nejvice zkouma zmény ve strategicko-politickych rozhodnutich a modifikace
organizace volebnich kampani. Tyto reformy vyplyvaji ze ztraty stranické ideologic a
postupnym ochabovanim c¢lenskych vazeb, zarovenn se jedndni stran promita vztahu

voli¢i ke strané samotné.®

V nynéjsi dobé je politicky marketing siln€ spojovan s technologickym
pokrokem v oblasti informaénich technologii, které jsou hojné vyuzivany ve volebnich
kampanich. Spoty, volebni debaty, TV, talk show ¢i v dnesni dobé stale vice vyuzivané
socialni sité Facebook ¢i Twitter, na kterych politické strany nebo samostatni kandidati
vyjadiuji své postaveni k situacim skrze piispévky, velmi ovliviiuji voli¢ské chovani

diky ,,nikdy nekoncici® kampani. Socidlni sité¢ funguji jako jedny z marketingovych

lokalnich mitinkit k politickemu marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich kampani.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005.

% MATUSKOVA, Anna. Politicky marketing a ceské politické strany: volebni kampané v roce 2006. S.
14.

* Tamtéz, S. 25
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nastrojii ovliviiujici nejen volebni chovéni, ale také oteviraji novy prostor pro

konkurenéni boj politickych subjekti.®?

4.1.Modely politického marketingu
V prubéhu politického déni se jedndni politickych stran a samotnych politikti méni se
zietelem na politicka ,,obdobi®. Je ziejmé, ze marketingové chovani piejimaji politické
subjekty vétSinou v obdobi predvolebnim, kdezto v mezidobi se zamétuji na organizaci
a realizaci politiky, které je v soucasné dobé velmi ovlivnéné politickym marketingem
diky permanentnim kampanim a vyuzivani novych technologii. Pro lepsi popis

fungovani politického marketingu je dobré zminit modely politického marketingu.

V politickém marketingu existuji dva zakladni modely, a to od profesorky Jennifer
Lees-Marshmentové a Dr. Bruce I. Newman, které jsou v tomto oboru st&Zejni. ® Oba

koncepty detailné&ji popisuji nasledujici kapitoly.

4.1.1. Model Lees-Marshmentové
Model profesorky Jennifer Lees-Marshmentové je postaven na vysledcich zkoumani
britskych politickych stran a jejich zmén v pruabéhu 20. stoleti. Model vychazi
z vysledkt rozhovoru s politiky ¢i stranickym managmentem a rozbort ptipadovych
studii o tfech britskych stranach (Konzervativni strany, Liberalni strany a Labour party).
Zasadni pro Lees-Marshmentovou k vytvofeni modelu byla nejen interpretace volebnich
vysledki, ale i analyza vztahQ politické strany k programu, Kk voli¢im, analyza

komunikace uvnitt strany ¢i jakym pfistupuji k vyuzivani politického marketingu.

Na zakladé téchto vysledkt sestavila Lees-Marshmentova model se tfemi druhy

ptistupt politickych stran k politickému marketingu:

62 STEDRON, Bohumir. Politika a politicky marketing. S. 69.

%% Samoziejmé v tomto oboru pFispivaji spoustu dal§ich napt Robert P. Ormrod &i Aron O’Cass se svymi
modely politického marketingu. Opacny smeérem se vydava model Arona O’Casseho, ktery ptiznava
propojeni marketingu a politického procesu. Svij model postavil na vysledcich dotaznikd, které
predkladal politikim i jejich poradcim. O’Casse nerozd€luje strany dle ptistupu k marketingu, ale
analyzuje, do jaké miry jsou s marketingem srozuméni, jak mu véii a jak s nim pracuji ¢lenové politické
strany. Vysledkem bylo tvrzeni, ze at’ uZ v mensi mife, nebo vétsi, je marketing pfitomen v kazdé
politické kampani. Tato mira je rozdélena na tii okruhy, které se od sebe odliSuji mirou schopnosti umét
pracovat s politickym trhem, jak je tato schopnost rozsifena celou politickou stranou a jak se znalosti
politického trhu umi strana nakladat. Stejné jako u Ormroda se tento model zabyva pouze na volebni
kampat.
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e strana orientovana na produkt (product oriented party) - POP,
e strana orientovand na prodej (sales oriented party) - SOP,

e trzn¢ orientovana strana (market oriented party) — MOP.

Dle Matuskové je pro ¢eské prostiedi logi¢téjsi vyuziti slov vztah ¢i chovani nez
doslova pfelozeny termin orientace, jelikoz pravé model zkoumé vztahy jednotlivych

stran k danym kategoriim a jeji pisobeni na chovani strany.

Strana orientovana na produkt je historicky nejstarSim typem strany. Tento typ
strany je charakteristicky pro silnou divéru ve svij program a hodnoty, s jejichz
principy se ztotoziiuji sami voli¢i. Na presvédceni a duvéie volict ve filozofii
politického subjektu a stranické principy tvofi strana svilj program a ovliviiuje sva
rozhodnuti. Principy strany stoji na neménnosti svych nazorti a postojich, a to ani ve
stadiu, kdy jejich produkt, respektive program, neodpovida aktualni poptavce a mohlo
by dojit k oslabeni voli¢ské zakladny. Chovani strany je rozdéleno do nékolika fazi,
které se méni v pribc¢hu konkurenéniho volebniho boje. V rané fazi strana pfipravi
program (produkt), dalsi fazi je komunikace - detailni nastinéni programu voli¢im. Ve
stejném duchu pracuje s komunikaci 1 dalsi faze — kamparn. Predposledni fazi jsou
samotné Volby, po jejichz skonceni nastava posledni faze a tou je realizace volebnich

slibi. %

Je na misté¢ predstavit, co pokladaji jednotlivé strany za produkt, jelikoz se
produkt mnohdy dle pfistupu strany lisi. Jakou soucast produktu lze zatadit nasledujici

komponenty:

e Vidcovstvi: charisma, image, charakter, vazby viildce na ostatni ¢leny
strany, vztah k médiim.

e Poslanci: povaha kandidati, vztah a vazby s volici.

o Clenstvi: sila, schopnost ziskat nové &leny, ideologie, stranické aktivity,
loajalita, chovani, vztah ¢lent k stranickému lidrovi.

e Zamg¢stnanci: analytici, experti, poradci apod.; jejich role, vliv, vliv jejich
ufadu a vztah k dalSim orgdniim strany.

e Symboly: jméno, logo stranické symboly, grafika.

e Oficidlni pravidla: stanovy, stranické dokumenty.

® Institut politického marketingu. 2013. Slovnik politického marketingu: Lees-Marshment Jennifer.
Dostupné na http://politickymarketing.com/glossary/jennifer-lees-marshment
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o Cinnosti: stranické konference, sjezdy, mitinky.
e Politiky: ndvrhy prezentované v stranickych manifestech a politiky, které

jsou vykonavany v uradech.

Druhy typ strany, kterou je strana orientovand na prodej, mnohem vice vyuziva
komunikace s voli¢skym prostiedim. Prostfednictvim priuzkumu trhu, chovani voli¢u,
analyzy konkurence, volebni reklamy, segmentaci volict, ale také ptipravou hlavniho
sd€leni pracuje na svém volebnim programu tak, aby podnitila voli¢e k volbé pro danou
stranu. Ve tvorbé volebniho programu nehraji stézejni roli jejich potfeby a pfani
elektoratu, ale je zasadni piesvédéit samotné voli¢e k volbé strany, a tim maximalizovat
,»Zisk® strany, ¢imz se uspokoji potieba ,,prodeje®. Strana orientovania na prodej je
analyzovana na zékladé Sesti fazi — priprava volebniho produktu, prizkum trhu,

komunikace, volebni kampar, volby a nakonec realizace volebnich slibii.

Tretim a nejmlad$im modelem strany je dle Lees-Marshmentové trzné
orientovand strana. Tato forma politického subjektu odrazi nyné€j$i zmény politického
prostiedi, s kterymi se museji politické subjekty vyrovnavat, a sice ideologicka
vyprazdnénost, ztrata tradicnich volicl ¢i oslabeni ¢lenské zdkladny v rdmci politickych
stran. Dle Lees-Marshmentové se pravé tato strana nejlépe vypotradava s témito
problémy, jelikoz na zékladé vysledkd prizkuma trhu a chovani voli¢l reaguje a
pretvaii své chovani k zajisténi pottebnych volebnich hlast. Na rozdil od strany
orientované na prodej, ktera se snazi svou komunikaci presvédCit, jinak feceno,
zmanipulovat voli¢e k naklonnosti k jejich programu. Trzné orientovana strana
analyzuje poptavku (nazory i potteby voli¢t), ke které nasledné utvaii svou strategii
,volebniho boje*“ a snazi se oslovit volice. Aby doSlo co k nejvétSimu uspokojeni
pozadavki voli¢d, prochdzi strana osmi fazemi — pruzkum trhu, priprava produktu,
prizpiisobovani  produktu, implementace, komunikace, volebni kampan, volby a
realizace volebnich slibi. Jak je ziejmé, koncentrace strany smétuje K volicim a sili
této strany je v pocatku pruzkum trhu. K vysledkim prizkumi je mozno dostat se
riznymi zpasoby napiiklad ptedvolebnimi dotaznikovymi Setfenimi, diskuzemi,
rozhovory, dotazniky, segmentace atd. Nabizeny produkt ovliviiuji vedle predvolebni

kampang¢, také i volebni vysledky mimo jiné v prub&hu kampan¢ i voli¢ské chovani.
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Na vysledky z provedeného prizkumu trhu ptimo navazuje priprava produktu,
ktery neni nikterak ovlivnén stranickou ideologii, ale vyuziva vysledky vyvozené
z prizkumti a nabidka se idealn¢ ,,pasuje k potfebam voli¢i. Za stézejni bod poklada
Lees-Marshmantova silné postaveni vedeni strany, jelikoz zmény v politické nabidce
jsou vétsinou zavadény shora. Takové zmény musi byt odsouhlaseny ze strany ¢lent
strany, ktefi se museji rychle adaptovat a ztotoznit se s nimi. Ku pomoci je vyuzivana

spoluprace s konzultanty, lobbisty, experty ¢i také reklamnimi agenturami.

Aby strana zjistila, ze vybrana politicka nabidka vyhovuje poptavce, pfistupuje
K prizpiisobovani produktu. Strana chce nabizet takovy program, se kterym se
identifikuje jak vedeni strany, tak i jeji clenové a reflektuje v sob¢ tuzby a prani volicu.
Treti faze je Uzce spjata s fazi implementace, ve které se prokaze, jak silné postaveni ma
ve stran¢ vedeni. De facto je to takova zkouska, jakou mirou jsou s politickou nabidkou
ztotoznéni ¢lenové strany. Pokud by doslo k situaci, ze ¢lenové se pln€ neidentifikuji
s kampani ¢i stranou, prokaze se tento problém v dal§i fazi komunikace. Vsichni
¢lenové maji v kampani svou danou roli a skrze ptesné stanovené terminy, distribu¢ni
kanaly a zpusoby predavaji voli¢i informace. Na krok komunikace plynule navazuje

kampan, ktera vrcholi fazi voleb.

vvvvvv

Strana nikdy neni schopna plnit vSechny slibené body kampané. Zradnym faktem trzné
orientovanych stran je ten, ze jsou mnohdy velmi zdarnymi organizéry kampang, ale
jakmile nastane doba povolebni, kdy se strana ma zaobirat vladnutim ¢i kooperovat ve

vladni koalici, mtize nastat problém s realizaci volebnich sliba.

4.1.2. Model Bruce I. Newmana

Oproti Lees-Marshmentové se Newman nepokousi popisovat vztahy a zmény chovani
politickych subjekt. Tento model sestavil na svém tvrzeni, Ze marketing je nedilnou
soucasti veSkerého politického déni a z klasického marketingového prostiedi jsou
marketingové néstroje ptrenaSeny a transformovany na politicky trh. Pro Newmana
znamena marketing proces vymeény, kdy voli¢/zdkaznik ptichdzi na trh s konkrétni
poptavkou a stfetdva se s nabidkou politickych subjektl. Ve svém modelu, ktery je
tvofen ze Ctyf zaroven se ovliviigjicich casti, analyzuje Newman orientaci

strany/kandidata (smérem ke stran¢, produktu, prodeji nebo marketingu),
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marketingovou kampan, politickou kampan a vlivy prostiedi. Je zietelné, Ze Newman
striktné oddéluje marketing a politiku, jako dva samostatné celky, které se navzajem
dopliiuji €1 ovliviuji.

V prvni ¢asti modelu se Newman snazi o detailngj$i popsani a objasnéni cili
politického subjektu v ramci vyvoje kampang. Orientaci strany ¢i kandidata Newman
rozClenuje do dalSich fazi, které se méni dle koncepce kampané — stranicka orientace,
orientace na produkt, orientace na prodej a marketingova orientace. Prvni
ze jmenovanych formuje svou kampan na zaklad¢ organizace a zajmi strany, ktera je
fizena stranickym aparatem a funkcionaii. Obecné byva kampan této strany nazyvéana
jako kampan tradi¢ni. Strana si klade za cil rychlou a ucinnou realizaci kampané.
Orientace na produkt se v nevelké mife lis$i od podoby orientace na kandidata/stranu.
Politickd kampan je opét podiizena stranické hierarchii, ale je vice ovlivnéna od lidi
zevnité tzv. insiders®™, ktefi jsou pfimo napojeni na vladni strukturu. Cilem této
kampané oproti konceptu orientované na stranu je, ze vysledek pfedstavuje volebni

program, koncepce ¢i ideologie.

Tretim typem konceptu je orientace na prodej, ve které se reflektuji predevsim
cile jako maximalizace Uspéchu politické nabidky a volebni podpory. Strana se nesnazi
menit svlj nabizeny program dle potieby volicl, ale pravé naopak koncentruje svou
snahu na pfiblizeni a ,prodej* kampané, kandidita ¢i konkrétnich politickych
opatfenich tak, aby voli¢i zménil své potieby a poptavku, ve které odrazi nabidku
politického subjektu, nikoliv aby subjekt tvofil kampan, kterd vyhovuje potiebam

elektoratu.

Poslednim konceptem je marketingova orientace, Kde v centru stoji voli¢ a jeho
poptavka, zajmy strany a stranicky aparat je odklonén do ustrani. Cilem
marketingového konceptu je maximdlni Uspéch u voleb, pro ktery pfeménuji svij
program ¢i ideologii v pribéhu kampané a cerpaji informace z uskute¢nénych
pruzkumi trhu. Newman, stejné tak jako Lees-Marshmentova, prisuzuje marketingovou
orientaci vitézné strané. Strana vyuzivajici marketingovou orientaci je soutéziva, dokaze

1épe zpracovat zmény ve spolecnosti a zaméfuje se na budoucnost.

% Obecn¢ lze chapat insidera jako n&koho, kdo je zasvéceny do nevefejnych, internich a citlivych
informaci instituce a tyto informace umi vyuzit ve prospéch. Termin je hojné vyuZzivany ve spojeni
S vnitinim obchodovanim s akciemi firmy, kdy vétSinou lidé slehkym pfistupem k informacim
(managment, akcionafi s 10% firemnim podilem) nakupuji ¢i prodavaji akcie podle ur€itych pravidel. Pfi
zneuziti nevetejnych informaci by se obchod stal nelegalnim.
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Ani jedna z popsanych kategorii neni povazovana za striktné oddélenou od
ostatnich, dle Newmana jsou vSechny soucasti stranické koncepce s tim, ze kampan
Vv pribéhu celého funkéniho obdobi politického subjektu prochazi vSemi fazemi — od

produktu, ptes prodej az k marketingu.

Jak jiz bylo fe¢eno, Newman striktné od sebe izoluje politickou kampan a
marketingovou kampar, piestoze jsou vzajemné propletené, v jeho modelu funguji jako
dva samostatné celky. Pravé politickd kampan je rozdélena do ¢tyf urovni:
predprimarni, primdrni, stranické konventy a vseobecné volby. V politické kampani
vede strana pouze politicka, koali¢ni jednani nebo jednani s opozici apod. Zaroven sem
patii vnitrostranické jmenovani, piiprava kandidatnich listin a cilem politick¢ kampané
jsou samotné volby. V marketingové kampani jsou odliSovany tfi faze: segmentace
volebniho trhu, umisteni kandiddta a formovani a uplatnéni strategie. Faze segmentace
prochdzi tfemi etapami — posouzeni potieb volicl, vyhotoveni voli¢ského profilu a
vyznaceni vhodného cilového segmentu. Hlavni tlohou segmentace je pomoc pii
oznaceni cilové skupiny volic¢i a pomoc pii formovani propagace strany. MatuSkova
hovoii o tom, ze GspéSna segmentace ,, by méla také vychazet z volebni geografie, kdy se
pracuje sdaty mapujicimi rozmisténi volici. [...] Segmentovat je mozné i podle
prislusnosti k urcité socialni tride, podle Zivotniho stylu ¢i podle osobnosti. Politicke
strany si mohou také stanovit vlastni kritéria, kterd piijdou napric jejich volicskym
spektrem (napr. prvovolici, zeny v domdcnosti, pravicove orientovani muzi ve veku 30 —
40 let atd.). Mohou pritom vychazet z analyzy predchozich voleb a z dlouhodobého

«6

oy oy i .vo .vo 6 R we .
sledovani chovani svych volicii a volicii konkurence. ™" Je zfejmé, ze pfi segmentaci

mohou byt sbirdny data ze Sirokého okruhu.

Pro uspésné zvladnutou kampan, ktera se zna¢né odlisi od konkurence a zaujme
nerozhodnych volicl, je zapotiebi zaujmout dobré misto na volebnim trhu. Fazi
umisténi proto doprovazi ptiprava message a politik. Prakticky touto fazi muzeme
chapat proces, kdy strana hleda postaveni, jakym mé byt vnimana na politickém trhu,
objevit klicové obraty, se kterymi pted volice piedstoupi a urcit si formu, kterou budou

své ,,produkty* voli¢lim nabizet.

% MATUSKOVA, Anna. Politicky marketing a ceské politické strany: volebni kampané v roce 2006. S.
54,
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5. Politicky trh

Jak Ize vyvodit, ke spravnému pouziti prostiedkii politického marketingu musi ptsobici
subjekty spravné porozumét situaci na trhu. Aby politicky trh mohl byt spravné
analyzovan, je dilezité zpocatku porozumét, co vlastné politicky trh znamena. Politicky
trh lze reflektovat na ptikladu bézného trhu, kde se stietava poptavka klientd s nabidkou
ekonomickych ; funkéni konkurenéni boj, ve kterém existuje prezentace nabizenych
produktl a moznost svobodné volby klienta. Politicky trh je prostfedi, ve kterém se
odehrava komunikace mezi politickymi subjekty a voli¢i. Politické subjekty se v ramci
konkuren¢niho boje snazi ziskat vice voli¢skych hlast, tzn. voli¢skou podporu, nez
jejich konkurent. Voli¢i skrze sménu jejich hlasti ocekavaji, ze diky podpote urcitého
politického subjektu dojdou nejenom ke zvyseni svého zisku, ale také Ze uspokoji pocit

jakési obcanské povinnosti.

Dalsi teorie definujici politicky trh vyzdvihuje smluvni charakter trhu. Z této
perspektivy ,, politicky trh predstavuje cdast spolecenského prostoru, v némz se uzaviraji
politické transakce; kupuji se a vymenuji politické produkty mezi aktéry politického
Zivota — mezi prodejci (oferenty) a kupujicimi (odbérateli)“.*” Politické transakce
probihaji ptedevs§im na specifickém druhu politického trhu — na trhu volebnim. Avsak i
V této teorii je zohlednén konkurencni boj, ktery je situovan v soutéZi o podporu volicl
za pomoci informacnich prostiedki. Pfesnéji strukturu politického trhu znazoriuje
schéma nize. Na politickém trhu vystupuji tii hlavni aktéfi: politické subjekty,
masmédia a voli¢i. Na organizaci a samotném fungovani politického trhu ptsobi Ctyfi
okolnosti: politické, pravni, socialné-demografické a ekonomické. Politicky je trh
ovliviiovan politickym uspotadanim statu, tj. jaky politicky systém v zemi funguje, jaké
politické instituce vV ramci ného vystupuji a jak funguje trh v dané zemi. Pravné formuji
politicky trh platné pravni Gpravy, Které urcuji podminky institucionalniho uspotadani
ustavnich a spravnich organt, procedury formovani téchto organt, zdkony upravujici
volebni soutéz, financovani a fungovani politickych subjektt atd. Urcujicimi socialné-
demografickymi vlivy na politicky trh mohou byt napf. rozmisténi obyvatelstva, vék,

vzdélani a zaméstnanost. Pod ekonomické vlivy spadaji pfijmy a vydaje obyvatel,

7 JABLONSKI, Andrzej W. a kol.: Politicky marketing: Uvod do teorie a praxe. Brno, Barrister &
Principal 2006, s. 49.
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dichody atd. Kazda z téchto okolnosti mohou na politicky trh vyrazné ptsobit naptiklad

ekonomickou krizi, pokles pfijmti obyvatel, zména politického systému apod.

politicke subjekty

politické
pravni

socialné-demograficke
ekonomické

vlivy

masmédia voli¢i, zajmové skupiny

Graf €. 2: Vlivy ovlivitujici politicky trh. Zdroj: autorka podle: JABLONSKI, A. W. (a kol.):

Politicky marketing, S. 52.

Kazda z téchto tii slozek ma na politickém trhu své vlastni postaveni a funkci.
Nej¢innéjsimi aktéry jsou politické subjekty prichazejici s nabidkou politickych statkd.
Ulohu pifjemce politické nabidky sehrava elektorat, sestavajici z voli¢t a zajmovych
skupin, jejichz hlavni funkeci je reprezentace z4jmu socialnich skupin. Tato skupina
nejvice pocituje vliv marketingovych prosttedkii prodejct politickych statkti. Tietiho
aktéra, zprostfedkovatele informaci a distribuéni kanal politického trhu, sehravaji
masmédia.®® Politolozka Matugkova zahrnuje nejenom vySe uvedené, ale uvadi i jako
jeden z dulezitych vlivi na politicky trh otazku financovani politickych subjektt, tudiz
se na politickém trhu objevuji novi aktéfi vroli darci ¢i sponzorG politickych

subjekti.®

Tak jako je moZno klasifikovat trh ekonomicky, tak 1ze rozliSovat i trh politicky
z mnoha perspektiv. Druhy trhu determinuji nésledujici podminky: prostor, pocet

pusobicich subjektl, stupen organizovanosti, otevienosti a velikosti.

Aspekt prostoru nam rozlisuje trh podle konani smény mezi politickymi

subjekty a elektoratu:

1. lokalni trh — volby do obecnich organti;

% JABLONSKI, Andrzej W. a kol.: Politicky marketing: Uvod do teorie a praxe. Brno, Barrister &
Principal 2006, s. 52.

% MATUSKOVA, Anna. Politicky marketing a ceské politické strany: volebni kampané v roce 2006.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2010. s. 34-35.
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2. regionalni trh — volby do zastupitelstev kraji;
3. celostatni trh — parlamentni nebo prezidentské volby;

4. nadnarodni trh — volby do Evropského parlamentu.

Z pohledu poctu puasobicich politickych subjektii se rozlisuji tii situace. Pokud
na trhu vystupuje vétsi pocet politickych aktérti, hovofime o polypolu. Pfi nizs§im poctu
subjektu stfedni velikosti se trh zformuje do oligopolu. V situaci, kdy na trhu pievlada

1.”° Podobu situace

moc a nabidka pouze jednoho politického subjekt, jedna se o monopo
a vztahll na trhu mize zménit cela Skala ptic¢in — vznik nebo zanik politického subjektu.
Kazda zména sebou piindsi pietvoieni chovani subjektli nejenom uvnitt, ale také vné
V podobé zmény vztahi mezi politickymi subjekty. Reakci na vstup ¢i zanik politického
subjektu mize byt preformovani chovani subjektu kvuli lepsi konkurenceschopnosti
dané¢ho aktéra. At zménou uzivané politické strategie, nebo pfivlastnéni strategie
subjektu, ktery s touto taktikou dosahl uspéchu. Z tohoto hlediska se trhy rozlisuji od

monopolu az po dokonale konkuren¢ni trh.

Determinujeme-li trh z hlediska organizovanosti, rozlisujeme trhy s vysokym ¢i

nizkym stupném organizovanosti. Organizovanost trhu zahrnuje tii podminky:

1. stabilni pravidla (pravidelnost konani voleb, tradiéni modely
komunikace se zajmovymi skupinami, feSeni konfliktl)
2. soustfedéni kupujicich a prodavajicich na jednom misté

3. externé regulovana nabidka poptavka
Pokud néktery z prvka chybi, organizovanost trhu klesa.

Jestlize je trh néjakym zplisobem omezovan, rozliSujeme vice ¢i méné otevieny
trh. Ptiklad omezeného trhu je v situaci, kdy je u voleb pouzivana volebni klauzule™
nebo je nutny zisk ur¢itého poctu podpisit podporovatelti kandidata. Otevienost trhu
také ovliviiuji faktory identifikujici politické subjekty (rozliSeni na pravicové, levicové
strany) i faktory zahrnujici socio-kulturni atmosféru ve spole¢nosti (etnické ¢i kulturni
konflikty). Touto determinaci trhu vznikaji politické strany, které v konkurenénim boji

pfedstavuji zajmy jednotlivych zajmovych skupin ¢i samotnych etnik. Dil¢i odvétvi

"% Situace v Ceskoslovensku pred listopadem 1989.

™ Principu 5% uzaviraci klauzule je vyuzivano napiiklad v Ceské republice u voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, Evropského parlamentu i u voleb do krajskych zastupitelstev. V piipadé
Spolkové republiky Némecko lze nalézt 5% volebni kvorum u voleb do Spolkového snému a u
rakouskych parlamentnich voleb 4% volebni kvorum.
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politického trhu mohou byt oteviena ¢i relativné oteviend, mezitimco v jiném sméru
muze byt ur€itymi omezenimi striktn€ uzaviend. Z hlediska ceského prosttedi miizeme
hovofit o ustalené situaci, jiz uCastnici svou identifikaci v pribéhu ¢asu ukotvili a rtizné

inovace a zmény mohou voli¢i zaznamenavat na periferiich trhu.

Na stupné otevienosti a velikosti trhu pasobi faktory, ukazujici stalou podporu
elektoratu politickému subjektu a pfemistovani hlasti mezi politickymi subjekty. Pokud
dochazi k cetnym zménam preferenci, nizké miry oddanosti, a tudiz k piresunu vétsich
Casti voli¢t mezi subjekty hovotime o otevieném a velkém trhu. Naopak uzavieny a
maly trh se vyznacuje jasnou politickou strukturou, stabilnimi politickymi preferencemi
a voli¢skou loajalitou. Charakteristické pro uzavieny trh je absence mista pro vznik
novych politickych stran a dominance velkych stabilnich stran, které si kladou za cil

IR yo T2
udrzeni stavajicich volict.

5.1.Politickd kampan
S kampani se nemusime setkat pouze v politickém prostiedi, ale v rlznorodych
spoleCenskych odvétvich (zdravotnictvi, ekologie, prevence atd.). Z obecného hlediska
je cilem kampané =zajistit potfebnou informovanost spole¢nosti, presvédCit ji a

mobilizovat.

v

Pokud zuzime definici pouze na politické kampané, 1ze pokladat za jejich cil
predevsim ovlivnéni procesu a vysledkii vladnuti. Skrze plisobeni na vetejné minéni se
snazi politiCti aktéfi ziskat pfizen a hlasy elektoratu. Dne$ni tvai kampani je zcela ve
spojeni s vyuZzitim médii, které hraji ve zprostfedkovani politickych kampani zasadni

roli.”®

5.2.Volebni kampai
Jednim z charakteristickych typi politické kampané je kampai volebni. At uz mensi ¢i
vetsi mérou, volebni kampané pronikaji do Zivota kazdého ob¢ana nejenom v kazdém
volebnim obdobi, ale i béhem funkéniho obdobi politickych aktéra (at’ uz se jedné o

politickou stranu ¢i jednotlivého politika). Zakladni tlohou volebni kampané je

"2 JABLONSKI, Andrzej. Politicky marketing: iivod do teorie a praxe. S. 55.
LEBEDOVA, Eva. Od lokdlnich mitinkii k politickému marketingu. Teorie a vyvoj politické komunikace
a volebnich kampani. s. 16.
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ptresvédcit volice, aby volili daného politika ¢i politickou stranu. V soucasnosti existuje
Siroka Skala prostfedkl, skrze které ma strana moznost rozsifit svou kampan mezi
voli¢i, naptiklad o billboardy, reklamni spoty, plakaty, volebni noviny, pfimé setkani
s voli¢i na vefejnych akcich. V posledni dob¢ se rozrustd trend vedeni kampané na
socialnich sitich a internetu. Diky pfitomnosti masovych médii na soucasném
politickém trhu mizeme o pfenosu informaci fici, ze Se ,,volebni komunikace nachazi
V trojuhelniku mezi stranami, médii a volici [...] volebni komunikace muze byt chapana
jako system, ktery je tvoren vzdajemné propojenymi komunikacnimi vztahy mezi témito

L T4
tremi aktéry.

V Ceském prostiedi nebyla delsi dobu volebni kampan nijak zdkonem ukotvena,
az zakon ¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dalsi souvisejici zakony,
stanovuje, ze volebni kampani ,,se rozumi jakdakoliv propagace kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezavislého kandidata
nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo
koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména verejné oznameni urcené
na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéech, véetné jakékoliv doprovodné akce,
za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampan se povazuje i
sdeleni v neprospeéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich

kandidata nebo nezdvislého kandiddta. “™

O prvnich volebnich kampanich mizeme hovofit na ptfelomu 19. a 20. stoleti,
v dobé, kdy se zacala rozSifovat volebni pravo. Zpocatku se nekladlo za cil prfilakat
nové voliCe, ale spiSe se cililo na voli¢e tradi¢ni, ktefi se se stranou identifikovali.
Tehdejsi tendence voli¢t vykazovala loajalitu ke stranam, podporujici jejich socidlni
skupinu a ideje — zemé&dé&lec volil agrarniky, délnik socialni demokraty apod. Zlom
ssebou pfinesla az preména atmosféry ve spolecnosti a socidlnich skupinéach.

Neptehlédnutelny je samoziejmé také rostouci vliv a technicky posun médii pfi

™ Originalni text: Wahlkampfkommunikation findet also im Dreieck von Parteien, Medien und Wihlern
statt. [...]Jkann Wahlkampfkommunikation als ein Handlungssystem begriffen werden, das sich durch die
aufeinander bezogenen Kommunikationsbeziehungen zwischen diesen drei Akteuren konstituiert.
Klingemann, Hans-Dieter (1986): Massenkommunikation, interpersonale Kommunikation und politische
Einstellungen. Zur Kritik der These vom ,, Zwei-Stufen Fluf3* der politischen Kommunikation. In: Kaase,
Max (Hrsg.): Politische Wissenschaft und politische Ordnung. Analysen zu Theorie und Empirie
demokratischer Regierunsweise. Opladen, S. 396-397.

> CESKA REPUBLIKA Zakon ¢&. 322 ze dne 6. zati 2016 o obcich. In: Sbirka zakont Ceské republiky.
2000, castka 126, Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=322/2016&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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pfedavani informaci voli¢im. Do dnes$ni doby se forma kampani ménila v prabéhu 20.

stoleti skrze tii faze:

1. vpribcéhu padesatych a prvni poloviné Sedesatych let 20. stoleti byly
ptipravovany stranicky orientované kampane. Kampané velmi
ovliviiovala strana a jeji forma se utvofila na zaklad¢ politiky strany.
V piipadé, ze voli¢i se identifikovali s charakterem strany, strana
zaznamenala ve volbach uspéch.

2. od konce Sedesatych let a v prvni poloving 70. let 20. stoleti, se utvari
kampané orientované na kandidata. Diky rostoucimu vlivu televize bylo
mnohem snazsi pfedstavit volicim kandidata s image a vyzdvihovat jeho
silné stranky.

3. vposledni fazi, od druhé poloviny sedmdesatych let 20. stoleti se
orientace kampani obraci na volice. Kampané se ve velkém koncentruji
na potieby voli¢ii. Kampané¢ jiz nejsou pfimo tvofeny samotnou stranou,
ale pfi utvafeni kampani spolupracuji poradci, ktefi poméhaji vytvaret

image a raz kampan¢ a kandidata strany.

5.3. Pfedvolebni prazkumy trhu
Nositelem cenného zdroje dat pro politické subjekty tvoii prizkumy vetejného minéni.
Pfed samotnym konanim voleb nastdva obdobi ptfiprav kampani. Je nutné analyzovat,
jakou ma pozici politicka strana nebo kandidati ve spole¢nosti, jaké ma elektorat
znalosti o danych politickych subjektech, programech atd. Jiz od prvni poloviny 19.
stoleti mohl voli€ projevit svilij postoj skrze novinové ankety s volebni tématikou, které
ve 20. stoleti v USA prerostly v masivni pifedvolebni prizkumy pod velenim

vyznamnych tiskovych vydavatela. e

At jiz v dob& pred volbami, pii volbach’’, ale také kontinualng v prib&hu

volebniho obdobi analyzuji nejenom postoje ob¢anti k celospoleéenskym tématim, ale

® KREJCI, Jindfich. Metoda vyb&rovych dotazovacich Setieni a predvolebni prizkumy [online].
Socioweb 10-12/2004 [cit. 2021-03-24]. Dostupné Z:
http://www.socioweb.cz/upl/editorial/download/118_SOCIOweb_1-6 2004.pdf.

" Jednou z nejznaméjsich metod provadénych piimo v prib&hu voleb je metoda exit-poll. Volebni
vyzkum exit-poll je provadén piimo bezprostiedné po odchodu z volebni mistnosti. Vybrany vzorek
respondentl, ktefi se realn¢ zucastnili voleb, vyplni anonymni dotaznik tvofen zpravidla uzavienymi
otazkami. Vysledky prizkumu maji poskytnout zpravodajstvi co nejpreciznéjsi obraz volebni situace.
Ptestoze jsou data ziskana v prib&hu volebnich dnd, zveiejnit se pfed ukoncenim voleb nesméji z davodu
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také atraktivitu politického aktéra mimo volebni boj. Neodd¢litelnou soucasti voleb
v demokratickych systémech predstavuji predvolebni prizkumy. Pole jejich ptisobnosti
se vyznaCuje znacnou rozsifenosti, jelikoz ,,vysledky jsou podkladem pro odborné
analyzy v politice, spolecenskych védach i jinych oblastech, ve velkéem mnozZstvi se
uplatnuji v medialnim zpravodajstvi a verejnosti slouzi i jako zdroj zabavy podobny
sledovani sportovnich soutézi“."® Je zfejmé, 7e vyznam a zuZitkovani prizkumi ma ve
spole¢nosti podstatnou roli. Pfedvolebnimi prizkumy se v Ceské republice zabyva
nemalo subjektl, mezi nejznaméjsi patii agentury jako SANEP, CVVM, ppm factum,
Median ¢i STEM. Pro jasnou koherenci a srovnatelnost prizkumii vefejného minéni
stanovuji odborné asociace pravidla metodickych postupti. Na mezinarodni trovni spolu
kooperuji nejvyznamnéjs$i asociace ESOMAR a WAPOR. Vystupem spoluprace je
vydavani doporuceni pro provadéni prizkumil vetfejného minéni pod oznacenim
Specific Guidance on Conducting Pre-election Opinion Polls and Polls on Voiting
Intention z roku 2009(Specifické doporuéeni pro provadéni piedvolebnich prizkumi a
pruzkumut volebniho uvazovani), doplnén a aktualizovan roku 2014 o Guideline on
Opinion Polls and Published Surveys (Pokyny k prizkumim vetfejného minéni a
zvefejnénym pruzkumim). Vedle téchto doporuéeni se zabyva dodrzovanim vhodnych
metod a etickych standardu pfi prizkumech Mezinarodni ICC/ESOMAR kodex pro
vyzkum trhu, vyzkum vefejného minéni, sociologicky vyzkum a datovou analytiku
zroku, jehoz obsah byl naposledy revidovan roku 2016. Kodex byl ceskymi
agenturami skrze sdruzeni SIMAR pfijat roku 2017. Z publikovanych doporuceni
vychédzi 1 uvefejiiuje Ceské sdruzeni SIMAR zabyvajici se prizkumem vefejného

minéni. Veskera uvefejnénd doporuceni jsou zdvazna pro vSechny ¢leny SIMARu.”

V neposledni fadé si predvolebni prizkumy mohou vytvaret samy politické
subjekty. AvsSak vystupy téchto prizkumii jsou konfrontovany z ddvodi mozné
manipulace, jelikoz se podstatné rozchazeji s vyslednymi Cisly agentur a mohou zcela

ovlivnit volbu nerozhodnutého volice.

mozné manipulace nerozhodnutych voli¢i. Témata dotaznikovych Setfeni mohou byt velmi rozli¢na.
Jejich skalu ndm mohou zndzornit vydané tiskové zpravy Centra pro vyzkum vetejného minéni, které
zahrnuji rubriky od politickych, pfes ekonomické az po rubriku ostatni. Tiskové zpravy nabizeji pohled
do smysleni obcanti at’ uz ohledné ohlédnuti za konanymi volbami, tak i postoj k aktudlnim témattim.
Tazatelé se v posledni dob¢ nejvice vyjadfuji ke vztahu spolecnosti, politiky a politickych instituci ke
vzniklé situaci kolem krize zptisobené virem COVID-19.

8 KREJCI, Jindfich. 2005. ,,Problémy s volebnimi priizkumy.“ Politologicky casopis 12 (3). s. 239.
CHABOVA, Kristina. 2013. ,Komparace metodickych postupii predvolebnich prizkumi agentur
CVVM, ppm factum, Median a STEM.* Nase Spolecnost 11(1):s. 26.
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Pro spravnost intepretace vysledkii volebnich prizkumi je dilezité rozliSit od
sebe stranické a volebni preference. Prizkum stranickych preferenci se koncentruje na
celou dospélou spolecnost v ptipadnych volbach. Vysledek tohoto prizkumu ma nizkou
vypovidajici hodnotu a neodrazi fakticky obraz smysleni ve spole¢nosti, jelikoz v sob¢
zahrnuje odpovédi 1 nerozhodné ¢asti populace, ktera se voleb ucastnit nehodla. Naopak
z prizkumu volebnich preferenci se vylucuji respondenti neucastnici se voleb. Mozné
zkresleni vysledku zavini odpovédi téch respondentd, ktefi si nejsou jisti svou volbou
kandidata nebo pfimo ucasti na volbach. Informace vychézejici z vyzkumu volebnich
preferenci slouzi jako podklad pro tvorbu volebni prognoézy, kterd je dopliiovana o dalsi
data. Povazuje se za nejpiesnéj$i odhad volebnich vysledku, vyuZzivajici podklady
Z minulych voleb. Zavadéjici mohou byt obcané, jiz nechtéji vefejné ptiznat svou volbu

" AR onrons 80
¢1 se nechavaji ovlivnit aktualnimi trendy.

5.3.1. Metodické postupy agentur

Metodické postupy agentur maji specifické prvky, dle kterych své analyzy vedou.
Podminky, jez ovliviuji strukturu prizkumu, jsou: zplsob sestaveni vybérového
souboru pravdépodobnostnim nebo nepravdépodobnostnim (kvotnim) vybérem, velikost
vybérového souboru, metoda sbéru dat, typ otazky zjistujici volebni preference

respondentl a ukazatele, které prezentuji vysledky prazkumu.

V Ceské republice se soubor dotazovanych vybira kvotnim vybérem, jelikoz je
finan¢n¢ a Casové mén¢ narocny nez vybér pravdépodobnosti. Ptfi kvotni volbé je
vyuzivano dat z Ceského statistického wfadu. Vysledny vzorek respondenti je
zformovan podle sociodemografickych dat (v€k, pohlavi, vzdélani, velikost mista
bydlisté a velikost regionu). Velikost souboru si stanovuje agentura sama, obvyklé je
pocet kolem 1000 respondentt. K ziskani odpovédi vyuzivaji agentury Sirokou Skalu
moznosti naptiklad telefonicky hovor, osobni rozhovor, postou a v soucasné dob¢ i
online. Pro obsah vyslednych Cisel je dilezité spravné naplanovani sbéru dat. Atmosféra
a politick¢é smysleni se v pribéhu volebniho i pfedvolebniho obdobi razantné¢ meéni,
proto jsou vysledky podstatné ovlivnény tim, zda pochazeji z obdobi par mésict pred
volbami ¢i par dni ptfed volbami. Frekvence priazkumu se li§i od agentury. VEtsi ¢ast

Ceskych agentur uskutecnuji sbér dat systematicky jednou za mésic. Ziskand data

8 Tnstitut politického marketingu. 2015. Slovnik politického marketingu: Piedvolebni priizkum. [online]
[cit. 2021-03-24]. Dostupné na https://politickymarketing.com/glossary/predvolebni-pruzkum
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[pomahaji utvaret agenturam tzv. volebni model. Kazda z agentur vyuziva jiny piepocet

dat k formovani volebniho modelu.?

5.3.2. Sbér dat

Pro vyzkum existuje Siroké spektrum metod, kterymi mohou byt data sbirana. Socialni
vyzkum miize pouzit pies dotazniky zasilané postou, osobnimi rozhovory, telefonnimi
rozhovory & dotazniky vyuZivajici internet. Nejéast&ji vyuzivanou metodou v Ceské
republice je osobni dotazovani. Diilezitym prvkem pro uspeésnost dotazovani je rozlehla
sit’ tazateld. VeSkeré agentury fungujici na Ceském trhu a provadé¢jici pravidelné
vyzkumy preferenci ¢i predvolebni prizkumy, maji k dispozici rozséhlou sit’ tazateld,
jejiz dosah se rozprostira po celém tzemi Ceské republiky. Diky dostateéné velikosti

r 14 4 /4 o o VW r 2
tazatelské sit& dochézi k priizkumiim napfic celé populace.®

Diulezitym aspektem dotaznikl neni pouze znéni otazek, ale také jejich zasazeni
do dotazniku, omnibusu, ale také pouziti otevienych nebo uzavienych otazek. Je
urcujici, zda otazka je polozena na zacatku ¢i pozdéji, jelikoz odpovédi mohu byt
ovlivnéné ptredchozimi otdzkami. Pii pouziti oteviené otdzky maji vyhodu spise velké
strany, které jsou elektordtem znamé, zatimco u uzavienych otazek jsou zvyhodnéné
mensi strany ¢i mensi strany s udernym nazvem. Respondentim je ve vétSingé piipadi
predkladan seznam nebo karta s nazvy stran, u nichz zélezi na potadi, jelikoz s nejvétsi
pravdépodobnosti ziska strana na zacatku seznamu vice preferenci, nez strana stojici na
konci seznamu. Cil dotaznikii nestoji pouze na zjisténi nynéjsich preferenci, stejné tak si
kladou za cil analyzovat hypotetickou ucast na volbach a preference volicli ve volbach
predeslych. Vysledky tudiz neslouzi pouze k ur¢itému ¢asovému bodu, ale své uplatnéni
naleznou pii zkoumani chovani voli¢l nejenom pii uskute€nénych volbach, ale také pfi
zméné politické situace (vstup nového politického objektu, zména spolecenské situace

apod.).

5.4. Tvorba politické kampan¢
Stejné jako na bézném trhu, tak na politickém trhu probiha aktivni reklamni ¢innost.
Politicky subjekt skrze politickou reklamu se snazi upoutat svou nabidkou voli¢skou

zakladnu. Proces tvorby politické kampané je ovlivnén mnoha kritérii. Lze se setkat

81 CHABOVA, Kristina. 2013. ,Komparace metodickych postupti predvolebnich priizkumi agentur
CVVM, ppm factum, Median a STEM.* Nase Spolecnost 11(1):s. 26-29.
® Tamtéz, s. 27.
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sriaznymi pohledy, jak politicti aktéfi tvorbu své reklamy uchopi. Nasledné si

predstavime dva koncepty rtiznych autorti.

Zpocatku tvorby politické 1 volebni kampané¢ dochazi kurceni cilového

segmentu a vymezeni podnétl voli¢ského chovani.

Z hlediska teorie dle Jablonského jsou ve formovani politickych a volebnich

kampani reflektovany odpovédi na pét zakladni otazek, které jsou znamy jako SM:

e mission — jaké si klade politicky subjekt cile?

e money — vySe mozného financovani?

e message — jaké informace maji byt zprostiedkované?
e media — prostiednictvim jakych médii?

e mesaurment — jakou metodou vyhodnotime vliv volebni kampané?

Prvnim krokem navrhovani volebni kampané je stanovani cile politického
subjektu. Uéely volebnich kampani jsou déleni z hlediska toho, jestli ma plnit ulohu
informovani, pfesvédcovani ¢i pfipominani. S informacni kampani se muzeme setkat
povétSinou z pocatka, kdy jde politickému subjektu o vyvolani prvotniho zajmu volica.
V pribéhu konkuren¢ni etapy vyuzivaji subjekty piesvédCovaci reklamy za ucelem
utvoreni poptavky po konkrétnim politickém programu. V pokrocilej$im stadiu volebni
kampané, kdy se bliZi vyvrcholeni v podobé¢ voleb, chce politicky subjekt upozornit na
vyznam a podstatu své nabidky. Pravé v této situaci vyuziva politicky subjekt
pfipominaci reklamu, ve které mulze vyuzit riznych novych prvki k podpofeni

reklamniho sdéleni.®

Druhym rozhodnutim, jehoz obsah wurcuje charakter volebni kampang,
predstavuje stanoveni vySe rozpoctu. Politicky subjekt mize rozpocet urCovat nejméné

tfemi moznymi zpiisoby:
a) metodou maximalnich vydaji,
b) metodou vydaji podle vydaji konkurence,
¢) metodou sledovaného cil.

V prvni vySe uvedené metod¢ vyuzije subjekt veskeré své nashromdzdéné

finan¢ni zdroje na reklamu. Hojn€¢ vyuzivanou metodou je metoda vydaji podle

8 JABLONSKI, Andrzej. Politicky marketing: ivod do teorie a praxe. s. 138-140.
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konkurence, jejiz podstatou je na reklamu vyuzit toliko finan¢nich prostfedkl jako
konkurenéni subjekt. Urcujici v posledni zminované metodé je dany cil, dle které¢ho
subjekt stanovuje vysi financnich prostfedka pro reklamu (pokus o vstup do parlamentu,

vitézstvi ve volbach atd.)

Aby doslo k upoutani pozornosti voli¢l, musi subjekt disponovat trefnym a
udernym sdé€lenim., pravé jeho tvorbou se aktér zabyva ve tfeti etapé. Urcujici pro
obsah je hodnoceni ze strany volici a vytfidéni prostfedki reklamni kampané

Vv kontextu patfi¢nosti, jakési originality a politické divéryhodnosti.

V bodé¢, kdy politicky subjekt urcil obsah své politické reklamy, vyvstava
otazka, prostiednictvim ¢eho bude distribuovana voli¢i. Podminky vybéru
komunika¢niho kanalu mezi politickym subjektem a voli¢i se skladaji z nasledujicich
kritérii: ptisobeni, Cetnost a vliv médii; typ média (TV, rozhlas, tisk); forma reklamy;
zatazeni reklamy do ¢asového harmonogramu (tzn., zda se bude jednat o reklamu

koncentrovanou, permanentni ¢i periodickou).

V posledni etapé je zapotiebi reflektovat efektivitu kampané, kterd se projevi ve
dvou hlavnich sektorech — v komunikaci a politice. ,, Reklamni kampan je podrobena
zkoumani v kontextu komunikacni efektivity, testuje se tedy obsah reklamy a jeji
pochopeni, a dale v kontextu politické efektivity, takze se hodnoti vysledky kampané na

zdkladé priizkumii a kalkulaci volebnich hlasii. 84

Obdobnym zpiisobem popisuji proces tvorby politické kampané i Eva Pavlova a
Anna Matuskova, které tento postup obsahly pod terminem volebni strategii.
krokli do ¢asového harmonogramu, jelikoZ spravné naplanovani jednotlivych krokt
muze piinést pozitivni dopad. Pro efektivnost je nutnosti také osvojeni novych
technologii, které mohou efektivné pomoci pii zprosttedkovavani sdéleni. Pravé dobte
zvladnuti tvorba a vybér zprostiedkovavani sdéleni jsou klicovymi prvky. Stejné tak
jako u Jalonského, tak i zde vyvstava otazka, jaké komunikacni kanaly budou vyuZity a
pfedevSim jakou mirou. Stejné tak vyznamnou formou ovliviiuje strategii urceni
finan¢niho rozpoctu a ziskavani financi. Oproti pfedchozi teorii tvorby kampané se zde

objevuje novd dimenze a to budovani mezistranickych vztahd, kterda politickym

8 Tamtéz, s. 140
% MATUSKOVA,Anna a PAVLOVA, Eva. Volebni strategie a kampané. \n: Teorie a metody politického
marketingu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012. s. 152.
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subjektim ihned zpocatku tvorby své reklamy doporucuje vymezit si, kdo je ve volbach

Ghlavni nepfitel a naopak, s kym by po skonéeni voleb jednala o koalici.®

Pokud shrneme vSechna kritéria odpovidajici za tvorbu volebni strategie a
zuzime do hlavnich bodd, je vidno, ze zakladnimi kritérii pro tvorbu volebni strategie

jsou:
1) priizkum vlastnich sil a slabych mist zodpovézenim na otazky:

e Jaky je cil politického subjektu?
e Jak si vedl v predeslych volbach?
e Koho ne/oslovil?

e Jaky je volebni program politického subjektu a jak jej vyuzit v kampani?
2) utvoreni obrazu prostiedi, ve kterém kandidujeme

e Jaky je volebni systém?
e Jaké je legislativni ukotveni volebniho procesu?
¢ Kdo je konkurence a jaky méla ne/uspéch v predeslych volbach?

e Kdo je ptiznivcem politického subjektu?

Na zaklad¢ vysledkt obou analyz Ize vytvofit spravné cilenou volebni kampar.
Znalost prostfedi a voli¢ii predstavuje jadro pro urceni hlavniho sdéleni politického
subjektu, jehoz znaky by mély byt pfedevSim pravdivost, vé€rohodnost, strucnost a

vystiznost.

Pfi srovnani obou zpisobll vidime, Ze se od sebe znac¢né neliSi. Zasadni a
spolecné kazdé politické reklamé je mit cil, ktery bude dostate¢né finanéné podpoten.
K dosazeni uspéchu podpofi strana svij program jasnym sdélenim, jehoz obsah
predkladdm voli¢im skrz zvolené médium. Aby dosSlo k efektivnimu vyuziti vSech

prvkil, musi byt kazdy krok kampané dobfe nacasovan.

5.4.1. Propagac¢ni metody volebnich kampani

Obecné lze propagaci chépat jako komunikaéni kanal, prostfednictvim kterého cilen¢ a

ucelové prodavajici oslovuji kupujici. Z hlediska marketingu jde o neodd¢litelnou

% CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu. s.-
154 — 155.
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soucast marketingového mixu.?” Cilem neni pouze osloveni novych zakaznika, ale také
udrzeni si svého postaveni na trhu a rozsifovani svého plsobeni. Spravné zvladnuta
propagace piinasi nabizejicimu subjektu Zadanou zpétnou vazbu v podobé osloveni
spottebitele. Priklady vSech uvedenych metod budou popsany na piikladu volebnich

kampani u voleb do zastupitelstva obce ve Strakonicich konané roku 2019.

Koncept marketingové propagace lze pienést taktéz do prostiedi politické
propagace, jejimz obsahem je komunikace mezi politickym subjektem a elektoratem,
vV niz se prezentaci kandidata, politické strany ¢i politického programu snazi oslovit
cilovy segment, voli¢e. Obecné¢ lze fici, ze , politicka propagace jako soucast
integrované marketingové strategie nepochybné umoznuje komunikaci politickych stran,
kandidatii a stranickych lidrii se socialnim prostredim. [...] Politicka propagace tak
predstavuje diilezity rozmer Ccinnosti politickych subjektii v soutézi na politickém
trhu.“%® Spravné uchopend a cilend politickd propagace je dilezitym prvkem pro
obstani V politické soutézi, jelikoz je , nejviditelnejsi cast politické kampané, coz
zapricinuje, ze je nékdy ztotoznovana s kampani samotnou. [...]propagaci se dostava

7 e v 14 14 . 14 v ’ 7 {(89
vyjimecného postaveni zejména v predvolebnim obdobi.

Politické reklamé v ¢eském prostfedi chybi ukotveni v legislativnich normach,
ponévadZ neni brana jako bézny typ reklamy ovlivitujici naptiklad hospodarskou oblast.
Oproti tedy bézné reklamé neni zakézana nevyzadana ¢i srovnavaci reklama.® J edinym
omezenim je v obdobi pfed a béhem voleb. Omezeni se tykaji predkladat vefejnosti
vysledky volebnich prizkumil a ve volebnich mistnostech a jejich bezprostiednim okoli

se nesmi odehréavat jakdkoliv forma politické propagace.

Formy politické propagace se méni s ohledem na vyuzité prosttedky. Vyuzivané
nastroje se mohou clenit na placené a neplacené. Placenymi nastroji miiZzeme chapat
reklamu, plakaty, billboardy, inzerci v tisku, volebni spoty v televizi ¢i rozhlase. Sem
zahrnujeme 1 zasilani direct mailii, propagace skrz telefon, samotnd tvorba stranickych
hesel, volebnich materialt ¢i webovych stranek. Propagaci prostfednictvim neplacenych

nastroji chce ve své volebni kampani vyuZzit co nejvétsi mnozstvi stran. Jedna se o

8 KAPLOVA, Frantiska a Josef TUREK. Propagace. s. 9.

8 JABLONSKI, Andrzej. Politicky marketing: ivod do teorie a praxe. s. 123.

89 CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu,
S.68.

% Tnstitut politického marketingu. [online] 2015.[cit. 2021-04-01]. Slovnik politického marketingu:
Politicka reklama. Dostupné na https://politickymarketing.com/glossary/politicka-reklama
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reklamu, kterou si sdm subjekt nezadal. Takova reklama se muize objevit v podobé
informaci o strané v tisku, ucast na riznych oficialnich udalostech.®® Politické subjekty
za pomoci expertll vytvoii image politické strany, jez prezentuji cilovému segmentu.
Zpusob prezentace zahrnuje Sirokou Skalu nastroji a Vv odborné literatuie jsou
zahrnovany v tzv. promotion mixu, skladajici se zreklamy, pfimého marketingu,

propagace prodeje, public relations a osobniho prodeje.
Tyto nastroje vyuzivaji:

Reklama pracuje s audiovizualnimi nastroji, které vétSinou prostfednictvim médii ¢i
vefejného prostoru zprostiedkovava elektoratu. Lze je tfidit do nékolika skupin dle toho,

jaké nastroje v reklamé prevazuji:

a) Vizudlni: denni tisk a stranické Casopisy, volebni letaky, plakaty, billboardy,

reklama na dopravnich prostiedcich, vlajky a transparenty.
b) Audiovizualni: televizni vysilani, spoty.

¢) Audio: rozhlas.

d) Interaktivni: internet (pfedevsim socialni sit¢).

Piimy marketing v sob¢ slucuje slozku reklamy, propagaci prodeje a osobniho prodeje
tak, aby pro tvorbu propagace nemusela byt vyuZzita sluzba zprostiedkovatele.
Charakteristickym rysem nastroji pfimého marketingu je pifimy kontakt mezi stranou,

politikem a voli¢em. Lze se setkat a nasledujicimi technikami:
a) Katalog profilt politickych kandidatt
b) Dopisy voli¢im: tradi¢ni ¢i elektronicka posta.
c) Internetové stranky angazujicich se subjekta.

Propagace prodeje vyuziva Siroké spektrum technik, podnécujici predevsim rychla
volebni rozhodnuti. Ugelem vyuziti propagace prodeje je upoutdni novych voli¢a a

zaroven projeveni vdécnosti ke stavajicim volictm. Politici mohou vyuzivat naptiklad:
a) Darky ¢i riizné reklamni pfedméty s volebni tématikou.

b) Ugast na kulturnich, sportovnich &i spoletenskych udalostech.

L LEBEDOVA, Eva. Od lokalnich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace
a volebnich kampani. s. 75.
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Public relations vytvafi image strany prostfednictvim komunikace s vnéjSim
prostfedim. Diky této komunikaci subjekt buduje, zachovava ¢i znovunabyva své dobré
povésti v okamziku, kdy elektoratu predstavuje svou filozofii. Image strany se muze

formovat skrz:

a) Komunikaci s tiskem, ucasti na tiskovych konferencich.
b) Projevy.
¢) Poskytnuti sponzorskych dart, organizace ¢i uc¢ast na dobro¢inné akci.

d) Pofadani akci pro vetejnost s ucasti politika. (besedy, zahajeni akci...)

Osobni prodej poskytuje politickym subjektiim a voli¢i osobni setkéani, ktera nabizi
bezprostiedni vzajemné pisobeni obou tcastnikli. Osobni prodej se odehrava naptiklad
pri:

a) Setkani s kandidatem s moZnosti ptimého rozhovoru.

b) Utasti politika na spole¢enskych, sportovnich & kulturnich akcich.

c¢) Mitinky, sjezdy, konference.

Dnes si jiz nedokazeme piedstavit, aby volbdm nepfedchazela kampaii.
V soucasné dobé se ve volbach mizeme setkat s rozlicnymi styly vedeni kampani.
Vedle negativni kampan&® se objevuji prvky silného piisobeni emocionality, zafazeni
socialnich siti (Facebook, Twitter ¢i YouTube) do své kampané, personalizace kampani,

ale tfeba i vedeni permanentni ka.rnpané.93

%V tomto typu kampan& se kandidujici strana vymezuje proti konkurentovi a poukazuje na jeho
nedostatky. Cilem neni vitézstvi kandidata, ktery tuto kampan vede, ale neuspéch konkurence. Kampar se
miZze soustfedit na slabé stranky programu, na nedostatecné politické vysledky, nizkou kvalifikaci
kandidata. Pro doplnéni doporu¢uji LEBEDOVA, Eva. Negativni kampané a politicka reklama ve
volbach.

% Charvat, Jakub. 2017. Volebni kampang a jejich hlavni témata. In Pravicovd Feseni politickych vyzev
pro rok 2018. Ed. Lucie Tungul. Praha: TOPAZ. Dostupné vti§téné podobé i online na http://www.top-
az.eu/files/downloads/pravicova-reseni-politickych-vyzev-pro-rok-2018.pdf

64



6. Volby do zastupitelstva ve Strakonicich 2018

Samotnym volbam ptedchazely kampané, ve kterych se objevovalo Siroké spektrum
témat. Obecné se témata Casto opakovala, ale kandidujici subjekty predstavily jako
mladé zacinajici rodiny, tak i pro penzisty. Dalsi dilezity bod byla v kampanich

prezentovana dostavba Velkého namésti.

Nejvétsi odliSnosti obsahovala kampan strany Zména pro Strakonice. Jadro
kampané Zmeény pro Strakonice tvofila nepietrzitd negativni kampai vymezujici se vici
Strakonické Vetejnosti. Kritika se zaméfovala predevSim na persondlni zmény
v méstskych podnicich, do kterych dle slov strany Zména pro Strakonice si Strakonicka
Veftejnost dosazovala ,,ptisluhovace®. Jak je vidno na obrazcich ¢. 1 a ¢. 2 Zména pro
Strakonice ve svém piedvolebnim boji nepfindsela jasnéd stanoviska, jimiz by nabizela
strakonickym voli¢lm slibovanou ,zménu®, ale pouze svou strategii kritizovala
dosavadni vedeni mésta a jeho praci. Stalo by za uvahu, zda touto permanentné
negativni kampani a kritikou Strakonické Vetejnosti nedosdhla Zména pro Strakonice
opacného efektu. V kazdém c¢lanku ¢i textu sice doslo k mnoha negativnim komentaitim
na ukor Strakonické Vefejnosti, ale na druhou stranu vzdy byly kritizovany tspéchy
zastupitelstva obce, coz v konecném disledku mohlo Zmeéné pro Strakonice piinést

opacny efekt.
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trakonlcka

uVe rejnost

aneb, kam
azseda
klesnout

PRAVDA O STRAKONIC!(’E VEREJNOSTI
A JEJICH PRISLUHOVACICH VE SVETLE
DUKAZU, FAKTU A SOUVISLOSTI

g

TO NEJHORSI Z POLITICKEHO HNUTi STRAKONICKA VEREJNOST:

Zastupitelé Bretislav Hrdli¢ka, Milan Jungvirt (dnes Spolecné pro Strakonice),
Rudolf Oberfalcer, Josef Zoch a Frantisek Christelbauer

VLADNUTi STRAKONICKE VEREJNOSTI A JEJICH PRISLUHOVACU
(SEZNAM NA KONCI) V LETECH 2014 AZ 2018

® Ze Strakonic se stava tzv. Potémkinova vesnice. Strakonicka
Vefejnost vykresluje vysledky svého vladnuti mnohem lépe, nez
tomu ve skuteénosti je. Faledné prikrasluje realitu a zastira prav-
divy stav véci vefejnych. Mésto a jim ovladané podniky ve sku-
tecnosti moralng, investi¢né i ekonomicky padaiji ke dnu.

o Strakonicka Verejnost hospodafi s penézi, které dostava od sta-
tu. K dispozici méa pres pul miliardy K& ro¢né. K tomu doslova
vysava méstem ovladané podniky (teplarnu, pivovar a technické
sluzby). | pres tzv. mandatorni vydaje (povinné prostredky, které
radnice musf vynalozit) jim zbyvaji na volebni obdobi stovky mi-
liont, které mohou utratit, jak chtéji. Penéz obcanl Strakonic,
ne jimi vydélanych.

* Pfed volbami 2018 vydala Strakonicka Verejnost tiskoviny s tim,
co se jim povedlo a co planuji. Ve skuteénosti jsou jen mistry
ve stavéni tzv. vzdudnych zémkd. Kdyz se nedafi, svolaji tisko-
vou konferenci, na které manipuluji s fakty. Napfiklad kdyz opravi
dvé nebo tii ulice tak v tisku ohlasi, Zze zahajili ,masivni opravu
komunikaci”. Ve skuteénosti nechaji opravit jen zlomek toho, co
opravuiji v jinych méstech.

e Strakonické Vefejnost &asto pouze dokonduje projekty, které
pripravil nékdo pred nimi nebo se chlubi nécim, co stavi nékdo
jiny (rekonstrukce haly na basketbal, ul. Kréle Jifiho z Podébrad,
ul. Svandy dudéka, cyklostezka Strakonice — Novy Drazejov, nové
autobusové nadrazi (realizuje a financuje STTRANS bez Gcasti
mésta), Severni dopravni piloblouk (realizuje Reditelstvi silnic
a dalnic CR), vykup pozemkd na primyslovou zénu (vykoupili

pouze malou &st pozemki od majitele, ktery za né chtél velké
penize) a dalsi.

o Strakonicka Verejnost bez duikazli profesné i lidsky likviduje lidi
a to i v rozporu se zakonem. Za to jiz byla udélena také pokuta.
Mezi obéany Strakonic zaseli nesnasenlivost. Zbavuji se viech,
ktefi jim v cesté k absolutni moci prekazi. Vétsinou se zbavuji lidi,
ktefi je prevysuji zkuSenostmi a schopnostmi. Radnice napriklad
jiz téméF rok nemé tajemnika, aby ten neprekazel Strakonické
Vefejnosti v prosazovan jejich zamérd a nevidél jim ,pod prsty”.

Objekt byvalé pradelny

o Strakonické Vefejnost podala zadost o dotaci na stavbu tech-
nologického centra Pfadelna amatérsky a navic s nepravdivymi
(daji. Projekt proto nebyl dotaénim organem ani hodnocen.
Strakonicim tak vznikla $koda pres pét milioni K&. Pokud 20-
stane Strakonicka Vefejnost se svymi pfisluhovaci u moci, chtéji
z pendz mésta bez dotaci opravit celou Pradelnu. Za 200 mil.
K& a za situace, kdy neni zndmo jeji vyuziti. Stavét chtéji sty-
lem ,opravime budovu a aZ potom se rozhodneme, k éemu ma
slouzit”.

o Dalsi desitky milionti bude stat vybaveni budovy a jeji kazdo-
roéni provoz. Bez dotaci bude mésto ,financné krvacet” jenom
proto, aby se naplnily ambice Hrdli¢ky a Oberfalcera. Nebudou
penize na sport, kulturu, na chodniky ani komunikace. Tézko pu-
jde udrzet i predvolebni populistické sliby jako je MHD a odpady
zdarma.

Obrazek c. 1: Kritika
http://strakonice2018.sweb.cz/Letak_c_4_str._1.jpg.

Strakonické Verejnosti - letak. Zdroj:

66



Pivovar

* Udajna ztrata 390 tis. lahvi od piva, 20 tis. prepravek na pivo
a 1950 hl piva byla ve skuteénosti velkym podvodem nového ve-
deni mésta a pivovaru. Akce méla slouit jenom k oernéni pred-
chozich predstaviteli mésta a pivovaru. Uvedena ztrata se nikdy
nestala a naopak pivovar musel zaplatit za sva tvrzeni sankéni po-
kutu pres milion K¢, za kterou je pfimo zodpovédny Oberfalcer.

* Pivovar svym trendem ve skuteénosti sméfuje ke krachu. Ztraci
hospody, bere si nesmysiné Gvéry a to dokonce zpétné i na inves-
tice, které pivovar jiZ z vlastnich zisk(i uskuteénil v minulosti! Stra-
konické pivo prestalo byt hod v soutézich. Sladek pivovaru
misto toho aby se vénoval vafeni piva, tak se nyni stal , feditelem”
pivovaru. Sezenim na dvou Zidlich pivovaru jenom skodi.

Teplarna

o Strakonicka Vefejnost dosadila do vedeni Josefa Eignera, své-
ho prisluhovace. Ten je bez vybérového fizeni generalnim, eko-
nomickym i finanénim feditelem v jednom (!). Pfitom studuje
vysokou 3kolu, soukromé podnika v oboru teplérenstvi ve firme
TAURIES s.r.0. a buduje si politickou kariéru v €SSD i ve mésté.
Teplarna dnes funguje v podstaté jenom proto, Ze nové vedeni
Juxuje” finanéni zdroje zanechané predchozim vedenim. V sou-
&asné dobé hrozi obcanlm Strakonic nejvétsi zdrazeni tepla
237 tepléren v Ceské republice oproti roku 2016.

Kultura

® Ano, kultury je ve Strakonicich nyni vice, nez byvalo. Zdarma
festivaly a vystoupeni hudebnich skupin nejsou zasluhou Strako-
nické vefejnosti, to ze zakona ani nejde. Rozhodl o tom uméle
dosazeny feditel kulturniho stfediska Christelbauer. Bez oficial-
niho védomi organi mésta (rady a zastupitelstva). Kamaradi ze
Strakonické vefejnosti mu z mésta a méstskych podnikd déavaji
dalsi a dal3i penize a on s nimi plati vée, co potom dava zdar-
ma. Mésto tak za étyfi roky pfislo o miliony K¢, které mohly slou-
Zit investiénimu rozvoji mésta. Christelbauer pfitom hospodafi
s 0 mnoho vétsim finanénim rozpoétem, ne jeho predchiidkyné.
Lidé ze Strakonic ale za vie zdarma a za Christelbaueriyv experi-
ment jednou draze zaplati.

Velké namésti, méstsky majetek a pozemky,
hotel Bavor

o Rekonstrukei Velkého némésti nyni fidi Oberfalcer, ktery v mi-
nulosti svym neopodstatnénym a obstrukénim jednanim zhatil
méstu dotaci na jeho opravu. Mésto Strakonice tak prislo 6. 11.
2013 o dotaci ve vy3i 31 435 377,45 K& od ROP Jihozépad.

* Mésto prodava méstské pozemky nebo je sméfuje vyhodné
kamaradim. Napfiklad na Jezarkach. Mésto tak nebude mit po-
zemky na bytovou vystavbu. S méstskymi pozemky nevyhodné
pro mésto kieftuje i sam starosta Hrdlicka. Regeni by se naslo
i pro hotel Bavor, kdyby se nehledalo pouze to, na éem se prizivi
jedna konkrétni realitni kancelar. Strakonicka Vefejnost nyni pred
volbami zneuziva i méstsky majetek ke svému zviditelnéni - viz
reklama na vefejném osvétlent.

Slovnik sprostého starosty Hrdlicky
o Casto se ve Strakonicich diskutuje roz-
hadanost politikii. Ve skute¢nosti uvedené
zplsobuje Strakonicks vefejnost se svymi
pfisluhovaci svym netolerantnim jednanim,
Pfipomerime si napfiklad néktera vyjadfeni
starosty Hrdlicky na zastupitelstvu mésta. Sku-
tecné se takto mize chovat politik a starosta?

= Potfebujete esté nékdo nutné se tady vyzvracet na mikro-
fon?”; ,Nazdar zumpo”; ,Vy jste trochu jednoduchej pane zastu-
piteli”; ,Sice lzete jako prase”; ,Vy jste fakt divnej”; ,Mém mu
dat pres drzku nebo co?”; , Uz mam dost toho kopani vod téch
hajzli do nés”.

« Strakonicka Vefejnost ob&antm Strakonic IZe. Priznal to sam
starosta Hrdlicka 2. 6. 2016: ,My se porad snazime lidi Setfit
a nefikdme pravdu. Trosku snazime se, aby to bylo miméjsi,
a porad se nam to vraci vod nich samych ve fackach”.

Je vie zde uvedené pravdou? Ano, je.

* Jedna se zde pouze o vybér z investigativnich &lankd publi-
kovanych na webu iStrakonice.cz. Ty star$i maji stale platnost,
novéjsi se pribézné zverejiiuji. Najdete je na webu iStrakonice.
cz. Jejich pravdivost doklada i fakt, ze za 4 roky nikdo nepodal
na jejich nepravost trestni oznameni. Proc? Protoze jsou pravdi-
vé. PS.: Jedno podal Christelbauer, to ale bylo zamitnuto jako
neopravnéné.

*» Nazor je na vas, my dodame dikazy, fakta a sou-
vislosti“. Magazin iStrakonice.cz informuje o sku-
teénostech, které se jinde boji i vyslovit. Ctéte nas
magazin, pokud vas zajimaji podlozené skutecnos-
ti a ne fale3né zprévy a politické proklamace.

Na zavér si pfipomefime sonet ¢. 66
Williama Shakespeara:

Znaven tim v&im, ja chci jen smrt a klid,
jen nevidét, jak Zebra poctivec,

jak pychou dme se pouhy parazit,

jak pokfivi se kazda Cista véc,

jak trapné zafi pozlatko viech poct,

jak divéi cudnost brutalné rve chtic,
jak sprostota se sape na slusnost,

jak blbost na schopné si bere bi¢,

jak uméni je pofad sluzkou mocnych,
jak hloupost zpupné chytrym poroui,
jak prosta pravda je vSem prosté pro smich,
jak zlo se dobru chechta do oéi.
Znaven tim v&im, ja umfel bych tak rad,
jen nemuset tu tebe zanechat.

(A alonicd

Obrazek ¢. 2:

Kritika

Strakonické Vertejnosti

Zdroj:http://strakonice2018.sweb.cz/Letak_c_4 _str._2.jpg
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Negativnich komentaii se nezdrzely ani ostatni politické subjekty. Kandidujici

Jihocesi 2012 zkritizovali celé minulé funkéni obdobi.

Jihoéesi 2012 Strakonice
22, dubna 2018 - &

4 roky dlouhych vlasti
a kratkeho rozumu

Strakonicim stacily!

(komunalni volby 2018)

Obrazek ¢ 3:  Kritika  Strakonické  Vefejnosti  hnutim  JihoCe$i  2012.  Zdroj:
https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/posts/1888026924564723

Kampan favorizované Strakonické Vefejnosti se opirala nejenom o uspeSnou
vystavbu strakonického obchvatu, ktery mél méstu ptinést klidngj$i centrum a urychlit
cestu od Prahy do Katovic, ale také o zprovoznéni nového parkoviste

Strana se popisuje jako ,,jedinou mistni politickou silou, ktera se zajimad o
{(94

«

skutecné problémy svych obcanii*”" a snazici se ,,znovu ozivit vymirajici Strakonice.*
Tuto skute¢nost podpofila strana predev§im prezentaci finan¢nich ptispévki smérujici
do rukou sportovnich spolkii. Strana vedla, Ze dohromady mezi subjekty rozd¢lila 1,5
mil. K&.% Dal§imi body programu bylo napfiklad zajiiténi svozu odpadi pro ob&any
Strakonic zdarma. StéZejni témata pak predstavovaly piedev§im rekonstrukce zimniho a
plaveckého stadionu, vybudovani lavky ptes Otavu, ktera by navézala na cyklotrasu do
Katovic ¢i kultivace zazemi pro vodaky i ob¢any mésta spolu s vybudovanim mola na

Kiemelce.

%Facebookovy  profil  Strakonické  Vefejnosti.  [online].[cit.  2021-04-01] Dostupné  na:
https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/?ref=page_internal Institut politického marketingu.
%Podpofili  jsme sportovni oddily dosp&lych. [online].[cit. 2021-04-01] Dostupné na:
http://www.strakonickaverejnost.cz/2018/09/23/podporili-jsme-sportovni-oddily-
dospelych/?fbclid=IwAROYjL-0_WumldFtdAobWsVxadGe6E-ql-BI3KaDozO7P5fE3Qai9fB4d4k
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V ptipad¢ Strakonické Vefejnosti neni mozné najit oblast, za kterou by nebyla
kritizovana. Pokud se ale zamétfime na funkéni obdobi 2014 — 2018 zaznamename
mnohé Gspéchy strany. Nutno podotknout, Ze nejvétsi zmény nastaly v dopravni sféfe,
jejiz stav Strakonickd Vefejnost pifi komundlnich volbach vroce 2014 vytykala
tehdej$imu vedeni mésta. V prubehu Ctyf let se zaméfili na rozsahlé opravy méstskych
chodnikt a ulic, vystavbu dopravniho terminalu, kterym se propojilo autobusové a
vlakové nadrazi. Nejvétsi zdarem funkéniho obdobi byla realizace desitky let
projednavaného obchvatu, jez ulehCil dopravé uvnitf mésta. Pro obCany bylo nové
zbudovani molo na fece Otaveé, nové workoutové hiiste, infocentrum, ale také se snizily
poplatky za parkovani ve mésté ¢i poplatky za odpady. Je ziejmé, ze mésto se béhem
funkéniho obdobi Strakonické Vetejnosti rozvijelo a SV plnila body volebniho
programu, proto kritiku ostatnich subjekti 1ze povaZovat pouze za ucelovou s cilem

poskodit jméno a image strany.

Strakonickd  ZIMAK i PLAVECAK it
kN /erejnost

Ménime Strakonice k lepsimu.

-
o
° '..
[ S

rekonstrukce zazemi pro navstévniky i hrace .7

iy
TR

Obrazek ¢. 4: Volebni plakat Strakonické Verejnosti. Zdroj:
https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/photos/a.577177625649666/2108310589203021
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pro mistni umélce a sbératele

B\ /erejnost
, -

Ménime Strakonice k lepSimu.
NG

Obrazek ¢. 5 : Volebni plakat Strakonické Vefejnosti.
Zdroj:https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/photos/a.577177625649666/2098027316898015

Na rozdil od ostatnich méla Strakonicka Vefejnost ve svém programu i
vybudovani vystavni galerijni sin¢ za ucelem prildkat do mésta umélce a pozvednout

strakonickou kulturu.

Jelikoz se pohybujeme na komundlni Grovni, nelze zaznamenat aZ piiliSné
odchylky ve vybranych tématech volebnich kampani. Napiiklad volebni program
Svobody a piimé demokracie sliboval obCaniim transparentni a prosperujici mésto
s diirazem na zlepSeni socialnich podminek pro seniory, zajiSténi bezpeci pro obCany a
vybudovani dostupnéjsiho prostfedi pro mladé rodiny. Pokud zhodnotime zbyvajici
volebni kampang¢, zjistime, Ze otazky ohledné transparentnosti, stability a prosperity se
objevuji v kazdém programu kandidujicich subjektii. Subjekty se také Casto zaobiraly
dostavbou Velkého namésti, rekonstrukci sportovnich objektl a rozsifeni kulturni

nabidky. N4 nasledujich fotografiich je zachycen pouhy zlomek volebnich kampani.

Nelze si nevs§imnout, ze subjekty mély moznost vyuzit Sirokého spektra néstroju

propagace.
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[ oI 8
SPDEL
BEZPECNE STRAKONICE
PROSPERUJICI STRAKONICE
DUSTOINE STARI |
E BYDLENI

i DOSTUPN

Obrazek ¢. 6: Propagace SPD.
Zdroj:https://www.facebook.com/spdStrakonice/photos/pch.750548521949830/750548345283181

NASE VIZE

DOSTAVBA
STRAKONICKEHO

NAMESTI

MOJE MESTO MUJ ZIVOT

Obrazek ¢. 7: Bod volebniho programu TOP 09. Zdroj:
https://www.facebook.com/TOP09Strakonice/photos/a.838601556264175/857045387753125/
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PRO KOMUNALNI VOLBY 2018

asobovani viech slozek s

udeme pokracovat ve zvefejfiovani prlibéhu vefejnych
zakazek

stime transparentnost ¢innosti vefejné spravy na

duastojné podminky pro nase ob&any
domech a zaroven zajistit dostatek

vajiciho Domova pro
u vybudovani ,Komu-

ovani kulturnich,

Obrazek ¢. 8:

Volebni

schceme v3im nedostatek mist v predskolnich
kolkach a to rozs
odporovat dé
aci s krajskym ufadem vybudovat otevreni
poboéky vysoké skoly

«chceme podporovat zejména mladeznicky sport
«finan¢ni dotace sport budou navyseny a
/ na zakladé standardl a potfeb
né podilet na urychleni rekonstrukce
plaveckého bazénu

sméstskou hromadnou dopravu ponechame zdarma jako
je tomu doposud

+budeme se zasadné zabyvat projektem Jihovychodniho
obchvatu mésta

«budeme rozvijet a podpofime pracovni prilezi
meéste

«budeme nadale rozvijet primyslové zény ve mésté

s*budeme podp
vystavbu mé

ovat rekonstrukci “Domu kultury” a
ého divadla

program ANO 2011-

Zdroj:https://www.facebook.com/ano201 1strakonice/photos/a.339458769563086/1083979075111048
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0 E mésta Strakonice
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Ing. Ivana Kadochova

Ing. Karel Roudnicky Mirosiav Hobik Tomas Kubltka
Konstruter 62 et Jednatela spolecnost, Fianavanta fzent s
viroby, 53 let predavacichstanc, 29 et
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Véra Kubitkovs
Cachodce, 72 et

Jana Sramkova 2dena
dchodce, 69 let.

cardova
Prodavatks, 48 et

Luddk Bastisn
Dachodce, 78t

kandidata CSSD Strakonice.

Zdroj:https://www.facebook.com/EignerJosef/photos/a.161540778036922/255850361939296/

Pro prezentaci svych programi vyuzivali aktéfi rozmanitych néstrojii. Nejcastéji

se strany propagovaly prostfednictvim vizudlnich prosttedki v podobé plakati,

fotografii, pfispévkl na socidlnich sitich ¢i polepech na vozidlech. Samoziejmé pro své

stavajici a nové volice uskuteciovaly strany osobni setkani, na které zvaly obCany skrze

pozvanky na webovych strankach, socidlnich sitich ¢i vyvéskach. Na obrazku ¢. 9
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vidime pozvanku na setkani strany ANO, jeZz strana sdilela jak na svych facebookovych
strankéch, tak 1 na webovych strankdch mésta Strakonice. Na obrazku ¢. 10 jiz vidime
zdokumentované setkani Strakonické Vefejnosti s obCany. Fotografie €. 11 prezentuje

tzv. ,.grilovacku TOP 09, kterou strana sdilela na svych facebookovych strankéach.

POJDME SE
POTKAT

25. zafi
13:00 - 17:00

Trznice u Sv. Markéty

26. zafi

9:00 - 17:00 OD Prior/Billa, ul. Bezdékovska

27. zafi

9:00 - 17:00 COOP, ul. Volyiska

29, zafi

_17:00 Podskali

2.fijna
13:00 - 17:00

3.fijna
9:00 - 17:00

TrZnice u Sv. Markéty

COOP, ul. Volyiiska

Na téchto akcich se muZete osobné setkat s nagimi
kandidaty a diskutovat o nafem programu,
pripadné o viem, co Vas trapi.

TeSime se na Vas

www.anobudelip.cz
www.chcemelepsicesko.cz

f ano201istrakonice

Obrazek ¢. 10: Pozvanka na setkani s hnutim ANO 2011. Zdroj:
https://www.facebook.com/ano2011strakonice/posts/1084262448416044
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Obrazek ¢. 11: Setkani Strakonické Vefejnosti s obCany.
Zdroj:https://mwww.facebook.com/strakonickaverejnost/photos/pch.2108449985855748/21084468658560
60

Obrazek ¢. 12: Setkani s obcany strany TOP 09. Zdroj:
https://www.facebook.com/TOP09Strakonice/photos/a.846158695508461/846158952175102

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice v roce 2018 konaly ve dnech 5. a
6. fijna. V fadném fijnovém terminu konani voleb usilovaly o hlasy voli¢t 14 stran,
hnuti a uskupeni: ANO 2011, ODS, SPD, PRO 2016, Zmé&na pro Strakonice,
Strakonicka Veiejnost, KDU-CSL, TOP 09 a nezavisli, Jiho¢esi 2012 Spole¢né pro
Strakonice, CSSD, STRAKONICE S PRIMOU PODPOROU REALISTU A HNUTI
PRO ZDRAVI A SPORT, Komunisticka strana Cech a Moravy a Volba pro mésto.

K volebnim urndm pfislo 49,86 % ze stdlého seznamu volicl. Pfed samotnym
konéanim voleb probéhlo mezi voli¢i ze strany mésta k informovani o postupu hlasovani.
Informacni letdk upozorioval na zakladni Gipravy hlasovaciho listku tak, aby nedoslo ke
zneplatnéni hlasu. Ponévadz se strakonické zastupitelstvo sklada z 21 ¢lentl, mél kazdy
voli¢ moznosti hlasovat 21 hlasy napti¢ kandidatskymi listinami. Faktem bylo, ze kazdy

subjekt naplnil svou kandidatni listinu 21 uchazeé¢i. Voli¢i mohli kfizkovat pro cely
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subjekt, tim dat hlas kazdému ¢lenu strany, hnuti ¢i uskupeni, nebo rozd¢lit své hlasy

mezi volebni stranu a kandidaty dal$ich politickych subjektt.

Strakonicti voli¢i hlasovali celkem mezi 294 kandidaty.

Obrazek ¢. 13: Hlasovaci listek pro volby do zastupitelstev obcei konané ve dnech 5. a 6. fijna 2018.
Zdroj: Strakonice [online], [cit. 2020-10-11]. Dostupné z: https://www.strakonice.eu/content/u-voleb-
nezapomente-otocit-hlasovaci-listek-je-oboustranny-velikosti-a2
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Obrazek €. 14: Druha strana hlasovaciho listku pro volby do zastupitelstev obci konané ve dnech 5. a 6.
fijna 2018. Zdroj: Strakonice [online], [cit. 2020-10-11]. Dostupné z:
https://www.strakonice.eu/content/u-voleb-nezapomente-otocit-hlasovaci-listek-je-oboustranny-velikosti-
a2

6.1. Vysledky voleb v roce 2018

Dne 6. fijna 2018 ve 14 hod se definitivné uzaviely dvefe volebnich mistnosti.
Komunalnich voleb se ve Strakonicich mohlo Gcastnit 18 131 voli¢h ze stalého seznamu
voli¢l. Obalek ve volebnich mistnostech bylo vydano na 9 040. JelikoZ u komunalnich
voleb pozorujeme mezi voli&i nejvétsi zajem, dosahovala volebni Gdast na 49,86 %.%
Danou 5% hranici, kterou politicky subjekt potfebuje ptekonat k ziskani mandatd, se
podaftilo zdolat pouze étyfem stranam. Z 179 827 platnych hlasi obdrzela 51,15%

Strakonicka vetejnost, kterd ziskala ve strakonickém zastupitelstvu 16 kiesel. Kromé

%0proti komunalnim volbam lze pozorovat nejniz§i volebni ucast u voleb do Evropského parlamentu.
Ve volbach do Evropského parlamentu konané roku 2019 dosahovala ucast pouhych 28,76 %. Ve volbach
do zastupitelstev krajii roku 2020 se ucastnilo 35,25 % volich ze stalého seznamu volict. Klesajici
tendenci ¢asti 1ze zaznamenat i u vysledki voleb do Senatu Parlamentu CR z roku 2020, kdy se prvniho
kola tcastnilo 35,44 % volica, ale Gicast ve druhém kole dosahovala pouhych 15%. Naopak vysokou tGcast
miizeme pozorovat u voleb prezidenta Ceské republiky ¢i do Poslanecké snémovny do Parlamentu Ceské
republiky. Prezidentskych voleb roku 2018 se prvniho kola ucastnilo na 61,44% voli¢l a ve druhém kole
dokonce 66,54% volict. Voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se ucastnilo na 60,47 % voli¢t
ze stalého seznamu.
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Strakonické vetejnosti ziskali kfeslo v zastupitelstvu jesté Martina Gregora z TOP 09,
Ladislav Havel z ODS a Pavel Vondrys, Pavel Pavel a Radek Sosna z hnuti Jihocesi
2012.

Volby do zastupitelstva obce ve
Strakonicich v roce 2018

2,1

2,23
1,68___

3,65 2,14

= ANO 2011 ® Obcanska demokraticka strana

m Svob. a pf. dem. -T. Okamura (SPD)  ®mPRO 2016

B Zména pro Strakonice B Strakonicka vetejnost

® Kiest. demokr. Unie - Cs. str. lid. = TOP 09 a nezavisli

= JIHOCESI 2012 Spole¢né pro Strakonice

= Ceska str. socialné demokrat. = STRAKONICE-PRIMO S POD. REAL
Komunisticka str. Cech a Moravy Volba pro mésto

Graf ¢. 3: Vysledky voleb do zastupitelstva obce ve Strakonicich v roce 2018 Zdroj: autorka na
zaklade Volby.cz [online], [cit. 2020-03-14]. Dostupné Z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xdz=2&xnumnuts=3106&xobec
=550787 &xstat=0&xvyber=0

Na grafu ¢. 3 mizeme porovnat vysledky ostatnich politickych subjektt, jejichz
hlasy nestacily k ziskani zastupitelského mandatu. Strakonickd vetejnost zvitézila u
elektoratu absolutni vétSinou, oproti volbam do zastupitelstva obce konané roku 2014 se

procento podpiirci Strakonické Vefejnosti téméF zdvojnasobilo.”’

% \/ roce 2014 obhéjila Strakonické Veftejnost sedm mandati diky zisku 43 941 platnych hlast (28,94 %
hlast).
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6.2. Neplatné vysledky voleb
Ackoliv se dne 5. listopadu 2018 mélo konat ustavujici zastupitelstvo, termin byl zrusen
kvali napadeni vysledkd voleb u krajského soudu v Ceskych Budgjovicich. Krajskému
soudu dne 19. fijna 2018 v 15:46 hod. pfisla do datové schranky volebni stiznost
zpochybiujici demokraticky pribeh voleb. Navrhovatel a zaroven lidr strany Zména pro
Strakonice Karel Jansky se ve svém zpochybnéni voleb opiral o poruseni zakona ¢.
491/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a predevsim jeho slovy ,, byla hrubym
zplisobem narusena svobodna soutéz kandidujicich politickych subjektii za rovnych
podminek, protoze politické hnuti Strakonicka Verejnost méla pristup z titulu své ucasti
na vedeni mésta (starosta a mistostarosta) ke Zpravodaji mésta Strakonice, Strakonické
televizi ve vlastictvi mésta a ke komercnim médiim.“® Své rozhodnuti zpochybnit
volebni vysledky Karel Jansky obhajoval znemoznénim ptedem domluvené politické
agitace ve Zpravodaji mésta a zakazu vylepu plakatd na méstskych plochach. Zakaz
politické propagace na 40 méstskych vyvéskach byl vyhlaSen 25. Cervence 2018
VvV usneseni zastupitelstva ¢. 5249/2018. Vylepové plochy nové spadaly do spravy
Megstského kulturniho stiediska. Rada se usnesla, Ze vylepové plochy ,,nebudou
vyuzivany k prezentaci politickych stran, politickych hnuti a nezavislych kandidatii“.
Komer¢ni vylep plakati zruSila rada mésta 5. zatfi 2018 usnesenim ¢&. 5415/2018, v
némz ukldda pravo vylepu pouze Méstskému kulturnimu stfedisku a t€ém zdjemcim,
ktefi budou propagovat kulturni, spoleCenské ¢i sportovni akce potfadané na uzemi
mésta Strakonice. Tento zadkaz odlvodnila vytizenosti vylepovych ploch.99 Na stejném
principu se obhajoval béhem soudniho fizeni Méstsky ufad zastoupen starostou mésta,
ktery uvedl ,,Ze tento zdakaz byl stanoven za ucelem zachovani tohoto periodika jako
informacniho média urceného pro informovani verejnosti zejména v jinych nez
politickych oblastech Zivota ve mésté a za ucelem uspokojovani potieb obcanii mésta
zejména v jinych neZ politickych oblastech Zivota ve méstée a taktéZz za ucelem
uspokojovani potieb obcanii mésta predevsim v oblasti socidlni, spolkové, majetkove,
financni, kulturni, sportovni atd. “190 podatednsd pii obhajobé zaznélo, ze zdkaz politické
propagace jak ve Zpravodaji, tak na vylepovych plochéach platil pro vSechny politické

subjekty rovnopravné, tudiz bylo vylouceno poruseni podminek rovnych podminek

% Karel Jansky pro KREJCOVA, Jana. Strakonicim hrozi, Ze nebudou mit zastupitelstvo ani rozpodet.
Jizni  Cechy  TED  [online]l.  Strakonice, 2018  [cit.  2021-03-07]. Dostupné  z:
https://www.jcted.cz/strakonicim-hrozi-ze-nebudou-mit-zastupitelstvo-ani-rozpocet/#diskuse

% Odstavec 7 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.

190 O dstavec 25 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.
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politické soutéZe a zakona o volbach.’® Trebaze doslo k vysvétleni ze strany starosty a
Meéstského ufadu ohledné rovnych podminek pro politické subjekty, usoudil krajsky
soud na zakladé¢ doplnéni navrhovatele, ze ve Strakonicich nebyl prostor pro

. . oy 102
rovnocennou ucast na politické soutézi.

Krajsky soud dne 20. listopadu 2018 stiznosti vyhovél a prohlasil volby za
neplatné. Své odivodnéni nepodpoiil vSak zdkonem ¢. 491/200 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ale volby
ve Strakoniccich rozporoval se zédkladnimi pravy garantovanymi Listinou zékladnich
prav a svobod a Ustavou Ceské republiky. Své rozhodnuti odiivodnil potladenim
svobodné politické soutéze a nerespektovani demokratickych principt. Navrhovatel
Karel Jansky se ke kone¢nému rozhodnuti soudu vyjadiil Tydeniku Strakonicko slovy:
,,Mam velkou radost, ekl bych, a to v prvni rade, Ze nejde prece o Janského, ale o
Strakonice. Je to obrovska sance pro mésto, aby se v ném kulturni prostredi zklidnilo.
Aktudlné chci oslovit vSechny politické subjekty, aby se vytvorila duhova koalice, ktera
udeld hodné barevné zastupitelstvo. «103 Oproti tomu dosavadni starosta a lidr strany
Bftetislav Hrdlicka uvedl na otazku, jaky bude postup Strakonické vetejnosti po verdiktu
soudu: ,, Budeme se pripravovat na rizeni mésta v krizové situaci. To znamend pracovat
S rozpoctovym provizoriem a naucit se presné pravidla pro tuto situaci. Budou
zastavené vyplaty dotaci. Vlastné je to skoro stejné, jako bychom znovu zacinali. Plati

.. , 7. . . , o\ ., 104
veci, které schvalilo zastupitelstvo, a nic nového nemiizeme zacinat.

Proti verdiktu podala Strakonickd Veiejnost stiznost, kterou se zabyval Ustavni
soud dne 2. dubna 2019. Vysledkem piezkoumani verdiktu krajského utadu bylo
zruSeni usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich. Ustavni soud uznal, Ze
Vv pritbéhu volebniho procesu doslo k pochybeni ze strany Strakonické Vetejnosti skrze
uplatnéni svych pravomoci a vlivu v kampani, avSak vyjadtil jistd pochybeni, ze ,, p7i
hodnoceni intenzity ovlivneni volebniho vysledku ovsem krajsky soud nejednal
stanovenym postupem ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdakladnich prav a svobod, nebot

pominul aktualni upravu miry dukazu a jedno z pravidel volebniho zdakona, které ma

191 Odstavec 37 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.

192 Jedno ze st&zejnich doplnéni navrhovatele obsahovalo vytisk predvolebniho materialu Strakonické
Vetejnosti a Zpravodaje ¢. 10/2018, ve kterych se objevily shodné ¢lanky pozitivné zhodnocujici minulé
volebni obdobi v oblastech spoleenského, kulturniho Zivota ¢i hospodaieni obce.

198 Yolby ve Strakonicich neplati. Jak probihal soud?. In: Tydenik Strakonicko. s. 1-2.

9% Hieddme moznosti, jak postupovat. In: Strakonicky denik. s. 1.
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viiv na rozdéleni hlasii mezi jednotlivé volebni strany.“ ** V disledku nedostate¢ného
prokazani vlivu Strakonické Vetejnosti na vysledky voleb musel Krajsky urad opétovné
pirezkoumat situaci piedvolebniho obdobi ve Strakonicich a dle nové verze zékona

dokazat skute¢né a zna¢né ovlivnéni vysledki voleb.

Pro dostate¢cné dokazani vlivu nezdkonného jednani na vysledky voleb si
Krajsky urad vyzadal potiebnou volebni dokumentaci, kterd obsahovala zapisy o
prabéhu a vysledky hlasovani v jednotlivych okrscich, taktéz protokol o zniCeni
pouzitych hlasovacich listkii ze dne 16. 1. 2019. Krajsky soud pozadoval po Méstském
uradu Strakonice dolozeni pomocnych séitacich archi, avSak Mé¢stsky urad oponoval
S tim, ze vedeni sc¢itacich archli neni povinnosti a mnohé volebni komise je nevyuzivaly.
Vzhledem k absenci hlasovacich listki a pomocnych s¢itacich archii polozil Krajsky
soud dotaz Krajské spravé Ceskému statistickému tfadu, zda je mozné stanovit chovani
jednotlivych volict a rozsah panasovani za predpokladu neexistence hlasovacich listki.
Cesky statisticky ufad vyhodnotil, Ze nelze uréit, jakym zpiisobem by se jednotlivy
voli¢i rozhodovali. Za téchto podminek se soud ptiklonil k metodé, ve které
predpoklada, ze tento kandidat patrné neziskal zadny individualni (= preferencni) hlas
a tak hlasy jemu pridélené predstavuji pouze ty hlasy, které ziskal z hlasii odevzdanych
pro celou kandidatni listinu. Na zadklade toho pak vypocetl maximalni mozZny pocet
(resp. procento) hlasii, které mohly byt odevzdany listiné jako celku (viz Tabulka 1 —
prvni sloupec; ona abstrakce tohoto postupu spociva v moznosti, ze i zisk nejslabsiho
kandidata na listiné byl castecne vysledkem individualnich hlasii - proto se skutecné

<106 Vysledky vybrané metody komparuji mezi sebou dvé

jednd o maximalni hodnoty).
ustfedni veli¢iny — maximalni podil hlasi odevzdanych listiné jako celku a z toho
minimalni podil hlasti pro jednotlivé kandidaty (panaSovani). K maximalnimu procentu
odevzdanych hlast pro celou kandidatni listinu (sloupec 1) byly dopoéteny hlasy do 100

%, které znazornovala pravé minimalni podil hlasti skrze panaSovani (sloupec 2).

Minimalni podil
Poradové Maximalni hlasi pro
¢islo podil jednotlivé
strany Nazev volebni strany hlasi (%) kandidaty
1. ANO 2011 72,9 27,1

195 Odstavec 98 usneseni Ustavniho soudu sp. zn. 4178/18.
196 Odstavec 164 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.
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2. ODS 59,8 40,2
3. SPD 80,8 19,2
4. PRO 2016 47,9 52,1
5. Zména pro Strakonice 72 28
6. Strakonicka Vefejnost 87,4 12,6
7. KDU-CSL 65,6 34,4
8. TOP 09 a nezavisli 60,2 39,8
9. Jihocesi 2012 78,6 21,4
10. Spole¢né pro Strakonice 63,3 36,7
11. CSSD _ 62,4 37,6
STRAKONICE-PRIMO S
12. POD. REAL. 65,6 34,4
13. KSCM 79,7 20,3
14. Volba pro mésto 51,3 48,7

Tabulka ¢. 3: Minimalni mira panaSovani ve volbach do zastupitelstva obce ve Strakonicich. Zdroj:
Usneseni  Krajského soudu v Ceskych Budé&ovicich. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-

content/uploads/2019/08/52A_16 2018 82 20190606091244 prevedeno.pdf

Na zakladé vysledk se soud usnesl, ze mira panaSovani se zna¢né¢ ménila u
kazdé z listin. Nejmensi miru panaSovani lze zaznamenat u Strakonické Vetejnost, U
které voli¢i vétSinou vyuzili vSech svych 21 hlast tim, ze volili jedingym hlasem celou
stranu. Dochovana volebni dokumentace potvrdila trend nizkého poctu nevyuzitych
volebnich hlast, 1 s porovnanim s ostatnimi jiho¢eskymi mésty. Rozdil mezi platnymi
hlasy a maximalné udélenymi hlasy se rovnal poctu 9 908, tato hodnota odpovida prave
nevyuzitym hlasim. Pfi pfepoctu vyplyva, ze strakonicky voli¢ nevyuzil primémeé 1,10

hlast z celkovych 21.

Pro vys§i relevantnost dat byly strakonické vysledky voleb srovnavany
s vysledky dalSich 20 obdobné¢ velkych mést. Komparace se koncentrovala predev§im
na procento propadlych hlast, které mély za nasledek nepiekroceni 5% uzaviraci
klauzule mnohymi politickymi subjekty. Ptfi piepoctu se 71,4 % z kandidujicich
subjektll nedostalo pfes pozadovanou 5% uzaviraci klauzuli, pfiCemZ v ostatnich

porovnavanych méstech tato hodnota Cinila pouze 17,1 %.

StéZejni roli nemalého vlivu na vysledky voleb bylo poukdzani na silnou
dominanci vitézného hnuti Strakonicka Vefejnost pii kone¢ném rozdéleni

zastupitelskych mist. Strakonicka Vefejnost dle krajského soudu obdrzela 1,5x vyssi
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procento mandatd, nez jaké nabyla procento hlasi. Pti zisku 51,2 % hlast ziskala 76,2
% mist, prestoze, jak vyplyva z vysledkl, 5% klauzuli se velmi ptiblizily tfi kandidujici
subjekty. K upravé poméru sil v zastupitelstvu o jeden mandat by doslo pouhymi deviti
hlasy, které chybély hnuti ANO. O jedno misto by zménila strukturu zastupitelstva i
KDU-CSL, které stadilo pouhych 40 hlasti k piekonani 5% volebni klauzule. P¥i zisku
66 hlasti by hnuti navrhovatele Zména pro Strakonice obdrzela v zastupitelstvu téz
jeden mandat. Jednoduse feCeno by ke zméné slozeni zastupitelstva doSlo pouhymi

deviti hlasy, které odpovidaji 0,1 % ze vSech z€astnénych volict.

Na zékladé prepocti se ksituaci soud vyjadiil jednoznacné: ,, Celkove Ize
uzavrit, Ze vyznamné zmeny v rozdeéleni mandatii (az pétina mandatit) by byly mozné na
zdkladé minimalnich presunit poctu hlasiu. Tyto objemy hlasii jsou v podstaté nicotné ve
srovnani s mnozstvim hlasu, které by bylo mozné ziskat ve volebni kampani, ktera by

l(l 7 4 14 14 M
" Jak vychazi z obecné teorie

probihala férové a na zakladé rovnych podminek.
politickych kampani, politické subjekty diky vedeni piedvolebnich kampani ovliviiuji
chovani a presvéd€eni volice. S pfihlédnutim na situaci pfed fijnovymi volbami soud
uznal, ze zakaz pouziti vylepovych ploch a regionalniho periodika hrubé znemoznilo
dal$im politickym subjektim aktivné vzbudit volicim zajem, a tim doslo ke zkresleni
vysledku voleb. Pravé z tohoto divodu soud opét neuznal volby za platné, protoze byla
prokazana absence férové a rovnocenné soutéze skrze omezeni na vyuziti méstskych
ploch, které mélo zna¢ny vliv na chovani strakonickych voli¢u. Za ptedpokladu, Ze by
nedoslo k omezeni volebni kampané, byl krajsky soud toho nazoru, ze by vysledky

voleb dopadly odlisné. na zakladé této domnénky bylo rozhodnuto 0 novém konani

komunalnich voleb ve Strakonicich.

Proti rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich byla podana odvolani
k Ustavnimu soudu Ceské republiky. Ustavni stiznosti jiz vyhovéno nebylo na zakladé
splnéni podminek jiz diive stanovené Ustavnim soudem. Krajsky soud ve svém
usneseni 52 A 16/2018-310 jasné prokazal, Ze ve Strakonicich doslo k hrubému
poruseni volebniho prava, jehoz pficinou bylo zkresleni vysledk voleb. V posledni
fad¢ byla mira vlivu nezékonitosti prokazana diky metod¢, diky které se piesné vypocetl

rozsah panaSovani z vysledkill voleb, navzdory chybé&jicim hlasovacim listkiim.

197 Odstavec 172 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.
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Od rozhodnuti soudu byl ministr vnitra povinen rozhodnout o terminu

opakovanych voleb do 30 kalendainich dnt. Datum bylo stanoveno na 14. prosince
2019.1%

18 CESKA REPUBLIKA. Zékon &. 215 ze dne 20. srpna 2019 o vyhlaSeni opakovanych voleb do
zastupitelstva mésta. In: Shirka zdkonu Ceské republiky. 2019, &astka 90. Dostupny z:
https://www.mvcr.cz/clanek/opakovane-volby-do-zastupitelstva-mesta-strakonice-se-budou-konat-dne-
14-prosince-2019.aspx
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7. Meziobdobi 2018-2019

Strakonice bezmala rok fungovaly bez funkéniho zastupitelstva. V tomto obdobi
vykonavala své pravomoci dosavadni rada mésta vCetné mistostarosty a starosty. Nad
ramec svych pravomoci byla rada opravnéna pfijimat pravidla rozpoctového provizoria
a rozpoctova opatieni. Fungovani obce bylo rozhodnutim soudu v ur¢itych mezich
omezeno, jelikoz pravomoci zakonem udélené zastupitelstvu nebylo mozné prenést na
radu obce. Ktémto kompetencim se fadi napiiklad schvalovani rozpoCtu, prodej
nemovitého majetku obce ¢i poskytovani darG a dotaci. Jako ptiklad jisté paralyzu
starosta Bfetislav Hrdlicka popsal nésledovné: ,, Nekdo miize chtit napriklad pripojku
k domu, rada ji doporuci, ale schvileni je na zastupitelstvu. Odlozené bude také

“109 prave vzniklé okolnosti ohledné rozpodtu, kdy

vyplaceni odmeén vedoucim komisi...
meésto muselo fungovat v rozpo¢tovém provizoriu, byly diivodem rozsahlych debat ve
Strakonicich. K nastalé¢ finan¢ni situaci se vyjadfil pro Tydenik Strakonicko i
mistostarosta Rudolf Oberfalcer: ,,... budeme se ridit letosnim rozpoctem, respektive
Jjeho vydajovou strankou. Pro ilustraci — jSOU-li letos vydaje cirka 500 milionii, my
miizeme kazdy mésic z této castky pouzit jednu dvandctinu. Na kazdy mésic tak mame
zhruba k dispozici 40 milionit a nesmime to prekrocit. Pokud je nevycerpame, nesmime

“0 7o, ze §lo v historii Strakonic o naprostou

je ani prevést do dalsiho mésice.
neznamou a novou véc potvrdila slova mistostarosty: ,, Ve Strakonicich se nikdy volby

neopakovaly, takze nastala situace je novinkou i pro financni odbor. “

Realné piijmy mésta Strakonice za rok 2019 byly k 31. 12. 2019 672 861 tis. K¢
a vydaje 545 352 tis. K¢. Hlavni ¢ast vydaji byla vynalozena na povinnosti stanovené
zédkonem, ptedevSim ,,Cinnosti spojené s vykonem statni spravy, dale byly plnény
zavazky vyplyvajici ze smluv a objednavek uzavienych v predchozich letech ¢i prijatych
usneseni organiut mesta. Byl zajistén bézny provoz uradu, udrzba majetku mésta i provoz

111 , <
Nad stanoveny rozpocet mohlo

méstem zrizovanych prispevkovych organizaci.
mésto Cerpat napiiklad na feSeni havarijnich stavli, nebezpeci vzniku Skody a dopady
zivelnych udalosti, po ziskani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo nabyti dotacnich

prostiedkil z jinych vefejnych rozpocti mohlo realizovat ucel pfijatych dotaci.

19 Hledame moznosti, jak postupovat. In: Strakonicky denik.s. 1.
10 \istostarosta: Ohtiostroj bude, lidé za zrusené volby nemohou. Tydenik Strakonicko. s. 3.
11 74v&redny ucet mésta Strakonice za rok 2019.
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8. Volebni kampané v roce 2019

Volebni kampai se vyznacovala dvéma markantnimi znaky. Prvni se politické subjekty
nenechaly do zna¢né miry ovlivnit nastalou situaci ve Strakonicich a do centra své

politické reklamy umistily lokalni problémy.

Druhd tendence volebnich kampani piimo cCerpala z okolnosti ohledné
neplatnych voleb. Na nastalou situaci reagovaly strany dvéma zpusoby. Bylo mozné
setkat s mirnym reflektovanim politickych roztrzek az po silnou negativni kampan

plnou ostrych vyroki.

8.1.Narodni obroda

Nérodni obroda se ve své politické reklamé zaméfila na lokalni problémy, ani zdaleka
se nekoncentrovala na situaci ohledné neplatnych voleb. Nejvice vyuzila vizualni

nastrojii komunikace mezi hnutim a voli¢i.

Ustiednimi tématy Néarodni obrody byla napiiklad vystavba primyslové zony ve
Strakonicich, odkup hotelu Bavor a negativni vymezeni proti bodu volebniho programu
Strakonické Veiejnosti. Udernymi hesly, vétSinou s xenofobnim podtextem,
vysvétlovala voli¢i svd stanoviska. Na obrazku ¢. 5 vidime volebni plakat. Sva
stanoviska vysvétlil jediny kandidat, ktery se opakovanych voleb zucastnil takto: ,, By/
bych rad, aby se do Strakonic stehovali lidé, kteri nam budou prospésni. Dusevné i
materidalné bohatsi, aby pro né nebyl problém si zaplatit moderné provozovany svoz

odpadii a kvalitni MHD. Chudé a socialni pripady nam budou pouze na obtiz. «l12

12 T ADISLAV, Frantisek Karel. Krachne Teplarna Strakonice? EStrakonice [online]. Strakonice, 2019
[cit. 2021-04-07]. Dostupné z: https://www.estrakonice.cz/clanky/8449-krachne-teplarna-strakonice/
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NARODNI OBRODA
-CESKY NAROD NA PRVNIM MISTE

NE primyslové zoné
Pri nulove nezaméstnanosti je jeji vystavba ekonomickym nesmyslem. Nechceme,
aby se z mésta stala arabska trznice

ANO nédkupu hotelu Bavor
Chteme, aby hotel opét slouZil svému piivodnimu ucelu. Zaroven tim odstranime

hrozbu mozného nastéhovani neprizptisobivich a imigranti.

NE odpadiim zdarma
Nechceme, aby se do Strakonic stéhovali cikani z vyloucenych lokalit proto, Ze je

zde vie zadarmo.

VOLTE CISLO 1

Obrazek ¢. 15: Plakat politického hnuti Narodni obroda. Zdroj: autorka.

8.2.Svoboda a piima demokracie (SPD)
Ve volebni kampani hnuti Svoboda a piimé demokracie se téma neplatnych voleb
objevilo pouze okrajové a to tak, Ze svym volicim piedkladalo tzv. konec konfrontacni
politiky. T¢zistém sdéleni jejich kampané byla piedev§im vize spokojeného obcana
rozvijejicitho se mésta. Volebni program zahrnoval celou skalu témat od bezpecnosti,
bydleni, socialni zabezpeceni penzistl, ale také i rozvoj kultury a obnova mésta. Hnuti
SPD se svymi voli¢i komunikovalo nejenom prostfednictvim volebnich plakati ¢i svych
facebookovych stranek, ale 1 na osobnich setkanich, kterych se ucastnil hlavni
predstavitel strany Tomio Okamura. Nejcastéji s voli¢i probiral bezpeci ve méste,

rozvoj matefskych skol a socialni zazemi pro seniory.
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VOLBY DOZASQIPI TELSTVA MESTA STRAKONICE
ZA STASTNE A ZDRAVEJSI STRAKONICE

b

\ Zédendk Nolmara

Zadavatel: EPD / Zhotovitel: SPOD

Tomie Okamore

PROSPERITA MESTA, SPOKOJENOST OBCANU

Obrazek ¢. 16: Volebni plakat SPD. Zdroj: autorka.

Hnuti SPD pro Strakonice 5%

< Q
Oy g <2

B KONEC KONFRONTACNI POLITIKY
Uprednostnujeme vécnou diskusi v zdjmu mésta pred konfrontacni politikou.
Zapojime se spolecné do prdce tak, jak to uklddd mandadt zastupitele

W BEZPECNE STRAKONICE

Pozadujeme zvysenou cinnost méstské policie v problémovych lokalitdch

W REKONSTRUKCE A ROZVOJ MESTA
Budeme prosazovat Fddnou péci o méstsky majetek, opravené silnice,
chodniky, cyklostezky, moderni parkovisté, revitalizace sidlist

B DOSTUPNE BYDLENI
Vystavba startovacich bytd pro mladé a dostupného bydleni
pro seniory (napr. domy s pecovatelskou sluzbou).
To vse pro skutecné potiebné obéany

B ZVYSENA PODPORA KULTURY A SPORTU
Podporime sportujici mlddez i dospélé sportovce.
Hodldme podporovat kulturni aktivity a cestovni ruch

W DUSTOJNE STARI
Podporime rozvoj socidlnich sluzeb zamérenych na seniory a

rozvoj ig acni k ikace.

W SLUZBY A PODNIKY
Na pozice reditelii méstskych spolecnosti budeme podporovat odborniky
vzeslé z vybérovych Fizeni

B REFERENDUM
Budeme pr Siroké zapojeni obéanii do verejného rozhodovdni mésta
v referendechnebo anketdch na konkrétni témata

Www.sPD.cZ | INFO@spD.cZ | EdHNUTISPD | W TOMIO CZ

Obrazek ¢. 17: Volebni program SPD. Zdroj: Svoboda a piimd demokracie - SPD Strakonice. In:

Facebook [online]. 6. 11. 20109. [cit. 2021-4-15].
https://www.facebook.com/spdStrakonice/photos/1026954367642576
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8.3.Politické hnuti Zména pro Strakonice

Politické hnuti Zména pro Strakonice vyuzilo Siroké spektrum prostiedki k distribuci
své politické reklamy. Nejvice bylo pouzito vizudlnich nastrojii reklamy. Strakonicky
voli¢ mél moznost se spropagaci hnuti setkat v tisku, napiiklad v Tydeniku
Strakonicko, v méstskych vylohach a internetovych strankach. Zména pro Strakonice
ale nezanedbavala ani vyuziti modernich technologii pro svou propagaci. Na své
facebookové strance seznamovala voli¢e se svym volebnim programem a kandidaty.
Soucasn¢ propagovala své mySlenky na vlastnich webovych strankach

www.zmenaprostrakonice.cz. Lidr hnuti Karel Jansky téz spravuje investigativni

magazin dostupny na internetové adrese www.istrakonice.cz. Na uvedené strance se

vymezoval k udalostem v politické sféte Strakonic.

Zména pro Strakonice uplatiovala velmi casto prvky negativni kampanég, ve
které velmi ostfe kritizovala minulé funkéni obdobi tehdejSiho zastupitelstva a
vymezovala se proti Strakonické Vefejnosti a jejim kandidatim. Heslo ,, Cas ukdzal, Ze
Jjsme meéli pravdu* se opiralo o rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb a chtélo ve
voli¢ich vyvolat nedivéru vici jejimu Uhlavnimu nepfiteli. Lidr strany poukazoval
nejenom protipravni jedndni strany Strakonické Vefejnosti, ale v prib&hu neustale
upozoriioval na neodborny pfistup tehdejSiho zastupitelstva a vladnouci strany. Ve svém

, L. v ... Cr 11
magazinu nazyval jako stranu ,, ménici mesto K horsimu . 3

Priklady volebni kampané politického hnuti Zmény pro Strakonice zobrazuji

obrazky ¢. 8-11.

[7 ZMENA

PRO STRAKONICE

Ing. Mgr. Karel Jansky, MBA

_ www.zmenaprostrakonice.cz

113 JANSKY, Karel. Strakonické Vefejnost neunesla étyinasobnou prohru u Krajského i Ustavniho soudu
a v honbé za pomstou se dopustila kuridzniho pfehmatu, u kterého se sama
zesmésnila. IStrakonice.cz [online].  Strakonice, 2019  [cit. = 2021-04-15].  Dostupné  z:
https://www.estrakonice.cz/clanky/8449-krachne-teplarna-strakonice/
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Obrazek ¢. 18: Tisténa volebni kampan politického hnuti Zména pro Strakonice. Zdroj:

Strakonicko. 2019, X1.(42). s.1.

PrografllZmény pro Strakonice
Wivari minky pro spokojeny
acenovilldostupny Zivot.

Web o Strakonicich, jaké skutecné
u. S Elénky, které jinde nemohou
yjiit. O skuteénostech, které se jini
boji i vyslovit. Nazor je na vas, my
dodame dikazy, fakta a souvislosti.
v L4

L 7N
PRO STRAKONICE

Mame kvalitni program, ktery
Strakonicim zajisti prosperitu.
Budeme spolupracovat se viemi,
kdo speluprici mysli poctivé.
Nevedeme negativni kampang,
upozorfiujeme ale na lidi a skutky

Odborné Fizeni firem a organizaci
Zelené mésto oteviené niapadiim
. Efektivni fizeni a spriava mésta
Mésto pro viechny generace
Maésto technologif a inovaci
Kulturni a historické mésto

Mésto vzdélanosti a sportu

PRO STRAKONICE

ZmenaProStrakonice cx. infoRZmensPrastrakonice.cz. 408 1010 30

Obrazek ¢. 20: Volebni vyvéska politického hnuti Zména pro Strakonice. Zdroj: autorka.
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Ing. Mgr. Karel Jansky, MB
lidr Zmény pro Strakonice

€

Zapojte se do pFipravy Planu pro
Strakonice i vy. Pom

zménit nase mést

k lepsimu. Jak? Posl

podnéty a dotazy a dotvoite Plan
s ndmi. Reknéte nam, co vam ve

mésté chybi a co se vam nelib:

Podpofit nds mazete i finanéné
prostfednictvim transparentniho
aétu: 260045711 2010 (Gcel platby
wStrakonice”. K darim musime podie
zakona znét vase jméno, pfijmeni

trvalé bydlisté a datum narozeni.)

Tydenik



Ing. Mgr. Karel Jansky, MBA

ved. odboru investic, dotaci, 3éfr. iStrakonice.cz (stojici)
Mgr. Hana Vojtova

uéitelka matematiky a biologie (1. fada, 1. foto)
Jifi Balousek

farmaceuticky reprezentant (1. fada, 2. foto)
Martin Schertler

mistr v CZ Strakonice (1. fada, 3. foto)
Jakub Skoda

uditel (2. fada, 1. foto)
Petr Hnilo

piekladatel, zakl. Strakonice nejen sobé (2. fada, 2. foto)
Lubomir Dunovsky

obchodni manazer (2. fada, 3. foto)
Klara Halgasova, DiS.

uéitelka angli¢tiny (3. fada, 1. foto)
Ing. Mart?n koda

projektant (3. fada, 2. foto)
Jifi Sefranek

vedouci obchodu
Iva Pavlova

prodavacka (3. fada, 3. foto)
Ing. Petr Furis

auditor, cestovatel (4. fada, 1. foto)
Vaclava Petelova

jednatelka spolec. (4. fada, 2. foto)
Jaroslav Cejka

mistr ve vyrobé (4. fada, 3. foto)
Petr Burian

technik chlazeni
Jana Dunovska

OSVC, Gcetnictvi (4. fada, 4. foto)
Milena Paviov

dichodkyné, dfive CZ
Pavel Soukup

délnik ve vyrobé
Jan Hovorka
N~ operator fixace a dohotoveni %
Jlﬁna Cisafovska 3
dichodkyné, diive Fezko S

VNIWZ ]

ILNANNH 3IMJILIT0d

Obrazek ¢. 21: Kandidati Zmény pro Strakonice pro komunalni volby 2019. Zdroj: Zména pro
Strakonice.  In:Facebook  [online] 5. 12. 2019. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/zmenaprostrakonice/photos/469201423726910

8.4.Komunistick4 strana Cech a Moravy

Tradiénim 0&astnikem voleb Komunistickd strana Cech a Moravy opiela svou
politickou kampan o vizualni nastroje. Nejvetsi zastoupeni mély volebni plakaty, na
kterych KSCM seznamovala voli¢e se zakladnimi body svého volebniho programu. Ve
své kampani nereflektovaly nastalou situaci po zrusenych volbach. Sviij program
postavila pfedevsim na tradi¢nich programovych prioritach. Ve své vizi pozadovala
strana v¢tSi obCanskou angaZovanost, rozvoj mésta a rozSifeni parkovacich mist,

zlepSeni podminek vzdélavani, Cistoty mésta a okoli.

Obrazek 10 ukazuje jeden z volebnich plakati, které KSCM uplatiiovala ve své

komunikaci s voliéi.
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Vybér z priorit volebniho programu KSCM
= zvysit podil obcani a obéanskych organizaci na sprivé mésta

= lépe ozvoje mésta

™ hospodafit efektivné a priizrai

= podpofit vystavbu vt

' rozvijet Skoly viech typi a Zkvalitiovat jeiich iroved

' zjednodusit vyfizovani zadosti obéani na méstském ufady

Obrazek ¢. 22: Volebni plakat KSCM. Zdroj: autorka.

8.5.Jihocesi 2012

Stejnou taktiku kampané pouZilo i politické hnuti Jiho¢esi 2012. Pro svou komunikaci
pouzilo volebnich plakatl, letdk, transparentt, ale také i interaktivni reklamu na svych
strankach na socialni siti Facebook. Ve své reklamé kladli velky diraz na ptredstaveni,
strakonickym volicim neznamé, kandidatky Mirky Zralé. Svou kampan vedlo velmi
pozitivné bez jakychkoliv vymezujicich tendenci. Body programu ¢erpalo z tradi¢nich

lokélnich témat a nezaobiralo se okolnostmi neplatnych voleb.

Ptiklad volebniho plakétu politického hnuti 1ze vidét na obrazcich 23 a 24.
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Jlf:ocea KOMUNALNi VOLBY VE STRAKONICICH

voLTE IRREA 1

JIHOCECHY 2012 §

KANDIDATKA NA §TAROSTKU

STRAKONICE

iy KA ZRALA

51201 25TRAKONICE
GJ'H%Jmocssuu

PR AR
BRRIEFBRARE

Obrazek ¢. 24: Volebni plakat strany Jihocesi 2012. Zdroj: autorka.

8.6.ANO 2011
V potadi Sestym kandidujicim bylo hnuti ANO 2011, které vyuzilo celé spektrum metod

volebni kampané. Strakonickym voli¢tim svou vizi piedkladalo prostiednictvim nastroji
vizualni reklamy, osobniho prodeje s nastroji propagace. Strakonicky voli¢ se mél
moznost setkat s volebnimi vyvéskami, plakaty a predevSim hojné objevujicimi se
transparenty. Hnuti ANO 2011 vyuzilo pfedvanoc¢niho casu a zorganizovalo pro

obyvatele Strakonic setkani S kandidaty strany. Pomoci reklamnich pfedmétu a
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obcerstveni podpoftilo propagaci hnuti a pokusilo se u novych i stavajicich posilit jejich

piizen.

Program kampané se tykal typickych lokalnich témat. Zminka ohledné

neplatnych voleb se v komunikaci s voli¢i neobjevila.

PODPORA SPORTU

CGISTE A HEZKE MESTO

Obrazek ¢. 25: Volebni vyvéska hnuti ANO 2011. Zdroj: autorka.
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3 g
BEZ VAS
TO NEDAME

www.anobudelip.cz | www.chceme®ysicesko.cz ano2011strakonice

Obrazek ¢. 28: Volebnim transparent hnuti ANO 2011. Zdroj: autorka.

. DOSTUPNEMU |

<
e
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m
| &

Obrazek ¢. 29: Volebni transparent hnuti ANO 2011. Zdroj autorka.
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Obrazek ¢ 30: Setkani s kandidaty z hnuti ANO. Zdroj: Facebook. [online] 5. 12. 2019. [cit. 2021-03-16].
Dostupné z: https://www.facebook.com/ano201 Istrakonice/photos/1400248650150754

8.7.Strakonickd Vetejnost
Nejpozorovangj§im politickym subjektem bylo bezpochyby hnuti Strakonicka
Vetejnost. Ve své komunikaci vyuzilo pfedevsSsim nastroji vizualni reklamy a metody
ptfimého prodeje. Vedle uzivani Facebooku, na kterém zvetejiiovali vizualné zpracované
body kampané, jiz obsah slibuje vice kulturnich akci, rekonstrukce zimniho a
plaveckého stadionu, opravu a vystavbu chodnikl a parkovacich mist ¢i rekonstrukci
kulturniho domu a smutec¢ni obfadni sin€, komunikovalo se strakonickymi obcany
prostfednictvim zasilani volebnich dopisti a volebniho zpravodaje hnuti. Piestoze pii
komparaci se ve volebnich programech neobjevuje mnoho odliSnosti, za¢lenila oproti

ostatnim Strakonicka vefejnost do své propagace téma rekonstrukce skateparku.

Jako jednim z hlavnich subjektli angaZujici se soudniho sporu pouzilo ve své
kampani vymezujici se stanoviska viii strané navrhovatele. Na své facebookové strance
se v piispévku negativné vyjadiilo ke konkurenci tim, ze ,, volebni program Zmény pro
Strakonice, ktery ani rok po volbach NEEXISTUJE, «“l4 &imz chtélo upozornit na

absenci volebniho programu hnuti Zména pro Strakonice.

14 Strakonickd Vefejnost. In: Facebook. [onling] 22. 08. 2019. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/photos/2621050554595686
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Na obrazcich 31 az 34 je znazornén piiklad kampané Strakonické Vefejnosti.

erejnost

Ménime Strakonice k lepsimu.

?ﬁ?trako”'d(a obnova ULIC a CHODNIKU  volte

vcetné inZzenyrskych siti a parkovani C-7

Obrazek ¢. 31: Bod volebniho programu Strakonické Verejnostl Zdroj: Strakonicka Vefejnost. In:
Facebook. [online] 5. 12. 2019. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/strakonickaverejnost/photos/2837424699624936

-

S

Vam preje klidné Vanoce

Obrazek ¢. 32: Dopis jako soucast volebni kampané Strakonické Vefejnosti. Zdroj: autorka.
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MENIME STRAKONICE K LEP M

PROC JDEME 14, PROSINCE ZNOVU VOLIT?

Mili Strakofidci. kamaridi.
Chtél bych Vam vysvétlit. pro¢ viasté jdeme znovu volit, co se
u soudu stalo a pro¢ doslo ke zneplatnéni voleb.
Oficidlné - Kmjsky soud nim vycetl, Ze jsme porusili
ROVNOST volebni kampané. Ustanovili jsme totiz pisemné
pravidla, kterd se pouzivala jiz diive, ale byla tzv. nepsand.
Konkeétné. Zakizali jsme politickou reklamu ve strakonické te-
levizi, strakonickém Zpravodaji a na méstskych vylepovych plo-
chich. A skute¢né - nikdy v minulosti zde nebyla 2ddna politic-
ki reklama. My jsme ale chi¢li ta pravidla nastavit a popsat
—ato pro viechny stejné. aby nikdo nemohl byt zvyhodnén.
Nikdo, auz vbec ne Strakonicki Vefejnost, nemél tedy rekla-
mu v téchto médiich. Presto soud .uvéfil” opozici — Zméné
Karla Janského a Jihotechtm Pavia Vondryse. Ze to byla nase
vyhoda. Brdnili jsme se. ale soud nase argumenty ignoroval
a vylozil si nasi snahu nastavit pravidla jako snahu ziskat vy-
hodu!

Tinto rozhodnutim jsme tedy pry znemoznili Vém Stra-

kondkom sezndmit se s volebnim programem opozicnich

stran.

Dile. Strakonicki Vefejnost udajné vedla politickou kampaii
_upldcenim voliét™ skrze pofidini kulturnich akei. zleviovdnim
odpadu. zavedenim méstské dopravy zdarma a podobné. Udajné
jsme také celé étyfi roky pracovali jen na likvidaci opozice.
Proti tomu jsme samozfejmé protestovali — viechny nase kroky
za uplynulé obdobi sméfovaly predevéim k Vim Strakondkim,
kdy jsme se snazili Vim Zivot zpestiit kultumimi akcemi pro
viechny. Zirovei | zlevnit co nejvice Zivotni niklady jiz tak do-
stateéné zdanéné, Nedélali jsme vyhody pro jednotlivee, ale pro
Vis pro viechny stejné. Znovu. rovnost pro viechy. T oponen-
1y. Leé opét — Krajsky soud se usnesl. Ze jsme se tim snaZili zfs-
kat vyhodu pro sebe!

trakonicka
erejnost

Obrazek ¢. 33: Druha strana dopisu Strakonické Vefejnosti. Zdroj: autorka.

ZPRAVODAJ

PREHLED
USPECHU V LETECH
2014-2019

SNIZILI JSME DLUH
0 200 MILIONU

Neporusili jsme Zidnd
pravidla, jak rada hlisq
opozice. Jsme
pranyFovéni za to, Ze jsme
pravidla kampané sepsali
a ze jsme pracovali ku
prospéchu obéan mésta,
viech Strakoki stejné.

Kmjsky soud Vam Strakoikim ve svém usaeseni proto doporu-

Cuje znovu zvazit svou volbu a zamyslet se. Prosime, udélejte to.
Osobné si totiz myslim, Ze jste se vSichni rozhodovali ve
V3§ vizuosti | znalosti poméra, a neni tfeba Vis vybizet
K volebnimu repardtu. Nim se ale bohuzel krajsky soud
presvédcit nepodafilo.

Dékuji Vim za pomoc i podpom! Vzdy platilo a plati — Ménime
Strakonice k lepsimu, ale bez Vas to neptijde.

Kampain proti nam:

Byvalé vedeni se pred minulymi volbami pustilo do pomluv,
12i, 3piny (napiiklad komiks) a Septandy. V politice jsou to

zbrané nejtézsiho kalibru. Viichni vite, jak je @zké micet a ne-

piidat si, kdyZ si nékdo stézuje. A tichon posu jsme si vyzkou-
Seli jako déti — vysledek je v2dy piekrouceny.

Sesazeni funkcionafi nenabidli za ¢tyfi roky jediné lepsi fesent
Slo jim pouze o pomstu. Nakonec se k tomu sami pfiznali v mé-

diich, pokud jste dobfe poslouchali, fekli tam: Kdyz soucasné ve-

deni odstoupi, odejdeme také a nechime toho.

Kdy? to nefungovalo, a volby jsme presto vyhrali, pouzila &dst

opozice naprosto zoufalou véc. a s naprostou ignoraci hlast vo-
1iéd celé volby jménem Karla Janského SPOLECNE napadla.

A pak se, v takovém rozsahu poprvé, v Cechdch strhla profesio-
ndlni politicko—medidlni hroza.

Média: Celostitni média rych-
le zvefejiovala informace do-
dané protistranou a, aniz by si
je ovéiila, promptné je prod-
vala divikim. Prodejuost je
hlavni zisadou, na pravdé ne-
zilezi. Zde mé velmi zklamala
CTL, kterd nékolikrit odvysila-
la, ze Stmkonicki Vefejnost
obsadila vétsinu plakitovacich
ploch ve Strakonicich, presto-
Ze jsme na nich neméli ZAD-
NY —ani jeden — plakit!!!

Pokracovdni na dalsi strané.

Obrazek ¢. 34: Volebni zpravodaj Strakonické Vefejnosti. Zdroj: autor.
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8.8.Trojkoalice pro silné Strakonice
Volebni koalice ti1 subjektii, ODS, TOP 09 a KDU-CSL, pojalo pro opakované volby
ve Strakonicich kampan v Sirokém rozsahu. Prostfednictvim mnoha néstroji se volici
mohli seznamit s programem Trojkoalice jak reklamou vizudlni, tak pii osobnim
setkani. Koalice vyuzila néstroji osobniho prodeje zorganizovdnim setkani kandidat
Trojkoalice se strakonickymi voli¢i, na kterém pouzila prvky propagace prodeje, kdy
ptizen novych ¢i stavajicich volici snazila ziskat skrz obcerstveni. Svou image a
podvédomi u elektoratu vedenim public relations podpotfilo uskupeni zminkou o

finanéni podpofe strakonické Nemocnice a.s.**®

Yo nami k volbam 14.12 2019
PoJ

MUDr. Martin Gregora PhDr. Miroslav Zitny

. o 5
oDS > KDU-CSL

TROJKOALICE
PRO SILNE STRAKONICE

"

Y R aiia

RNDr. Ladislav Havel

Obrazek ¢. 35: Volebni plakat Trojkoalice pro silné Strakonice. Zdroj: autorka.

"Tento krok neuéinila koalice jedina. Napiiklad Strakonicka vefejnost finanén& podporovala mnoho
sportovnich aktivit a spolkl s tim rozdilem, Ze pro informovani voli¢l zvolila jiny komunika¢ni kanal, a
to sdileni vyse darti na svych webovych strankach.
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TOP 09 ODS KDU - CSL, 09
Trojkoalice pro silné Strakonice je
spolu s uZivatelem Vojtéch Toms a
dal$imi (3).

5h-&

Svarak s Trojkoalici

Prijdte si tento patek (29. 11.) odpoledne
popovidat s kandidaty Trojkoalice pro silné
Strakonice k OC Maxim, kde budeme od 14
hodin zhruba do ptl paté. Podavat se bude
svarak a unikatni perni¢ky s trojici nasich lidrd.
Budeme se tésit na setkani s Vami!

Obrazek ¢. 36: Pozvanka k osobnimu setkani s Trojkoalici pro silné Strakonice. Zdroj: TOP 09 ODS
KDU - CSL, Trojkoalice pro silné Strakonice. In: Facebok [online]. 26. 11. 2019. [cit. 2021-03-16].
Dostupné z: https://www.facebook.com/TOP-09-ODS-KDU-%C4%8CSL-Trojkoalice-pro-siln%C3%A9-
Strakonice-102237914563334/photos/121244015996057

Obrazek &. 37: Setkani s kandidaty Trojkoalice pro silné Strakonice. Zdroj: TOP 09 ODS KDU - CSL,
Trojkoalice pro silné Strakonice. In: Facebok[online]. 29. 11. 2019. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/TOP-09-ODS-KDU-%C4%8CSL-Trojkoalice-pro-siln%C3%A9-Strakonice-
102237914563334/photos/122661559187636
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Kampan
neni jen reklama.

Soucasti nasi predvolebni kampané
je dar 10 000,- K¢
pro Nemochnici Strakonice a.s..

| volby
mohou pomahat!

H TOP 09 ODS KDU - CSL, Trojkoalice pro silné Strakonice

Obrazek ¢. 38: Public relations v podobé¢ finan¢niho daru pro Nemocnice Strakonice a. s. Zdroj: autorka.

8.9.Volba pro mésto

Ptedposledni hnuti kandidujici do opakovanych voleb zvolilo pro svou volebni kampan
pouziti pfedevSim ndstroje vizualni reklamy. Svou kampain zprostiedkovéavalo na
vylepovych plochach na uzemi Strakonic a sdilenim na strakonickych facebookovych
strankach. Jadro kampané tvofila témata lokdlniho charakteru — rozvoj sportovniho,

spolecenského a kulturniho Zivota, zajem o zivotni prostiedi apod.

VOLBA PRO MESTO
—_\_/

VOLBA JSME MY,
BUDOUCNOST
JSTE VY
mm;w%m o
e g e
POIBME TO SPOLECNE TVORIT
PS5 SILA VASEHO HLASU, € V JEDINEM KAZXU PRO CELOU STRANU

—

Obrazek €. 39: Volebni plakat hnuti Volby pro mésto. Zdroj: autor.
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8.10. Trikolora hnuti ob¢anu

Naprostého novacka voleb ptredstavovala Trikoléra hnuti ob¢anti. Nové hnuti ve své
kampani uplatnilo ¢ast celondrodni kampané, ve které vyuziva sviyj slogan ,, Branime
normalni svet” a zéaroven promitla do svého dalSitho motta ,,Klidné Strakonice*
atmosféru povolebniho obdobi. StéZejnim prvkem byla vizudlni reklama, ktera
obsahovala billboardy, volebni plakaty, rizné bannery, které¢ se objevovali na vefejnych
mistech. Trikolora téz vyuzila sit¢ dobrovolniki, ktefi se snazili skrz rozhovory
informovat obc¢any ¢i prostfednictvim rozdavani reklamnich predmétii o ziskani novych
voli¢t. Pritomnost dobrovolniki stejné jako u ostatnich kandidujicich subjektti v ulicich

Strakonic vyjadiovala snahu zvysit vliv Trikolory na lokalni politicky trh.

Obrazek ¢. 40: Volebni billboard hnuti Trikoléra hnut obéant: Zdroj: autorka.
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~ Nechceme rozhadané mesto,
prinasime klid a rozvahu.

“Toman / lide kanciclitiy
Milan

facebook.com/trlkolora.strakonlce

TRIKOLORA

aNuTl OBCANU

Obrazek ¢. 41: Volebni billboard hnuti Trikoléra hnut obéant. Zdroj: autorka.

Obrazek ¢. 42: Volebni billboard hnuti Trikolora hnuti ob&ant. Zdroj: autorka.
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Obrazek ¢. 43: Reklamni predmét jako soucast volebni kampané Trikoloéry. Zdroj: autorka.

., KLIDNE
¥ ' STRAKONICE
.. Nechceme rozhadané mésto,
prinasime Klid a rozvahu.

TRIKOLORA
facebook.com/trikolora.s! wNUTI ORCAN

Obrazek ¢. 44: Volebni billboard hnuti Trikoldora hnuti ob¢ant. Zdroj: autorka.
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9. Volby do zastupitelstva ve Strakonicich 2019

Vzhledem k rozhodnuti o neplatnosti a vyhlaseni nového terminu opakovanych voleb se
ve Strakonicich naplno rozebéhlo volebni klani. Ponévadz se jednalo o opakované
volby, které se fidi rezimem voleb fadnych, zahrnovaly tudiz veskeré nalezitosti
obdobné fadnym volbam. Dne 9. fijna 2019 ub¢hla lhita pro podani kandidatnich listin
pro komunalni volby ve Strakonicich. Do nového volebniho utkani se ptihlasilo na deset

politickych subjekti, tudiz oproti volbam v roce 2018 ubyla Ctyii uskupeni.

Voleb do zastupitelstva ve Strakonicich se Gcastnili tito politi¢ti aktéti: Narodni
obroda, Svoboda a piima demokracie, hnuti Zména pro Strakonice, Komunistickd strana
Cech a Moravy, Jihocesi 2012, ANO 2011, Strakonickd Vefejnost, Volba pro mésto,
Trikolora hnuti ob¢anti a nové uskupeni 3koalice pro silné Strakonice (tvotfené z koalice
mezi TOP09, ODS a KDU-CSL). Voli¢ disponoval, stejné tak jako u prvnich voleb, 21

hlasy, av§ak v tomto moment¢ jiz slozeni kandidata jednotlivych subjektt bylo rozlisné.

Aby jiz nedoslo k dalSimu zpochybnéni vysledkl, vzneslo mésto zadost vici
ministerstvu vnitra na dohlizeni nad pribéhem voleb. Kampanémi se zabyvalo mésto na
zasedani dne 14. fijna, jehoz obsahem bylo urceni jasnych pravidel, dle kterych se
politické subjekty mély v prubéhu kampani fidit. Toto sezeni se neuskute¢nilo pouze za
ucelem stanovit jasné hranice chovani, ale zarucit, ze jiz nebude mozno na dalsi prubéh
voleb uvalit jakoukoliv stiznost, ponévadz jednani vedeni chtélo byt od pocatku
transparentni. M¢&sto opétovné povolilo vyuZziti méstského zpravodaje k politické
reklamé, taktéz 1 vylepovych ploch, stozarii vefejného osvétleni a zébradli. Pro vylep se
poskytlo Méstskym kulturnim stiediskem 36 vylepovych ploch. Pro politickou inzerci
bylo vy€lenéno prosincové Cislo zpravodaje, ve kterém se starosta vzdal tradi¢niho

proslovu. 1

Na rozdil od minulych voleb mél voli¢ moznost volit celkem ze 190 kandidata.
Devét kandidatnich listin nabizelo 21 kandidati a jedna kandidétni listina disponovala
jednim kandidatem. Na obrazku 3 a 4 je vyobrazen hlasovaci listek, do né¢hoz voli¢i

zanaseli sva volebni rozhodnuti.

18 BLIAS, Petr. Je jasno, které strany pijdou do novych voleb. Kandiddtek ubylo. In: Tydenik
Strakonicko. s. 1-2.
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Obrazek ¢. 45: Hlasovaci listek pro opakované volby do zastupitelstva mésta konané dne 14. prosince
2019. Zdroj: autorka.

Obrazek ¢. 46: Druha strana hlasovaciho listku pro opakované volby do astupitelstva mésta konané ve
dne 14. prosince 2019. Zdroj: autorka.




9.1.Vysledky opakovanych voleb v roce 2019

Opakované volby do zastupitelstva se konaly 14. prosince 2019. Volebni mistnosti byly
pro voli¢e otevieny od 7:00 — 22:00 hodin. Jednodennich opakovanych voleb ve
Strakonicich se zacastnilo 48 % volich ze stdlého seznamu 18 010 volicl, pfesné
rozhodovalo o budoucnosti Strakonic 8 644 voli¢u. Bylo odevzdano celkem 8 641

obalek. Voli¢i své zastupitelstvo zvolili 175 253 platnymi hlasy.

Mandaty strakonického zastupitelstva se rozde€lily mezi tii politické subjekty,
které piekonaly hranici 5% volebni klauzuli. Se ziskem 113 429 hlastu vydobyla
Strakonicka Vetejnost 17 kiesel, tedy o 21 443 hlast vice nez ve volbach minulych.
S 26 239 hlasy ziskala tfi mandaty 3koalice pro silné Strakonice slozena z ODS, TOP
09 a KDU-CSL, jeden mandat obhajili se ziskem 11 823 hlasii Jihogesi 2012. Na grafu

¢. 4 mizeme sledovat procentualni rozlozeni odevzdanych platnych hlasa.

K opakovanym volbam doslo na zaklad¢ zneplatnéni voleb z diivodii poskozeni
dalsich politickych subjektl. Krajsky a Ustavni soud byly za jedno, Ze pii rovnych
podminkéch obhdji kiesla strakonického zastupitelstva vice politickych subjektl, nez
tomu bylo ve volbach v roce 2018. Inicidtorem volebni stiznost byl lidr strany Zména
pro Strakonice, jiz soud uznal za poSkozenou, avSak pii porovnani s vysledky voleb
zroku 2018, kdy hnuti Zména pro Strakonice ziskalo 4,23 % hlast, zjistime, Ze pfi
hlasovani obhajilo hnuti pouhych 2,68 %. Klesajici tendence lze zaznamenat téz u hnuti
ANO 2011, které¢ vroce 2018 ziskalo 4,9 % hlasi a v opakovanych volbach ziskalo
3,07 % hlast. Podobného vysledku dosahlo i hnuti Trikolora, pro néZ predstavovaly
volby ve Strakonicich premiéru na politickém trhu. Z celkového poctu hlast dostalo
hnuti Trikoloéra 3,32 % hlast. Na grafu €. 4 jsou zndzornéné procentudlni zisky vSech

angazujicich se subjekti.

Pfi porovnani grafii €. 3 a 4 Ize vyvodit, ze pfi opakovanych volbach nebyly
zaznamenany odlisné tendence, které ocekdvala strana stézovatele. Voli¢i rozhodli o
jasném vitézstvi Strakonické vefejnosti. K tomuto vysledku, dle mého minéni, doslo
nejenom na zaklad€ uspéchi v predeslém funkénim obdobi, ale také pevného postaveni

kandidath vitézné strany.
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Volby do zastupitelstva obce ve Strakonicich v
roce 2019

B Narodni obroda m Svoboda a pf. demokracie

B Zména pro Strakonice = Komunistick4 str. Cech a Moravy

= JIJHOCESI 2012 = ANO 2011

= Strakonicka Vefejnost = 3KOALICE PRO SILNE STRAKONICE
Volba pro mésto Trikolora hnuti obcanti

Graf ¢. 4: Vysledky opakovanych voleb do zastupitelstva obce ve Strakonicich v roce 2019. Zdroj:
autorka na zakladé Volby.cz [online], [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=9&xdz=2&xnumnuts=3106&xobec=550787
&xstat=0&xvyber=0

Navzdory zru$eni rozhodnuti zGstaly Strakonice v provizornim stavu bez vedeni.
., Celych ctyri sta Sedesadt jedna dnii byly Strakonice bez funkéniho zastupitelstva,“*"’
uvedlo mésto na svych webovych strankach. Po vice nez rok trvajicim provizoriu se
situace zmeénila a dne 9. ledna 2020 se zformovalo strakonické zastupitelstvo z 21
zvolenych ¢lenll. Starostou mésta byl zvolen Bietislav Hrdli¢ka, prvnim uvolnénym
mistostarostou Rudolf Oberpfalzer a druhym Josef Zoch. V obdobi bez funkéniho

zastupitelstva nemélo mésto moznost Cerpani dotaci. ,, Tuto ztratu budeme jen tézZko

U7 Strakonice maji  fungujici  zastupitelstvo.  [online][cit.  2021-04-15]  Dostupné  z:

https://www.strakonice.eu/content/strakonice-maji-fungujici-zastupitelstvo.
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dohanet. Ale diilezité je, ze mésto uz zase mize fungovat a pracovat, uvedl Bretislav

Hrdli¢ka po svém zvoleni.

Zavérem bych rada poukazala fakt, Ze stiznost ke Krajskému soudu v Ceskych
Budé¢jovicich, na jejimz zékladé doslo k opakovani voleb, iniciovala strana, kterd pii
volbach ziskala 4,23 %, a k dosazeni zastupitelského kiesla subjekt potfeboval v dany
okamzik fakticky pouze dalSich 60 hlast. Lze tedy uvazovat také nad hypotetickou
moznosti, Ze strana iniciovala zruSeni voleb ve vife, Ze dosazeni zbyvajicich hlasii bude
dosazeno praveé timto postupem. Vysledek vSak ukdzal, Ze opakovani voleb mélo pro
tuto stranu zcela opacny efekt a strana v nich dosédhla pouze 2,68 %. Na druhé strané
doslo k pozitivnim tendencim u Strakonické Vefejnosti, ktera ziskem 113 429 hlast
suverénné opakované volby vyhrala. Oproti minulym volbam tedy do$lo k narlstu o
13,57 %, z tehdejsich 51,15 % dostala vitézna strana 64,72 % hlast. Lze predpokladat,
Ze tento narust byl podpoten piredevsim hlasy volica, ktefi v predeslém roce volili mensi
strany a voliCe, jiz se odvratili od subjektli (Jihocesi 2012 a Zména pro Strakonice), jez
podnitily opakovani voleb a vedly nejenom permanentné negativni kampan vymezujici
se proti Strakonické Vefejnosti, ale také se svymi volebnimi programy nijak
neodliSovaly od programt ostatnich kandidujicich subjektt. Ke ztraté podpory pomohlo
nejenom znechuceni voli¢ské zakladny politickym vystupovanim aktérti, ale také fakt,
ze ,,soudni dohra a paralyzace viadnuti ve Strakonicich naopak vedly k jesté veétsi snaze
volicii demonstrovat své sympatie pro piivodniho vitéze voleb. “9 Je na mists také
podotknout, ze tento trend navySeni poctu odevzdanych hlasti podpofila SV svou
nenasilné¢ vedenou kampani a komplexnim volebnim programem, ktery obsahoval
témata rozdilnd od témat zbyvajicich kandidat. Silnou podporu strané pfisuzuji i

kladné zkusSenosti ob¢anti s vedenim meésta pod zastitou Strakonické Vetejnosti.

NejmenSich zmén v chovani voli¢l si je mozno povSimnout u Trojkoalice pro
siln¢ Strakonice. T¢ svou podporu voli¢i ponechali v podobné mife jako u piedeslych
voleb. V poctu hlasi si v roce 2018 odnesla TOP 09 10 294, KDU-CSL 8 162 a ODS
9 524 hlasi a v roce 2019 odesla Trojkoalice se ziskem 26 239 hlast a tfemi mandaty

Vv zastupitelském organu.

18 Ztratu budeme dohandt jen velmi t&7ce, fika staronovy starosta. [online][cit. 2021-05-10] Dostupné z:
https://strakonicky.denik.cz/zpravy_region/ztratu-budeme-dohanet-jen-velmi-tezce-rika-staronovy-
starosta-20200109.html

U HAJEK, Lukés a Stanislav BALIK. Komundini volby v roce 2018. s. 107.
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Mezi témi, ktefi neziskali zadné zastupitelské kieslo, nejlépe obstdla nove
zalozend Trikolora. Ta obdrzela 5 824 hlasi i piesto, ze byla novym subjektem

Vv komunalnich volbach.
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10. Dotaznikové Setfeni

Dotaznikové Setfeni probihalo téméi po necelém roce. Hlavni procento respondenta
odpovidalo v pribéhu zaii 2020. Prvni respondent vyplnil dotaznik 22. zaii 2020 a
posledni respondent odpovédél dne 13. dubna 2021. Béhem tohoto obdobi vyplnilo
dotaznik 114 respondentl. Z divodu situace kolem Covid-19 nemohlo probihat
dotaznikové Setfeni face-to-face, distribuce dotazniku se uskutecnovala pouze
prostiednictvim internetu, piedevsim socialnich siti. Jelikoz téma vychazi z okolnosti
doprovazejici neplatné volby, vysledky by pfedevsim zodpovédeét na otdzku, ¢im se

wevr

osobnost kandidata, politicky program ¢i piedvolebni kampari.

Prizkum si kladl déale za cil zhodnotit situaci ve Strakonicich v prubéhu
funk¢niho obdobi zastupitelstva ustanoveného po volbach 2019 z perspektivy obcanti.
Dotaznik byl rozdélen do 3 hlavnich ¢asti. Prvni znich analyzovala
sociodemografickou strukturu dotazovanych. Druhd ¢ast se snaZila zjistit obCanskou
politickou angazovanost, zajem o volebni kampan¢ a ucast na volbach. Tieti ¢ast jiz
specifikuje otazky na strakonické prostiedi. Prostfednictvim dvou uzavienych a

otevienych otazek mél respondent moznost vyjadtit sviij postoj k déni a obrazu mésta.

10.1. Vysledky prazkumu
Otazka ¢. 1 Jste:

Moznosti odpovédi Responzi Podil

® muz 39 34,5%

zena 74 65,5%
741(65:5%%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 1.

Graf ¢. 5: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 1) Pohlavi respondentli. Zdroj: vlastni vyzkum.

Prvni dotaz se tykal zjiSténi pohlavi respondentl. Z odpoveédi vyplynulo, Ze vétsi

zastoupeni respondentli bylo Zenského pohlavi a to v poméru 74 Zen a 39 muZza.
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Otazka ¢. 2: Vas vék:

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
® 13829 52 46,0%

30-44 43 38,1%

45-59 13 11,5%
® 60avice 5 4,4%

431(3871%))]
H31(12555))
s

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% B85% 90% 95% 1.

Graf ¢. 6: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka €. 2) VEk respondentti. Zdroj: vlastni vyzkum.

Dalsi otdzka zjistovala vékoveé rozdéleni vzorku vypliujicich. Z odpovédi vyplynulo, ze
46 % odpovidajicich bylo ve vékové skupiné 18-29, 38, % ve vékovém rozmezi 30-44,
11,5 % respondenti patii do v€kového rozpéti 45-59 a pouhych 4,4 % respondentt jiz

piekrocilo 60 rok zivota

Otazka €. 3: Dosazené vzdélani:

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® zkladni 6 5,3%
stiedni odborné, vyucen 23 20,4%
Uplné stredni vzdélani (ukonené maturitni zkouskou) 46 40,7%
@ wyssi odborné nebo bakalafské 23 20,4%
@ vysokoskolské 15 13,3%
1231(20;4%))
(461(20,72%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 1.

Graf ¢. 7: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 3) Maximalni dosazené vzdélani respondentl. Zdroj:

vlastni vyzkum.

V poradi tfeti otazka se zaméftila na dosazené vzdélani dotazovanych. Dotaznik vyplnilo
5,3 % tazatel sukoncenym zakladnim vzdélanim, 20,4 % se stiednim odbornym

vzdélanim, 40,7 % vyplnujicich uvedlo stfedni vzdélani ukoncené maturitni zkouskou.
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Vyssi odborné ¢i bakalatské odpovédélo 20,4 %

dokoncilo vysokoskolské vzdélani.

Otazka €. 4: Ekonomicka aktivita:

Moznosti odpovédi

@ podnikatel (0SVC)
zaméstnanec v soukromé firmé
zaméstnanec ve vefejném sektoru
nezaméstnany

® ekonomicky neaktivni (student, matefska dovolena, dichodce...)

1441(3879%)

301(26755¢)]
1(0,9%)

26/(23,0%))

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

70% 75% 80% B85%

a 13,3 % respondentd

Responzi
12
44
30
1

26

Podil
10,6%
38,9%
26,5%
0,9%

23,0%

90% 95% 1..

Graf ¢. 8: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢ 4) Ekonomicka aktivita. Zdroj: vlastni vyzkum.

Vyplilovani se zucastnilo 10,6 % podnikateld, 38,9 % zaméstnancli v soukromém

sektoru a 26,5 % ve vefejném sektoru.

Prvni ¢ast obsahujici otazky 1-4 zjiStovala sociodemograficka data respondentt.

Z dosazenych vysledkii vyplyva, ze dotazniku se Gcastnilo vice Zen nez miizu. Piesn&ji

v poméru 74 ku 39. Nejvice vypliujicich uvedlo, Ze jsou ve vékovém rozmez 18-2

12
9,120

Vétsina respondentii dosahla stfedoskolského vzdélani ukoncené maturitou a jsou

zaméstnani v soukromém sektoru. Oproti tomu vyplnilo dotaznik nejméné tazatelli pres

60 let, ptesn¢ 4,4 %. Pouze 5,3 % vypliyjicich uvedlo, Ze jejich nejvySe dosazené

vzdélani je zékladni. V oblasti ekonomické aktivity zasktrlo nezaméstnanost pouze 0,9

% tazatelli, dalsi nejméné pocetnou skupinu piedstavuji podnikatelé s 10,6 %.

Otazka €. S: Jak dlouho Zijete ve Strakonicich?

120 Tento fakt miize byt ovlivnén pouzitym zdrojem k vyplitovéani dotazniku. Viech 114 respondentii se
k dotazniku dostalo pies sdileny webovy odkaz, ktery byl uvefejnén na facebookovych strankach

Strakonic nebo byl zaslan prostiednictvim e-mailu.
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MoZnosti odpovédi Responzi Podil

® 0-5let 13 11,5%
6-10 let 13 11,5%
11 a vice let 14 12,4%
jsem rodak/rodacka 73 64,6%
13](11155%))
145 (11274 %)
731(6476%))]

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30 % 3% 40% 45% 50% 55% 60 % 65 % 0% 75% 80% 85% 90% 95% 1.
Graf ¢. 9: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 5) Jak dlouho Zijete ve Strakonicich? Zdroj: vlastni

vyzkum.

Vysledky pate otazky zhodnocuji, jak dlouho jsou respondenti spojeni s dénim ve
Strakonicich. Byla vyloucena moznost, ze se do dotaznikového Setfeni pfidalo vice
nezainteresovanych obyvatelii nez téch, ktefi jsou s dénim ve Strakonicich spojeni cely
zivot, jelikoz ze 114 vyplnujicich uvedlo 73, ze ze Strakonic pochéazeji a bydli v ném.
Dalsich 14 dotazovanych odpovédélo, ze zde bydli vice jak 11 let. Po 13 dotazovanych

uvedlo, Ze bydli ve Strakonicich mezi 6-10 lety a méné nez 5 let.

Otazka ¢. 6: Pokud ve Strakonicich Zijete déle jak 5 let, jak jste spokojen

s rozvojem obce?

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, velice spokojen 14 12,5%
Spie spokojen 78 69,6%
SpiSe nespokojen 18 16,1%
Nespokojen 2 1,8%
17.81(6976%)
H81(1671%)
2((1,8%)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45 % 50 % 55% 60 % 65 % 70 % 75% 80 % 85 % 90 % 95% 1...

Graf ¢. 10: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 6) Pokud ve Strakonicich zijete déle jak 5 let, jak jste

spokojen s rozvojem obce? Zdroj: vlastni vyzkum.

V ptipadé, Ze respondent ve Strakonicich pobyval déle nez pét let, mohl se vyjadfit ke
spokojenosti s rozvojem mésta. Velky pocet dotazovanych uvedlo, Ze jsou S rozvojem

mésta spiSe spokojeni. Pohych 12,5 % odpovéd€lo, Ze je s rozvojem meésta naprosto
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spokojen. Vice pocetnejsi skupina respondentii uvedla, ptesnéji 16,1 %, ze jsou
S rozvojem mésta spise nespokojeni. Pouze 1,8 % priznava, ze je s rozvojem Strakonic

nespokojen.

Otazka ¢. 7: Komunalnich voleb se zaéastnim ...

Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, pravidelng 67 59,3%
Ano, obtas 23 20,4%
SpiSe ne 13 11,5%
@ Nechodim k volbam 10 8,8%
231(2074%)!
131(141%5 %))

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 1.

Graf ¢. 11: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 7) Komunalnich voleb se zu¢astnim... Zdroj: vlastni
vyzkum.

Otazka ¢. 7 se zaméfila na ucast na komunalnich volbach. VétSina dotazovanych se
komundlnich voleb ucastni. Pravidelné se ucastni 67 respondentti ze 114, s obCasnou
ucasti hlasuje u voleb 23 ze 114 respondentii. Oproti tomu negativné se proti volbam

vymezilo 23 lidi. 13 dotazovan k volbam spisSe nechodi a zbylych 10 viibec ne.

Otazka ¢. 8:Proditate si pired volbami volebni programy stran ¢i kandidata?

Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, protitam si viechny 50 442%
Procitam si pouze svého favorita 30 26,5%
Nectu volebni program 33 29,2%
1301(26552%)]
133](29722%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Graf ¢. 12: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 8) Procitate si pfed volbami volebni programy stran ¢i
kandidata? Zdroj: vlastni vyzkum.

Znalost kandidujicich subjektil a jejich programu hraji pfi rozhodovani rozhoduyici roli.

V ramci strakonické komunélni politiky se se vSemi kandidaty a jejich programy
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seznamuje 44,2 % respondentl. Dalsi velkou cast tvoii 29,2 % respondentt, ktefi si
volebni programy nectou. S programem pouze svého favorita se seznamuje 26,5 %

dotazovanych.

Otazka €. 9: Jaka je mira Vaseho zajmu o politické déni na komunalni drovni?

Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Velice se zajimam 15 13,3%
Spise mé zajima 46 40,7%
SpiSe se nezajimam 40 35,4%
Viibec se nezajimam 12 10,6%
1461(40,796)]
(401(35747%))
121(10.67%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 8% 90% 9% 1.

Graf €. 13: Vyhodnoceni dotazniku — otazka ¢. 9) Jaka je mira VaSeho zajmu o politické déni na
komunalni trovni? Zdroj: vlastni vyzkum.

Tato otazka méla provétit, jak moc se respondenti zajimaji o politické déni na
komunalni tirovni ve Strakonicich. Pouze 15 vypliujicich odpovédelo, ze se o politické
déni velice zajimd. Velké rozdily nelze zaznamenat mezi respondenty, ktefi se o
komunalni déni spiSe zajimaji ¢i nezajimaji. 46 dotazovanych odpovédélo, ze se spise
zajimaji a pouze o Sest mén¢ piiznalo, Ze spiSe nezajimaji. Jen 12 respondentt teklo, Ze

o politické déni nezajima vibec.

Otazka ¢. 10: Jste spokojen/a se stavem soucasné politické kultury?

Moznosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, velice spokojen 8 7,1%
SpiSe spokojen 46 40,7%
SpiSe nespokojen 40 35,4%
Nespokojen 19 16,8%

461(207720)
401(35747%)
191(168%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 6% 70% 75% 80% 8% 90% 95% 1.

Graf ¢ 14: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 10) Jste spokojen/a se stavem soucasné politické kultury?
Zdroj: vlastni vyzkum.
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V této otdzce bylo zjisténo, Ze nejvetsi procentudlni zastoupeni odpovidajicich je se
stavem politické kultury spiSe spokojeno. Dalsi velka ¢ast odpovédéla spise nespokojen
a dale nespokojen. Pouhych 7 % uvedlo, Ze jsou se stavem politické kultury ve

Strakonicich spokojeni.

Otazka ¢. 11: Pri vybéru se rozhoduji podle:

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® fandidata 51 45,1%
politické strany/hnuti 21 18,6%
politického program 32 28,3%
predvolebni kampan 4 3,5%
@ dle jiného kritéria (uvedte) 5 4.4%
214(1856%))
132{(28737%)
4(3,5%)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 5% 1.
Graf ¢. 15: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka ¢. 11) Pfi vybéru se rozhoduji podle: Zdroj: vlastni vyzkum.
Z odpovédi na tuto otazku je patrné, Ze vétSina dotazovanych se pii volbé
rozhoduje dle kandidata a to ptesné 45,1 %. Volbu dalSich 28,3 % ovliviiuje politicky
program kandidujiciho subjektu, Téméf 19 % se u voleb rozhoduje dle politické strany.
Mizivych 3,5 % hlasuje na zadkladé ptfedvolebni kampané. Pokud se jimi voli¢i
nechdvaji ovlivnit pouze v malém meéfitku, vyvstava tak otdzka ohledné spravného
vedeni predvolebnich kampani, které predchézeji kazdym volbam. Zarovenh nam
odpovédi poméhaji potvrdit naSi uvodni otdzku a to tak, Ze své rozhodnuti ziidkakdy

nechavaji ovlivnit politickou kampani, ale nejvétsi vliv zaznamenavame hlavné u

samotné osobnosti kandidata.

Dalsi ¢ast prizkumu zjistovala ob¢anskou aktivitu v oblasti komunalnich voleb.
Pokud shrneme vysledky piedeSlym otdzek, miizeme fici, Ze velkd Cast respondentli
spokojena s politickou kulturou ve Strakonicich. Pozitivni je fakt, ze na zéklad¢
vysledkil se da konstatovat, ze at’ jiz pravidelné ¢i obcas, tak komunalnich voleb se
ucastni vice nez polovina dotazovanych. Jejich rozhodnuti jsou ovlivnéna nejvice

samotnym kandidatem, ¢i kandidaty. Naopak nejméné ovliviiuje volbu volebni kampari.
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Tuto tendenci potvrzuji vysledky otazky ¢. 8, kterd ukézala, Ze znalost volebniho

programu kandidata je pro volice stézejni.

Svij zajem vyplnujici potvrdili na dalSich otazkach s ¢. 9 a 10. Hodnoty obou
otazek vysly velmi podobné. VEtsi cast, 40,7 %, se o politické déni ve Strakonicich
zajima. Stejny pocet respondentii uvedlo i svou spokojenost se stavem politické kultury.
Obdobné odpovidalo 1 35,4 % dotdzanych, kteti pfiznali, ze se o déni na komundlni

scéné spiSe nezajimaji a stejné tak jsou se stavem politické kultury spiSe nespokojeni.
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Otazka ¢. 12: Jak byste zhodnotil/a Zivot po komunalnich volbach 2019?

Odpovéd © Dobfe © Spitedobfe  * Spise$patné @ Spatnd
Zprostfedkovani informaci o déni na obecnim Gfadé 2623,0%) 58 (51,3%) 23 204%) 6(5,3%)
Vefejna bezpetnost a pofadek 3127.4%) 67 (59,3%) 14 (12.4%) 109%)
Monost kulturniho vyaiti 5098%) | 47 4LEX) 20(17,7%) 109%)
Moknost sportovniho vysiti 47 (41,6%) 53 (46,9%) 98.0%) 4(3,5%)
Vasblivani 38 (33,6%) 59 (52,2%) 15 (13,3%) 10.9%)
Budoucnost pro miadou generaci 16042%) | 45(398%) 4136,3%) 11(9,7%)
Zeleh ve mésté | 49(43,4%) 40 (35.4%) 17 (15,0%) 7(6.2%)
Stav mistnich komunikaci 11(9.7%) 38 (33,6%) 45 (39,8%) 19 (16,8%)
Dopravni infrastruitura (MHD, spojeni do okolnich obei... 18(15.9%) 54 (47,8%) 30 (26,5%) 11(9.7%)
Zajitténi odvoau komundiniho odpadu 45(39,8%) 53 (46,9%) 13 (11,5%) 2(18%)
Dostatek popelnic a kontejner( pro thidény odpad 35(29.2%) 49 (43,4%) 24 212%) 7(6.2%)
Nabidia sluleb T@39% | 65657.5%) 19 (16,8%) 2(1.8%)
Pracowni piileStosti 76.2%) 38 (33.6%) 55 (48,7%) 13 (11.5%)
Podminky pro podnikini 11(97%) 39 (34,5%) 54 (47,8%) 9 (8,0%)
Zdravotnictvi QIA%) | SSUSTX) 16 (14,2%) 11(9.7%)
VyuBivini dotadi pro obec 16 (14,2%) 61 (54,0%) 26 (23,0%) 10(8.8%)
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Graf ¢. 16: Vyhodnoceni dotazniku — Otazka €. 12) Jak byste zhodnotil/a Zivot po komunalnich volbach
2019? Zdroj: vlastni vyzkum.

V ramci vybéru na likertové Skale se méli respondenti moznost vyjadiit k mnoha
oblastem zivota ve Strakonicich. Z grafu €. 16 Ize vycist, Ze se spoustou z nich jsou spis
spokojeni. Opravdu spokojeni jsou sudrzbou zelené ve mésté. Oproti tomu spise
nespokojeni jsou se stavem mistnich komunikaci, pracovnimi pfilezitostmi a

podminkami pro podnikani.
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Otizka ¢&. 13: Cemu by se podle Vas méla komunalni politika vice vénovat?

Moinosti odpovédi Responzi Podil
@ rozifovani a Zoalithovani sluzeb pro obéany 43 42,5%
@ podpora rozvoje malého podnikani v obci 37 3,7%

podpora perspektivni budoucnosti pro mlade 69 61,1%
@ podpora depieni socialniho zzemi pro dichodce 17 15,0%
@ depieni dopravni infrastruktury 33 29.2%
@ budovani nowjch mist pro bydleni 52 46,0%
@ wvafeni nowyjch pracovnich mist 61 54,0%
® (driba vhledu obce 16 23,0%
@ depdit informovanost o obdi a Einnostech obecniho Gfadu 12 10,6%

podpora kulturnibo vyati 13 24.8%

podpora sportovniho vyati 16 23,0%
@ podpora vzdélavani 9 25,7%
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Graf &. 17: Vyhodnoceni dotazniku — Otézka ¢&. 13) Cemu by se podle Vas méla komunalni politika vice

vénovat pozornost? Zdroj: vlastni vyzkum.

Otazka ¢. 13 pfimo navazuje na otdzku €. 12, v niz respondenti méli zodpovédeét,
¢emu by se mé&lo mésto vice vénovat. Jak lze z grafu ¢. 17 vy¢ist, na prvnim misté Si
obfané pieji vytvofeni a podporu perspektivni budoucnosti pro mladé. DalSim
dalezitym tématem bylo vytvofeni novych pracovnich mist a novych mist pro bydleni.
Casto také hlasovali respondenti oblast rozsifovani a zkvalitiiovani sluzeb pro ob&any.
Nejméné vybiranou odpovédi bylo zlepSeni o informovanosti o obci a Cinnostech

obecniho ufadu.

Otéazky €. 12 a ¢. 13 mohli respondenti rozsifit o zodpovézeni dvou otevienych

otazek.
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Otazka ¢. 14: Napiste, ¢im jiZz podle vas prispélo nynéjsi zvolené zastupitelstvo k

rozvoji obce.

Ponévadz se jedna o otdzku otevienou, byly vybrany odpovédi svym obsahem
relevantni pro téma diplomové prace. Dotaznik byl vypliiovan anonymné, tudiz autofi
odpovédi nemohou byt ocitovan. Nejvetsi skupina odpovédi se tykala rozvoje dopravni
infrastruktury, dotazni severniho obchvatu, rekonstrukce ulic a vystavbou novych
cyklostezek. Velky ohlas u respondentti zaznamenaly i Casto organizované kulturni
akce, mezi néz jmenovali Casté koncerty, dudacky festival bez vstupenek, rizna vyroci a

oslavy mésta.

Velkou chvalu ze strany ob¢ant dosahlo zastupitelstvo u udrzby a zkvalitiovani

méstské zelené a dekorace vzhledem k roénimu obdobi ¢i tradiénim svatkam.

Po zhodnoceni vSech odpovédi nejlépe vystihuje situaci odpovéd’, ve které se
uvedlo, ze ,,vzhledem k situaci, ktera tu diky Panu Janskému byla a aktualnim
probléemim diky covid 19 se toho moc délat nedalo a i presto se radnice snazila a
porad, at uz po malych Ccdstech, se tu néco déje, opravuje, vznikd.* Nynéjsi

zastupitelstvo se v dotazniku potykalo s velmi pozitivnimi ohlasy.

Otazka ¢. 15: NapiSte, jaké sluzby ¢i kulturni/sportovni vyZiti vam ve vasi obci

chybi.

Jako nejvétsi nedostatek shledali vypliujici absenci dostateéného poctu
stomatologti. Dalsi oblasti, kterou by se mélo nyné&jsi zastupitelstvo zabyvat, vybrali

rekonstrukci plaveckého a zimniho stadionu.

Nasledujici citace predstavuji shrnuti témat, kterd se ve vysledcich také velmi
opakovala: ,, Chybi zde ubytovaci kapacity pro turisty!!! Chybi zde nové dostupné
"startovaci" byty pro mladé. Sportovist' dostatek, ktera bohuzel nejsou pristupné
verejnosti. Chybi cyklostezky vedouci mimo dopravni komunikace a ndsledné propojeni

¢

s okolnimi mésty a obcemi.” ¢i ,,Muzea vystavy se vzdélavanim déti (napriklad
prirodovédecké, nebo i déjepisné ¢i néjaké dvoutydenni vystavy fyziky ¢i vesmiru). Ze

sportu to tu mame dostatecné. “
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ZAVER

Diplomova prace se zaméfuje na komunalni politiku ve Strakonicich. Analyzovala
volby do zastupitelstva konané roku 2018 a 2019. Strakonické volby z roku 2018 byly
Krajskym soudem v Ceskych Budgjovicich prohlaseny za neplatné. Hlavni diivod tkvél
Vv utvofeni podminek tehdejSim vladnoucim zastupitelstvem, které omezilo politickym
subjektim rovnocenné propagovat své kandidaty a volebni program. Cilem diplomové
prace bylo mezi sebou porovnat pribéh kampani, kdy centrem pozorovani bylo vyuziti
propagacnich prostiedkll, jelikoz omezeni pouziti vSech dostupnych néstroji kampané
vedlo k naiknuti vysledkt voleb v roce 2018. Srovnani nejenom ze ukazalo, jak moc se
chovani volict (ne)necha ovlivnit skrz kampan, ale také ze pii vedeni permanentné
negativni kampané vii€i jedné strané¢ muze pfinést opacny vysledek, nez ktery byl

V prvopocatku zamyslen.

Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich a nasledn& i Ustavni soud uznal priibéh
voleb do zastupitelstva roku 2018 za protipravni. Dosavadni vedeni mésta, V Cele
s Bretislavem Hrdlickou, usneslo, Ze se méstské vylepové plochy nebudou moci
vyuzivat k politické propagaci, stejn¢ tak strakonicky zpravodaj a televize. Pravé tato
skutenost byla pouzita jako hlavni argument navrhovatele, ponévadz dle ngj tyto
prostiedky Strakonicka Vefejnost ke kampani vyuZzivala. Pro Uplné dokazani vlivu
omezeni na vysledky voleb pouzil soud metodu, ve které vytvofil situaci, kdy by bylo
vyuzito panaSovani. Bylo zji§téno, ze pokud by voli¢i pozménili své voli¢ské chovani a
vyuZilo by pouhych 9 hlasti, doslo by ke zméné slozeni zastupitelstva. Na zékladé takto
nizko poc¢tl hlast ptiznal soud Strakonické Vetejnosti vinu a vysledky voleb prohlasil

za neplatné.

Po analyze kampani vSech politickych subjektii, angazujici se v opakovanych
volbach, 1ze vyhodnotit, Ze byly vyuzZity vSechny marketingové nastroje politické
reklamy a byly dodrzeny zékonné podminky urCujici rovnocenné podminky pro
realizaci ptedvolebnich propagaci. Pii volbach roku 2018 se volebni programy
zamé&fovaly piedev§im na obecnd lokalni témata jako socidlni zdzemi seniort a mladych
rodin, vystavba novych matetskych Skol, bezpeci ve mésteé a prosperujici mésto. Na
zéklad¢ vlastniho sbéru dat ohledné vyuzitych nastroji propagace, uplatnily, dle mého

nazoru, strany Sirokého spektra prostfedkii kampané. Voli¢i se s programem mohli
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setkat na webovych strankdch stran, facebookovych profilech ¢i se setkat se svymi
kandidaty pfimo osobné. Domnivam se, zZe omezeni tykajici se vylepovych ploch
nemélo na konecné hlasovani az takovy dopad, jelikoz programy, strany a kandidati byli
predstaveni elektoratu dostatecné. V zadném piipad¢ nechci podceiiovat rozhodnuti
soudu, pravo podat stiznost je naprosto legitimni, jen zlstdva otdzka, zda se hnuti
navrhovatele plnou mérou snazilo sviij obraz propagovat ¢i neziistavalo pasivnim pouze
z divodu pospinéni Strakonické Vefejnosti. Jsem toho nazoru, ze konani Karla
Janského bylo mifeno ucelové a pouze se snazil uskodit vitézné strané tim, Ze se ve
volbach vroce 2018 schvéalné odsunul do pozadi a poté na posledni chvili vyuzil
stiznosti u soudu. Tuto domnénku mohu podpofit faktem, ze Karel Jansky neustéle
poskozuje jméno vitézné strany kritizovanim kazdého déni ve mésté. Bohuzel, i
Vv pfipadech kdy na to Strakonicka Vefejnost nema zadny vliv. Da se fici, ze diky
neuspéchu Strakonické Verejnosti si chtél pan Jansky vydobyt misto pro Zménu pro

Strakonice, ale nakonec se mu neustala kritika stala osudnou.

S nejvétsi prevahou uplatiovali politicti aktéfi jak v roce 2018, tak v roce 2019
vizualnich nastrojii v podob¢ plakatt, billboardl, bannerti. Kandidati se téz se svymi
priznivci setkavali pfi osobnich setkani, na které je zvala prostfednictvim socialnich siti.
Na podobnych setkani pouzivali nastroje propagaci prodeje, kdy obdarovévali obcany
at’ uz za ucelem osloveni novych volicl, ¢i odménéni svych tradi¢nich stoupencil.
Jestlize vezmeme v potaz vysledky zruSenych voleb, opakovanych voleb a vyuziti
téchto eventil stoji za uvahu, zda tento prostfedek propagace piinasi kyzeny vysledek.
V ptipadé strakonickych voleb se mohl elektorat s kandidaty setkat na rtiznorodych
akcich, at’ uz byly ucelové poradany kandidujicimi subjekty ¢i $lo o kulturni akci mésta,
ale vliv na chovani volict, které se projevilo ve vysledcich voleb, byl minimalni. Jsem
toho ndzoru, ze podobnych akci se obCanstvo zicCastiiuje pouze za Ucelem pobaveni a
obcerstveni, nezli kvili podpofe své kandidujici strany. Na vysledcich opakovanych
voleb miZeme pozorovat, Ze 1 za piedpokladu ¢estné¢ vedenych kampani a pouZiti celé
Skaly prostfedkd propagace pisobi na chovani voli¢li minimalni. D4 se konstatovat, ze
jejich vliv je do jisté miry postradatelny. Z tohoto divodu se domnivam, Ze vyuzivani
vylepovych ploch, rozhlasu, novin apod. se vnyné&jsi dobé politickym subjektim

nevyplati.

Hlavni témata opakovanych voleb se prib&hu znacn€ nezménila, stale se

politické subjekty zaobiraly bezpe€nosti, Skolstvim, hlavné¢ dopravou ve mésté a
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roz$itenim parkovacich mist, vybudovanim distojnych podminek v domové seniort ¢i
zlepseni situace pro mladé rodiny. Vice se zacala objevovat téma transparentnosti

komunalni politiky a zlepSeni informovanosti ob¢anstva.

Zavérem diplomové prace je zhodnoceni situace z pohledu obyvatel Strakonic.
Dotaznikové Setieni se zucastnilo 114 respondentd, z nichz vétSina zila Strakoniccich
déle jak 5 let. Jelikoz se dotazniku nezucastnil vétsi pocet respondenttl, nelze zaveér brat
jako obecn¢ zavazné- Vysledky ukézaly, ze ackoli strakonicti volici sleduji a angazuji
se Vv komundlni politice obce, jejich rozhodnuti neovliviiuje volebni program a
predvolebni kampan. Na komundlni tirovni, v ne tak velké obci, je pro voli¢e dulezitéjsi

osobni zkuSenost a divéra v pravé konkrétniho kandidata. Pravé na zaklad¢ kandidata

voli 45,1 % z tazanych, volebni kampani se neché ovlivnit pouhych 3,5 %.

Na zaklad¢ empirické casti diplomové prace, kdy z dotazniku vyplynulo, ze
voli¢i neménili své volebni preference v pritbé¢hu Casu. Lze vyvodit zavér, Ze iivodni
hypotéza byla potvrzena, tj.: zodpovédét na otazku, zda, 1 pres dodrzeni zdkonem
danych podminek, dojde k razantni zméné chovani elektoratu a prokaze se, ze udajné
necestné chovani Strakonické Vefejnosti opravdu zpusobilo netspéch ostatnich stran
nebo zda Slo pouze o ucelové vyprovokovany soudni proces, ktery, z praktického
hlediska, znemoZznil plynulému fungovani obce Strakonice. Hlavnim argumentem,
vyplyvajicim z dotaznikového Setieni, je skuteCnost, Ze pro volice na lokalni Urovni
nejsou prioritou stranické programy, ale osobni zkuSenost a divéra v konkrétniho
lokalniho ptedstavitele politické strany ¢i hnuti. Vzhledem k tomu, Ze se kandidatni
listiny pfi opakovanych volbach zménily jen zanedbatelng, nebylo proto piekvapivé, ze
pii opakovanych volbach, kdy byly dodrzeny rovnocenné podminky pro zucastnéné

politické aktéry, ziskali podporu stejni kandidati jako v pfipadé zneplatnénych voleb.

V opakovanych volbach suverénné zvitézila opét Strakonickd Vetejnost. Volici
stranu podpofili 64,7 % hlast a tim ziskala 17 z 21 mist v zastupitelstvu. V ptedeslych
volbach vyhrala strana ,,pouze* s51,15 %. Strana Zména pro Strakonice, kterd
iniciovala opétovné konani voleb, doséhla 2,68 % hlasti, oproti ptredeslym volbam doslo
Kk poklesu ziskanych hlast. V minulych volbach odevzdalo 4,23 % voli¢t svtj hlas
stran¢ Zmeéna pro Strakonice. Je tedy vice nez jasné, ze vyvolani opakovani voleb se
lidrovi porazené strany, Karlu Janskému, nevyplatilo. Jeho jednéani pfineslo pro stranu

znaény propad a nelibost voli¢ské zdkladny, jejiz ¢ast odklonila svou podporu k vitézné
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stran¢. Pro Karla Janského tyto volby byly tedy pfedevSim jasnou prohrou a stoji za

uvahu, kam bude strana smétovat dal po tak velikém nezdaru.

Zbyla mista v zastupitelském organu ziskala Trojkoalice pro silné Strakonice,
které se vysledky, da se fici, skoro nezménily. V ptivodnich volbach ziskaly strany

Vv celkovém poctu 27 980 hlasti a v opétovnych volbach 26 239.

Okolnosti opakovani voleb do =zastupitelstva mésta Strakonice ukazuji na
potfebu vytvotreni detailnéjsi koncepce piedvolebnich kampani, na ziklad¢ které
zastupitelstvo vytvoii vhodné prosttedi pro realizaci ptedvolebnich kampani. Takova
koncepce ma potencial uplatnéni na celonarodni rovni, zejména z toho dtvodu, ze
pravidla pro vedeni politickych predvolebnich kampani politickych subjektii na
komunalni Grovni nejsou v soucasnosti dostatecné upravena zakonem. Piestoze se
soudni proces a opakované volby ve Strakonicich staly precedentem pro mozné dalsi
podobné piipady, méla by legislativa projit zménou, z divodu prevence opakovani
podobnych situaci. Zakon se zaobird pfedev§im financni strankou volebnich kampani
(napt. v pfipadé parlamentnich voleb), ale politickym subjektim neni jasn¢ urcena
hranice, kterd by vymezovala férovost voleb. Pokud by politicti aktéti méli jasna a
ziejmé pravidla, kam a kde mohou uplatiiovat svou propagaci, vyhnuli bychom se
v budoucnu podobnym vyrokiim, ktery pouzil Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich
Vv ptipad¢ Strakonic , kde konci svobodné volby, zacind nesvoboda, tyranie,

diktatura“**

Opakované volby nebyly jen zkuSenosti pro zakonodarstvi a jurisdikci, ale
predevs§im ukdzaly jasny ndzor obyvatel Strakonic, ktefi pfisSli své kandidaty podpofit
K volebnim urnam. Lze konstatovat, ze se strakoniéti voli¢i nenechali ovlivnit
negativitou kampané¢ Zmeény pro Strakonice a dali pfednost pozitivnim zkuSenostem
s dosavadnimi stranami. Nejenom Ze vysledky pfinesly fungujici zastupitelstvo, ale

hlavn¢ ukazaly cemu se do budoucna vyvarovat, aby k obdobnym ptipadiim nedoslo.

121 Odstavec 149 usneseni sp. zn. 52 A 16/2018 — 195.
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Pfiloha ¢.1: Dotaznik

Komunalni politika ve Strakonicich

1. Jste:
a. muz
b. Zena
2. Vas vek:
a. 18-29
b. 30-44
c. 45-59
d. 60 avice

3. Dosazené vzdélani:
a. zékladni
stitedni odborné, vyucen
uplné stiedni vzdélani (ukoncené maturitni zkouskou)
vys$si odborné nebo bakalarské
vysokoskolské

® o0 o

4. Ekonomicka aktivita:
a. podnikatel (OSVC)
zameéstnanec v soukromé firmé
zaméstnanec ve vefejném sektoru
nezaméstnany
ekonomicky neaktivni (student, matetska dovolena, diichodce

® o0 o

5. Jak dlouho ve Strakonicich zijete?
a. 0—5let
b. 6-10 let
c. 11 avicelet
d. jsem rodak/rodacka

6. Pokud ve Strakonicich zijete déle jak 5 let, jak jste spokojen s rozvojem obce?
a. Ano, velice spokojen
b. Spise spokojen
C. Spise nespokojen
d. Nespokojen

7. Komunalnich voleb se zacastnim.?
a. Ano, pravidelné
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b. Ano, obcas
C. SpiSe ne
d. Nechodim

Procitate si pied volbami volebni programy stran ¢i kandidata?
a. Ano, proc¢itam si vSechny
b. Procitam si pouze svého favorita
c. Nectu volebni program

Jaka je mira Vaseho zajmu o politické déni na komundlni trovni?
a. Velice se zajimam

Spise m¢ zajima

SpiSe se nezajimam

Vibec se nezajimam

oo o

. Jste spokojen/a se stavem soucasné politické kultury?
a. Ano, velice spokojen
b. Spise spokojen
C. Spise nespokojen
d. Nespokojen

. Pii vybéru se rozhoduji podle:
a. kandidata

politické strany/hnuti

politického programu

ptedvolebni kampané

dle jiného kritéria

® o0 o

. Jak byste zhodnotil/a Zivot po komunalnich volbach 2019? (zaskrtnéte)

Dobie Spise dobte Spise Spatné Spatng

Zprostiedkovani
informaci o déni

na obecnim ufadé

Vetejna
bezpecnost a

potadek

MozZnost

kulturniho vyziti

MozZnost
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sportovniho vyziti

Vzdélavani

Budoucnost  pro

mladou generaci

Péte o zivotni

prostiedi

Zelen ve mésté

Stav mistnich

komunikaci

Dopravni
infrastruktura
(MHD, spojeni do

okolnich obci...)

Zajisténi  odvozu
komunalniho

odpadu

Dostatek popelnic
a kontejner pro

ttidény odpad

Nabidka sluzeb

Pracovni

prilezitosti

Podminky pro

podnikani

Zdravotnictvi

Vyuzivani dotaci

pro obec

. Cemu by se podle Vas mé&la komunalni politika vice vénovat pozornost?
a. rozSifovani a zkvalitiovani sluzeb pro obCany

podpora rozvoje malého podnikani v obci

podpora perspektivni budoucnosti pro mladé

podpora zlepSeni socialniho zazemi pro dichodce

zlepSeni dopravni infrastruktury

budovani novych mist pro bydleni

vytvareni novych pracovnich mist

udrzba vzhledu obce

zlepsit informovanost o obci a ¢innostech obecniho ufadu

J. podpora kulturniho vyziti

Se@ "o a0 o
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K. podpora sportovniho vyziti
I.  podpora vzdélavani

14. Napiste, ¢im jiz podle vas piispélo nynéjsi zvolené zastupitelstvo k rozvoji
obce. Napiste vase postichy, které by mohly pfispét k rozvoji obce.
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