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Financovani uradu a jeho rozpocet

Souhrn

Diplomova prace se v teoretické ¢asti zabyva charakteristikou rozpoctové soustavy,
predevsim oblasti vefejnych rozpoctd, tj. rozpoctu statniho a rozpoctu kraji a obci. V této
Casti prace je charakterizovan stani rozpocCet a rozpocCet obce. Statnimu rozpoctu je
z hlediska rozpoc¢tové soustavy prifazovan nejvetsi vyznam.

Stézejni problematiku této prace piredstavuje obecni rozpocet, ktery dale
koresponduje s casti praktickou. Nasledné je popsana struktura piijmi a vydaji obou
rozpocti, véetné moznosti kryti vzniklého rozpoctového schodku.

V praktické casti prace je analyzovan rozpocet obce Vysokov, okr. Nachod.
V Gvodu je uvedena stru¢nd charakteristika vybrané obce. Nasleduje horizontalni
a vertikalni analyza finan¢nich vykaza ve zjednoduseném rozsahu. Dosazené vysledky této
obce jsou komparovany s vysledky sousedicich obci Studnice a Kramolna za Gcelem lepsi
vypovidajici schopnosti hospodafeni. Délka obdobi, po kterou byly analyzovany finan¢ni
vykazy obci, je od r. 2010 do r. 2014.

Na zaveér praktické ¢asti byl proveden pyramidalni rozklad majetku obce Vysokov

v relaci k celkovému kapitalu.

Kli¢ova slova: rozpocet, analyza, rozvaha, vykaz =ziskG a ztrat, ukazatel, dané,

hospodafteni,



Office Financing and budgeting
Summary

The theoretical part of this thesis deals with the characteristics of budget systems,
especially the areas of public budgets, i.e. the state budget and the budgets of regions and
municipalities. This part of the work is characterized by many instances of various budgets
and municipality budgets. The state budget in terms of budgetary system is assigned the
greatest importance.

The central issue of this work is the municipal budget, which also corresponds to
the practical part. Furthermore, the structure of both revenue and expenditure, including
the ability to cover the resulting deficit, is discussed.

The practical part analyses the municipal budget of Vysokov, a municipality in the
Nachod district. The introduction is a brief description of the selected municipality. What
follow are the horizontal and vertical analyses of the financial statements in a simplified
format. The achieved results are compared with the results of the neighbouring
municipalities of Studnice and Kramolna for better predicative ability of management. The
period over which the financial statements of the municipalities were assessed stretched
2010-2014.

In the conclusion of the practical part, a pyramid breakdown of the municipal

property of Vysokov was drafted in relation to the total capital.

Keywords: budget, analysis, balance sheet, profit and loss, pointer, taxes, economy,
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1 Uvod

Dle Ceského statistického tGfadu bylo v Ceské republice k roku 2014 témét 6 300
obci. Obce maji statut samospravné uzemniho celku. Charakteristickym rysem obci je
tvorba vlastniho rozpocétu. Pfi bliz§im zkoumani problematiky rozpo¢ti samospravné
uzemnich celkl Ize shledat nékolik podobnosti se statnim rozpoctem. Statni rozpocet
a rozpocet samospravné uzemni celkii spadaji shodné do oblasti vefejnych rozpoctl. Pro
vetejné rozpocty je charakteristické, Zze dané predstavuji nejen nedilnou soucdst, ale také se
podileji znaénym pomérem na celkovych piijmech rozpoétu. Mnoho obyvatel nejen Ceské
republiky, ale kdekoliv jinde si poklada otazku, pro¢ musi platit dané. Odpovéd’ na tuto
otazku je snadnd. Bez vybéru dani by nebyla moznd existence vefejného sektoru
a soukromy sektor by nedokazal zajistit obyvatelim zemé veskeré potiecbné statky
a sluzby. Statni rozpocet piedstavuje pro rozpocty samospravné uUzemnich celkil
nepostradatelnou podporu pii planovani ndkladnych investi¢nich projektd. Obce, aby
mohly realizovat projekty na obnovu ¢i rozvoj obce museji Zadat o dota¢ni podpory. Zde
se prolina problematika analyzovani rozpoctu obce. Pied udélenim dotacnich prostiedk je
nezbytné, aby byl rozpocet obce analyzovan, zdali splituje veskeré dotaéni podminky, které
jsou stanoveny Ministerstvem financi. K analyzovani jsou vyuzivany pomérové ukazatele
finanéni analyzy, ale také ukazatele specialné vytvofené pro tuto problematiku.
Charakteristickymi ukazateli pro tuto oblast jsou ukazatele dluhové sluzby, pomér cizich
zdroju na celkovych aktivech, bézné likvidity apod. Jestlize dosazené vysledky analyzy
rozpo¢tu prekracuji maximalni stanovenou vysi Ministerstvem financi, je nezbytné zahajit
kooperaci mezi obéma subjekty za ucelem sniZzeni vyslednych hodnot ukazateld.
V piipad¢, ze by vysledky analyzy rozpoctu dosahovaly vysSich hodnot i v budoucnu,
predstavuje tato skute¢nost pro obec znac¢né riziko v podobné zamitnuti dota¢nich podpor.

Analyzovani rozpo€tu se nemusi provadét pouze za Ucelem zjiSténi, zdali jsou
splnéna veskerd kritéria pro ziskdni dotacnich podpor. Samospravné uzemni celky si
mohou provést analyzu svého rozpoctu za ucelem piijeti ptisluSnych opatieni, kterd zvysi

efektivnost fungovani daného samospravniho celku.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je charakteristika rozpo¢tové soustavy Ceské republiky,
zejména z hlediska vetejnych rozpocti, tj. statniho a obecniho rozpoctu.

Stézejni cil diplomové prace spociva v analyze rozpoctu obce Vysokov v letech
2010-2014, pomoci vybranych pomérovych ukazatelii finan¢ni analyzy s ukazateli SIMU.
Na zaklad¢ dosazenych vysledkil je cilem zhodnoceni efektivnosti hospodafeni obce

Vysokov.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast diplomové prace piedstavuje charakteristiku vetejnych rozpoctu,
ktera byla vypracovéana na zaklad¢ studia odborné literatury piisluSného tématu.

V vodu praktické ¢asti diplomové prace je piedstavena obec Vysokov.
Charakteristika vybrané obce je zpracovana na zaklad¢é dostupnych informaci z oficialnich
webovych stranek obce.

Vstupni data pro provedeni analyzy rozpoctu vybrané obce jsou finan¢éni vykazy
Vv podobé rozvahy a vykazii zisku a ztrat, které jsou voln€ dostupné na internetovych
strankach zfizené Ministerstvem financi. Samotna analyza rozpoctu obce je provedena

v kombinaci vybranych pomérovych ukazatell finan¢ni analyzy s ukazateli SIMU.

Vyuzité vzorce v aplikaéni ¢asti diplomové prace:

Horizontalni analyza = 219 %100

Bit—1)

Vertikalni analyza = ——

ertikaini anayza—zm
Autarkie:

. _ Vynosyz hlavni éinnosti
- Autarkie = = -+ 100
Miklady =z hlavni éinnosti

Likvidita:

Obe&zna aktiva

Kratkodobé zéavazky

- Bézna likvidita =
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Aktivita:
- Pomér dob obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazki =

Kratkodobé pohledavky
Vimnosy z finnosti
Eratkodobe zavezky
nakledy = finnosti

Financovani:
Vlastni kapital .

=100
Celkowviy kaptil

- Mira finan¢ni samostatnosti =

- Dluhova sluzba

1) Danové piijmy po konsolidaci

2) Nedanové ptijmy po konsolidaci

3) Piijaté dotace

4) Dluhova zakladna (soucet fadkt 1+2+3)

5) Uroky (polozka 5141)

6) Splatky jistin a troki (polozky 8xx2 a 8xx4)
7) Splatky leasingu

8) Dluhova sluzba (soucet radkii 5+6+7)

9) Ukazatel dluhové stuzby Fadek8/ . . .

Cizi kapital

- Pomér ciziho kapitalu k celkovym aktivim = —————
Celkova aktiva

Investi¢ni rozvoj:

¥ netto cen dlohodobého majethku
Ebrutto cen dlohodobého majethku

- Ukazatel investi¢niho rozvoje =1 -
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Pyramidalni rozklad majetku v relaci k celkovému kapitalu

, O
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IDNM'K\IDHINUK IDFM;"K\I ZS/IK \l Po/K l Pe/K \INPOIK\IPPOIK\IKRAIK\
T t 1 |
l Poz./K \l Stav./K l SMV/K \ DPA/K
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu lze charakterizovat z riznych hledisek, pfi¢emz je nezbytné
dalezité¢ zohlednit rGzna specifika, jako je napiiklad velikost statniho utvaru, politické
a tzemni usporadani apod. Rozpoctovou soustavu lze charakterizovat z pohledu fondi jako
soustava penéznich fondi, z pohledu instituciondlniho jako soustavu statnich organt ¢i
Z hlediska vetejnych rozpoctu jakozto soustavu rozpoctovych vztahti (Bervidova,
Vancurova, 2011). Autofi Brédk a Sekerka (2010, s. 215) popisuji rozpoctovou soustavu
nasledovné: ,,Rozpoctovad soustava je soustava verejnych rozpoctii, které predstavuji tvorbu
a pouziti centralizovanych penéznich fondu vladou za wurcité obdobi.”. Pro lepsi
charakteristiku dané problematiky je nize uvedené schéma, jenz vyjadiuje rozpoctovou

soustavu Ceské republiky detailng.

Obrazek 1: Rozpoétova soustava Ceské republiky

Penézni fondy

Rozpoétova soustava Ostatni ¢lanky: banky,
pojistovny apod.

|
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Zdroj: Bervidova, Vancurova, (2011 s. 75)
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Tato prace bude predevsim zaméfena na levou stranu rozpoctové soustavy tj. na

vetejné rozpocty. Do této oblasti spada statni rozpocet véetn€ izemnich rozpoctu.

3.1.1 Verejné rozpocty

Podstatou existence vefejnych rozpoétu a to nejen v Ceské republice je financovani
vetejnych statkii. Autorky Bervidova a Vancurova (2011) ¢leni problematiku vetejnych
rozpoctu dle nize uvedeného:

- Statni rozpocet

- Rozpocty organizacnich slozek statu (napf. rozpocet ministerstva), prispévkovych
organizaci ¢i samospravnich celkl

- Rozpocty statnich ucelovych fondd (napf. pozemkovy fond, fond Zivotniho
prostiedi apod.)

- Rozpocty statnich pojistnych fondd (napf. rozpocet VsSeobecné zdravotni
pojistovny)

- Rozpocty krajskych a obecnych utada

U statniho zfizeni, jenz odpovida federaci je bézné, ze soucasti vetejnych rozpoctl je
federalni rozpocet. Tento rozpocet je uréeny pro jednotlivé federativni celky. V piipadé
statu, jenz je ¢lenem Evropské unie, jako je napiiklad Ceska republika je nezbytné, aby
takovyto stat byl napojen na nadnarodni rozpodty. V oblasti rozpoétové soustavy Ceské
republiky tuto funkci plni Narodni fond, jenz je spravovan Ministerstvem financi. Skrze
tento fond lze Cerpat penézni prostfedky za ucelem plnéni riznych programi s vyjimkou
podpory pro rozvoj venkova. Nutno fici, Ze v nejvetsi vaha v oblasti vetejnych rozpoctl je

kladena statnimu rozpoctu (Bervidova, Vancurova, 2011).

3.2 Statni rozpocet Ceské republiky

Charakterizovani statniho rozpoctu je pomérné nesnadné, protoze lze na tento
centralizovany pené¢zni fond pohliZzet z pohledu pravniho, ekonomického ¢i Ucetniho.
V soucasné dobé spociva hlavni funkce statniho rozpoctu v pferozdélovani dachoda,
pfi¢emz autofi Slany a Zak (1999) uvadéji nize uvedené funkce, které autorky Bervidova

a Vancurova (2011) dopliuji o regulacni funkci.
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- Stabilizaéni funkce
» Cilem stabiliza¢ni funkce je dosazeni stabilniho ekonomického rlstu, ptes
,zdravou“ vysi inflace (tu vyhlasuje Ceska narodni banka a v sou¢asné
dobé se nachézi na urovni okolo 2%) a vysokou zaméstnanost.
- Alokacni funkce
» Pro tuto funkci fiskalni politiky je charakteristické poskytovani vefejnych
statki v podob¢ zakladniho vzdélani, ochrana obyvatel apod.
prostiednictvim vetejného sektoru.
- Distribu¢ni funkce
» Smyslem distribu¢ni funkce fiskalni politiky je zajisténi prevence proti
chudobé v daném staté prostfednictvim piijmového prahu.
- Regulacni funkce
» Tato funkce se vyuziva vobdobi, kdy je mozné konstatovat, Ze se
ekonomika statu nachazi v nerovnovazné situaci. V tomto okamziku je
smyslem této funkce provést zdsahy do soukromého sektoru jako jsou

napiiklad regulace mezd, cen ¢i podpora vyssi zaméstnanosti.

Bezpochyby je mozné statni rozpocet (ddle jen SR) charakterizovat jako
centralizovany penézni fond, jenZ mé dvé zakladni strany, tj. pfijmovou a vydajovou. Pro
ob¢ strany SR jsou charakteristické uré¢ité polozky. Musil et al. (2008) charakterizuje

piijmovou a vydajovou stranu SR dle niZe uvedeného.

- Piijmové polozky SR

» Danové piijmy (danové piijmy piedstavuji nedilnou soucast SR. Jejich podil
na celkové vysi SR Ceské republiky (dale jen CR) se pohybuje na vysi
piesahujici 80%).

» Nedanové piijmy (do nedanovych pfijmi lze zahrnout napiiklad pfijmy
z prodeje nepotiebného statniho majetku, pfijaté aroky, silniéni poplatky
apod.).

» Pojistné socidlni zabezpeceni (pro tuto piijmovou polozku jsou
charakteristick¢é piijmy v podobé¢ dichodového, zdravotniho ¢i

nemocenského pojisténi).
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- Vydajové polozky SR
» Transferové platby (transferové platby piedstavuji vydaje, jenz maji socialni
charakter ¢i se jedna o platby v podob¢ subvenci, jenz jsou urcené pro
podniky).
» Vladni nékupy tj. nakupy sméfujici do oblasti Skolstvi, zdravotnictvi apod.

» Ostatni vydaje (napft. troky plynouci z Givéru pro kryti statniho schodku).

3.2.1 Piijmy statniho rozpoctu

Zakladni prijmovou polozkou SR jsou dan€. V roce 2014 dan¢ predstavovali ptijem
ve vysi 84%. Na zakladé této skutecnosti 1ze konstatovat, ze dan¢ jsou zakladni piijem
celkového rozpoctu statu. Vyhoda dani (z pohledu SR), spocivd zejména v jejich platebni
povinnosti. Pokud subjekt, at’ jiz podnikatelsky ¢i fyzickd osoba, neuhradi svoji daflovou
povinnost, hrozi v ptipadé takovéhoto jednani pokuty, penale ¢i urok z prodleni. Vzdy je
stanovena vyse a lhiita, do kdy museji byt dan¢ odvedeny. Zbylych 16% piijmi do SR
v roce 2014 predstavovaly piijaté transfery, nedanové piijmy a kapitdlové piijmy (Brcak,
Sekerka, 2010).

Konkrétni vyse piijmii SR ve sledovaném obdobi 2010-2014 je uvedena Vv nize
uvedené tabulce. Veskeré udaje jsou uvedeny v fddu miliard korun se zaokrouhlenim na

setiny Cisel.

Tabulka 1: Pfijmy statniho rozpoctu v mld. K¢

2010 2011 2012 2013 2014

Danové piijmy 863,6 890,25 912,3 922,4 952,5

Ptijaté transfery 103,8 94,3 103,9 128, 03 134,4

Nedanové piijmy 30,01 26 325 35,6 41,96
Kapitalové piijmy 2,72 2,31 2,68 5,9 49

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Monitor.stanipokladna.cz
Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze ve sledovaném obdobi dochazelo téméi ve

vSech oblastech pfijmové strany SR k navySovani ptredeslého stavu. Tuto skutecnost lze

posuzovat velmi pozitivné, protoze dochézelo k navySovani celkovych ptfijmt SR.

20



Na nize uvedeném grafu je uvedena procentudlni struktura jednotlivych pfijmovych
polozek pro rok 2014. Jak je z grafu patrné, dan¢ jsou nedilnou soucésti SR.

Ptijmova polozka dani je v soucasné dob¢ na politické scéné velmi diskutované
téma, protoze soucasny ministr financi pan Babi§, ma v planu zavést pro podnikatele
elektronické pokladny. Jejich cilem by mélo byt zamezeni danovych tnikd. Danové piijmy

se maji podle prvotnich progndéz navysit okolo 18 mld. K¢ ro¢né.

Graf 1: Struktura ptijmu statniho rozpoctu v mld. K¢

Struktura pi{jma statniho rozpoétu CR 2010-2014 v mld.

K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.cz

Vyse uvedeny graf vyjadiuje strukturu pifjmi SR Ceské republiky. Dafiové piijmy
plynou z odvodu dani vSech danovych subjektd. Jedna se o velmi Sirokou problematiku,
ktera bude nize struéné charakterizovana. Pijaté transfery lze délit z hlediska pfijma do SR
na piijaté transfery investi¢ni a neinvesti¢ni. Kapitdlové ptijmy, jenz tvoii nejmensi Cast
piijmi SR, jsou napftiklad piijmy plynouci z prodeje emisnich povolenek. Jedna se cast
rozpoctu, kterd nepiesahuje vysi 1%. Posledni ¢ast struktury SR predstavuji nedaiiové

pfijmy. Nedanové piijmy rozdéluje MF (2015) na niZe uvedené:
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- Piijmy z vlastni ¢innosti (napf. vynosy z financniho majetku)
- Ptijaté sank¢ni poplatky

- Piijaté splatky za zaptjcené prostiedky

- Apod.

3.2.1.1 Danova soustava

Dané jsou nedilnou soucasti pfijmi do vefejnych rozpoctu. Dan¢ lze definovat
nasledujicim zptusobem: ,,Dan je povinnd, nendvratnd, zakonem urcena platba do
verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
V ¢asovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti (napr. prevod

nemovitosti). (Bfezina, 2005, s. 4).

Funkce dani

Autofti Brezina (2005); Kukalova et al. (2015), rozdé€luji funkce dani do nize uvedeného:

vvvvvv

se plni vefejné rozpoéty penéznimi prostiedky. V CR tato funkce naplni SR az do
vyse 84%.

- Alokacni funkce: Tato funkce se uplatiiuje tehdy, jestlize dochazi z diivodu vlivu
trhu k neefektivnosti rozdéleni vladnich zdroja.

- Redistribu¢ni funkce: Smyslem této funkce je, Ze se od bohatsich jedincti piesune
ur¢itad vyse dichodl a bohatstvi k jedincim chudSim. Zdroje se pfesouvaji mezi
fyzickymi osobami za Ucelem podpory chudSich vrstev obyvatel, ktefi povazuji
soucasny stav rozdéleni bohatstvi za nespravedlivy. Jinak feceno, tim, Ze se vice
vybiraji dané¢ od bohatSich se mohou nésledné skrze transferti zvySovat piijmy
chudsich vrstev obyvatel. Na druhou stranu, zdanéni by mélo byt v kazdém staté
nastavené takovym zplisobem, kdy jsou diachody rozdélovany tak, ze je bude

spole¢nost povazovat za spravné a spravedlivé.
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- Stabiliza¢ni funkce: Tato funkce by méla minimalizovat cyklické vykyvy
v ekonomice za ucelem udrzeni dostate¢né cenové stability a zaméstnanosti.
Stabiliza¢ni funkce dani Casto odbornou komunitou diskutovdna a ma také své

odpurce, kteii ji zcela zpochybiuji.

Subjekt dané
Aby bylo mozné nadale rozvijet problematiku dani, je nezbytné¢ dulezité
charakterizovat zakladni pojmy danové problematiky. Kukalova et al.  (2015)

charakterizuji subjekty dané dle nize uvedeného:

- Poplatnika dan¢ predstavuje fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd vlastni majetek nebo
jejiz ukony jsou podle zdkona dani podrobeny. V piipadé dané z piijmu fyzickych
osob (DPFO) se poplatnik dan¢ rozlisuje na danového rezidenta a nerezidenta.

> Datiovy rezident je osoba bydlici na uzemi CR. Podle zakona o danich
Z pfijmu se za danového rezidenta povazuje také osoba, kterd se na se na
tizemi CR obvykle zdrzuje, tzn. nejméné 183 dni z kalendainiho roku.

» Danovy nerezident je podle zakona o dani z pfijmu osoba, ktera nema na
tizemi CR trvaly pobyt, zdrzuje se na izemi CR méné nez 183 dni anebo se
miize jednat o osobu, ktera se na tizemi CR zdrzuje vice jak 183 dni
kalendainiho roku, jak stanovuje zakon, ale pouze za ucelem studia i
1éceni.

- Platcem dané je fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd na zékladé své odpovédnosti dan
za svilj majetek vypoclte, vybere a odvede do SR prostiednictvi finan¢niho Gfadu

V misté piisobnosti.

Dariové sankce
Danové sankce hrozi danovému subjektu v piipadé poruSeni danovych pravidel,
jenz jsou stanoveny daiiovymi zdkony. Danlové zakony zcela jasné urcuji, do kdy maji byt
veskeré dané odvedeny do SR a také jakym zplsobem maji byt vyméefeny. V piipade
poruseni téchto termind ¢i nesprdvné vysi odvedené dané hrozi danovému subjektu
finanni sankce. Samostatnou kapitolou jsou danové uniky, které mohou vést az

k trestnimu stihani danového subjektu.

23



Danové urceni
Danové urceni spociva predevsim ve sméru, kam jsou odvadény danové vynosy. Dané

se poté rozdéluji podle Kukalové et al. (2015) do tiech zakladnich skupin:

- Dané¢ statni
> Vynosy téchto dani sméruji piimo do SR. V CR jsou dan& nedilnou
soucasti pfijmové stranky SR. V roce 2014 &inily az 84% vyse celkovych
piijml. Pro statni dan¢ je charakteristické, Zze se ukladaji na centralni
urovni (tzn. do SR), ale také, ze se na centralni urovni rozhoduje o jejich
VySi.
- Dané svétrené
» Tyto dané nejsou odvadény do SR, nybrz do mistnich rozpocti. O jejich
vysi je vZzdy rozhodovano na centralni urovni.
- Dan¢ mistni
» Jedna se o velmi specifikou skupinu dani. Pro tyto dané je charakteristické,
ze jsou odvadény do mistni rozpoctl, stejné jako v ptedchozim ptipadé, ale
o jejich vysi se rozhoduje na regiondlni trovni. Mistni dané v podminkach

systému dani v CR nejsou uplatiiovény.
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Obrazek 2: Danova soustava
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Kukalova et al. 2015, s. 18)
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Vyse uvedené schéma predstavuje systému dani, jenz je uplatiiovan v podminkach
ekonomiky CR. Jak jiz bylo vySe zminéno, dané predstavuji nejvétsi podil na piijmové

strance nejen SR, ale také jsou nedilnou soucasti pfijmti samospravné uzemnich celkd.

Piimé dané

Dang, jenz jsou do SR odvadény z piijmi ¢i z majetku, se nazyvaji danémi piimymi.
Tyto dané jsou odvadény do vetejnych rozpocti prostfednictvim jednotlivet, tzn. FO ¢i
firem. Pfimé dané jsou nepfeveditelné na jiny subjekt. Poplatnik je zde soucasné i platcem
dané a je povinen vzdy dan uhradit ze svého dichodu. Piimé dané jsou vypocitavany

Z ptedmétu dané a poplatnikovi dan€ vzniké povinnost dan odvést (Bfezina, 2005).

Nepiimé dané

Nepiimé dané jsou zejména ty dané, které jsou odvadény ze spotieby a cla. Rozdil
od primych dani spociva také v mozné pievoditelnosti danového bfemene na jiny subjekt.
Pro tento druh dani je charakteristické zejména ,,nepiimé* uvaleni na majek ¢i sluzby, jenz
jsou jednotlivei vyuZzivany. JednoduSe feceno, platce dané dan vyméii a odvede. Danlova
povinnost nelezi pouze na bedrech platce dang, nebot’ tato povinnost je piesunuta na
poplatnika dané. Ten nemusi byt viibec zndm. Ptikladem muze byt spotiebni zbozi, kdy
dan vyméii prodejce, jakozto platce dang, ale dan odvede poplatnik, ktery je v tomto

ptipadé¢ zékaznik (Bfezina, 2005).

Piijmové dané

Pi{jmové dané jsou podle systému dani, jenz je uplatiiovan v CR, ¢lenény na daf
z piijmi fyzickych osob (dale jen DPFO) a dani z piijmi pravnickych osob (dale jen
DPPO).

Dané linearni, progresivni a degresivni.
Jurecka (2010) rozliSuje z hlediska G¢inku dani na dafiové subjekty nize uvedené

rozdéleni:
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- Linearn¢ dan je charakteristickd neménnost jejich podilu na dichodu danového
subjektu. Vyse diichodu se miize ménit, ale linearni dané budou stale ptredstavovat
stejny podil, tzn. vyse daiiové sazby bude neménna.

- Progresivni dan se méni na zaklad¢ vyse pfijmu. Jinymi slovy, ¢im vyssi piijem,

tim vys$i je danova sazba. Tuto problematiku vystihuje nize uvedeny piiklad.

Tabulka 2: Ptiklad progresivniho zdanéni

Penézni dichod 15000 K¢ | 25000 K¢ | 35000 Ke | 45000 Ké
Vyse danové sazby 10 % 15 % 20 % 25 %
Odvedena castka 1500 K¢ 3750 K¢ 7000 K¢ | 11250 K¢

Zdroj: Vlastni Zpracovani

- Degresivni daf je pfesnym opakem vyse uvedeného piikladu. Cim vyssi je penézni
zaplati na dani vice nez ty, které maji pfijem vyssi. Nutno dodat, ze v soucasné
dobé je velmi obtizné nalézt danovy systém, kde by se ryzi princip degresivni dané
uplatiioval. Na druhou stranu ur€ité prvky degresivni dané lze v praxi bez potiZe
nalézt. Ptikladem mohou byt dvé domacnosti. Jedna s niz§im dichodem a druha
svysSim. Ob¢& tyto domacnosti koupi naptiklad kilo pomerancd, kde je
uplatiiovana danova sazba ve vysi 15%. Dan, kterou obé domacnosti zaplatily, je
sice stejnd, ale v poméru k diichodu obou domdacnosti je ziejmé, Ze ta s niZS§im

diichodem odvedla do SR v poméru k pfijmu vétsi ¢ast, nez ta druha.
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Graf 2: Vyvoj vybéru dani v CR v mld. K¢
Vybér dani v CR 2010-2014 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR

Vyse uvedeny graf vyjadiuje, jak se ve sledovaném obdobi tj. mezi lety 2010-2014
vCR vyvijely vybéry jednotlivych dani, jenz jsou charakterizovany v piedchozich
kapitolach. Jak je z grafu patrné, DPH predstavuje nejvyznamnéjsi piijmovou danovou
polozku z hlediska danové soustavy. Divodem, pro¢ jsou vybéry DPH z hlediska piijmi
do SR tak vysoké, je prosty. Jak bylo uvedeno v charakteristice o DPH, jeji nejvétsi
vyhodou z hlediska datiovych pfijmi je velmi mald moznost uniknuti této dané. Kdykoliv
si pajde spotiebitel koupit jakékoliv zbozi ¢i sluzbu, musi zaplatit urcitou vysi DPH.

Nize uvedeny graf vyjadiuje, jak se mezi lety 2000 az 2015 vyvijela vysSe DPH
v CR. Jak je z grafu ihned patrné, ob& sazby maji v soudasné dobé rostouci tendenci
vyvoje. Tato skuteCnost je jednim z divodu, pro¢ jsou piijmy z hlediska DPH do SR o
tolik vysoké, oproti ostatnim danim. Snizené¢ sazby DPH se ve sledovaném obdobi
ztrojnasobily, tj. zptvodni vySe 5 % na soucasnych 15%. Zakladni sazba DPH

ve sledovaném obdobi, podobnou zménu nepodstoupila. V soucasné dobé se jeji vysSe

cvwr
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Graf 3: Vyvoj DPH v CR

Vyvoj DPH v CR v letech 2000-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovéani dle dat MFCR

3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje SR sméfuji do oblasti jako je Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, véda

a vyzkum, obrana statu apod. Vydaje lze rozdélit na dvé zékladni skupiny:

- nakup zbozi a sluzeb

- Vladni transfery

VlIadni vydaje na ndkup zbozi a sluzeb jsou oznacovany pismenem ,,G*
(government expenditure on goods and services). Toto oznaceni vladnich vydaju se
vyuzivé pti vypoctu hrubého domaciho produktu (déle jen HDP) prostfednictvim vydajové
metody. Mezi vladni vydaje lze zahrnou napiiklad ndkup policejnich automobild,
kancelatského vybaveni pro statni spravu, vystavbu silnic a dalnic apod. Z hlediska nakupu
sluzeb lze mezi vladni vydaje zahrnout platy statnich zaméstnanct, platby za pronajem
budov pro statni Grad apod.

VlIadnimi transfery jsou mysSleny vydaje, za které¢ vlada obratem neziskd Zadné
zbozi a sluzby. Jednid se pouze o jednosmérné platby bez jakékoliv protihodnoty.
Typickymi vladnimi transfery mohou byt vydaje podpory nezaméstnanosti, starobni

dachody, ptispevky pro télesne postizené apod.

29



Muze se také jednat o subvence podnikiim provadéjici svoji podnikatelskou
¢innosti v oblasti zemé&dé¢lstvi, zeleznic¢ni dopravy apod. Finanéni prostfedky na vladni
transfery ziskava vlada skrze danové piijmy plynouci do SR. Pro vladni transfery je
charakteristické, ze piijemce neodpovida platci dan€. (Rusmichova, 1995; Jurecka, 2010;

Brc¢ak, Sekerka, 2010).

Graf 4: Pfijmy statniho rozpo¢tu v mld. K¢

Vydaje statniho rozpoc¢tu 2010-2014 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Monitor.stanipokladna.cz

Na vyse uvedeném grafu jsou uvedeny nejvyznamnéjsi oblasti vydaji SR.
V komparaci s vy$e uvedenou charakteristikou vladnich vydaju a vladnich transferd lze
konstatovat, Ze nejvétsi ¢ast vladnich vydaji predstavuji vydaje, jenZ jsou charakteristické
pro vladni transfery. Oblast socialnich véci a politiky zamé&stnanosti pfedstavuji naptiklad
vydaje podpory v nezaméstnanosti, naklady na rekvalifikaci pracovnikd apod. Jak je z vyse
uvedeného grafu patrné, témer ve vSech oblasti vydaji doslo k navySeni, pfi¢emz nejvetsi
vydajovou polozkou jsou jiz zminéné socidlni véci a politika zaméstnanosti, kterd ve

sledovaném obdobi ptekonala hranici 0,5 bilionu korun.
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3.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo SR predstavuje rozdil mezi vladnimi piijmy a vydaji. Samotny vysledek
muze byt bud’ kladny ¢i zaporny. Jestlize se jedna o kladny vysledek, je SR piebytkovy,
vyjde-li rozdil zaporny, je tato situace nazyvana jako deficit statniho rozpoctu. Jak je z nize
uvedeného grafu patné, saldo SR bylo ve vSech sledovanych letech zaporné. Tato
skutecnost je disledkem, ze vydajova strana SR pievySuje piijmovou stranu. Nezbytné
dilezité je podotknout, Ze i kdyz ma CR zaporné saldo svého SR, tak samotna vyse salda
se ve sledovanych letech snizuje. Ve sledovaném obdobi se pifi vyvoji salda statniho
rozpoétu CR musi vzit v potaz nejenom &eska, ale také celosvétova ekonomicka situace,
protoze ta méla na vysi schodku SR velmi vyrazny podil.

V roce 2010 byla svétova ekonomika postizena tzv. hypotecni krizi, jenz vznikla ve
Spojenych statech americkych. Tato krize zasahla také CR a velmi negativné se projevila
nejen na fiskalni politice, ale také na rustu HDP. Hypote¢ni krize vznikla z divodu tlaku
Americké vlady, aby si téméf kazdy ob¢an mohl dopiat sviij ,,americky sen® tzn., aby mohl
mit svlij rodinny dum s velkou zahradou. Na zakladé této skuteCnosti poskytovaly
americké banky velmi rizikové hypotéky. Rizikové proto, ze byly poskytovany rizikovym
klientim, tj. klientiim, jejichz platebni schopnost na splaceni uvéru byla velmi Spatna.
Americké banky nasledné vytvarely tzv. finan¢ni derivaty, coz je finan¢ni produkt,
zalozeny na jiném finan¢nim produktu, od néhoz se odviji cena. Ratingové spolecnosti
davaly témto finan¢nim derivatim velmi dobré znamky napiiklad AAA, coz by mélo
znamenat, ze se jedna zcela o bezrizikovy finan¢ni derivat. Nutno podotknout, Ze ratingové
spolecnosti byly vlastnény americkymi bankami. Finanéni derivaty byly tvofeny
rizikovymi hypotékami a na svétovém finanénim trhu je nakupovaly i evropské banky,
¢imz se dostala krize na uzemi Evropy. Samoziejmé s pfispénim vysoké integrace
svétového finan¢niho trhu. Nasledovalo zamrznuti bankovniho systému v USA a vznik
globalni ekonomické krize.

Deficit SR je rozdé€lovan podle vzniku na cyklicky ¢i strukturdlni. Cyklicky deficit
1ze charakterizovat jakoZto deficit SR, ktery vznika z divodu ekonomického cyklu. V dobé
ekonomického rastu by mélo dochdzet k vytvareni urcitych prebytkt, které by mély formu
wrezerve, jenz by se vyuzily v obdobi recese. Z dlouhodobého hlediska nepiedstavuje

cyklicky deficit SR pro ekonomiku statu néjakou hrozbu.
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Jestlize dochazi pravidelné vyrovnavani deficitu prebytkem, je vic¢i ekonomice

neutralni. Pro pribéh hospodaiského cyklu je charakteristicky nize uvedeny graf (Bréak,

Sekerka, 2010).

Obrazek 3: Hospodarsky cyklus

Expanze
X : ' Vrchol
Trend cyklu
Y
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Bréak, Sekerka, 2010, s. 279)
Vysvétlivky:
- X =Redalné¢ HDP
- Y=Cas
- Recese

» Recese predstavuje charakteristikou fazi hospodarského cyklu, jenz vzdy

vnikd po vrcholu neboli okamziku, kdy konc¢i faze expanze. Za obdobi
recese lze oznacit takové obdobi, kdy minimalné dvé ¢tvrtleti po sobé klesa
realné HDP. Jedna se o obdobi, které ma pro ekonomiku statu velmi
negativni u¢inky. Klesaji domaci 1 zahrani¢ni investice, roste
nezaméstnanost, vyssi pocet krachu podnikli apod. Pro recesy je
charakteristické, ze domacnosti omezuji svoji poptavku po zbozi a sluzbach

a boji se 0 své zaméstnani.
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Dno

Jednoduse feceno, firmy a domdacnosti zacinaji Setfit. V obdobi recese se
muze dostat skuteCny produkt pod potencionalni. Ekonomika state klesa az

na bod deprese (Brcak, Sekerka, 2010).

v

se o okamzik, kdy konci recese, a zac¢ina expanze ekonomiky. Ty firmy,
které¢ obdobi recese piezily, se dostavaji se svoji nabidkou do souladu
S poptavkou a mohou hledat nové moznosti svych aktivit, tj. zajiSténi si
ristu. Z hlediska firem je nezbytn¢ dulezité zachytit nové impulsy
poptavky. Pfi rastu firem se opét zveda zaméstnanost, tzn. domécnosti maji
vys§i pfijem, ktery vyuziji na nakup zbozi a sluzeb. V ramci celé
ekonomiky dochazi k expanzi. V obdobi dna hospodaiského cyklu se
skute¢ny produkt nachézi pod potenciondlnim produktem a ekonomika
nedosahuje svych produkénich moznosti z divodu nizkého vyuziti svych

vyrobnich faktorii (Br¢ék, Sekerka, 2010).

Expanze

» Pro obdobi expanze je charakteristické, ze dochazi k riistu ekonomické

Vrchol

aktivity. Roste zaméstnanost, domdéci i1 zahrani¢ni investice, poptavka
a spotieba obyvatel. S rostouci zaméstnanosti, potfebou apod. ziskava stat
vy$§i pfijmy na danich, tzn. rostou pfijmy do SR. Jedna se obdobi, kdy se
daifi domacnostem 1 firmam v podobé vysSich piijmi ¢i zisk. V tomto
obdobi zacinaji firmy vyrabét veétsi objem produkce, které jiz neodpovida
poptavce tzn. poptavka je niz8i nez nabidka. Na zaklad¢ této skutecnosti

dochazi k bodu vrcholu (Bréak, Sekerka, 2010).

» 'V ramci hospodaiského cyklu se jedna o okamzik, kdy konc¢i expanze a opét

zacina recese ekonomiky. Dochazi k tzv. ptehfati ekonomiky, tzn. firmy
vyrab&ji takové mnozstvi produkce, které jiz strana poptavky nedokéze
absorbovat. Dochézi k najiméani pracovnich sil ze zahrani¢ni. Skute¢ny

produkt piesahuje nad potencionalnim produktem (Br¢ak, Sekerka, 2010).

33



Strukturalni deficit lze charakterizovat jakozto deficit, ktery ma dlouhodobé
negativni dopad. Jednd se o deficit, jenz pfedstavuje odsun finan¢nich problému do
wrozdilem mezi vidadnimi prijmy a vydaji za podminek, kdy ekonomika je nebo by byla na
urovni potencialniho produktu a plné zaméstnanosti “(Jurecka, 2010, s. 206).

Strukturdlni deficit zplsobuje snizeni az téméf vytésnéni soukromych
investic, zvySeni ménové inflace, vetné urokovych sazeb a pokles zamé&stnanosti. Pro
strukturalni deficit je charakteristické, ze vydaje dlouhodobé prevysuji ptijmy SR. Stat je
pak nucen na pokryti schodku vypijcit si potiebnou likviditu na finan¢nim trhu ve formé
operaci na volném trhu. Na =zaklad¢ této skuteCnosti vznika stani dluh. Mezi
charakteristické role pro centrdlni banku je realizovani ménové politiky. Soucasti této
funkce je také emitovani statnich cennych papirli pro kryti stdtniho schodku. Jestlize by
doslo ke kryti schodku statniho rozpoctu prostiednictvim nové emise penéz, méla by tato
skute¢nost velmi negativni vliv na ekonomiku statu. Zejména v podob¢ rostouci cenové
hladiny neboli rostouci inflace. Jednoduse feceno, cyklicky deficit zavisi na ekonomickém
cyklu, od néhoz se vyvijeji vydaje a piijmy SR, zatimco strukturalni deficit, vznika na
zéklad¢ védomého formovani fiskélni politiky vladou dané zemé& (Br¢ak, Sekerka, 2010;

Jurecka, 2010).

3.2.3.1 Kiryti schodku statniho rozpoctu

Mezi klasické moznosti kryti deficitu SR patii podle Slaného a Zaka (1999) zejména:
- Penézni kryti = ,,Transformace rozpoctového deficitu do ndristu monetarni
baze “(Z4k, Slany, 1999, s. 93)
- Dluhové kryti = u dluhového kryti dochazi podobné jako u penézniho kryti
Kk transformaci rozpoctového deficitu. Tato skuteCnost ma vliv na objem
emitovanych vladnich obligaci, proto je nezbytné nutné dluhové kryti deficitu SR

rozli$it na:
> monetizaci dluhu

> zahrani¢ni Uvér

» emise vladnich dluhopisi
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Mezi dal$i moznosti, jak lze snizit deficit SR je naptiklad prodej staitniho majetku.
Nize uvedené schéma vyjadfuje, jak vnikd deficit SR s naslednymi nejvyuzivanéj$imi
moznostmi jeho financovani. Leva strana predstavuje obé strany SR. Jestlize dojde
k situaci, kdy jsou vydaje vyssi nez ptijmy, dochazi ke schodku, tzn. je nutné financovani,

jenz je reprezentovano pravou stranou schématu.

Obrazek 4: Financovani deficitu SR

Emisni
financovani

Vydaje
statniho rozpoctu

Rozpoctovy deficit

Ptijmy Dluhové

statniho financovani
rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Pichaniova et al. 1999, s. 124)

Monetizace deficitu

Pro monetizaci deficitu SR je charakteristické, ze dochazi ke spolupraci mezi
vladou a jeji centralni bankou. Ze strany vlady mtze dojit bud’ k akceptaci pfimého uvéru
od centralni banky na kryti rozpo¢tového deficitu, nebo mize dojit k obchodu s vladnimi
cennymi papiry mezi obéma stranami. Centralni banka muze kopit statni dluhopisy.
Likviditu, kterou ziska vlada prostfednictvim tohoto obchodu, vyuzije pro kryti
rozpoctového deficitu. Dilezité je zminit, Ze tento druh financovani deficitu SR zpisobuje
negativni monetarni disledky. V nékterych zemich svéta je tato praktika vyrazné omezena
¢1 dokonce zcela zakizana. Pokud je vzemi emisni financovéani deficitu zakézéano,
centralni banka nesmi pfimo tvéerovat vladu za ucelem sniZeni deficitu, ale mize nakoupit
vladni cenné papiry na sekundarnim trhu. V tomto pifipadé se jiz nejedna o piimé
uvérovani deficitu, ale o tzv. monetizaci deficitu. Nevétsi nevyhodou emisniho financovani

deficitu je v navySovani monetarni baze.
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Monetarni bazi tvofi hotovost a bankovni rezervy a jeji navySovani méa negativni
makroekonomické ucinky v podobé pohybu trovné cenové hladiny ¢i urokovych meér.
Vzdy je nezbytn¢ dulezité, aby rGst mnozstvi penéz v ekonomice bylo Umérné
s ekonomickym rastem. Pokud je rist mnozstvi pen¢z vyssi, nez rist ekonomiky, jedna se
o tzv. infla¢ni dan. Jestlize dojde k souladu, jedna se o tzv. ,,seignorage®. Na zaklad¢ této
skuteCnosti je zcela pochopitelné, aby o tom, jak bude financovan rozpoctovy deficit,
nerozhodovala sama vlada, ale centralni banka vyznacujici se svou nezavislosti na vlade,

jenz piebira plnou zodpovédnost za cenou stabilitu v oblasti, kde ptisobi (Zak, Slany, 1999)

Uvér ze zahraniéi

Jednou z moznosti feSeni, jak lze snizit rozpoétovy deficit je vyuZiti zahrani¢niho
uvéru. Tato moznd ma své vyhody a nevyhody. Mezi nevyhody spada urcitd zavislost
zem¢ vaci svému zahranicnimu vétiteli. Dal$i nevyhodou je, ze urok, ktery je spjaty
S ptijatym uvérem, predstavuje odliv ur¢ité vyse hodnoty, jenz byla vytvorena v domacich
podminkach do zahranic¢i. Na druhou stranu vyuziti zahrani¢niho uvéru predstavuje nizsi

tlak na zvySeni urokové miry, ¢imz jeji vySe zUstava na nizké trovni (Jurecka, 2010).

Emise vladnich cennych papiri

Jednou z moznosti, jak 1ze snizit rozpoétovy deficit, je emise neboli prode;j statnich
dluhopistu. Vlada muze ziskat dodate¢né finan¢ni prostiedky pro kryti deficitu z prodeje
statnich dluhopist na finan¢nim trhu. Finan¢ni trh je tvofen volnymi penéZnim prostredky
jenz vznikly v ekonomice daného statu, tj. jednd se o volné penézni prostredky domécnosti
a firem. Nezbytné dilezité je rozdéleni statnich dluhopisti, jenz jsou vladou vyuzivany pro

kryti rozpo€tového deficitu. Pichanicova et al. (1999) rozdéluje dle niZze uvedeného:
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- statni pokladni¢ni poukédzka (ptfedstavuje kratkodoby dluhopis, jehoz splatnost je
nizsi nez jeden rok)

- dluhopisy se splatnosti do 10 let

- dluhopisy se splatnosti nad 10 let

Nejvétsimi zajemci o statni dluhopisy byvaji zpravidla banky ¢i jiné podobné
finan¢ni instituce. Pro tyto subjekty je charakteristické, ze disponuji dostatecné velkym
objemem likvidity pro ndkup statnich dluhopisti, nebot’ samotny prodej se zpravidla
pohybuje v tadech desitek miliond korun. Z tohoto divodu je pro drobné investory

Vv podobé¢ obyvatel statu velmi slozité se tohoto druhu obchodu ucastnit.

Tato skute¢nost neplati pro povodiové dluhopisy emitované vladou. Jestlize
Vv jakémkoliv staté dojde k rozpo¢tovému deficitu, je nezbytné nutné, aby tamni vlada byla
pfipravena rozsifit financni prostor, kde muze ziskat financni prostfedky pro snizeni
rozpoctového deficitu. Jednou z moznosti jsou dluhopisy pro obyvatelstvo neboli pro
domacnosti daného statu. Domacnosti poté mohou se statnimi dluhopisy obchodovat na
sekundarnim kapitdlovém trhu. Po statnich dluhopisech byva c¢asto vysoka poptavka,
protoze stat je povazovan za spolehlivého dluznika. Tato metoda pro sniZovani deficitu SR
je ze vSech metod nejvice vyuzivana. Nutno podotknout, ze se jedna také o celkem
finan¢né narocnou metodu, nebot’ pii prodeji statnich dluhopisti musi byt po urcité dobé
splacen nejen vklad véfitele, tj. nominalni hodnota dluhopisu, ale také urok (Jurecka, 2010;

74k, Slany, 1999).

ZvySeni dani

Toto opatieni je velice nepopuldrni. Pro vladu pfedstavuje niz8i moZznosti
opétovného zvoleni v nadchdzejicim volebni obdobi. ZvySeni dani pfedstavuje také velmi
naro¢ny legislativni proces, ktery ma negativni disledky z hlediska spotieby obyvatel.
ZvySenim dani se stavaji statky a sluzby draz§imi a obyvatelé proto sniZuji svoji spotiebu.

(Jurecka, 2010).
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Lafferova kiivka
Lafferova kiivka vyjadfuje vtah mezi vySi danové sazby a vynosy plynouci

Z danovych odvodu.

Obrazek 5:Lafferova kiivka

Danovy vynos

TR1
TR2

100

0
T T2 Ta Vyse danové sazby

Zdroj: Vlastni zpracovani (Jurecka, 2010, s. 202).

Vyse dafiové sazby, jenZ se nachazi na Grovni T1, vyjadiuje vysi daflovych piijma
na Urovni TRi. V pfipad€ zvySeni danové sazby na uroven T. miiZze dojit k navySeni
danovych pfijmi na troven TR». V bodé, kde se protinaji kiivky T, a TR» vyjadiuje
maximalni vysi danové sazby a maximalni vysi danovych piijmu, které 1ze ziskat. Tuto
vys§i lze nazvat kritickou miru zdanéni, jelikoz jakékoliv dal§i zvySeni danové sazby
povede k niz§im danovym vynosim. Pfi dal$im zvySenim danové sazby dojde k poklesu
danovych pfijmi na Groven TRi. Obecné plati, ze danova sazba v intervalu T2 az 100, by
nikdy neméla byt vladou nastavena, zatimco interval 0 az T1 je z hlediska danovych vynost
vhodny. Pokud je ve staté zavedeno vysoké zdanéni, klesa motivace obyvatel k vytvareni
dodatecné prace, zvySeni kvalifikace, pfesun podnikd do zemi s niZz§i mirou zdanéni apod.
Proto je vhodné, aby se vySe danové sazby pohybovala maximalné na vysi T2 (Jurecka,

2010; Musil et. al. 2008).
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Omezeni statnich vydajua

Jedna se o metodu ze vSech vySe uvedenych za nejméné piijatelnou nejen pro
vladu, ale pfedevsim pro obyvatelstvo dané zem¢. V piipadé omezovani vladnich vydaja
dochazi k poklesu Zivotni tirovné, ekonomického ristu apod.

Zcela krajni moznosti ze strany vlady, jak ziskat potfebné finan¢ni prostiedky pro
kryti rozpoc€tového deficitu je prodej statniho majetku. Tuto moznost je nutné povazovat za

krajni az extrémni a nemélo by k ni dochazet (Wawrosz, 2007).

Vytésiiovaci efekt

Prevysuji-li vydaje SR nad pfijmy, dochdzi k rozpoctovému deficitu. Jestlize vlada,
jako moznost snizeni deficitu vyuZije zvySeni dani, povede toto pocinani k niz§i soukromé
spotfeba domaécnosti, tzn. soukroma spotieba je vytésnovana. Vyuzije-li vlada

k financovani deficitu prodej statnich dluhopisti na finan¢nim trhu, povedete toto po¢inani

cvwr

cvwr

soukromych investic. Na finan¢nim trhu dojde k poklesu objemu kapitalu pro soukromé
investory, nebot’ objem likvidity, ktery vlada potiebuje na snizeni rozpoc¢tového deficitu, je
velky. Z pohledu vypoctu HDP vydajovou metodou dochazi k poklesu C a I. Jestlize vlada
ziskava finan¢ni prostfedky prostfednictvim prodeje statnich dluhopist na finan¢nim trhu,
predstavuje velmi silného konkurenta pro soukromé investory. Banky a jiné financni
instituce upfednostiiuji ndkup statnich dluhopisii, protoze stat je povazovan za velmi
spolehlivého dluznika. Tato skute¢nost plati pouze tehdy, jestlize neni stat zatizen
netnosné vysokou mirou vefejného dluhu, jako mé napiiklad Recko. V tomto piipadé by
musel stit garantovat vys$i prémii za riziko, ¢imz by se zvySila financni néro¢nost
snizovani deficitu. Jednoduse feceno, V pfipadé prodeje statnich dluhopisti na financnim
trhu dochazi k vytlaCeni soukromych investic, nebot’ dochazi k zméné preferenci
poptavajicich po cennych papirech ve prospéch statu z diivodu nizkého rizika nesplaceni.
nizsi je zisk. VySe uvedenou skutecnost 1ze nazvat jako piimy efekt vytésnéni. V praxi je
mozné se setkat s tzv. nepfimym efektem vytésnéni. Tento pojem nejlépe vystihne nize

uvedeny graf (Jurecka, 2010).
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Graf 5: Efekt vytésnéni

K> K1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Jurecka, 2010, s. 209)

Vysvétlivky:
Y = vySe trokové miry X = objem zaptij¢eného kapitalu na finan¢nim trhu
S = nabidka kapitalu D = poptavka kapitalu

K = mnozZstvi zapiijceného kapitalu pro soukromé investory
1 = vySe urokové miry vychazejici ze stavu nabidky a poptavky kapitalu na finanénim
trhu
Kfivka S1 vyjadfuje nabidku kapitdlu na finan¢nim trhu pfed uvedenim statnich
dluhopisti. Po vstupu vlady na financ¢ni trh dojde K posunu kfivky nabidky po kfivce
poptavky smérem doleva, tzn. vlada od¢erpala urcitou vysi objemu likvidity z finanéniho
trhu za ucelem sniZzeni deficitu. Pfi neménnych parametrech, jenz udéavaji sklon kiivky
poptavky po kapitdlu, dochdzi na finan¢nim trhu k ristu trokové miry, jenz sama
zapricinuje odchod investorii z finan¢niho trhu a zaroven se sniZzuje objem nabizeného

kapitalu soukromym investorim z pozice Ki do pozice Ko.

40



Zde je viditelné, jak dochdzi k vytlaceni soukromych investic. Dilezité je
rozliSovat, zdali dochézi k vySe uvedenému vytésnéni soukromych investic z finan¢niho
trhu v obdobi expanze ¢i v obdobi recese. Pro obdobi recese je charakteristické, Ze
soukromi investofi (firmy) maji vyssi opatrnost v oblasti investovani, proto efekt vytésnéni
Vv obdobi recese, neni tak ziejmy, jako v obdobi expanze (Jurecka, 2010; Pichanicova et al.
1999).

Graf 6: Saldo statniho rozpoé¢tu v mld. K¢
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Vyse uvedeny graf vyjadiuje schodek statniho rozpoc¢tu mezi lety 2010-2014. Jak je
z grafu patrné, CR méla za sledované obdobi vzdy deficitni SR, tzn. vydaje byly vyssi nez
pfijmy do SR. Za ptiznivé Ize oznacit, Ze vySe deficitu SR v roce 2014 je o polovinu niZ§i
nez na pocatku sledovaného obdobi. OvSem nutné je podotknout, v jaké situaci se
nachazela svétova ekonomika vroce 2010 a vroce 2014. V roce 2010 byla hluboka
svétova ekonomicka krize a témé&f vSech stath EU se tykalo prohlubovani deficit SR. Je
pravda, ze rok 2014 neznamenal konec této ekonomické krize, ale jeji dopady na svétovou

ekonomiku, tzn. v¢etn¢ dopadi na statni ekonomiky jsou jiz daleko niZsi.
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3.2.4 Statni a vefejny dluh CR

Statni dluh lze charakterizovat, jakozto soucet vSech neplacenych zavazk, jenz si
musela vlada vyptjcit za Gcelem snizeni deficitu. Soucésti jsou také uroky za zapujceny
kapital vladeé. V ramci statniho dluhu je nezbytné rozliSovat rozdil mezi samotnym statnim
dluhem a deficitem statniho rozpoctu.

Deficit SR predstavuje tzv. tokovou veli¢inu, jelikoz vyse deficitu vznika za obdobi
jednoho kalendéainiho roku. Statni dluh pfedstavuje tzv. stavovou veli¢inu, nebot’ samotna
vyse se zjistuje k urcitému datu a vnika za obdobi delsi nez jeden kalendéini rok. Jedna se
o sumu vSech deficiti, véetné urokd za sledované obdobi (Jurecka, 2010).

Vetejny dluh piedstavuje mnohem $§irSi pojem, neZ vySe uvedeny. Kromé& statniho
dluhu v sobé& obsahuje deficity vefejnych rozpoétii. V CR nejvétsi podil na vefejném dluhu
predstavuje statni dluh. VySe vetejného dluhu se vyjadiuje na podilu HDP dané zemé.
V roce 2014 se podil vefejného dluhu na HDP v CR pohyboval na vysi cca 43%. Tato vyse
je v poméru s ostatnimi evropskymi zemémi pomérné nizka, ovSem je nutné podotknout,
ze stat, ktery ma zajem byt soucasti Eurozony, musi mit podil vetejného dluhu na HDP pod
hodnotu 60% (Jurecka, 2010, Rusmichova et al. 1995).

V oblasti problematiky zadluzeni se Casto objevuje pojem zahrani¢ni dluh zemé.
Casto je mozné slychavat z médii o zahrani¢nim dluhu Recka, jako nejvice zadluzené zemé
v ramci Eurozony nebo diskuze o vysi zahraniéniho dluhu pro Ceskou republiku. Vznik
zahrani¢niho dluhu je predev§im spojen s pfevodem financnich prostfedkli v podobé
pujcek, které byly vladé poskytnuty od mezindrodnich financnich instituci, jako je
napiiklad Mezindrodni ménovy fond, Evropska investicni banka apod. Soucasti
zahrani¢niho dluhu mtze byt také vlastnéni statnich dluhopist jinou zemi. Piikladem
muze byt Japonsko, jenz je v souCasné dobé jednou z nejvice zadluzenych zemi svéta. Na
druhou stranu Japonsko ma v drZzeni velké mnoZstvi zahrani¢nich statnich dluhopisi.
Problematika zadluZeni pfedstavuje velmi citlivé téma pro budouci generace. Je nezbytné
dilezité zdavodnit, pro¢ vnikl stani dluh. Zdali pfi¢inou byl Zivot nad poméry nebo
zadluzeni vzniklo za celem financovani ndkladnych investicnich projektt, které budou
slouzit nasledujicim generacim. Téma mezigenera¢niho pienosu vetfejného dluhu by proto
nemélo byt zadnym zplisobem zjednodusovano a souCasnou generaci vrcholnych
politickych ptedstavitelii, by mélo presvédcit, pro dodrzovani fiskalni discipliny (Jurecka,

2010; Rusmichova et al. 1995).
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Graf 7: Podil vetejného dluhu na HDP
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Vyse uvedeny graf vyjadfuje, jak se ve sledovaném obdobi tj. mezi lety 2010-2014
v CR vyvijela vyse vefejného dluhu, jenz vyjadiena jako podil na HDP. CR patti v Evropé
mezi staty, které maji nizkou miru zadluzeni. Na druhou stranu, jak zobrazuje vySe
uvedeny graf, zadluzeni CR ma rostouci tendenci, (kromé& roku 2014). Nutné je
podotknout, Ze mezi lety 2012 — 2013 vzrostla vySe zadluZeni témét o 5% vaci HDP
a samotny dluh vzrost béhem tfi let téméf o 10%. Bohuzel tato skute¢nost déla z CR jednu

z nejrychleji zadluZzujici se zemi v EU. Sou¢asna vyse statniho dluhu pro CR se pohybuje
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pod hranici 50% (konkrétné 42,7%).
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Graf 8: Podil vetejného dluhu na HDP vybranych zemi
Podil verejného dluhu na HDP vybranych zemi (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Eurostat

Vyse uvedeny graf vyjadfuje vyvoj zadluZeni vybranych stati EU vcetné¢ EU
samotné. Estonsko bylo vybrano za ucelem prezentace zemé, ktera ma ze vSech zemi EU
nejnizsi podil vefejného dluhu na HDP. Soucasna vyse vetejné dluhu Estonska se pohybuje
na hodnoté okolo 10,5%. Slovensko predstavuje zemi, ktera je CR velmi blizka nejen po
strance historické, ale také po ekonomické. Vyse vetejného dluhu Slovenské republiky jiz
prekonala hranici 50% HDP a v sou¢asné dobé se pohybuje na 53,5%. Recko bylo vybrano
jako stat EU s nejvyssim vefejnym dluhem. Dluh Recka se v dnesni dobé pohybuje téméf
ve vysi 180% HDP. Aby bylo mozné Recku finanéné pomoci, muselo za téelem ziskani
zachrannych balicki v podobé pljéek od riznym mezindrodnich bankovnich instituci
splilovat pfisna kritéria, ktera fecti obyvatelé nesli a nesou velmi nelib€. Piikladem mohou
byt vyssi dané, pozd€jsi odchod do dichodu, nizsi vyplata dichodii apod. Zajimavym
ukazatelem je bez pochyby vyse zadluzeni celé EU. Ve vsech sledovanych letech, tj. mezi
lety 2010-2014, bylo zadluzeni EU vyssi nez 60%. Hranice podilu 60% vefejného dluhu
vuci HDP je ve vyse uvedeném grafu zndzornéna, jako maximalni vySe zadluZeni, kterou
museji staty, které chtéji do EU vstoupit, splilovat. Jinak feceno, jednim z kritérii pro vstup
do EU je povinnost statu kontrolovat vefejny dluh pod hranici 60% HDP a schodek
vetrejnych financi nesmi byt vyssi nez 3% vuci HDP. Jedna se o tzv. Maastrichtska kritéria

vyplivajici z Maastrichtské smlouvy (Musil, 2008).
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Nize uvedené schéma vyjadiuje vysi verejného dluhu jednotlivych stati EU, jako
podil na HDP. Z tohoto schématu je velmi dobfe viditelné tvrzeni ,,bohaty sever a chudy
jih*“. Jednoduse fe€eno, staty jizni Evropy maji vysoky pomeér vetejného dluhu na svém
HDP, oproti severnim zemim EU. NejzadluZenéjsi zemi v ramci celé EU je v soufasné
dob& Recko, ale Itilie, Spané&lsko a Portugalsko na tom nejsou z hlediska vefejného
zadluzeni o moc 1épe. Na rozdil od jiznich zemi se severnim zemim Evropské unie dafi
drzet hodnotu vefejného dluhu pomérné nizko. Piikladem muze byt Estonsko, které je

V soucasné dobé nejméné zadluzena zemé EU.

Obrazek 6: Vetejny dluh zemi EU
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Vyse statniho dluhu, ve kterém je jiz zahrnut roéni narst zahrani¢niho dluhu CR,

zobrazuje niZze uvedeny graf.
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Graf 9: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFC

Vyse uvedeny graf vyjadiuje vyvoj statniho dluhu CR za obdobi 10 let. Jak je z grafu
patrné, vyvoj statniho dluhu ma exponencidlni charakter. Ve sledovaném obdobi se
hodnota dluhu téméf zedtyinasobila. Casova fada grafického znazornéni tj. 2004-2014 byla
vyuzita z divodu zahrnuti svétové ekonomické situace, ktera vnikla ve Spojenych statech
vroce 2007. Mezi lety 2007-2012 doslo v CR k strmému nartistu statniho dluhu.
Zahrani¢ni dluh v roce 2005 dosahl na hodnotu 109,2 mld. K¢. O osm let pozdéji, tj. v roce
2013 dosahoval zahrani¢niho dluh hodnoty témét 400 mld. Na druhou stranu statni dluh
CR v soudasné dobé nema rostouci tendenci, pfi¢emZ jednim z poslani sou¢asné vlady je
snizovani statniho zadluzeni. P¥ikladem muize byt skute¢nost, ze zahrani¢ni dluh CR klesl
za rok témét o 100 mld. K¢, kdy v roce 2013 byla vySe zahrani¢niho dluhu 395,2 na 300
mld. K& (MFCR, 2015)

3.2.5 Nastroje fiskalni politiky

V praxi je béZzné sledovat zmény nejen ve vysi, ale také v struktufe rozpoctovych
piijma a vydajt, které jsou vysledkem rozhodnuti vladnich orgdnt. Toto rozhodnuti ma
vliv na vyvoj hospodaistvi dané zemé. Veskeré piijmy ¢i vydaje SR mohou byt provadény
automaticky, protoze vychazeji ze stanovenych pravidel vladou, ktera byla pfijata jiz

v minulosti (Bréak, Sekerka, 2010; Rusmichova et al. 1995).
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Jedna se zejména o pfijaté zdkony. Jestlize je zapotiebi provést piijem ¢i vydaj ze
SR, jenz nema své ukotvené pravidlo, je nutné provést piislusné rozhodnuti statnim
organem. Na zaklad¢ vySe uvedené charakteristiky Ize nastroje fiskalni politiky rozdélit do
dvou zakladnich skupin:

- zamérné opatieni

- automatické stabilizatory

Pro zamérna opatieni je charakteristické, ze vychazeji z jednorazového rozhodnuti
pfislusného statniho organu. Vyuzivaji se zejména tehdy, jestlize automatické stabilizatory
jsou nedostate¢né. Muze se jednat naptiklad o rozhodnuti o zméné¢ vySe danové sazby,
strukturalni zméné vydajii ze SR apod. V oblasti této problematiky dochdzi k rozportim
mezi monetaristy a keynesianci. Monetaristé piili§ neuzndvaji zdmérna opatieni a stavi se
k nim skepticky. Jejich argumentace vychazi zejména z piedpokladu, Ze ve staté jsou jiz
zavedené zakony, napiiklad danové a je dana vydajova struktura SR. Na zaklade
stanovenych zakonii probihd rozhodovani domécnosti a firem. Pfi vytvafeni castych
zamérnych opatieni mize podle monetaristi dochézet k nabouravéani ekonomické stability
statu. Vychodiskem ma byt vytvareni kvalitnich prognoz o vyvoji ekonomiky. Keynesianci
se naopak stavi k zdmérnym opatfenim kladné. Zastupci této ekonomické Skoly jsou
pfesvédceni, Ze ceny na trzich, zejména na trhu vyrobnich faktorti, nejsou pruzné
a samoregulacni schopnosti tohoto trhu nejsou dostate¢né, aby doSlo k napraveni
ekonomickych poruch. Ztohoto divodu jsou pro keynesidnce zamérna opatieni
charakterizovana jako vhodna a G¢inna (Bréak, Sekerka, 2010; Musil, 2008).

Automatické stabilizatory pfedstavuji nastroje fiskalni politiky, které byly zavedeny
v ekonomice jiZz v minulosti. Jejich fungovani je moZzné bez statnich zasahu. ,,Piisobi ve
sméru zmirnovani cyklickych vykyvii ekonomiky. Jejich vyhodou je, Ze maji nulové vnitini
zpozdeni (Musil et al. 2008, s. 366-367). Jedna se naptiklad o transferové platby,
progresivni dané z piijmu apod. Automatické stabilizatory pfispivaji k zmirnéni cyklickych
vykyvli ekonomiky v podobé zabezpeceni menSich odchylek skutecné vyrobeného
produktu od potencidlniho. Automatické stabilizatory jsou cCasto vyuzivany v obdobi
recese, kdy dochézi k poklesu zaméstnanosti a pfijmti obyvatel (Bréak, Sekerka, 2010;

Musil et al. 2008).
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Cim vys§i je ve staté nezaméstnanost, tim vice transferovych plateb musi byt ze SR
vydano, aby alesponi ¢astecné nahradily domécnostem vypadek pfijmu a byla zabezpecena
urcita vysSe spottebnich vydaji obyvatel. Tento postup piedstavuje urcitou ochranu proti
propadu agregatni poptavky, ¢imz se zabezpe¢i ekonomicka stabilita ve staté. V obdobi
recese nedochazi pouze k ristu nezaméstnanosti, ale také k poklesu piijmid domdacnosti.
V tomto piipadé automatické ndstroje v ramci progresivni dané z piijmu snizuji dané.
Snizeni dani prostfednictvim automatickych nastrojd ma stejny divod, jako
u transferovych plateb a to ochrana proti propadu agregatni poptavky za ucelem stability
ekonomiky. Zakladnim cilem automatickych stabilizdtorti je, aby se poptavka pfi
poskytovani podpor snizila mnohem méné, nez pii absenci jakychkoliv podpor. Jejich
vysledkem je také niz§i vydajovy multiplikator ekonomiky, které ma pozitivni ¢inek na
uroven produkce a vysi zaméstnanosti v dané zemi. Automatické stabilizatory ptedstavuji
»ochrannou ruku“ nad zaméstnanosti a produkci od velkych vykyvi, jenzZ mohou byt
vyvolany jakoukoliv mensi zménou autonomni poptavky (Bréak, Sekerka, 2010; Musil et

al. 2008).

3.2.5.1 Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

Expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politika vychazi z rozhodnuti vlady o stimulaci
agregatni poptavky. Dojde-li ke zvySeni vladnich vydaji, k poklesu danové sazby apod.
jednd se o expanzivni fiskalni politiku (fiskdlni expanzi). Uc€ini-li vlada to samé
rozhodnuti, ale z opaéného hlediska, jedna se o restriktivni fiskalni politiku (Musil et al.

2008).

Vydajova expanzivni fiskalni politika

Vladni vydaje na ndkup zbozi a sluZeb maji za nasledek zvysSeni poptavky po daném
zbozi a sluzbach. Cim vy3§i poptavka na trhu statkdi a sluzeb, tim se zvysi zamé&stnanost,
vcetné vysSiho vyuziti vyrobnich faktort, coz je také hlavnim cilem expanzivni fiskdlni
politiky. Tento postup je zejména uplatiiovan tehdy, jestlize se ekonomika dostdva do
deflaéni mezery za ucelem tuto mezeru zacelit. Samotny princip fungovani fiskalni

expanze zobrazuje nize uvedeny graf (Jurecka, 2010)
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Graf 10: Fiskalni expanze
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, fiskalni expanze piedstavuje zvySeni vladnich vydaji na
nakup zbozi a sluzeb. Ve vyse uvedeném grafu vladni vydaje posunou kiivku AD smérem
doprava, do pozice AD + G. Jak je z grafu patrné, fiskalni expanze ma pozitivni vliv na

rust produktu, z ¢ehoz se da uvazovat, ze se zvysi také zaméstnanost. Na druhou stranu pfi

G = vladni vydaje

reainy produkt (Q)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Jurecka, 2010, s. 195)

fiskalni expanzi roste cenova hladina z pozice Py do pozice P2 (Jurecka, 2010).

Nize uvedeny graf vyjadiuje pfesny opak vySe uvedeného tj. fiskalni restrikce.
Hlavni charakteristikou fiskdlni restrikce je sniZzeni vladnich vydaji. Snizeni vladnich

vydaju vyvola sniZzeni agregatni poptavky, ktera se z pozice AD posune doleva na pozici

AD — G (Juretka, 2010).
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Pro fiskalni restrikci je charakteristicky pokles produktu. Pokles produktu muze
vést k vyS$i nezaméstnanosti, ale jak z nize uvedeného grafu patrné, samotny pokles ma
vliv také na vysi cenové hladiny, ktera se posune smérem dolu z pozice P1 na pozici P>.
Vlada provadi fiskalni restrikci za GCelem snizeni inflacnich tlakti a omezeni inflacni

mezery (Wawrosz, 2007).

Graf 11: Fiskalni restrikce
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Jurecka, 2010, s. 195)

Expanzivni dafiova politika

Snizi-1i vlada vysi danové sazby, ma tato operace vzdy fiskalné expanzivni Gcinek.
Niz$i dan€ maji pozitivni vliv na vysi disponibilniho diichodu spottebitelt tzn. spotiebitelé
maji vice penéZnich prostiedkid na nakup zbozi a sluZzeb v ekonomice. Pro firmy je sniZeni

dani prospésné =z hlediska investi¢nich plan, kdy mohou realizovat vice investic
(Wawrosz, 2007).
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Restriktivni dafnova politika

Restriktivni politika je pfesnym opakem expanzivni politiky. Jestlize dochazi
VvV ramci expanzivni danové politiky k poklesu dani v oblasti této problematiky bude, tato
skutecnost predstavovat piesny opak, tj. zvySeni dani. ZvySeni dani ma negativni vliv na
vysi disponibilniho dichodu spotiebitelti. Spotiebitelim se snizi diichod o tu ¢ast, jenz
predstavuje danové zvyseni, kterou by mohli vyuzit na spotiebni vydaje. Poklesnou-li
spotrebitelské vydaje, klesne také agregatni poptavka. Pro firmy je restriktivni danova
politika také negativni, protoze omezuje jejich investicni rozhodovani. Vldda vyuziva
danovou restrikci zejména tehdy, dochazi-li k nerovhomérné vysi agregatni poptavky a
produkéniho potenciondlu ekonomiky. Tato situace miize stimulovat inflacni tlaky

(Jurecka, 2010; Rusmichova et. al. 1995).

Na nize uvedené tabulce lze pozorovat vliv nastroju fiskalni politiky a jejich ucinek

na ekonomiku.

Tabulka 3: U¢inky fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky Uginek nastrojt
Vladni vydaje
zvySeni expanzivni
snizeni restriktivni
Dané
zvySeni restriktivni
snizeni expanzivni

Zdroj: Vlastni zpracovani (Jurecka, 2010, s. 197)

Utinek fiskalni politiky v zavislosti na vyuZiti vyrobnich faktori

Pro popsani dané problematiky bude uvedena v ekonomice situace, kdy skutecné
vytvofeny produkt nedosahuje vySe potencionalniho produktu. Tato skute¢nost vyvola
v ekonomice rust nezameéstnanosti a nizké vyuziti vyrobnich kapacit. Zde by bylo vhodné,
aby stat provedl fiskdlni expanzi. Tu mize provést napiiklad snizenim dani ¢i nakupem
zbozi a sluzeb. Pro lepsi charakteristiku dané problematiky je niZze uveden graf (Brcék,
Sekerka, 2010)
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Graf 12: Uginek fiskéalni expanze
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Rusmichova, 1995, s. 116)

Vyse uvedeny graf vyjadiuje provedenou fiskalni expanzi v ekonomice, kdy se
skutecny produkt nachazi pod potencionalnim produktem. Fiskédlni expanze ma vliv
pfedevSim na agregatni poptavku, ktera se posunula z pozice AD smérem doprava do
pozice AD’. Vysledkem tohoto posunu je nejen rust skutecného produktu, ktery se vice
priblizil k potenciondlnimu, ale také riist zaméstnanosti. Na druhou zména agregatni
poptavky vyvola rist cenové hladiny, ale tato zména neni nikterak zdvazna. (Rusmichova
et al. 1995).

Vyse uvedena charakteristika piedstavovala fiskalni expanzi v ekonomice, kde
nejsou pln€ vyuzity vyrobni faktory, a skute¢ny produkt se nachézi pod potencionalnim
produktem. Nyni bude uvedena situace fiskdlni expanze v ekonomice, kde jsou plné
vyuzity vyrobni faktory, a skute¢ny produkt se blizi k potencionalnimu produktu.
Prikladem miize byt, Ze vlada provede fiskalni expanzi prostfednictvim sniZzeni dafiové
sazby. Snizeni dani bude mit opét pozitivni u¢inek na agregatni poptavku, jenz se posune
opét smérem doprava z pozice ADa m do pozice ADa+am. Nutno podotknout, ze kiivka
agregatni nabidky ma téméf vertikalni tvar. Provedeni fiskalni expanze vyvola spiSe vyssi

rust cenové hladiny, nez rist skute€ného produktu, jak vyjadiuje nize uvedeny graf.
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Dulezité je konstatovat, Ze oba vySe uvedené piiklady fiskdlni expanze maji

v ekonomice kratkodoby ucinek (Rusmichova, Soukup, 1995).

Graf 13: Ucinek fiskalni expanze
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Bréak, Sekerka, 2010, s. 155)

Dlouhodoby efekt fiskalni expanze je nejlépe mozné sledovat na niZze uvedeném
grafu. Zde je mozné shledat urcité prvky, jenz byly charakterizovany ve vySe uvedenych
grafech fiskalni expanze s kratkodobym t¢inkem v ekonomice. Posun agregatni poptavky
z pozice AD am smérem doprava, do pozice AD a+am vyvola rist produktu do pozice Y1
a rist cenové hladiny do pozice P1 v ekonomice snedostatenym vyuzitim vyrobnich
faktorti. Nutno podotknout, Ze tato situace je pouze kratkodobé a z dlouhodobého hlediska
neni udrzitelna. Situace, kdy dochazi k ristu nominalniho produktu je charakteristicka
zvysena poptavka po penézich. Pokud roste poptavka po penézich, roste také jejich ,,cena®,
tj. zvysSuje se urokova mira, jenZ ma negativni disledek na investi¢ni rozhodovani subjektt
v ekonomice. Na zdkladé této skute¢nosti dochazi k tzv. efektu vytésnéni. VIadni vydaje
mohou vytlatovat soukromé investice. ,,Pokud zvyseni rozpoctovych vydajii odpovida
poklesu investicnich vydajiit a pokud se nemeéni velikost ostatnich soucasti agregatni

poptavky, objem redlného produktu se nezmeni. ,, (Rusmichova, Soukup, 1995, s. 118).
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Koneé¢ny efekt vytésnéni zplsobi posun produktu na plivodni pozici Yo a rist
cenové hladiny do pozice P,. Jinak feceno, velikost produktu je stejnd, ale cenova hladina

je vyssi (Rusmichova, Soukup, 1995; Bréak, Sekerka, 2010).

Graf 14: Uginek fiskalni expanze
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Bréak, Sekerka, 2010, s. 157)

Vyse uvedené piiklady se tykaly pouze fiskalni expanze, at’ jiz s kratkodobymi ¢i
dlouhodobymi u¢inky v ekonomice. Jak jiZ bylo vySe n¢kolikrat zminéno, fiskalni expanze
predstavuje piesny opak fiskalni restrikce. Z grafického hlediska dochazi pouze k opacné

analogii a v ekonomice k nasledujicim situacim.

Kratkodobé¢ ucinky fiskalni restrikce dle autorit Bréak a Sekerky (2010); Rusmichové et al.
(1995):
- Dochazi k poklesu realného produktu, coz zapti¢intuje vyssi nezaméstnanost. Tato
situace plati pfi netiplném vyuzit vyrobnich faktori.
- SniZzuje se cenovd hladina za predpokladu, ze se skute¢ny produkt blizi
Kk potencionalnimu pfi neménné agregatni nabidce.
- Pfi vySSim poklesu agregatni nabidky, vic¢i agregéatni poptavce, dochéazi k rastu

cenové¢ hladiny a poklesu readlného produktu.
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Dlouhodobé ucinky fiskalni restrikce dle autorit Brédk a Sekerky (2010); Rusmichové et
al. (1995):

- Klesaji nominalni a realné irokové miry

- Dochazi k poklesu cenové hladiny

- Vyse realného produktu ziistane zachovana za ptredpokladu, Ze soukromé investice

nahradi vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb

3.3 Uzemni rozpodet

,Uzemni rozpocet je ndstroj prosazovani cilii politiky obce a kraje. Je ndstrojem
realizace koncepce dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje na daném tizemi obce i
kraje, ndstrojem prosazovani lokalnich a regiondlnich zdajmit a preferenci obyvatelstva,
které Zije na daném uzemi, nastrojem zabezpeceni a financovani ukolu zemni samospravy,
a to jak v samosprdvné pusobnosti, tak i v ramci prenesené pusobnosti“. ( Nedorost et al.
2010, s. 102). Autorky Pfeiferova a Zehrova (2014) konstatuji, Ze tizemni rozpoet (dale
jen UR) se vytvaii zejména za G¢elem uspokojeni potieb obyvatel, jenz Ziji na Gizemi dané
municipality. Uzemni rozpodet spada pod oblast vefejnych rozpodtii, tzn. podobné jako
vSechny rozpoéty patifici do této oblasti je tvofen na zakladé nenavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalence. Uzemni celky tvoii rozpodet na délku rozpoétového
roku. Rozpoé&tovy rok je ve své délce shodny s kalendainim rokem. P¥i sestavovani UZ je
nezbytné nutné, aby se dbalo na saldo rozpocétu. Schvalit 1ze rozpocéet vyrovnany ¢i
prebytkovy. Jestlize by se jednalo o schodkovy navrh rozpoctu na piisti rozpoctovy rok,
musi zde byt zaruka, Ze schodek bude vyrovnan pfijatou dotaci, ndvratnymi piijmy Ci
prebytkem vysledku hospodateni z roku piedchazejiciho (Nedorost et al. 2010; Pfeiferova,
Zehrova, 2014).

Provaznikova et al. (2009) udava rovnici, ktera by méla byt splnéna pii tvorbé

navrhu rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok:

Fl+P-V=F
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Vysvétlivky:

F1 = vyse penézni prostfedkd prevedena z minulého rozpoctového roku

F> = vyse penéznich prostiedka, jenz predstavuje zlstatek, kterym disponuje samospravni
celek na konci rozpoctového roku

P = ptijmové polozky

V = vydajové polozky

Z uvedené rovnice je ziejmé, Ze za piijatelné vysledky Ize povazovat F2 = Fy ¢i Fo =
F1. Jeli F2 vyssi nez F1, dochazi k piebytku penéznich prostiedki, jenz mohou byt vyuzity
Vv roce nasledujicim. Dojde-li k situaci, kdy Fi1= F, je nezbytné nutné, aby samospravné
uzemni celek vyuzil své penézni prostfedky, které ma na penéznim fondu, tj. rezervy z let

minulych ¢i jiné zdroje, kterymi bude schodek dorovnan (Provaznikova et al., 2009).

Rozpoctovy vyhled

V soucasné dob¢ je povinné, aby vSechny samospravné uzemni celky vytvarely
vedle tzemniho rozpoctu také rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na
budouci obdobi 3-5 let. Obsahem by mély byt vSechny pfijmy a vydaje rozpoctu, jenz jsou
soucasti dlouhodobych finan¢nich zdrojli, dale je zde nezbytné nutné uvést také veskeré
zavazky a pohledavky samospravniho celku. Dtivod tvorby rozpocétového vyhledu spociva
zejména v pomoci pii rozhodovani o akcich, jenz svoji délkou realizace prekracuji dobu
jednoho rozpoctového roku a také usnadnit tvorbu izemniho rozpoctu. Pfi sestavovani se
pracuje zejména s budoucimi piijmy, které museji byt spravné¢ odhadnuty, aby nedoSlo

k poruseni stability vztahtl s rozpoétovou soustavou (Pfeiferova, Zehrova, 2014).

PenéZni fondy

Penézni fondy jsou samospravné uzemnim celkem vytvafeny za Gcelem ulozeni
piebytecnych penéznich prostiedkl, jenZ mohou byt zdrojem kladného vysledku
hospodateni z let minulych ¢i penézni ptebytky, jejichz erpani neni v planu v soucasném
rozpoctovém roce. Samospravné uzemnim celkll, je vzdy doporuceno, aby vytvarely co
nejméne penéznich fondi. Toto doporuceni vychdzi zejména k zamezeni ,,rozdrobeni*

finan¢nich prostfedki a zbytecné vynalozenych ndkladl na vedeni dalSich ucta.
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Penéznimi fondy lze také charakterizovat fond rezerv a rozvoje, jenz je samosprave
uzemnimi celky zfizovan za ucelem financovani investic, rozpoctového deficitu
Z minulych let ¢i jej vyuzit jako zdroj financnich prostiedkli pro nepfedvidatelné situace
jakou jsou napiiklad vichfice, povodné a podobné piirodni katastrofy (Pfeiferova, Zehrova,

2014; Streckova et al. 1998).

Rozpoctovy proces
,,Rozpoctovy proces zahrnuje cinnost municipalnich organii jak volenych, tak
vwkonnych spojenou se sestavovanim uzemniho rozpoctu od samého ndvrhu azZ po

schvdleni zavérecné bilance hospodareni“ (Pfeiferova, Zehrova, 2014, s. 36).

Délka tohoto procesu se pohybuje mezi 1,5-2 lety. Rozpoctovy proces predstavuje
jednu z nejdualezitéjSich Cinnosti samostatnych spravnych celkt, ktera musi splaviiovat
ur¢ité nalezitosti, pravidla a postup. Samotny proces lze podle autorek Pfeiferové

a Zehrové (2014) shrnout do nize uvedenych bodu:

sestaveni ndvrhu rozpoctu

- projednani navrhu rozpoctu
- proces schvalovani

- plnéni a kontrola

- Zavérecny ucet obce

- audit

Pro kazdy z vySe uvedenych kroki rozpoctového procesu je charakteristické, Ze jej ma
na starost urCity organ ¢i organy dané municipality. Sestavovani navrhu rozpoctu
vypracovava finanéni odbor municipality. Finan¢ni odbor, po té co vypracuje navrh
uzemniho rozpoctu, jej ptredlozi volenym orgdntim ke schvaleni. Odpovédnost za plnéni
a naslednou kontrolu plnéni tizemniho rozpoctu opét nese finan¢ni odbor.

Projednani navrhu rozpoctu provadi finan¢ni odbor ve spolupraci s radou obce. Rada
obce predstavuje voleny organ, jenz je svoji Cinnosti odpovédny zastupitelstvu. Je
nezbytné nutné, aby byl pocet Cleni rady obce lichy z divodu pfijeti ¢i nepfijeti navrhl

a opatfeni.
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Minimalni pocet ¢lenti finanéniho odboru obce nesmi byt mensi nez 5 c¢lent
a zaroven nesmi piekrocit pocet 11. Radu obce predstavuje starosta, mistostarosta a ostatni
¢lenové rady (Provaznikova et al., 2009).

Proces schvalovani rozpoctu provadi zastupitelstvo. Tento voleny organ Ize
schvalen nejpozdéji do zacatku nésledujiciho roku. Jestlize nedoje ke splnéni této zakonem
stanovené podminky, dochazi vobci Ktzv. rozpoftovém provizoriu. V piipadé
rozpo¢tového provizoria se obec musi fidit pfijmy a vydaji z minulého rozpoétového roku.
Zastupitelstvo ma v kompetenci rozhodovat o Siroké Skale oblasti, jenz spadaji do
pusobnosti obce. Muze se jednat o vydavani obecnich vyhlasek, voleni dalSich organi
municipality, véetné moznosti odvolani, zfizovat ¢i ukoncit ¢innosti obecni policie apod.
Samotny pocet Clenli zastupitelstva se vZdy odviji od poctu obyvatel, jenz maji trvaly
pobyt na tizemi dané obce.

Fézi plnéni a kontroly provadi finan¢ni odbor a zastupitelstvo. Vysledky kontroly
a plnéni se prezentuji obaniim obce. Kontrola a plnéni rozpoctu piedstavuje provedeni
analyzy hospodateni dané obce, jenz slouZzi jako podklad pro zdivodnéni kone¢ného salda
rozpo€tu na konci rozpoctového roku. Cilem je také vyuziti pro dalsi obdobi za tcelem
zkvalitnéni rozpoctového planovani. Zavérecny et vypracovava financni vybor obce,
ktery predklada zastupitelstvu, jenz jej musi projednat. Zavereény Ucet predstavuje vypis
vSech ptijmovych a vydajovych polozek uzemniho rozpoctu za délku rozpoctového roku.
Nedilnou soucasti zavére¢ného uctu je vyuctovani financnich vztahu se statnim rozpoctem,
ostatnimi vefejnymi rozpocty a statnimi fondy.

Hospodareni jakéhokoliv izemné samospravniho celku musi byt kontrolovéno.
Tuto skuteCnost stanovuje zdkon €. 420/2004 o piezkoumavani samospravnich celku.
Kontrolu hospodateni obci ¢i méstskych obvodu provadi krajsky Gfad ¢i vnéjsi auditor.
Vn¢gj§im auditorem je mySlen podnikatelsky subjekt, jenz kontrola hospodateni a audit
pfedstavuji pfedmét podnikatelské ¢innosti. Kontrolu hospodateni riznych méstskych ¢asti
Prahy provadi magistrat hlavniho mésta Prahy ¢i vné&jsi auditor. Kontrolu hospodareni
mésta Prahy, jakozto hlavniho mésta CR, provadi Ministerstvo financi (Pfeiferova,

Zehrové, 2014; Bervidova, Vandurova, 2011; Provaznikova et al., 2009).
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V piipad¢€ kontroly hospodaieni samostatné spravnich celkl se kontroluje celd fada
oblasti, napfiklad udélovani vefejnych zakazek, hospodafeni s financnimi prostfedky
plynouci z riiznych fondi, vyse zavazki a pohledavek apod. Autorky Pfeiferova a Zehrova

(2014, s. 39) shrnuji cile kontroly hospodaieni a auditu do nize uvedenych bodu:

- dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek
jejich pouziti

- soulad hospodateni s finan¢nimi prostfedky v porovnani s rozpoctem

- dodrzovani povinnosti stanovenych zejména piedpisy o finan¢nim hospodatrenim

uzemnich samospravnych celkd, jejich nakladani s majetkem, ucetnictvim apod.

Celd faze rozpocCtového procesu je charakterizovdna v niZze uvedeném grafickém

znazornéni.

Obrazek 7: Rozpoctovy proces

Pfiprava rozpoctu |¢ Finanéni odbor
ijednivéni T |Radachee
Finanéni vybor
» Zvefejnéni
Schvaluvﬁ:li rozpoltu +| Zastupitelstvo obce |
Dotace z jinch rozpotti |
Pln‘léni Kontrola » Finanéni vybor
* Zastupitelstvo obce |
» Vefejna schiize obéanti

Zavéretny ulet obce Finanéni odbor

»| Zastupitelstvo obce a finanéni viybor

* Krajsky Gfad

» Audit

Zdroj: Pekova, Pilny, 2002, s. 172
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3.3.1 Prijmy obce

Ptijmy obce lze v samém prvopocatku rozd¢€lit do dvou zakladnich skupin. Piijmy,
které 1ze naplanovat, tzn. lze je zahrnou do rozpoctového pldnovéni, a piijmy, které se
nedaji naplanovat. Veskeré ptijmy, které lze naplanovat, tzn. lze je zahrnout do prvni
skupiny vyse uvedeného zakladniho rozdé€leni, jsou uvedeny v zakoné o rozpoctovych
pravidlech, konkrétné v § 7. Podrobné schéma cCleni pfijmové strany rozpoctu pro kazdy

izemné& samospravny celek CR je nize uvedeno (Nedorost et al. 2010).

Tabulka 4: Bézné ptijmy obce

Bézné prijmy obce

Danové prijmy

- svéfené dané

sdilené dané

mistni dané

spravni poplatky

Nedanové prijmy
- Uuzivatelské poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikani

- Ostatni nedanové piijmy

Prijaté transfery a dotace
- dotace ze statniho rozpoctu
- dotace ze statnich fonda
- 0d uzemnich rozpocti

- Ostatni béZné piijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Provaznikova et al., 2009, s. 67)

Vyse uvedené schéma predstavuje bézné prijmy, jak bylo uvedeno v uvodu této
kapitoly. B&zné ptijmy jsou piijmy, které jsou jasné ¢i predvidatelné. Jedna se o pfijmy,
které l1ze naplanovat. Souc¢asti piijml obce jsou také piijmy, které nelze naplanovat. Jedna

se o ptijmy nahodilé. Tyto pfijmy jsou uvedeny v nize uvedeném schématu.
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3.3.1.1 Danové¢ piijmy

Datiové piijmy lze podle autorek Pfeiferové a Zehrové (2014) do niZe uvedeného
¢lenéni:
- svéfené dané
- sdilené dané
- mistni poplatky
- Spravni poplatky

Danové piijmy, podobné jako u SR, jsou nedilnou a rozhodujici soucasti ptijmové
strany rozpoctu. Z hlediska danovych piijmli municipality je nutné rozd¢€lit dané na sdilné
a svéfené, protoze podle toho se urcuje, zdali do rozpoctu municipality plyne celd vyse
daflového vynosu ¢i pouze zdkonem stanovena Cast. Dané, které spadaji pod skupinu
svéfenych dani, tj. dan z nemovitosti a dai z p¥ijmu pravnickych osob (DPPO), jsou
odvadény v plné vysi do rozpoctu obce ¢i kraje, zatimco sdilené dang, jak jiz ndzev sdm
napovida jsou dané, kde se odvadi do rozpoctu obce pouze zdkonem stanovena cast.
Zbytek se rozdéluje mezi ostatni rozpocCty, pricemz nejvétsi podil ndlezi statnimu rozpoctu.
Mezi sdilené dané patii dain z ptfidané hodnoty (DPH), dani z pfijmu fyzickych osob
(DPFO), dan z ptijmu pravnickych osob (DPPO). Nezbytné¢ dllezité je upozornit, ze DPPO
spadaji do svétenych dani pouze za podminky, zdali je poplatnikem obce ¢i kraj (Nedorost

a kol. 2010; Provaznikova et al., 2009; Pfeiferova, Zehrova, 2014).

Svérené dané
Do svéfenych dani spadd dan znemovitosti a dan z pfijmu pravnickych osob.

Charakteristika téchto dani je uvedena v kapitole danové soustavy této prace.

Sdilené dané

Do sdilenych dani patti DPH, DPPO, DPFO. Charakteristika svéfenych dani je opét
uvedena v kapitole danové soustavy této prace. Pro lep$i znazornéni dané problematiky
bude pro jednotlivé dané vzdy uvedeno grafické znazornéni, které bude vyjadiovat
procentudlni podil dan¢, jenz plyne do jednotlivych vefejnych rozpocti. V oblasti
sdilenych dani se mtze nabizet otdzka na zaklad¢, ¢eho se urcuje kolik procent z danového

vynosu bude ptidéleno do piislusného vefejného rozpoctu.
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Tato problematika spada pod rozpoctové urceni sdilenych dani. Rozpoctové urceni
sdilenych dani (dale jen RUD) je stanoveno zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
vynosu. ,,Na zdkladé zdkona je predem stanoveny podil samosprdv na celostatné
vybiranych dani, ktery je jejich prijmem. “ (Pekarkova, 2009, s. 81; Nedorost et al. 2010).

V soucasné dob¢ je mozné se v praxi setkat s dvojim zpisobem ptidéleni urcité vyse
sdilené dan¢ do rozpoctu. Pekarkova (2009) udéava tyto zptisoby:
- Derivaéni typ
» Pro derivaéni typ je charakteristické, ze se vyse procentudlni ¢asti sdilené
dané¢ vypocitava na zékladé danovych vynosi v oblasti, kde se dana
municipalita nachazi.
- Nederivacni typ
» Nederivacni typ urCuje vysi podilu na dani plynouci do rozpoctu
municipality na zakladé¢ poctu obyvatel, ktefi maji v obci trvalé bydliste.

V CR se v soucasné dobé& vyuziva tento typ.

Ministerstvo financi kazdorocné vydavéa schéma RUD, jenz je pro samospravné

uzemni celky a kraje zdvazné. RUD, které plati pro rok 2016, je nize uvedeno.

Obrazek 8: Rozpoctové urceni dani

Schéma rozpoiétového urcéeni dani od 1. 1. 2016

==

|
. 20,83 % - obce 8,92 % - ki 23,58 % — obce
8,92 % - kraje (dle prepotiencho 70,25 % - SR e (dle prepotiencho 67,5 % —SR
lstanovenym procentem )

podtu obyvatel) podtu obyvatel)
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Zdroj: financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a

obce/Schema rozpoctoveho urceni dani 2016.pdf

Mistni dané

Mistnimi danémi 1ze oznacit mistni poplatky, o jejichz vysi a vybéru rozhoduje
samostatné vedeni dané municipality. Je vzdy nezbytné, aby bylo vyhlaSkou uvedeno jaké
poplatky budou vybirany, v jaké vysi, kdo je povinen uhradit poplatky a kdo osvobozen.
Z hlediska rozpoctu se jedna o velmi dualezitou piijmovou polozku, protoze oblasti, za
které se vybiraji mistni poplatky je pomémé dostatek. Dle autorek Pfeiferové a Zehrové

(2014) 1ze mistni poplatky, rozdélit nasledovné:

- Zepsu

» Vyse sazby za jednoho psa se muze podle zdkona vysplhat na maximalni
vysi 1 500 K¢ za jednoho psa, pfi¢emz osvobozeny jsou osoby invalidni ¢i

osoby pobirajici starobni nebo vdovsky diichod.

Za lazeinisky ¢i rekreacni pobyt
» Vyse sazby za osobu a den lazenského ¢i rekreacniho pobytu je zdkonem

stanovena na maximalni vysi 15 K¢

Za vyuzivani vefejného prostoru
» Poplatki za vyuzivani vefejnych prostori muze byt velmi mnoho.
Maximalni vyse sazby za vyuzivani 1 m? smi byt dle zikona stanovena na
hranici 15 K¢ za den. Jedna se napiiklad o poplatky za:
o provedeni vykopoveé prace
o Vystavbu cirkusu ¢i lunaparku

o Umisténi reklamniho poutace

Vstupné

» Zde si mize obec narokovat az 20% z ceny kazdé vstupenky

Za ubytovaci kapacity
» Tento druh poplatku se vyuziva zejména v oblastech vysoké koncentrace
turistického ruchu. Maximalni vySe poplatku za vyuzité liZzko a den smi byt

dle zakona stanovena na 4 K¢.

Za povoleni vjezdu do specifickych ¢asti municipality
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» Tento druh poplatku se nevztahuje na osoby, které maji v zpoplatnéné zoné
trvalé bydlisté ¢i se jednd o obyvatele, ktefi jsou drziteli prikazu ZTP.
Ostatni jsou povinni obci odvést poplatky v maximalni vysi 20 K¢ za den.
- Zavyherni pfistroj
» V soucasné dob¢ se poplatky za vyherni pfistroje ¢i automaty ¢asto diskutuji
v médii z hlediska jejich plosného ruseni. Nutno podotknout, ze piijmy,
které¢ ziskévaji obce za umisténi vyhernich pfistroji na svém Uzemi,
predstavuji pomérné zna¢nou ¢ast piijmi.
Vysi sazby za vyuzivani pfistroje po dobu tfech mésici na tzemi dané
municipality mize dosahovat az 5 000 K¢.
- Za zhodnoceni pozemku v podobé ptivodu vody ¢i kanalizace
> Vyse poplatku za 1 m? zhodnoceného pozemku vzdy stanovuje sama obec
Vv zavazné vyhlasce.
- Zaprovoz systému svozu odpadu
» Maximalni vySe, kterou miZze obce vymahat od obanl za svoz

komunalniho odpadu, je 500 K¢ za osobu a rok.

Spravni poplatky

., Predmétem spravnich poplatkii je spravni rizeni upravené zvlastnim prdvnim
predpisem a dalsi ¢innost pravniho uradu souvisejici s vvkonem stdtni spravy provadené
orgdny moci vykonné, Ceské republiky a orgdny vizemnich samospravnich celkii a orgdny
pravnickych osob, pokud vykondvaji piisobnost v oblasti statni spravy. Tyto organy

soucasné poplatky vyméruji a vybiraji“ (Pfeiferova, Zehrova, 2014, s. 2014).
3.3.1.2 Nedanové piijmy
Mezi nejvyznamnéjsi nedanové piijmy plynouci do rozpoctu municipality jsou

zejména piijmy z majetku, pfijmy ziskané vlastni podnikatelskou c¢innosti, poplatky,

sankce, pokuty apod.
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Prijmy z majetku

Veskery majetek, ktery je ve vlastnictvi obce by mél byt obci vyuzivany efektivng,
tzn. néklady na udrzbu by nemély byt netinosné vysoké, dany majetek by mél byt obci
Casto vyuzivan, majetek by mé¢l uspokojovat potieby obyvatel napt. v oblasti kultury apod.
Jestlize vlastnény majetek obci neni efektivné vyuzivan, je lepsi jej pronajimat ¢i v krajnim
pfipad¢ prodat.

Vynos z prodeje majetku neni soucasni nedanovych pfijmi, které¢ jsou soucasti
bézného rozpoctu, ale rozpoctu kapitalového, ktery bude uveden niZze. Pro obec je celkové
vyhodnéjsi, aby sviij majetek spiSe pronajimala nez se jej zbavovala prostfednictvim
prodeje. Vyhoda prondjmu spociva v pravidelny najemnych platbach od najemce, které lze
vyuzit jako planované piijmy do béZzného rozpoétu. Dalsi vyhodou pronajmu oproti prodeji
je, ze 1 kdyz majetek obce nevyuzivd, stdle se z pravniho hlediska jednd o vlastnika
majetku a tato skutecnost se zohlediiuje pii vypoctu bonity obce. Jinak feceno, pro obec je
lepsi, aby méla ve vlastnictvi co nejvice majetku, protoze po té dosahne lepsiho vysledku

pfi stanovani bonity obce (Steckova et al. 1998; Pekova, Pilny, 1998).

Pfijmy z vlastniho podnikani
Autorky Pfeiferova a Zehrova (2014) ¢leni pfijmy z vlastniho podnikani obce do
nize uvedenych bodu:
- Zisk z municipalnich podnikd
- Podil na zisku podniku s majetkovou t¢asti obce

- Zik plynouci z vlastniho investi¢niho rozhodovani

Jestlize vedeni obce dojde ke spolecnému rozhodnuti, Ze urcity majetek obce neni
efektivné vyuzivany, mize dany majetek vyuzit k zalozeni nebo jako vklad v podobé
spolutcasti do municipalniho podniku. Tyto podniky maji ¢asto pravni formu spole¢nosti
s ru¢enim omezenym ¢i akciova spole¢nost, ale nutno podotknou, Ze druhd uvedend pravni
forma je pro municipalni podniky velmi ojedinéla. Pfedmétem cinnosti municipalnich
podnikti je pfedev§im v zabezpeCovani vefejnych statkti. Municipalni podniky ¢asto
nedosahuji zisku. Ceny, za které prodavaji své zbozi, vyrobky ¢i sluzby jsou nastaveny tak,

aby alespon dorovnaly vysi nakladi a podnik skocil ,,na nule*
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Pokud se vedeni obce rozhodne, Ze ma zajem zalit provozovat podnikatelskou
¢innosti, jejimz cilem je dosazeni maximalniho zisku, musi pro danou cinnost ziskat
piislusné povoleni v podobé Zivnostenského opravnéni (Pfeiferova, Zehrova, 2014).

V piipadé¢ piijmu, které obce ziska v podobé vlastniho investi¢niho rozhodovani je
na zacatek nezbytné dilezité¢ konstatovat, ze se jednd o velmi rizikovou oblast podnikéni
pro obec. Finan¢ni rozhodovéni lze charakterizovat jako obchodovani s cennymi papiry.
Pro obchodovani s cennymi papiry na kapitalovém trhu je nezbytné mit pro tento druh
obchodu patiiéné znalosti (Pfeiferovéa, Zehrova, 2014; Provaznikova et al., 2009).
Uzivatelské poplatky

Autorky Pfeiferova a Zehrova (2014) definuji uzivatelské poplatky, jenz plynou do
bézného obecniho rozpoctu, dle nize uvedeného rozdéleni:

- PauSalni uzivatelsky poplatek
» Pausalni poplatky se vyuzivaji zejména pro ty statky, které jsou ve vlastnéni
obce, kde je velmi slozité zjisténi spotfeby na jednoho uzivatele. Proto se
pausalni poplatek stanovuje na nejniz§i mozné hranici, aby byl dostupny
1 ob¢aniim s nejniz§imi piijmy.
- Dotovany uzivatelsky poplatek
pijjatelné. Rozdil, ktery zde vznikd, hradi sama obec. Rozdil je vzdy
stanoven tak, aby byl pro rozpocet municipality piijatelny.
- UZivatelsky poplatky se ziskem
» Zde se poplatek stanovy na vys$i Groven nez je ekonomické minimum.
Tento druh poplatku se vyuzivd zejména pro ty statky, které chce obec

uréitym zplusobem regulovat.

Pfijmy sankéni povahy

Piijmy sank¢éni povahy predstavuji takové piijmy, které obce ziskava
z prestupkového ftizeni. Podle zdkona je moZzné projednat takové ptestupky, které se staly
Vv obdobi jednoho kalendainiho roku od doby jejich spachani. Autofi Provaznikova et al.
(2009); Nedorost et al. (2010), definuji ptijmy sank¢éni povahy v nize uvedenych bodech:
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- Prestupky proti vefejnému poradku
» ruSeni no¢niho klidu
» znecistovani vetejného prostoru
- Pfestupky proti majetku
» kradeze
» podvod
» poskozeni cizi véci
- Pfestupky proti obCanskému souziti
» Napadeni
» Urazeni spoluobcant
» Vyhrozovani
- Ptestupky pro potadku v izemni samospraveé
» Jedna se zejména po imyslné porusovani zavazné vyhlasky obce

- Prestupky za poskozeni, kradeze, nedovolené premistovani vetejné vyhlasky obce

Ostatni nedanové prijmy

Mezi dal$i nedanové ptijmy obce lze zahrnou napiiklad dary, sbirky na podporu
obce, pfijmy ziskané z mimorozpoctovych fondd, tzn. penézni prostiedky, ktefi jsou
vynakladany na nepldnovanou akci a které neplynou z rozpoctu obce, ale jsou soucasti
fondi, které obci patii. Dale se mize jednat o sdruzené prostiedky, tzn. penéZni
prostiedky, které obec ziskd na zdklad¢ pisemného uzavieni smlouvy s vice subjekty za
ucelem financovani urcitého planu, na ktery vrozpoctu nema dostatek penéznich
prostiedkii napiiklad financovani nové &isticky odpadnich vod (Pfeiferové, Zehrova, 2014;

Pekova, Pilny, 1998).

3.3.1.3 Prtijaté dotace

Dotace lze charakterizovat jako nendvratné penézni prostfedky, které ziskavaji
municipality za statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv ¢i Narodniho fondu. Jak jiz
bylo uvedeno v avodu této prace, Narodni fond v CR plni funkce prostiednika pii pfijimani
dotaci z EU. Zakladni podminkou pro ziskani dotaci je vzdy ze strany piijemce splnéni
stanovenych podminek, naptiklad v podobé¢ vypracovani studie proveditelnosti apod. Pti

piijimani dotaci nastava také urcitd potiz ve stanoveni optimalni vyse dotace.
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Hlavnim smyslem dota¢ni podpory pro municipalni celky je zejména vyrovnani
finan¢nich moznosti v podobé& zajiSténi standartni Grovné obce, vefejnych sluzeb c¢i

specifickych potieb obce (Provaznikova et al., 2009, Streckova et al. (1998).

Autorky Pfeiferovd a Zehrova (2014) z hlediska zakladniho rozdéleni dotace
definuji dle nize uvedeného:
- Utelova dotace
» Ziskani ucelové dotace je podminéno splnénim pomérné prisnych
podminek, naptiklad v podobé urcité vySe finan¢ni spoluti¢asti obce.
Ugelova dotace musi byt vzdy skuteéné vyuzita pro uréity ucel tzn. nelze ji
vyuzit pro zadnou jinou akci neZ pro tu, na kterou byla poskytnuta.
V ptipad€ nedocerpani celkové vySe poskytnuté dotace, musi byt zbyla ¢ast
poslana zpét do fondu, ze kterého byla poskytnuta.
Ugelové dotace se nejéasndji vyuzivaji pro zkvalitnéni bytového fondu
obce, opravu komunikaci apod.
- Bé&zna ucelova dotace
» Tento druh dotace se vyuziva zejména na zajisténi vefejnych statkd, které
sice jsou zajiStovany danou municipalitou, ale odpoveédnost za kvalitu nese
stat. Typickou béznou ucelovou dotaci mize byt dotace pro zabezpeceni
zakladniho Skolstvi.
- Kapitalova ucelova dotace
» Kapitalova dotace je poskytovana v nepravidelnych intervalech. Poskytnuta
je zejména za ucelem uhrady vydajl, jenZ jsou uvedeny v investiénim
zdméru, ktery je vsouladu s dotaénimi programy vlady. Casto jsou
Kapitolové ucelové dotace poskytovany na upiednostiiované vefejné statky,
jako jsou naptiklad Skolské zatizeni.
- VSeobecna dotace
» Vyhodou vseobecnych dotaci je jejich benevolence uziti. Zde nejsou
stanoveny zadné podminky pro uziti. Obce stimto typem dotace mize
nakladat, jako by se jednalo o bézné ptijmy, které v priibéhu roku ziska, tzn.
s finanénimi prostfedky, které ziskd formou tohoto druhu dotace muze

nakladat dle svého uvazeni.
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Dalsi vyhodou je, ze nevycerpana vySe dotace se nemusi vracet, ale zstava
k dispozici dané municipality. Typickymi vSeobecnymi dotacemi mohou

byt dotace na udrzbu komunikaci, vodovodii, kanalizaci apod.

PenéZni tok dotaci

Z hlediska poskytovani dotaci je nezbytné rozliSovat, zdali se jedna o dotaci
prutokovou ¢i nepratokovou. Pritokova dotace je charakterizovana jako dotace, ktera je
poskytnuta do obecniho rozpoctu na zakladé splnénych pravidel ze SR skrze rozpocet
kraje. Jinak feceno, dotace urcend pro danou obce nejprve ze SR plyne do rozpoctu kraje a
po té do rozpoctu obce.

Nutno podotknout, Ze o vysi a pfijemci dotace se rozhodlo jiz na urovni SR, tzn.
krajsky rozpocet zde plni pouze roli zprostiedkovatele. Pro nepritokovou dotaci je
charakteristické, ze o pfijemci a vysi poskytnuté dotace rozhoduje kraj.

Na zaklad¢ této skutecnosti jsou poskytnuty penézni prostiedky krajskému rozpoctu
ze SR, kde se rozhodne o pfijemci a po té se poslou do rozpoctu ptislusné obce (Pfeiferova,

Zehrova, 2014, Provaznikova et al., 2009).

Druhy dotace

Dle Nedorost et al. (2010) se rozdé€luji dotace pro municipality podle nize uvedeného:

Dotace schvalen¢ zdkonem o statnim rozpoctu
» Jedna se o dota¢ni podporu, kterou lze charakterizovat jako stabilni

a predvidatelny piijem pro danou municipalitu

Dotace z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
» Tento druh dotace spada pod bézné i1 kapitdlové dotace, které jsou

poskytnuty municipality na zakladé piedloZzené zadosti

Dotace ze statnich ucelovych fondi
» Poskytnuti této dotace je podminéno piedlozenim Zzadosti obce, pfi¢emz

poskytnuta dota¢ni podpora smi byt vyuzita pouze na konkrétni el

Dotace z krajsky rozpocti

» Jedna se zejména o pritokové a neprutokové dotace
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- Dotace z Narodniho fondu

» Veskeré dotace, jenz jsou poskytnuty z Narodniho fondu piedstavuji

penézni prostiedky, které maji ptivod ve fondech EU.

- Dotace na Skolstvi

» Jak jiz nazev napovida, jedna se o dotac¢ni podpory, které jsou poskytnuty

obcim za ucelem podpory skolnich zafizenich, které se na uzemi obce

nachazeji

- Dotace na socialni davky

» Dotace na socialni davky predstavuji penézni prostredky, které jsou
poskytovany rodindm za ucelem uhrady nékladii na vyzivu ¢i uspokojeni

dalSich zakladnich lidskych potieb. Jedna se napiiklad o davky hmotné

nouze apod.

Veskeré vyse uvedené piijmy at’ se jiz jednalo o danové, nedanové ¢i ptijaté dotace,
ptedstavovaly z hlediska rozpoctového €lenéni piijmy spadajici do bézného rozpoctu obce.
Kazda obec v CR ma k dispozici dva rozpodty, pii¢emz je nezbytné podotknout, Ze hlavni

podstata je kladena bézny rozpocet. Vedle bézného rozpoctu kazda obce vede také

rozpocet kapitalovy. NiZe jsou uvedeny kapitalové ptijmy obce.

Tabulka 5: Kapitalové piijmy obce

Kapitalové prijmy obce

Z prodeje majetku

Kapitéalové ptijaté dotace

Piijmy z pujcek

Ptijmy z emise vlastnich obligaci

Kladny vysledek hospodafeni z minulého ucetniho
obdobi

Dary na investi¢ni rozhodovani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Provaznikova et al., 2009, s. 68)
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Podle Provaznikové (2009) se b&zny rozpocet uUzemné samospravniho celku
vyuziva pro financovani provoznich potieb dané municipality, zatimco kapitalovy rozpocet
se vyuziva zejména na financovani investicnich potieb ¢i ke snizeni dluhové sluzby, jenz

vznika saldem bézného rozpoctu.

3.3.2 Vydaje obce

Uzemné samospravni celky se podstatnou mirou podileji na financovani vetejnych
statkti, které jsou vyuzivany za ucelem uspokojeni potfeb obyvatel dané municipality.
Skutecnosti, ze vefejné statky jsou pro obyvatele poskytovany zrozpoétu obce a ne
napiiklad pfimo ze SR je za ucelem posileni vyznamu samospravé Uzemnich celkt.
Z hlediska funkce vydaji obce se rozliSuji vydaje na alokacni a redistribu¢ni, pficemz
rozhodujici ¢ast vydaju spada do funkce alokaéni. Alokaéni vydaje lze charakterizovat jako
vydaje, které jsou obcim vynakladany za ucelem potizeni zbozi ¢i sluzeb ze soukromého
sektoru. Zvysenim poptavky dané municipality po zbozich ¢i sluzbach dochazi k pozitivni
stimulaci zamé&stnanosti v regionu. Redistribu¢ni vydaje, oproti aloka¢nim, jsou takové
vydaje, které lze charakterizovat jako penéZni transfery, jenZ jsou municipalitou
poskytovany svym obCantim napiiklad v podobé¢ socialni vypomoci.

Redistribu¢ni vydaje piedstavuji z rozpoc¢tu obce pomérné malou ¢ast, protoze cela
fada socialnich transfert je poskytovana ze SR. (Nedorost et al., 2010).

Provaznikova et al. (2009), rozdéluje obecni rozpocet na bézny a kapitalovy. Nize

jsou uvedeny oba tyto rozpoc¢ty v tabulkovém schématu.
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Tabulka 6: Vydaje obce

BéZny rozpocet - vydaje Kapitalovy rozpocet - vydaje
- Vseobecné vetejné sluzby - Nainvestice
- Vefejny poradek - Kapitalové dotace
- Vzdélani - Nakup cennych papirt
- Péce o zdravi - Splatky avéri
- Bydleni - Kryti deficitu bézného rozpoctu

- Komunalni sluzby
- Na podnikani
- Ostatni bézné vydaje

- Placené uroky

Zdroje: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2009)

Autorky Pfeiferova a Zehrova (2014) uvadéji dalsi déleni vydajii obci do niZe
uvedené Clenéni:
- Z hlediska ekonomického
» Bézné vydaje
o Bézné vydaje lze charakterizovat jako vydaje ocekavané nebo
planované, které 1ze oznacit jako vydaje neinvesti¢ni ¢i provozni.
» Kapitalové vydaje
o Kapitalové vydaje jsou z hlediska ocekavani pfesnym opakem vyse
uvedenych  béznych vydaji. Pro kapitalové vydaje je
charakteristické, Ze je nelze jakymkoliv zpisobem naplanovat. Lze
je oznacit pod pojmem investi¢nich vydaji obce.
- Zhlediska infrastruktury
» Vydaje na ekonomickou infrastrukturu
o Tento druh vydaji lze charakterizovat jako vydaje, jenz obec
vynaklada subjektim, kteti pecuji o kvalitu vefejnych komunikaci,
obytnych jednotek vlastnénych obci, vefejné zelené apod.
» Vydaje na socialni infrastrukturu

o Predstavuji vydaje na vzdélani, socidlni transfery apod.
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- Z hlediska rozpoc¢tového planovani
» Planované vydaje
o Jak jiz nazev napovida, jedna se o vydaje, které¢ je mozné planovat
» Neplanované vydaje
o Jednd se o presny opak vySe uvedeného. Nepldnované vydaje maji

nahodily charakter
Na nize uvedenych grafickych znazornénich lze pozorovat piijmy a vydaje obci
véetné DSO (dobrovolné svazky obci) v CR ve sledovaném obdobi 2010-2014. Veskeré
udaje jsou v fadu miliont korun.
Graf 15: P¥{jmy obci v CR v mld. K&

Piijmy obci véetné DSO v CR mezi lety 2010-2014
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Graf 16: Vydaje obci v CR v mld. K¢

Vydaje obci véetnd DSO v CR mezi lety 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR
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4  Vlastni prace

Predmétem aplikacni ¢asti diplomové prace bude provedeni analyzy rozpoctu obce
Vysokov v obdobi 2010-2014. K analyzovani obecniho rozpoctu budou vyuzity vybrané
pomérové ukazatele finan¢ni analyzy v kombinaci s ukazateli SIMU. Prostfednictvim
finanéni analyzy bude nejprve provedena horizontalni a vertikalni analyza rozvahy
a vykazu zisku a ztrat (dale jen VZZ) ve zjednoduSeném rozsahu. Dosazené vysledky
pomérovych ukazateli budou komparovany s vysledky stejnych pomérovych ukazatelii
sousedicich obci, za ucelem lepsi vypovidajici schopnosti hospodafeni. Komparovanymi
obcemi jsou obce Studnice a Kramolna. Zavérem bude proveden pyramidalni rozklad
struktury majetku v relaci k cechovému kapitalu za G¢elem zjisténi, ktera majetkova oblast

wev

je pro obec kapitalové nejnaro¢néjsi.

4.1 Obec Vysokov

Obec Vysokov je mald vesnice nachazejici se v Kralovehradeckém kraji v okrese
Nachod. V soucasné dob¢ zde Zije okolo pétiset obyvatel. Samotny nézev vznikl na
zakladé¢ polohy, kde se obec nachazi. Témért po celé jeji délce ji lemuji hluboké udoli, diky
¢emuz ziskala svllj soucasny ndzev. Obec se nachdzi na pomé&rné vyznamném historickém
misté. Vroce 1866 zde probihala prusko-rakouska valka. Od té doby je v této oblasti
mozné nalézt fadu pomnikd vztahujici se Kk této udalosti, jako poklona padlim vojakim
obou stran.

Obec Zije pomérné bohatym kulturnim Zivotem. Rada obyvatel je aktivni v riiznych
kulturnich spolcich za ucelem piedavani tradic, které jsou pro dany kraj charakteristické
mladSim generacim. I kdyZ se jedna o malou obec, 1ze zde nalézt n€kolik podnikatelskych
subjekti, jako je mistni restaurace, psi salon, Cerpaci stanice pohodnych hmot, letecky klub
apod.

Nize je uvedena mapa vybrané obce Vysokov s obcemi Studnice a Kramolna se

kterymi budou komparovény vysledky finan¢ni analyzy rozpoctu.
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Obrazek 9: Mapa vybranych obci
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Zdroj: google.cz/maps/@50.4171081,16.121257,13.25z?hl=cs

Zastupitelstvo obce
Nize uvedena tabulka charakterizuje sloZzeni obecniho zastupitelstva obce Vysokov.

Soucasné slozeni zastupitelstva vychazi z vysledki komunalnich voleb.

Tabulka 7: Zastupitelstvo analyzované obce

Bc. Renata Fiedlerova Starostka obce
Zdenka Hovorkova Mistostarostka obce
Jifi Kosinka ml.

Jifi Kosinka st.

Zdenék Kosinka

Mgr. Lubos Cepa

Nadézda Pinkavova

Petr Cejchan

brig. gen. Mgr. Martin Cervitek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysokov.cz
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4.1.1 Rozpocet obce

V nize uvedenych grafickych zndzornéni Ize zkoumat vyvoj piijmové a vydajové

struktury rozpoctu obce Vysokov.

Graf 17: Pfijmy analyzované obce

Piijmy obce Vysokov 2010-2014 v tis. K¢

6 000
5 108 4974
5000
3941
3741 3632

4000 3423

3000

2000

543 743 555 023
1 000 182 4438 509 | 423 608 so4 | 582 612 s
28
, Hnm [ [ [l [
2010 2011 2012 2013 2014

HDafové mENedafiové Kapitalové Transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.cz

Grafické znazornéni vyjadiuje vyvoj piijmové strany rozpoctu obce Vysokov. Jak
je z grafu patrné, danové piijmy mély téméf v celém sledovaném obdobi rostouci tendenci.
Danové nejziskovejsim rokem byl rok 2013, kdy dané predstavovali vice jak 75%
celkovych rozpo¢tovych piijmu. Tuto skutecnost, Ize charakterizovat, jako velmi pozitivni.
Podobné jako u SR predstavuji nejvétsi a zaroveil nedilnou soucést piijmové strany
rozpoctu. V roce 2012 je zietelny znaény nartist ptijatych transferti. Obec Vysokov v tomto
roce ziskala dotaci ve vysi téméf 3,5 mil. K¢ na realizaci investi¢niho projektu v podobé
vystavby novych bytl pro seniory a mladé rodiny. Kapitadlové piijmy lze chéapat jako

pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.
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Graf 18: Vydaje analyzované obce

Vydaje obce Vysokov 2010-2014 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladn.cz

Vyse uvedeny graf vyjadiuje vyvoj rozpoétovych vydaji obce Vysokov ve
sledovaném obdobi tj. mezi lety 2010-2014. Béhem sledované¢ho obdobi pouze jednou
prevySovaly vydaje na pfijmy. Tato skutecnost nastala v roce 2013, kdy dochazelo k obci
K jiz zminéné vystavbeé bytt. V tomto roce byla vySe schodku rozpoctu vice, jak 2 mil. K¢.

Bézné vydaje lze charakterizovat jako neinvesticni vydaje. Jednd se o vydaje na
nakup materidlu, zbozi sluzeb, energie apod. Dale do bé&zny vydaji lze zahrnout
neinvestiéni vydaje pro obyvatelstvo ¢i pro soukromé subjekty, jako jsou neziskové
organizace apod. V neposledni fadé do béznych vydaju spadaji mzdy pracovnika
municipalniho subjektu.

Kapitadlové vydaje lze charakterizovat jako vydaje investi¢ni, tzn. vydaje na
potizeni dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku. Do kapitalovych vydaji Ize
zahrnout i vydaje na pofizeni pozemkii.

Jak je z grafického znazornéni patrné, v letech 2012, 2013 a 2014 doslo k pomérné
znatnému naristu kapitadlovych vydaji. NarGst kapitdlovych vydaji lze pfifadit
skute¢nosti, ze v této dobé dochazelo v obci K jiz zminéné stavbé novych byt pro mladé

rodiny a seniory.
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4.2 Horizontalni analyza a vertikalni analyza obce Vysokov

Autofi Kislingerova a Hnilica (2005) konstatuji, Ze horizontélni a vertikalni analyza
finan¢nich vykazl je zakladnim bodem pro vypracovani finan¢ni analyzy. Horizontalni
analyzu lze charakterizovat, jako procentudlni zménu zkoumané veli¢iny v Case. Lze ji
vypocist pro obdobi minulé ¢i obdobi, které je oznaceno jako vychozi. Nize jsou uvedeny
vzorce pro vypocet obou zminénych mnoznosti. V této diplomové praci bude uzit vzorec

pro vypocet zmény zkoumané veli¢iny oproti piedchozimu obdobi.

Vzorec pro vypocet procentualni zmény, oproti predchazejicimu obdobi:
Bi (t)
Bi (t— 1)
Vzorec pro vypocet procentudlni zmény, oproti vychozimu obdobi:
Bi(t)—Bi(t—1) Bi (t)
Bi(t—1)  Bi(t—1)

Vertikalni analyzu l1ze charakterizovat jako ,,strukturu financniho vykazu vztazenou
k nejaké smysluplné veliciné.” (Kislingerova, Hnilica, 2005, s. 11). Ve finan¢nich
vykazech bude vertikdlni analyza ptedstavovat procentudlni podil urcité veliCiny na
celkovych aktivech a pasivech v ptipadé rozvahy. Ve VZZ bude vertikdlni analyza
pfedstavovat procentualni podil na celkovych vynosech a nédkladech. NiZe je uveden

vzorec, ktery bude vyuzit pro vypocet vertikalni analyzy finan¢nich vykazi obce Vysokov.

Bi
X Bi

Vysledné hodnoty obou uvedenych analyz budou vyndsobeny 100, za ucelem

charakterizovani vysledné hodnoty v procentech.

4.2.1 Horizontalni analyza rozvahy

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny vstupni hodnoty pro vypocet horizontalni

analyzy aktiv obce Vysokov mezi lety 2010-2014. Vsechny udaje jsou v fadu tisicti korun.
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Tabulka 8: Aktiva obce Vysokov v tis. K¢

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 32013 28 731 25 835 32 044 30611
Dlouhodoby majetek 30 764 26 860 20 244 26 051 27 259
DNM 849 582 495 414 631
DHM 26 746 22734 16 748 23179 24713
DFM 1372 1372 1372 1372 1372
Dlouhodobé pohledavky 2714 2172 1629 1 086 543
ObéZna aktiva 1249 1871 5591 5993 3352
Zasoby 4 7 9 7 9
Kratkodobé¢ pohledavky 466 391 3204 3383 1073
Kratkodoby finan¢ni 779 1473 2378 2603 2270
majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz

Tabulka 9: Horizontalni analyza aktiv obce Vysokov

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem -2,1% -10,3% | -10,1% 24% -4,5%
Dlouhodoby majetek -3% -12,7% -24,6% 28,7% 4,6%
DNM 5,9% -31,5% -15% -16,4% 52,4%
DHM -12,6% -15% -26,3% 38,4% 6,6%
DFM 0% 0% 0% 0% 0%
Dlouhodobé pohledavky 0%* -20% -25% -33,3% -50%
ObéZna aktiva 30,4% 50% 198,8% 7,2% -44,1%
Zasoby -33% 75% 28,6% -28,6% 28,6%
Kratkodobé pohledavky | -15,4% -16,1% 719,4% 5,6% -68,3%
Kratkodoby finan¢ni 94,3% 89% 61,4% 9,5% -12,8%
majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyse uvedena tabulka vyjadfuje vyslednou horizontdlni analyzu aktiv obce
Vysokov. Prvni, ¢eho je si tieba v§imnout pfi zkoumani horizontalni analyzy aktiv ¢i pasiv
je trend bilan¢ni sumy, tj. celkova vySe aktiv a pasiv. Jednou z nejzakladnéjSich ucetnich
podminek pfi sestavovani rozvahy je vyslednd rovnost aktiv a pasiv. Na zadklad¢ této
skutecnosti lze konstatovat, ze vysledna bilan¢ni suma aktiva ¢i pasiv se v zavislosti na
dané podmince bude pohybovat stejnym smérem, tzn. i ve stejné procentualni vysi. Jak je
Z horizontélni analyzy patrné, bilan¢ni suma se v prvnich letech snizovala. Opakem je rok
2013, kdy doslo k podstatnému nartstu aktiv. V relativnim vyjadfeni se jedna o nartst,
oproti predchazejicimu obdobi ve vysi 24% v absolutnim vyjadieni stoupla celkova vyse
aktiv oproti pfedchozimu obdobi zhruba o 6,2 mil. K¢.

Pti bliz§im pozorovani vztahové veli¢iny dlouhodobého majetku je ziejmé, Ze je
zde urcita korelace s bilancni sumou. Jinak fe¢eno, pokud klesa bilan¢ni suma aktiv, klesa
také celkova hodnota dlouhodobého majetku. Tato skutecnost je velmi dobie viditelnd ve
vertikdlni analyze aktiv, kde je patrné, Ze dlouhodoby majetek predstavuje podstatnou
procentudlni ¢ast na celkovych aktivech. Dikazem, Ze procentudlni nartist ¢i pokles
dlouhodobého majetku ma vliv na pribéh bilanéni sumy stejnym smérem, mize byt
skuteCnost, ktera se odehrala s celkovou sumou obé&znych aktiv vroce 2013. Objem
obéznych aktiv se vtomto roce, oproti piredchozimu témét zdvojnasobil, konkrétné
0 198%, ale bilan¢ni suma byla klesajici, protoze v tomto roce doslo k pomérné¢ zna¢nému
poklesu dlouhodobého majetku, oproti predchozimu obdobi, konkrétné o 24,6%. V roce
2013 tvofila obézna aktiva podil na celkovych aktivech pouze 21,6%. Jak je dale
z vysledné horizontalni analyzy aktiv patrne¢, v rdmci dlouhodobého majetku doSlo v roce
2013 k narastu DHM. V relativnim vyjadfeni je tento nartst, oproti pfedchozimu obdobi
ve vysi 38,4% v relativnim zhruba 6,4 mil. K¢ V tomto roce doSlo k nariistu zejména
staveb témét o 2,4 mil. K&, SMV o zhruba 300 tis. K¢ a nedokon¢eného DHM, ktery se
zvysil o témér 4 mil. K¢.

V ramci obéznych aktiv je bezpochyby zajimavy velmi vysoky nartst kratkodobych
pohledavek v roce 2012. Zde doslo k navySeni oproti pfedchozimu toku o vice jak 700%.
Pti pohledu na VZZ obce Vysokov pro rok 2013 je ziejmé, Ze tuto pomérné€ rapidni zmeénu
vyvolal prodej DHM. Zde je nutno podotknout uréitou skutecnost, ktera byla v zavéru

teoretické Casti popisovana.
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Autorky Pfeiferova a Zehrova (2014) konstatuji, Ze pro municipalni celek je
bezpochyby lepsi, aby si svij majetek ponechal a snazil se jej alespon pii neefektivnim
vyuziti obci pronajmout. Prodej majetku ma byt spise krajni moznost, ktera ovSem s sebou
muze nést negativni dusledky pii vypoctu bonity obce. Dalsi zcela jisté zajimavou
skutec¢nosti, kterou lze z vysledné horizontalni analyzy vycist je vySe kratkodobého
finan¢niho majetku. Tato veli¢ina téméf ve vSech sledovanych letech procentudlné rostla
a ne zrovna o zanedbatelna procenta. Jedinym rokem, kdy doslo k poklesu, oproti
piredchozimu obdobi, byl posledni rok sledovaného obdobi. Na druhou stranu je nutné fici,
ze pokles vtomto roce je zanedbatelny, vici procentudlnimu narGstu oproti minulym
letim. V této veli¢iné dochazelo zejména K nartstu bézné Gctu samospravné tzemniho
celku. Jako pozitivni skuteénost z vySe uvedené vysledné horizontdlni analyzy, lze
konstatovat, ze ve téméf ve vSech sledovanych obdobich dochazelo ke snizovani
dlouhodobych pohledavek.

Nize uvedena tabulka vyjadiuje vstupni data pro vypocet horizontalni analyzy pasiv
obce Vysokov. Stejné jako v pfedchozim ptipadé, byl vypocet proveden za ucelem zjisténi
procentudlni zmény vybrané veli¢iny, oproti pfedchozimu obdobi. VSechny udaje jsou

uvedeny v fadu tisict korun.

Tabulka 10: Pasiva obce Vysokov v tis. K¢

2010 2011 2012 2013 2013
Pasiva celkem 32013 28 731 25 835 32044 30611
C. vlastni kapital 27 243 23913 19 548 23 620 25789
C. L. Jméni Gcetni 23 248 18 525 18 588 21189 21141
jednotky
C. II. Fondy tcetni 0 0 0 0 0
jednotky
C. III. Vysledek 3995 5 388 960 2430 4 648
hospodateni
D. Cizi zdroje 4770 4 818 6 286 8424 4 822
D. I. Vydajové ucty 0 0 - - -
D. Il. Rezervy 0 0 0 0 0

82



D. III. Dlouhodobé 4 697 4765 3194 5254 4 361
zavazky

D. IV. Kratkodobé 73 52 3092 3170 461
zavazky

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz

Tabulka 11: Horizontalni analyza pasiv obce Vysokov

2010 2011 2012 2013 2014
Pasiva celkem -2,1% -10,3% | -10,1% 24% -4,5%
C. vlastni kapital 0,2% -12,2% | -18,3% 20,8% 9,2%
C. L. Jméni tGcetni -14,5% | -20,3% 0,3% 14% -0,2%
jednotky
C. 1. Fondy tcetni 0% 0% 0% 0% 0%
jednotky
C. IIL. Vysledek 0%* 11,8% -82,2% | 153,2% 91,3%
hospodarieni
D. Cizi zdroje -13,4% 1% 30,5% 34% -42,8%
D. I. Vydajové ucty 0% 0% - - -
D. Il. Rezervy 0% 0% 0% 0% 0%
D. III. Dlouhodobé -12,2% 1,4% -33% 64,5% -17%
zavazky
D. IV. Kratkodobé -53,5% | -28,7% | 5846,2 2,5% -85,5%
zavazky %

Zdroj: Vlastni zpracovani

VySe uvedena tabulka vyjadifuje vyslednou horizontdlni analyzu pasiv obce
Vysokov mezi lety 2010-2014. Ve vysledcich lze pozorovat urcité skutecnosti, které byly
konstatovany u vysledné horizontalni analyzy aktiv. Priibéh bilan¢ni sumy je zde identicky
jako u horizontalni analyzy aktiv, z divodu nutnosti rovnosti aktiv a pasiv pfi sestavovani
rozvahy. UrCitd zajimavost zde muze byt v pifipadé roku 2010, kdy i1 kdyz doslo
K nepatrnému navyseni vlastniho kapitalu, bilan¢ni suma piesto byla o 2,1 % nizsi, nez

V minulém obdobi.
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Tato skutecnost je zptisobena tim, ze doslo k poklesu cizich zdroji o 13,4%. Cizi
zdroje nepiedstavuji na celkovych pasivech zna¢ny podil, aby takovato vyse poklesu méla
znacny vliv na bilan¢ni sumu. Nezbytnou skutecnosti, kterou ve vySe uvedené tabulce neni
vhodné pichlédnout, je navySeni kratkodobych zavazku vroce 2012. Tehdy doslo
k navysSeni oproti pfedchozimu obdobi téméi o 5580% v absolutnim vyjadieni doslo
K navySeni témét o 2,9 mil. K¢. V tomto roce byla zahajena vystavba bytt, tzn. jedna se
o narust zavazki souvisejicim s realizaci projektu.

Do zjednodusené rozvahy ve vySe uvedené tabulce byly uvedeny veli¢iny, jako
fondy ucetni jednotky ¢i rezervy za ucelem poukazani na skute¢nost, ze obec Vysokov
nedisponuje zadnymi fondy vedle svého rozpoctu, které se mohou vyuzivat naptiklad pii

nepiedvidatelnych situacich, jako jsou povodné apod.

4.2.2 Vertikalni analyza rozvahy

Tabulka 12: Vertikalni analyza aktiv obce Vysokov

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 100% 100% 100% 100% 100%
Dlouhodoby majetek 96% 93,5% 78,4% 81,3% 89%
DNM 2,7% 2% 1,9% 1,3% 2,1%
DHM 80,7% 79,1% 64,8% 72,3% 80,7%
DFM 4,3% 4,6% 5,4% 4,3% 4,5%
Dlouhodobé pohledavky 8,3% 7,3% 6,3% 3,4% 1,8%
ObéZna aktiva 4% 6,5% 21,6% 18,7% 11%
Zasoby 0,01% 0,025% | 0,035% | 0,025% | 0,035%
Kratkodobé pohledavky 1,49% 1,275% 12,4% | 10,575% 3,5%
Kratkodoby finan¢ni 2,5% 5,1% 9,165% 8,1% 7,365%
majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Uvedena tabulka vyjadiuje vysledné hodnoty vertikdlni analyzy aktiv obce
Vysokov. Vertikalni analyza se provadi za Gcelem lepsi vypovidaci hodnoty horizontalni
analyzy a také za Gcelem zjisténi nejvétsiho podilu, zkoumané veli¢iny na bilan¢ni sum¢.
Jak je z vySe uvedeného patrné, ve vSech sledovanych letech predstavoval dlouhodoby
majetek nejveétsi podil na celkovych aktivech. Na druhou stranu se zde da shledat urcita
negativni skute¢nost v podob¢ snizovani dlouhodobého majetku na celkovych aktivech. Pfi
porovnani roku 2010, kdy predstavoval dlouhodoby majetek 96% podil na celkovych
aktivech a roku 2012, kdy se tento podil snizil o témét 20%. Prficin zbaveni se majetku
obce muze byt mnoho. V zavéru prace je uveden pyramidalni rozklad majetku v relaci
dlouhodoby majetek. Nejvetsi ubytek je z vysledné vertikalni analyzy patrny u DHM, kde
ve stejném obdobi doslo k sniZeni o vice jak 25%. Jak je patrné v roce 2013 doslo opét
aktiva neptedstavuji na bilanéni sumé zna¢ny pomér. Nejvétsi pomér obéznych aktiv na
celkovych aktivech lze shledat v roce 2012, kdy doslo k pomérné¢ znaénému naristu

kratkodobych pohledéavek.
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Tabulka 13: Vertikalni analyza pasiv obce Vysokov

2010 2011 2012 2013 2014
Pasiva celkem 100% 100% 100% 100% 100%
C. vlastni kapital 85% 83,2% 75, 7% 73, 7% 84,2%
C. I. Jméni ucetni 72,5% 64,5% 71,9% 66,1% 69%
jednotky
C. II. Fondy ucetni 0% 0% 0% 0% 0%
jednotky
C. III. Vysledek 12,5% 18,8% 3,7% 7,6% 15,2%
hospodaieni
D. Cizi zdroje 14,9% 16,8% 24,3% 26,3% 15,8%
D. I. Vydajové ucty 0% 0% - - -
D. Il. Rezervy 0% 0% 0% 0% 0%
D. III. Dlouhodobé 14,7% 16,6% 12,3% 16,4% 14,2%
zavazky
D. IV. Kratkodobé 0,2% 0,2% 12% 9,9% 1,6%
zavazky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledna vertikdlni analyza pasiv obce Vysokov je pomémé dosti zajimava,
protoze na zakladé¢ této analyzy lze konstatovat, z jakych zdroji byla financovéana aktiva.
Jak je z uvedeného patrné, obec Vysokov je pfevazné financovano z vlastnich zdroja tzn.
z danovych piijmi, nedanovych piijmid apod. Tuto Ize podlozit vysledky pomérového
ukazatele financni samostatnosti, ktery je uveden déle v aplikacni ¢asti diplomové prace.
Obec béhem sledovaného obdobi, tj. 2010-2014 neklesla pod 70% finan¢ni samostatnosti.
Za pozitivni lze zcela urcit€¢ oznacit pomérné nizky pomeér cizich zdroji. Nejveétsi pomér
ciziho na celkovém kapitalu byl v roce 2012 a 2013, kdy suma cizich zdroja piekonala
hranici 25%. Dalsi rok se tento pomér podafilo témét o 10% snizit. Pii pohledu na zavazky
obce Vysokov je patrné, Ze navySeni cizich zdroji v letech 2012 a 2013 bylo zptsobeno
zejména navySenim kratkodobych zdvazkl. Dlouhodobé zavazky jsou na relativné stejné
vysi. Vramci vertikalni analyzy pasiv je tfeba si také vSimnout skutecnosti, ze mezi

vlastnim kapitalem a cizimi zdroji existuje urcita korelace.
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Dojde k navyseni cizich zdrojl, oproti pfedchozimu obdobi, snizi se v daném roce
procentudlni podil vlastniho kapitadlu na celkovych pasiv. Tato skutecnost plati také
opacnym smeérem.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny vstupni udaje pro vypocet horizontdlni
a vertikdlni analyzy VZZ obce Vysokov. Veskeré tidaje jsou v fadu tisicti korun. Nutno
podotknout, ze udaje o dani z pfijmu v prvnich tfech letech sledovaného obdobi nebylo

mozné dohledat. Ve financnich vykazech obce Vysokov lze dan z pfijmu nalézt az v roce

2013.

4.2.3 Horizontalni analyza vykazu ziska a ztrat

Tabulka 14: Néklady obce v tis. K¢

2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 3349 3201 12 777 4 830 4 358
Naklady z ¢innosti 2951 2 640 12 234 3962 3954
Finan¢ni naklady 97 27 27 17 30
Néklady na transfery 301 495 515 524 268
Dan z pfijmu - - - 327 107
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz
Tabulka 15: Horizontalni analyza nakladu
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem * -4,4% 299,2% | -62,2% -9,8%
Néklady z ¢innosti * -10,5% | 363,4% | -67,6% -0,2%
Finan¢ni naklady * -32% -59% -37% 76,5%
Néklady na transfery * 64,5% 4% 1,7% -48,9%
Dan z pfijmu - - - - -67,3%

Oznaceni dat * znamena, Ze nebylo moZné dohledat data z minulého ucetniho obdobi.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyse uvedend tabulka vyjadiuje vysledné hodnoty horizontalni analyzy naklada
obce Vysokov. Jak je zuvedeného na prvni pohled zfejmé, k nejvétSsimu navySeni
celkovych nakladu doslo v roce 2012. Obec v tomto roce prodavala dlouhodoby hmotny
majetek v podobé stavby. Dle t¢etnich standardd nejen pro municipalni sféru se vzdy musi
proddvany majetek pievést do nékladl. Pro lepsi charakteristiku bude dale v praci uvedeno
ucetni schéma prodeje. Celkové naklady se v dalsich letech sledovaného obdobi snizovaly,
protoze jiz k podobnému prodeji nedoslo. Dle vysledkii horizontalni analyzy dochazelo
béhem sledovaného obdobi k znacnym zméndm financniho majetku. Pii pohledu na
vyslednou vertikdlni analyzu, kde finan¢ni naklady na celkovych nakladech b&hem
sledovaného obdobi neptesahly vice jak 3%, lze tyto zmény oznacit jako zanedbatelné. Co
neni Vhodné chapat jako zanedbatelné, jsou naklady na transfery, které musi byt hrazeny
z propoétu obce. Nejvetsi nartst nakladovych transferdt byl vroce 2011, konkrétné
0 64,5%. Nakladové transfery predstavuji vydaje z rozpoctu, které obec musi uvolnit za

ucelem provozu podiizené organizace obce.

4.2.4 Vertikalni analyza ziski a ztrat

Tabulka 16: Vertikalni analyza naklada

2010 2011 2012 2013 2014

Naklady celkem 100% 100% 100% 100% 100%
Naklady z ¢innosti 88,1% 82,4% 95,7% 82% 90,7%
Finan¢ni naklady 2,9% 2,1% 0,2% 0,4% 0,7%
Néklady na transfery 9% 15,5% 4.1% 10,8% 6,2%
Dan z piijmu - - - 6,8% 2,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani

VysSe uvedena tabulka vyjadiuje vyslednou vertikalni analyzu obce Vysokov. Zde
je zcela jasné, Ze nejvetsi pomér na celkovych nakladech maji naklady z ¢innosti. Ty
ptredstavovaly v roce 2012 podil na celkovych ndkladech témét ve vysi 96%. Pod naklady
z ¢innosti spadaji napiiklad naklady na opravy a udrzovani, mzdové naklady, odpisy

DHM, spotieba energie a materidlu apod.
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Nize uvedena tabulka vyjadfuje vstupni hodnoty pro vypocet horizontdlni
a vertikdlni analyzy vynosti obce Vysokov. Veskeré udaje jsou uvedeny v tadu tisicii

korun.

Tabulka 17: Vynosy obce Vysokov

2010 2011 2012 2013 2014

Vynosy celkem 7 344 4592 8 349 6 300 6 576
Vynosy z ¢innosti 3196 841 1567 470 948

Finan¢ni vynosy 5 6 10 6 2

Vynosy z dani a poplatkti | 3 709 3592 3907 5099 5033
Vynosové transfery 434 153 2 864 725 595
ROK 2010 2011 2012 2013 2014
Vysledek hospodateni 3995 1391 -4 428 1470 2218

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz

Tabulka 18: Horizontalni analyza vynost

2010 2011 2012 2013 2014

Vynosy celkem * -37,4% 81,8% -24,5% 4,4%
Vynosy z ¢innosti * -73,7% 86,3% -70% 101,7%
Financ¢ni vynosy * 20% 66,7% -40% -66,7%
Vynosy z dani a poplatkti * -3,2% 8,8% 30,5% -1,3%
Vynosové transfery * -64,7% | 1771,9% | -74,7% -17,9%

ROK 2010 2011 2012 2013 2014
Vysledek hospodareni * -65,2% | -318,3% | 133,2% 50,9%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zprvu je nezbytné nutné podotknout, jaky je rozdil mezi HV, ktery je uveden ve
VZZ a HV, ktery je soucasti rozvahy. HV, ktery je soucasti VZZ je ten, ktery vykazala
ucetni jednotka za dané ucetni obdobi, bez jakéhokoliv vyrovnani z ptedchozich let tzn.

bez navySovani nerozdéleného zisku ¢i snizovani zplisobené ztratou v pfedchozim Gcetnim

obdobi.
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V rozvaze se jedna o HV, jehoz vyse se upravuje na zakladé nerozdéleného zisku ¢i
ztraty z minulého ucetniho obdobi. Vysledné horizontalni analyza vynost obce Vysokov
predstavuje pro rok 2012 urcitou zajimavost. V tomto roce dosahla ucetni jednotka
zéporného HV pies 4,4 mil. K¢. S piihlédnutim ke skuteCnosti, Zze v daném roce doslo
k navySeni celkovych vynosu o vice jak 80% tj. téméf o 3,8 mil. K¢ a vynosové transfery
byly 0 1 770% tj. o vice jak 2,7 mil. K¢ vyssi, oproti pfedchozimu obdobi. I toto pomérné
vysoké navySeni pfijmovych polozek, byl pomér narastu naklada z ¢innosti pro dany rok
mnohem vys$i. Pfi¢inu dané skuteénosti Ize shledat v prodej DHM. Nize je uvedené ucetni

schéma prodeje.

Obrazek 10: Uetni schéma prodeje

021 - Stavby 081 - opravky ke stavbam 553 — prodany DHM
PZ 11 032 1) 8 537 1) 8537
8 537
311- odbératelé 646 — vynosy z prodeje DHM
2) 935 2) 935
935

431 — HV ve schvalovacim fizeni

8 537 935
HV =935 -8 537 = -7 602 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vysvétleni cetniho schématu:

1) Obec Vysokov ve zminéném roce prodavala plynovy systém Vychodoceské
plynarenské spole¢nosti a. s. Hodnota plynového systému byla celkem 8 537 tis.
K¢&. Na vystavbu ziskala obec v roce 2004 3 mil. K¢ dotaci. Zbytek muselo byt
hrazeno z rozpoc¢tu obce. Pfi prodeji je nezbytné nutné majetek vyradit z evidence
pomoci Gétu opravek ke stavbam (081) a nakladového Gétu prodany DHM (553).
Z G&etniho hlediska se jedna o jednorazovy odpis. Uget 553 je charakteristicky pro
uctovani v municipalni sféfe, tj. tento ucet neni soucasti uctového rozvrhu pro
podnikatelské subjekty dosahujiciho zisku. Nutno podotknout, Ze i kdyz se prode;j
realizuje ptes nakladovy tcet, nejedna se o naklady penézni nybrz nepenézni.

2) Nasleduje prodej plynové soustavy Vychodoceské plynarenské spole¢nosti a. s. za
935 tis. Penézni prostiedky, které obec ziskala z tohoto prodeje, jsou prostiedky za
vykopové prace, které museli byt provedeny za i¢elem polozeni plynové soustavy.

3) Nasleduje jednoduché od¢itani v uc¢tu HV ve schvalovacim fizeni, kde jak je patrné,

ze dochdzi k zapornému vysledku.

Za pomérné pozitivni lze oznacit rist vynosi z dani, kdy v roce 2012 vzrostly
vynosy Z této oblasti téméf 0 9% tj. o 315 00 K¢ a v roce 2013 téméf o 31% tj. o 1,2 mil.
K¢, oproti prechozimu obdobi. V nasledujicim roce doslo k poklesu téchto vynost, ale
VvV poméru oproti navySeni piedchozich let se jedna o zanedbatelny pokles. Za dalsi

pozitivni skutecnost 1ze oznacit rist vysledku hospodateni.
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Tabulka 19: Vertikalni analyza vynost

2010 2011 2012 2013 2014

Vynosy celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Vynosy z ¢innosti 43,5% 18,3% 18,8% 7,5% 14,4%

Finanéni vynosy 0,07% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Vynosy z dani a poplatki | 50,5% 78,2% 46,8% 81% 76,5%
Vynosové transfery 5,93% 3,4% 34,3% 11,4% 9%

Zdroj: Vlastni zpracovani

VySe uvedena vertikalni analyza vyjadiuje, jaky podil maji jednotlivé vynosové
veli¢iny na celkovych vynosech. Na zakladé této skuteCnosti lze konstatovat, ktera
vynosova veli¢ina ma podstatny vliv na celkovych vynosech. Jak je z vysledné analyzy
patrné, nejvétsi podil na celkovych vynosech maji vynosy z dani. Zde je mozné shledat
podobnost se SR CR, kde také nejvétsi podil na piijmech do SR maji dan&. Nutno
podotknout, ze u SR se tento podil pohybuje na pomérné stabilni vysi okolo 80%, zatimco
u obce je podle vysledné analyzy tato vySe pomérné kolisava, ale vcelku se jedna
0 nezbytnou cast rozpoctu. V roce 2013 tvofily vynosy z dani vice jak 80% na celkovych
vynosech. Pro obec by mélo byt velice dulezité, aby se snazila ptildkat na své tizemi nové
podnikatelské subjekty a navysit pocet obyvatel, protoZze diky tomu by mohly dané
predstavovat nejen vyssi, ale také stabilni pfijmy do rozpoctu. Dalsi nedilnou soucésti
rozpoc€tu, 1 kdyz jiz ne v takovém poméru jako jsou danég, ptfedstavuji vynosy z vlastni
¢innosti. Vynosy z vlastni ¢innosti lze charakterizovat jako vynosy z prondjmu, prodeje
sluzeb, z mistnich poplatkd apod.

Vynosovymi transfery piedstavuji dotace, které mulze obec ziskat na zakladé
vyhlaSenych dotacnich programti krajem. Kraj vyhlasi dota¢ni program a obce, které se
nachazeji na Gzemi daného, kraje mohou zasilat své Zadost o ziskani dotace. V tomto
pfipad¢ se jednd o kraj Kralovehradecky. Na zéklad¢ finan¢nich vykazi lze jednoduse
spocist, Ze obec Vysokov ziskala béhem let 2010-2014 dotace od kraje ve vysi témét 4,8

mil. K¢, pfi¢emz nejvyssi ziskala v roce 2012.
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Néklady z transferti piedstavuji dotace, které nejsou poskytnuty krajem, nybrz
samotnou obci. Jednd se o penézni prostiedky, plynouci z rozpoétu obce. Kazda obec v CR
ma ze zakona povinnost, zajistit provoz podiizené prispévkové organizace v obci. Mize se

jednat napiiklad o Skolu, Sskolku apod. V obci Vysokov se jedna konkrétné o cerveny kiiz.

4.3 Pomérové ukazatele finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza pfedstavuje v oblasti finan¢niho fizeni nedilnou oblast. Jejim
cilem je posouzeni minulého a soucasného finan¢niho stavu, ktery umozni pfijmout do
budoucna takova opatieni, ktera zlepsi finan¢ni situaci podniku ¢i ji udrzi alespon na stejné
vysi. Stejné cile Ize vyuzit také pro municipalni sféru. Dulezité je vSak zohlednit urcita
specifika, ktera s sebou municipalni sféra nese. Mezi zakladni specifika lze zahrnout, Ze
municipalni subjekty jsou podrobeny zcela jiné formé financovani a jejich cilem neni
dosazeni co nejvyssiho zisku. Hlavnim cilem je poskytovani vefejnych statkti a sluzeb
obyvatelim daného municipalniho celku. V souc¢asné dobé dochazi k sblizovani ucetnictvi
municipalni sféry s tcetnictvim podnikatelské sféry. Jedna se o tzv. akrudlni princip. Na
zakladeé této skutecnosti, 1ze vyuzit nékteré pomérové ukazatele finan¢ni analyzy, které
jsou charakteristické pro podnikatelsky sektor. Finan¢ni analyza nabizi 1 specifické
metody ¢i pomérové ukazatele, které jsou specialné¢ urCeny pro municipalni subjekty.
V této praci budou vybrany pouze ty pomérové ukazatele, které budou mit pro ucel
dosazeni cile diplomové prace tu nejlepsi vypovidajici schopnost. Nize je uvedeno schéma

finan¢ni analyzy pro municipalni sféru.
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Obrazek 11: Soubor ukazatelt finan¢ni analyzy

Soubor
ukazatelu FA

pro
municipalni
sféru Financovani

Investicni

Produktivita e
rozvoj/itlum

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kraftova, 2002, s. 100

4.3.1 Autarkie

Pomérovy ukazatel Autarkie vyjadiuje finan¢ni sobéstaénost municipalniho celku.
Cilem je zjisténi z kolika procent dokaze municipalni celek pokryt své naklady
Z dosazenych vynosii. Do vypoctu vstupuji pouze ukazatele z hlavni ¢innosti. Za pozitivni
vysledky lze povazovat ty, které se pohybuji na hladiné 100%. Naopak vysledna hodnota
nachazejici se pod 100%, vyjadiuje skutecnost, Ze naklady v daném roce pievysuji vynosy.
V piipadé, ze vysledné hodnoty pomérové ukazatele jsou znané vysoké, je tfeba podle
Kraftové, 2002, s. 102 ,,zvazit, zda by nebylo lepsi dotacni prostiedky vyuzit jinde, ¢i zda
by vynosy v podobé uzivatelskych poplatkii — v pripadé Zadouciho zvyseni spotieby danych
produkty — nemély byt snizeny*.

Nize uvedena tabulka obsahuje vstupni data pro vypocet Autarkie. Vstupni data
jsou v tadu tisica korun. Vzorec, ktery byl vyuzit pro vypocet vyslednych hodnot je

nasledujici:
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Autarkie — Vynosy = hlavni cinnosti *100

MNiklady z hlavni tinnosti

Tabulka 20: Vstupni data Autarkie v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy celkem 7 344 4592 8 349 6 300 6576
Naklady celkem 3349 3201 12 234 4 830 4 358

Studnice 2010 2012 2012 2013 2014
Vynosy celkem 11 356 11 957 11 680 14 543 14 029
Naklady celkem 8611 8 467 10 105 10 776 10 678

Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy celkem 9 250 8942 9333 13 301 11 839
Naklady celkem 6117 6131 7235 7693 6 552

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz
Graf 19: Autarkie
Autarkie
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—8— Vysokov Studnice Kramolna

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Grafické znazornéni vyjadiuje vysledné hodnoty pomérového ukazatele Autarkie.
Jak je z vyse uvedeného patrné, obec Vysokov méla na pocatku sledovaného obdobi pfilis
vysokou hodnotu Autarkie. Tato vySe byla zpiisobena zejména prevysSujicimi celkovymi
vynosy nad ndklady. Jak je uvedeno v charakteristice tohoto pomérového ukazatele,
ucinnym feSenim k snizeni piili§ vysoké hodnoty autarkie, mize byt vyuziti ziskanych
dotacnich prostiedkll v jiné oblasti ¢i sniZzeni obecnich poplatkd. Nutno podotknout, ze
snizeni obecnych poplatkd by bylo vhodné tehdy, jestlize by obec dosahovala dlouhodobé
vysoké autarkie, k ¢emuz jak je z vysledného grafu patrné, nedoslo. V roce 2012 obec
Vysokov dosahovala nizké hodnoty autarkie. Tato hodnota se nachédzela pod hranici 100%,
ktera vyjadiuje rovnost nakladt a vynost. Ve zminéném roce naklady piesahovaly vynosy,
diky ¢emuz vykézala obec ve sledovaném roce zaporny hospodaisky vysledek. Jak je
uvedeno v odborné literatufe, pti dosazeni zaporné vySe autarkie je nezbytné provést
analyzu pfi¢iny. Samotna pficina této skutecnosti, je uvedena v ucetnim schématu na str.
89. V dalsich letech, 1ze povazovat vysi Autarkie obce Vysokov za pomérn¢ uspokojivou,
protoze vysledna vyse nedosahovala vysokych hodnot, ani nebyla nizsi, nez je hrani¢ni
ukazatel zobrazeni ¢ervenou piimkou v grafickém znazornéni.

Za ptiklad spravné vysSe autarkie 1ze oznacit ve vybéru porovnavanych obci obec
Studnici. Ta méla béhem sledovaného obdobi vysledné hodnoty autarkie vzdy na pomérné
nizké Urovni, coZ lze hodnotit pozitivné. Obec Kramolna v do poloviny sledovaného
obdobi dosahovala pomérné uspokojivych hodnoty, které lze oznacit jako pozitivni.
V poslednich dvou letech tj. 2013 a 2014 dosahovala vysledna hodnota Autarkie zna¢né
vysokych hodnot. Pokud by tato skutecnost pokracovala 1 v nasledujicich letech, bylo by
vhodné, aby vedeni obce pfistoupilo ke konkrétnim opatienim, které jsou uvedeny
vV ivodni charakteristice tohoto pomérového ukazatele, za ucelem snizeni vyslednych

hodnot.
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4.3.2 Bézna likvidita

Tabulka 21: Vstupni data bézné likvidity v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Obé¢zna aktiva 1249 1871 5629 5995 3359
Kratkodobé zavazky 73 52 3092 3170 461
Studnice 2010 2011 2012 2013 2014
Obé¢zna aktiva 2 543 4 067 13 948 12 488 15 806
Kratkodobé zavazky 861 3446 10 023 1126 3081
Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Obé¢zna aktiva 6 407 7954 10 270 17 652 23 158
Kratkodobé zavazky 238 269 1019 3707 3445

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.stanipokladna.cz

Vyse uvedena tabulka obsahuje vstupni data pro vypocet bézné likvidity
municipalniho celku. V odborné literatuie je mozné nalézt tfi stupné likvidity. NiZe bude
vypocten stupen tieti, ktery byva nazyvan, jako bézna likvidita. Doporucené optimum, ve
kterém by se mély vysledné hodnoty pohybovat je stanoveno v intervalu 1,5-2,5. Pii
dosaZeni nizSich vyslednych hodnot nez je doporucené optimum je ohroZena platebni
schopnost subjektu. Nutno podotknout, ze stanoveny interval je platny, jak pro municipalni

celky, tak i pro podnikatelské subjekty s cilem realizace zisku. Vzorec pro vypocet bézné

(celkové) likvidity je uveden niZe:

Bézna likvidita =

Obezna aktiva

Kratkodobé zéavazky
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Graf 20: Bézna likvidita
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyse uvedené grafické znazornéni vyjadiuje vysledné hodnoty bézné likvidity pro
vybrané obce. Jak je z grafu patrné, nejvyssi likvidity doséhla analyzovana obec Vysokov
vroce 2011, kdy vySe bézné likvidity dosahovala hodnoty témétf 36. Tuto skutecnost Ize
charakterizovat jako schopnost dané¢ subjektu témét 36 krat uhradit své dosavadni
kratkodobé zévazky. Prudky pokles v nasledujicim roce obce Vysokov byl zpiisoben
v souvislosti s pocatkem realizace nakladného investi¢niho projektu v podobé vystavby
novych bytl pro mladé rodiny a seniory. Nezbytné dilezité je si vSimnout vysledné
hodnoty bézné likvidity u obce Studnice v letech 2011 a 2012. V téchto letech byla
hodnota bézné likvidity pod hranici stanoveného optima tj. v intervalu 1,5-2,5. Zde jiz byla
ohroZena solventnost obce. Nizkd hodnota béZné likvidity mlZze mit negativni vliv pfi
posuzovani podminek ohledné pfidéleni dotani podpory. Bézna likvidita je soucasti
ukazatelt SIMU. Vysledky téchto ukazatelli jsou posuzovany pii Zadostech o dotacni

podpory.
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4.3.3 Ukazatel aktivity

4.3.3.1 Pomér dob obratu kr. pohledavek a kr. zavazki

Nize je uvedena tabulka obsahujici vstupni hodnoty v fadu tisicti korun pro vypocet
pomeéru obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkl. Jedna se o pomérovy
ukazatel, ktery v sobé obsahuje dva typické pomérové ukazatele financ¢ni analyzy.
Konkrétné dobu obratu pohledavek a dobu obratu zavazkl. Cilem tohoto pomérové
ukazatele spadajici v oblasti finan¢ni analyzy do ukazatelt aktivity je analyzovat vztah,
mezi dobou obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazku. Vysledné hodnoty

byly vypocteny dle uvedeného vzorce:

Pomeér dob obratu kratkodobych pohledévek a kratkodobych zavazki =

Kritkodobépohlediviy
Vynosy z cdnnost
Kratkodobe zavazky
MNiklady z éinnosti

Vysledky pomérového ukazatele pohybujici se kolem hodnoty 1, predstavuji
vyrovnanost obratovych dob. Jestlize vysledna hodnota pfevySuje vyrovnanost obratovych
dob, znamena tato skute¢nost pfevyseni doby splatnosti pohledavek vztazenych k vynosim
nez doba splaceni zavazkili vztazenych k ndkladim. Pfi dosahovanich vysokych
vyslednych hodnot je nezbytn¢ dulezité, aby se municipalni celek snazil snizit dobu
splatnosti pohledavek a zaroven zvysil dobu splatnosti zavazkl. V opa¢ném piipad¢ je
vhodné, aby dochazelo ke zvySovani doby splatnosti pohledavek, protoze neni ohrozena

solventnost municipalniho celku (Kraftova, 2002).
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Tabulka 22: Vstupni data poméru dob obratu v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Kratkodobé pohledavky 466 391 3204 3383 1080
Vynosy z ¢innosti 3196 841 1567 470 948
Kratkodobé¢ zavazky 73 52 3092 3170 461
Naklady z ¢innosti 2951 2 640 12 234 3962 3954
Studnice 2010 2011 2012 2013 2014
Kratkodobé pohledavky 581 1205 9561 9706 11 319
Vynosy z ¢innosti 2700 3 466 2 055 3130 2079
Kratkodobé zavazky 861 3 446 10 023 1126 3081
Naklady z ¢innosti 6932 6173 7961 9074 8 753
Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Kratkodobé pohledavky 109 154 924 5165 3073
Vynosy z ¢innosti 1056 1143 952 971 1225
Kratkodobé zavazky 238 269 1019 3707 3445
Naklady z ¢innosti 4850 4738 5877 6375 5738

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Graf 21: Pomér dob obratu
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyse uvedené grafické znazornéni, vyjadiuje vysledné hodnoty poméru dob obratu
kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazki. Jak je z grafu patrné, obec Vysokov ve
sledovaném obdobi, vzdy dosahovala vyssi hodnoty nez je vyrovnany pomér dob obratu.
V roce 2011 doslo k prudkému narGstu tohoto ukazatele. Nartist byl zplisoben pomérné
znaénym poklesem vynosli z Cinnosti, které jsou ve vztahu k pohledavkam. | kdyz
v dal$ich letech byla hodnota nizs$i, nez v roce 2011, jde o pomérné stale vysokou hodnotu,
ktera by méla byt snizena. Pfi vysoké hodnoté doby obratu pohledavek ve vztahu
k vynosiim se obecné doporucuje analyzovat, ktefi dluznici tento stav zpusobuji a zacit
snimi efektivné jednat o mozném zkraceni doby splatnosti. Idealni vyslednou hodnotu
v grafickém znazornéni Ize oznacit tu, kterou na pocatku sledovaného obdobi dosahla obec
Studnice. Tato hodnota je velmi blizko vyrovnanému poméru dob obratu. V dal§im roce
obec Studnice dosahla hodnoty niz8i nez 1. Zde by bylo vhodné prodlouzit dobu splatnosti
zavazkl, pricemz tato skute¢nost nemusi nijak ohrozit platebni schopnost municipalniho

subjektu.

4.3.3.2 Ukazatele finan¢ni samostatnosti

Tabulka 23: Vstupni data financni samostatnosti v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 27 243 23913 19 548 23620 25789
Celkova pasiva 32013 28731 25835 32044 30611

Studnice 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 97 164 83 024 92 995 96479 | 101710
Celkova pasiva 98 041 91469 | 106168 | 110872 | 117 704

Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 50 931 46 307 49 059 56 696 61 825
Celkova pasiva 52 969 50 353 53500 63 114 67 625

Zdroj: Vlastni zpracovani
Vyse uvedena tabulka obsahuje zdrojova data v fadu tisic korun, pro vypocet miry

finan¢ni samostatnosti. Za financné¢ stabilni celek, povazuje Kraftova (2002) ten, ktery

doséhne vysledné hodnoty vyssi, jak 70%.
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Pokud hodnota ukazatele se pohybuje okolo 50%, je jiz nezbytné dilezité této
hodnoté vénovat pozornost. Dosahne-li analyzovany celek hodnoty niz$i nez 30%, lze jej
oznacit jako nestabilni. Vypocet pomérového ukazatele finan¢ni samostatnosti byl
proveden nasledujicim vzorcem:

Vlastni kapital *100

Mira finanéni nezavislosti = —
celkovy kapital

Graf 22: Mira finan¢ni nezavislosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z grafického zndzornéni patrné, vybrané obce ve sledovaném obdobi mély
vyslednou hodnotu finanéni nezavislosti vyssi nez 70%, coz lze z hlediska finanéni
stability oznacit jako velmi pozitivni. Obec Vysokov sice méla v letech 2012-2013
hodnotu nizsi, ktera jiz témét klesla na hranici 70%, ale jak je patrné v roce 2014 tato
hladina opét stoupla. Divodem snizeni financni samostatnosti obce Vysokov Vv letech
2012-2013 byla realizace ndkladného investicniho projektu v podobé vystavby byti pro
mladé rodiny a seniory. Okolni obce Studnice a Kramolna, mély ve sledovaném obdobi
vyslednou hodnotu pomérového ukazatele velmi dobrou. Vysledna hodnota se vzdy

pohybovala okolo 90%. Pfi¢inu v pozitivnich vysledcich Ize shledat pii pohledu na tabulku

vstupnich dat.
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I kdyz u vSech vybranych obci dochédzelo k navySovani celkovych pasiv, soucasné
dochazelo k rastu vlastniho kapitdlu. Na zdkladé této skute¢nosti neni mozné, aby

municipalni celek dosahl nizké hodnoty finan¢ni samostatnosti.

4.3.4 Ukazatelé zadluZenosti
4.3.4.1 Dluhova sluzba

Nize uvedend tabulka ptedstavuje vzorec, kterym byl vypocten ukazatel dluhové
sluzby. Dluhova sluzba ptedstavuje ukazatel, ktery je soucasti tzv. SIMU neboli soustavy

informacnich a monitorujicich ukazateld. MF prostiednictvim ukazateld SIMU sleduje

zadluZenost obei v CR.

Tabulka 24: Vzorec dluhové sluzby

1)| Danové piijmy po konsolidaci

2)| Nedanové ptijmy po konsolidaci

3)| Ptijaté dotace
4)| Dluhova zakladna (soucet bodu 1+2+3)
5)| Uroky (polozka 5141)

6)| Splatky jistin a arokd (polozky 8xx2 a 8xx4)

7)| Splatky leasingu

8)| Dluhova sluzba celkem (soucet bodt 5+6+7)
9)| Ukazatel dluhové sluzby v % (bod 8 / bod 4)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kotrba, 2004

Jestlize pii1 vypoctu dluhova sluzby presahne obec hranici 30%, obeSle MF obec
s informaci, Ze byla piekrocena hranice dluhové sluzby. Dale MF vyzve danou obec aby,
do tfech mésicti vysvétlila vysokou hodnotu dluhové sluzby, jenz piekracuje hrani¢ni vysi.
Tomuto ukazateli je v problematice analyzy rozpoctu obce poskytovana pomémné velka
pozornost, protoze piekroci-li obec hranici 30% dluhové sluzby, mize ztratit moZnost
ziskani dotace. V praxi neni bézné, ze jakmile dojde k piekroceni hranice dluhové sluzby

je automaticky zastavena Zzadost o dotaci obce (Kotrba, 2004).
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Tabulka 25: Vstupni data dluhové sluzby v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 3741 3632 3941 5108 4974
Nedanové piijmy 482 509 608 504 612
Ptijaté dotace 448 423 3423 582 245
Uroky 68 41 27 17 30
Splatky jistin a dluhopisii 636 618 654 494 717
Splatky Leasingu 20 0 0 0 0
Studnice 2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 7919 7 816 8412 10 380 10 966
Nedanové piijmy 2 965 2074 2382 2227 2 055
Ptijaté dotace 7078 1214 10 127 1 006 2208
Uroky 57 91 145 112 111
Splatky jistin a dluhopisti | 2530 + 0 1850 403 667
4013
Splatky Leasingu 0 0 0 0 0
Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 7926 7443 7729 10 364 10 502
Nedanové ptijmy 509 601 834 1111 937
Prijaté dotace 4133 534 1558 2472 733
Uroky 11 0 10 5 3
Splatky jistin a dluhopist 552 0 355 711 355
Splatky Leasingu 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz
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Graf 23: Dluhov4 sluzba
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Jak je z vysledného grafického znazornéni patné, témét vSechny vybrané obce mély
ve sledovaném obdobi vysi dluhové sluzby pod hranici 30%. Na zafatku sledovaného
obdobi tuto hranici prekrocila obec Studnice o témét 7%. Na druhou stranu pro obec tato
skute€nost nemusi predstavovat znacnou hrozbu z hlediska odepfeni dotaci, protoze
nasledujici rok se podafilo sniZit ukazatel na hodnotu 0,8%. V dalSich letech se hodnota
dluhové sluzby pohybovala hluboko pod stanovenou hranici. Analyzované obec Vysokov
dosahla ve vSech sledovanych letech hodnoty dluhové sluzby nizs$i neZz je stanovena

hranice, coz lze hodnotit pozitivné z hlediska moZzného ziskani dotacnich podpor

v budoucnu.
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4.3.4.2 Pomér ciziho kapitalu k celkovym aktivim

Nize uvedena tabulka obsahuje zdrojova data, pro vypocet ukazatele poméru ciziho
kapitalu k celkovym aktivim. VeSkera obsazena data jsou v fadu tisici korun. Ukazatel
poméru ciziho kapitalu k celkovym aktiviim, ptedstavuje jeden z ukazateld, ktery je
soucasti SIMU. Spolu s dluhovou sluzbou, patii tento ukazatel z hlediska analyzovani
rozpoctu do oblasti zadluzeni. MF stanovilo maximalni hodnotu tohoto ukazatele na 25%.
V piipadé prekroceni dochdzi ke spolupraci MF s ptislusSnou obci za ticelem sniZzeni dané

hodnoty. Vypocet byl proveden nasledujicim vzorcem:

Pomér ciziho kapitalu k celkovym aktivim = CiEtkapits_ . 100

Celkova aktiva

Tabulka 26: Vstupni data poméru ciziho kapitalu v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Cizi zdroje 4770 4 818 6 286 8424 4822
Celkova aktiva 33094 35129 31 242 37 876 37474
Studnice 2010 2011 2012 2013 2014
Cizi zdroje 877 8 445 13172 14 393 15994
Celkova aktiva 100275 | 112938 | 129438 | 135954 | 144620
Kramolna 2010 2011 2012 2013 2014
Cizi zdroje 5801 4 046 4441 6418 2038
Celkova aktiva 79 153 59 460 63 354 73776 54 755

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz
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Graf 24: Pomér ciziho kapitalu k celkovym aktivim

Pomér ciziho kapitalu k celkovym aktivim
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z uvedeného grafického znazornéni patrné, nejvyssitho poméru ciziho
kapitalu na celkovych aktivech dosahla obec Vysokov. Zejména v letech 2012 a 2013 byl
pomér nejvyssi. Tuto skutecnost byla zptisobena jiz n¢kolikradt zminénou vystavba novych
bytt. Nutno podotknout, ze vroce 2013 dosahla obec Vysokov téméf maximalni
akceptovatelné vyse vysledné hodnoty pro tento ukazatel. V dal§im roce se jiz vysledna

hodnota sniZila, coz souvisi s dokoncenim vystavby novych byti.

4.3.5 Ukazatele investi¢niho rozvoje

4.3.5.1 Ukazatel opotiebeni majetku

V niZze uvedené tabulce jsou obsaZena zdrojova data v fadu tisici korun, pro
vypocet koeficientu opotiebeni. Koeficient opotfebeni piedstavuje pomérovy ukazatel,
ktery v oblasti finan¢ni analyzy spada do ukazateli investi¢niho rozvoje/utlumu. Jedna se
o ne prili§ obvyklou oblast finan¢ni analyzy, ale pro municipalni celky ma velmi dilezity
vyznam. Municipalni celek prostiednictvim tohoto ukazatele zjistuje jakd je mira
opotfebeni majetku, ktery vlastni. Jedna se o majetek, kterym dochédzi k vytvareni
vefejnych produktli a sluzeb. Pti vysoké vysledné hodnoté koeficientu opotiebeni se

zvysuje potieba investi¢niho vydaje na pofizeni nového majetku.
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Pofizeni nového majetku miize byt hrazeno z dotacnich podpor pti splnéni vSech

stanovenych podminek ¢i z vlastnich zdroji. Vzorec vypoctu je uveden nize:

gouhrn zistatkovich cen dlouhodobého majetku

Koeficient opotiebeni DM = 1-

souhrn porizovaich cen dlonhodobéhe majetku

Tabulka 27: Vstupni data koeficientu opottebeni v tis. K¢

Vysokov 2010 2011 2012 2013 2014
Soucet netto cen DHM 26 678 23 316 17 243 23 593 25 344
a DNM
Soucet brutto cen DHM 27759 29714 22613 29 423 32 200
a DNM

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Graf 25: Koeficient opotiebeni
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Na zéklad¢ vysledného grafického znazornéni lze konstatovat, Zze obec Vysokov
ve sledovaném obdobi vykazovala pomérné nizkou hodnotu opotiebeni majetku. Vyse

opotiebeni nedosahla ani jedné tietiny hodnoty majetku, coz Ize hodnotit jako pozitivni.
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V roce 2011 doslo k pomérné znaénému nariistu opotiebeni, ale na druhou stranu se
nejednd o zavaznou vysi. Jak je zgrafu patrné i Vv nasledujicich obdobi byla vyse
opotiebeni majetku pomérné nizkd. Duvodem, pro¢ zde nebyly uvedeny okolni obce
Studnice a Kramolna za ucelem komparace je, ze vySe koeficientu opotiebeni zavisi na
zpusobu odepisovani majetku. Aby bylo mozné komparovat i okolni obce, bylo by nutné
znat zpusob odepisovani majetku okolnich obci a na zéklad¢ zjisténi obec komparovat

S vybranou ¢i nikoliv.

4.4 Analyza hospodareni s disponibilnimi zdroji pomoci rozkladii

Nize je uvedeno schéma tzv. pyramidalniho rozkladu majetku obce Vysokov pro
rok 2014. Jedna se o schéma vyjadfujici strukturu majetku v relaci k celkovému kapitalu.

Cilem pyramidalniho rozkladu je zjiSténi, kterda majetkova oblast je kapitalove

wevr

informaci pfi posuzovani vertikdlni analyzy aktiv. Na zakladé¢ dosazenych vysledkl

vertikdlni analyzy se lze jiz pfedem domnivat, kterd majetkova oblast bude kapitdlove

wevr

Obrazek 12: Struktura majetku v relaci k celkovému kapitalu

E
lDN'MfK\lDI{NUK lDFMfK\l ZSIK\I Po/K l Pe/K \INPOJ(K\IPPOJ{K\IKRAJ(K
T t 1 |
l Poz./K \l Stav./K l SMV/K \ DPA/K

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kraftova, 2002, s. 149
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wewvr

Jak je z nize vysledného pyramidalniho rozkladu patrné, kapitalové nejnaroc¢néjsi
majetkovou oblasti jsou fixni aktiva, konkrétné DHM. Pii komparaci vysledki vertikalni
analyzy aktiv a vysledného schéma pyramiddlniho rozkladu lze konstatovat, Ze mezi
vysledky obou analyz existuje urcitd podobnost. Pfi bliz§im zkoumani rozkladu DHM je

vewr

chapat jako typickou, pro danou oblast analyzovani.

Obrazek 13: Struktura majetku v relaci k celkovému kapitalu

AK =1
I T 1
FA/K OA/K PA/K
0,8727 0,1095 0,0198

L T L Ll 1 L Ll 1
DNMK | || DHMK | || DFM/K ZS/K Po/K Pe/K NPO/K PPO/K KRA/K
0,0206 0,8073 0,0448 0,0003 0,035 0,0742 0 0,0003 0

. 1 |
Poz./K Stav./K SMV/K DPA/K
0,1019 0,602 0,0371 0,0195

nedo./K
0,0663

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

Obecné lze konstatovat, ze obec Vysokov hospodaii efektivné, coz ji umoziuje
ziskat potfebné dotacni prostredky, které jsou nezbytné pro realizaci nékladnych
investi¢nich projekt.

Ve sledovaném obdobi, tj. mezi lety 2010 — 2014, méla obec Vysokov aZ na rok
2013 piebytkovy rozpocet. Ve zminéném roce dosahla obec ztraty 2 mil. K¢ z divodu
realizace nakladného investi¢éniho projektu v podobé vystavby novych byti pro mladé
rodiny a seniory. V roce 2012 vykazala obec Vysokov zaporny vysledek hospodafeni ve
vysi témér 4,5 mil. K¢. Tato skute¢nost byla zptisobena prodejem dlouhodobého majetku.
Konkrétné se jednalo o prodej plynové soustavy Vychodoceské plynarenské spolecnosti a.
s. Obec v dob¢ vystavby, tj. v roce 2004, ziskala na zavedeni plynofikace dotaci ve vysi 3
mil. K¢. Zbytek byl hrazen z obecniho rozpoctu. Vynos z prodeje predstavoval penézni
prostfedky, které obec ziskala za vykopové prace, které byly nezbytné pro zavedeni plynu.
Nutno podotknout, ze prodej majetku se sice projevil zapornou vysi HV, ale jednalo se
o nepenézni naklady. Jinak feceno, negativni vySe HV neméla vliv na rozpocet obce
v daném roce. Jedina skutec¢nost, ktera ovlivnila rozpocet obce, byl vynos z tohoto prodeje.

Na zéklad¢ vysledk horizontdlni a vertikdlni analyzy lze konstatovat, ze obec
Vysokov se snazni drzet takova pravidla, aby nedochazelo k znacenému tbytku majetku,
ktery je ve vlastnictvi obce. Odborna literatura se shoduje, Ze pro obec je lepsi v piipadé
nevyuzivaného majetku misto prodeje hledat moznost uplatnéni v podobé prongjmu.
Vysledky vertikalni analyzy dokazuji, ze dlouhodoby majetek, zejména dlouhodoby
hmotny, ma nejvétsi podil na celkovych aktivech obce. S pfihlédnutim k horizontalni
analyze lze oznacit prvni tii roky sledovaného obdobi jako neefektivni, protoze zde
dochazelo k ubytku majetku. Mezi lety 2010-2012 klesl dlouhodoby hmotny majetek obce
o témef 28%. Na druhou stranu dokoncenim investi¢niho projektu doslo opét K navyseni
dlouhodobého hmotného majetku 0 26%, tzn. stav byl téméf vyrovnan S pocatkem
sledovaného obdobi.

Na zékladé¢ dosazenych vysledkii vybranych pomérovych ukazateli financni
analyzy a ukazateltt SIMU, neboli soustavy informujicich a monitorujicich ukazatelu, které
sleduje Ministerstvo financi, Ize konstatovat, ze obec Vysokov dosahla témétr ve vsech
letech sledovaného obdobi vysledk, které se nachazi bud’ v oblasti doporuc¢eného optima

¢1 nad touto oblasti.
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Prvnim ukazatelem finan¢ni analyzy byl vybran ukazatel Autarkie na bazi naklada
a vynost. Zde obec Vysokov dosahla az na rok 2012 velmi dobrych vysledkt, které
konstatuji, ze vynosy presahuji naklady obce. V roce 2012 byla vyse Autarkie pouze 66%
z davodu pocatku realizace vystavby bytd pro mladé rodiny a seniory.

Dalsim ukazatelem typickym nejen pro financni analyzu, ale také pro SIMU, je
bézna likvidita. Obec Vysokov lze oznacit za likvidni, kterd bez potizi dokaze uhradit své
kratkodobé zavazky. Nutno podotknout, Ze v dob¢ vystavby novych bytt, klesla hodnota
likvidy téméf na spodni hranici doporuceného optima. Zde je dilezité, aby si obec hlidala
svoji likvidnost, protoze ukazatel bézné likvidity je soucasti SIMU. Na zaklad¢ téchto
ukazateld se posuzuje, zdali ma obec narok na ziskani dotacnich prostiedki.

Dulezitym ukazatelem je pomér dob obratu kratkodobych zavazkt a pohledavek.
Tento ukazatel je slozeny ze dvou typickych pomérovych ukazatell finanéni analyzy, které
spadaji do oblasti aktivity. Prostfednictvim tohoto ukazatele bylo zjisténo, Ze doba
splatnosti pohledavek je delsi nez doba splaceni zavazkii obce. V roce 2012 byla vyse toho
ukazatele pomérné zna¢na. Zde by bylo vhodné, aby se vedeni obce Vysokov domluvilo se
manipulace s penéznimi prostiedky.

Ukazatel samofinancovani vyjadiuje, Zze obec Vysokov je finan¢né¢ samostatna
z vice jak 70%. V dobé¢ vystavby tj. mezi lety 2012-2013 sice doslo k mirnému poklesu
ukazatele témét o 10%, ale v poslednim roce sledovaného obdobi, kdy jiz byly byty

zkolaudovény doslo opét k rstu tohoto ukazatele.

vvvvvv

vvvvvv

podminek pro ziskani dotace. Obec Vysokov ve sledovaném obdobi nepiekrocila hranici
30%, ktera je Ministerstvem financi stanovena jako hrani¢ni. U poméru ciziho kapitalu
k celkovymi aktiviim, ktery stejné jako ukazatel dluhové sluzby je soucasti SIMU, je tato
hranice stanovena na 25%. Ani tuto hranici obec Vysokov béhem sledovaného obdobi
nepiekrocila. V roce 2013 dosahla 23%. Tento vysledek jesté nepiekracuje hrani¢ni mez

vyplyvajici z SIMU, ale jedna o stav, kterému je zapotiebi jiz vénovat pozornost.
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Na zéaklad¢ vyslednych hodnot téchto dvou ukazatelt zadluzenosti 1ze konstatovat,
ze obec Vysokov z hlediska zadluzeni spliiuje podminky pro ziskani dotace. V kooperaci
s ukazateli finan¢ni samostatnosti a likvidity Ize konstatovat, ze obec Vysokov by mohla
pomérné snadno ziskat uvér od bankovniho subjektu, neb vysledné hodnoty vyse
uvedenych ukazatelll znaci, ze riziko véfitele by zde bylo pomérné malé.

Poslednim ukazatelem finan¢ni analyzy je koeficient opotiebeni. Tento ukazatel
vyjadiuje, jak je opotfeben majetek ve vlastnictvi obce. Cim vys§i vysledna hodnota, tim
vy$8i motivace pro nakup nového majetku. Jak je z vyslednych hodnot patrné, majetek
obce neni opotieben ani do jedné tietiny. Tuto skutecnost lze charakterizovat jako
pozitivni, protoze neni zapotiebni v blizké dobé znacny investicni vydaj na obnovu
majetkového portfolia obce.

V zavéru praktické ¢asti byl proveden pyramidalni rozklad majetku v relaci
k celkovému kapitalu. Tento rozklad se vaze k hodnotam roku 2014 a na jeho zaklad¢ Ize

wevr

obce.

113



6 Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na rozpodtovou soustavu Ceské republiky,
zejména z hlediska vefejnych rozpocti. Na zakladé této skutecnosti byla provedena
charakteristika statniho a obecni rozpoctu. Statni rozpocet byl charakterizovan za ucelem
rozpoctové soustavy, ktery ma piimé vazby na rozpocty obci v podobé poskytnutych
dotac¢nich prostfedki. Cilem aplikacni Casti prace bylo provedeni finan¢ni analyzy obce
Vysokov s naslednou komparaci dosazenych vysledki se sousedicimi obcemi za ucelem
lepsi vypovidajici schopnosti hospodateni.

Na zékladé vyslednych hodnot vybranych pomérovych ukazateli finan¢ni analyzy
1ze konstatovat, Ze obec Vysokov predstavuje obec, ktera efektivné spravuje sviij rozpocet.
V podnikatelské sféfe se podniku, ktery efektivné vyuziva finanéni prosttedky, fika
finan¢ni zdravy podnik. Podobné pfirovnani by bylo mozné i pro obec Vysokov.

Z pohledu rozpoctu jsou nejvyznamnéjsi polozkou dané. Stejné jako u statniho
rozpoctu, tak i u obecniho, dan¢ ptedstavuji polozku, ktera ma na rozpoctovych piijmech
nejveétsi podil. Danové piijmy obce Vysokov dosahly maxima v roce 2013, kdy dané
predstavovaly vice nez 75% (5 108 tis. K&) na celkovych piijmech rozpoctu. Z hlediska
vydaji je pomérné slozité oznacit nejvyznamnéjsSi vydajovou polozku, protoze b&hem
sledovaného obdobi, tj. od 2010 do 2014, doslo v obci K realizaci investi¢niho projektu
vV podob¢ vystavby bytd pro mladé rodiny a seniory. V obdobi vystavby téchto bytovych
jednotek byly kapitalové, tzn. investicni, vydaje vys$§i nez bézné, které po skonceni
vystavby dosahovaly niz$ich hodnot.

Analyza rozpoctu, ktera piedstavuje stéZejni ¢ast praktické casti této prace, byla
provedena v kombinaci vybranych pomérovych ukazatelti finan¢ni analyzy s ukazateli,
které spadaji do tzv. SIMU, neboli soustavy informac¢nich a monitorujicich ukazateli. Tyto
ukazatele stanovilo Ministerstvo financi a sleduje dosazené hodnoty obci. Z hlediska
analyzy rozpoctu obce je dosti vyznamna analyza zadluZeni. Ta byla provedena na zakladé
dluhové sluzby a poméru cizich zdroji k celkovym aktivim.

Vysledné hodnoty téchto ukazatelll lze oznacit za velmi pozitivni, protoze
dosahovaly nizsi hodnoty, nez je stanovena jako hrani¢ni. Na zaklad¢ této skutecnosti lze

konstatovat, ze obec ma pod kontrolou své zadluzeni.
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Navic, tim ze obec dosédhla nizkych hodnot zadluzeni, spliiuje i podminky pro
ziskani dotacni prostfedkii ze strany statu, tzn. prostfedky plynouci ze statniho rozpoctu,
ale také je schopna financovat bankovni Gvér. V kooperaci s ukazateli zadluzeni lze
sledovat ukazatel bézné likvidity, ktery je typickym ukazatelem finan¢ni analyzy a je také
soucasti SIMU. Ta ve vSech letech dosahovala vysledkii nad doporucené optimum. Na
zaklad¢ této skuteCnosti Ize oznacit obec za likvidni, tzn. Ze je schopna hradit své
kratkodobé zavazky.

Na zaklad¢ dalSich pomérovych ukazatelti finan¢ni analyzy 1ze konstatovat, ze obec
je finan¢né samostatnd, tzn. ze dokaze z vlastniho vytvotfeného rozpoctu financovat
¢innosti prislusného samospravné tizemniho celku. Z pohledu obce neni zapotiebi v blizké
dob¢ pofizovat dlouhodoby majetek, soucasny neni opotieben ani do jedné tietiny své
hodnoty. Dobu splatnosti pohledavek obce se v poslednich tiech letech zkoumaného
obdobi dafi snizovat, coz Ize z pohledu rozpoctu shledat jako pozitivni. Obec tim ziska své
penézni prostfedky dfive a mize s nimi dale disponovat.

Celkove¢ Ize hodnotit hospodaieni obce se svym majetkem a finan¢nimi prostfedky
jako efektivni. Obec by méla v budoucnu postupovat stejné, jako tomu bylo ve sledovaném
obdobi. Zcela jist¢ by se méla vyvarovat rostoucimu zadluzeni, které by mohlo mit

negativni vliv na mozné ziskani dotacnich prostfedkt ze statniho rozpoctu.
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A Aktiva celkem

CR Ceska republika

DM Dlouhodoby majetek

DFN Dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM Dlouhodoby hmotny majetek
DNM Dlouhodoby nehmotny majetek
DOT Dotace

DPA Dohodné polozky aktivni

FA Fixni aktiva

KRA Kurzové rozdily

MF Ministerstvo financi

NPO Naéklady ptistich obdobi

OA Obézna aktiva

OoDB Pohledavky za odbérateli

PA Ptechodna aktiva

PO Pohledavky

PPO Pt{jmy pfistich obdobi

PE Penize

SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli
SMV Samostatné movité véci

SR Statni rozpocet

sUZ Samospravné izemni celek
ZS Zasoby

HV Vysledek hospodateni

\Vva Vykaz ziskl a ztrat
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