SKODA AUTO VYSOKA SKOLA, O.P. S.

BAKALARSKA PRACE

2015 Jana Urbanova



SKODA AUTO VYSOKA SKOLA, O.P.S.

Studijni program: B6208 Ekonomika a management
Studijni obor: 6208R087 Podnikova ekonomika a management obchodu

Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na clo

Jana URBANOVA

Vedouci prace: doc. Ing. Jifina BokSova, Ph.D.

2



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné s pouzitim uvedené

literatury pod odbornym vedenim vedouciho prace.

Prohlasuiji, ze citace pouzitych pramend je uplna a v praci jsem neporusila autorska

prava (ve smyslu zdkona ¢€. 121/2000 Sb., o pravu autorském a o pravech

souvisejicich s pravem autorskym).

V Mladé Boleslavi dne 20. 6. 2015



Dékuji doc. Ing. Jifiné BokSové, Ph.D. za odborné vedeni bakalarské prace,

poskytovani rad, informaci a za €as, ktery vénovala mé bakalarské praci.



Obsah

Seznam pouZitych zkratek @ symbolU .............cc.oeveiiiiiiiin 6
Yo R 7

1 Historie celnictvi V. Ceské republiCe ..........cccoeiveieiieeeeeece e, 9
1.1 Pojem Clo @ CEINICIVI ...uiiiiiiiii i eaaens 9
1.2 Vyvoj celnictvi v Ceské republiCe ...........couevuevueeeeeeeeeeeeeeeeee e 11

2  Celni politika EVIOPSKE UNIE .......ooiieeiieiieeiii e e e e e aeaens 15
2.1 Historie evropskeé iNtEgracCe .........oooovuuiiiiiiiiiiii e 15
2.2 Legislativa upravujici celnictvi v Ceské republice a Evropské unii .............. 18
2.3 CelniUzemiEU ... 19
2.4  Nastroje celni POILIKY.........oiiiiiiii s 22
2.5 Celnifizenia celni reZimy ..o 25
P2 0 R O =Y | o | (=Y | 25
2.5.2  CelNi reZIMY ...cooiiiiiiiiiii 27

2.6 Celni sazebnik SPOleCeNSVI ......ceuuuuiiiiiieeiieeee e 31
2.7 Puvod zbozi — preferenéni a nepreferenéni systém EU .............................. 32

3 Zmény v celni spravé Ceské republiky po vstupu do Evropské unie................. 33
3.1 Organizace celni spravy Ceské republiKy.............ccccoceevieeeveeeeieeeeeeenanns. 33
3.2 Kompetence celni spravy Ceské republiky.............cccevvveveveieieieeeeenns 36

4 Analyza pFijmu cla do statniho rozpoétu CR v letech 2002 az 2013................. 40
Transatlanticka obchodni smlouva ... a7
- = ) 50
SEZNAM [IHEIATUNY ....ceiiiiiiiiiiiii ittt 51
Seznam tabulek, obrazkld a grafl...........cccoooeeiiiiiiiii 54
SezNaAM PIlON ... ———— 55



Seznam pouzitych zkratek a symbol

CR Ceska republika

EU Evropska unie

CS Celni sprava

GRC Generalni feditelstvi cel

cu Celni Ufad

OEEC Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci
ESUO Evropské sdruzeni uhli a oceli

Euratom Evropského spolecCenstvi pro atomovou energii
EEA Evropska hospodarska oblast

GATT VSeobecna dohoda o clech a obchodu

WTO Svétova obchodni organizace

WCO Svétova celni organizace

ES Evropské spoleCenstvi

JSD Jednotny spravni doklad

ESVO Evropského sdruzeni volného obchodu

EHS Evropské hospodarské spoleCenstvi

KN Kombinovana nomenklatura

TARIC Integrovany tarif EU

DPH Dan z pfidané hodnoty

SPD Spotiebni dan

CITES Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich

zivo€ichl a plané rostoucich rostlin

HND Hruby narodni dichod

Mid. Miliarda

TTIP Transatlanticka obchodni a investi¢ni partnerstvi
TAFTA Transatlanticka zona volného obchodu



Uvod

Sprava fiskalni neboli rozpoétové politiky je v kompetenci viady Ceské
republiky. Ta navrhuje rozpodet, ktery musi byt schvalen Parlamentem CR. Rozpodet
je tvofen cCasti pfijmovou a vydajovou. Do pfijmové Casti se zahrnuji dané, cla,
poplatky, dotace, podpory a ostatni pfijmy. Vydajovou €ast tvofi predevSim statni
vydaje na obranu statu, na Skolstvi, kulturu, zdravotnictvi, na infrastrukturu, statni
spravu apod.; dale subvence firmam, podpory v nezaméstnanosti, socialni davky a

dalsi.

Na pfijmech do statniho rozpo&tu se podili také Celni sprava Ceské republiky,
ktera pfispiva predevSim vybérem cla a dani. Pfestoze vlivem vstupu do EU se vySe
vybraného cla zna¢né sniZila a navic je ztfi Ctvrtin odvadéna do rozpocCtu EU,
pfevzala celni sprava fadu novych kompetenci v podobé napf. komplexni spravy
spotfebnich dani a kompetence v délené spravé, které také pfinaseji nemalé pfijmy
do statniho rozpocCtu. A pravé tyto fiskalni prijmy, jejichZz vybirani spada do

kompetenci celni spravy, jsou pfedmétem bakalarskeé prace.

Cilem bakalaiské prace je charakterizovat zmény, které pfinesl vstup CR do EU
a na zakladé provedené analyzy zjistit, jaky dopad mél tento krok na fiskalni pfijmy
vybirané Celni spravou CR a na statni rozpodet Ceské republiky. Pro dosazeni
tohoto cile je stanovena hypotéza: ,Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii pfisel
statni rozpocCet o nékolikamiliardové prijmy z cla, coZ mélo negativni dopad na statni

rozpoéet CR.

Bakalarska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Prvni kapitola
teoretické Casti objashuje pojmy tykajici se cla a celnictvi obecné, a dale
charakterizuje podstatné zmény, kterymi pro$lo celnictvi v Ceské republice od dob
stfedovéku, pfes dobu vilady Ferdinanda |Il. Habsburského, dale velkou
hospodafskou krizi, vznik Ceskoslovenska, reorganizaci po vzoru Sovétského svazu,
vznik samostatné Ceské republiky az po vstup Ceské republiky do Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze se timto krokem stala Ceska republika soudasti jednoho
celniho uzemi, pro které plati spolecné celni pfedpisy, popisuje druha ¢ast této prace
jak legislativu Ceské republiky, tak legislativu Evropské unie. Dale je obsahem této
Casti vysvétleni zakladnich pojmu jako celni Uzemi, nastroje celni politiky, celni
fizeni, celni rezimy a celni sazebnik Spole€enstvi, a zmapovani historického vyvoje
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evropské integrace. Obsahem tfeti &asti prace je ukazat Celni spravu Ceské
republiky v jeji nové podobé, tzn. vdobé po vstupu do EU. Zachyceni zmén
v oblastech jeji organizace a jejich kompetenci v souvislosti se vstupem do Evropské

unie.

Prakticka Cast popisuje, jak probihal odvod cla do statniho rozpoctu do kvétna
roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, a jak po ném. Cilem je
analyzovat celni pfijmy vybrané organy Ceské celni spravy a porovnat jejich vysSi a
kone¢ny odvod do statniho rozpoctu pfed vstupem do Evropské unie a po ném.
Konkrétné je tato analyza zaméfena na obdobi let 2002 az 2013. Data jsou
zpracovana do pfehlednych tabulek a dale jsou pro lepSi predstavivost pfevedena do
grafu. Tabulky i grafy zachycuji nejen celkovou sumu vybraného cla, ale také
strukturu celnich a danovych pfijma vybranych celni spravou. Vysledkem je
zhodnoceni, jaky dopad mél vstup do Evropské unie na celni pfijmy a na statni
rozpodet Ceské republiky, tzn. jakou pozici ma Ceska republika vigi rozpodtu

Evropské unie za dobu svého ¢lenstvi.

ZavéreCna kapitola se vénuje spolupraci mezi EU a USA na zakladé
pfipravované Transatlantické obchodni smlouvy, jejiz pfijeti by znamenalo vytvoreni
nejvétsi zony volného obchodu v historii a vzajemny obchod zbaveny cel a veSkerych
omezeni. Shrnuti vyhod a nevyhod, které by tato smlouva pfinesla je otazkou, kam

smérovat Ci nesmérovat obchodni politiku EU.

Zakladni literaturou, ze které je pfi zpracovani bakalarské prace Cerpano, je ,Clo
a celni politika od A do Z*, od Miroslava Karnika, dale pravni pfedpisy platné

k 31. 12. 2014 a mésiénik celni spravy CR, &asopis Clo Douane.



1 Historie celnictvi v Ceské republice

1.1 Pojem clo a celnictvi

Clo uzce souvisi s obchodem, takzZe tim, jak se vyvijel obchod, vyvijelo se i clo.
Poprvé byly clo a celnictvi vysvétleny v odborné knize Ottlv slovnik naucny, ktery
uvadi, ze ,Clo jest davka vybirana ze zboZi pfi jeho dopravé. Dluzno je pfesné
rozeznavati od myta, jeZ se nevybira ze zboZi, nybrz z prostfedku dopravniho za tim
ucelem, aby jim uhrazen byl naklad, vynaloZeny na zfizeni dopravniho spojeni.“ A
celnictvi vysvétluje jako ,Soubor vSech zasad, jez se vztahuji k ukladani a vybirani
cla, jest Casti verejné zpravy, a to financ¢ni“. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni
politika od A do Z, 2012, str. 10).

Tento soubor principu, pravnich norem a jinych opatfeni v celni oblasti je
nedilnou soucasti zahrani¢ni obchodni politiky statu.

Oba pojmy byly postupné definovany jesté v mnoha slovnicich, odborné
literatufe, C&i encyklopediich. Spole¢né prvky vSech definic cla byly postupné
doplnény o dalsi prvky jako napfiklad, Ze se jedna o platbu v penézich a podléha mu
jak zbozi dovazene, vyvazené, tak také tranzitni.

Pokud se slouci vSechny prvky dosavadnich definic a vloZi se do souc€asnosti,
Ize dojit k zavéru, Ze ,Clo je pravnimi prfedpisy stanovena platba do vefejného
rozpocCtu, neekvivalentniho charakteru, s pfesné urCenou vySi sazby, ktera je
vybirana v souvislosti s pfechodem zboZi pres statni hranici od fyzickych a
pravnickych osob, které zboZi dovazeji nebo vyvazeji nebo pro které je zboZi
dovazeno nebo vyvazeno®. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A do Z,
2012, str. 11).

Pokud se hovofi o cle, vzdy jsou zmifiovany tfi zakladni prvky:

e zboZi — hmotné véci movité a elektricka energie,
e stat — konkrétni uzemi, jeho statni hranice, obyvatelstvo, statni organy a
pravo,

e penize — pro celni Uucely dllezita funkce platebni a zu&tovaci.



Funkce cla a druhy cel

Mezi zakladni funkce cla patfi funkce fiskalni, ochranna a obchodné-politicka.
Fiskalni funkce cla zajistuje pfijem penéz do statniho rozpoctu. Pfestoze je tato
funkce funkci nejstarsi, v sou¢asné dobé ¢im dal vice ztraci na vyznamu a da se fici,
Ze Cim je ekonomika dané zemé vyspélejsi, tim je tato funkce slabsi. Ve vyspélych
statech tvofi pfijem z vybraného cla zhruba 4% vSech pfijma statniho rozpoctu.
Naopak v rozvojovych zemich tvofi tento pfijem do statniho rozpoc&tu az 25% vSech
prijma.

S ochrannou funkci cla jsou spojeny pojmy protekcionismus a liberalismus.
Liberalismus se vyznacCuje nizkymi celnimi sazbami, otevienim trhu pro zahranici,
snahou zjednodusit mezinarodni obchod zrusenim cel na nékteré zbozi, tvofenim
celnich unii, atd. Opakem je protekcionismus, ktery chrani domaci trh pred
zahrani¢ni konkurenci a podporuje domaci ekonomiku zavedenim celnich sazeb,
mnozstevnich kvét, celnich kvot a jinych opatfeni.

V soucasnosti nejdulezitéjsi funkci cla je funkce obchodné-politicka. Vzhledem
k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, je uplatiiovana tato funkce v ramci
spolec¢né obchodni politiky Spolecenstvi. Touto funkci Ize ovlivnit strukturu dovozu a
vyvozu. Zavedeni nizSi celni sazby na dovoz urcité komodity z urCité zemé povede
k jeho cenovému zvyhodnéni oproti tuzemskému a podpofi se tim jeho dovoz. Druha

strana na oplatku umozni vyhodnéjsi vyvoz do této zeme.

Clo se z hlediska pohybu zbozi déli na dovozni, vyvozni a tranzitni. Historicky
nejstarSim je clo tranzitni, neboli privozni. Vzniklo z myta a mélo pouze fiskalni
funkci. Uplatiuje se pfi provazeni zboZi pfes uzemi statu, ale v sou€asnosti se témér
nevyskytuje.

Druhym nejstarSim je vyvozni clo, které je uplatfiovano pfi vyvozu zbozi. To plni
funkci fiskalni i ochrannou.
NejmladSim a zaroven nejpouzivangjsim je dovozni clo. Diky nému se dovazené

zboZi zdrazuje a tim zvyhodriuje tuzemské vyrobce.
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1.2 Vyvoj celnictvi v Ceské republice

Historie celnictvi saha az do dob staroveké Mezopotamie, kde clo bylo soucasti
pfijm0 chramd. Pisemné zaznamy o existenci cla lze nalézt také v Bibli, kde je

zminén celnik Matous.

Ceska republika, ktera se nachazi ve stitedu Evropy, méa velmi dobrou dopravni
polohu, a proto byla jiz od stfedovéku vyznamnou obchodni tepnou a kfizovaly ji
dulezité obchodni stezky. Jako nejznaméjsi Ize zminit Jantarovou stezku, spojujici
uzemi okolo Baltského mofe s obchodnimi kfizovatkami na pobfezi Stfedozemniho
mofe. DalSi pro obchod vyznamné stezky byly také Solna stezka, Zlata stezka,
Slezska, Kladska, nebo Trstenicka stezka. V misté, kde stezky prechazely na uzemi

jiného statu, bylo vybirano clo a myto.

»,Nejstarsim dochovanym pisemnym dokumentem z oblasti celnictvi platnym na
naSem uzemi je tzv. ,reffelstettensky celni rfad“ (Inquisitio de theloenis
Raffelstettensis, éesky Setfeni o clech z Raffelstteten) vychodofranského kréle
Ludvika IV. z roku 904, ktery upravoval obchod se Samovym kralovstvim a nasledné
i s Velkomoravskou risi“. Konkrétni sazba cla zavisela nejen na druhu zbozi, ale také
na obchodni cesté a na tom, kam zboZi putovalo. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni
politika od A do Z, 2012, str. 17).

Pro obchod strategickou polohu méla jiz od nepaméti Praha. Zde se nachazela také
,nejstarsi celnice” v Tynském dvofe. NejobchodovanéjSimi komoditami z hlediska
dovozu na nase Uzemi byly: sul, kofeni, drahé latky a Sperky. Vyvazely se pak

pfedevSim: kozeSiny, med, chmel a slad. (http://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx) [online].

Na nasem uzemi bylo zpocatku clo vybirano v naturalni formé. Az s pfichodem
kniZete Boleslava ., za jehoz vlady se u nas zacaly razit prvni mince, se zacalo clo
vybirat v penézich.

Vyznamna reorganizace tehdejSiho celnictvi saha do 16. stoleti, do dob viady
Ferdinanda |. Habsburského, ktery zavedl, aby bylo clo vybirano ve vSech

kralovskych méstech a dalSich poddanych méstech, nikoli jen v Praze. Zaved| take,
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aby clem bylo zatizeno i vyvazené zbozi. (http://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx) [online].

Dulezitym obdobim z hlediska obchodu byla padesata léta 19. stoleti. V této
dobé dochazi na uzemi Rakouska-Uherska k postupné liberalizaci obchodu, snizeni
celnich sazeb a snizeni poCtu polozek, na které se cla vztahovala. Rozvijejici se
liberalizmus v8ak zastavila velka hospodarska krize v letech 1873 az 1879. Vétsina
evropskych statd v€etné Rakouska-Uherska opét pfistoupila k podpofe a ochrané
domaciho trhu pfed zahrani¢ni konkurenci a tato tendence trvala az do 1. svétové
valky. Ta vyvoj celnictvi také velmi ovlivnila.

Zprvu zakaz vyvozu zbozi do Srbska a pozdéji do Ruska, byl postupné rozSifen
na dalSi staty a polozky zboZi. Dovazet do Rakouska-Uherska ze zemi, se kterymi
mélo valeény konflikt, se nesmélo pfedevsim luxusni zboZi.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl od Rakousko-Uherska
pfevzat mimo jiné také celni tarif s velmi vysokymi pfirazkami k celnim sazbam.
Tento pfedpis byl vSak znacné zastaraly a nevyhovujici. O modernizaci celnictvi
v tehdejsim Ceskoslovensku se zaslouzil JUDr. Emil Martinec. Svym Celnim
kodexem z roku 1927, ktery v té dobé patfil k nejmodernéjSim v Evropé, pfispél k
vytvofeni zakladld nového Ceského celniho prava. Stanovil, Zze celni sluzbu na
zakladé tohoto predpisu zajistovaly celni ufady — pohraniCni a vnitrozemské, a
ochranu statni hranice zajiStovala finanéni straz. Clo zacalo plnit funkci fiskalni i
ochrannou.

Tento zakon byl v platnosti az do roku 1952, s vyjimkou protektoratu, kdy v roce
1940 doslo k zadlenéni Ceskoslovenska do celni unie s Némeckem. Po osvobozeni
byla obnovena platnost celniho prava a opét zacal platit celni zakon z roku 1927 i
vSeobecny celni sazebnik.

Pro mezinarodni obchod byla vyznamnou dohodou VSeobecna dohoda o clech
a obchodu (GATT)', zroku 1947. Podepsalo ji v Zenevé tfiadvacet zakladajicich
statli, mezi kterymi bylo i Ceskoslovensko.

Po roce 1948 zacaly vykonavat spravu cel okresni narodni vybory a v nasledujicim
roce doslo ke zruSeni finanéni straze. Tento krok v3ak nebyl uUspéSny, nebot
nefungovalo centralni fizeni celni spravy a celni agenda nebyla vykonavana

jednotné. Z tohoto dlvodu pfesla celni sprava vroce 1952 nafizenim viady pod

LGATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
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Ministerstvo zahraniéniho obchodu. (http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-

ceske-CS.aspx) [online].

Po roce 1952 dochazi k dalsi zméné v organizaci celni spravy a k budovani
nového dvoustupriového modelu podle vzoru Sovétského svazu. V roce 1953 pak
doslo k vydani nového celniho zakona €. 36/1953 Sb., s fadou provadécich predpisu.
Byly v ném stanoveny nové kompetence celni spravy, jako kontrolni ¢innosti a celni
statistika. Fiskalni funkce cla byla v této dobé minimalizovana a kontrolni €innosti,
jako hlavni naplf celni spravy, slouzily pfedevsim pro statistické ucely.

Vzhledem k federaci byla v roce 1968 vytvofena dvé celni feditelstvi — v Praze
a Bratislavé. Tato celni feditelstvi byla pfimo nadfizena celnicim v pfislusné federaci.

Velky navrat k puvodnimu vyznamu celnictvi pfinesl az rok 1989 po obnoveni
trzniho hospodarstvi. Tato zasadni ekonomicka proména zacCala psat takeé
novodobou historii celni spravy. Obdobi po ném je charakteristické zmé&nami v celém
spravnim aparatu statu.

Celni sprava byla vroce 1992 pievedena do pusobnosti federalniho
Ministerstva financi a vratila se k plvodnim ukolim — vybéru cla a k ¢innostem s tim
spojenych. Nevyhnutelna byla pfiprava nového celniho zakona. Jeho pfijeti vSak
oddalil blizici se rozpad Ceskoslovenské federace. Samostatny celni zakon Ceské
republiky byl tedy pfijat Ceskou narodni radou 15. prosince 1992, jako zakon &.
13/1993 Sh., s ucinnosti od 1. ledna 1993. Pro oba nové vzniklé samostatné staty byl
podstatny vznik vzajemné celni unie, na zakladé dohody z 29. fijna 1992.

Po vzniku samostatné Ceské republiky byly vytvofeny nové celnice na
hranicich se Slovenskem a zmény se dotkly i organizacni struktury celni spravy. Tu
v té dobé tvorilo Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich uradud.

Proménu celni spravy podtrhla zména stfihu a barevného provedeni uniforem

ze zelené na modro Sedou.

LZakon ¢. 13/1993 Sb. je dosud platny. Upravuje nékteré pravni vztahy v oblasti
celnictvi, pokud nejsou upraveny bezprostiedné zavaznymi predpisy Evropského
spoleCenstvi. ProSel vSak radou novelizaci. Jednou z téch vyznamnych byla v roce
1997 novela organizace celni spravy a zavedeni sluzebniho poméru celnika, ktery
znamenal vyraznou zménu v jejich pravnim postaveni®. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a
celni politika od A do Z, 2012, str. 31).
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NejvyznamnéjSi zménou vSak proSel vySe uvedeny celni zakon po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. ,Celni sprava pro$la v té dobé radou transformaci
a organizacnich zmén vcetné zruseni pravidelnych kontrol na pozemnich hrani¢nich
pfechodech, prechod na plnou aplikaci jednotnych celnich predpist Spoleéenstvi,
zabezpecovani novych narodnich kompetenci celnimi organy, jejich transformace a
pfevzeti komplexni spravy spotiebnich dani®. Tyto uvedené zmény velmi ovlivnily
CS CR a jeji

(http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx) [online].

¢innost vysledky vroce 2004 a Vvletech nasledujicich.

LV prvni poloviné roku 2004 se CS CR vénovala, v oblasti legislativy, pfipravé a
projedndvani névrht pravnich predpist souvisejicich se vstupem CR do EU a v

nelegislativni oblasti predevsim dofeseni organizacné technologickych véci,

pfedevsim ruSeni pohrani¢nich utvard, zmény postaveni vnitrozemskych udtvart a

také

3

redukci poctu zaméstnancu.

(http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx) [online].

Tabulka 1: Vykonné Gtvary Celni spravy CR pred vstupem do EU a po vstupu

do EU
Pfed vstupem do EU K1.5.2004 K1.1. 2005 Od 1.1.2013
Pocet celnich dradu 91 54 54 15
Pocget poboéek CU 64 48 33 0
Pocet celnich pracovist 82 18 25 54
Utvary CS celkem 237 120 112 69

Pramen: Informace o &innosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2004, Celni

sprava CR, viastni zpracovéni

Z tabulky &. 1 je patrné, Ze v obdobi pred vstupem CR do EU méla CS CR celkem
237 vykonnych utvart, které provadély celni fizeni. Vstup CR do EU pfinesl| snizeni
poctu téchto utvard témér na polovinu. DalSi snizeni poctu celnich atvar probéhlo jiz
o pul roku pozdé&iji a k 1. 1. 2005 méla CS CR jiz jen 112 vykonnych celnich atvara,
které provadély celni fizeni. V souCasné dobé je pocet vykonnych celnich Gtvard
zredukovan na 69 a to disledkem nové organizace CS CR od 1. 1. 2013,
pracovniho, resp. sluzebniho poméru s 1 896 zaméstnanci CS.

(http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx) [online].
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2 Celni politika Evropské unie

2.1 Historie evropské integrace

Vzhledem ktomu, ze druha svétova valka zplsobila rozpad evropského
hospodafstvi, bylo nevyhnutelné jeho obnoveni a myslenky o politické a hospodarske

integraci, které se objevovaly jiz béhem valky, dostavaly nyni konkrétnéjsi podobu.

Prvnim vyraznym krokem byl vroce 1948 vznik Organizace pro evropskou
ekonomickou spolupraci (OEEC)?, ktera byla sougasti Marshallova planu (americky
projekt). Pomoci této organizace chtély Spojené staty americké pfimét staty zapadni

Evropy k ekonomické spolupraci.

Stale silici tlak na evropskou hospodarskou integraci vyustil v podepsani tzv.
Parizské smlouvy, podepsané v Pafizi 18. dubna 1951, ktera byla zakladem pro
vytvoreni Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO)?. Tuto smlouvu podepsalo $est
zakladajicich stat(: Francie, Némecka spolkova republika, Italie, Nizozemsko, Belgie
a Lucembursko. Hlavni myslenkou tohoto sdruzeni bylo sloudit tézky pramysl
Clenskych statl a velké némecké zdroje uhli a oceli, aby jiz nemohly byt v budoucnu

zneuzity pro vale¢né ucely.

Dalsi vyznamnou udalosti v oblasti hospodafské integrace bylo na zakladé
tzv. fimskych smluv, podepsanych dne 25. bfezna 1957 Clenskymi staty ESUO,
zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS)* a Evropského

spole&enstvi pro atomovou energii (Euratom)®.

Pokracujici jednani o vytvoreni spole¢ného trhu, vyustila v roce 1959 vznikem
Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO)®, jejichz zakladajicimi staty byly:
Velka Britanie, Svédsko, Norsko, Dansko, Rakousko, évycarsko a Portugalsko.

,Dnes mé& ESVO &tyfi &leny — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, ktefi

2 OEEC (Organisation for European Economic Cooperation)
¥ ESUO (European Coal and Steel Community — ECSC)

* EHS (European Economic Community — EEC)

® Euratom (European Atomic Energy Community)

® ESVO (European Free Trade Association — EFTA)
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spolu s Evropskou wnii tvofi Evropskou hospodafskou oblast (EEA)”: s vyjimkou
Svycarska, je? Smlouvu o EEA  vroce 1992 odmitlo v referendu”.

(http://www.euroskop.cz/9133/sekce/esvo/) [online].

,V obdobi 60. let ziskavala Evropska spoleCenstvi zakladni rysy; vznikala
zakladni pravidla hlavnich politik Spolecenstvi - celni unie, spolecné obchodni
politiky, spolecné zemédélské politiky - ustalila se praxe reSeni kliCovych otazek
budouciho vyvoje spolecenstvi, vznikal zaklad pravniho systému. Tyto procesy vSak
byly vyznamnou mérou ovlivnény vyvojem mezinarodniho systéemu a zménami
Vv postaveni klicovych aktéru uvnitr spolecenstvi*.

(http://www.euroskop.cz/8886/sekce/60-leta/) [online].

Vytvoreni celni unie v roce 1968, ktera zajiStovala volny pohyb zbozi mezi
Clenskymi staty EU, bylo prvotnim krokem k vytvoreni spoleéného trhu. Odstranila se
cla a zaCal byt pouzivan jednotny celni sazebnik vic&i tfetim zemim. Zavedeni
volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu, nezbytné pro vytvofeni hospodarské a

meénove unie vsak vytvoreni celni unie nepfineslo.

EU se postupem Casu rozSifovala o dalSi Clenské staty. V roce 1973
pristoupily k EU Velka Britanie, Irsko a Dansko, vroce 1981 zaokrouhlilo pocet
lenskych statd na deset Recko. V roce 1986 pak pristoupilo jesté Spanélsko a

Portugalsko.

Zvraty, které probihaly v Evropé v letech 1989-1990 vyrazné urychlily integraci
statl ES a vyustily v podepsani tzv. Maastrichtské smlouvy, podepsané vSemi 12
Clenskymi staty v unoru 1992. Vytvofil se tak pevny ramec pro vSechny oblasti
spoluprace (spoluprace v oblastech zahraniéni politiky, vnitfnich véci a soudnictvi),
znamy pod pojmem Smlouva o Evropské unii. V ramci této smlouvy se dale rozvijely
spoluprace v oblasti hospodafské, ménové, socialni, Zivotniho prostfedi, vyzkumu,

technologického rozvoje, apod. (http://www.euroskop.cz/8889/sekce/90-leta/) [online].

Rozsifeni EU o Finsko, Rakousko a Svédsko nastalo zadatkem roku 1995 a
vzhledem k mnozicim se zadostem o pfijeti do EU, ze strany statu stfedni a vychodni

Evropy, se dalo oCekavat, Ze toto rozSifeni nebude konecné.

" EEA (European Economic Area)
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V pribéhu dalSich let doSlo postupné k pfijeti dalSich smluv, které upravovaly
zakladajici smlouvy EU. Za zminku stoji Amsterdamska smlouva a smlouva z Nice.
Amsterdamska smlouva zroku 1997 méni Smlouvu o EU napf. v systému
obsazovani Komise, hlasovani v Radé EU, aj. a zahrnula Schengenskou dohodu do
pravniho systému EU. Smlouva z Nice z roku 2001 méla pfipravit EU na rozSifeni o

staty vychodniho bloku a zabezpecit jeji budouci fungovani.

Rok 1999 pfinesl velkou zménu v oblasti evropské ekonomické integrace,
nebot vznikla Evropska ménova unie. Ta pfinesla v roce 2002 zavedeni spolecné

mény EURO. V tzv. Eurozéné je v sou€asné dobé 19 Clenskych statl.

Nejvétsi rozsifeni cekalo EU 1. kvétna 2004, kdy se spolu s Ceskou
republikou staly ¢lenskymi staty EU také Slovensko, Slovinsko, Madarsko, Polsko,

Litva, LotySsko, Estonsko, Malta a Kypr.

V lednu roku 2007 pfistoupily Rumunsko a Bulharsko a zatim poslednim, kdo

se stal soucasti EU je od roku 2013 Chorvatsko.

Do sou€asné podoby upravila zakladajici smlouvy EU tzv. Lisabonska smlouva,
platna od konce roku 2009. Tato smlouva tedy pozménila jak Smlouvu o Evropské
unii, tak Smlouvu o zalozeni Evropského SpoleCenstvi (ta vdak byla pfejmenovana
na Smlouvu o fungovani Evropské unie). Mezi zakladni pfinosy Lisabonské smlouvy
patfi reformace instituci ((kvuli zvySeni poctu stath), zlepSeni rozhodovaciho procesu
v EU, posileni demokratického rozméru EU, reformace vnitini politiky EU a posileni

vn&;j&i politiky EU.

,Lisabonska smlouva ma dale za cil zpfehlednit a zlepSit fungovani EU, zjednodusit
zakonodarné postupy a typologii pravnich aktd, které se v EU prijimaji“

(http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/lisbon treaty/ai00

33_cs.htm) [online].

Spole¢na obchodni politika patfi mezi nejstarsi politiky a se zalozenim celni
unie se stala az na vyjimky vyluéné pravomoci  Spole€enstvi.

(http://www.euroskop.cz/680/sekce/obchodni-politika/) [online].
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2.2 Legislativa upravujici celnictvi v Ceské republice a Evropské unii

Pravni normy, jimiz se upravuje celni problematika v Ceské republice, jako

¢lenského statu EU se déli:

e komunitarni celni pfedpisy,
e narizeni EU,
e narodni celni predpisy,
e zakony CR,
e vyhlasky CR,

e nafizeni vliady CR.

Komunitarni celni predpisy

Mezi komunitarni celni pfedpisy patfi Nafizeni Rady, Nafizeni Komise,
Nafizeni Evropského parlamentu a mezinarodni dohody.

,Ke zviastnostem komunitarnich celnich pfedpisti patfi zpétna pusobnost
pravniho predpisu. Jedna se zejména o nafizeni, kterymi jsou vyhlasovany zmény
celniho sazebniku nebo prijimana ochranna opatieni v ramci spolecné obchodni
politiky“. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 102).

Pfrehled predpist EU je uveden v pfiloze €. 1.

Narodni celni predpisy

Narodni celni pfedpisy upravuji celni problematiku v oblastech, které nejsou
zajistény komunitarnimi celnimi predpisy. Jsou svéfené komunitarni legislativou
narodni legislativé, nebo urluji dalsi kompetence celni spravy. (JUDr. Miroslav

Vg vivs

republiky jsou:

e z4kon €. 13/1993 Sb., celni zakon,
e zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
e zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zakona o Celni spravé Ceské republiky,
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e zakon €. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
vyvozu zbozi poruSujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi a o zméné
nékterych dalSich zakonu,

e zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro
kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti,

e zakon C. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach
jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zakond,

e zdakon €. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich,

e zakon ¢. 280/2009 Sb., Darovy fad,

e zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad,

e zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

e zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg,

e zakon €. 42/1980 Sb., o hospodarskych stycich se zahrani€im.

Pfehled vyhlasek CR a nafizeni vlady CR je uveden v pfiloze &. 2.

(http://www.celnisprava.cz/cz/clo/leqislativa/Stranky/leqislativa-zakladni-

informace.aspx) [online].

2.3 Celni uzemi EU

Cela EU tvofi jedno celni uzemi, a proto mluvi-li se o mezinarodnim obchodé,
jedna se pouze o obchod Elenskych statll EU s tfetimi zemémi (tzn. se zemémi, které
nejsou Cleny EU), nikoli o obchod, ktery je uskuteCnén mezi Clenskymi staty EU.
Prvnim krokem pro vytvofeni celni unie bylo podepsani Rimské smlouvy v roce 1957,
zakladajici Evropské hospodarské spoleCenstvi (EHS). Byl vytvofen zaklad
pro postupné vytvareni jednotného trhu a spoleéné obchodni politiky vuci tfetim
zemim. Vnitfni trh Spolecenstvi ma sva pravidla, ktera jsou stejna pro celou EU. Plati
zde Ctyfi zakladni svobody: volny pohyb osob, zboZi, sluZzeb a kapitalu. Pro fungovani
vnitfniho trhu Evropské unie je praveé volny pohyb zbozi zakladnim predpokladem.

Dale jsou vramci EU uplatiovany jednotné celni predpisy, jednotny celni

sazebnik, stejné celni sazby a pohyb zbozi v ramci EU nepodléha celnimu fizeni.

Celni uzemi EU je tvofeno pfedevsim uzemim vSech 28 &lenskych statl véetné

jejich teritorialnich vod, vnitfnich vod a vzduSného prostoru. OvSem soucasti
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nékterych clenskych statl jsou také uUzemi, ktera jsou vyfnata z celniho Uzemi
Spolecenstvi. Na tyto oblasti, v€etné jejich vnitfnich a teritorialnich vod a vzdusného
prostoru, se tedy nevztahuji spolecné celni predpisy, ale fidi se zvlastni celni
upravou. Naopak néktera uzemi, ktera nejsou soucasti Clenskych statl, patfi prfesto
k celnimu uzemi Spolecenstvi.

Celni uzemi EU je definovano v ¢lanku 3 celniho kodexu SpolecCenstvi. Nize
vyjmenované oblasti, které tvofi celni uUzemi SpoleCenstvi, jsou pro lepSi

predstavivost zobrazeny na mapé, ktera je pfilohou €. 3.

Celni uzemi Spolecenstvi tvofi:

e uzemi Belgického kralovstvi,

uzemi Bulharské republiky,

e Uzemi Ceské republiky,

e Uzemi Danského kralovstvi, s vyjimkou Faerskych ostrovl a Gronska,

e Uzemi Spolkoveé republiky Némecko, s vyjimkou ostrova Helgoland a
uzemi BlUsingen (smlouva ze dne 23. listopadu 1964 mezi Spolkovou
republikou Némecko a Svycarskou konfederaci),

e Uzemi Estonské republiky,

e Uzemi Chorvatské republiky

e Uzemi Irska,

e Uzemi Recké republiky, s vyjimkou hory Athos,

e Uzemi Spanélského kralovstvi véetn& Kanarskych ostrovd, s vyjimkou Ceuty a
Melilly,

e Uzemi Francouzské republiky, s vyjimkou zamorskych departmentu (Nové
Kaledonie, Saint-Pierre a Miquelonu, ostrovi Wallis a Futuna, Francouzské
Polynésie a Francouzskych jiznich a antarktickych uzemi),

e Uzemi Italské republiky, s vyjimkou obci Livigno a Campione d’ltalia
a vnitrozemskych vod jezera Lugano,

e Uzemi Kyperské republiky v souladu s ustanovenimi aktu o pfistoupeni z roku
2003,

e Uzemi LotySské republiky,

e Uzemi Litevské republiky,
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e Uzemi Lucemburského velkovévodstvi,

e Uzemi Madarské republiky,

e uzemi Malty,

e uzemi Nizozemského kralovstvi v Evropé,
e uzemi Rakouskeé republiky,

e uzemi Polské republiky,

e Uzemi Portugalské republiky,

e Uzemi Rumunska,

e Uzemi Republiky Slovinsko,

e Uzemi Slovenské republiky,

e uzemi Finské republiky,

e Uzemi Svédského kralovstvi,

e Uzemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, s vyjimkou

zamorskych uzemi Spojeného kralovstvi.

Nize uvedena uUzemi se na zakladé smluv a dohod také fadi k celnimu uzemi

Spolec€enstvi, prestoze lezi mimo uzemi ¢lenskych statu.

Francie:
e Uzemi Monackého knizectvi (vymezuje celni umluva podepsana v Pafizi dne
18. kvétna 1963),
Kypr:
e Uzemi zakladen Spojeného kralovstvi na Akrotiri a Dhekelii (vymezuje
Smlouva o0 zalozeni Kyperské republiky podepsana v Nikésii dne
16. srpna 1960),
Italie:

e Uzemi republiky San Marino,

Velka Britanie:

¢ Normanské ostrovy a ostrov Man.
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2.4 Nastroje celni politiky

Celni politika je soucasti obchodni politiky Evropské unie. Je to souhrn zasad,
prostfedkl a opatfeni, kterymi dany stat v celni oblasti zabezpecuje své fiskalni,
hospodariskeé a obchodni zajmy v ekonomickych vztazich s ostatnimi staty.
pfedevSim cla a ochranna opatfeni. Ty byly po pfistoupeni k EU nahrazeny
autonomnimi a smluvnimi nastroji EU. Oba tyto nastroje spole¢né celni politiky se

vzajemné dopliuji a dohromady tvofi ramec opatfeni mezinarodniho obchodu EU.

Smluvni nastroje spole¢né celni politiky zahrnuji mnohostranné smluvni
dohody a umluvy, které feSi obchodni vztahy EU s tfetimi zemémi a stanovuji
pravidla pro uplatiovani autonomnich nastroju. Tato regulace mezinarodniho
spole¢né celni politiky patfi mnohostranny obchodni systém v ramci GATT/WTO?,
zavazky vyplyvajici z Clenstvi v mezinarodnich organizacich, smlouvy obchodné-
politické povahy a dohody o zaru¢eném importu.

Hlavnim ucelem tohoto mnohostranného obchodniho systému bylo redukovat
prfekazky a omezeni v mezinarodnim obchodé a soucasné nediskriminovat Zadnou
ze smluvnich stran.

~Smluvni nastroje spole¢né celni politiky sice do znaéné miry omezuji moznosti
jednotlivych stata vyuZivat autonomni nastroje pfi tvorbé vlastni obchodni politiky, ale
zato vytvareji podminky transparentnéjSiho a kultivovanéjSiho zpusobu vedeni
vzajemného obchodu i vétsi pravni jistoty v téchto vztazich®. (JUDr. Miroslav Karnik,
Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 34).

Autonomni nastroje se pouzivaji k uleheni nebo naopak znesnadnéni
dovozu a vyvozu zbozi. Jejich ukolem je chranit tuzemské vyrobce pfed konkurenci

ze zahranic€i. Autonomni nastroje se déli na tarifni (sazebni) a netarifni (nesazebni).

8 GATT/WTO (General Agreement on Tariffs and Trade/World Trade Organization)
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Mezi tarifni nastroje EU patfi celni sazby, celni kvoty a celni stropy,
osvobozeni od cla, antidumpingova opatfeni, vyrovnavaci opatfeni a celni
preference.

PrestoZe je stale vétSi snaha o postupné snizovani a odbouravani celnich
sazeb, jsou cla stale nejdllezitéjSimi tarifnimi nastroji celni politiky EU. Cla se déli na
valoricka (clo je vypocteno procentem z hodnoty zbozi), specificka (clo je stanoveno
pevnou €astkou za jednotku, napf. kus, hmotnost apod.) a kombinovana (kombinace
valorického a specifického stanoveni cla).

Pro spravné provadéni spolecné celni politiky je nezbytné, aby vsSechny
Jednotny celni sazebnik (tarif) a Celni kodex (zakonik). Ten upravuje mimo jiné také
zpUsob pfepoctu narodnich mén na Euro pro &lenské staty EU, které nejsou Cleny
Eurozoény (nepouzivaji spoleCnou ménu Euro).

,Clo se vyméruje a vybira zpravidla v méné dovazejiciho statu (dovozni clo)
nebo v méné vyvazejiciho statu (vyvozni clo) a jeho ¢astka se vypocitava podle
stanovené celni sazby neboli tarifu®. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A
do Z, 2012, str. 39).

DalSimi tarifnimi nastroji jsou celni kvoty a celni stropy. Maji preferenéni
charakter a znamenaji stanoveni urcittho mnozstvi zboZi (vyjadfené hodnotou,
objemem, nebo hmotnosti), na které muze byt pfi propusténi do volného obéhu
uplatnéno snizené, tzv. preferenéni clo. V okamziku, kdy je stanovené kvoty
dosazeno, se uplatiuje smluvni celni sazba. V pfipadé dosazeni celniho stropu se
muze i dale tato snizena celni sazba pouzivat, pokud néktera z ¢lenskych zemi sama
nepozada o zavedeni smluvni celni sazby. O zavedeni smluvni celni sazby upozorni

Evropska komise 3 dny pfedem.

Osvobozeni od cla znamena, Ze za urCitych podminek se clo pfi dovozu Ci
vyvozu zboZi nevybere, pfestoZze by za jinych okolnosti byt zaplaceno mélo.
Kategorie zbozi a podminky, za kterych mize byt uplatnéno osvobozeni od cla je
specifikovano v Nafizeni Rady (ES) & 1186/2009, o systému SpoleCenstvi pro

osvobozeni od cla. (http://europa.eu/legislation summaries/customs/111002 cs.htm)

[online].
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EU v ramci spole¢né celni politiky pouziva tzv defenzivni a ofenzivni obchodni
nastroje.

Defenzivnimi jsou antidumpingova opatfeni a vyrovnavaci (protisubvencni)
opatfeni. Tato opatfeni mohou mit jak tarifni, tak i netarifni charakter.

Charakteristikou dumpingu je to, Ze zbozi je prodavano na zahrani¢nim trhu
za nizSi cenu, nez je bézna cena tohoto zbozi na domacim trhu. Vyrobce tim
znevyhodriuje producenty tohoto zbozi vdovozni zemi a snizuje tak
konkurenceschopnost. Funkci antidumpingovych opatfeni je tedy chranit domaci trh
pfed nekalymi praktikami zahrani¢nich vyrobcu, které by mohly zpusobit materialni

Ujmu vyrobnim odvétvim v EU. Z tohoto ddvodu jsou zavedena cla, ktera cenu

vyrobku Zvysi. (http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dohoda-o-antidumpingu-
7157.html#!) [online].

Ukolem vyrovnavacich (protisubvenénich) opatfeni je chranit tuzemské
vyrobky a jejich vyrobce pfed dovozem vyrobkl podporovanych viadou vyvozni
zemé. Vysledkem protisubvencniho fizeni mezi obéma staty je zruSeni nebo
omezeni vyvozu tohoto dotovaného zbozZi (tzn. netarifni opatfeni), nebo zavedeni
vyrovnavaciho (protisubvencéniho) cla (tzn. tarifniho opatreni).

Ofenzivnimi obchodnimi nastroji jsou tzv nafizeni o obchodnich bariérach.
Tato nafizeni umoznuji podat stiznost vuéi treti zemi, ktera poruSila zavazek

v mezinarodnim obchodé, platny v ramci WTO.

Netarifnimi nastroji celni politiky jsou exportni omezeni, dohlizeci rezim,
antidumpingova opatfeni, mnozstevni kvoty, ochranna opatfeni, vyrovnavaci
opatfeni, embargo a bojkot.

Exportni omezeni je druh dovozni kvoty, kterou zavadi sama vyvozni zemé na
Zadost dovozni zemé. Na zakladé této oboustranné dohody dochazi k dobrovolnému
omezeni vyvozu nebo stanoveni limitd na zbozi, které bylo exportni zemi vyvazeno
v nadmérném mnozstvi. Podobné jako cla a kvoty se také dobrovolna exportni
omezeni tykaji vybranych kategorii vyrobkl. Vyvozci se snazi tato omezeni
obchazet. Napfiklad pfi zavedeni kvoty na dovoz lyzarskych bund, vyvozci exportuji

viwvors

pouze vesty a vdovozni zemi se pfiSiji rukavy na zip. (www.ekonomie-

otazky.studentske.cz) [online].

Pokud ma vlada podezieni, ze zvySujicim se dovozem urcitych vyrobkl jsou

ohrozeni tuzemsti vyrobci, mlze pfistoupit k monitorovani situace, k tzv. dohlizecimu

24


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dohoda-o-antidumpingu-7157.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dohoda-o-antidumpingu-7157.html
http://www.ekonomie-otazky.studentske.cz/
http://www.ekonomie-otazky.studentske.cz/

rezimu. Po ném vétSinou nasleduje zavedeni ochrannych opatfeni, napf. celni
evidence dovozu a nasledné zavedeni antidumpingoveého cla.
Mnozstevni kvoty maji pfedevSim ochrannou funkci.

Jak jiz bylo uvedeno, k netarifnim opatfenim patfi také ochranna opatfeni a to
v podobé omezeni platnosti dokumentu, které se vztahuji na dovoz urcitych vyrobku

nebo zavedeni dovoznich mnozstevnich kvot.

2.5 Celni fizeni a celni rezimy

2.5.1 Celni fizeni

Pfed celnim ufadem muaze kromé celniho fizeni probihat také darnové, spravni
a prestupkové fizeni. Pokud se ale jedna o zbozi, projednava se zpravidla celni

fizeni. V ramci néj se rozliSuje, zda je zboZzi obchodni ¢i neobchodni povahy.

Neobchodni povahu ma zbozi, které je dovazeno na uzemi SpoleCenstvi
pouze pfilezitostné, pro osobni ucely, pro potfeby rodinnych pfislusnikl, nebo jako
dar a to v mnozZstvi, které tomuto odpovida. Clu podléha pouze v pfipadé prekroceni

dovoznich limitd.

Celni fizeni se fidi pravnimi pfedpisy dané zemé a zahajuje se podanim
celniho prohlaseni celnimu ufadu v elektronické &i pisemné formé. V soucasné dobé
se vreZimech tranzitu a vyvozu podavaji celni prohlaseni v 99,9% v elektronické
podobé a v rezimech dovozu ve vice nez 93%. Osoba, ktera toto celni prohlaseni
podava, se stava ucCastnikem celniho fizeni a podava ho bud osobné&, nebo
prostfednictvim svého zastupce, tzv. deklaranta.

,Cilem celniho fizeni je rozhodnout, zda se zboZi propusti do navrhovaného
celniho rezimu a za jakych podminek*. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od
A do Z, 2012, str. 206).

V pribéhu celniho Fizeni dochazi k podani celniho prohlaseni prostfednictvim
Jednotného spravniho dokladu (JSD). Spolu s pfedlozenim JSD je deklarant povinen
dolozit pravdivost udaji uvedenych v celnim prohladeni prostfednictvim obchodnich
faktur, dodacich listl, prfepravnich dokladu, balicich list(, osvédcéeni o plvodu zbozi,
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zdravotnich & veterinarnich  osvédc€eni, technickych certifikatd a dalsi.
(http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-
7677.html) [online].

PFi celnim Fizeni dochazi ke kontrole spravnosti téchto dokumentu, k vyméreni
cla a dani a ke kone¢nému propusténi do navrhovaného celniho rezimu. Zakladem
pro vypocet cla, dani a jinych poplatki je celni hodnota, ktera vychazi z hodnoty
zbozi, ktera za toto zbozi byla nebo bude zaplacena. Celni organy mohou také
pristoupit k fyzické kontrole zboZzi, ktera vSak neni zakonem striktné vyZadovana.

Konec¢nou fazi celniho Fizeni je rozhodnuti celniho organu, jak bude se zbozim
dale nalozeno, tzn., jaké celné schvalené urCeni bude predmétnému zbozi pfidéleno.
ZboZi tedy mlze byt bud propusténo do celniho rezimu, umisténo do svobodného
celniho pasma nebo skladu, zpétné vyvezeno, zni¢eno pod celnim dohledem nebo

pfenechano ve prospéch statu.

Celni organy vykonavaji vramci celniho fizeni také celni dohled. ,Celnim
dohledem se rozumi souhrn ukond a opatieni, kterymi se zajiStuje dodrZovani
zakon( a dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpisd, vztahujici se na zboZi pod
celnim dohledem®. ZboZi je pod celnim dohledem od prvotniho vstupu na celni uzemi
Spolecenstvi a ten, kdo takové zbozi ma, muze byt podroben celni kontrole. (§ 2
zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon)

Pfi provadéni celni kontroly se celni organy zamérfuji na vlastni kontrolu zbozi
(zjistovani a provérovani vlastnosti zbozi), ovéfovani pravosti dokladl, ovéfovani
udaju v celnim prohlaseni (napf. odebrani vzorkl), kontrolu ucetnich dokladu,
kontrolu dopravnich prostfedku a kontrolu zavazadel.

,Pri realizaci celniho dohledu nad zbozZim v ramci jednotného celniho tuzemi EU
postupuji celni organy podle jednotnych celnich pfedpist Spolecenstvi, tzn. Celni
kodex Spolecenstvi a provadéci nafizeni k nému, systém osvobozeni od dovozniho

cla a Spole¢ny celni sazebnik Spole¢enstvi.“ (http://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/Documents/brozura-CS.pdf) [online]

26


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-7677.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-7677.html
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf

2.5.2 Celni rezimy

Podle €l. 4 odst. 16 celniho kodexu SpoleCenstvi existuje 8 celnich rezimd, do

kterych lze propustit zbozi v ramci celniho fizeni, a to:

e volny obéh,

e tranzit,

e uskladnovani v celnim skladu,

e aktivni zuSlechtovaci styk,

e pasivni zuSlechtovaci styk,

e pfepracovani pod celnim dohledem,
e docasné pouziti,

e Vyvoz.

NejCastéjSim dovoznim rezimem je celni rezim volny obéh. Po propusténi do
tohoto rezimu ziskava zbozi, které neni zbozim Spole€enstvi, status zbozi
Spolecenstvi a prestava byt pod celnim dohledem. Jeho puvod se vSak zménou
statusu neméni. Spolu s propusténim do volného obéhu jsou uplatnéna obchodné
politicka opatfeni, vyméreno a vybrano clo a jiné poplatky a nasledné muze byt toto

zbozi umisténo na trh EU.

Pokud je zboZi propusténo do volného obéhu s CasteCnym nebo uplnym
osvobozenim od dovozniho cla, zudstava pod celnim dohledem do doby skon&eni
podminek, které byly stanoveny pro toto CasteCné nebo uplné osvobozeni od cla,

nebo do doby vyvezeni, pfipadné zni¢eni tohoto zbozi.

Celni rezim, ktery povoluje pfepravovat zbozZi mezi dvéma misty, ktera lezi na
celnim uzemi Spole€enstvi, pfes uzemi tfeti zemé&, aniz by toto zbozi zménilo svuj
celni status, se oznacuje jako vnitfni tranzit Spolecenstvi. (Pavel Matousek, Lenka
Sabelova, 2007).

PFi pfepravé zbozi v rezimu vnitiniho tranzitu je dllezité, zda se jedna o zbozi
Spole€enstvi, & o zbozi, které neni zbozim SpoleCenstvi. Zbozi SpoleCenstvi
podléha celnimu dohledu od okamziku pfijeti celniho prohlaseni, do doby, nez opusti

celni uzemi Spole€enstvi, nebo do okamziku jeho znieni. Zbozi, které neni zbozim
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Spole€enstvi, nepodléha dovoznimu clu, poplatkim ani obchodné politickym
opatfenim a nachazi se pod celnim dohledem od okamziku vstupu na celni uzemi
Spolecenstvi do okamzZiku zmény celniho statusu (tzn. do doby, kdy je propusténo do
volného obéhu), umisténi zbozi do svobodného celniho pasma nebo skladu,
zpétného vyvozu nebo jeho zni¢eni pod pfimym celnim dohledem. (JUDr. Miroslav
Karnik, Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 216).

Obrazek 1: Vnitini tranzit Spole€enstvi

Celni uzemi Spolecenstvi

Misto odeslani Misto urceni
zbozi zbozi
Treti zemé

Pramen: Vlastni zpracovani

Vnéjsi tranzit Spolecenstvi pak znamena pfepravu zboZi mezi dvéma misty
pfes celni uzemi Spole€enstvi. ,ZboZi Spolecenstvi se dopravuje v rezimu vnéjsiho
tranzitu v pfipadech a za podminek stanovenych v provadécim predpisu k celnimu
kodexu tak, aby produkty, na které se v souvislosti s vyvozem vztahuji urcita opatfeni
(napf. zemédélské produkty, s jejichz vyvozem jsou spojeny urcité vyhody), a
nemohla se tato opatfeni obchazet nebo neopravnéné vyuZivat. U zboZi, které neni
zbozim Spolecenstvi, umozriuje vnéjsi tranzit prepravovat toto zboZzi, aniz by
podléhalo dovoznim clum a dal$im poplatkim nebo obchodné-politickym opatfenim®.
(JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 217).
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Obrazek 2: Vnéjsi tranzit Spolec¢enstvi

Misto odeslani Misto uréeni
zbozi zbozi

Celni uzemi
Spolec€enstvi

Pramen: Vlastni zpracovani

Podminkou propusténi zbozi do rezimu tranzitu je slozZeni jistiny na zajiSténi
celniho dluhu.

Treti formou tranzitu je spolecny tranzitni rezim, ktery se znaci jako rezim T1
nebo T2. Umoziiuje pfepravovat zbozi pod celnim dohledem od celniho ufadu jedné
smluvni strany k jinému celnimu Ufadu této nebo jiné smluvni strany Umluvy o
spole€ném celnim rezimu mezi zemémi EU a ESVO. Podminkou je prekroceni

alespon jedné statni hranice. (http://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-

rizeni/tranzit/Stranky/default.aspx) [online].

sUskladriovani v celnim skladu patfi mezi rezimy s podminénym osvobozenim
od cla. Uskladriovano muze byt jak zboZi SpoleCenstvi, tak zboZi, které neni zboZim
Spolecenstvi, aniz by podléhalo dovoznimu clu a obchodné-politickym opatfenim®,
(JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 219).

»,Celnim skladem se rozumi jakékoliv misto, schvalené celnim organem, které je
pod jeho dohledem a kde je zboZi skladovano za pfedem stanovenych podminek.
Timto skladem tedy mize byt ohrani¢ené prostranstvi, budova, mistnost apod.”.
(Pavel Matous$ek, Lenka Sabelova, 2007, str. 178).

Celni sklad muze provozovat osoba, které je na zakladé jeji zadosti podané
pfislusnému ufadu udéleno povoleni celni sklad provozovat. Podminkou je, Ze tato
osoba musi mit trvaly pobyt nebo své sidlo na uzemi EU. Celni sklady délime na
soukromé, tzn. pro potfeby skladovatele a vefejné, tzn. pro potfeby verfejnosti.
Manipulace s uskladnénym zbozim muze byt pouze za ucelem ftfidéni zbozi,
pfebalovani nebo zlepSeni baleni pro snadnéjsSi prepravu. Doba skladovani zbozi

neni nijak omezena.

29


http://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-rizeni/tranzit/Stranky/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-rizeni/tranzit/Stranky/default.aspx

Vyhodou tohoto reZzimu je, Ze uskladnénému zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, mize byt kdykoli pfidéleno jiné celné schvalené urceni. Napfiklad

muze byt zpétné vyvezeno, nebo propusténo do volného obé&hu.

Aktivni  zuSlechtovaci styk umoziiuje dovézt zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, na celni uzemi EU za ucCelem jeho zu$lechténi, tzn. za ucCelem
zpracovani, montaze, opraveni, sestaveni nebo kompletace a nasledné toto zbozi
zpétné vyvézt z celniho uzemi EU, aniz by podléhalo dovoznimu clu a obchodné
politickym opatfenim. ZusSlechténé vyrobky musi byt vyvezeny zpét ve stanovené
Ihaté. V tomto pfipadé se podle ¢lanku 114 odst. 1 pism. a) celniho kodexu jedna o
aktivni zuSlechtovaci styk v podminéném systému.

Aktivni zuSlechtovaci styk mize byt podle ¢lanku 114 odst. 1 pism. b) celniho
kodexu také v systému navraceni. Ten umoznuje, aby zboZi, které bylo dovezeno na
celni uzemi EU, propusténo do volného obéhu a za které bylo odvedeno clo, bylo

mozné po jeho zuslechténi zpétné vyvézt a narokovat navraceni zaplaceného cla.

Clanek 145 odst. 1 celniho kodexu upravuje rezim pasivniho zuslechtovaciho
styku. Tento celni rezim je obdobou aktivniho zu$lechtovaciho styku, ale z druhé
strany. Dava moznost, aby bylo zbozi Spole€enstvi mozné doasné vyvézt z celniho
uzemi EU za ucCelem jeho zuslechténi, po kterém muze byt zbozi propusténo do

rezimu volného obéhu s uplnym nebo ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla.

DalSim celnim reZzimem je pfepracovani pod celnim dohledem. V tomto rezimu
je zahrani¢ni zbozi podrobeno takovému zpracovani na uzemi SpoleCenstvi, které
uplné zméni jeho vlastnosti a tim zméni i jeho sazebni zafazeni. Sou¢asné toto zbozi
nepodléha dovoznimu clu ani obchodné politickym opatfenim. Clo je vyméfeno az pfi
propusténi pfepracovaného zbozi do volného obéhu s uplatnénim celni sazby platné
pro toto pfepracované zbozi.

Tento rezim je pro dovozce zbozi dulezity v tom pfipadé, kdy je celni sazba na

dovezené zbozi vy$Si nez na zbozi pfepracované.

Rezim docasného pouZiti umozniuje pouzivat na uzemi EU zbozi, které neni
zbozim SpoleCenstvi a ma byt zpétné vyvezeno, s uplnym nebo CasteCnym
osvobozenim od cla. Podminkou je, Ze toto zbozi musi byt vyvezeno zpét
v nezménéném stavu, pouze se znamkami bézného opotfebeni. Tento celni rezim
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umozfiuje dovozcim napf. zapUjCit si zbozi k vyzkousSeni, zapujcit si umélecké

sbirky, €i zbozi uréené pro vystavy, propagace na veletrzich, atd.

Celnim reZzimem vyvozu se rozumi dopraveni zbozZi Spole€enstvi za hranice
celniho uzemi EU, pfi uplatnéni vystupnich formalit a obchodné-politickych opatfeni.
Zbozi, které je propusténo do tohoto rezimu, podléha celnimu dohledu od okamziku

pfijeti celniho prohlaseni do okamziku opusténi celniho uzemi EU, nebo jeho zniceni.

2.6 Celni sazebnik Spolec¢enstvi

Celni sazebnik SpoleCenstvi je spoleCny pro vSechny Clenské staty EU a je
vydan Nafizenim Rady (EHS) €. 2658/1987 o celni a statistické nomenklatufe a o
spole€ném celnim sazebniku. Celni sazebnik je uveden v pfiloze & 1 ktomuto
nafizeni a je kazdy rok 1. ledna obménovan nafizenim Komise.

,Celni sazebnik je pravné zavazny uredni oficialni seznam zboZzi, které podléha
nebo by mohlo podlehat clu, prifazuje zbozi podpolozku kombinované nomenklatury
a celni sazbu. S nomenklaturou celniho sazebniku, ktera se pouZiva pro rozdélovani
a tfidéni zbozZi v mezinarodnim obchodé, je jiz historicky uzce spojena cinnost
Svétové celni organizace (WCO)® a Svétové obchodni organizace (WTO), jejimz
zakladem byla VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)*
(http://portal.cs.mfcr.cz/urady/olomoucky/oddeleni09/Zkladninformace/Celni sazebnik

2015.pdf) [online].
Celni sazebnik SpoleCenstvi pouziva pfi zafazovani zboZzi tzv. Harmonizovany

systém popisu a Ciselného oznacovani zboZi, coz znamena zafazovani zboZzi do
Ctyfmistnych kédu a Sestimistnych polozek. Nomenklatura Harmonizovaného
systému ma celkem 21 ftfid, které se znaci fimskymi Cislicemi (I az XXI) a maji
informativni charakter pro lepSi orientaci. Tfidy se dale déli na kapitoly (97 kapitol),
jejichz Cislo je jiz soucasti Ciselného kddu pro zafazeni zbozi. Kazda kapitola je jesté
rozdélena na Ctyfmistna Cisla (1224 Cisel) s vlastnim popisem zbozi, ktery je spolu
s kédem nomenklatury pravné zavazny. ZboZi se dale podrobnéji zafazuje do

Sestimistné polozky (5205 polozek). Doplnéni tohoto Ciselného oznafovani zbozi o

®WCO (World Customs Organization)
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dvoumistné Ciselné kody, tzv. podpolozky KN, se nazyva zarazovani zbozi do
kombinované nomenklatury (osmimistné kody KN).
(http://portal.cs.mfcr.cz/urady/olomoucky/oddeleni09/Zkladninformace/Celni sazebnik

2015.pdf) [online].
Ukazka zafazeni do kombinované nomenklatury je pfilohou €. 4.

V souCasné dobé obsahuje spole¢ny celni sazebnik EU pfes 9000
osmimistnych kédu KN. Kromé c&iselného oznaceni (kédu KN) je zde uveden také
popis zbozi, dale smluvni sazba a doplfkové jednotky (mérné jednotky vyjadfujici
mnozstvi). Vzhledem ke skutecCnosti, Ze vétSina zemi je jiz clenem WTO a na zbozi
pochazejici z téchto zemi se pouzije dolozka nejvysSich vyhod, jsou vSeobecné celni
sazby uvedeny pouze v poznamce pod Carou. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni
politika od A do Z, 2012, str. 94).

Celni sazebnik je rozsiten tzv. Integrovanym sazebnikem EU (TARIC), ktery
je zdrojem informaci pro celniky i vefejnost a zahrnuje mimo jiné legislativu
Spolecenstvi. TARIC neni pravnim pfedpisem, pravni zaklad ma v Nafizeni Rady
(EHS) €. 2658/1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleném celnim
sazebniku.

(http://portal.cs.mfcr.cz/sluzby/vyhledavani/Stranky/results.aspx?k=TARIC) [online].

2.7 Puvod zbozi — preferen¢ni a nepreferenc¢ni systém EU

Plavod zbozi dovazeného do EU patfi mezi zakladni a nejdllezitéjsi udaje, které
se v celnictvi pouzivaji. Spravné urCeni puvodu zbozi je dullezité pro uplatnéni

preferen¢nich €i nepreferencnich celnich sazeb a tim i pro spravné vyméreni cla.

Preferenéni celni sazby jsou sazby snizené, nebo mohou byt dokonce nulové.
Prvotnim zajmem EU, pro€ uplathiovat preferenéni celni sazby, je ochrana domacich
vyrobcl a trhu, dalSim a neméné dllezitym zajmem je podporovat dovoz zbozi
z méné rozvinutych zemi odstranénim pFfekazek ve vzajemném mezinarodnim

obchodé.

Y TARIC (Tarif Intégré Communautaire)
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Preferenéni vztahy se déli na reciproéni a nerecipro¢ni preferencni vztahy.
Recipro¢ni sazebni opatieni jsou obsazena v bilateralnich a multilateralnich
dohodach s vybranymi zemémi, €i skupinami zemi. Nerecipro¢ni (jednostranné)
sazebni opatreni uplatiuje EU v mezinarodnim obchodé s nejméné rozvinutymi

zemémi.

K uplatnéni preferennich opatfeni je nutné prokazani tohoto naroku zpisobem
uvedenym ve smlouvé €i dohodé&. Produkty, kterym mulze byt pfiznan preferenéni
puvod, stanovuje Celni kodex Spolecenstvi. (JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni
politika od A do Z, 2012).

Nepreferenéni celni sazby jsou uplathovany na zbozi, které je v ramci
mezinarodniho obchodu dovazeno do EU ze zemi nejvétSich konkurentd EU. Na toto
zbozi se vztahuji celni sazby Spole¢ného celniho sazebniku a mohou byt uplatnéna

autonomni opatreni.

3 Zmény v celni spravé Ceské republiky po vstupu do Evropské

unie

3.1 Organizace celni spravy Ceské republiky

,Celni sprava Ceské republiky je spravnim organem i bezpeénostnim sborem a
je podfizena Ministerstvu financi CR.“ Zajistuje spravu cel a agend spojenych
svybérem pokut a sankci ulozenych ze strany statni  spravy.

(http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf) [online].

Pasobnost Celni spravy CR vymezuje zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist a jeji kompetence jsou upraveny
mnoha dalSimi narodnimi i evropskymi pfredpisy, zvlasté pak zakonem ¢. 13/1993
Sh., celni zakon; zakonem ¢&. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich; nafizenim Rady
(EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi a nafizenim Komise
(EHS) €. 2454/93, kterym se provadi celni kodex Spole€enstvi.
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Nova organizace Celni spravy Ceské republiky nastala pfijetim vySe uvedeného
zakona o Celni spravé Ceské republiky, s uginnosti od 1. ledna 2013. Dosavadni
tfistupfiova soustava (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich
ufadd) byla nahrazena soustavou dvoustupriovou. V sou€asné dobé je tedy celni
sprava tvofena Generalnim feditelstvim cel, 14 krajskymi celnimi ufady a Celnim
ufadem Praha Ruzyné. Celni ufady maiji dale sva uzemni pracovisté, kterych je nyni
54. Pfechod na dvoustupriové organizacni uspofadani byl jednim z hlavnich cild
projektu modernizace celni spravy.

(http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx) [online].

Dale se organy uvnitf celni spravy déli na odbory a oddéleni. V minulych letech
byl v ramci celni spravy vytvoren jeji specializovany utvar, tzv. Skupina operativniho
nasazeni — SON, ve kterém jsou vycviceni specialisté pro mimofadné nebezpecné a
krizové situace. Jejich ukolem je ochrana celniku pfi plnéni operativnich a patracich
Cinnosti a dale feSeni zavaznych sluzebnich zakrokl proti pachatelim trestné

¢innosti. (http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf) [online].

Vnitini élenéni celnich organd stanovuje Organizaéni Fad Celni spravy Ceské
republiky. Tento Ffad upravuje nejen vnitini ¢lenéni celni spravy, ale i pusobnost

utvaru, stupné fizeni a zakladni pravomoci zaméstnancu.

Generalni feditelstvi cel (GRC)

Generalni feditelstvi cel sidli v Praze a je pfimo podfizené Ministerstvu financi.
V Cele Generalniho Feditelstvi cel a celé celni spravy stoji generalni feditel, kterého
jmenuje a odvolava ministr financi. Generalnim feditelem a jeho zastupcem muze byt

pouze celnik.

,Generalni Feditelstvi cel vykonava pusobnost spravniho organu nejblize
nadfizeného celnim dfaddm, pfevadi cla podle primo pouZitelného predpisu
Evropské unie, plni dudlezité funkce v oblasti mezinarodni spoluprace, podili se na
pfipravé navrht pravnich pfedpisd, je spravcem centralniho informacéniho systému
organu celni spravy, zajistuje sbér statistickych dat v celni oblasti, zabezpecuje pro
potfeby organu celni spravy laboratorni zkoumani a analyzu vzork( zboZi, jeho

kriminalisticko-technické zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory a pfi plnéni
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svych ukolt spolupracuje s ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory*. (Pfedpis €.
17/2012 Sb., zakon o Celni spravé Ceské republiky).

Celni afady (CU)

Celni ufad je pfimo podfizen Generalnimu Feditelstvi cel a je vykonnou
jednotkou celni spravy. V jeho Cele stoji feditel celniho ufadu, kterého jmenuje a
odvolava generalni feditel Generalniho Feditelstvi cel. Reditelem celniho Gfadu a jeho

zastupcem muze byt pouze celnik.

Celnich aradu je v sou¢asné dobé 15:

(14 krajskych celnich afadl a Celni ufad Praha Ruzyné)

e Celni ufad pro JihoCesky kraj,

e Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,

e Celni ufad pro Karlovarsky kraj,

e Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj,
e Celni ufad pro Liberecky kraj,

e Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
e Celni ufad pro Olomoucky kraj,

e Celni ufad pro Pardubicky kraj,

e Celni ufad pro Plzensky kraj,

e Celni ufad pro StfedocCesky kraj,

e Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,
e Celni ufad Praha Ruzyné,

e Celni ufad pro Ustecky kraj,

e Celni ufad pro kraj Vysocina,

e Celni ufad pro Zlinsky kraj.

,Mezi zakladni kompetence celniho uradu patfi sprava cel, nékterych dani a
poplatku, prijimani celnich prohlaSeni, kontrola doklad( potfebnych k vyvozu, dovozu
nebo tranzitu zboZi, patrani po zboZi unikléem celnimu dohledu, provadéni dohledu a
kontroly nad dodrzovanim celnich pfedpist, vydavani rozhodnuti o pfidéleni celné
schvaleného urceni, vydavani povoleni k provozovani celniho skladu, rozhodovani o
uréeni celni hodnoty, vedeni evidenci o kontrolovaném zboZi, vydavani osvédceni o

puvodu zbozi, pfijimani hlaseni osob péstujicich mak sety nebo konopi, provadéni
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rizeni o] celnich pfestupcich a deliktech”.

(http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0248) [online].

Na zakladé nového zakona o Celni spravé byly nasledujici pusobnosti delegovany
na vybrané celni urady:

e pusobnost vydavat zavazné informace o sazebnim zafazeni zboZi a tyto
informace také ruSit, pfenesena na Celni urad pro Olomoucky kraj (dfive
v pusobnosti Celniho feditelstvi Praha),

e pusobnost vydavat, ménit nebo zrusovat rozhodnuti o prohlaseni éasti tzemi
Ceské republiky za svobodné pasmo a rozhodovat o udéleni povoleni byt
rucitelem a vydavat celni doklady podle mezinarodni smlouvy, svérena
Celnimu dradu pro Jihomoravsky kraj (dfive v pusobnosti Generalniho
feditelstvi cel),

e plsobnost vydavat, pozastavovat nebo zruSovat osvédceni opravnéného
hospodarského subjektu a schvaleného hospodarského subjektu podle pfimo
pouZitelnych pfedpisti Evropské unie, kontrolovat, zda podminky, které musi
opravnény hospodarsky subjekt a schvaleny hospodarsky subjekt, trvaji i po
vydani osvédceni, rozhodovat o povoleni nezajistovat celni dluh v rezimu
tranzitu, svéfena Celnimu tradu pro JihoCesky Kraj.

(JUDr. Miroslav Karnik, Clo a celni politika od A do Z, 2012, str. 121).

Aktualni mapa celni spravy Ceské republiky je uvedena v pfiloze &. 5.

(http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-

urad.pdf) [online].

3.2 Kompetence celni spravy Ceské republiky

Po vstupu CR do EU nastaly podstatné zmény také ve zpusobu vybéru a
spravy cla. Nékteré agendy byly celni spravé odebrany, jiné pozménény (napf.
sprava dané z pfidané hodnoty) a naopak pfibyla fada novych pravomoci a agend,
jako sprava spotfebnich dani, kontrola dodrZzovani povinnosti znacit lih, sprava
Intrastatu, délena sprava, kontrola omezeni plateb v hotovosti, ochrana prav
duSevniho vlastnictvi, ochrana pfirody, kontrola v oblasti silnicni dopravy, kontrola

zaméstnavani cizincl, atd.
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Spravu cel, jeho vymérfeni, vybirani, vymahani a evidenci, upravuje Celni
kodex Spole&enstvi, zakon o Celni spravé Ceské republiky a Dariovy fad. Sprava cel
je provadéna v ramci celniho fizeni, pfi kterém rozhoduji organy celni spravy napf. o
pfidéleni celné schvaleného ur€eni zbozi, zajisténi celniho dluhu, urCeni celni
hodnoty, stanoveni podminek doCasného uskladnéni zbozi, zni€eni ¢i znehodnoceni

zbozi, aj.

Pfi své Cinnosti kontroluji organy celni spravy doklady potfebné k dovozu, vyvozu
a tranzitu zbozi, dale kontroluji dodrZzovani obchodné-politickych opatfeni
(dodrzovani zékazl a omezeni pfi dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi), vedou Fizeni o
poruSeni celnich pfedpisli, rozhoduji o zajisténi zbozi dulezitého pro Fizeni o
poruseni celnich pfedpisu, patraji po zbozi protipravné dovezeném nebo vyvezeném
nebo odnatém celnimu dohledu a zjistuji osoby, které zbozi tomuto dohledu odraly

nebo se tohoto odnéti zuCastnily, anebo toto zbozi ziskaly.

,Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 sice ztstaly celni
organy spravcem dané z pridané hodnoty, ale pouze pfi dovozu zboZi ve vybranych

pfipadech, jak stanovuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Celni urad zastava po 1. lednu 2005 spravcem dané tehdy, pokud:

e je dovezené zboZi propusSténo osobé, ktera neni platcem DPH, do celniho
reZimu volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku v systému
navraceni, do celniho rezimu do¢asného pouZiti s ¢astecnym osvobozenim od
dovozniho cla,

e dovezené zboZi bylo propusténo osobé, ktera je platcem DPH, do celniho
reZimu volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku v systému
navraceni, pokud zboZi bylo do téchto rezim( propusténo na zakladé
rozhodnuti celniho uradu, které nebylo uc¢inéno na tiskopise JSD,

e Vv pripadech, kdy vznika dariova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d)
zakona o DPH, tj. pri nezakonném dovozu zbozi, pfi poruseni podminek
doCasného uskladnéni zbozi nebo pfi poruseni podminek stanovenych pro
celni rezim, do kterého bylo dovazené zbozi  propusténo”.

(http://www.celnisprava.cz/cz/dane/dan-z-pridane-hodnoty) [online].
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Na rozdil od spravy dané z pfidané hodnoty, pfevzala celni sprava komplexni
agendu spotiebnich dani az vstupem do EU. Pfed svym vstupem byla vyhradnim
spravcem pouze dané z tabakovych vyrobkl a u ostatnich vybranych vyrobk( pouze
pfi jejich dovozu. Pfedmétem dané jsou tzv. vybrané vyrobky, které jsou na darnové
uzemi CR bud dovezeny, nebo na ném vyrobeny. Spotfebnimi danémi, jsou dle
ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o SPD, ktery upravuje hmotné-pravni stranku spravy
spotfebnich dani, dann z minerdlnich oleju, dafn zlihu, dan zpiva, dan zvina a
meziproduktl a dan z tabakovych vyrobkda.

Kromé vySe uvedenych spotfebnich dani spravuje celni sprava od 1. ledna 2008
také energetické dané (dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plyni a dan z pevnych paliv), které upravuje zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vefejnych rozpoctu.

V souvislosti s nabytim ucinnosti novely zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi, vykonavaiji celni ufady také spravu biopaliv.

Bezprostfedné po pristoupeni k EU schvalila viada CR zakon &. 676/2004 Sb.,
0 povinném znaceni lihu a o zméné zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjSich pfedpisl, s ucinnosti od 1. 7. 2005. Tento zakon byl nékolikrat
novelizovan a nyni se znaceni lihu fidi zakonem ¢. 307/2013 Sb., o povinném
znacCeni lihu, ktery pfedevSim kvuli tzv. ,metanolové kauze® stanovuje jesté pfisnéjsi
podminky nejen pro znaceni lihu kontrolnimi paskami, ale zejména pro jeho vyrobu a
distribuci. Kontrola dodrzovani této povinnosti pfibyla také do kompetenci celni

spravy.

Zcela novou agendou, ktera vznikla sougasné se vstupem CR do EU, je tzv.
Intrastat. Jedna se o systém statistiky, ktery sleduje pohyb zboZi mezi CR a ostatnimi
Clenskymi staty EU. Organy celni spravy zaijistuji jak sbér dat pro Intrastat, tak i jeho

naslednou kontrolu a pfi této €innosti spolupracuji s ¢eskym statistickym ufadem.

Cinnosti délené sprévy je vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera jsou
odvadéna do statniho rozpoctu, nebo rozpoc€td Uuzemnich samospravnych celku.

Jedna se vétSinou o pokuty, které byly ulozeny jinymi spravnimi organy.

Kontrolu, zda danové subjekty dodrzuji limit hotovostnich plateb, dle zakona €.
254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti, nemohou celni organy provadét
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samostatné, ale pouze v ramci jiné kontroly, napf. danové kontroly, nebo nasledné
kontroly po propusténi zbozi. Tyto kontroly zjiStuji, zda jsou celkové denni platby
prekracujici limit 270 000 KE mezi dvéma subjekty provadény bankovnim pfevodem.

Ugelem je zamexzit tzv. ,prani $pinavych penéz”.

Ukolem kontroly prav dusevniho viastnictvi je zjitovat, zda nedochazi
k poruSovani autorského prava, primyslovych prav a prav k ochranné znamce.

Celni organy dohlizi také na dodrzovani tzv. Washingtonské umluvy CITES™
0 ochrané druhu volné Zijicich zZivocichl a plané rostoucich rostlin. Zejména kontroly

exemplarl pfi dovozu, vyvozu a tranzitu.

Pfi kontrole v oblasti silnicni dopravy se organy CS zaméfuji na vazeni
nakladnich vozidel, kontrolu ¢asového zpoplatnéni, tzn. kontrolu dalni€nich kupéna,
kontrolu vykonového zpoplatnéni, tzv. mytného a také na kontrolu plnéni podminek

pro prepravu nebezpeéného nakladu.

Nové prevzala celni sprava také kontrolu zaméstnavani cizincu, pfi které
celnici kontroluji dodrzovani vSech povinnosti, danych zakonem, pfi zaméstnavani
cizincl z tfetich zemi, tzn., zda maji cizinci tzv. ,zaméstnaneckou kartu“, ktera je

opraviiuje pobyvat dlouhodobé v CR a pracovat na konkrétnim misté.

Celni spraveé pfislusi také dal§i vyznamné kontrolni povinnosti, jako jsou napf.
kontrola nakladani s odpady a obalovymi materialy, kontrola vyvozu kulturnich
pamatek a sbirkovych pfedmétl (pfedevsSim kontrola povoleni k vyvozu z naseho
uzemi), kontrola pfepravy drog, dale kompetence v oblasti potirani mezinarodniho
terorismu, ochrany spolecného trhu EU a kompetence na useku nakladani se

surovymi diamanty.

Dulezité jsou také kompetence a povinnosti vyplyvajici ze svého zarazeni
k Integrovanému zachrannému systému, jehoz zakladni slozky tvofi HasiCsky
zachranny sbor CR, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. Celni sprava jako
ozbrojeny bezpecnostni sbor na vyzadani také pomaha pfi mimoradnych a krizovych
situacich a pfi provadéni zachrannych a likvida€nich pracich.

L CITES (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
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Organy CS v postaveni policejnich organu, tzn. organl c&innych v trestnim
fizeni, maji také kompetence vést pfedmétné trestni fizeni u trestnych ¢€ina v oblasti
cel, dani a podloudnictvi s omamnymi latkami.

(http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx) [online].

4 Analyza pfijmu cla do statniho rozpoétu CR v letech 2002 az
2013

V dobé, kdy jesté CR nebyla sougasti EU, bylo clo na nasem Gzemi vyméfovano
na zakladé platnych sazeb uvedenych v celnim sazebniku, ktery vydavala vlada CR.
Zpusob vybirani cla jiz v té dobé upravoval zakon €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisli, spolu s provadécimi vyhlaskami vydavanymi

Ministerstvem financi.

Suma cla vybraného na nasem uzemi pfipadala statnimu rozpoctu v 100% vysSi
az do roku 2003. Tuto skutecnost, spolu s vyvojem v nasledujicich letech znazorfiuje
tabulka &. 2. Z ni je také zfejmé, Ze rok 2004 byl vzhledem ke vstupu CR do EU
zlomovy. Do dubna byla i nadale odvadéna cela ¢astka vybraného cla do rozpoctu

CR, od kvétna se pak CR zagala délit o vybrané clo s EU.

Samotny vybér cla zajiStuji jménem EU jeji Clenské staty. Hospodareni s témito
nemalymi pfijmy vSak jiz spada do kompetenci EU. Dle pfedpisu Evropské unie
pfipada 75% z celkového objemu vybraného cla do rozpoctu EU, jako tzv. tradiCni
vlastni zdroj EU, a zbylych 25% zlstava ve statnim rozpoc¢tu daného ¢lenského

statu.

Vyvoj odvadéni vybraného cla v letech 2002 az 2013 do statniho rozpoétu CR
a od kvétna 2004 také do rozpoCtu EU v konkrétnich Cislech znazornuje nize
zpracovana tabulka €. 2.

Z ni je patrné, Ze nejvy$si objem cla vybraného v CR pred vstupem do EU byl
v roce 2003, konkrétné 10,2517 mid. K&. Po vstupu do EU se pak v roce 2008 promitl
do vybéru cla, ktery dosahl vyse 8,8148 mid. K¢, celosvétovy ekonomicky rist a silici
mezinarodni obchod s asijskymi staty, pfedevsim s Cinou. V této dob& vSak do
statniho rozpoé&tu CR pfipadalo pouze jiz vy$e zmin&nych 25%, tzn. 2,2037 mid. K&.
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Celosvétova ekonomicka krize, ktera v nasledujicim roce nastala, se odrazila také

v poklesu vybéru cla.

Dale je z této tabulky zfejmé, Ze se celkova vySe vybraného cla bezprostiedné

po vstupu CR do EU snizila témé&F na polovinu oproti Iétdm do roku 2004.

Z porovnani celnich pfijmd vybranych do roku 2003 a po roce 2004 vyplyva,

Ze vstup CR do EU mél zasadni vliv na vysi pijm( z cla.

Tabulka 2: Vybrané clo v CR (v mld. K&) v letech 2002 az 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vybrané clo
v R -celkem | 9,774 | 10252 | 7,354 | 4,992 | 4872 | 5744 | 8816 | 5588 | 6,649 | 6,918 | 6,176 | 5844
Clo odvedené
do statniho 9,774 | 10,252 | 4,903 | 1,248 | 1,218 | 1,436 | 2,204 | 1,397 | 1,661 | 1,730 | 1,544 | 1,461
rozpoétu CR
Clo odvedené
do rozpoétu
2,451 | 3744 | 3,654 | 4308 | 6,612 | 4,191 | 4,988 | 5189 | 4,632 | 4,383
EU

Pramen: Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR v letech 2002 az 2013, Celni

sprava CR, vlastni zpracovani

Udaje uvedené v tabulce &. 2 jsou zachyceny v nasledujicim grafu &. 1, ktery

zobrazuje sumu vybraného cla v CR (v mld. K&) v letech 2002 az 2013, rozdélenou

na &ast, ktera pfipadla statnimu rozpoétu CR a na &ast, ktera byla odvedena do

rozpoctu EU.
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Graf 1: Suma vybraného cla v CR (v mld. K¢) v letech 2002 az 2013, rozdélena
do statniho rozpoétu CR a rozpoétu EU

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Suma vybraného cla v CR (v mld. K&) odvedend do rozpoctu EU

® Suma vybraného cla v CR (v mld. K&) odvedena do statniho rozpoctu CR

Pramen: Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR v letech 2002 az 2013, Celni

sprava CR, viastni zpracovani

Konkrétné je vyse cla, ktera je nyni odvadéna do rozpoétu CR v priméru o
84% nizsi oproti létdm pFed vstupem do EU. Lze tedy usuzovat, Ze vyznam cla, jako

tradiéniho fiskalniho pfijmu do statniho rozpoctu se vyrazné snizil.

O této skuteCnosti vypovida tabulka €. 3, zobrazujici celni a darnové pfijmy,

které byly vedeny na uétech Celni spravy CR za roky 2012 a 2013.
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Tabulka 3: Porovnani celnich a dafiovych pfijmt vybranych CS CR

(v mld. K¢) za rok 2012 a 2013

Stav k 31.12.2012 | Stav k 31.12.2013 | Rozdil | % 2012/2013
DPH vybrané pfi 0,179 0,162 -0,017 -9,5%
dovozu
SPD vybrané pfi 0,048 0,061 0,013 28%
dovozu
Clo 1,545 1,461 -0,084 -5,4%
Spravni poplatky 0,004 0,005 0,001 31,9%
pfi dovozu
PrisluSenstvi dani 0,020 0,022 0,002 8,7%
pfi dovozu
Vnitrostatni SPD 140,331 137,536 -2,795 -2%
(po odectu vratek)
Délena sprava 2,871 3,044 0,173 6%
Celkem 144,998 142,291 -2,707 -

Pramen: Dariové a celni pfijmy CS CR vroce 2013, Casopis Clo Douane, mésicnik Celni

spravy CR, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 3 je patrné, Ze k 31. 12. 2013 byly na celnich a danovych uctech
Celni spravy CR celkové pFijmy prevysujici vysi 142 mid. K&.

Na této Castce se nejvice podili spotfebni dané, jejichz uhrn za rok 2013 ginil
(po odecteni vratek) 137,597 mld. K¢ (v souctu vnitrostatni SPD a SPD vybrané pfi
dovozu), cozZ je ale 0 2,782 mld. K€ (0 2%) méné, nez v roce 2012, kdy byl celkovy
prijem 140,379 mid. K&.

Na druhém misté v pfinosu do statniho rozpoctu skoncila délena sprava
s pfijmem 3,044 mld. K& za rok 2013, coz je narust oproti roku 2012, ve kterém byl
prijem 2,871 mld. K¢, tj. 0 0,173 mld. K& (o 6%) vice.

AZ na tfetim misté se nachazi pfijmy z cla, které byly odvedeny do statniho
rozpocCtu za rok 2013 ve vysi 1,461 mild. KC a za rok 2012 ve vysi 1,545 mid. K¢. |
zde byl zaznamenan pokles, konkrétné o 0,084 mid. K¢ (o 5,4%).
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Jak vypada podil jednotlivych dani a poplatkl na celkovych pfijmech, které

byly inkasovany CS CR, znazorfiuje graf &. 2 za rok 2012, a za rok 2013 graf &. 3.

Graf 2: Struktura celnich a dafovych pfFijma vybranych CS CR za rok 2012

Pfijmy za rok 2012

Délend sprava
2%

Spravni poplatky a
prislusenstvi
0%

DPH
0%

Pramen: Dariové a celni pfijmy CS CR v roce 2012, Casopis Clo Douane, mésiénik Celni

sprévy CR, vlastni zpracovani

Graf 3: Struktura celnich a danovych pfijma vybranych CS CR za rok 2013

Pfijmy za rok 2013 orH

0%

Spravni poplatky a
prislusenstvi
0%

Délend sprava
2%

Pramen: Dariové a celni pfijmy CS CR v roce 2013, Casopis Clo Douane, mésicnik Celni
sprévy CR, viastni zpracovéani
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Tento dopad Ize pfisuzovat skuteénosti, ze vstupem CR do EU se nase
republika stala soucasti celni unie, v ramci niz probiha bezcelni pohyb zbozi. Navic
se EU stale rozrista o dalSi Clenské staty, tudiz mezinarodni obchod a s nim spojeny
vybér cla stale klesa. Také tendence mezinarodni obchod co nejvice liberalizovat

pusobi na fiskalni pfijmy do rozpoctu negativné.

Zda se, ze vzhledem k odvodu 75% pfijm0 z vybraného cla do rozpoctu EU a
snizeni celkové &astky vybraného cla kvali &lenstvi v EU, pfisla CR o tradiéni pFijem
v objemu vice nez 8,4 mld. K& ro¢né. Soucasné je vSak nutné fici, ze ¢lenstvim v EU
ziskava CR kazdym rokem zrozpodtu EU piijmy v podobé& rGznych programd a
politik, které mnohonasobné prevysuji dastku, o kterou CR pfisla kvili spoleéné celni

politice. Ceska republika je tedy tzv. gistym pFijemcem.

Podrobné &lenéni pfijma z rozpoc¢tu EU, odvody do rozpoc&tu EU a pozici vuci
rozpoétu EU znazorfiuje tabulka &. 4. Z ni je zfejmé, Ze od pristoupeni CR k EU, tzn.
od 1. kvétna 2004, do konce roku 2013 odvedla CR do rozpoé&tu EU témér 343 mid.
K&, pfitemz ziskala od EU vice nez 676 mid. K& Ceska republika vykazovala tedy
Cistou pozici v kazdém roce (nejlepsi byla v roce 2013) a za sledované obdobi Cinila

celkem 333,37 mid. K&. Nize uvedené udaje dale doplriuje graf €. 4.
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Tabulka 4: Souhrnna éista pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU

(v mld. K€) za obdobi kvéten 2004 az prosinec 2013

Prijmy
Z rozpoctu
EU

Strukturalni
akce™

26,2788 27,5654 41,9058 51,9073 55,4574 43,4555 81,2901 92,4533 420,3136

TRt D)
Zemedélstvi 29,804 17,6265 14,5712 23,167 26,3533 26,4652 29,7227 31,2468 | 198,9567

Vnitrni
I
politiky
Predvstu Enl’
nastroje’
1K60m penzace 25,1167 ] 1 1 ! ! L , 25,1167

4,2459 1,5769 2,1345 2,2994 2,627 2,5941 1,9635 2,0291 19,4704

9,8378 b 12,332

Celkové
Eﬁlmlf 95,2832 47,3149 78,1458 85,0175 72,5134 112,9763 125,7161 676,1892

Z rozpoctu
EU

Platby do
rozpoctu EU

Tradiéni 10,5168 541619 | 500178 | 4,43188 | 44,74495
vlastni zdroje

(cla)

Zdroj z DPH 11,9908 5,5006 5,6033 4,606 4,6189 5,09884 4,98836 513403 | 47,54083

Zdroj z HND 56,5618 21,6539 24,6673 26,7809 27,6897 | 31,22814 | 29,85642 | 32,09543 | 250,5336

Celkove 79,0694 32,1221 35,4486 35,8281 37,1001 41,7432 39,8466 41,6613 | 342,8194
platby do
rozpoétu EU

Cista pozice
vUéi rozpoétu | 162138 15,1928 23,7734 42,3177 47,9174 30,7702 73,1297 84,0548 | 333,3698

EU

Pramen: Pozice CR viéi rozpoctu EU, Ministerstvo financi CR, vlastni Zpracovani

12 PFijmy z EU k financovani cill regionalni a strukturalni politiky, tzn. hlavné ke zvySovani
hospodarské vyspélosti evropskych regionu.

3 Pfijmy z EU na financovani spoleéné zemé&dé&lské politiky.

“ Pfijmy z EU na podporu spoleéného vnitfniho trhu.

> Ptijmy z EU na podporu politickych a hospodarskych zmén pro zemé, které se chystaji na
pfistoupeni k EU - pomahaji sniZovat ekonomické rozdily mezi t&émito zemémi a EU.

16 PFijmy z EU na kompenzovani finan¢ni zatéze souvisejici se zacatkem pfispivani ¢lenskych statl
do rozpoctu EU.
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Graf 4: Souhrnna éista pozice CR viiéi rozpoétu EU

(v mid. K€) v letech 2007 az 2013
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Pramen; Pozice CR viéi rozpoctu EU, Ministerstvo financi CR, viastni Zpracovani

5 Transatlanticka obchodni smlouva

Transatlanticka obchodni a investiéni partnerstvi (TTIP)*’, neboli Transatlanticka
zéna volného obchodu (TAFTA)*® je mozna cestou, kam se bude do budoucna ubirat
obchodni politika EU.

Jedna se o smlouvu o volném obchodu mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi, jejiz pfijeti by znamenalo uplnou liberalizaci vzajemného obchodu a

investic a vytvoreni nejvétsi zény volného obchodu na svété.

,Realitou dnesniho svéta je, Ze USA a EU zistavaji nejvétsimi svétovymi obchodniky

i investory obecné, sobé navzajem i pro vétSinu tretich zemi. Celkova obchodni

e (Transatlantic Trade and Investment Partnership)
8 TAFTA (Transatlantic Free Trade Area)
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vyména mezi EU a USA dosahla v roce 2013 hodnoty 790 miliard euro. Kazdy den
mezi EU a USA probiha obchod se zbozZim a sluzbami za 2 miliardy euro. Vzajemné
pfimé investice dosahuji vySe témér 3 biliony euro. V souasné dobé EU a USA
spolec¢né vytvari témer polovinu svétového HDP (celkem 47 % - EU pfes 25 %, USA
pfes 21 %) a skoro tretinu objemu celkového svétoveho obchodu (EU 17 % a USA

13,4 %)“ (http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/transatlanticka-dohoda-o0-obchodu-a-

investicich-mezi-eu-a-usa-ttip-41079.html#!) [online].

PfestoZe byla jednani mezi EU a USA o podobé této smlouvy zahajena jiz
vroce 2013, nelze ani v souCasné dobé urcCit, kdy bude dokon€ena. Jednani o
snizeni obchodnich bariér mezi témito ekonomickymi velmocemi probihaji jiz desitky
let a podepsani této smlouvy by mélo zavrsit vSechna dosavadni jednani a odstranit
zbyvaijici bariéry vzajemného obchodu, které jsou ale i tak v sou¢asné dobé velmi
nizké. Vzajemny jiz zna¢né liberalizovany obchod v oblasti tarifnich opatfeni Ize dale
liberalizovat napf. v oblasti netarifnich opatfeni. Na jedné strané ma pfipravovana
smlouva fadu pfiznivcd, na strané druhé ma nemaly pocet odpUrca.

(http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/110545-nejvetsi-zona-volneho-obchodu-na-svete-

dohoda-ttip-ma-odpurce/) [online].

Vyhody, které by uzavieni této smlouvy pfineslo, vidi jeji zastanci v pfilivu
novych pracovnich mist, vy$Si konkurence, nového zbozi a sluzeb a s tim souvisejici
zrychleni ekonomického rustu. Evropska komise dokonce vycislila ekonomicky zisk
100 miliard EUR rocné pro Clenskeé staty EU, pokud by byla smlouva podepsana.
Mezi pozitivni patfi také nahled, ktery prameni ze zkuSenosti: ,kde se obchoduje, tam
se nevalci, protoze smluvni strany jsou na sobé ZzZivotné zavislé®. (http://e-

republika.cz/article2160-Transatlanticky-trh-je-hrozba-pro-EU-se-souéasnym-

demokratickym-deficitem) [online].

Néktefi odbornici jsou ale vi&i TTIP pesimisticti. Tvrdi, Ze odstranéni zbyvajicich
pfekazek by znamenalo negativni dopad na pravidla EU v oblasti ochrany
spotfebitele, bezpecCnosti potravin, nebo Zivotniho prostfedi. Nevyhody vidi
predevSim v rozdilnosti standardd obou stran napf. v oblasti oznacovani potravin,
hygienickych norem a jinych norem, napf. socialnich. Zde ma EU oproti USA daleko
vys88i standardy. Stoji za zminku kufata omyvana chlorem, nebo geneticky
modifikované potraviny z USA. V téchto oblastech vSak bude ziejmé velmi tézké
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dosahnout dohody, pfijatelné pro obé strany. Pesimisté vidi také hrozbu v posileni
vlivu nadnarodnich korporaci, které si vytvofi sva pravidla na miru. V neposledni fadé
lze TTIP vnimat jako nastroj USA, jak ziskat EU na svou stranu a postavit ji proti
Rusku. (http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/287297-ocima-expertu-chysta-se-

nova-obchodni-smlouva-mezi-evropou-a-usa-komu-k-dobru) [online].

Vzhledem k tomu, Ze vesSkera jednani probihaji ve vétSiné pfipadu v tajnosti, Ize
jen tézko predvidat, zda podepsani této smlouvy povede ke spokojenosti
spotfebitell, investorl, firem, zaméstnancl, nebo nadnarodnich korporaci a zda
tento krok nepfinese pouze zvétSujici se rozdil mezi bohatymi a chudymi staty nebo
regiony a nepovede k vyhlazeni tradi¢nich evropskych hodnot.

(http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/287297-ocima-expertu-chysta-se-nova-

obchodni-smlouva-mezi-evropou-a-usa-komu-k-dobru) [online].

Kromé vySe uvedenych dopadu je dulezité zminit také dopad zahrani¢né-
politicky. Ekonomicka krize ukazala vzajemnou propojenost ekonomik EU a USA a
nutnost zvySeni konkurenceschopnosti vuci Asii a Latinské Americe, pravé moznym
prohloubenim transatlantické vazby.

(http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/transatlanticka-dohoda-o-obchodu-a-

investicich-mezi-eu-a-usa-ttip-41079.html#!) [online].
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Zaver

Prestoze spolu clo a obchod uzce souvisi a v historii proslo dlouhym vyvojem
véetn& mnoha zmén, da se Ffici, Ze nejvétsi zména, ktera potkala celni spravu Ceské
republiky, nastala vstupem do Evropské unie.

Soudasné s tim, Zze se Ceska republika stala sougasti jednoho celniho Gzemi,
na kterém plati jednotné celni pfedpisy, pfijala také obchodni politiku SpoleCenstvi.
Nova situace vyustila v zasadni zmény v celé Celni spravé Ceské republiky. Tyto
zmény tykajici se nejen legislativy, ale také zmény ve zplUsobu spravy cel, upravy
kompetenci, vCetné rozSifeni agend, které jsou celni spravou spravovany, mély
zasadni vliv na vysi fiskalnich pfijma, které jsou vybirany celnimi organy.

Cilem bakalafské prace bylo zjistit, jaky dopad mél vstup Ceské republiky do
Evropské unie na fiskalni pfijmy vybirané celnimi organy a na statni rozpoget Ceské
republiky. K tomuto Uéelu byla stanovena hypotéza: ,Clenstvim Ceské republiky
v Evropské unii pfiSel statni rozpoCet o nékolikamiliardové pfijmy z cla, coZz mélo
negativni dopad na statni rozpocet CR".

Na zakladé analyzy celnich pfijma Ceské republiky v letech 2002 az 2013 bylo
zjisténo, Ze vyse cla, ktera je nyni odvadéna do statniho rozpoétu CR, vyrazné klesla,
v priméru o 84%, oproti letim pfed vstupem do EU. Tato skute¢nost potvrzuje, ze
vyznam cla, jako tradi¢niho fiskalniho pfijmu statniho rozpoctu klesa. Duvodem je jak
podstatna zména v systému odvadéni cla do statniho rozpoctu, ktera pfinesla pro
Clenské staty skuteCnost, Ze musi odvadét 75% z celkové vySe vybraného cla do
rozpoCtu EU a pouze 25% do svého statniho rozpoctu, tak fakt, ze veSkery obchod,
uskuteCniovany mezi Clenskymi staty EU probiha bezcelné a osvobozen od dalSich
obchodné-politickych opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze je snaha mezinarodni obchod i
nadale liberalizovat a vzhledem ke skutecnosti, Ze se EU postupné rozSifuje o dalSi
Clenské staty, Ize trend klesajicich celnich pFijmu o¢ekavat i do budoucna.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze statni rozpocet pfiSel kvuli ¢lenstvi v EU
o nékolikamiliardové pfijmy. Je vSak nutné zdaraznit také cerpani financnich
prostiedki z rozpoétu EU. A zde se ukazuje, Ze je CR vyrazné v kladnych hodnotach
a patfi mezi tzv. Cisté pfijemce. Lze tedy fici, Ze stanovena hypotéza byla vyvracena,

nebot ztratou fiskalnich pijm( z cla si statni rozpoget CR nepohorsil, spie naopak.
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Priloha 1: Pfedpisy Evropské unie

e Nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava
celni zakonik (kodex) Spolecenstvi,

e Nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se
provadi nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni zakonik
Spolecgenstvi,

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla,

e Nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o sazebni a
statistické nomenklatufe a o spoleCném celnim sazebniku,

e Nafizeni Komise (ES) €. 273/2009 ze dne 2. dubna 2009, kterym se
provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, a stanovi odchylka od nékterych ustanoveni nafizeni Komise
(EHS) €. 2454/93,

e Nafizeni Komise (EHS) ¢. 2288/83, kterym se vydava seznam biologickych
a chemickych latek uvedeny v €l. 60 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) €. 918/83
o systému Spole€enstvi pro osvobozeni od cla,

e Nafizeni Komise €. 2289/83, kterym se provadéji clanky 70 az 78 nafizeni
Rady (EHS) €. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla,

e Nafizeni Komise (EHS) ¢. 2290/83, kterym se provadéji ¢lanky 50 az 59
narizeni Rady (EHS) €. 918/83 o systému Spole€enstvi pro osvobozeni od
cla,

e Nafizeni Komise (EHS) €. 3915/88, kterym se provadi ¢lanek 63c nafizeni
Rady (EHS) €. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla,

e Nafizeni Rady (ES) €. 1383/2003 ze dne 22. Cervence 2003 o pfijimani
opatfeni celnich organua proti zbozi podezielému z poruseni urc€itych prav
duSevniho vlastnictvi a o opatfenich, ktera maji byt pfijata proti zbozi, o
kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusilo,

e Nafizeni Komise (ES) €. 1891/2004 ze dne 21. fijna 2004, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu
celnich organu proti zbozi podezielému z poruSeni nékterych prav k
duSevnimu vlastnictvi a opatfenich, ktera maji byt pfijata vucéi zbozi, o
kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusilo,

e Nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 608/2013 o vymahani prav dusevniho
vlastnictvi a o zru$eni nafizeni Rady (ES) €. 1383/2003,

e Nafizeni EP a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
(plna pouzitelnost od 1. 6. 2016).
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Priloha 2: Vyhlasky Ceské republiky

Vyhlaska €. 421/2012 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho
zakona,

Vyhlaska €. 285/2012 Sb., o uzemnich pracovistich celnich ufadu, ktera se
nenachazeji v jejich sidlech,

Vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vné&jSim oznacCeni, odznacich, sluzebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel
celni spravy,

Vyhlaska €. 287/2012 Sb., o stanoveni vzor( Zadosti a formulafd pouzivanych
pfi vyméné operativnich informaci s ¢lenskymi staty Evropské Unie a v ramci
policejni spoluprace provadéné organy Celni spravy Ceské republiky,
Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Videriské umluvé o
diplomatickych stycich,

Vyhlaska ministra zahranicnich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezinarodni umluvé o
harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznaCovani zbozi a Protokol o
jeji zméné,

Vyhlaska €. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a
zpGsobu sdélovani Gdaji o obchodu mezi CR a ostatnimi &lenskymi staty ES,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 32/1969 Sb., o Vidernské umluvé o
konzularnich stycich,

Vyhlaska €. 422/2012 Sb., o stanoveni minimalni prahové hodnoty pro pocet a
objem dovoznich operaci, které jsou dostatecné pro vydani osvédceni
schvaleného hospodarského subjektu,

Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o
silniéni dopraveé.

Narizeni vliady

Nafizeni vlady €. 344/2010 Sb., o stanoveni formulait zadosti o individualni a
souhrnné vyvozni povoleni, Zadosti o povoleni k poskytnuti
zprostifedkovatelskych sluzeb a Zadosti o mezinarodni dovozni certifikat pro
zbozi a technologie dvojiho uziti.
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Priloha 3. Mapa celniho uzemi EU

Pramen:
(http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clensk%C3%BD st%C3%Al1t Evropsk%C3%A9
unie) [online].
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Priloha 4: Ukazka zafazovani do KN — kapitola 10 - obiloviny

Kod KN Popis zboii Smluvni celni sazba (%) | Doplakovi jednotka
1 2 3 4
1001 PSenice a sourei:
- Pienice rvrdi;
| 1001 11 00 W I Gl e T N R R B O 148 €t (N (&) —
B OOTELO00} [ FOBERERD osimenonsvrsonsvroossce s S S PR T e s A B 148 €[t () () e
— Ostatni:
1001 91 - - Osivo:
k| 100191 10 A (T i e i L e 12,8 25
A1 10019120 |- - - Osivo obyCené pSenice @ SOUMZE . .. .vvvvtutttveit e ie e i aaans 95 €t (y) —
R T T N 95 €/t (N @) —
k| 1001 99 00 s BRI i e R R R S R R e e e 95 €t(" ) —
1002 Zito:
k| 1002 10 00 DSV (oo oo pomms s i e O A M A5 R A AR e 93 €t () =
k| 1002 90 00 e I L O T T N nom memanin mom s consms e 93 €t () =
1003 Je¢men:
B[ 1003 1000 | = OSIVO . ..ottt i et e e e e e e e e e e e et e e e e e e e 93 €/t () -
K[ 1003 9000 | = OSIAIM .. ittt ettt st e ae s tte s ee e aaeeeanennnnaessnsesoanaaenennn 93 €t () —
1004 Oves:
Bl TO0ELON: | SHIOBING ool rusiomms o mimeso s o o R S A L N s 89 €h -
k| 1004 90 00 B 1 89 €Nt —
1005 Kukufice:
1005 10 - Osivo:
- — Hybridni (:
1005 10 13 | - — — THkrdt KHZend oo .ottt e bez —
10051015 | = = = Jednoduché hybridy .. ... ... ... . i e bez —
k| 1005 10 18 e RIERATHIE gt e T A S A R R S bez o
1005 10 920 B © - 94 €t () () ==
1005 90 00 =B BRI s s e i e e B A R S a0 00 b e msmcmrmn 94 €t (N (A —
1006 RyZe:
1006 10 - RyZe v plevich {neloupand nebo surovi):
1006 1010 | = = K SCl (Y ottt tt ettt e e e e et e et e e e e e e e e e e e 7.7 —

{") Celni kvota WTO: viz piiloha 7.
(%) Spolecenstvi se zavazuje, Ze u obilovin &isel:
— ¢x 1001 p3enice,
— 1002 zito,
— ex 1005 kukufice, kromé hybridniho osiva,
— ¢x 1007 cirok, kromé hybridi k seti,
pouzije clo ve vysi a za podminek, kieré zarugf, aby dovozn{ cena téchto obilovin po zaplaceni cla nepievysila skuteénou intervenéni cenu (ncbo v pripadé
zmény stdvajictho systémuskutecnou cenovou podporu) zvysenou o 55 %.
Pouzité clo nesmi byt v Zidném pripadé vy3si neZ clo uvedené ve sloupei 3.
{*) Na zafazeni do téro podpolozky se vztahuji podminky stanovené v hlavé Il odst. F dvodnich ustanoveni.

Pramen: Narizeni komise (EU) ¢. 1006/2011, kterym se méni pfiloha | nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku.
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Priloha 5: Mapa Celn

CELNI SPRAVA

THE CUSTOMS ADMINISTRATION
OF THE CZECH REPUBLIC

www.czechcustoms.eu

Noe

CESKE REPUBLIKY

www.celnisprava.cz

Dislokace celnich tfadi a izemnich pracovist (UP) :
Placement of the Customs Offices and their territorial branches (UP)

® Generalni feditelstvi cel O Celni ufad © Celni oddéleni ) Daiové oddéleni @ Celni a daiové oddéleni
General Directorate of Customs ~ Customs Office  Customs Department  Tax Department Customs and Tax Department

Pramen:

(www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-

urad.pdf) [online].
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