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Uvod

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou dekretl prezidenta
republiky, t€éz nazyvanych jako BeneSovy dekrety. S ohledem na mnozstvi téchto
dekretl, vydanych zejména v letech 1940-1945, je tato prace zaméfena predevsim
na pravni rozbor konfiskacnich dekretl, na zakladé kterych probihala
v Ceskoslovensku konfiskace jak zemédélského, tak i ostatniho majetku, jenz nalezel
nepratelim republiky, tedy Némcim a Madarim a v neposledni fadé také
kolaborantim a zradctim Ceskoslovenské republiky.

Struktura prace je rozvrzena do dvou tematickych ¢asti. Aby bylo pro Ctenare
snaze pochopitelné a nebylo vytrzeno z kontextu, pro€ vlastné dochazelo ke
konfiskacim majetku v prvé fadé Némcu a Madarl v povale€ném obdobi, je jeji prvni
usek vénovan samotnému vykladu pojmu dekret a strucnému rozboru historicko-
politickych udalosti, které pfimo vedly k paralyzovani tehdejSiho zakonodarstvi a
v dusledku kterych nebyly na uzemi Ceskoslovenské republiky vydavany bézné
zakony, ale namisto nich dekrety. Zbyvajici druha a zaroven stézejni Cast prace je
zameéfena na pravni podstatu povaleénych konfiskaci a na podrobny rozbor dekret(
prezidenta republiky, na zakladé kterych dochazelo kzasahim statu do
nepratelského majetku a jeho konfiskaci, jakoz i na jejich vzajemny pomér. Hlavni
dekrety, které se dané problematiky tykaly a o nichZ je pfedevSim pojednano v této
praci je dekret €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského
majetku Némcu, Madart, jakoZ i zradct a nepratel ceského a slovenského naroda a
o dekret €. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a o Fondech narodni
obnovy. V jednotlivych kapitolach vzajemné srovnavam oba tyto pravni predpisy a
postupné se vyjadfuji jednak k definovani majetku, ktery podléhal konfiskaci, dale
k vymezeni osob, kterym byl dot€eny majetek konfiskovan a osob, jez byly
z konfiskace vynaty. Pro Uplnost patfi posledni kapitola tématu Fondd narodni
obnovy a zpUsobu rozdéleni majetku. V zavérecné Casti je zejména kriticky
zhodnocen podil prezidenta republiky na pfipravé a pfijimani dekretd v pribéhu
jednotlivych obdobi, resp. jak se postupem €asu ménila a slabla ve prospéch vlady.

Dosavadni zpracovani tématu je - dle mého soudu - na velmi vysoké urovni.
Byla vydana cela fada publikaci i odbornych ¢lankd vénujicich se problematice

BeneSovych dekretl, a to nejen Ceskymi autory, ale pochopitelné v hojné mife i



autory zahrani¢nimi, zvl. némeckymi. Zasadni prace, znichz vychazim, jsou
monografie V. Knappa, K. Jecha a J. Kuklika. Pfi zpracovani tématu dale vyuzivam
¢lanky publikované v odbornych Casopisech a ¢erpam také z elektronickych zdroju.
Pfirozené nelze opomenout ani pravni predpisy a soudni rozhodnuti.

Hlavnim cilem této prace bude pfedevsim pojednani o obsahu a vzajemném
vztahu konfiskaCnich dekretl &. 12/1945 Sb. a 108/1945 Sb. Proto byla pfi

zpracovani tématu vyuzita metoda analyticka a komparativni.



1. Pojem ,,dekret” jako pramen prava

Ve formalnim smyslu Ize pojem pramene prava definovat jako vnéjsi
normativni formu, ktera kvalifikuje pravidla chovani, resp. jiné skuteCnosti jako pravni
normy. Pramenem prava tedy rozumime urcitou formu, v niz je pravo jakoZzto pravidlo
chovani obsazeno. Prameny prava se obecné zpravidla déli na pravni normy
vydavané statnimi organy s legislativni pravomoci (normativni pravni akty), zvyklosti
(pravni akty), precedenty, smlouvy normativniho charakteru, obecné pravni zasady a
jurisprudence. Kontinentalni pravo je zasadné tvofeno normativnimi pravnimi akty a
normativnimi smlouvami.”

Pojem pochazi z lat. decretum, od decernere, coz znamena rozhodnout (angl.
decree, fr. decrét, ném. Dekret). Jde o obsahové Siroky pojem, jemuz zhruba
odpovida Ceské ,nafizeni, uredni vynos, ufedni listina o urc¢itém rozhodnuti*.

Historicky se pojmem dekret oznaCovala cela fada pisemnosti. Jde napf. o
historicka nafizeni cisafe, senatu &i konzula ve starovékém Rimé&, zakonné akty za
Velké francouzské revoluce v roce 1789, posléze i za revoluce v roce 1871 rovnéz ve
Francii, dale zavazna nafizeni sovétské moci po Velké fijnové socialistické revoluci,
aj. Pojem dekret byva v sou€asnosti vysvétlovan rizné. V nékterych pravnich fadech
a neoficialnim usu je dekret typem nafizeni nebo spravniho rozhodnuti.?

Platné pravo Ceské republiky pojem dekretu nezna. Obvykle je vSak dekret
pojiman jako pravni pfedpis, jenz se vyznacuje svym mimoradnym a/nebo do€asnym
charakterem a ktery je vydavany zpravidla hlavou statu. Dekrety mohou byt
v demokratickém staté® vydavany toliko za situace, kdy nelze pfijimat zakony
standardni cestou, kupf. z divodu rozpusténi snémovny, v pfipadé ohrozeni statu a
v obdobi valek. K tomu aby nabyly platnosti, je nezbytné, aby po odpadnuti takové
prekazky byly ratihabovany. V Ceské republice plni funkci dekretd, v dobé rozpusténi
Poslanecké snémovny, zakonna opatfeni Senatu podle &l. 33 Ustavy. Tyto musi byt
schvaleny Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schuzi, jinak pozbyvaji dalSi

platnosti.

' KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel, OSINA, Petr. Teorie prava. Praha: Linde, 2007, s. 39, a KNAPP,
Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 129n.

2 SPIRIT, Michal. Tzv. BenesSovy dekrety — prfedpoklady jejich vzniku a jejich disledky. Praha:
Oeconomica, 2004, s. 12.

* Pravomoc prezidenta vydavat dekrety, jak je bézna napf. v Rusku, se poklada za nedemokraticky,
diktatorsky prvek.



1.1 Dekret — zakonodarny akt v letech 1940 - 1945

V této praci bude pojednano o dekretech jakozZto zakonodarnych aktech
exilové vlady Ceskoslovenské republiky b&hem druhé svétové valky v Londyné, jenz
byly uznané USA, Francii, SSSR a dalSimi staty. Jedna se, jak bude vyloZeno i nize,
o akty vydavané vobdobi okupace Ceskoslovenské republiky nacistickym
Némeckem, tedy v dobé, kdy byla paralyzovana Cinnost Narodniho shromazdéni
CSR jakozto zakonodarného organu. Jednalo se o listiny hlavy statu, které byly
vydavané v letech 1940 — 1945 a které mély ucinnost zakona, dodate¢né pak byly
schvalené Prozatimnim Narodnim shromazdénim CSR, a to prostfednictvim
ustavniho zakona ¢. 57/1946 Sh., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety
prezidenta republiky, vydané na zakladé ustavniho dekretu ze dne 15. Fijna 1940 o
prozatimnim vykonu moci zakonodarné, a to vcetné tohoto dekretu. Z toho vyplyva,
Ze vSechny dekrety prezidenta republiky maji od pocatku povahu zakona, resp.
ustavni dekrety povahu ustavniho zakona. Tyto dekrety byly vyhlaseny ve sbirce
zakontl CSR, tudiz se povazuji za sou¢ast pravniho fadu tohoto statu.*

Mnohé z t&chto dekretd jiz pozbyly platnosti®, av$ak jiné jsou doposud platnou
soudasti pravniho Fadu Ceské republiky. Dodnes jsou pfedmétem nejen &etnych
diskuzi ale i ostrych polemik na téma jejich platnosti. Stoji proti sobé jak jejich
zastanci, tak i jejich odpurci®, ktefi tvrdi, Ze s ohledem na znéni Ustavni listiny z roku
1920 nebyl Edvard Bene$ k vydavani dekretd s moci zakona opravnén, tedy jinymi
slovy FeCeno, poukazuji na jejich protiustavni charakter. Druhym stéZejnim
predmétem této kritiky je jejich neslucitelnost s principy demokratického pravniho
statu, nebot’ upravuiji princip kolektivni viny u osob némecké a madarské narodnosti,
bez ohledu na jejich osobni zavinéni a nerespektuji presumpci neviny. Dochazi na
jejich zakladé i k narodnostni diskriminaci, nebot pro majetek Némcu a Madar( a pro
majetek zradcl a nepratel republiky se uplathuji dva odliSné konfiskacni rezimy a
podminky exkulpace. Pro Ceskoslovenské obCany platilo, Ze k uchovani jeho statusu

a politickych prav stacilo, aby s okupacni moci nekolaboroval a nedopustil se zrady

* SPIRIT, Michal. Tzv. BeneSovy dekrety — predpoklady jejich vzniku a jejich disledky. Praha:
Oeconomica, 2004, s. 12.

® Zhruba polovina dekretd byla pozdgji zrusena. Napf. Ustavni dekret & 33/1945 Sb. o Upravé
Ceskoslovenského statniho ob&anstvi osob narodnosti némecké a madarské, zakonem ¢&. 194/1949
Sb., o0 nabyvani pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obéanstvi.

® Tzv. mirngjsi odpuirci dekrett pozaduji jejich zrudeni ex nunc, radikalnéjsi ex tunc.
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(pasivni jednani), osoby némecké a madarské narodnosti se naopak musely aktivnhé
zU&astnit boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, aby
jim majetek zkonfiskovan nebyl, coZ se v podminkach Protektoratu (a Slovenského
Statu) prakticky rovnalo sebevrazdeé.

Zasadni vyznam pro potvrzeni platnosti BeneSovych dekreti mél precedencni
nalez Ustavniho soudu Ceské republiky z roku 1995 &. 55 Sb., kterym byl zamitnut
navrh na zruSeni dekretu prezidenta republiky €. 108/1945 Sb., o konfiskaci

nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy (causa Dreithaler).’

" Nejedna se o jediny nalez Ustavniho soudu CR, kterym by byla platnost a zavaznost Benesovych
dekret potvrzena. Existuje cela fada dalSich nalez(i zejména v souvislosti s pfipady, kdy se
navraceni majetku domahali potomci §lechtickych rodu.

10



2. Historické souvislosti a predpoklady vzniku dekretl

prezidenta republiky

Uznani mnichovského diktatu Ceskoslovenskou republikou pro ni znamenal
v podstaté zacatek jejiho konce. Mél své hluboké a rozsahlé mezinarodni souvislosti.
Prakticky ihned zapocaly prvni nacistické jednotky s obsazovanim ceskoslovenského
pohrani€i. S tim souviselo i vystéhovavani Ceskych obyvatel z pohrani¢nich oblasti,
Casto provadéné pfimo ,byvalymi sudetskymi sousedy®. Zabor trval pouhych deset
dni. Spousta Cechu pfisla ze dne na den o stfechu nad hlavou, odchéazeli pouze
s nejnutnéjSimi vécmi. Na tomto okupovaném ceskoslovenském uzemi Zilo tehdy
vedle némecké populace zhruba 800-850 tisic Cechul, ktefi byli z velké &asti vyhnani,
¢i museli uprchnout do vnitrozemi. Jednalo se nejméné o 120 tisic obyvatel. Do 7.
fijna roku 1938 zabralo Némecko prvni Ctyfi pasma uzemi, ktera mély byt podle
mnichovské dohody odstoupena Némecku, a kratce poté i paté pasmo.? Od 1. fijna
do 10. fijna 1938 bylo pohrani€i obsazeno skupinami némeckého pozemniho vojska.

Ve svétle vySe zminénych okolnosti dne 5. Fijna roku 1938 abdikoval Edvard
Benes ze svého uradu prezidenta republiky. O nékolik dni pozdéji, konkrétné dne 22.
fijna 1938, odletél do Londyna do exilu. Do Cela této tzv. druhé republiky, jez trvala
pouze necelych Sest mésicl - od 30. zafi 1938 az do 15. bfezna 1939, byl zvolen
novy prezident — dr. Emil Hacha, ktery se svého uradu ujal 30. listopadu 1938.

Dne 6. fijna pfijala Hlinkova slovenska fudova strana (HSL'S) v Zilin& Manifest
slovenského naroda.® Pozadavek autonomie Slovenska byl v Praze pfijat. V.
Vanééek'® k tomu uvadi, Ze separatisticky program — tzv. Zilinsky manifest, byl
schvalen prazskou vladou protipravné, nebot vlada k né€emu podobnému neméla
pravomoc. Do rukou slovenské autonomni vlady byla odevzdana moc vykonna i
zakonodarna. Pfedsedou této nové autonomni viady se stal nastupce Andreje Hlinky
— dr. Josef Tiso. V bezprostfedni souvislosti s touto skuteCnosti byl dne 22. listopadu
odhlasovan Narodnim shromazdénim Ceskoslovenské republiky novy nazev statu —

Cesko-Slovenska republika.

® Mapa sudetskych uzemi — viz Pfiloha €. 5, s. 99.

® Obsahoval pozadavky, které se orientovaly na oddéleni Slovenska od ostatniho Uzemi republiky.
K této iniciativé se pfidaly i dal§i slovenské politické strany.

9 VANECEK, Vaclav. Dgjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1975, s.
449,

11



Podle slovenského vzoru se wustanovila také autonomni vlada na
Podkarpatské Rusi, ktera taktéz pozadovala separaci od ostatniho uzemi.

Téhoz dne — 22. listopadu byly Narodnim shromazdénim soucasné pfijaty dva
ustavni zakony o autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi:

1. Ustavny zakon &. 299/1938 Sb., o autonémii Slovenskej krajiny'

2. ustavni zakon €. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi.

Autonomie obou vyhranénych uzemnich a narodnostnich celkdl — Slovenska a
Podkarpatské Rusi, znamenala trializaci republiky s nesoumérnym modelem
vystavby vrcholnych organti zakonodarné a vykonné moci."

Ceskoslovenska republika vsak nebyla v obdobi tzv. druhé republiky
okupovana v pohrani¢nich oblastech pouze nacistickym Némeckem, ale doSlo i
k zabrani dalSich uzemi Polskem a na Slovensku pfedevSim Madarskem vedenym
Horthym. 2. listopadu byla Cesko-Slovenska republika pod natlakem Némecka a
Italie s Madarskem pfinucena podepsat dohodu znamou jako Videriska arbitraz,
podle které mély byt jizni Casti Slovenska a Podkarpatské Rusi pfipojeny
k Madarsku. Jejim vyusténim bylo uréeni, Ze Cesko-Slovenska republika odstoupi ve
dnech 5. az 10. listopadu znacnou cCast uzemi ve prospéch Madarského kralovstvi,
podobné jako byly odstoupeny Sudety nacistickému Némecku.” Sougasné s témito
udalostmi byl v Némecku vydan zakon o sjednoceni odtrzenych, tzv.
sudetonémeckych uzemi, s fisi.

O osm dni pozdéji, dne 30. listopadu, byl parlamentem zvolen, davno po
uplynuti Ustavou pfedepsané &trnactidenni Ihuty, prezidentem republiky pravnik dr.
Emil Hacha, ktery do té doby stal v Cele Nejvyssiho spravniho soudu. Ten pak 1.
prosince téhoZz roku jmenoval novou vladu v Cele s Rudolfem Beranem.

Vyznamnym meznikem byl den 16. prosince 1938, kdy byl parlamentem pfijat
tzv. zmocnovaci zakon. Jednalo se o ustavni zakon €. 330/1938 Sb., o zmocnéni ke

zméném JGstavni listiny a Ustavnich zékonu republiky Cesko-Slovenské a o

" Ustavni zakon &. 299/1938 Sb., o autonémii Slovenskej krajiny byl v poslanecké snémovné

schvalen hlasy 144 poslanct, pfi€emz bylo potfeba hlast 180. V Senatu se vyslovilo pro 78 senatorl
z potfebného poctu 90 senatorl. S ohledem na skutecnost, Ze Ustavni zakon neziskal Ustavni vétSinu
nezbytnou pro své pfijeti, Ize fici z hlediska pravni teorie, Ze byl pfijat protiustavni cestou a nikdy
nemél tvofit soucast c¢eskoslovenského pravniho fadu jako prvek ustavniho pofadku. Republice byla
takto sousedy zabrana tfetina teritoria, témérf tfetina obyvatelstva a témér 40 % pramyslové kapacity.
2 SPIRIT, Michal. Tzv. BeneSovy dekrety — prfedpoklady jejich vzniku a jejich dusledky. Praha:
Oeconomica, 2004, s. 130.

? Jednalo se o tzemi vychodniho a Uzemi jizniho Slovenska, jez byly Ceskoslovenskem nabyty roku
1920 na zakladé Trianonské smlouvy, a dale o Uzemi jihozapadni Easti Podkarpatské Rusi.
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mimoradné moci nafizovaci ze dne 15. prosince 1938, ktery prakticky zlikvidoval
zakonodarnou moc parlamentu. Pfijetim tohoto zmocnovaciho zakona se na dva
roky rozsSifila pravomoc vilady v legislativnich otazkach tim, Ze mohla pfijimat vliadni
nafizeni ve vécech, které bylo jinak mozno upravovat jen zakonem.' Prezident E.
Hacha mohl po stejnou dobu k navrhu vilady pfijimat ustavni dekrety s moci zakona,
z Cehoz vyplyva, Ze ziskal opravnéni meénit ustavu. Této pravomoci vSak nevyuzival.

14. bfezna 1939 svolal prezident E. Hacha na Tisovu Zadost Slovensky sném,
ktery se usnesl na zakoné o samostatném Slovenském Staté, ktery byl vydan jako
zakon €. 1/1939. Podkarpatska Rus taktéz 14. bfezna vyhlasila svou nezavislost.

Den 15. bfezna 1939 se stal rozhodujicim meznikem v Zivoté Ceského naroda.
Byl vojenskym, politickym i mravnim epilogem Mnichova a zarovenn novym
svédectvim hluboké krize, do niz se koncem tficatych let Evropa dostala.® V zapadni
poloviné uUzemi byl nastolen pfimy okupacCni rezim, ve vychodni poloviné byla
zfizena, slovy V. Vanééka16, loutkova mistni fasisticka vlada vazalského politického
utvaru, prohlaSovaného za samostatny.

Protektorat podle Vynosu vidce a fisského kancléfe Adolfa Hitlera ze dne 16.
bfezna 1939 znamenal na mezinarodnépravni urovni utvar, ktery se liSil od vSech
dosud znamych protektorat. Na jedné strané zde bylo deklarovano, ze Ceské zemé
se stavaji soucasti uzemi Velkonémeckeé fiSe a vstupuji pod jeji ochranu. Na druhé
strané bylo vynosem zdUraznéno, Ze protektorat ,jest autonomni a spravuje se sam*.
Tomu odpovidala struktura viady a statnich organu protektoratu, sou¢asné zde vSak
byla zdUraznéna podfizenost protektoratni vlady zastupci fiSského kancléfe —
fisskému protektorovi. Tomuto se jako zmocnénci FiSského kancléfe Adolfa Hitlera a
vlady dostalo v protektoratu absolutnich pravomoci, v&etné zakonodarnych.
V protektoratu pusobily podle Vynosu dva typy organu — protektoratni organy, jenz
byly organy autonomni spravy a dale fiSské organy, které byly protektoratnim
organum nadfazeny.

Dominantni funkce v protektoratu Cechy a Morava naleZela zmocnénci
fiSského kancléfe A. Hitlera, jimz byl fiSsky protektor. Tomu byly podrobeny vSechny

autonomni protektoratni organy, fakticky ovladal i protektoratni viadu i statniho

" Analogické opravnéni dostaly i viady Slovenska a Podkarpatské Rusi.

' SPIRIT, Michal. Tzv. BeneSovy dekrety — prfedpoklady jejich vzniku a jejich dusledky. Praha:
Oeconomica, 2004, s. 143.

'® VANECEK, Vaclav. Dgjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1975, s.
453-454.
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prezidenta. Predstavoval nejvysSi fiSskou instanci, majici v rukou i normotvornou
¢innost zakotvenou v Hitlerové nafizeni ze dne 7. €ervna 1939 o pravu legislativy
v protektoratu. Na zakladé tohoto nafizeni byl fiSsky protektor opravnén vydavat
pravni predpisy a ménit nebo ruSit autonomni pravni normy ve vSech oblastech
protektoratniho Zivota."

21. bfezna 1939 bylo prezidentem E. Hachou formalné rozpusténo dosavadni

Narodni shromazdéni.'®

2.1 Vytvoreni prozatimniho statniho zfizeni - pocatek dekretalni

pravomoci prezidenta republiky

Kontinuita Ceskoslovenského statu a Ceskoslovenského pravniho fadu byly
zakladni myslenkou, zakladnim stavebnim kamenem, na kterém spocivaly obé formy
odboje, tedy jak odboje domaciho'®, tak i zahraniéniho odboje.

Po odchodu z Cesko-Slovenské republiky se Edvard Bene$ uchylil do
soukromi na univerzitu v USA. Vypuknuti valky mu pfineslo nejen zadostiucinéni,
protoZe se ukazalo, Zze Mnichov, jak pfedpokladal, valce nezabranil, ale stalo se
predevSim i podnétem k BeneSovu navratu do aktivni politiky. PfedevSim diky jeho
neunavnym jednanim a nesporné autorité se podafilo vytvofit exilovou vladu a

Politickym zakladem tvrzeni, Ze Ceskoslovenska republika neptestala
vytvorenim Protektoratu Cechy a Morava a vyhla$enim samostatného slovenského
statu existovat, jako subjekt mezinarodniho prava, se stala BeneSem formulovana

teorie pravni a politické kontinuity. Teprve az po vypuknuti druhé svétové valky

" SPIRIT, Michal. Tzv. BeneSovy dekrety — predpoklady jejich vzniku a jejich dusledky. Praha:
Oeconomica, 2004, s. 149.

'® Nova protektoratni viada byla jmenovana po nastupu Konstantina von Neuratha do funkce FiSského
protektora dne 24. dubna 1939. V jejim Cele stal general ing. Alois Elias, ktery byl pozdéji, v roce
1941, zatCen a popraven kvUli podezfeni z odbojové €innosti. Do funkce nastoupil dr. Jaroslav Krej¢i a
setrval v ni do ledna 1945. Formalné tato vlada vydrZzela az do pocCatku roku 1942. 19. ledna 1942
jmenoval Emil Hacha podle Heydrichova navrhu novou protektoratni viadu. Jejim pfedsedou se stal
Jaroslav Krejéi.

informovat cCeskou vefejnost o skute€ném stavu na frontach a na povzbuzovani narodniho
sebevédomi vydavanim ilegalnich tiskovin, novin &i letakd. Jednalo se tedy v drtivé vétSiné o odboj
nenasilny.

% AUGUSTA, Pavel, HONZAK, Frantisek. Ceskoslovensko 1938-1945. Praha: Albatros, 1999, s. 30.
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mohlo zadit prosazovani ¢eskoslovenského stanoviska na mezinarodnim féru. Pres
BeneSovy snahy se vSak dlouho nedafilo vytvofit prozatimni exilovou viadu, ktera by
mohla &eskoslovensky stat v zahraniéi zastupovat.?' Z tohoto diivodu byl dne 17.
Fijna 1939 v Pafizi vytvoren pouze Ceskoslovensky narodni vybor?, jehoz predsedou
se ptirozené stal E. Bene$. Ceskoslovensky narodni vybor dosahl postupné
CasteCného mezinarodniho uznani Francii a Velkou Britanii. E. BeneS se ovSem i
nadale snazil dosahnout uznani tohoto Vyboru za prozatimni ¢eskoslovenskou vladu,
nicméné se mu to podafilo teprve v ¢ervnu 1940 po vojenské porazce Francie.®

Uznani ze strany Velké Britanie mélo zasadni vyznam pro obnovu
Ceskoslovenskeho statu, nebot’ na zakladé ného bylo umoznéno, aby se ve Velké
Britanii ustavil systém Prozatimniho statniho zfizeni CSR. Britské uznani totiz tvofilo
ideovy a pravni zaklad, o které se toto Prozatimni statni zfizeni v emigraci opiralo.
Bylo tvofeno prezidentem republiky, exilovou vladou skladajici se ze 14 ministri a
predsedy vlady a kone&né Statni radou.?* V dobé okupace se stala londynska viada
docCasné nositelkou a predstavitelkou mezinarodnépravni kontinuity
Seskoslovenského statu.?

V ramci prozatimniho statniho zfizeni CSR v emigraci vykonaval Gfad
prezidenta Edvard BeneS. Zprvu byl Velkou Britanii uznavan za Ceskoslovenskéeho
prezidenta pouze de facto. Svoji funkci opiral o teorii, podle niZ byla jeho abdikace
z funkce prezidenta v fijnu 1938 neplatna, nebot byla vynucena hrozbou sily ze
strany Némecka. Bene$ tak spojil neplatnost své abdikace s teorii pravni kontinuity

Ceskoslovenské republiky a s neplatnosti Mnichovské dohody, kdyz oznagil ,za

2 Situace byla do znaéné miry komplikovana osobnimi a politickymi spory ve vedeni

geskoslovenského odboje - proti Benesovi a jeho pojeti obnovy Ceskoslovenska stali slovensti politici
Milan HodzZa, byvaly C&eskoslovensky pfedseda vlady, ktery prosazoval pfedevSim slovenské
autonomistické pozadavky a také Stefan Osusky, a v neposledni fadé také odmitavy postoj Francie a
Velké Britanie vi&i BeneSové koncepci obnovy Ceskoslovenska v ptedmnichovskych hranicich.

Blize: DEJMEK, Jindfich, KUKLIK, Jan, Némeé&ek, Jan. Kauza tzv. Benesovy dekrety. Historicke
koreny a souvislosti. (T¥i &eské hlasy v diskusi). Praha : Historicky ustav AV CR, 1999, s. 39.

2 Uradujicim mistopfedsedou byl msgre Jan Sramek a daldimi jeho &leny byly Sergej Ingr, Stefan
Osusky, Eduard Outrata, Hubert Ripka, Juraj Slavik a Rudolf Viest.

* Po slozitych jednanich mezi BeneSem a britskym ministrem zahrani¢i lordem Halifaxem bylo dne
21. Cervence 1940 Ceskoslovenské prozatimni statni zfizeni uznano. Britska vlada se vSak odmitla
vazat v otazce budoucich Ceskoslovenskych hranic, nesouhlasila s BeneSovou teorii kontinuity a
odmitla pfiznat Ceskoslovenskym exilovym organim piné pravomoci nad témi ceskoslovenskymi
obc&any v zahranici, ktefi se jim dobrovolné nepodfridili. Blize: JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari
vdekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 22-24.

*\/ roce 1941 pfibyl do této struktury prozatimniho statniho zfizeni NejvyS$si u€etni a kontrolni Gfad a
Eosleze v roce 1942 i Pravni rada. Tamtéz: s. 24.

VANECEK, Vaclav. Dé&jiny statu a préava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1975, s.
478.
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neexistujici a bezpravné vsecko to, k ¢emu jsme byli od zafi 1938 nezakonné a
neustavné prinuceni*.?®

Dne 15. fijna 1940 v dusledku stavu ustavné pravni nouze vydal v Londyné
prezident Bene$ dekret &. 2/1940 Ufedniho véstniku &eskoslovenského, o
prozatimnim vykonu moci zakonodarné®’, ktery nebyl podlozen zadnym dosavadnim
Ustavnim predpisem a podle néhoz prezident Ceskoslovenské republiky v dobé&, kdy
nelze provozovat zakonodarnou moc predvidanou v ustavé zroku 1920, je
v nezbytnych pfipadech opravnén vydavat ,pfedpisy, jimiz se méni, rusi nebo nové
vydavaji zakony“. Mluvilo se zde o dekretech prezidenta republiky a v pfipadech, ze
se obsah téchto predpist tykal Ustavy, o ,Ustavnich dekretech“.?® Je jasné, Ze normy
takto vydavané mohly nabyt skuteé¢né povahy prava v Ceskoslovensku platného
teprve tim, Ze zde po osvobozeni byly Prozatimnim Narodnim shromazdénim
prijaty®® a znovu vyhlageny (republikovany). Tak se stalo Ustavnim zakonem &.
57/1946 Sb., ze dne 28. bfezna 1946 — BeneSovy dekrety byly ratihabovany (zpétné
ratifikovany) a prohlaseny za zakony, resp. ustavni zakony.

V pribéhu let 1940-1943 byly vydavany dekrety prezidenta republiky, na
zakladé kterych doslo zejména k vybudovani prozatimniho statniho zfizeni a jeho
statnich rozpoc€ti a dekrety tykajici se Ceskoslovenskych vojenskych jednotek.
V tomto pocatecnim obdobi dekretalni pravomoci zasahovaly dekrety prezidenta
republiky do pfedmnichovského €eskoslovenského pravniho fadu jen nevyraznym

zpusobem.*® Tato proporce se ovSem podstatnym zptsobem zménila od druhé

% Kontinuita BenesSovy prezidentské funkce, stejné jako platnost BeneSovych dekretl, je dodnes
predmétem odbornych i polickych sport. Srov. KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych ,Bene$ovych
dekretu*. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Praha: Linda, 2002, s. 28-29.

27 Aby mohlo prozatimni statni zfizeni fungovat, muselo najit cestu, jak vyfesit nemoznost svolat
Narodni shromazdéni v podminkach valky a emigrace. Po nékolika navrzich tykajicich se ustaveni
emigracniho parlamentu padlo definitivni rozhodnuti o podobé exilové normotvorby v zafi 1940.
Reseni, které bylo pfijato, vychazelo velkou mérou z vyuZiti zkuSenosti zejména polské exilové
reprezentace. Zdkonodarna moc byla svéfena prezidentu republiky v sou€innosti s vladou, prezident
byl opravnén vydavat ustavni dekrety k navrhu vilady, a to za spolupodpisu pfedsedy viady a ¢lenu
vlady odpovédnych za jejich provedeni. Pozdéji bylo dodano, Ze tato zakonodarna moc prezidenta se
uskutec€nuje s poradnim vétem Statni rady.

Tento dekret byl republikovan pod €. 20 Sbirky zakonl a nafizeni z roku 1945.

B K publikovani t&chto predpisti byl zalozen Uredni véstnik Geskoslovensky.

2% \/ diivodové zprave byla jasné vytyCena zasada ustavni ratifikace - dodateéného schvaleni dekrett
v(}/danych v exilu a to nové ustavenymi Gstavnimi organy po navratu na Ceskoslovenské tuzemi.

% Prezident republiky mél, jak bylo uvedeno v dlivodové zpravé, vydavat dekrety pouze ve
vyjime&nych a nezbytnych pfipadech.
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Vigvivs

zajisténi obnovy Ceskoslovenska.®’

Od funkce prezidenta byly odvozeny vSechny ostatni soucCasti prozatimniho
statniho zfizeni. Prvni exilova vlada byla jmenovana E. BeneS dne 22. Cervence
1940.% Formalné byla vlada pokradovanim Ceskoslovenského narodniho vyboru, na
jehoz mezinarodni statut navazovala. Vlada v prvni fadé fidila exekutivni Cinnost.
Pravni pfedpisy byly vydavany ve formé nafizeni vliady. Dale méla nejvétsi podil na
sjednavani a uplathovani mezinarodnich smluv, které upravovaly podobu
prozatimniho statniho zfizeni.>®* Své postaveni ziskala exilova vlada ustavnim
dekretem prezidenta republiky &. 2/1940 UF. vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci
zakonodarne.

Zpusob, jakym byly prezidentské dekrety pfijimany, se v prabéhu valky ménil.
Stabilizace mezinarodné pravniho postaveni exilové viady vedla k navrhim posilit
postaveni Statni rady>* a pfiznat ji podil na tvorbé dekretti za ugelem stale vétsi

demokratizace této instituce, ktera ma v zahraniénim statnim zfizeni nahrazovat

¥ pavodni pfedstavy vychazely z vySe zminéné BeneSovy teorie politické a pravni kontinuity. V roce
1944 byla vydana cela fada dekretl, pfedevSim Ustavni dekret o do¢asné spravé osvobozeného
uzemi republiky Ceskoslovenské z 3. srpna 1944, Gstavni dekret o obnoveni pravniho poradku
z téhoz dne, ustavni dekret o narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni ze 4.
prosince 1944. Ustavni dekret prezidenta republiky o obnoveni pravniho poradku se stal zakladem
obnovy Ceskoslovenského pravniho pofadku. Podle dekretu o narodnich vyborech a Prozatimnim
Narodnim shromazdéni mély na osvobozeném Uzemi vznikat mistni, okresni a zemské narodni
vybory jako prozatimni organy vefejné spravy podfizené vladé. Pravé z narodnich vyborl mélo vzejit
Prozatimni Narodni shroméazdéni, jakoZto prozatimni nejvy$si zakonodarny organ Ceskoslovenské
republiky. Blize: DEJMEK, Jindfich, KUKLIK, Jan, NEMECEK, Jan. Kauza tzv. BenesSovy dekrety.
Historické koreny a souvislosti. (TFi eské hlasy v diskusi). Praha: Historicky Ustav AV CR, 1999, s. 40.
%2 Po celou dobu jeji €innosti v Londyné stal v jejim Cele dlouholety pfedseda €eskoslovenské strany
lidové msgre. Jan Sramek. Ceskoslovenska exilova vlada byla definitivné de iure uznana ze strany
Velké Britanie az po roce jejiho fungovani, dne 18. Cervence 1941, tedy po vstupu Sovétského svazu
do valky. Ve stejné dobé byla také uznana Americkymi spojenymi staty jako vlada prozatimni a o par
meésicl pozdéji — béhem fFijna roku 1942 doslo k definitivnimu americkému uznani ¢eskoslovenské
exilové vlady. Tamtéz: s. 41.

% JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 27-28.

% Ustaveni Statni rady se realizovalo na zakladé ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 1/1940 UF.
vést. €sl., a to se zpétnou platnosti ke dni britského uznani dne 21. €ervence 1940.

Ulohu, kterou méla Statni rada pinit, byla funkce poradniho organu prezidenta a prozatimniho statniho
zfizeni CSR. Jednalo se o &tyficetiélenny organ, pficemz jeho jednotlivé &leny jmenoval prezident
republiky vzdy na dobu jednoho roku. Ukolem Statni rady bylo pfedevsim, jak vyplyva z § 7, podavat
prezidentovi a vladé poradni zpravy o otazkach, které ji byly prezidentem nebo vladou pfedlozeny
ke zhodnoceni. KdalSim jejim Ukolim patfila omezena kontrola viady a pfiprava povale¢ného
zakonodarstvi. Omezené postaveni Statni rady vyplyvalo z faktu, ze Slo o jmenovany, nevoleny organ,
ktery nemuze byt srovnavan s plnohodnotnym parlamentem, jak uvedl sam prezident BenesS. Prozatim
byla tedy povazovana alespon za ,symbol fadného parlamentniho zivota.“ Vlastni iniciativa byla Statni
radé ponechana jen pro podavani nezavaznych memorand. Tamtéz: s. 30.
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parlament.®® NejduleZit&j§i zménou v rozsifeni jejich pravomoci bylo uloZeni
povinnosti prezidentu, popfipadé vlady vyzadat si od Statni rady poradni zpravu
k osnové pfipravovanych dekretl. Podil Statni rady na tvorbé prezidentskych dekretu
rozSifil politickou odpovédnost za jejich obsah na vice sloZzek Ceskoslovenského
exilu. Zaroven vSak diskuse ve Statni radé pfi projednavani osnov téch dekret(, které
se tykaly povaleéné obnovy Ceskoslovenska, ukazaly pokradujici politickou
diferenciaci mezi obnovujicimi se politickymi stranami a staly se jednim ze zpUsob,
jak zahraniéni vedeni KSC mohlo prosazovat své vlastni pfedstavy povaleéného
usporadani, pfiCemz asi nejzietelnéjSi je toto odliSeni mozné spatfit pravé na
znarodnovacich dekretech, kde se stretly koncepce komunistl a levice v socialni
demokracii.*®

Systém exilového statniho zfizeni doplnila Pravni rada vytvofena usnesenim

vlady a rozhodnutim prezidenta republiky dne 4. unora 1942. Pravni rada byla

% Viz. Dlivodova zprava k Ustavnimu dekretu prezidenta republiky z 27. fijna 1942, jimZz se ménily
rvni dva dekrety o Statni radé.
® Pokud se naptiklad v této souvislosti podivame na zapisy schiize viady, jednajici o osnové dekretu
prezidenta republiky tykajici se vyvlastnéni nepratelského zemédélského majetku €. 12/1945 Sb., tak
nekomunisti¢ti ministfi méli k podobé dekretl fadu vytek. Zvlasté se vyjadfovali k vymezeni
narodnosti, vhodnosti vyuziti s€itani lidu z roku 1930 a s tim souvisejici otazky postaveni statnich
prislusnik(l spiatelenych nebo neutralnich statd — napf. Lucemburska nebo Svycarska, némecké a
madarské narodnosti, a dale také otazek souvisejicich s finanéni strankou celého navrhu.
Také prezident republiky E. Bene$ zaslal k navrhu dekretu predsedovi vliady Zderku Fierlingerovi a
ministru zemé&délstvi Juliusu Durigovi své pfipominky tykajici se mimo jiné opét vy$e nahrady za
majetek, ktery ma byt pfidélen do vlastnictvi obéanim. Dale se vymezoval proti uZiti slova konfiskace
a pozadoval jeho nahrazeni slovem vyvlastnéni. PFfi projednavani téchto pfipominek vlddou byly jasné
odmitnuty jakékoli zmény vtomto sméru. Ministr J. Duri§ konstatoval nejprve, Ze ,pFipominky
prezidenta republiky a ministra financi jsou zasadniho razu, nebot jasnou tendenci vladniho programu
ve véci konfiskace nepratelského zemédeélského majetku je, Ze nepratelé nemaji dostat viibec zadnou
nahradu a nemaji mit vibec zadnych narokll a pfidélci maji dostavat zabaveny majetek za velmi
nizkou Uhradu. Pfipominky poru$uji tuto zakladni tendenci vladniho programu, a to jak pfipominky
prezidenta republiky, tak pfipominky ministra financi.“ Ministr dale uvedl, Zze zvySeni pozadované
prezidentem ,ma zasadni raz, porusuje vladni program a je proti celému duchu dekretu. Totéz plati o
namétu, tykajicim se pfipadné nahrady Némcim z uétu némeckych reparaci. Takové naméty nejsou
hodny naseho osvobozovaciho boje proti cizim utlacovatelim.” Ve svém projevu jde jesté dale, pokud
se navrhuje, aby se misto o konfiskaci mluvilo o vyvlastnéni, je ministr rovnéz proti této zméné. “Nutno
s politovanim konstatovat, ze takové naméty a namitky proti textu dekretu z nejvysSich mist narusuji
narodni jednotu a zejména jednotu statu a jednotu obou jeho narodl. Témito naméty se dava podnét,
aby se tato jednota naruSila.“ Za tohoto stavu véci doporu€uje ministr, aby vlada setrvala na svém
usneseni a neodchylila se od ného ani v nejmenSim. Ktomu ministr V. Kopecky poukazuje na
politickou stranku problému, povazuje za nemozné, aby se vlada nyni odchylila od svého plvodniho
programu (Kosicky vladni program). ,V pfipomince jde o pokus o zvraceni dllezitého a historického
¢inu, o pokus zneuZzit vladni program. Je politovanihodné, Ze se tento pokus déje ve stfedu vliady a
dokonce i ze strany prezidenta republiky. To mize jen dodat odvahy kolaborantim, ktefi si budou
védomi, Ze maji své zastance a zastitniky na nejvysSich mistech a Zze s nimi mohou pocitat nejen
v této, ale i v jinych vécech. Vlada musi dodrzet to, co v Moskvé podepsala, jinak by to nebyl viada,
ktera ma na mysli blaho lidu.”
JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-
1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 36.
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charakterizovana jako poradni a quasi soudni organ, jehoz ukolem bylo podavat
pravni posudky37 pfi pfipravé osnov normativnich aktl exilového statniho zfizeni a
posuzovat stiznosti Eeskoslovenskych statnich pfislusnik proti rozhodnutim organu
exilového statniho zfizeni. Pravni rada se od pocatku roku 1942 vyznamnym
zpusobem podilela svymi posudky i na pfipravé dekretd prezidenta republiky a na
pfripravé povalecného zakonodarstvi. Posuzovala, zda nafizeni a rozhodnuti viady

jsou v souladu s platnym &eskoslovenskym pravnim fadem.*

2.2 Dekrety prezidenta republiky v povaleéném obdobi

obnovit vykon statni moci nad celym uzemim republiky a zacit s politickou,
ekonomickou a socialni obnovou statu ve smyslu KosSického vladniho programu.
Dekrety prezidenta republiky vladni politiku provadély. Zarovenni je mozno
konstatovat, Ze prostfednictvim prezidentskych dekretl se vyrazné zménilo
pfedmnichovské zakonodarstvi a predevSim ustavni, politické a ekonomicke
usporadani eskoslovenského statu. 98 dekretti® vydanych na osvobozeném tzemi
mélo rtznorody charakter.*> Nesledovaly pouze cile Kosického vliadniho programu,
ale také komplexné upravovaly vSechny oblasti povaleCného zivota. Vedle
hospodarskych opatfeni s tim spojenych to bylo vydani novych trestnépravnich
norem a odcinéni kfivd. Z hlediska sou€asnych diskusi o ¢esko-némeckych vztazich

a jejich vztahu k problematice prezidentskych dekretd je nejvétSi pozornost

%" Pravni radu mohl o posudek pozadat prezident republiky, Nejvyssi ucetni a kontrolni Ufad nebo
Ceskoslovensky statni pfisludnik.

% DEJMEK, Jindfich, KUKLIK, Jan, NEMECEK, Jan. Kauza tzv. Benesovy dekrety. Historické kofeny
a souvislosti. (Tfi &eské hlasy v diskusi). Praha: Historicky Ustav AV CR, 1999, s. 42.

% Prvnim dekretem vydanym na Uzemi osvobozeného Ceskoslovenska byl Gstavni dekret &. 1/1945
Sb., o0 nové organizaci viady z 2. dubna 1945 (poslednim pak byl dekret €. 143/1945 Sb.).

0 Dekretalni zakonodarstvi zahrnovalo rozsahlou oblast sahajici od retribu¢nich dekretd, dekretll o
zménach v ustavé, o zajisténi obnovy a naslednych promén v oblasti ndrodniho hospodéafstvi a
statnich financi, vzniku a fungovani novych vysokych Skol ¢i norem dotykajicich se pracovniho prava
a postaveni statnich zaméstnancu, vysokoSkolskych ucitelll, vojak( &i soudni soustavy az po dekrety
znarodriovaci, dekrety upravujici fizeni vyroby a zahrani¢niho obchodu a dekrety feSici osud némecké
a madarské mensiny v CSR. Né&které z nich zasadnim zplisobem zasahly do Ustavy z roku 1920, jiné,
jako napfiklad dekret o opétném zavedeni stfedoevropského ¢asu, mély jen epizodni charakter.
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zaméfena na Ctyfi skupiny dekretl, které se tykaly osudu némecké a madarské
mensiny v CSR, znarodnéni, retribuci, a na ratihabici.*’

Na pocatku unora 1945 vydal prezident dekret o mimoradnych opatrenich pro
zajisténi hospodarského Zivota na osvobozeném lizemi.*? Vlastni dekret, vydany aZ
1. Gnora 1945 pod &. 2 Ufedniho véstniku, vyjadfoval dvé hlavni zasady:

1. restituci majetku, jehoz prevod probéhl pod tlakem rasové, politické

a narodni perzekuce
2. zajisténi  veSkerého  nepratelského  majetku na  Uzemi

Ceskoslovenska.*®

2.3 Konec exilové viady v Londyné a vznik viady Narodni

fronty

Londynskému statnimu zfizeni v emigraci nebylo umoznéno, pfedevSim na
natlak komunistické strany, aby se ve své plvodni podobé pfesunulo do osvobozené
vlasti. Dosavadni exilova vlada podala demisi a v bfeznu roku 1945 opustili prezident
a predstavitelé londynské emigrace Velkou Britanii a odletéli do Moskvy, kde je
Cekaly klicova vnitropoliticka jednani o podobé a programu nové vlady.

Dne 3. dubna 1945 pfijel Bene$ s designovanou vladou na osvobozené uzemi
do Kosic. Bene$ zde jmenoval prvni vliadu Narodni fronty Cechl a Slovaku, ktera
vznikla slouc¢enim politickych stran a ktera 5. dubna 1945 vyhlasila v Moskvé
dohodnuty tzv. Kosicky viadni program*, ktery obsahoval zakladni zasady vladni
politiky ve vnitropolitické a mezinarodni oblasti. Definoval viadu Narodni fronty Cecht

a Slovaku jako vladu reprezentantl ,vSech socialnich slozek a politickych smér,

*1 JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 52-61.

*2 Osnova toho dekretu byla schvalena vladou 6. fijna 1944 a 30. listopadu také Statni radou.

3V této souvislosti se objevil pojem ,zatimni spravy” zavodu, podnik(l a majetkovych podstat, které
byly ve vlastnictvi, drzb& nebo spravé ,statné nespolehlivych osob®. Pfi zajisténi nepfratelského
majetku se Ceskoslovenska vlada odvolavala zejména na britské a americké zakony o zajisténi a
konfiskaci némeckého majetku na jejich Uzemi a na nasledna mezinarodni jednani o reparacich.
K zajisténi nepratelského majetku byly svéfeny rozsahlé pravomoci do rukou okresnich a zemskych
narodnich vybortd (na Slovensku narodni radé).

Blize: JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 40-45.

4 PlIny text programu — viz Pfiloha €. 4, s. 85.
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které doma i za hranicemi vedly narodné osvobozovaci zapas za svrzeni némecké a
madarskeé tyranie®.

Pro ucely této prace postaci, pokud se zminim pouze o vybranych ¢lancich
programu, a to o ¢lanku VIII, nebot jeho ustanoveni se stala kliCovym pro dalSi osud
némecké a madarské mensiny v Ceskoslovensku. Represivni postup proti mensinam
byl odlvodnén tim, Ze se ,z velké €asti staly povolnym nastrojem dobyvacné politiky
proti republice zvenci, a z nichz se zejména Ceskoslovensti Némci propujcili pfimo
k vyhlazovacimu tazeni proti Ceskému a slovenskému narodu®. Zaroven vSak vilada
prohlasila, Zze ,nechce a nebude postihovat své loajalni némecké a madarskeé
v8ak bude postupovat pfisné a neuprosné, jak toho vyZzaduje svédomi naSich
narodl, svata pamatka nesCetnych nasich mucenikl, klid a bezpecnost budoucich
pokoleni“. Prostfedkem, ktery mél uvedeny ukol fesit, bylo rozhodovani o zachovani
a odejmuti Ceskoslovenského statniho obCanstvi.

DalSi dva ¢lanky programu, ¢lanek X a Xl jsou taktéz s ohledem na zaméreni
této prace neopomenutelné. V téchto ¢lancich navrhovala viada zajiSténi majetku
zejména u obCanu nepratelskych statl, osob némecké a madarské narodnosti, ktefi
se provinili proti Ceskoslovenskému statu, jakoz i u zradcl a kolaborantu, a to formou
institutu narodnich sprav. U pozemkového majetku vySe uvedenych kategorii osob
méla byt konfiskovana zemédélska puda jako pocatek nové pozemkové reformy,
jejimz cilem bylo ,jednou provzdy vyrvat eskou a slovenskou pldu z rukou cizacké
némecké a madarské Slechty, jakoz i z rukou zradcl naroda a dat ji do rukou

O 6

Ceského a slovenskeého rolnictva a bezzemku“. Vlada ve svém programu potvrdila téz
zasadu restituce majetku odnatého za druhé svétové valky v dasledku narodni,
politické Ci rasove perzekuce.

Pfijetim KosSického vladniho programu a zakonodarnou c¢innosti Slovenské
Narodni rady se zménila i role prezidentskych dekretl. Dekrety vydavané na
osvobozeném Uzemi a publikované ve Sbirce zakonl a nafizeni republiky
Ceskoslovenské se od londynského obdobi kvalitativng odliovaly. Byly vydavany do
ustaveni Prozatimniho Narodniho shromazdéni a zménil se jejich zabér a zplsob
pfipravy a pfijimani. Oproti londynskym pomérim se podil prezidenta a jeho
kancelare na pripravé dekretl zmensSoval a vzristal vliv i politicka odpovédnost stran

Narodni fronty a vlady. Politicky vychazely dekrety z uvedeného vladniho programu,
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Vigvivs

ktery se jako nejdulezitéjSi druh pravni normy prechodného obdobi snazili

realizovat.*®

5 JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 48-51.
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3. Konfiskac¢ni dekrety — jejich vzajemny pomér a pravni

podstata konfiskace

3.1. Pravni podstata konfiskace

Jde o vefejnopravni institut’®, se kterym se nesetkdvame poprvé az
v souvislosti s povale€nym vypofadanim, ale jehoZz pocCatek saha mnohem dfive do
historie. PUvod slova konfiskace je odvozen z latinského confiscatio a znamena
zabaveni neboli nucené odnéti majetku, resp. vlastnického prava bez nahrady. Takto
zabaveny majetek pfipadl do vlastnictvi statu. Hojné byly konfiskace majetku, jakozto
trestni postihy za provinéni proti statu, vyuzivany v 15. az 16. stoleti ve spojitosti
s prosazovanim absolutistickym forem vlady po nastupu Habsburkd na ¢esky trin.
Zasadni esenci, kterou se diferencuje od institutu vyvlastnéni, je ze za
zabaveny majetek nenalezi puUvodnimu vlastniku Zzadna nahrada. Bé&hem
legislativnich pfiprav dekretu €. 12/1945 Sb. zaslal prezident republiky E. BeneS dne
12. Cervna 1945 své poznamky k navrhu tohoto dekretu predsedovi vlady Zderiku
Fierlingerovi a ministru zemé&dé&lstvi Jaliusu Duri$ovi. Mimo jiné v nich v bodé 5.
uvadi: ,Z divodu vSeobecné politickych bych upozorfioval, Zze by v titulu zakona mélo
byti nahrazeno slovo dekret prezidenta republiky ,0 konfiskaci“ slovem dekret
prezidenta republiky ,o0 vyvlastnéni“ ... Stejné by mélo byti nahrazeno toto slovo
v tomtéz duchu v § 1 osnovy.“ V konceptu odpovédi vlady na pfipominky prezidenta
republiky toto vlada jednoznacné odmitla slovy: ,K 5. bodu VaSich pfipominek, aby
slovo ,konfiskace“ bylo nahrazeno slovem ,vyvlastnéni“ vlada uvadi: V kap. XI, odst.
3 vladniho programu uZito je vyslovné formulace ,majetek bude konfiskovan bez
nahrady®. Vlada soudi, ze tato formulace ma byti zachovana i v textu dekretu, aby
bylo plné jasno, Ze jde o konfiskaci bez nahrady a nikoliv o vyvlastnéni za nahradu

jakoukoliv.“’

5 ELIAS, Karel. Jesté jednou k nékterym otazkam konfiskace podle dekretl prezidenta republiky €.
12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb. Pravnik, 1994, ro¢. 133, €. 11, s. 973.

" JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 286, 295.
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DalSim faktem, ktery navzajem odliSuje tyto instituty, je jejich povaha —
konfiskace je zpravidla chapana jako trestni opatfeni nebo opatfeni povahy
preventivni*®, kdeZto vyvlastnéni nema s trestnim opatienim nic spole¢ného.

0. Horak*® se touto problematikou ve své knize podrobnéji zabyval a uvadi
k tomu, zZe ,pojem konfiskace je mozné chapat ve dvojim smyslu:

a) Konfiskace jako druh trestu spocivajiciho v odnéti majetku bez nahrady,
tedy konfiskace jako konkrétni institut. Ve starSich dobach, kdy konfiskace
pfedstavovala jeden z béznych trestu, se odnimani majetku chapalo jako pfirozena
soucast fungovani spolecnosti. Tyto konfiskace nemély vyjimecny charakter, nebyly
hromadné a naopak se uplatiiovaly tradicné a dlouhodobé. Ke konfiskacim, které
pristupovalo v souvislosti s udalostmi mimofadnymi a zlomovymi. Jednalo se
pfedevS§im o konfiskace po prvnim odboji proti Ferdinandovi |. vroce 1547,
konfiskace pobélohorské nebo na zakladé takzvanych BeneSovych dekretd.
Charakterizovala je hromadnost.

a) Konfiskaci v SirSim smyslu se rozumi kazdé odnéti majetku bez nahrady,
tedy konfiskace jako modus - zplUsob. Toto vymezeni bude zahrnovat rizné zasahy
do vlastnickych prav postizeného jako zabaveni majetku nebo jeho Casti, zabaveni
véci apod. Néktefi autofi sem Fadi i tresty penézité (pokuty) a konfiskace v SirSim
smyslu jim tak splyva s majetkovym trestem obecné. Jejich spole€nym jmenovatelem
je trestnépravni charakter opatfeni. Nemusi jit jen o sank¢ni slozku trestu, ale i o
prevenci a zabezpecujici opatreni.

Muzeme tedy rozliSovat konfiskace celého majetku, jeho Casti nebo jen
jednotlivych véci, dale konfiskace jako fadna opatfeni (bézny trest a soucast
pravniho fadu) a mimofradna opatieni (po zlomovych udalostech) a s tim souvisejici
konfiskace jako opatfeni sméfujici vuci individualnimu pachateli nebo naopak
konfiskace jako hromadna opatfeni.”

Charakter konfiskace ve smyslu vefejnopravniho opatfeni — povahy sankéni
nebo preventivni — sleduji a respektuji dekrety €. 12/1945 Sb. a €. 105/1945 Sb. bez
pochybnosti. Lze vSak jen z Casti a velmi podminéné tvrdit, ze tyto dekrety maji

48 I~

Tamtéz.
9 HORAK, Ondrej. Liechtensteinove mezi konfiskaci a vyvlastnénim. Ptispévek k povaleCnym
zasahim do pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacatého stoleti. Praha:
Libri, 2010, s. 55.
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charakter trestnich predpisu; pfedmétem konfiskace je nejen majetek zradcli a
nepratel republiky, ale i majetek Némecka a Madarska rovnéz, v duchu akceptace
principu kolektivni viny, i majetek osob narodnosti némecké a madarské bez ohledu

na jejich osobni zavinéni.*®

3.2. Konfiskace po druhé svétové valce

Povale¢né konfiskace majetku nepratel republiky se uskuteCnovaly v ramci
tzv. druhé viny pozemkové reformy.®’ Byla rozélenéna do tfi tsekd.®® Tento proces
statnich zasahu do soukromého vlastnictvi odstartoval po druhé svétové valce dekret
prezidenta republiky & 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélskeho majetku Némcu, Madart, jakoZz | zradctu a nepratel Ceského a
slovenského naroda. DalSi dekrety, jez se tykaly zasahu statu do majetkovych
poméru nepratel republiky, tedy konfiskaci, znarodnéni ¢&i dosazeni narodni spravy,
byly vydany tehdejSim prezidentem republiky Edvardem BeneSem na navrh vlady
bé&hem pdl roku, v obdobi od kvétna do fijna roku 1945, a jedna se o tyto

nasledujici®>:

% ELIAS, Karel. Jesté jednou k nékterym otazkam konfiskace podle dekretl prezidenta republiky ¢&.
12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb. Pravnik, 1994, ro¢. 133, €. 11, s. 973.

" Pozemkova reforma zapocala na Uzemi Ceskoslovenské republiky jiz vroce 1919. Prvotnim
po€inem, kterym méla byt tato mezivaleCna pozemkova reforma zahajena, bylo pfijeti zakona ¢.
32/1918 Sb. o obstaveni velkostatku, dalSim dllezitym pfedpisem této reformy byl zakon ¢. 215/1919
Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového (zaborovy zakon).

Druha pozemkova reforma byla realizovana po druhé svétové valce. V londynském a moskevském
exilu vzniklo nékolik projektll pfedpokladanych pozemkovych promén. Vychozim zamérem bylo
pokradovat v nedokonéené mezivale¢né pozemkové reformé. Postupem Casu se vSak do popfedi
dostavala protinacisticka, protinémecka a protimadarska hlediska, reagujici na rozbiti CSR a na
nasledné vnucené zasahy do pozemkové drzby v odtrzenych uzemich nebo i ve vnitrozemi, na zabory
zidovského zemédélského majetku, atd.

19. zafi 1944 predlozil ministr zemédélstvi J. Lichner prezidentu republiky a pfedsedovi viady
k pfipominkovému fizeni navrh dekretu o zfizeni Pozemkového ufadu, ktery zejména v dlvodové
zpravé naznacoval orientaci na takové pozemkové premény, které by vedle odstranéni kfivd
z pfedvaleéné doby feSily i dlsledky protektoratnich poméru vnucenych okupanty a rezimem
Slovenské republiky.

JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-
1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 275.

%2 Exilové vedeni KSC dospélo k nazoru, Ze z politickych i technickych divodi bude nejuéelngjsi
pozemkové pfemeény rozclenit do nékolika etap, pfiemz prednostné konfiskovat a rozdélit pudu
Némcl, Madaru, zradcd a kolaborant(l a teprve pozdéji reformovat pozemkovou drzbu presahujici
uréitou vymeéru. Tamtéz: s. 275-276.

%% Prozatimni narodni shromazdéni vydalo dne 28. bfezna 1946 Ustavni zakon &. 57/1946 Sb. kterym
byly vSechny dekrety schvaleny a prohlaseny za zakon s tim, Zze veskeré dekrety je tfeba povazovat
od jejich pocatku za zakon, ustavni dekrety za Ustavni zakon. Pravni povahu zakona si dekrety, které
zustaly v platnosti, zpravidla ponechaly az dosud. Tamtéz: s. 76
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- dekret €. 5/1945 Sb., z19. kvétna 1945 o neplatnosti nékterych
majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych
hodnot Némcu, Madaru, zradci a kolaborantii a nékterych organizaci a
ustavu. Tento dekret znemoznujici nakladani s dot€enym majetkem znamenal
jakysi pocCatek neboli prolog zakonu tykajicich se povaleCnych zasahu do
vlastnictvi.>*

- dekret €. 28/1945 Sb., z 20. Cervence 1945 o osidleni zemédélské pudy
némcu, Madart a jinych nepratel statu ceskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédeélci,

- znarodnovaci dekrety €. 100-103/1945 Sb., z24. Fijna 1945, nebot
nepratelsky majetek byl znarodfiovan bez nahrady.

- dekret €. 108/1945 Sb., z 25. fijna 1945 o konfiskaci nepratelského majetku a
o Fondech narodni obnovy,

- zvlastni postaveni mél dekret prezidenta republiky &. 71/1945 Sb., z 19. za&fi
1945 o pracovni povinnosti osob, které pozbyly ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi.

Téchto nékolik uvedenych dekretli se netykalo pouze ,Némcu a Madard®, ale
v8ech osob, které byly oznaCeny bud za ,zradce a kolaboranty“ i za ,osoby statné
nespolehlivé®. V tomto ohledu se pravné napliovaly politické postulaty KoSického
vladniho programu a uvedené dekrety jsou pFfimo spojeny s vySe zminénymi
retribu¢nimi predpisy. Nekonfiskoval se vSak napfiklad majetek t€m Némcim a
Madarim, ktefi se ,aktivné zucastnili boje za zachovani celistvosti a osvobozeni
Ceskoslovenské republiky”. Dekrety také nedopadaly pouze na fyzické osoby (t].
jednotlivce), ale jejich primarnim ucelem bylo postihnout majetek némeckého a
madarskéeho statu a téch pravnickych osob, které se podilely na vedeni valky Ci
slouzily nacistim. Konfiskace majetku némeckych a madarskych pravnickych a
fyzickych osob byly jiZz od londynského pfipravného obdobi spojovany
s Ceskoslovenskymi repara¢nimi naroky za Skody zplsobené némeckou okupaci a

druhou svétovou valkou.*®

> HORAK, Ondrej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyvilastnénim. Ptispévek k povale¢nym
zasahim do pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloving dvacatého stoleti. Praha:
Libri, 2010, s. 68.

%> JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 62.
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3.3 Konfiskacni dekrety

Co se tyCe sedes materiae jsou povalecné konfiskace majetku upraveny, jak
jiz bylo zminéno v pfedchozich vétach, dvéma prezidentskymi dekrety® a to:

- dekretem &. 12/1945 Sb., z 21. Cervence 1945 o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcu, Madart, jakoz i zradct a nepratel
Ceského a slovenského naroda. V tomto pravnim predpise byla zakotvena
v8eobecna konfiskace zemédélského majetku. Sledoval dva odliSné cile —
reformni a represivni.

- dekretem €. 108/1945 Sb., z 25. fijna 1945 o konfiskaci nepratelského majetku
a o Fondech narodni obnovy, ktery byl zaméfen na nezemédélskou
konfiskacni problematiku. Celkové o ném lze fFici, Ze byl propracovanéjSi a
soudasné i mirné&jsi nez dekret &. 12/1945 Sb. Ugel tohoto dekretu byl spise
represivni.

Pokud bychom méli vystihnout jejich vzajemny vztah, tak na zakladé dekretu
vydaného dfive, tedy €. 12/1945 Sb. dochazelo ke konfiskaci vylucné zemédélského
majetku. Na druhou stranu dekret vydany o pul roku pozdéji, dekret ¢. 108/1945 Sb.
je vSeobecny, konfiskoval napf. jak pohledavky, cenné papiry, vklady, tak prava
nehmotnda. S ohledem na obsah kazdého z téch dekretu a také s ohledem na datum
jejich vstupu v platnost tedy vyplyva nasledujici zavér, Ze dekret €. 108/1945 Sb. ma
vuCi dekretu €. 12/1945 Sb. postaveni legis posterioris a avSak zaroven i legis
generalis. Oba tyto pravni pfedpisy maji mnozstvi spole€nych znaku, ale pfesto se
v urCitych otazkach odliSuji. PfedevSim proto, Ze oba dekrety jsou jen velmi malo
koordinovany, zpusobovaly pak v praxi nemalé diskriminacni rozdily mezi obéma
normami. Tento stav byl zplsoben pfedevsim tim, Ze v porevoluéni dobé byly pravni
normy vydavany zpravidla velmi spésSné a nasledkem toho, bylo, ze tyto pravni
normy nebyly vzajemné uvadény v soulad. Ktomu se ostatné dostanu hned
v nasledujici kapitole, ktera je toho zarnym pfikladem. Napf. otazka, kdo je Némcem
¢i Madarem ¢&i osobou statné nespolehlivou byla upravena v péti velmi dllezitych
zakonech, a to v dekretech &. 5/1945 Sb., ¢. 12/1945 Sb., 33/1945 Sb., 108/1945

%6 Pfedpisy provadéci, navazujici a souvisejici — viz Pfiloha €. 3 s. 83.

27



Sb., a €. 128/1946 Sb. V této legislativni upravé vSak nepanovala shoda, takze
dochazelo k diskriminacim velmi t&zko Fesitelnym.*’

Jednim z aspektu, kterym se oba dekrety odliSuji, byla jejich tzemni platnost.
Zatimco konfiskacni zasahy do nepfatelského majetku na zakladé dekret &. 108/1945
Sb. byly uplatfiovany na celém uzemi Ceskoslovenské republiky, platnost
prezidentského dekretu €. 12/1945 Sb. byla na zadost SNR omezena pouze na
Ceské zemé. Na Slovensku byla konfiskace pady a stim i pfidélové fizeni
realizovana na zakladé nafizeni predsednictva SNR ze dne 27. unora 1945, které
bylo o pul roku pozdéji kvuli komplikacim ve véci madarské pudy novelizovano
nafizenim SNR €. 104/1945 ze dne 23. srpna 1945, o konfiskovani a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcu, Madard, jakoZ i zradclt a nepratel
slovenského néaroda.”® Mezi slovenskou normou a prezidentskym dekretem
existovalo nékolik odliSnosti, v jejichz dusledku méla konfiskace v obou &astech
republiky rozdilny pribéh. V prvé fadé se jednalo o to, kdo rozhodoval o
zemédélskych konfiskatech. Na Ceském uzemi to mély ve své pravomoci spravni
urady a uplatioval se dvojinstanéni postup, kdezto na Slovensku to feSily revolu¢né
ustavené konfiskacni komise, které nebyly pfi svém rozhodovani vazany spravnimi
predpisy a proti jejichz vyrokim tudiz nebyla mozna u€inna pravni ochrana. DalSi
otazkou, v niz se uvedené pravni normy liSily, bylo posuzovani pfislusnosti osob
k némecké nebo madarské narodnosti. Jak bude vyloZeno v nasledujici kapitole
vénujici se osobam konfiskaci podléhajicim, v ¢eskych zemich se v souladu s § 2
dekretu €. 12/1945 Sb. za osoby narodnosti némecké nebo madarské povazovali
veskeré osoby, které se pfi kterémkoliv s€itani lidu od roku 1929 pfihlasily k némecké
nebo madarské narodnosti nebo se staly ¢leny narodnich skupin nebo utvari nebo
politickych stran, sdruzujicich osoby némecké nebo madarské narodnosti. Podle
slovenské normy tomu v3ak bylo jinak. Konfiskani komise posuzovaly pfisluSnost
osob k némecké nebo madarské narodnosti podle jazyka uzivaného v rodinném

styku.>®

> KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 133-141.

%8 Zajimavosti je, Ze dané nafizeni mélo zpétnou platnost od 1. bfezna 1945.

® To vsak vedlo k nepfiméfenym tvrdostem pfedevdim v pfipadech Zidovského zemédélského
majetku, jelikoz ve slovenskych Zidovskych rodindch se némdéina & madarstina naprosto bézné
pouzivaly. Tento jejich majetek preSel za faSistického rezimu do statniho vlastnictvi a po valce, aniz
doslo k restituci, byl s uplatnénim uvedeného jazykového kritéria konfiskovan jako majetek Némcu,
Madar(i, zradcli a nepratel slovenského naroda. V kvétnu 1947 bylo Ustfednam svézem Zidovskych
nabozenskych obci na Slovensku vydano zvlastni memorandum, v némz bylo poukazano na
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uvedenou diskriminaéni praxi a sou¢asné byla navrzena novelizaci slovenské konfiskaéni normy tak,
aby byla celostatné uplatnéna dikce dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. Legislativni odbor
Ufadu predsednictva viady 9. 6. 1947 pripojil diléi zpfesnéni a naméty memoranda slovenskych
zidovskych nabozenskych obci podpofil.

JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-
1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 276.
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4. Vymezeni konfiskovaného majetku

4.1 co se konfiskuje na zakladé dekretu ¢. 12/1945 Sb.

Primarni zalezitosti, kterou je tfeba se zabyvat je vécny rozsah konfiskace,
neboli vymezit majetek, ktery na zakladé dekrett podléha konfiskaci.

Podle znéni § 1 dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madarl, jakoz i zradcu a
nepratel ¢eského a slovenského naroda ,se s okamzitou platnosti a bez nahrady
konfiskuje pro ucely pozemkové reformy zemédélsky majetek, jenz je ve
viastnictvi,... Jak z nazvu dekretu, tak i z § 1 tedy plyne, Ze se vSeobecné konfiskuje
zemeédélsky majetek. Co se rozumi pod pojmem zemédélsky majetek, je samotnym
dekretem v § 4 objasnéno takto: , Zemédélskym majetkem (§ 1, odst. 1) jest rozuméti
zemédélskou a lesni pddu, k ni patfici budovy a zarizeni, zavody zemédélského
pramyslu, slouzici vlastnimu zemédélskému a lesnimu hospodarstvi, jakoz i movité
pfisluSenstvi (Zivy a mrtvy inventar) a vdechna prava, ktera jsou spojena s drzbou

zkonfiskovaného majetku nebo jeho ¢asti.
4.1.1 Zemédélska a lesni ptida

Konfiskaci podléhala zemédélska a lesni plida bez jakéhokoliv omezeni vyméry.
Dusledkem, ktery by z daného vyplyval je, Ze napf. i oploceny kus lesa o vymére 1 a,
ktery byl vyuzivan jako zahrada u vily, nebo zahradka rodinného domu by se
konfiskovala podle dekretu €. 12/1945 Sb., ale vila sama o sobé&, resp. rodinny
domek by se konfiskovaly podle dekretu ¢. 108/1945 Sb. Z toho by ovSem vznikaly
ohromné administrativni potiZze a proto se vyvinula vice méné konstantni praxe, ze

takové zahrady se konfiskuji podle dekretu ¢. 108/1945 Sb.®°

% KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 134.
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4.1.2 Budovy a zarizeni patrici k této padé

Nelze z tohoto ustanoveni vyvodit zavér, Ze se jednalo pouze o budovy, které
byly pfimo na zemédélské Ci lesni pudé, ktera podléhala konfiskaci. Podminkou na
které tato konfiskace spocivala, bylo, ze tyto budovy a zafizeni ktéto puadé
hospodarsky patfily. Konfiskovala se tedy i zemédélska usedlost, stodoly, hajovny,
aj., i v pfipadé, Ze byly ve vesnici a ne pfimo na pudé kvalifikované podle § 4 dekretu
12/1945 Sb.

Pokud se tyCe zafizeni patficich k této pldé, jedna se ziejmé o zafizeni
nemovité, nebot dekret v daném ustanoveni zvlast explicité vyjadfuje, ze se
konfiskuje i movité pfisluSenstvi. Pod tento pojem (nemovitého zafizeni, které neni

budovou) Ize patrné zaradit napt. transformaéni stanice, studny, nemovité ploty aj.®’
4.1.3 Zavody zemédélského pramyslu

Jedna se o zavody zemédélského primyslu za podminky, Ze slouzi vlastnimu
zemédélskému ¢&i lesnimu hospodarstvi. Jak poukazuje ve své publikaci V. Knapp®,
je ve stylizaci tohoto ustanoveni ur€itd nedokonalost, nebot’ se zde hovofi pouze o
zemeédeélském — a nikoliv i lesnim — primyslu, pokud vSak slouzi jak zemédélskému,
tak i lesnimu hospodarstvi. Z toho je jasné, ze podnik lesniho primyslu se na
zakladé dekretu €. 12/1945 Sb. nekonfiskoval ani tehdy, pokud slouzil bezprostiedné
lesnimu ¢i zemédélskému hospodarstvi, avSak naopak podnik zemédélského
primyslu se konfiskoval podle tohoto dekretu nejen tehdy, slouzil-li hospodarstvi
lesnimu.

Pro uplnost - samostatné zavody zemédélského pramyslu, to znamena tedy
ty, jez neslouzily pfimo zemédeélskému &i lesnimu hospodarstvi byly konfiskovany na
zakladé dekretu €. 108/1945 Sb.

" KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 134.
2 Tamtéz.
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4.1.4 Movité prislusenstvi

Na tomto misté je vhodné poznamenat, Ze se jedna nejen o movité
prisluSenstvi puady, ale taktéz i budov, zafizeni a podniku, které podléhaji konfiskaci
podle dekretu &. 12/1945 Sb.%

4.1.5 VSechna prava, ktera jsou spojena s drzbou zkonfiskovaného

majetku nebo jeho ¢asti

Konfiskovanymi pravy se maji na mysli in fine daného paragrafu vsechna
prava — nejen vécna, ale i obligacni, ktera jsou spojena s drzbou zkonfiskovaného

majetku, a to jak pudy, tak i budov, zafizeni a podnikl, nebo jeho ¢asti.

4.2 co se konfiskuje na zakladé dekretu €. 108/1945 Sb.

Na zakladé znéni § 1 odst. 1 dekretu prezidenta republiky &. 108/1945 Sb. o
konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy se konfiskoval:
.majetek movity i nemovity, zejména i majetkova prava (jako pohledavky, cenné
papiry, vklady, prava nehmotna), ...

Jak bylo jiz vySe zminéno, je dekret €. 108/1945 Sb. v poméru legis generalis
k dekretu €. 12/1945 Sb., avSak zaroven také v poméru legis posterioris. Na zakladé
dekretu €. 108/1945 Sb. byl tedy vSeobecné konfiskovan veSkery majetek, jak
movity, tak nemovity, ktery nebyl zkonfiskovan jiz dfive z néjakého jiného divodu
(napf. podle dekretu &. 12/1945 Sb. anebo podle dekretu &. 16/1945 Sb.%*) a ktery
mél néjakou majetkovou hodnotu. Pro ilustraci je jednalo prfedevSim o vSechny
nemovitosti jako domy, parcely, tovarny, atp., dale veSkery majetek movity, tj. osobni
svrSky jako Saty, pradlo, Sperky, bytova a kancelarska zafizeni, zafizeni obchodl a
Zivnosti, atp. a kromé toho také vesSkeré pohledavky jakéhokoli druhu — za provedené
prace, pohledavky z titulu nahrady Skody, aj. Dale se jednalo o vkladni knizky a
cenné papiry (statni dluhopisy, obligace, akcie, losy, pojistky, aj.), vklady a podily na

obchodnich spole€nostech, rizna opravnéni a prava, jako napf. pravo zastavni,

% Tamtéz
% Na zakladé soudniho rozhodnuti dle § 14 dekretu €. 16/1945 Sb., retribucni dekret.
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pravo rybolovu, pravo na vyhradni uzivani firmy, pravo na ochranné znamky,
patentni pravo, apod.

VSechen vySe zminény majetek podléhal konfiskaci v souladu s dekretem ¢.
108/1945 Sb. paklize mél tento majetek vztah k izemi Ceskoslovenské republiky
nebo byl pfimo umistén na tomto uzemi bez ohledu na bydlisté, resp. pobyt nebo
sidlo osoby, jejiz majetek podléhal konfiskaci. Tato informace ma vyznam pfedevsim
u nehmotnych prav, byla-li vazana na majetek na tzemi Ceskoslovenské republiky,
zapsana v Ceskoslovenskych vefejnych knihach a rejstficich (e.g. knihy pozemkove,
patentni rejstfik, aj.) nebo v pfipadé, Ze méla byt realizovdna na uzemi

Ceskoslovenské republiky.®®

4.3 Vyjimky z konfiskace

Poslednim bodem, o némz bych se chtéla v této souvislosti zminit, jsou
zakonem, resp. dekretem pfipusténé vyjimky z konfiskace majetku, ktery podle vSech
shora uvedenych zasad konfiskaci poléha. Tyto vyjimky upraveny v § 2 dekretu C.
108/1945 Sb. nasledovné: ,Z konfiskace vyriata jest ¢ast movitého majetku osob
uvedenych v § 1, odst. 1, ¢. 2 a 3, jiZz jest nevyhnutelné tfeba k ukojeni Zivotnich
potfeb nebo k osobnimu vykonavani zaméstnani téchto osob a jejich ¢lend rodiny
(jako odév, periny, pradlo, domaci naradi, potraviny a nastroje).

Co se tyCe vyjimky druhé, pak konfiskaci nepodléhal téz majetek, ktery v dobé
po 29. zafi 1938 pozbyli bezuhonni Ceskoslovensti ob&ané pod tlakem okupace nebo

v dusledku narodni, rasové nebo politické perzekuce.

4.4 Doba rozhodna pro konfiskaci

Co se tyCe okamziku, ve kterém dochazi ke konfiskaci, stanovi dekret €.
12/1945 Sb. hned ve svém prvnim paragrafu, ze se konfiskuje s okamzitou platnosti.
To znamena tedy s ohledem na ustanoveni § 14 tohoto dekretu, vnémz je

stanoveno, Zze dekret nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni, ke dni 23. Cervna 1945.

%5 PALECKOVA, Drahomira. Konfiskace nepratelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze
dne 25. fijna 1945 ¢is. 108 Sh. PFirucky pro narodni vybory. Sv. 6. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s.
31-32.
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Konfiskace se tedy tyka majetku podle stavu ke dni 23. ¢ervna 1945. Po tomto dni je
osobam konfiskaci podléhajicim dovoleno nabyvat dalSi majetek, a to i zemédélsky.
AvSak tento majetek, v€etné zemédélského majetku, podléha konfiskaci podle
dekretu &. 108/1945 Sb.*

Podle § 1, odst. 1 dekretu €. 108/1945 je zkonfiskovan majetek, ktery ke dni
faktického skonCeni némecké a madarské okupace byl nebo jesté stale je ve
vlastnictvi subjektd vyjmenovanych v citovaném dekretu. Déje se tak s u€innosti ke
dni 30. Fijna 1945, nebot je stejné jako u dekretu €. 12/1945 Sb. stanoveno, Ze tento
dekret nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni.

Za povsimnuti stoji skute€nost, Ze majetek podléhajici konfiskaci je majetkem,
ktery urcité osoby vlastnily ke dni skonCeni okupace a po pfipadé jesté pozdéji, tj. do
ucinnosti dekretu. AvSak tento den bude v jednotlivych ¢astech republiky odliSny, a to
v zavislosti na tom jak danych krajich probihal narodni odboj.?” Uginek konfiskace je
ale stanoven konkrétnim datum, ktery spada v jedno s ucinnosti dekretu, tedy poji se
k datu 30. fijna 1945.%

Shrneme-li vySe uvedené, existuji 4 situace:

a) majetek byl ve vlastnictvi osoby podléhajici konfiskaci ke dni
faktického skonéeni okupace, nebo ke dni 30. fijna 1945 a podléha
tudiz konfiskaci vzdy

b) majetek byl ve vlastnictvi takovychto osob ke dni faktického
skoncCeni okupace, avSak byl jimi pfed 30. fijnem 1945 zcizen, pak i
vtomto pfipadé konfiskaci podléha a to bez ohledu na jeho
nabyvatele, nebot podle ustanoveni dekretu podiéha konfiskaci
veskery majetek, ktery je ve vlastnictvi takové osoby do ucinnosti
dekretu.

C) majetek byl ve vlastnictvi dne 30. zafi 1938 nebo i pozdéji, nicméné
pfed faktickym skon&enim okupace byl témito osobami zcizen a nyni

je ve vlastnictvi osob konfiskaci nepodléhajicich, nedochazi v tomto

% KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 139.

" Pro Cechy Ize vzit za zaklad den 5. kvétna 1945. Pro nékteré kraje moravské a zejména na
Slovensku to ovSem bude datum dFive;jsi.

% PALECKOVA, Drahomira. Konfiskace nepratelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze
dne 25. fijna 1945 ¢is. 108 Sb. P¥irucky pro narodni vybory. Sv. 6. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s.
33.
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pripadé ke konfiskaci obligatorni, na rozdil od ostatnich uvedenych
pfipadl a mize k ni dojit jen tehdy, neodporuje-li zasadam sludnosti.
To vyplyva z § 1 odst. 3 dekretu &. 108/1945 Sb.%°

d) v poslednim pfipadé jde o situaci, kdy osoba, jejiz majetek jinak
konfiskaci podléha, takovy majetek nabyla az po 30. fijnu 1945. Za

takovéto situace nebude nové nabyty majetek konfiskovan.”

69 § 1 odst. 3 dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb.: ,Konfiskaci podiéha rovnéz veskery
majetek, ktery nalezel v dobé po 29. zari 1938 subjektim uvedenym v odstavci 1 a 2 a byl v dobé
rozhodné podle odstavce 1, véta prvni, po pfipadé je jesté, ve viastnictvi osob, v jejichZ rukou by
konfiskaci nepodléhal, le¢ by podrobeni takového majetku konfiskace neodpovidalo zasadam

slusnosti.
"® KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 140.
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5. Osoby konfiskaci podléhajici

5.1 Komu se konfiskuje podle dekretu ¢. 12/1945 Sb.

Prvni paragrafy upravuji osoby, kterym se konfiskuje, resp. osoby podléhajici
konfiskaci, pfiCemz oba dekrety — €. 12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb. upravuji velmi
rozlicné a to jak pozitivné subjekty konfiskace, tak i negativné subjekty z konfiskace
vynaté. Zaméfime-li se nejprve na dekret €. 12/1945 Sb. zjistime, ze v § 1 upravuje

konfiskaci:

a) vsSech osob némecké a madarské narodnosti bez ohledu na statni pfislusnost,

b) zradcl a nepfatel republiky jakékoliv narodnosti a statni pfisludnosti,
projevivsich toto nepratelstvi zejména za krize a valky v letech 1938 az 1945,

c) akciovych a jinych spolecnosti a korporaci, jejichZ sprava umysiné a zamérné

slouzila némeckému vedeni valky nebo fasistickym a nacistickym ucelam.

V nasledujicich §§ 2 a 3 je § 1 upfesnén a je v nich konkrétnéji specifikovano,
které osoby se povaZzuji za osoby narodnosti némecké nebo madarské a které se

oznacuji za zradce a nepratele Ceskoslovenské republiky.
5.1.1 Osoby némecké a mad’arské narodnosti

Jak je uvedeno v § 2 za osoby narodnosti némecké, nebo madarské se
povazovali veSkeré osoby, které se pfi kterémkoliv sCitani lidu od roku 1929 pfihlasily
k némecké nebo madarské narodnosti nebo se staly Cleny narodnich skupin nebo
utvard nebo politickych stran, sdruzujicich osoby némecké nebo madarské
narodnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze pokud jde o fyzické osoby dekret €. 12/1945 Sb. byl
zaloZen na zasadé etnické, tedy, ze se vztahoval na osoby némecké narodnosti, bez
ohledu na jejich statni pfislusnost. Interpretace pojmu ,némecka narodnost® se
postupné vyvijela a ustalovala, to je ostatné dobfe vidét na judikatufe NejvysSiho
spravniho soudu k dekretu ¢. 12/1945 Sb.
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Sama skuteénost Figskonémecké prislusnosti divodem konfiskace nebyla.”
Na druhé strané nebylo povazovano za rozhodujici, jakou ma statni pfislusnost
osoba narodnosti némecké. Konfiskace proto postihovala i osoby némecké
narodnosti, které byly statnimi ob&any napf. rakouskymi’?, nebo §vycarskymi.”

To tedy ale také znamena, Ze konfiskace by se vztahovaly na osoby némecké
narodnosti bez ohledu na statni pfislusnost, coz by v celkovém duasledku mélo za
efekt, Ze konfiskaci by podléhal majetek pfislusniki kteréhokoliv statu, paklize by byl
némecké narodnosti. Za takovéto situace se da predpokladat, Ze by dochazelo nékdy
k nevitanym mezinarodnim potizim, zejména pokud by Slo o pfisluSnika statu
sprateleného nebo spojeneckého. Aby se takovémuto pfipadu vyvarovaly, obsahoval
dekret €. 12/1945 Sb. v ustanoveni § 1 také odst. 3, jenz stanovi, Ze vyskytne-li se
takovy pfipad, maji byt jednaci spisy predloZeny cestou zemského narodniho vyboru

k posouzeni ministerstvu vnitra, nebo ministerstvu, jehoz se véc tyka.”
5.1.2 Zradci a nepratelé republiky

V souladu se znénim § 3 citovaného dekretu ,Za zradce a nepratele
Ceskoslovenské republiky jest povaZovati:

a) osoby, které kolektivnhé nebo individualné vyvijely ¢innost sméfujici proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské statni
formé, bezpecnosti o obrané Ceskoslovenské republiky, které k takové
Cinnosti podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély a zamérné a aktivné
podporovaly jakymkoliv zpusobem némecké a madarské okupanty,

b) z pravnickych osob ty, jejichZz sprava zamérné a aktivné slouZila némeckému

nebo madarskému vedeni valky nebo fasistickym a nacistickym uceliim.

Nebot' obsah tohoto ustanoveni je viceméné shodny se znénim uvedenym

v

v dekretu €. 108/1945 Sb. a o némz je v nasledujici kapitole pojednano velmi

" Boh. admin. 1836/48

"2 Boh. admin. 2021/48 a 7 2023/48

"% Boh. admin. 2017/48

JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madari v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-
1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 76.

™ SEBESTIK, Josef, LUKES Zdené&k. Prehled predpisii o némcich a osobéach povaZovanych za
Némce. PFiru€ky pro narodni vybor. Sv 9. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s. 12.
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podrobné, nebudu se na tomto misté k dané problematice blizeji vyjadfovat a

odkazuji na kapitolu 7.2.3.

5.1.3 Akciové a jiné spole¢nosti a korporace

Posledni skupinu, jiz se konfiskoval zemédélsky majetek, tvofi ,akciové a jiné
spolec¢nosti a korporace, jejichz sprava umysiné a zameérné slouZila némeckému
vedeni valky nebo faSistickym a nacistickym ucelim.“ Zde se naskyta otazka, jaky
vztah ma toto ustanoveni § 1 odst. 1, pism. c) k ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b),
jehoz ucelem je podat autenticky komentar k § 1. Nicméné pfipomerime si § 3 odst. 1
pism. b) ktery fika, e ,za zrédce a nepratele Ceskoslovenské republiky jest
povazovati (...) z pravnickych osob ty, jejichZz sprava zamérné a aktivné slouZila
némeckému nebo madarskému vedeni valky nebo faSistickym ucelum.” Legislativni
uprava v ramci tohoto dekretu neni jednotna a nelze o ni ani fici, Zze by byla
vyhovujici. Rozdild zde Ize najit nékolik. Za prvni § 3 se zminuje vSeobecné o
pravnickych osobach, naproti tomu je § 1 taxativné vyjmenovava. DalSim pfipad je
oznaceni ,umysiného a zamérného” slouzeni v § 1 a slouzeni ,zamérného a
aktivniho“ v § 3. Za tfeti jde podle § 1 o ,némecké“ vedeni valky, kdezto v § 3 se
jedna o ,némecké nebo madarské“ vedeni valky. A v poslednim pfipadé zna § 1
Jfasistické a nacistické” ucely, a § 3 ucely pouze ,faSistické”. | pres tyto diference
chtéji ve skuteCnosti oba paragrafy vyjadfit totéz a neni mezi nimi rozdil. Jde zde
pouze o nadbytecné opakovani se.

Nepromyslenost § 1 a § 3 je hodné hluboka a vede jeSté mnohem dale. Na
zakladé § 1 se konfiskuje:

a) fyzickym osobam — Némcum a Madarum - § 1 odst. 1, pism. a), § 2

b) fyzickym osobam — zradcim a nepfateldm republiky - § 1, odst. 1 pism. b),

§ 3 odst. 1 pism. a)
c) pravnickym osobam, které (zhruba) slouZily nepfiteli - § 1 odst. 1 pism. b),
§ 3 odst. 1 pism. b)

d) pravnickym osobam, které slouzily nepfiteli - § 1odst. 1 pism. c).

Jak uvadi V. Knapp, ktery se touto otazkou =zabyval, existuje nedostatek
v systematice § 1, ktery konfiskuje jednak Némce a Madary a jednak zradce a
nepratele republiky, avSak nahle nesystematicky pfidava v samostatném odstavci c)

pravnické osoby, které vSak témér tymiz slovy v § 3 odst. 1 pism. b) prohlasuje za
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zradce a nepratele republiky a podfizuje je tim rezimu svého odstavce b). Pravnické
osoby jsou tedy nevhodnou oklikou pfes § 3 konfiskovany v § 1 odst. 1 dvakrat,
jednak pod pism. b) jako zradci a nepfatelé a jednak samostatné pod pism. c). Dale
uvadi, Ze jediny mozny zaveér, ktery by mohl zachranit systematiku §§ 1-3 je, Ze se:

a) § 1 odst. 1 pism. a) tyka fyzickych osob némecké a madarské narodnosti

b) § 1 odst. 1 pism. c) pravnickych osob némecké madarské narodnosti

c) § 1 odst. 1 pism. b) fyzickych osob jiné nez némecké ¢i madarské narodnosti

a

d) pravnickych osob jinych nez némeckych a madarskych.”

Prostfednictvim vefejné vyhlasky se oznaCovaly osoby, jejichz zemédélsky
majetek se konfiskuje. Tato vefejna vyhlaska byla vyvéSovana na ufedni tabuli
okresniho narodniho vyboru a ve vSech obcich, v nichz lezel konfiskovany majetek,
nebo jinym obvyklym zptisobem.”®

Osoby némecké a madarské narodnosti byly oznaCovany na navrh mistni
rolnické komise, a nebyla-li dosud zfizena, na navrh mistniho narodniho vyboru
okresnim narodnim vyborem pfisluSnym podle mista, v némz dotCeny zemédélsky
majetek lezel, pfipadné podle mista ustfedni spravy majetku.

Zradci a nepratelé republiky stejné tak jako pravnické osoby uvedené v § 1
odst. 1 pism. b) a c¢) byli oznaCovani okresnim narodnim vyborem, avSak o tomto
navrhu rozhodoval zemsky narodni vybor, v jehoz obvodé dotCena nemovitost lezela.
Pokud se vyskytly pochybné pfipady, predlozil je zemsky narodni vybor ke
konec¢nému rozhodnuti ministerstvu zemédélstvi, které rozhodlo v dohodé

s ministerstvem vnitra.

5.2 Komu se konfiskuje podle dekretu ¢. 108/1945 Sb.

Dekret €. 108/1945 Sb., z 25. fijna 1945 o konfiskaci nepratelského majetku a

o Fondech narodni obnovy konfiskoval bez nahrady pro Ceskoslovenskou republiku

"> KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 144.

® HORAK, Ondrej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyvilastnénim. Prispévek k povale¢nym
zasahim do pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloving dvacatého stoleti. Praha:
Libri, 2010, s. 91.
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movity a nemovity majetek i majetkova prava (pohledavky, cenné papiry, vklady,
prava nehmotna), které byly ke dni faktického skonCeni némecké a madarské

okupace zkracené ve vlastnictvi:

a) pravnickych osob — némecké fiSe, Madarského kralovstvi,
vefejnopravnich korporaci, NSDAP, madarskych politickych stran a
dalSich némeckych a madarskych pravnickych osob vcetné
majetkovych fondu

b) fyzickych osob narodnosti némecké nebo madarské, s vyjimkou osob,
které prokazaly, ze zUstaly vérny Ceskoslovenské republice,

c) fyzickych osob, které vyvijely C¢innost sméfujici proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské
statni formé, bezpecénosti a obrané Ceskoslovenské republiky a
dalSich osob ve smyslu § 18 zakona &. 16/1945 Sb., o potrestani
nacistickych zradcu, zlo¢incl, pomahacti a o mimoradnych soudech -
Velky retribu¢ni dekret a

d) ostatnich pravnickych osob’’

Dekret €. 108/1945 Sb. tedy takové vyslovné ustanoveni o tom, Ze se jedna o
osoby némecké narodnosti bez ohledu na statni pfislusnost, neosahuje, jako je tomu
v dekretu €. 12/1945 Sb. v § 1 odst. 1 pism. a), avSak tyto dekrety tvofi vliastné jeden
celek a také z jejich obsahu jasné vyplyva umysl zakonodarce ponechat stranou

otazku statni prislugnosti.”

5.2.1 Némecké nebo mad'arské osoby pravnické

Pokud bychom se méli podrobnéji zabyvat jednotlivymi subjekty konfiskace,
pak prfedevsSim podle §1 odst. 1 dekretu €. 108/1945 Sb. se konfiskuje majetek —
Némecké fiSe, Kralovstvi madarského, osob vefejného prava podle némeckého

nebo madarského prava, némecké strany nacisticke, politickych stran madarskych a

" JECH, Karel (ed.) a kol. Némci a Madafi v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty
1940-1945. Brno: Doplnék, 2003, s. 63-65.

® SEBESTIK, Josef, LUKES Zdené&k. Prehled predpisii o némcich a osobéach povaZovanych za
Némce. PFiru€ky pro narodni vybor. Sv 9. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s. 12.
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jinych dtvard, organizaci, podnikl, zafizeni, osobnich sdruzeni, fondd a ucelovych
jméni téchto reziml nebo s nimi souvisejicich, jakoz i jinych némeckych nebo
madarskych osob pravnickych. Jak vidno vypocitava toto ustanoveni subjekty
rizného druhu, které nelze zaradit pod pojem fyzické osoby. Vyhradnim znakem zde
byl moment narodnostni, dale rezim nacisticky, resp. byvaly politicky rezim
madarsky, nebo souvislost s témito rezimy.

Podle tohoto ustanoveni je konfiskovan majetek dale uvedenych subjektt:”

a) Némecké riSe a Kralovstvi mad’arského

Tim se ma na mysli majetek oznaCovany jako statni a pfedpokladem je, Ze se
nachazi na Ceskoslovenském uzemi. Jedna se zejména o statni podniky, ustavy,
fondy, majetek statni spravy a vSech jejich slozek, uradu, fisskych drah, vojensky

majetek, majetek vefejné spravy, majetek spravy z fisského povéreni, aj.®°

b) Osob verejného prava podle némeckého nebo mad'arského prava

Sem jsou zafazeny verejnopravni korporace, které byly zfizeny podle pfedpisu
fiSskonémeckych nebo madarskych k plnéni ur€itych vefejnych ukoll. Rozumi se
jimi jak osoby, které maiji sidlo na ¢eskoslovenském uzemi, tak i mimo toto uzemi. U
osob se sidlem mimo Ceskoslovenské uzemi je pfedpokladem, Ze jejich majetek lezi
na Ceskoslovenském uzemi.

Kupf. se jedna o fiSskonémecké ustavy verejnopravniho socialniho pojisténi,
vefejnopravni uvérni ustavy, svazky zajmové (napf. femeslnicka komora v Liberci

s pobogkami v Chebu a Sumperku) i Uzemni samospravy.

c) Némecké strany nacistické a politické strany mad’arské®’

" PALECKOVA, Drahomira. Konfiskace nepratelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze

dne 25. fijna 1945 &is. 108 Sb. PFirucky pro narodni vybory. Sv. 6. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s.

37-49.

8 Nekonfiskoval se véak majetek, ktery pred 29. zafim 1938 patfil Ceskoslovenskému statu, ¢sl. statni

sPrévé a Csl. statnim podnikim a ktery byl okupanty zabran.

8V Némecku $lo predevsim tedy o stranu NSDAP, ktera podle némeckého zakona k zajisténi jednoty
strany a statu z 1. 12.1933 byla jako nositelka némecké statni myslenky, korporaci verejného prava.
Podle nafizeni (z 29. bfezna 1935) k provedeni zakona, k zajisténi jednoty a strany byly nasledujici
utvary slozkami strany NSDAP, bez pravni subjektivity — SA (Sturmabteilungen der NSDAP), SS
(Schutzstaffeln  der NSDAP), NSKK - Nationalsozialistisches Kraftfahr-Korps, NSFK -
Nationalsozialistisches Fliegerkorps, HJ — Hitler-jugend, NS-Deutscher Studentenbund, NS-Deutscher
Dozentenbund, NS-Deutsche Frauenschaft.
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d) Jinych utvari, organizaci, podnikid, zafizeni, osobnich sdruzeni,

fondl a ucelovych jméni téchto rezimd nebo s nimi souvisejicich

V tomto bodé se hovofi o téch, ktefi nacisticky rezim, resp. byvaly politicky
madarsky rezim vytvofily bud pfimo, nebo pfimo a také o téch, které byly vytvoreny
sice jinymi Ciniteli, ale s témito reZimy souvisely, napf. od nich odvozovaly svoji
existenci, zejména po strance politického zaméreni, nebo u nichz se vyskytovaly
shodné ideologické znaky téchto rezimu.®?

Osobnim sdruzenim byla mySlena volna skupina osob sdruzZenych za ur€itym
ucelem, aniz by takovéto sdruzeni nabylo povahy pravnické osoby. Fondy a ucelova
jméni predstavovaly majetek vénovany jistému ucelu, e.g. fond k udrzovani néjakého
zafizeni.

Sem spadaji nenémecké (a také nemadarské) utvary, napf. Ceské nebo
slovenské, které souvisi s rezimem nacistickym, resp. byvalym politickym reZimem
madarskym, jako Vlajka, Hlinkova garda, Svatoplukovy gardy, Rodobrana a jiné

faSistické organizace podobné povahy.

e) Jiné némecké nebo mad'arské osoby pravnické

Pod toto ustanoveni spadaji vSechny ostatni némecké a madarské pravnické
osoby, které nejsou zahrnuty v kategorii vefejnopravnich osob, zfizenych podle
némeckého nebo madarského prava (viz vySe bod a)). Jsou jim osoby postizeny bez
ohledu na to, zda jejich sidlo je nebo bylo na uzemi Ceskoslovenském nebo mimo
toto uzemi. Jedna se o pravnické osoby jak soukromého prava, pfiCemzZ nezaleZi,
zda byly zfizeny na podkladé predpisu Ceskoslovenskych, nebo okupantskych (napf.
némecké spolky, akciové spole€nosti, druzstva aj.) protoze tyto spole€nosti nejsou
pravnickymi osobami, tak i pravnické osoby vefejného prava opirajici se o predpisy

Ceskoslovenské. Hlavnim znakem je vtomto bodé moment narodnostni. Pro

82 Nacisticky rezim vytvofil napf. tyto utvary, jeZ sem spadaji — NS-Deutscher Aerztebund, Bund
nationalsozialistischer  deutscher  Juristen  (NS-Rechtswahrerbund),  NS-Lehrerbund, NS-
Volkswohlfahrt, Ns-Kriegsopferversorgung, reichsbund der deutschen Beamten, NS-BUND deutscher
techniker, Deutsche Arbeitsfront. VSechny tyto jmenované Gtvary jsou tzv. pfi€lenénymi svazy ke
strané NSDAP a maji vlastni pravni subjektivitu.

Dale byly kromé vySe vyjmenovaného vytvoreny instituce jako — Deutsches Frauenswer, NS-
Altherrenbund der deutschen Studenten, Reichsnaherstand, Reichsstand des deutschen Handweks,
NS-Reichskriegerbund, Reichsluftschutzbund, NS-Reichsbund far Leibesiibungen,
Reichsarbeitsdienst, Todt-Organisation nebo NS-Schweizerbund.

Jedna se pouze o pfikladny vyc€et hlavnich Utvard tohoto druhu, u nichz lze pfedpokladat, ze
zanechaly majetek, ktery propada konfiskaci.
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zhodnoceni této otazky, jak se uvadi v pfiruckach pro narodni vybory, se pfihlizelo
k tomu, zda se pravnicka osoba sama oznacila za némeckou, resp. madarskou, zda
byla pravnicka osoba podle své povahy zfizena pro némecké, resp. madarské
prislusniky, jaké narodnosti byla vétSina jejich ¢lenu — zda némecké, resp. madarské
narodnosti, zda méla tato pravnicka osoba sidlo v Némecku €i v Madarsku nebo zda

méla vnitfni jednaci feC€ a spravu a fizeni némecké, resp. madarskeé.

5.2.2 Osoby fyzické, narodnosti némecké nebo madarské

Vtomto bodé se uvadi dalSi okruh osob, jejichz majetek byl zakona
zkonfiskovan. Jedna se tedy podle § 1 odst. 1 bod &. 2. o ,vSechny osoby fyzické,
narodnosti némecké nebo madarské, s vyjimkou osob, které prokazi, Ze zustaly
vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti nérodim &eskému a
slovenskému, a bud’ se ¢inné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo fasistickym terorem.“

Stejné tak jako v dekretu tykajiciho se zemédélské konfiskace, tedy dekretu C.
108/1945 Sb., je u téchto osob nerozhodna statni pfislusnost, ale rozhoduje vylu¢né
narodnost takové osoby.

O vyjimkach, resp. o osobach, které do pod rezim tohoto ustanoveni nespadaiji

bude pojednano v nasledujici kapitole.

5.2.3 Osoby fyzické, urcitym zpisobem se provinivsi

V tomto bodé se dostavame k posledni kategorii osob podléhajicich konfiskaci
na zakladé § 1 dekretu €. 108/1945 Sb. Tento druh osob je kvalifikovan takto:
konfiskuje se majetek ,osob fyzickych, které vyvijely ¢innost, sméfujici proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské statni forme,
bezpecnosti a obrané ¢eskoslovenske republiky, které k takové c¢innosti podnécovaly
nebo jiné osoby svésti hledély, zamérné podporovaly jakymkoliv zptisobem némecké
nebo madarské okupanty, nebo které v dobé zvySeného ohrozeni republiky (§ 18
dekretu presidenta republiky ze dne 19. Cervna 1945, ¢. 16 Sb. o potrestani
nacistickych zlocincu, zradct a jejich pomahacu a o mimoradnych lidovych soudech),
nadrzovaly germanisaci nebo madarisaci na Uzemi Ceskoslovenské republiky nebo

se chovaly nepfatelsky k Ceskoslovenské republice nebo k éeskému nebo
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slovenskému narodu, jakoZz i osob, které strpély takovou ¢innost u osob spravujicich
Jejich majetek nebo podnik®.

Dané ustanoveni obsahuje dva zasadni druhy jednani, jez podminuji
konfiskaci a které je z hlediska tohoto ustanoveni nutné rozliSovat. Jedna se o
rozliSeni Casové, pficemz prvni Cast jednani takovych osob neni Casové vibec
omezena. Majetek osob, které se takovym zplsobem provinily, je zkonfiskovan, at se
toto provinéni stalo kdykoliv. Prakticky to ovSem znamena, ze konfiskaci byl postizen
maijetek takovych osob pro jednani, kterych se dopustily od zfizeni Ceskoslovenské
republiky, tj. od 28. fijna 1918 az do dne skonceni okupace. Druha Cast provinéni se
pak tyka doby zvySeného ohrozeni republiky, tj. po 21. kvétnu 1938 do skonceni
okupace.

V prvnim pfipadé jsou vyjmenovany cinnosti, které by bylo mozZzno zahrnout
pod jeden bod a jde v podstaté o formulaci pfevzatou ze zakona na ochranu
republiky.®® Pajde napf. o &leny véech organizaci, které sméfovaly proti demokracii
Ceskoslovenské republice, o osoby, které se hlasily a byly &inné ve fasistickém hnuti,
jako je Vlajka, Hlinkova garda apod. A dale Slo o osoby, které zamérné podporovaly
jakymkoliv zpisobem némecké nebo madarské okupanty a to rovnéz bez ohledu na
dobu, ve které se tak stalo. Zakon tedy pozaduje, jak je v tomto ustanoveni explicitné
vyjadieno, ¢innost zamérnou, avSak nepozaduje Zadné konkrétni jednani, mohlo jit o
riznorody druh podpory. Kupfikladu se mohlo jednat o propagovani a vychvalovani
nacistickych a faSistickych ideji, tzn. Napf. antisemitismu a schvalovani nebo
obhajovani projevu nacistl a faSistu, aj. Takovou podporou bylo i kazdé Clenstvi ve
faSistickych organizacich.

Ve druhém pfipadé jsou uvedeny dalsi podminky, se kterymi zakon spojuje
konfiskaci, a které se tykaji doby zvySeného ohrozZeni republiky, tj. od 21. kvétna
1938. Opét se jedna o dvé skupiny osob. Tou prvni jsou osoby, které nadrzovaly
germanizaci anebo madarizaci na tzemi Ceskoslovenské republiky. Pro pfiblizeni to
znamena, ze je zkonfiskovan napf. majetek osoby Ceské narodnosti, ktera v dobé
okupace posilala déti do némecké Skoly, zavedla ve svém podniku okamzité
némecké uradovani, ac¢ k tomu nebyla nucena a povinna, vypovidala zaméstnance,
ktefi neuméli némecky, a na jejich mista pfijimala zaméstnance némecké narodnosti

atp. Ve zkratce Ize fFici, ze Slo o veskera jednani smérfujici k prospéchu Némcu a

8 Zakon ze dne 19. bfezna 1923, &. 50/1923 Sb., na ochranu republiky.
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Madart. Co se tyCe druhé skupiny osob, jedna se o osoby, které se chovaly
nepratelsky k Ceskoslovenské republice nebo &eskému nebo ke slovenskému
narodu. | pod tento pojem lze podfadit rizné druhy jednani, jako jiz vySe zminéné
schvalovani nacistickych a faSistickych ideji ¢i okupantd, tak i napf. udavacstvi,
zrazovani, snizovani vlastniho naroda pred okupanty, atp. Tak napfiklad propadlo
konfiskaci jméni podnikatele — obchodnika, ktery nedodaval zbozi zdejSimu trhu,
prestoZze nas narod ho nutné potreboval a pro vétsi zisk odprodaval toto zbozi bez
donuceni do fiSe.

Podle posledniho ustanoveni tohoto odstavce je zkonfiskovan majetek i téch
osob, které jsou z hlediska vSech nalezitosti vySe zminénych bezuhonné, avsak
takové jednani strpély u osob, které spravovaly jejich majetek nebo podnik. To
znamena, Ze je tedy konfiskovan majetek i téch osob, které se k podobnym,
z hlediska naroda hnusnym &inam nepropuijcily, ale védély nebo musely védét o tom,
Ze osoby, které ke spravé svého majetku zmocnily, se tak chovaly, a a€¢ mohly,

nevyuzily pfilezitosti, aby je ze svého podniku nebo majetku odstranily.

5.2.4 Ostatni pravnické osoby

§ 2 dekretu €. 108/1945 Sb. dale rozSifuje ustanoveni odstavce 1, €. 3 i na
,0S0by pravnické, pokud Ize fysickym osobam, které jsou jejich ¢leny nebo podilniky
na majetku nebo podniku (kapitalovym ucastnikam), pficitati vinu na postupu organu
zastupujiciho pravnickou osobu nebo pokud tyto osoby zanedbaly primérenou
opatrnost pfi jeho volbé a dozoru nari. Toto ustanoveni dopada na konfiskaci jméni
vSech ostatnich pravnickych osob, kterym nebylo konfiskovano podle ustanoveni § 1
odst. 1 Cis. 1 dekretu. Otazka konfiskace se posuzovala z hlediska fyzickych osob, a
to na jedné strané z hlediska organu, ktery pravnickou osobu zastupoval a na strané
druhé z hlediska osob, které mély vliv na volbu a dozor nad timto organem. Dale jsou
stanoveny dva predpoklady, které podminovaly konfiskaci majetku téchto osob, a
které musely byt splnény. Tedy, Ze organ zastupujici pravnickou osobu postupoval
nékterym ze zavadnych zpusobU ve smyslu § 1, odst. 1 &. 3, o nichz jsme se zminili
v pfedchazejici podkapitole, a druhou podminkou bylo, Ze tento zavadny postup
zastupujiciho organu bylo mozné pficitat fyzickym osobam, které byly cleny

pravnické osoby nebo podilniky na majetku nebo podniku (kapitalovymi ucastniky), a
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to bud pfimo, nebo nepfimo tim, Ze zanedbaly pfiméfenou opatrnost pfi volbé a

dozoru nad zastupujicim organem.

5.3. Srovnani osob konfiskaci

ustanoveni v dekretu ¢. 12/1945 Sb. a dekretu ¢. 108/1945 Sb.

podléhajicich na zakladé

Jak bylo zminéno vySe, dekrety neobsahuji jednotnou legislativni upravu a
nebyly ani vzajemné pfilis koordinovany, pfiemz za takovéhoto stavu dochazelo pfi
konfiskacich k rdznym diferencim. Pro snadnéjSi orientaci v této problematice
poslouzi nasledujici tabulka®, v niZ je uvedeno prehledné srovnani osob, kterym byl

v

konfiskovan majetek na zakladé dekretu €. 12/1945 Sb. a osob podle ustanoveni

dekretu €. 108/1945 Sb.

Konfiskaci podléhaji podle:

Dekretu €. 12/1945 Sb. Dekretu €. 108/1945 Sb.
1. - 1. Némecka fiSe
2. - Kralovstvi madarské
3. - Osoby vefejného prava, podle
némeckého & madarského prava
- Némecka strana nacisticka
- Politické strany madarské
6. Pouze némecké a madarské Jiné utvary, organizace, podniky,
korporace, jejichZz sprava umysiné a zafizeni, osobni sdruzeni, fondy a
zamérné slouzila némeckého (nikoliv uCelova jméni téchto rezimd nebo
téz madarskému) vedeni valky, nebo S nimi souvisici
faSistickym a nacistickym ucelim
7. Némecké a madarské pravnické 7. Némecké a madarské pravnické
osoby s omezenim jako ad. 6. osoby
8. Osoby fyzické, narodnosti némecké 8. Osoby fyzické, narodnosti némecké
a madarské a madarskeé
9. Osoby fyzické, které: 9. Osoby fyzicke, které:
a) vyvijely ¢innost sméfujici pro a) vyvijely ¢innost, sméfujici proti

# KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 141-143.
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10.

statni svrchovanosti,

samostatnosti, celistvosti,
demokraticko-republikanské
a obrané

formé&, bezpeclnosti

Ceskoslovenské republiky

b) nebo k takové ¢innosti
podnécovaly nebo jiné osoby
svésti hledély

c) které zamérné a  aktivné
podporovaly jakymkoli zplisobem
némecké a madarské okupanty.

d) -

e) —

f) -

Jiné nez némecké & madarské

pravnické osoby, jejichz sprava
slouzila zamérné némeckému Ci
madarskému vedeni valky nebo

faSistickym ucelim

10.

statni svrchovanosti,

samostatnosti, celistvosti,
demokraticko-republikanskeé
formé&, bezpecnosti a obrané
Ceskoslovenské republiky

stejné jako u dekretu €. 12/1945

Sb.

b)

stejné jako u dekretu €. 12/1945
Sb.
d) v dobé

které zvySeného

ohroZeni republiky nadrzovaly

germanizaci nebo madarizaci na

uzemi Ceskoslovenské republiky

nebo se chovaly nepfatelsky

k Ceskoslovenské republice &i
slovenskému narodu

f) které

¢innost [ad. a) az e)] vyvijely

strpély, aby takovou

osoby, spravujici jejich majetek a

podnik
Jiné neZz némecké C¢&i madarské
pravnické osoby, které vyvijely

¢innost uvedenou sub 9., pokud Ize
osobam fyzickym, které jsou jejich

Cleny nebo podilniky na majetku

nebo podniku (kapitadlovym
ucastnikam):

a) pficitati vinu na postupu

organu, zastupujiciho

pravnickou osobu, nebo
b) pokud tyto osoby zanedbaly
pfi
volbé zastupujicich organu

pfiméfenou  opatrnost

nebo pfi dozoru nan.
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Na prvni pohled je zfejmé, Ze subjekty uvedené pod body 1. -5. podle dekretu

v

¢. 12/1945 Sb. konfiskaci vubec nepodléhaji. Na druhou stranu vSak podléhaji
konfiskaci na podkladé dekretu €. 108/1945 Sb. Pokud se vratime k vzajemnému
poméru obou dekretl, shledame, Zze dekret ¢. 108/1945 Sb. ma S$irSi dosah a
podléha mu veskery ostatni majetek, ktery nebyl zkonfiskovan jiz dfive. Zavér je tedy
nasnadé. Podle dekretu €. 108/1945 Sb. je konfiskovan subjektim vyjmenovanym
v bodech 1. -5. také majetek zemédélsky.

Podivame-li se na znéni bodu 6. uvedeného v dekretu ¢. 108/1945 Sb., pak
Zjistime, Ze odpovida z¢asti § 1, odst. 1, pism. c) dekretu €. 12/1945 Sb., ale chybi
v ném uvedeni korporaci, jejichz sprava umysiné a zamérné slouzila madarskému
vedeni valky. Takze i vtomto pfipadé bude zemédélsky majetek konfiskovan podle
dekretu €. 108/1945 Sb. Co se tyCe pravnickych osob némeckych & madarskych je
dekret €. 108/1945 Sb. SirSi, protoze konfiskuje neomezené, kdezto dekret C.
12/1945 Sb. ma omezeni spocivajici na § 1 odst. 1 pism. c).

Co se tyCe fyzickych osob némecké a madarské narodnosti, zdaji se byt body
€. 8 na prvni pohled totoZzné. AvSak nuance mezi témito dekrety spociva v uréeni,
kterazto osoba je Madarem a Némcem. Dekret €. 12/1945 v § 2 podava taxativni
vyCet, naproti tomu dekret & 108/1945 takovyto vyCet neobsahuje a svou
vSeobecnou stylizaci pfipousti volnou uvahu uUfadu, ktery maze dojit k zavéru, ze
dana osoba je Madarem ¢i Némcem i z jinych skutkovych zjisténi, nez ktera poradaje
§ 2 dekretu €. 12/1945 Sb. Z toho vyplyva, Ze mize dojit k situaci, ze urcita osoba
nebude povazovana za Némce, resp. Madara na zakladé ustaveni dekretu C.
12/1945 Sb., avSak bude pokladana za Némce, resp. Madara podle dekretu C.
108/1945 Sb. Jeji zemédélsky majetek v8ak bude tak i tak zkonfiskovan, s ohledem
na vyse zminény SirSi obsah dekretu €. 108/1945.

Pokud jde o zradce a nepfatele republiky, mysleny jsou fyzické osoby (bod &.
9), je zjevné, Ze skutkové podstaty uvedené pod pismeny a) az c) jsou u obou
dekretl totozné. Dekret €. 108/1945 Sb. vSak obsahuje dal$i skutkové podstaty
zminéné pod body d) — f), které jsou alternativné pfidany.

V poslednim bodé zbyva se zminit o pravnickych osobach jinych nez
némeckych & madarskych. K tomu vyuZiji vystizni pfimér V. Knappa®: ,Lze fici, Ze

dekrety se k sobé maji jako dva kruhy, které se protinaji, ale neprekryvaji, takze

8 Tamtéz: s. 144-148.
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v kazdém z nich zbyva plocha druhym nezakryta.” To znamena, Ze pravnické osobé
bude majetek konfiskovan bud na zakladé obou dekretll (tedy zemédélsky podle
dekretu €. 12/1945 Sb. a zbyvajici podle dekretu ¢. 108/1945 Sb.), nebo pouze na
zakladé dekretu €. 12/1945 Sb. jeji zemédélsky majetek a v poslednim pfipadé bude
konfiskace majetku této pravnické osoby probihat jen na podkladé dekretu ¢.

108/1945 Sb., ergo ji bude zkonfiskovan opét veskery jeji majetek.

5.4 Osoby z konfiskace vynaté

Zavérem této kapitoly zbyva jesté vzajemné srovnani subjektivnich vyjimek
z konfiskace podle obou dekretl. | vtomto pfipadé se da vzajemny pomér obou
dekretlu vyjadrit jiz vySe pouzitym pfimérem V. Knappa o dvou kruznicich, jez se
protinaji, ale jedna druhou zcela nepfekryva.

Vychozim ustanovenim, které hovofi o tom, Ze urCitym osobam, ac€ jsou
némecké €i madarské narodnosti, jejich zemédélsky majetek nebude konfiskovan, je
§ 1 odst. 2 dekretu €. 12/1945 Sb., ktery zni takto: ,Osobam némecké a madarské
narodnosti, které se aktivné zucastnily boje za zachovani celistvosti a osvobozeni
Ceskoslovenské republiky, se zemédélsky majetek podle odstavce 1 nekonfiskuje.*

O dalSich vyjimkach z konfiskace pojednava § 1 odst. 3, v némz se stanovi, ze
o tom, lze-li pfipustit vyjimku podle odstavce 2, rozhodoval na navrh pfislusné
rolnické komise okresni narodni vybor, ktery je se svym dobrozdanim postupoval ke
konCenému rozhodnuti ministerstvu zemédélstvi v dohodé s ministerstvem vnitra.

Dekret €. 108/1945 Sb. je i této problematice rozvinutéjsi, nebot v ustanoveni
§ 1 odst. 1 bodu €. 2 uvadi, ze konfiskace se neuskute¢ni u ,0sob, které prokazi, Ze
zlistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodim &eskému
a slovenskému a bud se cinné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo fasistickym terorem.*

| na tomto misté, nez se dostanu k samotnému podrobnéjSimu vykladu o
osobach, jejichz majetek nebyl konfiskovan, uvadim srovnani pro jednodu$si

orientaci v dané otazce.

49



Konfiskaci nepodléhaji podle:

Dekretu €. 12/1945 Sb. Dekretu €. 108/1945 Sb.

fyzické osoby némecké nebo madarske | fyzické osoby némecké nebo madarské

narodnosti, které: narodnosti, které:

1. se aktivné zucCastnily boje za|1. Se aktivné zucastnily boje za
zachovani celistvosti a osvobozeni | osvobozeni Ceskoslovenské republiky
Ceskoslovenské republiky nebo (alternativné) trpély pod
nacistickym ¢&i faSistickym terorem a
(kumulativné)

2. - 2. Zustaly vérny Ceskoslovenské
republice a (kumulativné)

3. - 3. Nikdy se neprovinily proti narodu

ceskému ¢&i slovenskému

Dekret €. 108/1945 Sb. je tedy, jak je z jeho textace patrné, pfi stanovovani
vyjimek z konfiskace naroCnéjSi nez dekret €. 12/1945 Sb. Zakladnimi neboli
vychozimi pozadavky, které klade na tyto osoby, jsou dvé podminky, které musi byt
splnény soucCasné u osoby jak némecké tak i madarské narodnosti. Vyjimka se
povolovala jen takovym osobam, které se predné nikdy neprovinily proti narodu
Seskému a slovenskému a zGstaly vérny Ceskoslovenské republice. Treti
podminkou, ktera k témto dvéma musi pfistoupit je, bud Ze se takova osoba aktivné
zU&astnila boje za osvobozeni Ceskoslovenské republiky, nebo je zde uvedena
druha alternativa, a to, Ze tyto osoby trpély pod nacistickym ¢i fasistickym terorem.

Jak vidime, dekret €. 108/1945 Sb. obsahuje tfi kumulativni podminky, z nichz
jedna ma dvé alternativy. Dekret €. 12/1945 Sb. uvadi pouze jedinou podminku, ktera
je totozna s jednou alternativou podminky dekretu €. 108/1945 Sb. Konkrétné,
v souladu se znénim dekretem ¢&. 12/1945 Sb., konfiskaci nepodléhaji osoby

némecké a madarské narodnosti, které se aktivné zucastnili osvobozovaciho boje.
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5.4.1 Aktivni u¢ast na osvobozovacim boji

Casové omezeni této podminky se tyka pouze doby po faktickém obsazeni
Ceskoslovenské republiky, resp. jejich &asti, napt. byvalych sudetskych Uzemi a pred
faktickym osvobozenim republiky. VyZaduje se vyslovné aktivni uc€ast, jiz mize byt
jak ucast vojenska, tak i kupf. politicka. V daném pfipadé vSak nestaci jen
sympatizovani, dodavani zbozi armadé®, poslech zahraniéniho ¢eskoslovenského
nebo spojeneckého rozhlasu, neudani osob poslouchajicich takovy rozhlas, nebo
védomost o existenci nebo pobytu parasutistl a partyzanu ¢i obdobné &innosti.

Podle nazoru ministerstva zemédélstvi nebylo pokladano za aktivni ucast na
boji za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky jakékoli
projeveni neloajality k nacistickému rezimu, ale vyhradné takové jednani, z néhoz
bylo patrné, Ze se osoba némecké narodnosti postavila za véc Ceskoslovenské
republiky a svym osobnim nasazenim K jejimu osvobozeni pfispéla a to takovym
zpusobem, ktery o tomto nepfipoustél zadnou pochybnost. Za takovou d&innost
ministerstvo povazovalo pouze:

a) soustavnou a zavaznou cinnost v podzemnim domacim odbojovém
hnuti nebo také v zahrani¢nim odbojovém hnuti

b) ucast na bojich ve vojenskych utvarech ¢eskoslovenskych zahrani¢nich
armad

c) ucCast na bojich Ceskoslovenskych partyzanu, a to bud pfimo jako
partyzan, nebo jako pomocnik partyzant

d) a v poslednim pfipadé Cinnosti sabotazni, a to pouze takovou, ktera
vedla ke skute¢nym akcim.®’

Osobam aktivné se Ugastnicim v boji za osvobozeni CSR se zemédélsky
majetek nekonfiskoval. Zadosti o vyjimku z konfiskace bylo nutné podat ve Ihaté
patnacti dni ode dne vyvéSeni konfiskaéni vyhlaSky na ufedni tabuli okresniho
narodniho vyboru. O Zadostech rozhodoval okresni narodni vybor na navrh mistni
rolnické komise. Pochybné pfipady prfedlozil okresni narodni vybor zemskému

narodnimu vyboru, ktery je se svym dobrozdanim postoupil ke koneCnému

* Tamtéz: s. 151. )
8 SEBESTIK, Josef, LUKES Zdenék. Prehled predpisti o némcich a osobach povaZovanych za
Némce. Prirucky pro narodni vybor. Sv 9. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s. 15.
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rozhodnuti ministerstvu zemédélstvi, které rozhodlo v dohodé s ministerstvem vnitra,
jak uvadi ustanoveni v §1 odst. 3 dekretu €. 12/1945 Sb.

5.4.2 Utrpeni pod nacistickym ¢i fasistickym terorem

| vtomto pfipadé je Casové omezeni podminky stejné jako v pfedchozim
bodé. Pod pojem utrpeni nelze podfazovat vyluéné véznéni nebo ubliZovani na téle,
ale napf. i zivot v ilegalité. AvSak protoze dané ustanoveni dekretu uziva vyrazu
Lrpély pod terorem® nepujde o jakékoliv utrpeni jako je napf. vystéhovani z bytu

nebo mensi hospodarské ujmy, aj.®

5.4.3 Vérnost Ceskoslovenské republice

Na rozdil od obou pfedchozich podminek pocate¢ni hranice této podminky
neni spojena s okupaci, ale spada jiz ke dni 28. Fijna 1918, kdy Ceskoslovenska
republika vznikla a jeji konec neni taktéz totozny s ukonCenim okupace, ale az 30.

Fijna 1945, coz je den, v némz nabyl G&innosti dekret &. 108/1945 Sb.%

544 Neprovinéni proti narodu ¢eskému a slovenskému

Nebot se zde nehovofi o provinéni se viiéi Ceskoslovenské republice, ale proti
narodu Ceskému a slovenskému, bude pocateCni hranice této podminky jesté
svétovou valkou, jesté za Rakousko-Uherska. Kone¢na Casova mez bude patrné
stejna jako v predchozim bodé&, shodna s tinnosti dekretu.®

Dané ustanoveni je ponékud problematické vtom ohledu, Ze podle slov
dekretu je v podstaté ulozeno osobé, ktera se domaha této vyjimky z konfiskace, aby
tyto skute€nosti prokazala. Vlastné se vyzadoval diikaz, ze se néco nestalo a to za
cely Zivot této osoby. Je vSak velmi tézké prokazat, Zze se nékdo od hodiny k hodiné
celého sveého Zivota nikdy neprovinil. Proto bude spiSe zalezet na osobach, které

konfiskaci navrhly, resp. na okresnich narodnich vyborech samotnych, aby zjistily

8 KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 151
8 Tamtéz.
% Tamtéz.
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skuteCnosti svédcici opaku, tzn. konkrétni €iny, kterymi se osoba, o jejimz majetku je
z hlediska konfiskace rozhodovano, provinila proti narodu cdeskému nebo
slovenskému.®’

Praxe se omezila na to, Zze osoba, na niz lezelo dikazni bremeno, musela
vyvratit obvinéni a dokazat svlj celkovy postoj k Ceskému nebo slovenskému

narodu. %

Na zavér mliZeme uvést dva teoretické priklady®’, abychom si jesté vice
priblizili vySe zminény fakt, Ze dekrety nebyly vzajemné koordinovany a Zze
v dusledku toho €asto dochazelo k diskriminacim a ¢etnym tvrdostem zejména vici

politickym véziim:

1. Ceskoslovenskému zahraniénimu vojakovi, némecké narodnosti, ktery
se aktivné ucCastnil osvobozovaciho boje, nepodléha jeho zemédélsky
majetek bez dalSiho konfiskaci. Nebot' vSak dekret €. 108/1945 Sb.
vyzaduje splnéni jesté dalSich podminek, muze byt tento jeho
zemédélsky majetek zkonfiskovan spolu s dals§im majetkem v souladu
s dekretem €. 108/1945, nesplrfiuje-li nadto podminky v ném stanovené,
tedy vérnost CSR a neprovinéni se proti deskému & slovenskému

narodu.

2. V opaCném pfipadé mize byt osoba vynata z pasobnosti dekretu ¢.
108/1945 Sb., avSak jeho zemédélsky majetek je zkonfiskovan podle
dekretu €. 12/1945 Sb. Umoznuje to ustanoveni dekretu €. 108/1945
Sb. v némz se alternativné urCuje, Ze misto uc€asti na osvobozovacim

boji maze jit o utrpeni pod nacistickym ¢i faSistickym terorem a které

" PALECKOVA, Drahomira. Konfiskace nepratelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze
dne 25. fijna 1945 &is. 108 Sb. PFirucky pro narodni vybory. Sv. 6. Praha: Ministerstvo vnitra, 1946, s.
42.

9 Némecky tovarnik zfidil v naprosto &eském kraji svym nakladem némeckou 3kolu a pfijimal do
prace pouze délniky (i Ceské), ktefi své déti dali zapsat do némecké Skoly. Toto jednani bylo zcela
dovolené. Avsak tyz némecky tovarnik byl jinak vzor vérnosti Ceskoslovenské republice. Byl zaloznim
dastojnikem, platil fadné dané, nikdy nebyl trestan, na 28. Fijna vyvésil kazdy rok prapor, aj. Tento
¢lovék byl sice vérny Ceskoslovenské republice, ale svou aktivni germanizaci se provinil proti
Ceskému narodu, takze jeho majetek podléha konfiskaci, pfestoze byl nékolik let véznén
v koncentracnim tabore. Blize: KNAPP, Viktor. Osidlovaci pravo hmotné. Praha: Orbis, 1949, s. 150-
153.

% Tamtéz.
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dekret €. 12/1945 Sb. naprosto nezna. V podstaté pokud politicky
vézenn némecké narodnosti spliiuje podminky vérnosti CSR a
neprovinéni se proti Ceskému ¢&i slovenskému narodu, pak jeho majetek
nepodléha konfiskaci podle dekretu &. 108/1945 Sb., le€ v pfipadé Ze
se tento také aktivné neucastnil boje za osvobozeni, mize byt
podroben konfiskaci zemédélského majetku na podkladé dekretu ¢.
12/1945 Sb.
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6. Zpusob rozdéleni zkonfiskovaného majetku — pridélové

Fizeni a Fondy narodni obnovy

Dostavame se zavérecné faze likvidace nepratelského majetku, kterou je jeho
rozdéleni. Rozdéleni konfiskovaného majetku znamena vtomto smyslu také
dokonceni hospodaiského osidleni. V disledku socialni a politické situace, ktera
nastala na Ceskoslovenském Gzemi po revoluci v unoru 1948, byla uplatnéna
koncepce rozdéleni konfiskovaného majetku zaloZzena na zasadach socialismu -
planovaném a regulovaném pfidélu, namisto liberalistickych zasad - volné nabidky a
poptavky.

Oba pravni pfedpisy presné stanovi formy, jimiz lze zkonfiskovany majetek
zcizovat. ZpusobU neboli forem zcizeni je nékolik a diferencuji se na zakladé
jednotlivych druhtd konfiskovaného majetku. AvSak vSechny jednotlivé druhy
zcizovacich forem obsahuji relativni vynéti konfiskovaného majetku z pravniho
obchodu a umoznuji jej vyluéné zcizovat formami v zakoné taxativnhé uvedenymi.
Tato relativni extrakomercialita konfiskovaného majetku ma za nasledek, Ze jakékoli
jiné zcizeni je neplatné.

Pokud se tyCe dekretu €. 12/1945 Sb., jedna se o zpusob zcizeni:

a) pridél

b) prevzeti statem

¢) odevzdani narodnimu vyboru

U dekretu €. 108/1945 Sb. se pak jedna o formy:
a) pridél
b) prevzeti statem

c) jiné nalozeni podle ramcoveho planu

6.1 Pridel

Jedna se hlavni zpusob zcizeni zemédélského majetku. Vénuji se mu §§ 7-9

dekretu €. 12/1945 Sb. a pfidél ostatniho konfiskovaného majetku upravuje zejména
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2. oddil Ill. ¢asti dekretu ¢. 108/1945 Sb., vnémz je ramcové obsazen pridél
drobnych, stfednich i velkych majetkovych podstat.®*

PFidél v souvislosti s rozdélovanim zkonfiskovaného majetku vyjadfuje uplatny
pfechod vlastnického prava ke konfiskované véci ze statu na opravnénou osobu,
provedeny na jeji zadost administrativni rozhodnutim podle planu (ramcového nebo
pridélového). Pfechod vlastnického prava pfidélenim je vyjadfen jak v dekretu €.
12/1945 Sb., tak i v dekretu €. 108/1945 Sb. v § 7 odst. 1. V souladu s §§ 10-13
dekretu €. 12/1945 Sb. a § 14 dekretu €. 108/1945 Sb. se jedna o prechod uplatny.
Dekretem ¢&. 12/1945 Sb., je stanoveno, Ze mistni rolnicka komise vypracuje
pridélovy plan, ktery predlozi ke schvaleni okresni rolnické komisi. Na zakladé téchto
pFidélovych pland potom dochazi k rozdéleni, resp. pfidéleni majetku opravnénym
osobam. Nezemédélsky majetek se pfidéluje podle ramcovych planl, které
vypracovava osidlovaci ufad po dohodé s pfislusSnymi ministerstvy a Hospodarskou
radou a které obsahuji informace o tom, jakym zplsobem ma byt nalozeno s malymi,
stfednimi a velkymi majetkovymi podstatami. Tyto ramcové plany vSak byly, jak jiz
bylo zminéno, bud novelizovany, nebo novelizacemi pfimo zruseny. Ramcové plany
se vyhlasuji ve Véstniku.

O pridél se Ize uchazet na podkladé vefejnopravni zadosti, jejiz nezbytné
obsahové nalezitosti jsou v jednotlivych pravnich pfedpisech definovany, v€etné lhaty
stanovené pro jeji podani. Jednalo se bud o pfihladku o pfidél, nebo zadost. Po
podani zadosti bylo vydano administrativni rozhodnuti, které bylo pravnim divodem
nabyti dot€eného majetku.

Zbyva podotknout, Ze zadatelem o pfidél nemulze byt kdokoli, nebot pfidélové
predpisy pozaduji prostfednictvim svych ustanoveni osobu zvlasté kvalifikovanou. V
§ 7 odst. 6 dekretu €. 12/1945 Sb. je stanoveno, Ze prednostni pravo na pfidél maiji
osoby, které se vyznamenaly a zaslouzily v narodné osvobozovacim boji, zejména
vojaci a partyzani, byvali politicti véznove, jakoz i rolnici poSkozeni valkou. Toto

prednostni pravo musi prokazat.

% 111. &ast dekretu &. 108/1945 Sb. obsahuje podrobna pfidélova nafizeni a ramcové plany, které byly
ovSem nedlouho po vydani dekretu novelizovany, a nebylo tak podle nich nebylo postupovano. Pokud
se tyCe malych a stfednich majetkovych podstat, byly novelizovany zakonem ¢. 31/1947 Sb., o
nékterych zasadach pfi rozdélovani nepratelského majetku, konfiskovaného podle dekretu presidenta
republiky ¢. 108/1945 Sb. a vladnimi nafizenimi ¢. 106/1947 Sb., o pridélu drobnych konfiskovanych
Zivnostenskych podnikt a €. 163/1947 Sb., o pfidélu konfiskovanych rodinnych domka.
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6.2 Prevzeti statem

Jedna se o specificky postup s nakladanim konfiskovaného majetku, ktery Ize
nalézt v § 6 odst. 2 dekretu €. 12/1945 Sb., v némz je uvedeno, Ze souvislé lesni
plochy ve vyméfe na 50 ha prevezme stat. Druhy pfipad, kdy se Ize s timto
zpusobem setkat, je pfipad ustanoveni § 16 dekretu €. 108/1945 Sb. V souladu
s timto paragrafem prechazi vlastnictvi k nemovitému majetku, ktery nebyl pfidélen
jinym osobam na ¢eskoslovensky stat.

Na tomto misté bych se chtéla jesSté zbézné zminit o postaveni
konfiskovaného majetku, ktery pfeSel na stat ve vztahu ke statnimu majetku.
Konfiskovany majetek tvori ucelové jméni statni a neni zahrnut do statniho majetku
jako takového. V souvislosti s pfevzetim konfiskovaného majetku statem dochazi k
faktu, Ze tento konfiskovany majetek ztraci charakter ucelového jméni a stava se tak
soucasti statniho majetku. Tedy stat se stane vlastnikem daného majetku jiz samou

konfiskaci a prevzetim se zménil pouze ucel tohoto majetku.

6.3 Odevzdani narodnimu vyboru

Tretim a poslednim zplsobem zcizeni konfiskovaného majetku, ktery zna
dekret €. 12/1945 Sb. je odevzdani majetku narodnimu vyboru. Tato moZzZnost je
upravena § 6 odst. 2 zminéného dekretu. Jde o situaci, kdy nelze spoijit lesni plochy
v souvisly celek s ostatni lesni plidou a pokud nepfesahuji 100 ha. Za danych
okolnosti potom odevzda urcené lesni plochy Narodni pozemkovy fond pfisluSnému

narodnimu vyboru.

6.4 Jiné nalozeni podle ramcového planu

Tento zplUsob zcizeni konfiskovaného majetku pfichazi v ivahu jen v pfipadé
dekretu €. 108/1945 Sb., nebot dekret €. 12/1945 Sb. zadné ramcové plany
neobsahuje.

Jednd se o jakékoli jiné zcizeni, které neni pfidélem, avSak prechod

vlastnického prava je v podstaté stejny. | v tomto pfipadé se jedna o uplatny prechod
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vlastnického prava ke konfiskované véci ze statu na kvalifikovaného nabyvatele,
ktery se uskuteCnhuje na jeho Zadost podle ramcového planu administrativnim
rozhodnutim. Rozdil v8ak spociva ve formé, v pfipadé pfidélu se administrativni
rozhodnuti vydava v pfidélovém fizeni a v tomto pfipadé se vydava ve specifickém

fizeni podle ramcového planu.

6.5 Fondy narodni obnovy

Problematiku fondd narodni obnovy upravuje ¢ast Il. dekretu €. 108/1945 Sb.
Jedna se o samostatné pravnické osoby, které byly zfizeny k obstaravani ukoll
souvisejicich se zatimni spravou konfiskovaného majetku a jeho rozdélenim. Fond
narodni obnovy byl zfizen pfi kazdém osidlovacim ufadé a v jeho cCele stoji
predseda, kterého jmenuje vlada na navrh ministra vnitra.

Do vécné pusobnosti fondu nalezi:

a) zjistit veSkery majetek konfiskovany podle tohoto dekretu

b) ucinit potfebna opatfeni na zajisténi, pfevzeti, uschovu, udrzovani a spravu

tohoto majetku

c) sepsat a vyporadat zavazky nalezejici ke konfiskovanému majetku

d) provést odevzdani konfiskovaného majetku podle ramcovych plant a

konecnych rozhodnuti o pfidélu

e) zprostfedkovat pfidélcam uveér

Pokud se tyCe spravy zemédélského majetku, je ustanoveno § 6 odst. 1
dekretu €. 12/1945 Sb., ze zemédélsky majetek spravuje az do odevzdani pfidélciim

Narodni pozemkovy fond pfi ministerstvu zemédélstvi.

6.6 Nakladani s pridélenym majetkem

Dekretu ¢€. 12/1945 Sb. obsahuje explicitni ustanoveni o zcizovani,
pronajimani Ci zatézovani zemédélského majetku, ktery byl opravnéné osobé
pfidélen podle § 7. Nakladat stimto majetkem uvedenym zplUsobem lze pouze

s predchazejicim schvalenim Narodniho pozemkového fondu.
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Dekret €. 108/1945 Sb. vyjadifuje v § 13 jako podminku pro nakladani
s majetkem uvedenym zpusobem uplynuti Ihdty stanovené jednotlivymi pfidélovymi
zafizenimi. V pfipadé, ze by k takové Cinnosti mélo dojit béhem stanovené |haté, je

nutné vyzadat si souhlas Fondu narodni obnovy.
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7. Zaver

Konfiskace zemédélského a ostatniho majetku osob némecké a madarské
narodnosti a nepratel republiky, probihajici po skonceni druhé svétové valky na
uzemi Ceskoslovenské republiky, byly hlubokym zasahem do vlastnického prava
téchto osob. Konfiska¢ni dekrety prezidenta republiky jsou postaveny na principu
kolektivni viny a nerespektuji zasadu presumpce neviny. To je v modernim
demokratickém staté nepfijatelné jak z hlediska pravniho, tak i z hlediska moralniho.
VySe zminéné je proto hlavnim divodem kritiky tzv. BeneSovych dekret( v nedavné
dobé. Nicméné s ohledem na naladu obyvatelstva panujici v rozjittené povalecné
atmosféfe, kdy se rozpolozeni Ceské a slovenské vefejnosti radikalizovalo
protinémeckym smérem, je dle mého soudu pochopitelné i predvidatelne, Ze
takovéto feSeni zaloZené na principu kolektivni viny®® za zloginy, jichZ se dopustil
némecky stat, bylo pfijato. Myslim, ze neni na misté zpochybrovat jejich legalitu a
legitimitu, jako se tomu v mnoha pfipadech déje.

Zasadnim rozhodnutim v dané véci se stal jiZz vySe zminovany nalez
Ustavniho soudu &. 55 zroku 1995 - ,causa Dreithaler’. Soud v ném potvrdil
legitimnost i legalnost vSech normativnich aktd vydanych Prozatimnim narodnim
shromazdénim. Ve svém textu dale vysvétluje odlvodnénost principu kolektivni
odpovédnosti: .,V hodnotovém nazirani, jak se vytvarelo b&éhem druhé svétové valky
a kratce po ni, bylo obsazeno presveédceni o nezbytnosti postihu nacistickeho rezimu
a nahrady, Ci alespori zmirnéni Skod zpusobenych timto rezimem a vale¢nymi
udalostmi. Ani v tomto sméru tedy dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb.
neodporuje "pravnim zasadam civilizovanych spole¢nosti Evropy platnym v tomto
stoleti”, ale je pravnim aktem své doby opirajicim se i 0 mezinarodni konsens (...)

(...) Z tohoto zorného uhlu a v kontextu vSech souvislosti a udélosti v dobé
nacistické okupace a v obdobi na ni uzce navazujicim tfeba hodnotit i sam dekret
prezidenta republiky ze dne 25. 10. 1945 &. 108/1945 Sb., jehoZ vydani nebylo ni¢im
Jinym nez opatrenim, v této historické situaci a na bazi tehdy platného pravniho radu,
reagujicim na pfedchozi likvidaci statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti a

demokraticko-republikanské stétni formy Ceskoslovenské republiky, likvidaci principt

% K tomu pouze poznamku o existenci ustanoveni umoznujici antifasistim a némeckym a madarskym
obétem nacismu byt vyniat z konfiskace.
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demokratického, pravniho statu, zahrnutych v Ustavni listiné Ceskoslovenské
republiky z roku 1920, a to nacistickym reZzimem, jenZ se svou ideologii svétoviady
panské rasy a na tuto ideologii navazujicim terorem pustoSicim miliony lidskych
Zivotu, pfedstavuje jeden z nejnicivéjSich totalitnich systémd v déjinach lidstva. Je
proto tfeba povazovat za zcela konsekventni i legitimni, Ze kazdy demokraticky
politicky systém, jak zduaraznil jiz T. G. Masaryk, ma nejen potfebu, ale i povinnost
obrany zékladt, na nich? je postaven ...“°

Konfiskaéni dekrety €. 12/1945 Sb. a 108/1945 Sb. jsem podrobné
analyzovala, a pokud bych méla kriticky zhodnotit urover a kvalitu obou dekretl, tak
je z nich patrné, Ze byly vydany ve znacném shonu a zvl. dekret €. 12/1945 Sb. je
legislativné-technicky Spatné zvladnuty. Na ur€ité chyby, které se zde vyskytovaly,
jsem upozornovala jiz v pfedchozich kapitolach této prace. Dekret €. 108/1945 Sb. je
ve srovnani s dekretem €. 12/1945 Sb. propracovanégjsi, avSak i tento ma své
nedostatky. Kupfikladu Ill. ¢ast dekretu €. 108/1945 Sb. byla zahy po jeho vydani
novelizovana a v praxi nebyla vibec uZita.

ZaveéreCna Cast prace byla vénovana zhodnoceni podilu prezidenta republiky
na pfipravé a pfijimani dekret v pribéhu jednotlivych obdobi. V této souvislosti bych
chtéla uvést postupem Casu klesajici miru uCasti prezidenta BeneSe na pfiprave i
procesu pfijimani dekretd a rust vlivu vlady a politickych stran Narodni fronty.
V Londynském exilovém statnim zfizeni (j. vletech 1940 az 1945) byl podil
prezidenta na pfijimani norem mnohem vyznamnéjsi. Spolu se Statni a Pravni radou,
jakozto poradnimi organy, bylo vytvofeno nékolik osnov norem, jejichZz ucelem bylo
predev§im povaleéné obnoveni Ceskoslovenska jak z hlediska pravniho, tak i
ekonomického a politického. V tomto znéni v8ak povétSinou tyto normy nebyly na
osvobozeném Uzemi prosazeny a Casto se odchylovaly od pfipraveného navrhu.
Hlavnim ddvodem upravy puvodniho znéni bylo pfijeti KoSického vladniho programu.
Role vlady pfi pfipravé a projednavani novych navrhd byla vyraznym zplsobem
posilena na ukor prezidenta.

Nové formulovana znéni dekretd dostaval prezident, potazmo jeho kancelar,
k vyjadfeni, ale na konkrétnich pfipadech Ize vidét, Zze vlada jej nebrala pfilis v potaz.

Patrné je to napfiklad na tehdejSim ostrém sporu mezi prezidentem a ministrem

% 7 nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. biezna 1995, &. 55 Sb.
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financi na strané jedné a na predstavitelich politickych stran (vladé€) na strané druhé.
Prezident nesouhlasil s nepfiméfené nizkou uhradou, kterou podle usneseni vliady
méli dostat uchazeci o zemédélskou pudu konfiskovanou némeckému obyvatelstvu
dekretem €. 12/1945 Sb. AvSak jak bylo popsano jiz vySe, vlada resp. komunisticti
poslanci na protest prezidenta a ministra financi nereflektovaly.

Zavérem bych chtéla fict, Ze v tomto sméru je oznaceni ,BeneSovy“ dekrety
ponékud zavadgéjici, protoze je sice formalné parafoval, ale jeho pfedstavy odrazely

jen Castecné.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

HSLS
KSC

Sb.
Sb.z.an.
SNR

UF. vést. ésl.

Hlinkova slovenska ludova strana
Komunisticka strana Ceskoslovenska
Sbirka zakon

Sbirka zakonU a nafrizeni

Slovenska narodni rada

Ufedni véstnik deskoslovensky
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SHRNUTI

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou konfiskacnich dekretl
prezidenta republiky (BeneSovy dekrety) €. 12/1945 Sb., z 21. Cervence 1945 o
konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcd, Madard, jakoz i
zradcl a nepratel ceského a slovenského naroda a €. 108/1945 Sb., z 25. fijna 1945
0 konfiskaci nepratelského majetku a o Fondech narodni obnovy. Hlavnim cilem této
prace bude predevSim pojednani o obsahu a vzajemném vztahu téchto dvou
konfiskacnich dekretl. V zavérecné Casti je zhodnocen podil prezidenta republiky na

pfipravé a pfijimani dekretl v prubéhu jednotlivych obdobi.

SUMMARY

This diploma thesis | address the issue of Decrees of the President of the
Republic (Benes decrees) Decree of the President of the Republic on June 21, 1945
concerning the confiscation and expedited allotment of agricultural property of
Germans, Hungarians, as well as traitors and enemies of the Czech and Slovak
nation and Decree of the President of the Republic on October 25, 1945 concerning
confiscation of enemy property and concerning Funds of national recovery. The main
aim of my thesis is to analyze summary and correlation of these two decrees. In the
final summary of issues of this diploma thesis is presented an evaluation of

participation of the President of the Republic in legislature during each interval.
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1. Dekret prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., ze dne 21. €ervna 1945, o
konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcu,

Mad'arq, jakoz i zradcl a nepratel ceského a slovenského naroda

Vychazeje vstfic volani ¢eskych a slovenskych rolnikd a bezzemk( po disledném uskuteénéni nové
pozemkové reformy a veden snahou predevsSim jednou pro vzdy vziti Ceskou a slovenskou pudu z
rukou cizackych némeckych a madarskych statkar(, jakoz i z rukou zradct republiky a dati ji do rukou
Ceského a slovenského rolnictva a bezzemkd, k navrhu vliady ustanovuiji:

§1
(1) S okamzitou platnosti a bez nahrady se konfiskuje pro ucely pozemkové reformy zemeédélsky
majetek, jenZ je ve vlastnictvi: a) vSech osob némecké a madarské narodnosti bez ohledu na statni
prislusnost, b) zradcu a nepfatel republiky jakékoliv narodnosti a statni pFislusSnosti, projevivsich toto
nepratelstvi zejména za krize a valky v letech 1937 az 1945, c) akciovych a jinych spole¢nosti a
korporaci, jejichz sprava umysiné a zamérné slouzila némeckému vedeni valky nebo faSistickym a
nacistickymucelum.
(2) Osobam némecké a madarské narodnosti, které se aktivné zucastnily boje za zachovani celistvosti
a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, se zemé&délsky majetek podle odstavce 1 nekonfiskuje.
(3) O tom, Ize-li pfipustiti vyjimku podle odstavce 2, rozhodne na navrh pfislusné rolnické komise
pfislusny okresni narodni vybor. Pochybné pfipady pFedloZi okresni narodni vybor zemskému
narodnimu vyboru, ktery je se svym dobrozdanim postoupi ke konecnému rozhodnuti ministerstvu
zemeédélstvi, které rozhodne v dohodé s ministrem vnitra.

§2
(1) Za osoby narodnosti némecké nebo madarské jest povazovati osoby, které pfi kterémkoliv s¢itani
lidu od roku 1929 se pfihlasily k némecké nebo madarské narodnosti nebo se staly ¢leny narodnich
skupin nebo utvart nebo politickych stran, sdruzZujicich osoby némecké nebo madarské narodnosti.
(2) Vyjimky z ustanoveni odstavce 1 budou uréeny zvlastnim dekretem.

§3
(1) Za zradce a nepratele Ceskoslovenské republiky jest povazovati: a) osoby, které kolektivné nebo
individualné vyvijely ¢€innost sméFujici proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti,
demokraticko-republikanské statni formé, bezpeénosti a obrané Ceskoslovenské republiky, které k
takové Cinnosti podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély a zamérné a aktivné podporovaly jakykoliv
zpUusobem némecké a madarské okupanty, b) z pravnickych osob ty, jejichZz sprava zamérné a aktivné
slouzila némeckému nebo madarskému vedeni valky nebo faSistickym a nacistickym Gceltm.
(2) O tom, zdali fysicka nebo pravnicka osoba spada pod ustanoveni odstavce 1, pism. a), b),
rozhoduje zemsky narodni vybor, v jehoZz obvodé dotéena nemovitost lezi, podle navrhu pfislusného
okresniho narodniho vyboru. Pochybné pfipady pfedlozi zemsky narodni vybor ke kone&nému
rozhodnuti ministerstvu zemédélstvi, které rozhodne v dohodé s ministerstvem vnitra.

§4
Zemédélskym majetkem (§ 1, odst. 1) jest rozuméti zemédélskou a lesni padu, k ni patfici budovy a

zarizeni, zavody zemeédélského primyslu, slouzici vlastnimu zemédélskému a lesnimu hospodarstvi,
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jakozZ i movité pfisluSenstvi (Zivy a mrtvy inventaf) a v8echna prava, kterd jsou spojena s drZzbou
zkonfiskovaného majetku anebo jeho Casti.

§5
(1) Je-li zemédélsky majetek, konfiskovany podle § 1, v najmu (pachtu) zruSuji se vSechny najemni
(pachtovni) smlouvy. Je-li vSak najemcem (pachtyfem) osoba, majici narok na pfidél pady (§ 7, odst.
1), maze ji byti ponechano dosavadni uzivani do konce hospodarského roku. Nebude-li pronajaty
(pachtovany) zemédélsky majetek z jakychkoliv dlvodu pfidélen, zaplati najemce (pachtyf) najemné
(pachtovné) Narodnimu pozemkovému fondu (§ 6, odst. 1). Pokud konfiskaci jsou dotéeny fysické
nebo pravnické osoby, jez nespadaji pod § 3, poskytne jim Narodni pozemkovy fond nahradu na
navrh mistniho narodniho vyboru za bézné naklady a investice.
(2) Patronatni prava a povinnosti, vaznouci na zemédélskych majetcich, konfiskovanych podle § 1,
zanikaji dnem konfiskace. V pfipadech zvlastniho zfetele hodnych poskytne Narodni pozemkovy fond
nahradu.
(3) Otazka dluhu a narokl, vaznoucich na konfiskovanych majetcich (§ 1), vyfeSi se vladnim
nafizenim. Platy, penze, dané a jina béZna vydani hradi prozatim narodni spravce.

§6
(1) Zemédélsky majetek, konfiskovany podle § 1, spravuje az do odevzdani pfidélcdm Narodni
pozemkovy fond pfi ministerstvu zemédélstvi, ktery se timto zfizuje. Vlada se povéfuje vydati statut
tohoto fondu.
(2) Souvislé lesni plochy ve vyméfe nad 50 ha, konfiskované podle § 1, prevezme stat. Pokud
konfiskované lesni plochy neni mozZno spojiti v souvisly celek se statni lesni pudou a pokud
nepresahuji 100 ha, odevzda je Narodni pozemkovy fond pfisluSnému narodnimu vyboru.

§7
(1) Ze zemédeélského majetku, spravovaného Narodnim pozemkovym fondem, bude se pfidélovati
plda do vlastnictvi osob slovanské narodnosti:
a) deputatnikovi a zemédélskému délnikovi ve vyméfe az do 8 ha orné anebo az do 12 ha
zemédeélské pldy vzhledem na jeji bonitu,
b) malozemédélci ve vymére doplfujici jim dosud vlastnény pozemkovy majetek nejvyse do 8 ha orné
anebo az do 12 ha zemédélské pldy vzhledem na jeji bonitu,
¢) mnohoClenné zemé&dé&lské rodiné ve vyméfe dopliujici ji dosud vlastnény pozemkovy majetek
nejvySe do 10 ha orné anebo az do 13 ha zemédélské pudy vzhledem na jeji bonitu,
d) obcim a okrestim k vefejnym ucéeltm,
e) stavebnim, zemédélskym a jinym druzstvam, sloZzenym z opravnénych uchazec¢u podle pism. a), b),
c),af),
f) délnikim, vefejnym a soukromym zaméstnancim a malozivnostnikiim pro stavbu vlastniho domu
anebo na zafizeni zahrady ve vyméfe nejvyse do 0,5 ha.
(2) V okresich s pfevaznou vétsinou obyvatelstva némecké narodnosti, neni-li uchazect ¢eské nebo
jiné slovanské narodnosti, kvalifikovanych podle odstavce 1, pism. a) az f), zlstava puda ve spravé

Narodniho pozemkového fondu pro potieby vnitfniho osidleni.
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(3) Lesni puda do 50 ha, resp. do 100 ha (§ 6, odst. 2) se mGze pfidéliti obcim a lesnim druzstvam.
Tato puda podléha statnimu dozoru.
(4) Konfiskované budovy, zafizeni, slouzici vlastnimu zemédélskému nebo lesnimu hospodarstvi,
zavody zemeédeélského prumyslu, sady, pamatnosti, archivy apod., jakoz i vSechny konfiskované
nemovitosti, pokud nebudou pfidéleny vefejnopravnim subjektlim, mohou se pfidéliti do vlastnictvi:
a) druzstev, utvofenych z opravnénych uchazeél za ucelem spole¢ného uzivani,
b) vyjimeéné jednotliveim (pfidélcim), uvedenym v odstavci 1 pism. a) az c).
(5) O tom, zda konfiskovany majetek se pFidéli druzstvim nebo jednotlivelim se rozhodne obdobné
podle § 9.
(6) Prednostni pravo na pfidél maji osoby, které se vyznamenaly a zaslouzily v narodné-
osvobozovacim boji, zejména vojaci a partyzani, byvali politi¢ti véznové a deportovani a jejich rodinni
pfislusnici i zakonni dédicové, jakoz i rolnici poSkozeni valkou. Pfednostni pravo jest nalezité
prokazati.

§8
Zciziti, pronajmouti nebo zatiZiti majetek, pfidéleny podle § 7, Ize jen s pfedchazejicim schvalenim
Narodniho pozemkového fondu.

§9
(1) Pfi mistnim narodnim vyboru, v jehoz obvodu se nachazi konfiskovany majetek, zvoli si uchazedi,
prislusni podle
§ 7, odst. 1, pism. a), b), c), d) a f), mistni rolnickou komisi, skladajici se nejvice z 10 ¢lend.
(2) Zastupci mistnich rolnickych komisi zvoli na schizi okresni rolnickou komisi pfi okresnim narodnim
vyboru, ktera mize miti nejvy$e 10 ¢lend.
(3) Mistni rolnicka komise vypracuje pfidélovy plan s navrhem na thradu (§ 10) za pfidéleny majetek a
predloZi jej ke schvaleni okresni rolnické komisi.
(4) Okresni rolnicka komise prozkouma predloZzené pfidélové plany a navrhy na Uhradu a na jejich
zakladé vypracuje pfidélovy plan a rozvrh Uhrad pro cely okres. Neni-li rozporu mezi pfidélovymi plany
a navrhy na uhradu, pfedlozenymi jednotlivymi mistnimi rolnickymi komisemi, anebo dojde-li mezi nimi
k dohodé, jest okresni pfidélovy plan a rozvrh uhrad po schvaleni podle odstavce 5 pravoplatny.
(5) PFidélovy plan okresni rolnické komise s rozvrhem Uhrad predlozi se ihned zemskému narodnimu
vyboru, ktery jej se svym dobrozdanim postoupi ministerstvu zemédélstvi, které maze pridélovy plin s
rozvrhem Uhrad zméniti, kdyby byly ohrozeny dullezité vefejné nebo narodni zajmy, anebo nebylo-li
dbano ustanoveni § 7, odst. 1, pism. a) az f). Pokud jde o zavody zemédélského primyslu (§ 7, odst.
4), ucini ministerstvo zemédélstvi, pokud by Slo o pfidél podle § 7, odst. 4, pism. b), pfislusné
rozhodnuti v dohodé s ministerstvem vyZzZivy.
(6) Nemuze-li okresni rolnicka komise prekonati rozpory mezi pfidélovymi plany a navrhy na thradu
mistnich rolnickych komisi a nedojde-li k dohodé&, anebo vznikne-li rozpor mezi okresnimi rolnickymi
komisemi sousednich okrest, pfedlozi okresni rolnicka komise véc zemskému narodnimu vyboru,
ktery ji se svym dobrozdanim postoupi ke kone&nému rozhodnuti ministerstvu zemédeélstvi.
(7) Ministerstvo zemédélstvi a zemsky narodni vybor vysilaji k okresni rolnické komisi pomocné

organy, které pomahaji pfi technickych pfidélovych pracech.
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§10
(1) Navrh na uhradu se ma urciti podle vynosnosti, polohy, vzdalenosti a stavu obdélani ptdy
(hnojeni, setba a sadba) a podle majetkovych a rodinnych pomérud pfidélce, a to: a) nejméné ve vysi
hodnoty jedné priimérné ro¢ni urody na navrhované vymeéfe pldy, b) nejvySe ve vySi dvou
pramérnych roc¢nich urod na navrhované vymeére pldy, ¢) Uhrada za pfidélené budovy ma se urciti ve
vys$i 1 az 3 roéniho najemného pfidélované budovy. Najemné muze byti v kazdém pfipadé vyjadieno v
naturaliich.
(2) Uhrada za pfidéleny Zivy a mrtvy inventaf a jina zafizeni bude uréena podle smérnic, které
vypracuji zemské narodni vybory a schvali ministerstvo zemédélstvi.

§ 11
(1) Uréena uhrada se splaci: 1. jednorazove, nejpozdéji do 12 mésicl od prevzeti drzby pfidélu, v
penézich nebo v naturaliich, nebo 2. ve splatkach v penézich nebo v naturdliich, a to: a) 10 % uhrady
za pldu a pfislusenstvi jest zaplatiti pfi pfevzeti pfidélené pldy. Na navrh mistni rolnické komise, ktery
jest podati jiz v pfidélovém planu (§ 9), miaze Narodni pozemkovy fond povoliti odklad prvni splatky
nejvySe na ftfi roky; b) V pfipadech zvlastniho zfetele hodnych a socialné odlGvodnénych mize
Narodni pozemkovy fond na navrh rolnickych komisi prominouti pfidélci dhradu a pfislusny
zemédélsky majetek pridéliti bezplatné pfedevsim osobam, majicim pfednostni pravo na pridél (§ 7,
odst. 6).
(2) V pfipadech zvlastniho zfetele hodnych a socialné oddvodnénych mize Narodni pozemkovy fond
na navrh rolnickych komisi prominouti pfidélci uhradu a pFislusny zemédélsky majetek pfidéliti
bezplatné pfedevsim osobam, majicim pfednostni pravo na pfidél (§ 7, odst. 6).

§12
Uhradu splaceji pFidélci Narodnimu pozemkovému fondu podle planu jim vydaného. Této bude
pouzito k hrazeni dluhd a zavazkd, vaznoucich na konfiskovanych majetcich, pokud tyto dluhy a
zavazky budou uznany a prevzaty, dale k hrazeni valeénych Skod a $kod, zpUsobenych na majetku
osob perzekvovanych po ¢as okupace z duvod(l narodnich, politickych a rasovych, ke zvelebeni
zemédeélské produkce a pro vnitfni osidleni. Pfipadné pFebytky Narodniho pozemkového fondu
pfipadaji statni pokladné.

§13
(1) V uhradé, uréené podle § 10, zahrnuty jsou v8echny vydaje a poplatky, spojené s konfiskaci (§ 1),
pfidélenim (§ 7) a knihovnim pfevedenim zkonfiskovaného majetku.
(2) Zapis pfidélu do pozemkovych knih obstara Narodni pozemkovy fond na vlastni utraty.
(3) Prevody majetku podle tohoto dekretu jsou osvobozeny od poplatkd a davek.

§14
Tento dekret nabyva Gginnosti v zemich Ceské a Moravskoslezské dnem vyhlaseni; provedou jej

ministfi zemédélstvi, financi, spravedinosti, vnitra a vyzivy.

(In Sbirka zakon( a nafizen statu Ceskoslovenského, roé. 1945, ¢éstka 7, s. 17-20. U&innost od 23.
Cervna 1945. Prevzato z ASPI.)
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2. Dekret prezidenta republiky €. 108/1945 Sb., ze dne 25. fijna
1945, o konfiskaci nepratelského majetku a o Fondech narodni

obnovy

K navrhu vlady a po dohodé& se Slovenskou narodni radou ustanovuji:
Cast I
Konfiskace nepratelského majetku.
§1

Vymezeni konfiskovaného majetku.
(1) Konfiskuje se bez nahrady - pokud se tak jiz nestalo - pro Ceskoslovenskou republiku, majetek
nemovity i movity, zejména i majetkova prava (jako pohledavky, cenné papiry, vklady, prava
nehmotnd), ktery ke dni faktického skon&eni némecké a madarské okupace byl nebo jesté jest ve
vlastnictvi:
1. Némecké fiSe, Kralovstvi madarského, osob vefejného prava podle némeckého nebo madarského
prava, némecké strany nacistické, politickych stran madarskych a jinych utvard, organisaci, podniku,
zarizeni, osobnich sdruzeni, fondl a ucelovych jméni téchto rezimd nebo s nimi souvisicich, jakoz i
jinych némeckych nebo madarskych osob pravnickych, nebo
2. osob fysickych narodnosti némecké nebo madarské, s vyjimkou osob, které prokazi, ze zlstaly
vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodiim deskému a slovenskému a bud
se ¢inné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo faSistickym terorem,
nebo
3. osob fysickych, které vyvijely ¢innost sméfujici proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti,
demokraticko-republikanské statni formé, bezpeénosti a obrané& Ceskoslovenské republiky, které k
takové cinnosti podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély, zamérné podporovaly jakymkoli
zpusobem némecké nebo madarské okupanty, nebo které v dobé zvySeného ohrozeni republiky (§ 18
dekretu presidenta republiky ze dne 19. ¢ervna 1945, €. 16 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢inc(,
zradcl a jejich pomahatl a o mimofadnych lidovych soudech) nadrZovaly germanisaci nebo
madarisaci na Uzemi Ceskoslovenské republiky nebo se chovaly nepfatelsky k Ceskoslovenské
republice nebo k Ceskému nebo slovenskému narodu, jakoZ i osob, které strpély takovou &innost u
osob spravuijicich jejich majetek nebo podnik.
(2) Ustanoveni odstavce 1, €. 3 plati i pro osoby pravnické, pokud Ize fysickym osobam, které jsou
jejich Cleny nebo podilniky na majetku nebo podniku (kapitalovym ucastnikim), pficitati vinu
napostupu organu zastupujiciho pravnickou osobu nebo pokud tyto osoby zanedbaly pfiméfenou
opatrnost pfi jeho volbé a dozoru nan.
(3) Konfiskaci podléha rovnéz veskery majetek, ktery nalezel v dobé po 29. zafi 1938 subjektim
uvedenym v odstavcich 1 a 2 a byl v dobé rozhodné podle odstavce 1, véta prvni, po pfipadé je jesté,
ve vlastnictvi osob, v jejichz rukou by konfiskaci nepodléhal, le¢ by podrobeni takového majetku

konfiskaci neodpovidalo zasadam sluSnosti.
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(4) O tom, jsou-li splnény podminky pro konfiskaci podle tohoto dekretu, rozhoduje pfislusny okresni
narodni vybor. Rozhodnuti Ize doruciti vefejnou vyhlaskou, i kdyZ nejsou spinény predpoklady § 33
vladniho nafizeni ze dne 13. ledna 1928, €. 8 Sb., o fizeni ve vécech nalezejicich do plsobnosti
politickych ufadd (spravnim fizeni). Z rozhodnuti okresniho narodniho vyboru Ize se odvolati k
zemskému narodnimu vyboru (na Slovensku k pfislusnému organu Slovenské narodni rady). Zemsky
narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ Slovenské narodni rady) mlze, a to i béhem fizeni,
prevziti vedeni fizeni a rozhodnouti v prvni stolici o véci. Rozhoduje-li takto v prvni stolici zemsky
narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ Slovenské narodni rady), lIze se z jeho rozhodnuti
odvolati k ministerstvu vnitra. Ministr vnitra mize zplsob rozhodovani podle tohoto odstavce blize
upraviti smérnicemi.
§2
Vyjimky z konfiskace a poskytnuti nahrady.
(1) Z konfiskace vynata jest ta ¢ast movitého majetku osob, uvedenych v § 1, odst. 1, €. 2 a 3, jiz jest
nevyhnutelné tfeba k ukojeni Zivotnich potfeb nebo k osobnimu vykonavani zaméstnani téchto osob a
jejich ¢lend rodiny (jako odév, pefiny, pradlo, domaci naradi, potraviny a nastroje). Podrobnosti o
rozsahu tohoto majetku stanovi vlada nafizenim.
(2) Vlada mlze nafizenim stanoviti, ze se majetek urcitého okruhu osob, spadajicich pod ustanoveni
§ 1, vyjima Castecné nebo zcela z konfiskace.
(3) Konfiskaci nepodléha majetek, jehoz v dobé po 29. zafi 1938 pod tlakem okupace nebo v dusledku
narodni, rasové nebo politické persekuce pozbyly osoby, které nespadaji pod ustanoveni § 1.
(4) PFi konfiskaci majetku osoby pravnické pfisluS§i pomérna nahrada osobam kapitalové na ni
zucastnénym, pokud nespadaji pod ustanoveni § 1, odst. 1 a 2. Podrobnosti upravi vlada nafizenim.
(5) Jsou-li osoby, jejichz majetek podléha konfiskaci, jako spoluvlastnici ve spoleCenstvi s osobami,
které pod ustanoveni § 1 nespadaji, a Cini-li jejich spoluvlastnicky podil vice nez jednu polovinu,
podléha konfiskaci majetek cely. Osobam nespadajicim pod § 1 pfislusi vS8ak nahrada ve véci
stejného druhu a stejné hodnoty jako jejich podil, a neni-li to mozno, v penézich.
Cast Il
Fondy narodni obnovy.
§3
Zrizeni a organizace Fond(i narodni obnovy.
(1) K obstaravani ukoll souvisicich se zatimni spravou konfiskovaného majetku a jeho rozdélenim se
zfizuje pfi kazdém osidlovacim Ufadé Fond narodni obnovy (v dalsim jen Fond). Fond jest samostatna
pravnicka osoba. Zastupuje ho finanéni prokuratura, pokud statut Fondu (odstavec 7) nestanovi jinak.
(2) V cCele kazdého Fondu jest predseda, kterého jmenuje vldda na navrh ministra vnitra po slySeni
pfedsedy osidlovaciho Ufadu. Pfedseda zastupuje Fond navenek. Je-li zaneprazdnén, zastupuje ho
mistopfedseda Fondu, kterého jmenuje vlada na navrh pfedsedy Fondu a po slySeni predsedy
osidlovaciho uradu.
(3) Fond narodni obnovy podléha osidlovacimu ufadu, pfi némz je zfizen. Pfedseda osidlovaciho

Ufadu a jeho nameéstek s predsedou a mistopfedsedou Fondu tvofi radu, ktera usmérfiuje Cinnost
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pfisludného osidlovaciho ufadu a Fondu mu podléhajiciho. Rada se usnasi nadpolovi¢ni vétsinou
hlasu. PFi rovnosti hlasli rozhodne ustfedni komise pro vnitini osidleni.
(4) Agendu Fondu obstaravaji zaméstnanci pfisluSného osidlovaciho dfadu, pfi ¢emz podiéhaiji
predsedovi Fondu.
(5) Zakladni penézni prostfedky Fond( tvofi zalohy ze statnich prostfedku, dale penézni vklady a
likvidni pohledavky konfiskované podle tohoto dekretu a postupné dochazejici Uhrady za pfidéleny
majetek.
(6) Fondy jsou osvobozeny od poplatkl a davek za Gfedni ukony.
(7) Statut Fondl a jednaci fad pro né vyda vlada nafizenim na navrh Ustfedni komise pro vnitini
osidleni.
§4
Staly poradni sbor a kontrola hospodareni.
(1) U kazdého Fondu se zfizuje Staly poradni sbor. Do Stalého poradniho sboru, zfizeného u Fondu
pfi osidlovacim ufadé v Praze, vysilaji po jednom zastupci ministerstva vnitra, financi, narodni obrany,
Skolstvi a osvéty, spravedlnosti, primyslu, zemédélstvi, vnitfniho obchodu, dopravy, ochrany prace a
socialni péde, zdravotnictvi a vyzivy, jakoZz i Hospodafska rada. Cleny Stalého poradniho sboru,
zfizeného u Fondu pfi osidlovacim ufadé v Bratislavé, jsou zastupci pfisluSnych povéfenectev
Slovenské narodni rady, jakoz i zastupce Hospodarské rady. Plsobnost Stalych poradnich sbord
upravi a jejich jednaci fad vyda ustfedni komise pro vnitfni osidleni.
(2) Hospodareni Fondu podléha kontrole ministerstva financi a nejvy$siho ucetniho kontrolniho ufadu.
Opatfeni Fondu, proti némuz vyslovi namitky zastupce ministerstva financi (na Slovensku
prostfednictvim povéfence Slovenské narodni rady pro finance), nesmi se provésti, dokud vznikly
rozpor se neodstrani jednanim mezi dotéenymi ministerstvy, a nepodafi-li se to, rozhodnutim viady.
§5
Pasobnost Fondu.
(1) FondUm pfislusi zejména:
1. zjistiti veSkery majetek konfiskovany podle tohoto dekretu. Okresni narodni vybory jsou povinny
provésti soupis veSkerého majetku, ktery se v jejich obvodu podle tohoto dekretu konfiskuje, a
predloziti tento soupis pfislusné oblastni ufadovné osidlovaciho ufadu a pfisluSnému Fondu. Podklady
pro soupis opatfi mistni narodni vybory. Kazdy, kdo ma zkonfiskovany majetek v drzbg, ve spravé
nebo Uschové, je povinen pfihlasiti jej na vyzvani okresniho narodniho vyboru k soupisu, a fadné on
pecovati, pokud Fond nebo vefejny Ufad (organ) jim povéreny neucini jiné opatfeni;
2. uciniti - pokud se tak nestalo - v dohodé s pfislusnymi narodnimi vybory a ministerstvy a jejich
prostfednictvim potfebna opatifeni na zajisténi, prevzeti, uschovu, udrzovani a spravu tohoto majetku.
Smérnice pro tato opatfeni vyda osidlovaci Ufad v dohodé s Fondem. Na zadost Fondu poznamena
pfislusny soud konfiskaci ve vefejnych knihach a rejstficich;
3. sepsati a vyporadati zavazky nalezejici ke konfiskovanému majetku, pfi ¢emz postupuje podle
smeérnic, které vyda vlada nafizenim; za zavazky, které pfi tomto vyporadani nebudou uspokojeny,

stat neodpovida;
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4. provésti odevzdani konfiskovaného majetku podle ramcovych planu (§ 6, odst. 1) a konecnych
rozhodnuti o pFidélu (§ 8, odst. 6);
5. zprostfedkovati pfidélcim uvér podle smérnic vydanych Ustfedni komisi pro vnitfni osidleni.
(2) Fond ma pravo dozirati na hospodareni narodnich spravcu, pozadovati jejich odvolani a navrhovati
jejich ustanoveni u pfislusnych organ.
Cast Il
Rozdéleni zkonfiskovaného majetku.
oddil 1.
Ramcové plany a pfridélova nafrizeni.
§6
(1) Osidlovaci ufad vypracuje po dohodé s pfisluSnymi ministerstvy (na Slovensku také s pfisluSnymi
povéfenectvy Slovenské narodni rady) a Hospodafskou radou a po slySeni pfisluSnych
hospodarskych svazi (na Slovensku obdobnych hospodaiskych organisaci) a Ustfedni rady odbor(i
(na Slovensku Ustredia odborovych svézov) ramcové plany, kterymi zejména stanovi:
a) kolik malych majetkovych podstat méa byti v jednotlivych mistech pfidéleno a jak ma byti naloZzeno
se zbyvajicimi,
b) které stfedni majetkové podstaty maji byti pfidéleny a jak ma byti naloZzeno se zbyvajicimi,
c) jak ma byti nalozeno s primyslovym majetkem a s velkymi majetkovymi podstatami.
(2) Zpusobem uvedenym v pfedchozim odstavci pfipravi osidlovaci Ufady navrhy zvlastnich
pfidélovych nafizeni podle druhll konfiskovaného majetku, ktery bude uréen k pfidélovani, a stanovi v
nich znaky, podle nichz budou majetkové podstaty rozliSovany na malé, stfedni a velké, vlastnosti, jez
musi miti pFidélci dotéeného druhu majetku, smérnice pro vypocet vySe Uhrady a zplsob jejiho
splaceni pfidélci, podminky, za nichz ma dojiti k pfidélu nebo muize byti pfidéleny majetek odfiat, a jak
se ma naloziti s majetkovou podstatou. Podle téchto podkladd vyda viada jednotliva pFidélova
nafizeni. Provedeni téchto nafizeni pfislusi osidlovacimu Ufadu, ktery je mize provadéti postupné
podle oblasti a druhu pfidélovanych podstat.
(3) Na podkladé ramcovych plana (odstavec 1) a pridélovych nafizeni (odstavec 2) sestavi se plany
pridélové a uhradové (§§ 10 az 12). Osidlovacimu ufadu pfislusi pfezkoumati, zda pfidélové a
Uhradové plany vyhovuji témto predpokladim, v kterémzZto pripadé je schvali. Pridély, odporujici
ramcovym planim nebo pfidélovym nafizenim, vylouci osidlovaci ufad z pfidélovych a uhradovych
pland. Pokud nejsou schvaleny plany osidlovacim uUfadem s tohoto hlediska, nelze pfrikro€iti ke
kone€nému schvaleni nebo Upravé pfidélového a uhradového planu pfisluSnym organem.
(4) Pridél, ktery se pfici ramcovému planu, jednotlivym pfidélovym nafizenim nebo fadné schvalenym,
po pfipadé upravenym planum pfidélovym a uhradovym (§ 10, odst. 3, § 11, odst. 3 a § 12, odst. 3),
jest neplatny. Fond muze ve lhaté 6 mésict od doru€eni pravoplatného rozhodnuti o pfidélu (§ 8,
odst. 6) dati podnét ke zruSeni neplatného rozhodnuti o pfidélu nadfizenym Gfadem, a jde-li o

pridélové rozhodnuti ministerstva, Ustfedni komisi pro vnitfni osidleni.
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Oddil 2.
Pridélové Fizeni.
§7
Opravnéni uchazedi.

(1) Z majetku konfiskovaného podle tohoto dekretu se pfidéluji (§ 8) jednotlivé majetkové podstaty do
vlastnictvi opravnénym uchaze€iim za thradu.
(2) Majetkové podstaty mohou byti pFidéleny zemim, okresiim, obcim a jinym vefejnopravnim
korporacim, zejména zajmovym a kulturnim, druzstvdm a jinym uchaze&lm, ktefi vyhovuiji pfidélovym
podminkam (§ 6, odst. 2).
(3) PFi pridélovani konfiskovaného majetku budiz pfihlizeno pfedevSim k ucastnikim narodniho
odboje a jejich pozlistalym rodinnym pfislusnikiim, k osobam poskozenym valkou, narodni, rasovou
nebo politickou persekuci, k osobam vracejicim se do pohranici, které byly nuceny opustiti, nebo do
vlasti z ciziny a k osobam, které v disledku Uzemnich zmén prelozily své bydlis§té na ostatni uzemi
Ceskoslovenské republiky. Pfedpoklady prednostniho postaveni nutno nalezité prokazati.

§8

Rozhodnuti o pridélu.

(1) Podle pravoplatnych pfidélovych plana (§§ 10 az 12) pfidéluje malé majetkové podstaty okresni
narodni vybor, stfedni majetkové podstaty zemsky narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ
Slovenské narodni rady) a pramyslovy majetek a velké majetkové podstaty pfislusné ministerstvo (na
Slovensku v dohodé s pfislusnym povérenectvem Slovenské narodni rady).
(2) V rozhodnuti o pfidélu budiz uvedeno:
a) z ¢eho pozustava pfidélovana majetkova podstata,
b) jaka jina prava a opravnéni jsou s pfidélem spojena,
C) jaké zavazky pridélce pFejima,
d) den, kdy bude odevzdan pfidéleny majetek,
e) vySe uhrady (pfejimaci ceny) a zpUsob jejiho zaplaceni,
f) pfipadna omezeni pfidélce nebo jiné podminky jemu ulozené.
(3) Pridélce neodpovida za zavazky, postihujici majetek, ktery mu byl pfidélen, pokud je podle
rozhodnuti o pfidélu neprevzal.
(4) Zadateli, ktery se povaZuje za poSkozena rozhodnutim okresniho narodniho vyboru o pFidélu,
pfislusi odvolani k zemskému narodnimu vyboru (na Slovensku k pfislusSnému organu Slovenské
narodni rady). O odvolani rozhoduje zemsky narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ Slovenské
narodni rady) s kone¢nou platnosti.
(5) Zadateli, ktery se povazuje za poskozena rozhodnutim zemského narodniho vyboru (pfislusného
organu Slovenské narodni rady) o pfidélu, pfislusi odvolani k pfisluSnému ministerstvu.
(6) Organ, ktery rozhodl o pfidélu, zasle pravoplatné rozhodnuti o pfidélu pfislusnému Fondu, jenz

provede odevzdani pfidéleného majetku.

78



§9
Pridélové komise.
(1) Mistni narodni vybor, v jehoz obvodu jest konfiskovany majetek, vyzve na dozadani osidlovaciho
Ufadu vefejné zpusobem v misté obvyklym a vyhlaskou ve véstniku osidlovaciho Ufadu zajemce o
pridél k podavani pfihlasek. Prfihlasky je podavati u mistniho narodniho vyboru. Z téchto uchazec,
vyhovujicich pfidélovym podminkam (§ 6, odst. 2), jakoz i z ¢lend mistniho narodniho vyboru, ktefi
uchazeci nejsou, jmenuje mistni narodni vybor mistni pfidélovou komisi, a to nejméné o 3 a nejvyse o
10 &lenech tak, aby vétSinu netvofili uchazedi o ptidél. Clenstvi v mistnich pridélovych komisich jest
Cestné. Mistni narodni vybor mize ¢leny komise kdykoli odvolati. Pfedsedu mistni pfidélové komise
zvoli mistni narodni vybor ze svych ¢lend. V obcich s vice nez 10 000 obyvateli jmenuje mistni
narodni vybor za ¢€leny mistni pfidélové komise také zastupce hospodarskych svazll (na Slovensku
obdobnych hospodarskych organizaci) a Ustfedni rady odbort (na Slovensku Ustredia odborovych
svazov). Byl-li €len odvolan nebo odpadl-li z jiného dlivodu, jmenuje se novy ¢len ze zajmové skupiny,
z niz ¢len, kterého ma nahraditi, vySel. Pfi postupném provadéni pfidélového nafizeni (§ 6, odst. 2,
posledni véta) Ize jmenovati pro jednotlivé druhy majetkovych podstat rizné pridélové komise.
(2) Okresni narodni vybor, v jehoZ obvodu jest konfiskovany majetek, vyzve na dozadani osidlovaciho
Ufadu verejné zplsobem v okresu obvyklym a vyhlaskou ve véstniku osidlovaciho Ufadu zajemce o
pridél k podavani pfihlasek. PFihlasky je podavati u okresniho narodniho vyboru. Z téchto uchazecu,
vyhovujicich pfidélovym podminkam (§ 6, odst. 2), a ze zastupcl okresniho narodniho vyboru,
hospodarskych svazil (na Slovensku obdobnych hospodarskych organisaci) a Ustfedni rady odbori
(na Slovensku Ustredia odborovych svazov) jmenuje okresni narodni vybor okresni pfidélovou komisi,
a to nejvyse o 10 Clenech tak, aby vétSinu netvofili uchazedi o pfidél. O Clenech okresni pridélové
komise plati obdobné& ustanoveni o &lenech mistni pfidélové komise. Pfedsedu okresni pfidélové
komise zvoli okresni narodni vybor ze svych ¢lend.
(3) Jmenovani ¢lend mistni pFidélové komise prfezkouma a potvrzuje okresni narodni vybor,
jmenovani ¢lent okresni pfidélové komise pfezkouma a potvrzuje zemsky narodni vybor (na
Slovensku pfislusny organ Slovenské narodni rady).
(4) Slozeni, organizaci a ¢innost mistnich a okresnich pfidélovych komisi podrobnéji upravi a jednaci
fady pro né stanovi osidlovaci ufad.
§10
Pridélové plany pro malé majetkové podstaty.
(1) Mistni pfidélova komise vypracuje pro malé majetkové podstaty, urCené k pfidélu v obvodu
mistniho nérodniho vyboru, pfidélovy plan s navrhem na Uhradu poZadovanou za pfidélovany
majetek. Plan vylozi k vefejnému nahlédnuti u mistniho narodniho vyboru po 15 dnd a upozorni
zaroven na vyloZzeni vyhlaskou jednak vyvéSenou po tuto dobu na jeho ufedni desce, jednak
uverejnénou - nejpozdéji prvniho dne vylozeni - v tisku a ve véstniku osidlovaciho uUfadu, a to s
poucenim o namitkach. Proti tomuto pfidélovému planu a navrhu na thradu ma kazdy ¢eskoslovensky
statni pfislusnik, starsi 18 let, pravo podati ve Ih(té 15 dnli od posledniho dne vyloZeni planu namitky
u mistni pfidélové komise. Po uplynuti Ihity k namitkdm predlozi mistni pfidélova komise pfidélovy

plan s navrhem na Uhradu a do$lé namitky se svym vyjadienim k nim okresni pfidélové komisi k

79



pfezkoumani. Zaroven za$le opis pfidélového planu a navrhu na uhradu osidlovacimu ufadu (§ 6,
odst. 3), berni spravé a okresnimu narodnimu vyboru (odstavec 2).
2) Okresni pfidélova komise pfezkouma predlozené ji pfidélové plany a navrhy na Uhradu se zfetelem
na podané namitky. Vyzada si vyjadfeni o pfimérenosti uhrad v planech navrzenych od berni spravy a
technickych i cenovych organu pfislusného okresniho narodniho vyboru a sdéli jim, kdy bude o
jednotlivém pfidélovém planu jednati, aby se mohly tohoto jednani zicastniti.
(3) Pridélovy a Uhradovy plan pro malé majetkové podstaty je podkladem pro pfidélovani, jakmile byl
okresni pfidélovou komisi se zfetelem na stanovisko osidlovaciho Ufadu (§ 6, odst. 3) schvélen, po
pfipadé upraven.
§ 11
Pridélové plany pro stfedni majetkové podstaty.
(1) Okresni pfidélova komise vypracuje pro stfedni majetkové podstaty, uréené k pfFidélu v obvodu
okresniho narodniho vyboru, pfidélovy plan s navrhem na Uhradu pozadovanou za pfidélovany
majetek. Plan vylozi k vefejnému nahlédnuti u okresniho narodniho vyboru po 15 dnd a upozorni
zaroven na vyloZeni jednak vyhldSkou vyvéSenou po tuto dobu na jeho ufedni desce, jednak
uvefejnénou - nejpozdéji prvniho dne vyloZeni - v tisku a ve véstniku osidlovaciho Ufadu, a to s
poucenim o namitkach. Proti tomuto pfidélovému planu a navrhu na uhradu ma kazdy ¢eskoslovensky
statni prislusnik, starsi 18 let, pravo podati ve Ihuaté 15 dnd od posledniho dne vylozeni planu namitky
u okresni pfidélové komise. Po uplynuti lhaty k namitkam predlozi okresni pfidélova komise pfidélovy
plan s navrhem na Uhradu a doslé namitky se svym vyjadfenim k nim zemskému narodnimu vyboru
(na Slovensku pfislusnému organu Slovenské narodni rady) k pfezkoumani. Zaroven zaSle opis
pfidélového planu a navrhu na uhradu osidlovacimu uUfadu (§ 6, odst. 3), berni spravé a okresnimu
narodnimu vyboru (odstavec 2).
(2) Zemsky narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ Slovenské narodni rady) vyzada si vyjadfeni
o pfiméfenosti Uhrad v planech navrzenych od berni spravy a technickych i cenovych organt
pfislusného okresniho narodniho vyboru a sdéli jim, kdy bude o jednotlivém pfidélovém planu jednati,
aby se mohly tohoto jednani zucastniti. Na to pfezkouma predloZené pfidélové plany a navrhy na
Uhradu se zfetelem na podané namitky a vyjadfeni bernich sprav a technickych organt okresnich
narodnich vyborl, pfi éemz mulze tyto plany zméniti, vyzaduji-li toho dllezité zajmy vefejné, zejména
narodni.
(3) Pridélovy a uhradovy plan pro stfedni majetkové podstaty je podkladem pro pfidélovani, jakmile
byl zemskym narodnim vyborem (na Slovensku pfisluSnym organem Slovenské narodni rady) se
zfetelem na stanovisko osidlovaciho Ufadu (§ 6, odst. 3) schvalen, po pfipadé upraven.
§12
Pridélové plany pro primyslovy majetek a velké majetkové podstaty.
(1) Zemsky narodni vybor (na Slovensku pfisluSsny organ Slovenské narodni rady) vypracuje pro
priimyslovy majetek a velké majetkové podstaty, uréené k pfidélu v jeho obvodu, pfidélovy plan s
navrhem na Uhradu pozadovanou za pfidélovany majetek. Plany jest uvefejniti ve véstniku
osidlovaciho ufadu. Proti tomuto pfidélovému planu a navrhu na uhradu ma kazdy Eeskoslovensky

statni pfisludnik, starSi 18 let, pravo podati namitky u zemského narodniho vyboru (pfFislusného
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organu Slovenské narodni rady) ve Ihaté 15 dnd od uvefejnéni planu. Po uplynuti Ihity k namitkam
predlozi zemsky narodni vybor (na Slovensku pfislusny organ Slovenské narodni rady) pfidélovy plan
s navrhem na Uhradu a doslé namitky se svym vyjadifenim k nim pfislusnému ministerstvu k
pfezkoumani. Zaroven za$le opis pridélového planu a navrhu na uhradu osidlovacimu uUfadu (§ 6,
odst. 3), ministerstvu financi, ministerstvu dopravy (odstavec 2) a nejvy§§imu ufadu cenovému.
(2) Ministerstvo (na Slovensku v dohodé s pfislusnym povéfenectvem Slovenské narodni rady)
prfezkouma predlozeny pfidélovy plan a navrh na Uhradu se zietelem na podané namitky a vyjadreni
ministerstev financi a dopravy (vefejna technicka sprava) a nejvy3Siho Ufadu cenového, které si k
navrhu na uhradu vyZzada.
(3) Pridélovy a uhradovy plan pro primyslovy majetek a velké majetkové podstaty je podkladem pro
pfidélovani, jakmile byl ministerstvem (na Slovensku v dohodé s pfisluSnym povéfenectvem
Slovenské narodni rady) se zfetelem na stanovisko osidlovaciho Ufadu (§ 6, odst. 3) schvalen, po
pfipadé upraven.
§13
Nakladani s pridélenym majetkem.
Zciziti, pronajmouti, propachtovati nebo zatizZiti majetek pfidéleny podle § 8 Ize jen po Ih(té stanovené
jednotlivymi pfidélovymi nafizenimi. V této Ih(té Ize tak uciniti jen se svolenim Fondu.
§ 14
Placeni prejimaci ceny a jeji pouziti.
(1) Uhradu (pfejimaci cenu) splaceji pfidélci prislusnému Fondu podle rozhodnuti o pFidélu. Vykaz
nedoplatk(l uhrady, vydany Fondem, jest vykonatelny spravni nebo soudni exekuci.
(2) Této uhrady budiz pouzito k zaplaceni zavazku, nalezejicich ke zkonfiskovanému majetku, pokud
pfi vyporadani (§ 5, odst. 1, €. 3) budou uznany a nebudou pfevzaty pfidélci, a zbytek budiz odveden
statni pokladné k vazanym acéeliim.
Cast V.
Ustanoveni spole€na a zavérecna.
§15
Rizeni pred Fondy.
Pro Fizeni pfed Fondy plati pfiméfené vladni nafizeni €. 8/1928 Sb.
§ 16
Pifechod nemovitosti a knihovnich prav na stat.
PFechod nemovitosti a knihovnich prav, které nebudou pfidéleny jinym osobam, na Ceskoslovensky
stat, zapi8i knihovni soudy ve vefejnych knihach na navrh pfislusného Fondu, a pokud jde o majetek
uvedeny v § 18, na navrh ministerstva zdravotnictvi s odvolanim na tento dekret.
§17
Pomér k majetku zemédélskému.
Tento dekret se nevztahuje na zemédélsky majetek, pokud je konfiskovan podle dekretu presidenta
republiky ze dne 21. Cervna 1945, &. 12 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského
majetku Némcu, Madarl, jakoz i zradcl a nepratel ¢eského a slovenského naroda, a podle

obdobnych predpist, platnych na Slovensku.

81



§18
Pomér k majetku lazefiskému, lé¢ebnym a osetfovacim ustavim.

(1) Ustanoveni ¢asti Il a lll se nevztahu;ji:
1. na IéCebné a oSetfovaci Ustavy;
2. na tento lazerisky majetek:
a) nemovitosti se zfidly pfirodnich Ié€ivych nebo mineralnich vod, 1&€€ivych plynl a emanaci nebo s
loZisky IéCivého bahna, slatiny, raseliny nebo jinych zemin,
b) nemovitosti, podniky a zafizeni, které slouzi k vyuziti pfirodnich lé€ivych zdroji nebo mineralnich
vod nebo jsou pro né potfebny,
c) léCebna zafizeni lazeriska,
d) ubytovaci podniky lazenské, které prevazné slouzi nebo jsou uréeny pro IéCici se hosty nebo jsou
soucasti [é€ebnych zafizeni lazeriskych,
e) pomocné podniky téch zafizeni a podnikd, jez jsou uvedeny pod pism. b) az d),
f) veSkeré prislusenstvi podnikl a zafizeni, uvedenych pod pism. b) az e), a vSechen majetek slouzici
k jejich provozu.
(2) Ministr zdravotnictvi (na Slovensku v dohodé s povéfencem Slovenské narodni rady) uréi, kterého
majetku se tyka ustanoveni odstavce 1.
(3) Jak bude nalozeno s majetkem, uvedenym v odstavci 1, stanovi zvlastni pfedpisy.

§19

Ustanoveni trestni

(1) Kdo védomé porusi nékteré ustanoveni tohoto dekretu nebo nafizeni podle ného vydanych, nebo
kdo se dopusti pletich, jez jsou zpusobilé rusiti konfiskaci nebo fadné pfidélovani konfiskovaného
majetku, bude potrestan - bez Ujmy soudniho stihani - okresnim narodnim vyborem pro pfestupek
pokutou do 1 000 000 K&s nebo vézenim do jednoho roku nebo obéma témito tresty. Pro pfipad
nedobytnosti pokuty bud vyméfen nahradni trest vézeni podle miry zavinéni do 1 roku.
(2) Prestupky uvedené v odstavci 1 se proml¢uji ve 3 letech.

§20

Spoluptsobeni verejnych uradl a organt

VSechny vefejné Ufady a organy jsou povinny na dozadani spolupusobiti s Fondy narodni obnovy a
ucinné je podporovati pfi vykonu jejich ukold.

§ 21

Tento dekret nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni; provedou jej v8ichni lenové viady.

(In Sbirka zékon(i a nafizen statu Ceskoslovenského, ro&. 1945, &astka 48, s. 248-254. Uginnost od
30. fijna 1945. Prevzato z ASPI.)
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Predpisy provadéci, navazujici a souvisejici s konfiskaénimi
dekrety €. 12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb.

dekret €. 28/1945 Sb., ze dne 20. cervence 1945 o osidleni zemédélské pldy némcd, Madari
a jinych nepratel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci;

vladni nafizeni ze dne 3. zafi 1945 €. 70/1945 Sb., kterym se vydava statut Narodniho
pozemkového fondu pfi ministerstvu zemeédélstvi;

smérnice pro narodni vybory o nejnutnéjSich opatfenich v zemédélstvi z 10. kvétna 1945,
Knihovna ministerstva zemédélstvi ¢. 1;

smeérnice pro uréeni nahrady za zivy a mrtvy inventar a jina zafizeni ze zkonfiskovaného
zemédeélského majetku Némcll, Madar(l a zradcl podle dekretu prezidenta republiky ze dne
21. Cervna 1945 €. 12 Sh. a ze dne 20. Cervence 1945 ¢&. 28 Sb., Praha 1946, Knihovna
ministerstva zemédélstvi ¢. 9;

vynos ministerstva zemé&délstvi ze dne 5. listopadu 1945 &.j. 50133/45-IX/S o konfiskaci
zemédélského majetku Némc( (zejména Némcu rakouskeé statni prislusnosti a tzv. antifasist()
— podle dekretu €. 12/1945 Sb.;

smérnice ministerstva zemédélstvi ze dne 7. prosince 1945 &.j. 56.279/45-IX/S o konfiskaci
zemédélského majetku podle dekretu ¢. 12/1945 Sb. — spoluvlastnické podily;

smeérnice pro stanoveni uhrady podle § 10 dekretu prezidenta republiky Cis. 12/1945 Sb., o
konfiskaci a podle § 7 dekretu prezidenta republiky Cis. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélského
majetku (Vynos ministerstva zemédélstvi ze dne 17. srpna 1946, ¢&j. 438.332/46-1X-B/11),
Praha 1946, Knihovna ministerstva zemédélstvi &. 29;

smeérnice pro stanoveni Uhrady za lesy podle § 10 dekretu prezidenta republiky €. 12/1945
Sb., o konfiskaci a podle § 7 dekretu prezidenta republiky &is. 28/1945 Sb., o osidleni
zemédélského majetku, Praha 1947, Knihovna ministerstva zemédélstvi ¢. 43;

vynos ministerstva zemeédélstvi ¢&j. 25377/45-1X/D ze dne 30. Cervence 1945 o zajisténi
kulturné cennych objektt na pudé zkonfiskované v fizeni pfidélovém a osidlovacim;

zakon ze dne 8. kvétna 1947 ¢&. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho pofadku stran
konfiskovaného nepratelského majetku a o upravé nékterych pravnich poméri vztahujicich se
na pridéleny majetek;

zakon ze dne 12. ¢ervence 1950 €. 98/1950 Sb., o zruseni Narodniho pozemkového fondu pri
ministerstvu zemédélstvi a fondl pozemkovych reforem a o slouceni jejich jméni.

smeérnice ministra vnitra ze dne 7. Unora 1946, kterymi se upravuje zpUsob rozhodovani podle
§ 1, odst. 4 dekretu prezidenta republiky &. 108/1945 Sb., &. 401/1945 Sb. — viz Ufedni list |
(dil normativni), castka 24 z r. 1946, str. 237-238;

pokyny ministerstva vnitra ze dne 14. unora 1946 k provedeni konfiskace nepratelského
majetku podle dekretu &. 108/1945 Sb., €.j. B-2141-14/2-45-11/2;

pokyny Osidlovaciho Ufadu v Praze a Fondu narodni obnovy v Praze ze dne 1. unora 1946

pro mistni narodni vybory (mistni spravni komise) ¢.j. 5411/1946;
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vladni nafizeni ze dne 1. bfezna 1946 €. 45/1946 Sb., kterym se vydava statu a jednaci fad
Fondud narodni obnovy;

vynos ministerstva vnitra narodnim vybordm v zemich Ceské a Moravskoslezské ze dne 31.
bfezna 1946, ktery obsahuje smérnice materialné-pravniho razu k provadéni §§ 1 a 2 dekretu
€. 108/1945 Sb. (pouze pro ufedni potfebu). Viz. A KPR, legislativa, k. 141;

vynos ministerstva vnitra o zachovani Ceskoslovenského statniho ob&anstvi a povolovani
pristéhovani, jde-li o osoby, které byly okupanty povaZovany za osoby ,Zidovského plvodu“ a
jsou narodnosti némecké ¢i madarske, ze dne 13. zafi 1946 &. Z/S-3559/89-17/9-46;

vyhlaska ministra vnitra zo dna 12. decembra 1946 €. 241/1946 Sb. o statuté Osidlovacieho
Uradu pre Slovensko v Bratislave;

zakon ze dne 14. unora 1947 ¢. 31/1947 Sb., o nékterych zasadach pfi rozdélovani
nepratelského majetku konfiskovaného podle dekretu prezidenta republiky ze dne 25. fijna
1945, ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy;

vladni nafizeni ze dne 17. Cervna 1947 &. 106/1947 Sb., o pridélu drobnych konfiskovanych
Zivnostenskych podniki (pfidélové nafizeni pro zivnostenské podniky);

vladni nafizeni ze dne 2. zafi 1945 &. 163/1947 Sb., o pfidélu konfiskovanych rodinnych
domkd (pFidélové nafizeni pro rodinné domky);

zakon ze dne 23. bfezna 1949 &. 84/1949 Sb., kterym se méni dekret prezidenta republiky o
konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy;

zakon ze dne 20. prosince 1950 €. 182/1945 Sb., o zruseni Fondut narodni obnovy
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4. Program &eskoslovenské viady Narodni fronty CechG a
Slovanku prijaty 5. dubna 1945 v KosSicich, tzv. KoSicky vladni
program

Po vice neZ Sesti letech cizacké poroby pfiSel ¢as, kdy nad naSi t&Zce zkouSenou vlasti
vzchazi slunce svobody. Na své slavné vitézné cesté na zapad osvobodila Ruda armada prvni ¢asti
Ceskoslovenské republiky. Tak bylo umoznéno diky nasemu velkému spojenci, Sovétskému svazu,
Ze na osvobozené uzemi se vratil prezident republiky a byla zde, opét na domaci padé, vytvorena

nova ¢eskoslovenska vlada.

Nova vlidda ma byti viadou Siroké Narodni fronty Cecht a Slovaki a tvofi ji predstavitelé véech
socialnich slozek a politickych smérd, které doma i za hranicemi vedly narodné osvobozenecky
zapas za svrzeni némecké a madarské tyranie. Nova vlada povazuje za svUj Ukol, aby po boku
Sovétského svazu a ostatnich spojenct dovedla tento zapas do konce, do Uplného osvobozeni
republiky, pfispéla vSemi silami Ceského a slovenského naroda k plné porazce hitlerovského
Némecka a ucinila prvni kroky pro vybudovani nového, StastnéjSiho Zivota naSich narodu
v osvobozené vlasti.

Vlada pfi nyn&jSim svém sloZeni povaZuje své poslani za ¢asové ohrani¢ené. Po osvobozeni
ostatnich &asti republiky a zejména pak Ceskych zemi bude ve smyslu Ustavniho dekretu prezidenta
republiky na podkladé narodnich vyborl zvoleno a svolano Prozatimni narodni shromazdéni.
Prozatimni narodni shromazdéni potvrdi prezidenta republiky v jeho funkci az do fadné volby a
prezident jmenuje novou vladu s ohledem na pfiméFfené zastoupeni v3ech sloZzek naSeho narodniho
odboje doma i za hranicemi. Tato vlada a Prozatimni narodni shromazdéni pfipravi a provedou pak
v nejkratsi mozné Ihaté vSeobecné, tajné a pfimé volby do Ustavodarného shromazdéni, které
vypracuje novou Ustavu republiky a polozi jeji budoucnost na pevny ustavni zaklad.

]

Jesté vSak probiha vale¢na fronta na Uzemi nasi republiky, jesté fadi smrtelné zranény, ale
nicméné zoufale se branici nepfitel na zapadnim Slovensku a v ¢eskych zemich, jesté ¢ekaji miliony
nasich bratfi a sester na vysvobozeni z nesnesitelného jafma. Za téchto okolnosti hlavnim ukolem
vlady, jemuz musi byti podfizeno vSechno ostatni, bude vSemozné stupriovani vale¢ného usili
Ceskoslovenska az do osvobozeni celé zemé a UpIné porazky hitlerovského Némecka.

Proto vlada bude podporovat vSemi dostupnymi ji prostfedky postupujici Rudou armadu -
bude provadét rychlou opravu rozruSenych Zeleznic, silnic, mostu, jakoz i telegrafnich a telefonnich
spojl a podporovat vale¢ny transport, starat se o vhodné ubytovani sovétskych vojsk a jejich tylovych
instituci, pe€ovat o ranéné rudoarmejce a pfispivat k zasobovani ¢asti Rudé armady potravinami,
krmivem a jinymi potfebami. PInéni téchto Ukold bude vlada dirazné pozadovat i na narodnich
vyborech a ostatnich organech. Potfebam dalSiho vedeni valky budou podfizena také vSechna

politicka, hospodarska, socialni a kulturni opatfeni, ktera budou provadéna na osvobozeném uzemi.
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Na osvobozeném Uzemi bude vlada pokraCovati v mobilizaci zbranéschopnych obc&ant
Ceskoslovenska, formovati kolem 1. &s. sboru novou &eskoslovenskou arméadu, starat se o urychleny
vycvik, vystroj a vyzbroj novych Ceskoslovenskych jednotek a jejich brzké zasazeni na fronté. Vlada
se také postara o pfesun c¢eskoslovenskych pozemnich i leteckych jednotek ze zapadu na

osvobozené Uzemi.

okupantlim, bude pusobit k tomu, aby €esky lid obétavé stupfioval svllj dosavadni hrdinny boj, aby po
prikladu Slovaku a partyzanskych skupin v eskych zemich vysoko zved| prapor narodni partyzanské
valky v tylu nepfitele, aby v8emi prostfedky ochromoval némeckou vale¢nou vyrobu, dopravu a
zasobovani a pfispél tak ke zkraceni utrpeni cizacké okupace a k uplnému a brzkému vyhnani
okupantu.
[}

Vlada ocefujic vyjime¢né zasluhy Rudé armady o naSe osvobozeni i jeji rozhodujici ulohu
v zajiSténi nasi budoucnosti a vzdavajic hold nedostiznému vojenskému uméni, bezpfikladné
sebeobétavosti a bezmeznému hrdinstvi jejich pfislusnikd - chce jesté vice upevhovat bojovou
spolupraci ¢s. armady s Rudou armadou a vidi v ni vzor pro budovani nové, skute¢né demokraticke,
antifaSistické ¢s. armady.

Aby byla umoZnéna co nejuZsi bojova spoluprace s Rudou armadou, nutna v zajmu vitézstvi i
nasi budoucnosti, budou organizace, vyzbroj a vycvik nové €s. branné moci stejné jako organizace,
vyzbroj a vycvik Rudé armady. Tim bude soufasné umozZnéna ucinna pomoc Rudé armady a

dosaZeno dokonalého vyuZiti jejich neocenitelnych bojovych zkuSenosti.

VlIadda ve svém Usili mobilizovat co nejrychleji na osvobozeném uzemi v8echny sily lidu do
organizovaného ozbrojeného boje proti nasim nepratelim je si védoma, Ze veliké poslani v nynéjSim
zapasu za svobodu i pfi budoucim zajisténi republiky je s to pInit jediné dlsledné antifaSisticka,
narodné osvobozenecka armada, armada skuteéné demokraticka, uskuteCriujici vili lidu, spjata
s lidem, téSici se dlvérfe lidu, a proto zahrnovana veskerou jeho laskou a péci. Vlada proto ucini vse,
aby pfi budovani nové Ceskoslovenské branné moci byl zaloZen, utvrzen a dale prohlubovan lidovy,
demokraticky raz armady.

Nova &s. armada se zrodila v boji proti hitlerismu a jejim zakladem jsou a budou aktivné se
zbrani v rukou bojujici slozky brannych sil nasich narodd doma i za hranicemi (1. &s. sbor v SSSR,
nasi letci, ¢s. obrnéna brigada ve Francii, slovensti a Cesti partyzani, povstalecka vojska na
Slovensku). Kolem tohoto zakladu, zejména kolem 1. &s. sboru v SSSR, bude tvofena nova ¢&s.
branna moc.

Nova &s. armada bude budovana pro okamzity boj na front&, a to ihned béhem boje, ktery
jesté trva, a jeji nové vycviené a vyzbrojené jednotky budou co nejrychleji zasazovany do boje po
boku Rudé armady.

Aby nova €s. armada byla mohutnym a ostrym nastrojem antifasistického boje, musi byt
zalozena na Zelezné, ale demokratické vojenské kazni, na kazni vyssiho stupné, kazni uvédoméle,

vyplyvajici z jasného védomi narodnich povinnosti a piného pochopeni danych tkold.
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Aby naSe armada byla vychovavana v duchu statnim, demokratickém a antifasistickém, chce
vlada jednou provzdy skoncovat s tzv. “nepoliticnosti” armady, u védomi, Ze pod touto “nepoliticnosti”
se skryva podcenovani moralniho faktoru v boji a Zze pod jeji rousSkou buji reakéni, antidemokratické a
kapitulantské tendence. Naopak je tfeba, aby kazdy &s. vojak byl uvédomélym bojovnikem za

svobodu naroda a uvédomélym obrancem jeho svobody v budoucnosti.

podminek a zkouSek vysoka bojova moralka a vysoky antifaSisticky demokraticky duch, bude ve
vS§ech vojenskych jednotkach, slozkach a Ustavech zfizena instituce “osvétovych distojnik(l”, ktefi
budou zastupci pfislusnych veliteld v oboru vychovy a osvéty a u vysSich velitelstvi budou Fidit
oddéleni vychovy a osvéty. Ridicim vychovnym organem bude v ramci MNO “hlavni sprava vychovy
a osvéty”, jejiz nacelnik bude pfimo podfizen ministru narodni obrany a jeho zastupci a bude
jmenovan na navrh ministra narodni obrany a jeho zastupce vladou. Osvétovym dustojnikim budou
zajiStény podminky pro Uspésné pinéni jejich ukold v boji i mimo boje. Zvlastni pozornost nutno
vénovat vychové a uvédomeéni velitelskych kadrl, pfedevsim téz osvétovych dustojnika.

Vlada zddrazriuje, Ze velitelska mista v nové ¢€s. armadé mohou zastavati jen dUstojnici
upfimné demokratického, skuteéné antifasistického smysleni. Cs. armada muzZe byt hrda na sta a
tisice svych dustojnikd, ktefi, vérni své prisaze republice, statené a nebojacné vedli a vedou boj
proti némeckym tyranim doma i za hranicemi, umirali za vlast na popravistich a na bojistich a skvéle
osveédcili své vlastenecké, demokratické smySleni. Sou€asné v8ak je nutno, aby byla co nejrychleji
provedena opatfeni k nejrychlejSi oclisté armady od vSech zradcovskych, kolaborantskych,
antidemokratickych a protilidovych zivll, a bude dbano, aby takové Zivly nemohly proniknout na
velitelska mista. Zkoumani politické a narodni spolehlivosti dustojnického sboru v pfechodném
obdobi bude provadéno pfislusnymi vojenskymi instancemi za soucinnosti lidovych organd, fj.
narodnich vyboru a Slovenské narodni rady, jakoz i pfimo zvlast k tomu Ucelu vladou jmenovanymi
organy. Odpovédna uloha tu pfipada aparatu “obranného zpravodajstvi”, ktery musi byt vybudovan

Vlada vénuje mimofadnou pozornost Skoleni demokratického antifaSistického dlstojnického
sboru. Bude dbat o to, aby dlstojnici si osvoijili co nejvice bojové zkusenosti Rudé armady i nasich
bojujicich jednotek, vyzada si pro pfechodnou dobu profesory a instruktory od Rudé armady pro
vlastni vojenské Skolstvi. Bude usilovat o poslani co nejvétsiho poétu nejschopnéjsich dlstojnikl do
sovétskych vojenskych Skol az po nejvysSi vojenska ucilisté a akademie.

Stupnice dustojnickych hodnosti bude zjednodusena, materialni poméry dastojnikd zlepSeny.
PFi stanoveni pozitk( bude pfihlizeno nejen k dosazené hodnosti, nybrz také ke skute¢né zastavané
funkci. Specialné kvalifikovanym pfislusnikim branné moci (Iékafdm, lékarnikim, inzenyrim atd.)
budou pfiznany odpovidajici dustojnické hodnosti. Jmenovani a povySovani dustojniki nebude
podminéno jen formalnimi pravidly, nybrz bude podporovan mimoradny rychlejsi postup (resp.
jmenovani) nejschopnéjSich, pfedevsim téch, ktefi se osvédcili na fronté v boji.

Vlada se postara o to, aby v nové &s. armadé bylo plné respektovano statopravni postaveni
Cechli a Slovaki podle zasady “rovny s rovnym” a aby Slovakdm se dostalo ve vSech ustfednich

institucich pfiméfeného zastoupeni. V jednotné &s. armadé bude zavedena plna rovnopravnost a
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rovnocennost slovenstiny a €estiny jako jazyku velicich a sluzebnich. V ramci jednotné &s. branné
moci a pfi zachovani plné jednotnosti veleni a armadni organizace budou tvofeny slovenské narodni
vojenské jednotky, jak se o tom podrobnéji mluvi ve zvlastni hlavé o stanovisku vlady ke slovenské
otazce. V armadé budou zachovany a péstovany bojové tradice naSich narodl, zejména bojové
tradice naSich bojujicich vojenskych jednotek a partyzanu.

Cinnost v partyzanskych oddilech se uznava po prozkoumani v plném rozsahu za sluzbu
v nové Cs. armadé. Dustojnické hodnosti v partyzanskych oddilech se pfiznavaji v nové ¢s. armadé
po prezkouseni, event. po ukonéeni kratkého kursu.
Vlada zfidi nova bojova €s. vyznamenani, fady a medaile, odpovidajici duchu a bojovym tradicim
nasich narodu.

Pfi feSeni vojenské otazky je vlada odhodlana ucinit vSe, co bude napomahat nejrychlejsi a
nejucinnéjsi mobilizaci brannych sil lidu, jejich zasazeni do boje na fronté a UspéSnému vedeni boje
az do konecného vitézstvi.

v

Vyjadfujic neskonalou vdécnost ¢eského a slovenského naroda k Sovétskému svazu, bude
vlada pokladat za neochvéjnou vudci linii Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky nejtésnéjsi spojenectvi
s vitéznou slovanskou velmoci na vychodé. Smlouva Ceskoslovensko-sovétska z 12. prosince 1943
0 vzajemné pomoci, pratelstvi a povalecné spolupraci bude urCovat pro vesSkerou budoucnost
zahrani¢né politickou pozici naseho statu. S pomoci Sovétského svazu bude dovr§eno osvobozeni
Ceskoslovenské republiky, aby tak s jeho oporou byla navzdy zaji$téna jeji svoboda a bezpeénost a
aby za v8estranné soudinnosti se Sovétskym svazem byl naroddm Ceskoslovenska zabezpeden

pokojny rozvoj a Stastna budoucnost.

Vlada bude od pocatku uplatfiovat praktickou soucinnost se Sovétskym svazem, a to ve
vSech smérech - vojensky, politicky, hospodarsky, kulturné - pfi¢emz si pfeje uskutecnit vzajemnou
vyménu zastupcul a vzajemny styk se sousedici svazovou sovétskou republikou ukrajinskou. Snahou
vlady bude, aby pfi kone€ném rozdrceni hitlerovského Némecka, pfi vykonu trestu nad Némeckem,
pfi ukladani reparaci Némecku, pfi urCovani novych hranic a organizaci budouciho miru
'Ceskoslovensko stalo co nejtésnéji po boku Sovétského svazu a vjedné fadé s ostatnimi

slovanskymi a demokratickymi staty.

Vlada bude spatfovati dilezity sv(ij ukol v tom, uskutecniti pevny spojenecky svazek s novym
demokratickym Polskem, aby co nejdfive bylo také moZno provésti predpokladané rozSifeni
Ceskoslovensko - sovétské smlouvy z 12. prosince 1943 v trojstranny pakt, ktery by stvrdil
spojenectvi Ceskoslovenska, Polska a Sovétského svazu proti némecké vybojnosti. Pokud jde
o Polsko, vlada se vynasnazi, aby bylo zapomenuto neblahé minulosti a aby pomér Ceskoslovenska
k nové Polsce byl od po¢atku postaven na novy zaklad, na zaklad slovanského bratrstvi.

spojeni s novou Jugoslavii a ze nalezne formu novych styk i se slovanskym Bulharskem.

V poméru k Madarsku vyuzije vlada pIné stavu pfiméFi, které zvlasté diky pomoci Sovétského

svazu vyznélo tak vyznamné ve prospéch Ceskoslovenska, aby pozdé&ji po napraveni véech kfivd a
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zlo¢ind, spachanych madarskymi okupanty, podporovala snahy o pfiblizeni nového a skute¢né
demokratického Madarska stejné jako nezavislého a demokratického Rakouska k okolnim

slovanskym narod{im a statim.

Tuto hlavni orientaci Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky, nesenou duchem slovanského
pratelstvi, postavi vliada na SirSi zaklad vSeobecnych pratelskych vztahl k demokratickym zapadnim
mocnostem a ke vSem demokratickym statiim, stojicim v protinacistické fronté spojenych narodd.
Pratelské vztahy k Anglii, jejiz pomoci za valky vysoce cenime, jakoz i k USA, bude vlada utuzovat
podobné jako zvlast uzké pratelstvi k Francii, pfiemz bude jeji snahou, aby se Ceskoslovensko stalo
aktivni slozkou pfi budovani nového pofadku v osvobozené, demokratické Evropé.

Vv

Ve své domaci politice bude vldda vychézet ze zakladniho ¢lanku Ceskoslovenskeé ustavy, Ze
lid je jedinym zdrojem statni moci. Proto vlada bude budovati veSkery vefejny Zivot na podkladé
Siroce demokratickém, zabezpedi lidu vSechna politicka prava a povede neuprosny boj za vymyceni
vSech fasistickych prvki.

Na rozdil od dfivéjSiho byrokratického, lidu vzdaleného spravniho aparatu tvofi se v obcich,
okresech a zemich, jakoZto nové organy statni a vefejné spravy, lidem volené narodni vybory. Tyto
lidem volené, pod neustalou kontrolou lidu stojici a az na dalSi lidem odvolatelné narodni vybory
budou v obvodu své puUsobnosti spravovat vSechny vefejné zalezitosti a dbat vedle organ( ustfednich
o vefejnou bezpec€nost a zfidi si podfizeny jim demokraticky Ufednicky aparat. Vlada bude svou
politiku uskute€rovat pfes narodni vybory a pIné se o né opirati. V8echny spravni a nasilnické organy
a instituce, vytvorené byvalymi rezimy okupantl a zradcd, se zruSuji. Pro prozatimni spravu obci a
okres(l s vétSinou statné nespolehlivého, neslovanského obyvatelstva budou uréeny spravni funkce.

Osvobozeny lid vysle do narodnich vybord své nejlepsi pfedstavitele, nehledé i na to, jsou-li

nebo nejsou-li pfisludniky nékteré politické strany, ktefi se v3ak osvédcili v boji proti cizackym
vetfelcim a zradclm a svymi ¢iny dokazali a dokazuji skuteéné vlastenecké citéni a demokratické
presvédceni. Zaroven vSak bude lid a vlada bedlivé stfezit, aby se do narodnich vyborl nevetfely
Zivly, které spolupracovaly s okupanty, podporovaly zradce a ve sluzbach nepfitele si ziskaly mrzké
osobni vyhody.
Vedle pfimé ucasti na spravé a fizeni statnich a vefejnych zalezZitosti prostfednictvim narodnich
vybori bude lid miti pravo na tvofeni dobrovolnych organizaci rdzného druhu - politickych,
odborovych, druzstevnich, kulturnich, sportovnich a jinych - a uskutecfiovat prostfednictvim téchto
sva demokraticka prava. Pfitom vS8ak nebude pfipusténo, aby do téchto organizaci pronikli zradci
naroda, fadisté a jini zjevni nebo zamaskovani nepfatelé lidu.

Bude provedeno dusledné zrovnopravnéni zen ve vSech oblastech politického,
hospodarského i kulturniho zivota. Bude zavedeno vSeobecné volebni pravo muzli i zen pocinaje 18.
rokem vé&ku a rozSifeno i na pfislusniky branné moci. Aktivniho i pasivniho volebniho prava ve

smyslu dekretu prezidenta republiky o potrestani valeénych vinik(, zradcl a kolaborantll a ustaveni
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lidovych soudll budou v§ak zbaveni vSichni zradci naroda a pomahaci nepfitele. Zaru€eny budou piné
ustavni svobody, zejména svoboda osobni, shromazdovaci, spolCovaci, projevu minéni slovem,
tiskem i pismem, domovni, listovni tajemstvi, svoboda u€eni a svédomi a naboZenského vyznani.

Diskriminace obc¢anu republiky z dlivodl rasovych nebude pfipusténa.
\"/

Vlada se bude jako prvni domaci viada republiky pokladat za ztélesnéni ¢eskoslovenského
statniho spoleCenstvi, zalozeného na novych zasadach. Uc&ini konec vSem starym sporUm a
vychazejic z uznani Slovaku jako nacionalné svébytného naroda, bude vlada od prvnich svych kroku
disledné se snazit, aby v ¢esko-slovenském poméru byla uskute¢néna zasada “rovny s rovnym” a
aby tak bylo uplatnéno skute¢né bratrstvi mezi obéma narody.

Uznavajic, ze Slovaci maji byti pany ve své slovenské zemi, stejné jako Cesi ve své deské
narodni domoviné, a Ze republika bude obnovovana jako spoleny stat rovnopravnych narodd,
Ceského a slovenského, vyjadri vlada toto uznani dulezitymi statné politickymi akty. Bude spatfovat
ve Slovenské narodni radé, opirajici se o narodni vybory v obcich a okresech, nejen opravnénou
predstavitelku samobytného slovenského naroda, nybrz i nositelku statni moci na Uzemi Slovenska
(moci zakonodarné, viadni a vykonné), jak to odpovida zvlastni dohod& Slovenské narodni rady
s prezidentem republiky a s eskoslovenskou vladou v Londyné. Spole€né statni ukoly bude vlada
jako centralni viada republiky provadét v nejuzsi soucinnosti se Slovenskou narodni radou a se

sborem slovenskych narodnich povéfencu jako vykonnym viadnim organem Slovenské narodni rady.

V ramci nové budované jednotné Ceskoslovenské branné moci a na zakladé jednotnych
sluzebnich fad{ budou tvofeny narodni a slovenské vojenské utvary (pluky, divize atd.), slozené
prevazné z muzstva, poddlstojnictva a dustojnictva slovenské narodnosti a pouzivajici velici a
sluzebni feci slovenské. Dilstojnici a gazisté byvalé slovenské armady, pokud se neprohresili proti
narodni cti Slovaka a nebudou podléhati trestnimu stihani pro svou ¢&innost za byvalého
zradcovského rezimu, pfevezmou se do &s. armady ve své dosavadni hodnosti, pfiemz bude

smérodatné dobrozdani a doporuceni Slovenské narodni rady.

Nova vlada republiky bude se starat oto, aby pfi Ustavnim feSeni poméru naroda
slovenského a Ceského byly konstituovany slovenské organy moci zakonodarné, vliadni a vykonné,

tak jako je ma dnes slovensky narod ve Slovenské narodni radé.

O budoucim rozdéleni kompetence mezi organy ustfedni a slovenské dohodnou se legitimni
zastupci naroda Ceského a slovenského. V ustfednich statnich dfadech, institucich a
v hospodarskych organech celostatniho vyznamu bude Slovakim zabezpeeno pfiméfené
zastoupeni co do poctu i co do vyznamu.

Vil

Vlada se bude starat oto, aby byla co nejdfive vyfeSena otazka Zakarpatské Ukrajiny,
postavena samym obyvatelstvem této zemé. Vlada si preje, aby otazka tato byla vyfeSena podle
demokraticky projevené vile karpatoukrajinského lidu a v plném pratelstvi mezi Ceskoslovenskem a
Sovétskym svazem, a jest pfesvédcCena, ze tomu tak skute¢né bude. Vlada uCini v tomto smyslu

vSechny nutné pfipravy.
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Vi

Stragné zkusenosti, jichZ se Cesi a Slovaci dozili s némeckou a madarskou mensinou, které
se z velké Casti staly povolnym nastrojem dobyvalné politiky proti republice zven&i a z nichZ se
zejména Ceskoslovensti Némci propujcili pfimo k vyhlazovacimu tazeni proti ceskému a slovenskému
narodu, nuti obnovené Ceskoslovensko k hlubokému a trvalému zasahu. Republika nechce a nebude
zachovali k ni vérnost, s viniky vS§ak bude postupovat pfisné a neuprosné, jak to vyzaduje svédomi
nasich narodu, svatd pamatka nesc¢etnych nasich mucéednikd, klid a bezpeénost budoucich pokoleni.

Vlada se proto bude pfidrzovat téchto pravidel:

Z ob&ant Ceskoslovenské republiky némecké a madarské narodnosti, ktefi méli
Ceskoslovenské statni obCanstvi pfed Mnichovem 1938, bude statni oblanstvi potvrzeno a event.
navrat do republiky zajistén u antinacistll a antifasistd, u téch, ktefi vedli uz pfed Mnichovem aktivni
boj proti Henleinovi a proti madarskym iredentistickym stranam a za Ceskoslovenskou republiku, ktefi
po Mnichové a po 15. bfeznu byli némeckou a madarskou statni moci pro svij odpor a boj proti
tamnimu reZimu a za vérnost k Ceskoslovenské republice pronasledovani a uvrzeni do Zalafd a
koncentracnich taborl anebo ktefi museli pfed némeckym a madarskym terorem uprchnout za

hranice a tam se G&astnili aktivniho boje za obnoveni Ceskoslovenska.

U ostatnich  Ceskoslovenskych obCant némecké a madarské narodnosti bude
&eskoslovenské statni ob&anstvi zruSeno. Tito ob&ané mohou znovu optovat pro Ceskoslovensko,
pficemz si Ufady republiky ponechavaiji pravo individualniho rozhodnuti o kazdé zadosti. Ti Némci a
Madafi, ktefi budou souzeni a odsouzeni pro zloCin proti republice a proti Ceskému a slovenskému
narodu, budou zbaveni Ceskoslovenského obcanstvi a vypovézeni z republiky navzdy, pokud je

nestihne trest hrdelni.

Né&mci a Madafi, ktefi se pfistéhovali na tzemi Ceskoslovenské republiky po Mnichovu 1938,
budou z republiky vykazani ihned, pokud nepodléhaji trestnimu stihani. Vyjimku &ini osoby, které
pracovaly ve prospéch Ceskoslovenska.

IX

Vlada bude pokladat za svuj nejvys odpovédny ukol a za svou mravni povinnost pfed ¢eskym
a slovenskym narodem postihnouti a vydati soudu a trestu vSechny vale¢né provinilce, viechny
zradce, vSechny védomé a aktivni pomocniky némeckych nebo madarskych utlacovatel. Tento Ukol

bude vlada provadéti bez vSech pratahd, bez kolisani a bez shovivavosti vici komukoliv.

Pokud jde o némecké a madarské valecné provinilce, postara se vlada o jejich okamzité
zneSkodnéni, uvéznéni a predani mimofadnym lidovym soudim. Pfi tom nebudou u téchto
némeckych a madarskych provinilcli vySetfovany a trestany jen zloCiny spachané na narodech
Ceskoslovenska a na eskoslovenském Gzemi, nybrz i jejich zloginy spachané na druhych narodech,
prfedevsim na spojeneckém Sovétském svazu. Zjisténi némecti a madarsti provinilci tohoto druhu
budou pfedani sovétskym organiim. Budou zfizeny tabory pro konfinovani némeckych a madarskych

vvvvv

a s jejich ozbrojenymi a teroristickymi formacemi.
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Zvlastni opatfeni provede vlada v zajmu toho, aby bylo zajiSténo souzeni a potrestani zradcu,
kolaborantu a fasistickych zivlG z fad ¢eského a slovenského naroda. Ve spojeni s narodnimi vybory
budou v8ude uvedeny v &innost mimoradné lidové soudy, pfiéemz jejich pfisluSnost bude uréena
mistnim okruhem a povahou provinéni. Pro zvlastni pfipady tykajici se znamych a zvlast
odpovédnych provinilci bude zfizen Narodni soud v ¢eskych zemich a na Slovensku. Pro trestni
stihani zradcu a kolaborantd budou v§eobecné slouzit za podklady ustanoveni dekretu prezidenta
republiky o potrestani valecnych zlogincu.

Jako velezradce republiky postavi vlada pfed Narodni soud protektoratniho prezidenta Hachu
a vSechny ¢leny Beranovy vlady, ktefi dali souhlas k Hachovu podpisu tzv. berlinské smlouvy z 15.
bfezna 1939 a ktefi vitali Hitlera pfi pfichodu do Prahy 16. bfezna 1939. Vlada se postara, aby byli
postaveni pfed soud vsichni Clenové protektoratnich viad od 16. bfezna 1939 stejné jako Tiso a
Clenové tzv. slovenskych viad od 14. bfezna 1939, jakoz i tzv. slovenského snému. Dale politi¢ti a
ufedni pomocnici Hachy, jakoZ i odpovédni vedouci Ufednici protektoratni spravy. Zu¢tovano bude se
zradnymi novinafi, ktefi se zaprodali a slouzili Némcim. Stihani budou funkcionafi “Kuratoria pro
vychovu G&eské mladeze”, &lenové “Viajky”, &lenové vyboru a funkcionafi “Ceské ligy proti
bolSevismu”, vedouci funkcionafi “Narodni odborové Ustifedny zaméstnanecké”, “Svazu zemédélstvi a
lesnictvi” a podobnych organizaci, které slouzily Némclim, a dale ¢inovnici, ktefi vydavali ceské a
slovenské lidi do rukou gestapa, ktefi se aktivné ucastnili odvlékani Slovaka a Cechidl na nucené
prace do Némecka, aktivné podporovali evakuaci Ceskoslovenského obyvatelstva apod. Na
Slovensku budou pohnani pred soud aktivni pomahaéi tisovského a zradcovského rezimu,
pochopové Hlinkovy gardy, slovenského gestapa, nastroje GasSparovy nacistické propagandy a
zejména pak, ktefi aktivné a zakefné vystoupili proti Slovenskému narodnimu povstani a zucastnili se
jakymkoliv zplisobem nasili a zvérstev Némc proti slovenskému narodu.

Vlada pozene s veskerou rozhodnosti pfed soud zradce z fad bankovnich, pramyslovych a
zemédeélskych magnatl, ktefi za némecké nadvlady pomahali v bankovnich, pramyslovych,
obchodnich, zemédélskych podnicich a hospodafskych organizacich vSeho druhu némeckému
drancovani a némeckému vedeni valky.

| kdyz pouhé zaméstnani ve statnim a vefejném aparatu byvalych okupacnich a
zradcovskych reziml nebude povaZzovano samo o sobé za trestné, bude pod demokratickou
kontrolou provedeno individualni zkoumani c&innosti kazdého jednotlivce a vlada uc€ini vSechna
opatfeni, aby novy statni aparat byl plné ocistén od vSech zivlQ, které se provinily na republice a
narodu, od vSech Zivla fasistickych a profasistickych, od vSech ZivlQ, jez v kritickych udalostech roku
1938 a 1939 a v dobé némecké a madarské okupace projevily vli¢i narodu a statu vérolomnost,
prokazaly nespolehlivost a zbabélost. Stejné tak budou vySetfovani a stihani vSichni ¢eskoslovensti
obcCané, ktefi v zahrani€i se zpronevéfili republice a svou rozvratnou ¢innosti pomahali nepfiteli i ktefi
odmitali spInéni svych ob¢anskych povinnosti, a¢ nestali pod natlakem nacistického teroru.

Odhodlana vykorenit faSismus politicky a moralné do vSech dusledkd, vyhlasi viada zakaz
vSech faSistickych stran a organizaci a nedovoli obnoveni v jakékoli formé téch politickych stran,
které se tak tézce provinily na zajmech naroda a republiky (agrarni strany, jeji odnoze tzv.

zivnostenské strany, Narodniho sjednoceni, jakoz i téch stran, které vr. 1938 splynuly s ludovou
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stranou). Z téchto opatfeni nevyplyne Zadna djma na moralni ani politické cti byvalému ¢&lenstvu
jmenovanych stran, které zdstalo vérno republice. Politicky odpovédnym funkcionafiim jmenovanych
stran, ktefi se kompromitovali a téZce provinili na zdjmech naroda a republiky, bude zakazana
politicka Cinnost a ucast v organizacich demokratickych stran.
X

K od¢inéni zlo¢ind, napachanych okupanty a jejich zradnymi pomocniky na Eeském a
slovenském narodnim a soukromém majetku, k vykofenéni cizackého a faSistického vlivu z Ceského
a slovenského hospodarstvi a k zabezpeceni plodd narodni prace pro potfeby ceského a

slovenského naroda bude provedena fada opatfeni.

Ve smyslu dekretu prezidenta republiky o zabezpe&eni neruSeného chodu hospodarského
Zivota v dobé pfechodné budou zajidtény a pod narodni spravu dany ihned majetky vdeho druhu,
pokud jsou v drzbé, ve vlastnictvi anebo ve spravé: ob&anll nepratelskych statll, zejména Némecka a
Madarska; némeckych a madarskych ob&ant Ceskoslovenské republiky, ktefi aktivné napomahali
rozbiti a okupaci Ceskoslovenska; ostatnich ob&ani Ceskoslovenské republiky, ktefi zradili narod a
aktivné podporovali némecké a madarské okupanty; akciovych a jinych spoleénosti, v jejichz spravé
se nachéazely osoby patfici do vySe uvedenych tfi kategorii.

Zajisténi majetku a dosazeni narodni spravy provede pfislusny narodni vybor v dohodé se
zavodnim vyborem doty€ného podniku.

Zajistény majetek, ktery dfive patfil délnikim, uGfednikim, Zivnostnikim, rolnikim a
pFislusnikim volnych povolani a byl jim odebran v dusledku narodni, politické a rasové perzekuce,
individualni zadost pfislusné narodni vybory.

Ostatni zajistény majetek zlstane pod narodni spravou az do rozhodnuti pfislusnych
zakonodarnych organu.

Do druzstevnich podnikd a organizaci vSeho druhu (zemédélskych, konzumnich, penéznich
atd.) bude ihned dosazena doCasna narodni sprava, dokud samo ¢lenstvo dotyCného druzstva
nebude miti moznost demokratickou cestou zvolit si spravu novou. Do¢asnou narodni spravu uréuje
prislusny narodni vybor (na Slovensku v dulezitych pfipadech Slovenska narodni rada) pfi aktivni
UcCasti ¢len( druzstva.

Xl

Vychazejic vstfic volani ¢eskych a slovenskych rolnik( a bezzemkul po dusledném provedeni
nové pozemkové reformy a vedena snahou pfedevsim jednou provzdy vyrvati Ceskou a slovenskou
pudu z rukou cizacké némecko - madarské Slechty, jakoz i z rukou zradcll naroda a dati ji do rukou
Ceského a slovenského rolnictva a bezzemkd, vita viada konfiskaci pldy nepratel a zradcu, kterou
provadi Slovenska narodni rada, a jeji rozdéleni mezi drobny zemédélsky lid, vliada rozsifi podobné
opatfeni na celé uzemi republiky, pfi€emz se bude fiditi t¢mito zasadami:

Bude zfizen Narodni pozemkovy fond. Do Narodniho pozemkového fondu vejde veskera
puda, budovy, mrtvy a zivy inventaf, pokud patfil: némeckym a madarskym Slechticim a

velkostatkafim bez rozdilu statni pfisluSnosti, jakoz i jinym ob&anim neprfatelskych statl, zejména
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N&mecka a Madarska; némeckym a madarskym ob&andm Ceskoslovenské republiky, ktefi aktivné
napomahali rozbiti a okupaci Ceskoslovenska; ostatnim ob&antim Ceskoslovenské republiky, ktefi
zradili narod a aktivné podporovali némecké a madarské okupanty; akciovym a jinym spole&nostem,
které byly spravovany osobami vysSe uvedenych kategorii.

VySe uvedeny pozemkovy a snim souvisici majetek bude konfiskovan bez nahrady.
Konfiskaci provedou a doCasnou spravu zkonfiskovanych objektll az do provedeni pozemkové
reformy zaijisti pfislusné narodni vybory za pomoci rolnickych komisi.

Zemédélska puda, nachazejici se v dispozici Narodniho pozemkového fondu, bude
rozdélena v ¢eskych zemich ¢eskym a na Slovensku slovenskym a ukrajinskym domkarim, malym a
stfednim rolnikim, jakoz i zemédeélskym délnikiim, pfi€emz bude dana pfednost tém, kdoz se
zaslouzili v narodné osvobozeneckém boiji: jako partyzani, vojaci, podzemni narodni pracovnici, obéti
cizackého teroru aj. Rozdéleni bude provadéno spravou Narodniho pozemkového fondu za aktivni
UCasti narodnich vyborl a specialnich komisi zfad rolnictva a zemédélského délnictva.
Z hospodarskych budov a inventafe parcelovanych objektll mohou byti organizovana druzstva pro

spole¢né pouzivani budov a inventafe malozemédélci.

Za puUdu, ktera se dava do piného vlastnictvi pfidélce, bude brana na ucely zvelebeni
zemédélstvi mirna dplata, nepfevysujici hodnotu pridmérné jednoroéni az dvourocni sklizné (podle
bonity pldy) a rozdélena na splatky az do 15 let. V pfipadech, hodnych zfetele, mlze byti upusténo i
od této uplaty.

Xl

Obnoveni okupanty a zradci rozruSeného hospodarského Zivota, znovuvystavba nepfitelem
zni€enych hodnot, rychlé znovuozZiveni vyroby pro potieby valky a civilniho obyvatelstva, jakoZ i
zajisténi prace a vydélku pro vSechny praceschopné bude vyZadovat velkého usili vdeho lidu a vSech
jeho organizaci. Opirajic se o tvurci iniciativu nejSirSich vrstev naroda, bude se vlada zejména snazit:
Uvést do chodu v8echny zastavené podniky a pfizpUsobit jejich vyrobu potfebam valky a zasobam
surovin. Provést opravu budov i strojového zafizeni v poSkozenych podnicich a organizovat
nejucinnéjsi vyuziti po ruce jsoucich stroja.

Mobilizovat existujici zasoby surovin v8eho druhu, organizovat jejich dalSi vyrobu z mistnich
prostfedkud a provést jejich ucelné rozdéleni na jednotliva odvétvi primyslu a jednotlivé podniky.

Organizovat dobyvani topiva z mistnich zdroju a starat se o jeho uc¢elné rozdéleni. Rychle
uveést do provozu vefejné i soukromé elektrarny, plynarny, vodarny a jiné komunaini podniky a zdroje
energie.

Znovuziidit postovni, telegrafni, telefonni a radiové spojeni (telekomunikaéni), vybudovat
dalkovou i mistni dopravu, zejména dovoz potravin z vesnic do mést a mobilizovat k tomu cili
v8echny po ruce jsouci dopravni prostfedky.

Pomahat rolnikim, domkarim, Zivnostnikim a délnikim na vesnicich i ve méstech pfi opravé
nebo znovuvystavbé rozruSenych obytnych domu a hospodarskych budov pfidélenim stavebnich
hmot a poskytnutim levnych avérd a penéznich podpor. Provadét rekonstrukci a opravu poskozenych

vefejnych budov, vojenskych ubikaci, ufad(, Skol, nemocnic apod.
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Podporovat soukromou iniciativu podnikatel, femesinikl a jinych vyrobcl pomoci uvér(,
pridéld surovin, zadavanim objednavek a zajisténim odbytu hotovych vyrobk.

V podnicich, které budou vzaty pod narodni spravu, dosadit schopné a iniciativni technické a
obchodni vedeni, které by zajistilo UspésSny provoz podnikd pod vSeobecnym vedenim statnich a
hospodarskych organu.

Podporovat oZiveni a rozmach solidniho soukromého i druZstevniho obchodu poskytovanim
penézniho uvéru a zboZi a potiranim spekulace a lichvy.

Postavit cely penézni a Gvérovy systém, kliCové podniky pramyslové, pojistovnictvi, pFirodni
a energetické zdroje pod vSeobecné statni vedeni a do sluZzeb znovuvystavby nérodniho

hospodafstvi a znovuoZiveni vyroby a obchodu.

Vedle pomoci, které se osvobozenému uUzemi dostava a dostane od spojeneckého
Sovétského svazu, bude vlada i nadale usilovat o to, aby ziskala véci prvé pomoci od mezinarodni
organizace UNRRA, dale z prostfedk( poskytovanych na podkladé amerického zakona o “pujcce a

pronajmu”, jakoZ i nakupem na volném trhu zahrani¢nim.
X1l

Vice nez Sest let okupanti rabovali za pomoci zradcl nase narody. Cizacké drancovani
dostihlo vrcholu nyni, v pfedvecer jejich vyhnani z naSich zemi. Nepfitel zanechava za sebou viude
spoust a uvrhl naSe osvobozené Uzemi do nejvétSich zasobovacich a vyzivovacich obtiZi. Pfekonati
tyto zasobovaci a vyzivovaci obtize stUj co stllj, zabezpecit nejnutnéjSimi potravinami vojsko i civilni
obyvatelstvo, patfi k pfednim Ukolim naseho valeéného usili.

Vlada apeluje na ndS zemédélsky lid, na rolniky i zemé&délské délniky, na muze i Zeny a
mladez, aby se postarali o obdélani kazdé pidé obdélatelné pidy. Mistni narodni vybory, zemédélska
druzstva, organizace rolniki a zemédélskych délnikd necht dbaji toho, aby byla pIné obdélana plda
na statcich a hospodafstvich vzatych pod narodni spravu a aby se pfi polnich pracich dostalo
organizované, bratrské pomoci hospodarstvim, jejichz maijitelé jsou v armadé, u partyzana, v tylu
nepfitele, anebo ktefi padli za obét nepratelskému teroru. Vlada trva na tom, Ze s obdélanim puady,
uréené k parcelaci, nesmi byti nikterak vyckavano, za coz ¢ini odpovédny pfislusné narodni vybory,
které musi dbati, aby v obvodu jejich pusobnosti byl zav€as a dobfe obdélan kazdy kousek pldy, bez

ohledu na to, v jakém vlastnickém poméru se v daném okamziku nachazi.

V dobach okupace musel nas zemé&délsky lid odevzdavat plody své t&Zké prace nepfiteli,
aniz by za né obdrzel patfi€nou protihodnotu. Nyni na osvobozeném Uzemi je svatou povinnosti
nasich rolnikl, aby svymi produkty uzivili vlastni narod a armadu, ktera bojuje za osvobozeni vlasti.
Vlada v dohodé s povolanymi organy rolnikd stanovi nové pevné normy na povinné dodavky
zemédeélskych vyrobkl za pevné ceny, podle velikosti hospodarstvi, rozméru a jakosti pUdy
jednotlivych majitelll zemédélskych usedlosti, aby stat mél moznost zasobit levnymi potravinami
armadu, délnictvo a jiné méstské pracujici obyvatelstvo. Po vypInéni téchto minimalnich povinnosti
vOc&i svému narodu a statu bude mit kazdy zemédélec moznost volné nakladati s prebytky své vyroby

v ramci stanovenych cen.
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Vlada stanovi pevné a Sirokym vrstvam dostupné ceny na normované pridély nejduilezitéjSich
potravin, které si mlze kazdy doplfiovati svobodnym nakupem na volném trhu. Na tom, jak
zemédélsky lid bude plinit svoji povinnost pfi zvySovani zemédélské vyroby a pfi vykonavani svych
povinnych dodavek v(¢i narodu a statu, bude zaviset, jak statni a vefejné organy budou moci

zabezpedit vyzivu obyvatelstva ve mésté.
XV

V ramci stuprfiovaného valeéného usili a po mife obnoveni a rozSifeni okupanty a zradci
rozvraceného narodniho hospodafstvi je vlada odhodlana poloZit zaklady velkorysé sociélni politiky a
socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést i venkova.

Vlada se bude ze v8ech sil snazit, aby vSichni praceschopni muZi i Zeny méli moznost prace
a vydélku podle svého vykonu. Pracovni doba, mzdy a jiné pracovni podminky budou zabezpeéeny
kolektivnimi smlouvami a chranény zakonem. Pro Zeny i mladez bude uplatnéna zasada stejné mzdy
za stejnou praci.

Vlada se bude starat, aby vSichni pracujici byli zabezpec€eni pro pfipad nezaméstnanosti,
nemoci, Urazu, invalidity i staroby a aby tato péce byla postupné rozSifena i na osoby samostatné
¢inné, pokud nemaji, jinych existencnich moznosti. V popfedi socialni péCe bude stat vydatna péce
o matku a dité. Vydaje na socialni pojisténi vSeho druhu budou napfisté hrazeny v ramci celkového
statniho rozpoctu.

Jako mista Ié€eni, odpocCinku a dovolené stanou se pracujicimu lidu mést i venkova dostupny
lazné, sanatoria a ozdravovny v8eho druhu. Do sluZzeb zdravi a odpocinku naseho lidu budou také
postaveny zamky, letoviska a palace, kde se dfive roztahovala cizacka Slechta a jiné cizopasné
panstvo.

Obzvlastni pozornost bude vlada vénovat zabezpeceni existence obétem valky a narodné
osvobozeneckého boje, mucéedniklm faSistickych ZalafG a koncentracnich tabord, rodinnym
prislusnikim vojak(l a partyzand, invalidim valky, jakozZ i vdovam a sirotkam.

Na Sirokou zakladnu bude postavena péce o nasi dorlstajici generace. Nase mladez obého
pohlavi musi byti fyzicky, mravné i duchovné vyzbrojena, aby se stala dustojnou nositelkou
budoucnosti nasich narodu. Détem délnikd, rolnikd a ostatnich pracujicich vrstev bude materialné
zajisténo pravo na nejvyssi vzdélani podle jejich schopnosti a oteviena cesta do radostného Zivota.

Rodindm s mnoha détmi bude poskytovana zvlastni podpora.

Pfisludnici nasi inteligence, pokud se v dobach zkousky nezpronevéfili svému narodu, jsou
povolani hrati vyznamnou roli pfi vystavbé& nového Zivota v osvobozené vlasti. Vlada se bude starat,
aby na$i Cestné a schopné inteligenci byl otevien pfistup do vefejnych i soukromych sluzeb bez
stranické a jiné protekce a zabezpedena jejich vykonim odpovidajici zivotni Urover.

VSichni zaméstnanci, pracujici fyzicky i duSevné, budou miti pravo sdruzovati se dobrovolné
v odborovych organizacich a volit si svobodné své pfedstavitele. V zavodech, v dilnach, v afadech
budou si zaméstnanci svobodné volit zavodni vybory, resp. své divérniky. Odborové organizace a

zavodni vybory budou pravoplatnymi zastupci zaméstnancud pfed soukromymi podnikateli i pfed
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vefejnymi Ufady ve vS8ech otazkach mzdové, pracovni i socialni politiky. Za zvlastni ukol povazuje
vlada urychlené provedeni repatriace vSech vérnych ob&anu republiky do jejich domovu.

XV

Sest let okupace zpusobilo nam nejen hmotné $kody. Nemensi, ano ve svych disledcich zvlasté
nebezpecné jsou moralni a intelektualni Skody cizacké nadvlady, zejména v fadach mladeze. | tim,
Ze byla zbavena mnohych moznosti vzdélani, i Ze do ni byl po celou tu dobu vbijen jed faSismu. Zde
proto nutno sahnout pfimo ke kofenim zla. Ale nestaci je jen odstranit. Tfeba i nové stavét v duchu
nove doby a novych potieb statu.

Bude provedena ocista Skol i jinych kulturnich ustavl (divadel, knihoven apod.) od osob
spolupracujicich aktivné s okupanty v tomto oboru. Odstranény budou vSechny ucebnice, vydané
v dobé& nesvobody. Provedena bude revize Zakovskych i vefejnych knihoven, aby z nich bylo
vyplenéno nacistické i fasistické byli. Bude provedena dikladna odista v oblasti zurnalistiky, rozhlasu
a filmu. Budou zavfeny vSechny némecké a madarské Skoly v ¢eskych a slovenskych méstech, mezi
nimi i prazska némecka univerzita a némecka technika v Praze a v Brné, jez se ukazaly byt
nejhordimi fasistickymi a hitlerovskymi hnizdy u nas. Také némecké ucitelstvo obecnych a stfednich
Skol bylo z hlavnich opor hitlerismu a henleinismu v naSich zemich, a protoZe je to zjev masovy,
budou - az do kone¢ného rozhodnuti o némecké otazce - viibec uzavieny vSechny némecké Skoly.
Némecdti nasilnici uzavfeli fadu Skol, knihoven a divadel i znicili jejich inventaf, zejména &Ceskych
vysokych Skol. Proto budou u&inéna tato opatfeni:

Obnoveny budou Ceské a slovenské Skoly v8ech kategorii, okupanty a hachovskym rezimem
uzaviené; znovu otevieny budou i uzaviené v dobé okupace knihovny i divadla. Zni¢eny inventar -
bibliotéky, laboratorni zafizeni, zejména univerzit a technik, bude nahrazen upotfebitelnymi k tomu
UCelu kniznimi fondy a laboratornim zafizenim z némeckych $kol a ustavl. Vysokos$kolské a
stfedo8kolské mladezi, ktera byla postiZzena uzavienim Skol, bude umoznéno urychlené absolvovani
pfisludnych ucilidt. Zvlastni péce pfi novém budovani Skol bude vénovana matefskym Skoldm pro
ochranu déti pfi zaméstnani rodicu, jakoz i odbornym a pokracovacim Skolam pro urychlenou
vychovu technického dorostu. Aby nahrazen byl Ubytek Zactva, zvlasté kvalifikovaného, pro vyssi
kategorie Skol i dorostu v jinych oborech kulturniho Zzivota, budou vydany mimofadné predpisy,
umozriujici nadanému dorostu vstup do takovych skol a kulturnich instituci na podkladé prokazané
schopnosti, bez ohledu na formalnosti, platici pro dobu normaini.

Na Slovensku bude Skolstvi v ramci celkové kulturni politiky statu zcela samostatné jak ve
svém zfizeni, tak i ve svém duchu - v souhlase s narodni ideologii slovenskou. Slovenska univerzita
v Bratislavé bude téZ Uplné& nezdvisla jak v ohledu personalnim, tak i vécném s ukolem pFedstavovat
specificky slovensky pfinos ve védeckou kulturu Ceskoslovenska,, tak jako slovenské Narodni
divadlo a jiné umélecké ustavy budou pfedstavovat slovensky pfinos v uméleckou kulturu

Ceskoslovenska.

Novéa doba a nové mezinarodni postaveni Ceskoslovenska vyZaduji neméné ideologickou revizi jeho

kulturniho programu:
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Bude provedena diisledna demokratizace, a to nejen umoznéni co nejsirSim vrstvam pfistupu
do $kol i k jinym prameniim vzdélani a kultury, ale i videovém sméru: v zlidovéni samého systému

vychovy i povahy kultury, aby slouZila ne uzké vrstvé lidi, ale lidu a narodu.

Bude provedena revize naSeho poméru k némecké a madarské kultufe odhalovanim
reakCnich jejich prvkl ve vSech oborech. Bude zesilena slovanska orientace v nasi kulturni politice
v souhlase s novym vyznamem slovanstvi v mezinarodni politice i naSi Ceskoslovenské zvlasté.
V tomto sméru budou zaméfeny a opraveny i u¢ebni plany nasSich skol i kulturni orientace nasich
védeckych a umeéleckych Ustavi. Nejen obnoven, ale i pfebudovan bude Slovansky institut v Zivy

politicko-kulturni utvar, s tésnymi styky s kulturnimi institucemi druhych slovanskych narodu a statd.

Zcela nové bude vybudovan i v kulturnim ohledu nas pomeér k nejvétSimu naSemu spojenci -
SSSR. Ktomuto cili nejen bude z naSich ucebnic a pomlcek odstranéno vSe, co tam bylo
antisovétského, mladez bude i naleZité pouCovana o SSSR. Rusky jazyk bude proto v novém
uc¢ebnim planu z cizich jazykd na prvnim misté. A bude postarano i o to, aby nase mladez nabyla
potfebnych védomosti o vzniku, zfizeni, vyvoji, ekonomii a kultufe SSSR. Na univerzitdch k tomu

Ucelu budou zfizeny i nové stolice: déjin SSSR, ekonomiky SSSR a prava SSSR.

Vse to bude provadéno v duchu pokrokovém, lidovém a narodnim, v ¢emz pfikladem budou

velici nasi klasikové, ktefi vytvarejice kulturu nejvy3si urovné, vytvofili ji hluboce lidovou i narodni.
Xvi

Nastupujic svij odpovédny Ufad na domdaci pldé, nova vlada nemuze nasemu lidu zatajit, Ze
cesta ke kone¢nému osvobozeni celé republiky a k zaléCeni hlubokych ran, zasazenych nasim
narodim svefepym nepfitelem a podlymi zradci, bude jesté tézka, trnita, plna obéti a namahavé
prace. Jedno vSak muze nova vlada naSemu lidu na té i oné strané fronty slibit: Ze vlada bude podle
nejlepSiho védomi a svédomi plnit pfevzaty ji program, Ze se bude vzdy a vSude fidit zajmem nasich
narodud a republiky, Zze nepfipusti, aby v osvobozené republice pfevladal kofistnicky zajem

prizivnickych jednotlivcl a skupin nad zajmy naroda.

(Program &eskoslovenské viaddy Nérodni fronty Cech(i a Slovanku prijaty 5. dubna 1945 v Kosicich,
tzv. Kosicky viadni program [online]. Ceské vlastenecké stranky spojené s &asopisem Svédomi /
Conscience, 20. listopadu 2011[cit. 10. ledna 2012]. Dostupné na
<http://www.svedomi.cz/dokdoby/1945 kosvlpr.htm>.)
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5.

Mapa sudetskych uzemi

(Mapa tradiéné Némci obyvanych oblasti.
<http://nemci.euweb.cz/probl_2.htm>.)
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[online].

[cit.

10.

ledna 2012].

[
Teschien

Dostupné na


http://nemci.euweb.cz/probl_2.htm

6. Text Mnichovské dohody z 29. zari 1938, podepsané 30. zafri
1938

Némecko, Spojené kralovstvi, Francie a Italie se shodly se zifetelem k dohodé, jiz bylo v podstaté

dosazeno
o odstoupeni sudetonémeckého uzemi,

na téchto podminkach a zplsobech tohoto odstoupeni a na opatfenich, jez tfeba proto ucinit, a
prohlasuji, ze podle této dohody je kazdy jednotlivé odpovéden za kroky, které je tfeba ucinit, aby bylo

zajisténo jeji provedeni.

§1

Vyklizovani zapocne 1. fijna.

§2
Spojené kralovstvi, Francie a Italie se shoduji v tom, Ze vyklizeni bude provedeno do 10. fijna, a to
bez ni€eni jakychkoli existujicich zafizeni, a Ze ¢eskoslovenska vlada je odpovédna za to, ze vyklizeni

bude provedeno bez poskozeni uvedenych zafizeni.

§3

Podminky vyklizeni podrobné ur¢i mezinarodni vybor, slozeny ze zastupci Némecka, Spojeného
kralovstvi, France, Italie a Ceskoslovenska.

§4
Postupné obsazovani pfevazné némeckych uzemi némeckymi oddily zapoéne 1. Fijna. CtyFi Uzemni
useky, oznacené na pfilozené mapé, obsadi némecké oddily v tomto poradi:
usek oznaceny I. - 1. a 2. fijna,
usek oznaceny Il. - 2. a 3. fijna,
usek oznaceny lll. - 3., 4. a 5. fijna,
usek oznaceny IV. - 6. a 7. fijna.
VySe uvedeny mezinarodni vybor bez odkladu vymezi zbyvajici Uzemi pfevazné némeckého

charakteru a némecké oddily je obsadi do 10. fijna.

§5
Mezinarodni vybor uvedeny v § 3 uréi Uzemi, v nichZ se ma provést lidové hlasovani. Tato uzemi
budou aZ do skoné&eni lidového hlasovani obsazena mezinarodnimi jednotkami. TyZ vybor ur&i
zpusob, jakym se ma lidové hlasovani provést, pficemz bude vychazet ze zplsobu hlasovani v
Sarsku. Vybor stanoveni rovnéz den, kdy se lidové hlasovani bude konat; tento den nesmi byt

pozdéjSi nez konec listopadu.
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§6
Koneéné vymezeni hranic provede mezinarodni vybor. Tento vybor je opravnén doporudit Ctyfem
mocnostem - Némecku, Spojenému kralovstvi, Francii a Italii - v urCitych vyjime€nych pfipadech
mensi odchylky od pfisné etnografického stanoveni pasem, jez maiji byt pfevedena bez lidového

hlasovani.

§7
Zavede se opcni pravo pro presidleni do odstoupenych Uzemi a pro vystéhovani z nich. Opce musi
byt provedena béhem Sesti mésicl ode dne uzavreni této dohody. Némecko-&eskoslovensky vybor
urc¢i podrobnosti opce, uvazi zplsob, jak usnadnit vyménu obyvatelstva, a vyjasni zakladni otazky,

které z této vymeény vzniknou.

§8
Ceskoslovenska vlada propusti ve Ih(té &tyf tydnt ode dne uzavfeni této dohody sudetské Némce,
ktefi si toto propusténi preji, ze svych vojenskych a policejnich jednotek. V téze Ih{ité propusti
Ceskoslovenska vlada sudetoné&mecké vézné, ktefi si odpykavaji tresty odnéti svobody za politické

trestné Ciny.
Mnichov 29. z&fFi 1939
podepsani

Adolf. Hitler
Edward Daladier
Benito Mussolini

Neville Chamberlain
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7. Seznam élend Ceskoslovenského narodniho vyboru v

Pafrizi

- Edvard Benes

- Jan Sramek - Ufadujici mistopfedseda
- gen. Sergej Ingr

- Stefan Osusky

- Eduard Outrata

- Hubert Ripka

- Juraj Slavik

- gen. Rudolf Viest

(Vlada CR. Prehled &lent viddy [online]. Vliada CR, 28. ¢ervence 2007 [cit. 10. ledna 2012]. Dostupné
na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-viad/prehled-vlad-cr/1939-1945-
protektorat-cechy-a-morava/cs-narodni-vybor/prehled-ministru-24676/>.)
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8. Seznam ¢€lenu viady Prozatimniho narodniho

shromazdeéni

1. Vlada —21.7.1940 - 12. 11. 1942

- Jan Sramek - predseda vlady

- Jan Masaryk - ministr zahranicnich véci

- Juraj Slavik - ministr vnitra

- Eduard Outrata - ministr financi

- Ladislav Feierabend - ministr financi

- gen. Sergej Ingr - ministr narodni obrany

- Jaromir Necas - ministr pro hospodaiskou obnovu

- FrantiSek Némec - ministr socialni péce

- Jan Becko - statni ministr (povéfeny vedenim NejvysSiho ucetniho kontrolniho
uradu)

- Ladislav Feierabend - statni ministr

- Eduard Outrata - statni ministr (povéfeny agendou ministerstva obchodu,
primyslu a zivnosti)

- Stefan Osusky - statni ministr

- Hubert Ripka - statni ministr

- Rudolf Viest - statni ministr

- Jan Lichner - statni ministr

- Jaroslav Stransky - statni ministr (povéfeny agendou ministerstva

spravedInosti)

(Vlada CR. Prehled ¢&lent viady [online]. Vlada CR, 29. srpna 2007 [cit. 10. ledna 2012]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vilad/prehled-vlad-cr/1939-1945-protektorat-
cechy-a-morava/jana-sramek-1/prehled-ministru-24678/>.)
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2. Vlada —12.11.1942 - 5. 4. 1945

- Jan Sramek - pfedseda vlady

- Jan Masaryk - ministr zahrani¢nich véci

- Juraj Slavik - ministr vnitra

- Juraj Slavik - ministr Skolstvi a narodni osvéty (povéfen fizenim)

- Jaroslav Stransky - ministr spravedinosti

- Ladislav Feierabend - ministr financi

- gen. Sergej Ingr - ministr narodni obrany

- gen. Rudolf Viest - ministr narodni obrany (povéfen spravou)

- Jan Becko - ministr socialni péce

- Jan Becko - ministr zdravotnictvi a té€lesné vychovy (povéfen agendou)

- Jan Lichner - ministr zemédélstvi a vefejnych praci

- FrantiSek Némec - ministr hospodarské obnovy

- FrantiSek Némec - ministr obchodu, primyslu a zivnosti (povéfen fizenim);
ak &s. vladni delegat na osvobozeném Gzemi CSR

- Vaclav Majer - ministr obchodu, pramyslu a Zivnosti

- Hubert Ripka - statni ministr (v ministerstvu zahrani¢nich véci)

- gen. Rudolf Viest - statni ministr (v ministerstvu narodni obrany)

(Vlada CR. Prehled &lenti viady [online]. Vlada CR, 29. srpna 2007 [cit. 10. ledna 2012]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vilad/prehled-vlad-cr/1939-1945-protektorat-
cechy-a-morava/jan-sramek-2/prehled-ministru-24677/>.)
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