Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Lucie RySava

Evropska politika sousedstvi ve vztahu k zakavkazskému regionu

Diplomova prace

Olomouc 2011



Podékovani patfi JUDr. Vaclavu Stehlikovi, LL.M., Ph.D., vedoucimu diplomové
prace, za pomoc a pfipominky pfi jejim zpracovani.

Prohlasuiji, Ze jsem diplomovou praci na téma Evropska politika sousedstvi ve vztahu
k zakavkazskému regionu vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouZité
zdroje.

V Olomouci dne: Podpis:



2. Evropska politika SOUSEASEVI .......oceeiieiiiei e 6
2.1 Nova evropska politika SOUSEASIVi......ccccevuiiiiiiiiicee e, 8
P N (e VI o] £=1 0 Y 9
PG I 1 F= T [0 Y= T o | 10

2.3.1 RIZENT @ PrOVAGBN ... 10
2.4 DalSi strategické doKUMENtY ........ccoouuiiiii e 12
2.5 Zpravy zemé a Zpravy O POKIOKU........couuuuuuiiiieeeeeeiiiiiiee e e e e e e eeeernee e 12

3. Vychodni PartNerstVi ..o 14
X B0t T =T o0 V7= 1 o | 15
K N L4 o T 1€\ - 2 16

B N 0 1= = P SERPRRN 17
4.1 Dohoda o partnerstvi @ SPOIUPIACI ...........viiiiiiiiieiiice e 17

4.1.2 INStUCIONAINT FTAMEC ..o e 18
A o] = V7= W= o L= PP 19
4.3 AKENT PIAN AMMENIE ... .o e e e e e e e e e e eeeeees 21
4.4 Strategicky dokument ZEME..........ccooiiiiiiiii e 23
4.5 Narodni indikativni programy .................e e e 24
4.6 ZPravy O POKIOKU .....ceeitiieeiiiiie et e et e e et e e e et e e e e e e e e e eeannns 25
4.7 Programy a nastroje pomoci, POdPOra ZEME ...............uuueuuummmmmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnns 29

5. AZEIDAJAZAN ...t 31

5.1 Dohoda o partnerstvi a SPOIUPIAC ........ccovveiiiiiiiiie e 31

5.2 INStItUCIONAINT FAMEC ... 32
IV A o] = V7= .= 0 1= YO 33
5.3 AKENI PlAN AZErDAJAZANU .......o.veveieeeeeeeeeeeee e 35
5.4 Strategicky dokument ZEmE.............oooviiiiiiiiiiiiiiii 37
5.5. Narodni indikativni programy .............eoeeiiiiiiiie e 38
A o] = VAV o T 0T {0 (U [ 39
5.7 Programy a nastroje pomoci, podpora ZEME ..........cccoevuuiieeeiiiiiieeeeiieee e 42

LT U 4 = U 43

6.1 Dohoda o partnerstvi a SpPOIUPIAC .......coeevviiiiiieic e 43

6.1.2 INStItUCIONAINT FAMEC ..o e 44
I A o - V2= TL= o [ RPN 45
LSRG I Y (el a1 o] =1 T U 4 = 46
6.4 Strategicky dOKUMENT ZEME...........oiiiiiiiieeeece e 48
6.5 Narodni indikativni programy ................eeeeeeeeeeieeiiiiii e 49
6.6 ZPravy O POKIOKU ......iiiiiii et e e e et e e e e e e e e e e eaaneeaeee 49
6.7 Programy a nastroje pomoci, podpora ZEmE ............eeeeeiiieeeeeeeeeiiiiiaeeeeenn 52

A Y | TR 53

& N g o ] = Lo = U 54
& TRt I g To ] = T = TP 54
& T2 N T ] ¢= 1 (o o 1S 54

9. KIIEOVA SIOVA (KEY WOIAS) ....euiiieieeeieeeeeee et e e e e e e e 55

10. BIblIOGrafi©.....cccoiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 56
INTErNELOVE ZANOJE: ... . e e e e e e e e eaaaas 56
MONOGIafiE: ... 59
CaSOPISECKE ZATOJE ... 59
e = VT 0T =T | 1=V PR 59



1. Uvod

Tato diplomova prace, jak jiz napovida jeji nazev, se bude zabyvat
zpracovanim jedné z politik Evropské unie’, a to vnéjSimi vztahy. Tato politika
sousedskych-vnéjSich vztah( je ale natolik rozsahla, ze se zaméfim pouze na
vychodni partnerstvi, pfesnéji na zemé zakavkazského regionu - Armeénii,
Azerbajdzan a Gruzii.

Cilem této prace je zamérit se na politiku sousedstvi a na pravni vyvoj vztahu
Evropské unie a zakavkazského regionu. Vychazet se bude z pravnich dokumentd,
konkrétné z dohod o partnerstvi a spolupraci uzavienych pravé se staty
zakavkazského regionu. Dale bude cilem zabyvat se dopadem téchto dokumentu na
vztahy mezi EU a témito staty, a také na mozny budouci vyvoj téchto vztaha. Staty
Jizniho Kavkazu nabyvaji v dnesni dobé na dulezitosti, jejich geograficka poloha je
predurcuje k roli alternativni transportni trasy pro ropu a zemni plyn, coz nezlstalo
bez povSimnuti vinstitucich EU. A ackoliv politika sousedstvi nepfedurCuje
automaticky budouci pfistoupeni statl k EU, staty zaclenéné do této politiky z této
spoluprace presto silné profituji.

Vychodni partnerstvi?, co se tyka dosavadniho zpracovani tématu, rozhodné
neni nijak obsahlé. Odborné knihy se zaméfenim na vychodni partnerstvi v ramci
evropské politiky sousedstvi jsou prakticky vyjimkou. Zminky o této tématice mizeme
okrajové najit v knihach popisujicich vnéjSi vztahy obecné. Odborné clanky
se vychodnim partnerstvim  zabyvaji také poskrovnu. Nejvice informaci nam
poskytuji elektronické zdroje, pfedevsSim webové stranky EU. Proto pro mou praci
jsou internetové zdroje nepostradatelnou a hlavni zdrojovou slozkou. Webové
stranky EU jsou v8ak natolik obsahlé, podrobné a aktualni, Zze pfi své praci vychazim
prevazné z nich.

S ohledem na kompilaéni metodu, kterou budu zpracovavat svoji diplomovou
praci, volim také obsah a Clenéni své prace. Nejdfive se budu zabyvat obecné
evropskou politikou sousedstvi®, abych tento pojem objasnila jako jednu z politik EU

nejprve samostatné, a poté ve spojitosti s vychodnim partnerstvim, a to jen se

' Dale v textu jiz pouze “EU*

2 Staty vychodniho partnerstvi jsou kromé& Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie také Bé&lorusko,
Moldavska republika a Ukrajina

3 European Neighbourhood Policy, dale v textu “ENP*



zamé&fenim na vybrané staty - Arménii, Azerbajdzan a Gruzii. Nasledné& se budu
zabyvat kazdym jednotlivym statem zakavkazského regionu a jeho vyvojem a vztahy
s EU. Moje pozornost bude zaméfena hlavné na dohody o partnerstvi a spolupraci
mezi kazdou jednotlivou zemi na strané jedné, a EU na strané druhé. Dale se budu
zabyvat také zplsobem financovani, AkEnimi plany a Zpravami o pokroku ENP.

ENP je pomérné novou soucasti vnéjSich vztahll EU a pomaha tak mimo jiné
napliovat priority Spoleéné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky EU.?

Pro mou diplomovou praci jsem si vybrala pouze ENP, jelikoZ zpracovani
celé politiky vnéjsich vztahti EU® by nebylo zpracovano do hloubky, tudiz by bylo
povrchni a nesplnilo by jeji u€el. Tentyz divod plati i pro vybér zemi zakavkazského
regionu.

V zavéru prace bude nastinén mozny vyvoj, kam by se ENP ve vztahu
k zakavkazskym zemim mohla ¢i méla ubirat.

Predkladana diplomova prace by méla prehledné a ucelné popisovat danou
problematiku. Pfesto jde o téma tak obsahlé a tak vzajemné provazané s ostatnimi
politikami EU, Ze jej nejde zcela od ostatnich politik oddélit a nebo zcela se jim

vyhnout.

* Ministerstvo zahraniénich véci [online]. 2010 [cit. 2011-06-13]. Evropska politika sousedstvi.
Dostupné z WWW:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_partnerstvi/e
ps.html>.

> Sem patfi napt. Spoleéna zahraniéni a bezpeénostni politika, zahraniéni obchod, prevence konflikttl
atd.



2. Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (ENP) je jednim z pilif0 politiky, kterou provadi
EU v ramci vnéjSich vztahll. EU se snazi pomoci ENP dosahnout toho, aby se ze
statl s ni sousedicich staly zemé politicky i ekonomicky stabilni, a zvlastni diraz je
kladen i na dodrzovani zasad demokracie, lidskych prav, pravniho statu, fadné
spravy veéci verfejnych, zasad trzniho hospodarstvi a udrzitelného rozvoje. ENP
prekrauje ramec stavajicich vztahu a nabizi nejen politické pfidruzeni, ale i hlubsi
integraci v hospodafstvi a také vy$si mobilitu. Uroveri téchto vztahl zavisi na tom,
do jaké miry jsou tyto hodnoty spole¢né.® V sougasné dobé je zahrnuto v ENP 16
statu.”

ENP se poprvé zrodila v bfeznu roku 2003 ve sdéleni Evropské komise®
,Sirsi Evropa*®. Na pog&atku Komise pfipravila Zpravy o jednotlivych zemich, kde
posuzuje politickou a hospodafskou situaci, jakoz i institucionalni aspekty, aby bylo
mozné posoudit, kdy a jak je vibec mozné vztahy s jednotlivymi zemémi prohloubit.
Tyto Zpravy byly zvefejnény v roce 2004 na prvnich sedm zemi ENP. DalSich 5
zprav o zemich zvefejnéno v bfeznu 2005 (v€etné Jizniho Kavkazu). Tyto Zpravy
jsou vzdy predlozeny Radé EU, ktera rozhodne, zda je mozné pfistoupit do dalSich
fazi vztahu'®. V kvétnu roku 2004 je také vypracovan ,Strategicky dokument ENP*'",
ktery stanovuje hlavni cile a zasady, zemépisny dosah nové politiky i navrh
finanniho nastroje, ktery je aplikovan od roku 2007. Tato politika vznikla jako reakce
na nejvétsi rozsiteni EU v roce 2004'?. Do ENP jsou zapojeny zemé geograficky
blizké EU, u nichZz se ale nepfedpoklada Clenstvi v EU, proto ENP neni primarné

uréena pro pfipravu na €lenstvi. Komise vydava kazdoro¢né Zpravy o pokroku ENP.

® NEKVAPIL, Vaclav. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Praha : AMO, 2008. Jizni Kavkaz, s. 142.

" Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Moldavie, Maroko, Okupované palestinské uzemi, Syrie, Tunisko, Ukrajina

® Dale jen ,Komise®

° Wider Europe®, Ec.europa.eu [online]. 2003 [cit. 2011-5-14]. Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104 en.pdf>.

10 Hittp://ec.europa.eu [online]. 2008, 2011 [cit. 2011-5-14]. ENP-reference documents. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm>.

1 ~Strategy Dokument on the European Neighbourhood Policy“, Ec.europa.eu [online]. 2004 [cit.
2011-5-14]. Stategy Paper. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf>.

12 Jednalo se o 5.rozsifeni o staty: Ceska republika,Litva, Loty$sko, Estonsko, Kypr, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko



V prosinci roku 2006 a v prosinci roku 2007 vypracovala Komise dalSi
navrhy, jak posilit ENP."

ENP se tyka zejména statl, které maji s EU smluvni vztah v podobé& Dohod o
partnerstvi a spolupraci' a Asociaénich dohod'™. Jedna se o staty, které jsou
pfimymi sousedy EU po jejim rozSifeni.

Hlavnim cilem ENP je spole¢ny zajem EU a jejich sousedl v prosazovani
reforem, pravniho statu, stabilni demokracie a prosperity. V ramci ENP je nabizen
statim intenzivnéjSi politicky dialog a hlubSi hospodarské vztahy, a to na zakladé
sdilenych hodnot a spole€nych problém(. Sdilené hodnoty jsou ty, které zajisti
prosperitu EU, stabilitu a bezpelnost demokratické reformy, trzni ekonomiky a
udrzitelného rozvoje.'® Je podporovana vétsi a lepsi finanéni a technicka pomoc a
také moznost ucasti statd na nékterych programech EU, které podporuji kulturni,
vzdélavaci, ekologické, technické a védecké odkazy.'” Zarover podporou prosperity
a bezpecnosti Ize fici, ze EU timto pfimo predchazi konfliktdm v danych oblastech.
Nepfimo je to feSenim zakladnich otazek spravy véci vefejnych a nedostateCného
ekonomického ristu. Na tomto misté je vhodné znovu zduraznit, ze ENP neni o
Clenstvi v EU. Je to odpovéd na dlouhodobé trvajici pozadavky z mnoha zemi (nyni
se ENP ucastnici) pro uzsi vztahy, zalozené na partnerstvi a spole€ném vlastnictvi.
ENP nabizi vazné stimuly pro reformy, které pfinesou vyhody z hlediska
ekonomického a socialniho rozvoje. ENP nabizi pro nové zemé formy technické
pomoci, také novy finan¢ni nastroj (ENPI - blize viz podkapitola 2.3), duraz na
ZlepSeni pfeshranini spoluprace podél pozemnich a namornich hranic EU. Toto vSe
by mélo napomoci pfi realizaci politickych, hospodarskych a socialnich reforem, které

prispivaji k upevnéni makroekonomické stability, sniZzeni obchodnich bariér a

13 Proposals®, Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-5-27]. Strategicky dokument ENP. Dostupné z
WWW: <Ec.europa.eu [online]. 2004 [cit. 2011-5-14].

My pfipadé zemi byvalého SSSR - Partnership and Cooperation agreement - PCA

By pripadé Stfedomorského partnerstvi (Euro-Mediterranean partnership) - Association Agreeement-
AA. Tato politika se netyka ¢lentt ESVO, kandidatskych zemi, nebo téch, které kandidaty byt mohou a
Ruska.

' Myslena jsou z&kladni prava, pravni stat, reformy v oblasti-obchodu,hospodarské
soutéze,energetiky, dopravy, zZivotniho prostfedi

7 Http://ec.europa.eu [online]. 2009, 2010 [cit. 2011-06-13]. ENP- frequently asked questions.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/fag_en.htm>.



stimulaci investic.”® ENP by pfispival pfimo i nepfimo k udrzitelnému ristu

v partnerskych zemich.

2.1 Nova evropska politika sousedstvi

V kvétnu letoSniho roku byla predstavena Nova a ambicidézni evropska
politika sousedstvi. Stefan Fiile®, ktery ji predstavil, zd(raznil:,,Rada nasich
soused, jak na vychodé, tak na jihu, se chtéji zapojit do procesu transformace, a
musi prosazovat novy pristup, ktery znamena mnohem vy$$i troveri diferenciace,
coz zajisti, Ze kazda partnerska zemé rozviji své vztahy s EU, pokud jde o viastni
touhy, potreby a schopnosti. Nejedna se tedy o univerzalni pfistup. Podpora od EU
bude zaviset na pokroku v budovani a upevriovani demokracie a dodrzovani zasad
prévniho statu. Cim vic a &im rychleji zemé postupuje, tim vice podpory dostane od
EU“?' Tato nova ENP potvrdila zvy$eni angaZzovanosti EU se svymi sousedy. EU se
bude snazit poskytovat pomoc pruznéji a rychleji reagovat na ménici se okoli. Tato
nova ENP nabizi nové typy podpory pro vétsi Casti spoleCnosti a zavadi vetsi
motivaci k provadéni reforem.?? Zaroveri jsou stanoveny zasady pro podporu této
nové ENP a to:

o Podporovat pokrok smé&rem k , hluboké demokracii*?®

Jedna se o hlavni méfitko, diky kterému bude EU hodnotit pokrok a bude mu
pfizplsobena uroven podpory. Vytvofenim vysokého predstavitele pro zahranic¢ni a

bezpeénostni politiku?* Ize mezi EU a jejimi bezprostfednimi sousedy urychlit vyvoj

'8 Http://ec.europa.eu [online]. 2009, 2010 [cit. 2011-06-13]. ENP- frequently asked questions.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm>.
' Lepsi makroekonomické prostfedi, dlouhodobé ukotveni stability, reformy by mély pfispét ke
snizovani chudoby a modernizace vefejnych sluzeb, zlepSeni pravniho ramce a modernizaci instituci
Http://ec.europa.eu [online]. 2009, 2010 [cit. 2011-06-13]. ENP- frequently asked questions. Dostupné
z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm>.
2 Eurokomisat odpovédny za rozsifovani EU a politiku sousedstvi (na postu od tnora 2010)
! Ec.europa.eu [online]. 25.kvétna 2011 [cit. 2011-8-25]. Nova a ambiciozni ENP. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/643&format=HTML&aged=0&langua
92e=EN&guiLanguage=en>.

Nova ENP stavi na uspésich politiky sousedstvi EU, ktera byla zahajena v roce 2004
%% Svobodné a spravedlivé volby, svoboda sdruzovani, projevu a tisku, pravni stat, boj proti korupci,
vytvofeni demokratické kontroly ozbrojenych a bezpecnostnich sil
% Ve funkci je Catherine Ashton od roku 2009



v fadé oblasti jako je zapojeni EU do feSeni vieklych konflikta €i prosazovat spolecné
akce s partnery ENP na mezinarodnich férech.?®

o Podporovat udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj*
Cilem je vytvorit dobfe fizené legalni migrace, pokracovat v usnadnéni udélovani viz
pro vybrané partnery, i uvolnéni rezimu pro ty nejmodernéjsi z nich.

o ZjednodusSeny a jednotny ramec politiky a planovani
Je tfeba podporovat pruznéjSi a jednodussSi poskytovani pomoci - vcCetné
dodatecnych financnich prostfedkl, a také zaméreni akénich pland ENP na mensi

podet priorit®”.

2.2 Akéni plany

AkEni plany jsou jednim zkliCovych nastroju ENP. Jsou to zakladni
strategické a politické dokumenty, které jsou specifické pro jednotlivé zemé. Pro
vytvofeni téchto dokumentl je nutny jiz existujici smluvni vztah s EU (PCA nebo
AA). Tyto plany definuji hospodarské a politické reformy a jejich obsah je ,uSity na
miru“ pro partnerské zemé. Struktura je pro vSechny zemé podobna. Jednotlivymi
kapitolami jsou: politicky dialog a reformy, hospodafska a socialni spoluprace a
rozvoj, otazky tykajici se obchodu, trhu a reforem pravnich pfedpist, dale spoluprace
v oblasti spravedinosti, svobody a bezpeé&nosti, odvétvové otazky?® a lidsky rozmér.?
AkCni plany jsou stanoveny na dobu od 3 do 5-ti let, podle dohody s jednotlivymi
zemémi. V nékterych pfipadech mohou byt terminy jesté presnéjsi.

Implementace akénich plant je sledovana raznymi prostredky.®® Pravni
sankce za neprovedeni zavazkl obsazenych v AP neexistuji Zzadné. Dusledky jsou

spise politické a/nebo finanéni.*'

® Ec.europa.eu [online]. 25.kvétna 2011 [cit. 2011-8-25]. Nova a ambiciozni ENP. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/643&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guiLanguage=en>.

* Vytvafeni pracovnich mist, zlepSeni socialni ochrany, podpora hospodaiského oziveni

7 Akéni plany viz nize

Ec.europa.eu [online]. 25.kvétna 2011 [cit. 2011-8-25]. Nova a ambiciozni ENP. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/643&format=HTML&aged=0&langua
9e=EN&guiLanguage=en>.

8 Napf. doprava,energetika, zivotni prostfedi, vyzkum a vyvoj

2 Obg&anska spole&nost, vzdélavani, vefejné zdravi

Http://ec.europa.eu [online]. 2009, 2010 [cit. 2011-06-13]. ENP- frequently asked questions. Dostupné
z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm>.

%0 Napf. prislusnymi podvybory stavajicich dohod spole¢nych organu EU a partnerské zemé. Jednani
v téchto podvyborech slouzi i k dohodé o poradi provadécich opatfeni, ktera budou pfijata v daném
roce.

3! Omezeni v oblasti pomoci poskytované na podporu této oblasti politiky



Kazdy AP obsahuje konkrétni dohodnuté zavazky =z oblasti politickych
reforem a lidskych prav a zavazkl, které budou monitorovany prostfednictvim
prislusného podvyboru.

Pro sledovani plnéni AP kazdé partnerské zemé je vydavana pravidelné

Zprava o pokroku, kterou vydava Komise.

2.3 Financovani

Od 1. ledna 2007 je ENPI financovana prostfednictvim jediného nastroje -
Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI).** ENPI by mél byt zaloZen na
zkusenosti program( sousedstvi v letech 2004-2006 a bude fungovat na zakladé
zasad, kterymi jsou viceleté programovani, partnerstvi a spolufinancovani. Tento
nastroj** je uréen partnerskym zemim a poskytuje moznost spolufinancovani procest
zaméfenych na posileni spravy véci vefejnych, spoleCenského a hospodarského
rozvoje.35 Zaméfuje se na podporu provadéni akénich plani ENP, podporuje
udrzitelny rozvoj a boj proti chudobé a také zahrnuje podporu opatfeni vedoucich
k postupnému  zapojeni do vnitfniho trhu.®® ENPI poskytuje pomoc v ramci
pfeshraniéni a meziregionalni spoluprace.®” Politickym ramcem jsou, stejné jako u
Ak&nich pland, PCA nebo AA véetné prislusnych sdéleni Komise a zavérl Rady,
stanovici obecné zasady této politiky EU. KliCovym bodem jsou schvalené AkEni

plany a jiné dokumenty pro stanoveni priorit EU.*

2.3.1 Rizeni a provadéni
Programy provadéné pfimo na misté podléhaji pfesné stanovenému procesu
programovani. Nejprve je nutno stanovit priority a orienta¢ni finan¢ni ¢astky, a to na

zakladé viceletych strategickych programovacich dokumenti a viceletych

%2 Akéni plany maiji véechny partnerské zemé kromé: Alzirska, Béloruska, Libye a Syrie

% Do 31. prosince 2006 byla ENP financovana programem TACIS - pro vychodni sousedy a Rusko,
programem MEDA - pro jizni sousedy Stfedomofi a tématickymi programy-napf. EIDHR (Evropska
iniciativa pro demokracii a lidska prava)

% Zfizen Nafizenim Rady €. 1638/2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi

% Lze jej pouzit také k podpore sledovani pribéhu voleb, poskytovani podpory po krizovych situacich
a pfi zajistovani pfipravenosti na katastrofy. Veskera pomoc musi byt v souladu s mezinarodnimi
Uumluvami, dohodami, jejichz stranami jsou EU a partnerské staty a obecnymi zasadami
mezinarodniho prava, ktery staty uznavaji

3% Http.//ec.europa.eu [online]. 2009, 2010 [cit. 2011-06-13]. ENP- frequently asked questions.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm>.

" Rozsah pomoci je vymezen v ¢lanku 2 Nafizeni Rady ¢. 1638/2006

%8 Vyjimka viz &1.3 odst.2 Nafizeni Rady ¢&. 1638/2006
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orientaCnich programl. Na tomto podkladé pak byvaji pfijimany ak&éni programy a
spoleCné programy pfeshraniéni spoluprace (oba zpravidla ro¢ni). Tyto programy
obsahuji postupy, podrobnosti, finanéni ¢astky a harmonogram. Programy provadéné
pfimo na misté jsou a) programy vztahujici se na jednu nebo vice zemi, které se
tykaji partnerské zemé, regionalni a subregionalni spoluprace (povaha se fidi
zvlastnimi charakteristikami dané zemé nebo regionu, cili partnerstvi a dosazenymi
pokroky) a b) programy pfeshranicni spoluprace (t¢ se mohou ucastnit i tfeti zemée,
které jsou pfijemci jiného nastroje finanéni pomoci).*

RozpocCet ENPI na obdobi let 2007-2013 ¢&ini 11 181 miliond EUR, z néhoz
95% je urCeno na programy vztahujici se na jednu nebo vice zemi a 5% na programy
pfeshrani¢ni spoluprace. ENPI bude podporovat zejména uskute€riovani programu a
projektl, technické pomoci a spravnich opatfeni (vysilani odbornikd), dale podpora
investic, rozpoltl — ta musi byt efektivni, spolehliva a prdhledna. Pomoc muze byt
poskytnuta i ¢lenskym statim, finanénim zprostfedkovatelim, a nebo naopak akce
mohou byt financovany jinymi darci, napf. mezinarodnimi organizacemi. Financovani
mohou obdrzet instituce i decentralizované subjekty partnerskych zemi, mezinarodni
a regionalni organizace, mezinarodni finan¢ni instituce a za urcitych podminek i
evropské organy a agentury, jakoZ i nestatni subjekty.*°

PFi provadéni je tfeba zajistit jak u€innost, tak soudrznost s politikami a vnéjsi
pomoci EU i se stanovenymi cili a mezinarodnimi zavazky. Ochranu finan¢nich
zajmU kontroluje Komise a U&etni dvir. Rizeni zpravidla zafizuje Komise, pomocnym
organem je tu podvybor. Pfi nedodrzeni hodnot mize byt tato pomoc Radou

zastavena. ¥’

% Europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-4-14]. Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi. Dostupné z
WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_eur
odpe_and_central_asia/r17101_cs.htm>.

** Tamtéz

*!' Europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-4-14]. Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi. Dostupné z
WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_eur
ope_and_central_asia/r17101_cs.htm>.
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2.4 Dalsi strategické dokumenty

Strategickym dokumentem Komise zbfezna 2003** byla Radé a
Evropskému parlamentu sdélena myslenka o SirSi Evropé. Na zakladé tohoto
dokumentu vstoupila EU do nové a historické faze, nebot timto datem byla rozSifena
EU na 25 statu, a tim byla posilena politicka, geograficka a ekonomicka vaha EU na
evropském kontinentu. Tim také doslo k posunuti hranic EU, ktera timto ziskala nové
sousedske zemé.

Strategickym dokumentem Komise o ENP* zkvétna 2004 jsou jiz
stanoveny sméry ENP pro nadchazejici roky, jsou definovany cile a zasady,
geograficka pusobnost a metody, které maiji byt pfi provadéni ENP pouzity. Na
zakladé tohoto dokumentu, ve kterém byly obsazeny hodnotici zpravy pro nékteré
staty ENP, byly vydany akéni plany pro tyto staty.*

Na zakladé tohoto dokumentu rozhodla Komise o zaclenéni Arménie,
Azerbajdzanu a Gruzie, &imz byla posilena moznost vyrazného posileni partnerské
spoluprace.

DalSi Strategické dokumenty byly vydavany Komisi v letech 2006, 2007 a
2011 a jsou odrazem politického ramce a AP, a jsou v souladu se zasadami a

postupy ENP.*°

2.5 Zpravy zemé a Zpravy o pokroku

Na zakladé strategického dokumentu Komise, kterym bylo rozhodnuto o
rozSifeni statl na zaclenéni do ENP, byla Komisi vypracovana pro kazdy z téchto
statd ENP Zprava zemé.*® Tyto Zpravy zemé obsahuji informace o vztazich mezi EU
a jednotlivym statem, o urovni demokracie, o dodrzovani lidskych prav, o politicke,

ekonomické a socialni situaci v daném staté, o mozném ekonomickém a socialnim

42 Strategy paper, Ec.europa.eu [online]. 2003 [cit. 2011-5-14]. Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf>.

43 Ec.europa.eu [online]. 2004 [cit. 2011-4-14]. Strategy paper ENP. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdfi/strategy/strategy paper_en.pdf>.

* |zrael, Jordansko, Maroko, Moldavie, Palestinské Gizemi, Tunisko a Ukrajina

45 Http://ec.europa.eu [online]. 2008, 2011 [cit. 2011-5-14]. ENP-reference documents. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm>.

* Country reports, Http://ec.europa.eu [online]. 2008, 2011 [cit. 2011-5-14]. ENP-reference
documents. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm>.
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vyvoji a 0 navrzich reforem, které by mély byt v daném staté provedeny. Zprava
zemé je predstupném pro vypracovani AP.

Na Zpravy zemé a Akéni plany navazuji Zpravy o pokroku*’, které jsou
kazdoro€né (od roku 2004) vydavany pro celou ENP a zvlast pro kazdy stat ENP.
Jsou zde hodnoceny konkrétni vysledky reforem a zaroven jsou identifikovany
oblasti, kde je zapotfebi dalSiho usili. Tyto Zpravy slouzi pro pfehled o tom, jak

pokraCuje politika ENP a jak zdarné jsou pinény AP.

*" Progress reports, , Http://ec.europa.eu [online]. 2008, 2011 [cit. 2011-5-14]. ENP-reference
documents. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm>.
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3. Vychodni partnerstvi

Iniciativa vychodniho partnerstvi byla vytvorena za ucelem spoluprace
s vychodnimi sousedy, nebot udalosti v zemich vychodni Evropy a jiznim Kavkazu
ovliviuji EU. Cilem iniciativy je vytvofit spole¢nou zahrani¢ni politiku EU k jejim
vychodnim sousedum a zakavkazskym republikdm. Jiz v roce 2006 byla vybrana
Ceskymi predstaviteli vychodni politika jako jedna z priorit Ceského predsednictvi
vEU.*

EU schvalila projekt Vychodniho partnerstvi*® v bfeznu 2009. 7. kvétna téhoz
roku byl pofadan summit Vychodniho partnerstvi, kde byl zahajen program, jehoz
cilem je posileni politickych a hospodarskych vazeb na Sest byvalych sovétskych
republik.’® Nazev projektu, i navzdory pozadavkim téchto statl, poukazuje na to, Ze
neobsahuje perspektivu budouciho ¢lenstvi v EU. Toto partnerstvi se vyznacuje
prohloubenim bilateralnich vztahu, ale pfedev§im pfichodem nového multilateralniho
ramce spoluprace v zavislosti na potfebach a ambicich jednotlivych zemi. Tento
multilateralni pFistup predstavuji Ctyfi platformy, na nichz se tyto zemé mohou
schazet a vyménovat si zkuSenosti a informace. Tyto oblasti jsou: demokracie,
zadsady dobrého vladnuti a stability; hospodarska integrace a konvergence
s politikami EU; energeticka bezpecnost a osobni kontakty. Zajmim clenskych zemi
slouzi pét prioritnich iniciativ, a to: program pro zajiSténi ostrahy hranic; integrace
trha s elektfinou, energeticka ucinnost a politika na podporu obnovitelnych zdroju;
spoleCny nastroj pro malé a stfedni podniky; jizni energeticky koridor a spole¢na
reakce na p¥irodni pohromy.”’

Na bilateralni urovni je urcenym zemim nabizeno:

e Uzavfeni novych dohod o pfidruzeni (uréeno pro ty, ktefi v oblasti demokracie,
pravniho statu, respektu Kk lidskym pravum, principim trzni ekonomiky,
udrzitelnému rozvoji a zasadam dobrého vliadnuti, u€inili dostate¢ny pokrok)

e VeétSi hospodarska integrace s EU (za uCelem vzniku komplexnéjSich zén

volného obchodu)

BER byla pfedsedajici EU v prvni poloviné roku 2009 (pfedsedou Evropské rady Mirek
Topolanek).Vysledkem byl projekt statti Svédska, Polska a Pobaltskych zemi: ,ENP and Eastern
Neighbourhood-Time to Act"

* Eastern Parntership, EaP

*Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavie, Ukrajina

> Vychodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi sousedy. Mésiénik EU aktualit.2009, &erven
2009(69), 5-6.
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e Pohyb osob a jeho posileni zjednoduSenim vizové procedury a uzavienim
dohod o navraceni nelegalnich imigrantu

e Posileni spoluprace v oblasti energetiky (investice do infrastruktury, zvySeni
energetické ucinnosti)

e ZlepSeni administrativnich kapacit partnerskych zemi

e Zvlastni programy, které pomohou feSit problémy s hospodarskym a socialnim
vyvojem®?

EU ma vzristajici odpovédnost vuci svym partnerim v napomahani reSit
politické a ekonomické vyzvy, kterym Celi, a podporovat jejich usili o uzsi vazby.
Benita Ferrero Waldner®® prohlasila: ,,Nase politika vici témto zemim musi byt
pevna, aktivni a jednoznacna. EU bude pokraCovat s uspésnym pfistupem programd
uzpusobenych na miru. NaSi zasadou vS8ak zustava, Ze pokrok musi jit ruku v ruce
s usilim nasich partnert.*** Jose Manuel Barosso pfipojil: ,Pouze s pevnou politickou
vuli a zavazkem na obou stranach dosahne Vychodni partnerstvi svych cilt, kterymi
Jsou politické pridruzeni a hospodarska integrace. Vic investic do vzajemné stability a
prosperity bude vyvazeno politickymi a hospodarskymi vyhodami a povede to k vétsi

stabilité a bezpecénosti jak pro EU, tak pro nase vychodni partnery.“*®

3.1 Financovani

Tento projekt je financovan v ramci Evropského finanéniho nastroje (ENPI).
Pro obdobi 2010-2013 je vy¢lenéno 600 miliond EUR. Tyto zdroje budou vy¢lenény
pro tfi hlavni cile: Komplexni programy zaméfené na stavbu instituci®®; Ustfedni
regionalni rozvojové programy zameérfené na feSeni hospodaiskych a socialnich
rozdild;>* a na provadéni multilaterainiho rozméru. Finanéni prostfedky jsou
pridélené na zakladé nékolika kritérii reflektujici potfeby a provadéni reforem
v partnerskych zemich.®® Priority pro vyuZivani finanénich prostfedkil pro podporu

EaP byly stanovené v Regionalnim strategickém dokumentu pro vychod a indikativni

> Vychodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi sousedy. Mésiénik EU aktualit. 2009, Gerven
2009(69), 5-6.

°% Komisarka pro vnéjsi vztahy a ENP v letech 2004-2010

> Predseda Komise, opétovné zvolen od roku 2010

% Ec.europa.eu [online]. 3.12.2008 [cit. 2011-5-14]. Vychodni partnerstvi — ambiciézni nova kapitola
vztahu EU s vychodnimi sousedy. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/08081858 cs.htm>.

%6 Provadéni zahajeno v roce 2011, vy¢lenéno 175 mil.EUR

*" Provadéni zahajeno v roce 2012, vyélenéno 75 mil. EUR

%8 \/ souladu s &lankem 7 nafizeni Rady ¢. 1638/2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi
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program 2010-2013.° Finanéni prostfedky pro Ustfedni Regionalni programy a jejich
rozdéleni jsou uvedeny v Narodnim indikativnim programu 2010-2013,

vypracovaném pro kazdy stat samostatné.®

3.2 Jizni Kavkaz

Staty jizniho Kavkazu jsou Arménie, Azerbajdzan a Gruzie. Ddvodem
aktivngjsi politiky EU jsou energetické zajmy a rostouci pozornost tykajici se
bezpecnostnich otazek. Od roku 2004 jsou zemé zaclenéné do ENP, v roce 2006
bylo rozhodnuto o zapsani statl na seznam zemi, v nichz maze Evropska investi¢ni
banka rozsifit své pljcky. V roce 2009 byly staty zaclenény do programu Vychodniho
partnerstvi. Pravnim zakladem pro bilateralni dohody jsou Dohody o partnerstvi a
spolupraci (PCA), a pro politiku EU je to ¢lanek 297 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
(SFEU), a &lanek 218 SFEU®! a hlava V Smlouvy o Evropské unii (SEU). Kli¢ovym
nastrojem jsou AP (2006), neméné dulezitym dokumentem jsou Zpravy o pokroku.
Technickou podporu zajiStuje ENPI. Iniciatorem zacClenéni a silnéjSi spoluprace
téchto zemi byl v prvni fadé Evropsky Parlament.®?> Jeho iniciativa se projevila
navrhu jmenovani zvlastniho zastupce EU, kterym je nyni Philipp Lefort,%® a dale
v Usneseni Parlamentu k G¢innéj§i politice EU pro jizni Kavkaz (2008)** a v Navrhu
zpravy o strategii EU pro oblast jizniho Kavkazu (2010).°° Parlament zd(iraziiuje
podporu demokracie, vyznam obchodni politiky jako nastroje politické stability a
hospodarského rozvoje vedouciho ke sniZzovani chudoby, potfebu aktivniho zapojeni
obc&anské spolecnosti, obhajuje pouziti pfeshranic¢nich programu a podporuje uzemni

celistvost a sebeuréeni, véetné posilovani regionalni bezpe&nosti.®®

59Regional east strategy paper and indicative program 2010-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

% National indicative program 2010-2013, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

® Byvalé &lanky 133 odst.2 a élanek 300 Smlouvy o Evropském spoledenstvi (SES)

%2 Dale jen ,,Parlament®

%3 Ve funkci pro poc¢ate¢ni obdobi od 1.9.2011 do 30.¢ervna 2012. Do 28.unora 2011 byl ve funkci
Peter Semneby.

% EU. Uginn&jsi politika EU pro jizni Kavkaz. In Ufedni véstnik. 19/02/2009, C 041 E , s. S. 0053 -
0063.

65 Http.//www.europarl.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-4-14]. Navrh usneseni o potfebé strategie
EU pro oblast jizniho Kavkazu. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-
0123&format=XML&language=CS#title4>.

66 Hittp://circa.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2010-12-11]. Podpora demokracie . Dostupné z WWW:
<http://circa.europa.eul/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article 7242 cs.htm>.
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4. Arménie

4.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

NejdllezitéjSim zakladem vztahu mezi EU a Arménskou republikou
v novodobé historii je rok 1996, kdy v dubnu byla podepsana Dohoda o partnerstvi a
spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA).®” Tato dohoda nabyla
ucinnosti 1. Cervence 1999, s dobou platnosti na deset let. Od této doby PCA
poskytuje pravni ramec pro bilateralni vztahy mezi EU a Arménii a Siroky ramec
spoluprace v oblastech politického dialogu, obchodu, investic, ekonomické, kulturni a
pravni spoluprace. Tato dohoda je zalozena na respektovani zasad demokracie,
zasad mezinarodniho prava, lidskych prav a zasad trzni ekonomiky.

PCA se sklada z Preambule, XI hlav, VI kapitol, 102 ¢&lankd a pfiloh.
V preambuli je stanoven cil, ke kterému dohoda sméfuje, a to k posileni vazeb a
vytvoreni partnerstvi a spoluprace, které by upevnily a rozsifily vztahy navazané
v minulosti. Dale dohoda sméfuje k upeviiovani hospodarskych a politickych svobod,
které tvofi samotny zaklad partnerstvi, zavazek podporovat mezinarodni mir,
bezpeCnost a mirové feSeni sporl. Dulezité je také povzbuzovat proces regionalni
spoluprace a posilovani davéry se sousednimi zemémi. Nutnosti je také zahajit a
rozvijet politicky dialog o dvoustrannych, regionalnich a mezinarodnich otazkach
spoleCného zajmu a usili zaméfeného na prechod z centralné planovaného
hospodarstvi na trzni. Nezbytnou slozkou je také ochrana Zivotniho prostfedi a
predevsim spoluprace pfi prevenci a kontrole nedovoleného pfistéhovalectvi. %

V Hlavé I. jsou zdliraznény obecné zasady - dodrzovani demokracie, zasad
mezinarodniho prava a lidskych prav. V Hlavé Il. je zaveden politicky dialog, ktery
doprovazi a upevnuje sblizovani mezi Spole€enstvim a Arménii, podporuje politické
a hospodarské zmény a vedle upevnovani bezpecnosti a stability pfispiva k vytvareni
novych forem spoluprace. DalSi hlava se zabyva obchodem se zbozim, kde si strany
mimo jiné udéluji dolozku nejvyssich vyhod ®° a obsahuje ustanoveni o vylougeni
mnozstevniho omezeni zbozi dovazeného z Arménie do SpoleCenstvi a naopak,

véetné zakazu dovozu a vyvozu.”® Daléi Hlavy se zabyvaji pracovnimi podminkami,

®" Mezi EHS, ESUO a EURATOM (dale jen ,,Spoledenstvi“) na strané jedné a Arménii na strané druhé
® EU, Arménie. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spole€enstvimi a jejich ¢lenskymi
staty na jedné strané& a Arménskou republikou na strané druhé. In Ufedni véstnik . 09/09/1999, L 239,

s. 0003 - 0050.

% Ve vymezenych oblastech &l. 9 odst.1 PCA a vyjimkami z tohoto v odst. 2 a 3 PCA

" Hiava Ill, ¢1.16 PCA
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legislativni spolupraci - zejména sblizovani stavajicich a budoucich pravnich
predpisti a postupna sluditelnost pravnich predpist EU a Arménie,”! a také
hospodarskou spolupraci s cilem pfispét k procesu hospodarské reformy a obnovy a
k udrzitelnému rozvoji Arménie. Dulezitou sloZkou je také oblast vzdélavani a
odborné pfipravy, ktera zahrnuje modernizaci systému vysSiho vzdélavani,
spolupraci mezi vzdélavacimi podniky, odborna pfiprava vedoucich pracovnikd ve
vefejném i soukromém sektoru apod. Pro oblast energetiky zahrnuje spoluprace
predevSim jeji rozvoj, modernizaci technické infrastruktury, regulace v souladu
s trznim hospodarstvim i zavedeni fady institucionalnich, pravnich a danovych
podminek.” K posileni regionalniho rozvoje musi dochéazet k vyméné informaci a
metod vypracovavani regionalnich politik, se zaméfenim na znevyhodnéné oblasti.
Podstatnym je spoluprace v oblasti socialni, kdy musi byt rozvijena snaha o
vzajemnou spolupraci v oblastech vzdélavani a odborné pfipravy v ramci
bezpeCnosti a zdravi a podpora preventivhich opatfeni v boji proti nemocem
z povolani.” Nezbytnym je zavedeni spoluprace v otazkach demokracie a lidskych
prav (formou programu technické pomoci na pomoc pfi pfipravé pravnich a spravnich
predpisu, fungovani soudnictvi a volebniho systému) a také pfi prevenci
protipravnich cinnosti a pfi prevenci a kontrole nedovoleného pfistéhovalectvi
(padélani, korupce).” Dohoda obsahuje také ustanoveni na ochranu dusevniho,
primyslového a obchodniho vlastnictvi.”® Finanéni spoluprace je fe$ena pomoci
programu TACIS.”® Pro tuto pomoc bude pfihlédnuto k prioritdm stanovenymi

stranami a k dohodnutym reformam. ”’

4.1.2 Institucionalni ramec
Clankem 78, Hlavou XI. PCA byla zfizena rada pro spolupraci, ktera dohlizi
na provadéni této dohody. Schazi se jednou za rok na urovni ministri a zkouma

vesSkeré dulezité otazky a dvoustranné nebo mezinarodni otazky spoleéného zajmu

7 Napf.celni pravo, pravidla hospodaFské soutéze, vefejné zakazky, technické pfedpisy a normy

"? Hiava VI, ¢lanek 54 PCA

7 Hlava VI, &lanek 59 a 60 PCA

" Hiava VII, &lanek 68 a nasl. PCA

’® Kapitola VI, &lanek 42 a nasl. PCA

® TACIS je nahrazen programem ENPI od roku 2007, vice o TACIS: CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi
ekonomické vztahy Evropské unie. 1. Praha : C.H.BECK, 2003. 623 s. ISBN 80-7179-804-5

" EU, Arménie. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoleenstvimi a jejich lenskymi
staty na jedné strané& a Arménskou republikou na strané druhé. In Ufedni véstnik . 09/09/1999, L 239,
s. 0003 - 0050.
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pro dosaZeni cilt této dohody. Tato rada mlze vydavat doporuceni.”® Pomocnym
organem je Vybor pro spolupraci, ktery zajiStuje kontinuitu mezi jednotlivymi
zasedanimi Rady pro spolupraci. Clankem 83 se zfizuje Parlamentni vybor pro
spolupraci.” Ten muze po Radé pro spolupraci vyzadovat informace a sam muze
vydavat doporuéeni.®

Tato dohoda je uzavirana na pocateCni obdobi deseti let a poté se
automaticky prodluzuje o jeden rok (dokud jedna strana nevypovi).®! Zavérem této
dohody je také ustanoveni o tom, Ze strany pfijmou veSkera obecna nebo zvlastni
opatfeni potfebna ke splnéni zavazkl dohody a dohliZeji na to, aby bylo dosazeno

cila danych v této dohodé.®?

4.2 Zprava zemé

Na zakladé rozhodnuti pfijatého na zasedani Evropské rady dne 14. ¢ervna
2004, byla Arménie zaclenéna (vCetné dalSich zemi Jizniho Kavkazu) do ENP.
Prvnim krokem k rozSifeni spoluprace byla Zprava zemé (Country report, CR), ktera
hodnotila pokrok Arménie v ramci politickych a hospodarskych reforem. Tato zprava
byla publikovana 2. bfezna 2005 a je pfedstupném pro vypracovani Akéniho planu.

Vtéto CR, ktera je pracovnim dokumentem zaméstnancu Komise, je
obsazen pFehled vztahl mezi Arménii a EU a znovu zdUraznéni toho, co EU nabizi —
tedy moznost podilu na vnitinim trhu a dalSi ekonomickou spolupraci. Rychlost a
intenzita bude zaviset na vUli a schopnosti zemé, se do tohoto projektu ENP, zapojit.
Tato politika vychazi jiz ze stavajiciho ramce spoluprace - PCA. V této CR jsou
hodnoceny pravni vztahy mezi EU a Arménii a zkoumani, zda bylo dosazeno
pokroku v oblastech stanovenych v PCA. Je zde vyzdvizeno jmenovani Zvlastniho
zastupce pro jizni Kavkaz a jeho dllezita uloha v pfedchazeni, a nebo urovnavani
konfliktd v regionu. Poukazano je i na fakt, ze Arménie pfijala usneseni ,,O organizaci
¢innosti na vypracovani Narodniho programu pro implementaci PCA®. Tato vyhlaska

ustanovuje koordinacni vybor a odkazuje na financovani z prostfedkd ENP. Dale CR

"8 Sklada se z &lent Rady a Komise EU a ¢lenll viad Arménie

" Sklada se z &lenti Parlamentu EU a élenti Narodniho shromazdéni Arménie a predstavuije pro tyto
Cleny forum, kde se mohou schazet a vyménovat si nazory.

% EU, Arménie. Dohoda o partnerstvi a spolupréaci mezi Evropskymi spoledenstvimi a jejich &lenskymi
staty na jedné strané& a Arménskou republikou na strané druhé. In Ufedni véstnik . 09/09/1999, L 239,
s. 0003 - 0050.

81 Jiz v ervenci 2010 byla zahajena jednani o Dohodé o pfidruzeni, ktera nahradi stavajici PCA

8 Hlava XI., Clanek 95 PCA
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uvadi, ze pomoci programu TACIS bylo pfispéno k pfechodu k trzni ekonomice,
pomoci v oblasti pravni a ve sblizovani pravnich predpisi Arménie a pravnich
predpisi EU. TACIS pfispél rovnéz k hospodarskému oziveni prostfednictvim
soukromého sektoru malych a stfednich podniki. Program zabezpedeni potravin
poskytl finanéni podporu na kliCové zemédélské a socialni oblasti a hraje dulezitou
roli v boji proti chudobé, prostfednictvim podpory pro rodinné pfidavky a péce o dité.
Program umoznil také vyznamné reformy v oblasti pozemkovych reforem a fizeni
vefejnych financi. Neméné dulezitym je program EIDHR®® scilem podporovat
ochranu lidskych prav a demokratizaci, jakoz i pfedchazeni konflikt( a jejich feseni.
CR se dale zabyva politickymi otazkami a demokratickym zfizenim statu. Pozornost
je v&novana i ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.? Stru¢né vymezuje novy
soudni systém (z roku 1999), nové pfijaté zakony o mistni samospravé, statni sluzbé,
trestni zakonik (2003), jakoz i uzakonéni vefejného ochrance prav (2003). CR také
zduraziiuje problém korupce a snahu o zabranéni jejiho iteni.®

V CR jsou dale vymezeny vztahy Arménie se svymi sousedy, a také prehled
zemnich a dal$ich konfliktd, které maji nebo mohou mit vliv na rozvoj této zemé.®®
CR dale upozorfiuje, Ze nebylo dosazeno viech vyhod obchodniho rezimu,®” stejné
jako jsou omezujici pro hospodafsky rozvoj Spatna dopravni a komunikacni
infrastruktura. Pfesto ale CR pfichazi s tim, ze se zlepSuje hospodarsky rist a tim
dochazi ke snizovani chudoby i celkové nezaméstnanosti. Zarovenn dochazi
k prohlubovani regionalnich rozdilu (rdst zivotni urovné prevazné v hlavnim mésté-
Jerevanu). Ustava zavedla volnou hospodafskou soutéZ, véetn& jmenovani jejich
¢lenu (2001) a byla zavedena nova forma zadavani vefejnych zakazek (2000). Je
zdUraznéno, ze hlavnim partnerem Arménie je EU (38% z celkovych obchodu),
presto je nutnost obchodni vztahy zvysit.®®
PCA vyzadovala, aby byla zajiSténa uroven ochrany prav duSevniho

vlastnictvi, podobné jako je tomu v EU, v€etné ucinnych donucovacich prostfedku.

% Evropska iniciativa pro demokracii a lidsk& prava, zahajena v roce 2003

8 Arménie ratifikovala hlavni umluvy OSN pro lidska prava, Protokol k Mezinarodnimu paktu o
lidskych a ob&anskych pravech, Umluvu o odstranéni véech forem diskriminace Zen a také Umluvu
Eroti muceni a jinému nelidskému zachazeni

° Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2011-3-6]. Country report- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf>.

8 Napf. Spor o Nahorni Karabach s Azerbajdzanem

8 Predevsim kvuli uzavienym hranicim a Azerbajdzanem a Tureckem

88 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2011-3-6]. Country report- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf>.
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Arménie Cast svého ukolu splnila a pfistoupila k dohodam ohledné klicovych oblasti
dusevniho vlastnictvi, v€etné zachovani statniho rejstfiku prdmyslovych prav. Pfesto
stale dochazi k problematice piratstvi, zejména v audiovizualni oblasti.®

Ze zavéru CR plyne, Ze Arménie v ramci svého energetického sektoru, je
vystavena vaznym problémdm, vcetné Spatného stavu infrastruktury, vysoké
zavislosti na jednom zdroji (Rusko), nedostateCnymi investicemi a neplacenymi
dluhy. VyieSeni téchto problému povede k hospodarskému rastu a snizovani
chudoby.®

4.3 Akéni plan Arménie

Jak jiz bylo feCeno, Arménie byla vyzvana k posileni bezpecCnostnich,
kulturnich, ekonomickych a politickych vztahd s EU, v€etné posileni regionalni,
preshrani¢ni spoluprace a predchazeni a feSeni konfliktd. Prvnim krokem v tomto
procesu je AkEni plan (Action, plan, AP), ktery byl pfijat vroce 2006. Jeho
vypracovavani bylo provadéno na zakladé Zpravy zemé. Tento AP je politicky
dokument, ktery stanovuje strategické cile spoluprace mezi Arménii a EU. AP se
vztahuje na obdobi péti let. Jeho realizace bude napomahat pinit ustanoveni PCA,
budovat vztahy v novych oblastech a podporovat Arménii k hlub$i integraci do
evropské hospodarskeé a socialni struktury. Provadéni tohoto planu vyznamné urychli
sblizovani pravnich pfedpisu a norem Arménie s pravnimi pfedpisy a normami EU.
V této souvislosti se budou stavét pevné zaklady pro dalSi ekonomickou integraci, na
zakladé prijeti a provedeni hospodarskych a obchodnich pravidel a predpisu, které
maji potencial pro zvySeni a rast obchodu a investic. Také pomuze vytvofit a
provadét politiky a opatfeni na podporu hospodarského ristu a socialni soudrznosti,
ke snizeni chudoby a ochrané zivotniho prostfedi, a tim pfispét k dlouhodobému cili
udrzitelného rozvoje. PFi provadéni tohoto AP bude aktivhé zapojen i Zvlastni
zastupce pro jizni Kavkaz, v souladu s jeho mandatem.®’

AkEni plan obsahuje komplexni soubor priorit v oblastech, které jsou uvedeny

v PCA, i ty, které zde uvedeny nejsou. Téchto prioritnich oblasti je celkem osm a pro

89 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2011-3-6]. Country report- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report 2005 _en.pdf>.

% Tamtéz

o Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-4-14]. Action plan- Armenie. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf>.
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kazdou oblast je stanoveno, ¢eho se oblast tyka a jaka konkrétni opatfeni jsou
navrhovana pro jeji provedeni.?

Prvni oblast se zabyva posilenim demokratickych struktur, pravniho statu
v&etné reforem soudnictvi a boje proti podvodim a korupci. Konkrétné je tfeba zajistit
fadnou ustavni reformu; provést zménu volebniho zakona; zlepsit pravni pomoc,
v€etné zlepSeni a posileni systému advokatl; zfidit spravni soudy; zajistit aktivni
ucast obcCanské spoleCnosti ve vztahu Kk protikorupéni strategii. Druha oblast
vyzdvihuje potiebu Ucty k lidskym praviim, zakladnim svobodam,®® a to zajisténim
prava na ochranu soukromého vlastnictvi, reforem vézefistvi a policie.”* Oblast treti
se zabyva podporou vyvoje ekonomiky, zvySenim usili o snizovani chudoby a
socialni soudrznosti, coz pfispiva k udrzitelnému rozvoji v€etné ochrany Zivotniho
prostfedi. Vhodnym opatienim k provedeni je provadéni ménové a fiskalni politiky;*
pokraCovat v provadéni stavajici strategie sniZzovani chudoby; zlepSovani
zemédélstvi a venkovské infrastruktury; pokraCovat v reformach v oblasti prace,
socialniho zabezpeceni a socialni ochrany, také posilit kapacitu vefejnych sluzeb
zaméstnanosti; posilit reformu zdravotnictvi (zlepSit dostupnost, organizaci a pravni
ramec) a reformu vzdélavani. Prioritni oblasti Ctyfi je zlepSeni investiCniho prostfedi,
za pouziti opatfeni spocivajiciho ve vyvinuti a provadéni komplexniho programu pro
zlepSeni podnikatelského prostfedi; pokraCovani v modernizaci a zjednodusSeni
danové spravy; pokraCovani v usili o rozvoj sité dvoustrannych dohod mezi Arménii
a Clenskymi staty EU o zamezeni dvojiho zdanéni, vCetné zlepSeni transparentnosti
a vymény informaci (v souladu s mezinarodnimi normami).®*® Oblast &islo pét se
zabyva nutnosti konvergence hospodaFskych pravnich predpisi — konkrétnim
opatfenim je progresivni plnéni Narodniho programu pro implementaci PCA. Rozvoj
energetické strategie® je prioritni oblasti &islo Sest. Pispét k mirovému vyreeni
konfliktu v Nahornim Karabachu je predposledni oblasti, s pozadavkem na zvySeni
diplomatického usili prostfednictvim Zvlastniho zastupce pro jizni Kavkaz; na

podporu mezilidskych kontakt a zintenzivnéni dialogu EU s dotyénymi stranami

92 Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-4-14]. Action plan- Armenie. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf>.

%V souladu s mezinarodnimi zavazky Arménie

* Podrobnéji v Prioritni oblasti &.2 Akéniho planu

% Ve spolupraci s mezinarodnimi finanénimi institucemi

% Podrobnéji v Prioritni oblasti &. 4 Akéniho planu

7 \Vgetn& v&asného vyfazeni Jaderné elektrarny Medzamor-co? je jeden z hlavnich pozadavki EU,
kdy je po Arménii pozadovano, aby vyfazeni z provozu kvuli nebezpecnosti bylo dfive, nez je
planovany rok 2016 a za timto ucelem je poskytovana finanéni podpora od EU
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s cilem urychleni této politické situace.?® Posledni oblast vyzaduje zvy$ené usili
v oblasti regionalni spoluprace. Konkrétni opatfeni pro tuto oblast je pokraCovani
v usili ve spolupraci se sousednimi zemémi, pokracovani v feSeni regionalnich
otazek; posileni ucasti vramci spoluprace na jiznim Kavkazu (napf. v dopravé,
energetice, Skolstvi); posileni Uu¢asti Arménie v oblasti vymahani prava na jiznim
Kavkazu; a zvySeni vymény mladeze a spoluprace mezi zemémi jizniho Kavkazu.®®

Tento AP byl schvalen Radou pro spolupraci mezi Arménii a EU. Sledovat
provadéni tohoto AP je v kompetenci spoleénych organt zfizenych PCA. %

V tomto AP jsou mnohem podrobnéji popsana konkrétni opatreni, nezbytna
ke zlepSeni situace v Arménii. Neni mozné tu vSe podrobné popisovat, ale zaroven je
nezbytné, zdlraznit zakladni problémy a oblasti, ve kterych se EU a Arménie
dohodly na zlepSeni, a také z davodu lepSiho pochopeni €asti 4.5 - Zpravy o

pokroku.

4.4 Strategicky dokument zemé

Strategicky dokument Arménie (Country strategy paper, CSP) se vztahuje na
obdobi 2007-2013. Tento dokument byl vyvinut ve spolupraci EU s organy Arménie a
pIné odrazi narodni priority. Cil, ktery jsou stanoveny v CSP, je spoluprace mezi EU
a Arménii v ramci vyvoje stale uzSich vztahl, které jdou nad ramec predchozich
urovni spoluprace, hlubsi politické spoluprace a postupné hospodarské integrace.
Pomoc EU v obdobi, na které se vztahuje tento CSP, se zaméfi na podporu téchto
politickych cill, jiz stanovenych v PCA (ucinnych od roku 1999) a AP (ucinnych od
roku 2006). Tento dokument je plné v souladu s ekonomickym rustem a snizovanim
chudoby. '

Oblasti vymezené vtomto dokumenty koresponduji s prioritnimi oblasti
stanovené v AP. Mezi nimi jsou: posileni demokratickych struktur, posileni ucty
k lidskym pravim a zakladnim svobodam, podpora vyvoje ekonomiky, snaha o

snizovani chudoby a socialni soudrznosti, zlepSeni investiéniho prostredi,

% Stranami myslena Arménie a Azerbajdzan

% Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-4-14]. Action plan- Armenie. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf>.

10 Tamtez

%" Europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-9-10]. Country strategy paper- Armenie. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf>.
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konvergence hospodaiskych a spravnich predpisu, oblast jaderné energetiky,
urovnani hospodarskych konflikt(i a zvy$eni Usili v oblasti regionalni spoluprace. "%
CSP se kromé vyvoje vztahl mezi EU a Arménii zabyva jednotlivymi
oblastmi uvedenymi vySe, v€etné prostfedku a reforem pro jejich zlepSeni. Rok 2007
znamenal velkou zménu v oblasti financovani, nebot doslo k pfechodu od nastroje
TACIS na nastroj ENPI. Zabyva se nutnosti zajistit tento nastroj, aby spoluprace
méla odpovidajici podporu plnéni zavazkl dle AP. Dale je v dokumentu uvedena
analyza socialni situace, stav Zivotniho prostfedi a perspektiva vyvoje v ramci AP.
Finan&ni pomoc v ramci nového nastroje ENPI pro rok 2007-2013 je 98,4 milionu
EUR. Ktomu navic nalezi pomoc z pfeshrani¢nich programi, meziregionalnich,

regionalnich, v€etné programu tématickych.

4.5 Narodni indikativni programy

Narodni indikativni program na obdobi 2007-2010 (NIP) vysvétluje
podrobnéji zaméfeni operaci vramci nového narodniho nastroje evropskéeho
sousedstvi a partnerstvi (ENPI). Je uréen, aby uvedl postupy pro planovani a
specifikace projektd uréenych omezenym poctem prioritnich oblasti, spole¢né s cili a
vysledky, kterych bude dosaZeno. Témito oblastmi jsou: Posileni demokratickych
struktur a fadna sprava véci vefejnych; Podpora pro regulaéni reformu a
administrativni kapacity budov; Podpora usili o snizovani chudoby. Tyto oblasti jsou
v dokumentu podrobnéji specifikovany, vcetné konkrétnich Castek pfidélenych na
podporu jednotlivych oblasti. Finanéni zdroje pro Arménii v ramci tohoto programu se
pohybuji ve vysi 98 miliond EUR. Tato Castka muze byt jeSté zvySena pfidélem
v ramci programu ,Sprava véci vefejnych®, ktera bude odménovat ty zemé ENP,
které dosahnou nejlepsiho vykonu v ramci spravy verejnych véci.'®

Narodni indikativni dokument pro roky 2011-2013 (NIP) byl vypracovan
Komisi v poloviné provadéni CSP (2007-2013). Tento NIP podporuje realizaci
klicovych cild PCA, AP a priorit v ramci EaP na bilateralni urovni. Hlavni cilem NIP je
zaméfeni na obchod a posun od chudoby k socialné-ekonomickému rozvoji

s ohledem na moZznost zahajeni jednani mezi EU a Arménii o Dohodé o pfidruzeni

192 Tamtez
1% Europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-4-14]. National indicative program, 2007-2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_armenia_en.pdf>.
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(AA), vCetné vytvofeni DCFTA. Finan¢ni Castka pomoci pro toto obdobi je 157,3

milionti EUR.'%*

4.6 Zpravy o pokroku

Vzhledem k nutnosti kontrolovat realizaci AP, je vydavana kazdoro¢né
Zprava o pokroku (Country progress, CP).'% Je to sdéleni Komise sméfované Radé
a Parlamentu o pokroku v dané zemi za uplynuly rok. Prozatim byly tyto CP vydany
Ctyfi. V uvodu kazdé CP je shrnuti dosavadnich vztahd, vymezeni obdobi, které CP
hodnoti a celkové pokroky. Poté jsou rozebrany jednotlivé oblasti (dle prioritnich
oblasti v AP), a jejich zlepSeni Ci horSeni. Rozebrana je i finanéni pomoc, vcetné
konkrétnich pfidélenych ¢astek do jednotlivych programui pomoci.

CP 2008' kladné hodnoti pokrok Arménie v nékolika oblastech pfi
provadéni AP. Vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti soudnictvi, organizace
voleb a role vefejného ochrance prav'%’. DuleZitou roli zde hraje Ustavni reforma,
provedena v listopadu 2005 a baliCek legislativnich reforem, které mély byt
provedeny v ramci ustavni reformy 2007. Pfijetim soudniho a spravniho fadu v roce
2007 byla nutna soudni reforma v lednu roku 2008.'% Stalym problém této zemé je
korupce. Ke zlepSeni, dle Komise, dochazi velmi pomalu. Na vnitrostatni i regionalni
urovni byl zahajen projekt pro regionalni spravu hranic na jiznim Kavkaze. Tento
projekt je financovan pomoci ENPI, navrh projektu je z roku 2007. Stale v ramci
posileni regionalni Urovn&, Arménie spolu s Gruzii, Azerbajdzanem a EU je
zakladatelem Regionalniho enviromentalniho centra na Kavkazu (REC), se sidlem
v Tbilisi.' Toto centrum podporuje vybudovani kapacit a spoluprace mezi
zuCastnénymi stranami i mezi zemémi sousednimi. DalSi oblasti, kde je nutna
reforma, je zlepSeni postaveni zen a posileni jejich role ve spole€nosti a rovné
zachazeni muzll a Zzen. Arménie musi, i pres zlep$eni, dale snizovat chudobu.'
LepSi vysledky lze pfiCist zvySovani mezd a pfilivu finanCnich prostfedkl ze

zahranici. Vzajemny obchod mezi EU a Arménii oproti letdm 2002-2005 se mirné

1% Europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-8-25]. National indicative program, 2011-2013. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>.

195 Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08_392_en.pdf>.

1% Rozuméj shrnuti od listopadu 2006 do 31.prosince 2007

17y souladu s mezinarodnimi standardy

1% Touto reformou se zabyva Zprava o pokroku 2009

' Hlavni mésto Gruzie

"% podil obyvatel Zijicich pod hranicich chudoby se sniZuje na 29% a podil extremni chudoby je 6,5%
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snizil. Komise nadale pokracCuje s provadénim studie zkoumajici moznosti vytvareni
zény volného obchodu mezi Arménii- EU. Arménie ovSem ucinila pouze maly pokrok
pfi pInéni cild v ramci konvergence pravnich pfedpisu EU, obsazenych v PCA a AP,
ktery je ovéem rozhoduijici pro dosaZeni lep$iho pristupu na trh.'"

V ramci financovani pomoci programu ENPI byla pro rok 2007 rozdélena
¢astka 21 miliont EUR. Tato pomoc byla uréena pfedevSim na posileni Fadné spravy
véci vefejnych a demokratického rozvoje, podporu reformy v oblastech AP a na
podporu snizovani chudoby. Arménie ale tézi také z dalSi spoluprace v ramci
programu ENPI, ur€eného pro vice zemi a regionl. Pomoc byla uréena v ramci
programu pro jadernou bezpecnost, za uclelem zlepSeni v jaderné elektrarné
Medzamor.""?

Zprava o pokroku 2009'"® poukazuje na pokrok v uréitych oblastech,
prestoZze zemé bojuje s nasledky vnitini krize v dUsledku prezidentskych voleb.'"*
Pokroku bylo dosazeno v oblasti dafiovych a celnich reforem, finan¢nich sluzeb a
hospodaiské soutéZze. Byly podniknuty kroky pro zlepSeni pro spolupraci
s nevladnimi organizacemi a obcCanskou spole¢nosti. | pFfes hlavni reformy
v soudnictvi, které byly v tomto obdobi provedeny, stale jesté chybi realizovat pfijaté
pravni predpisy a zajistit soudcovskou nezavislost."'® REC si upevnil své misto a stal
se, po schvaleni vSemi zastupci jizniho Kavkazu v prosinci 2008, plné funk&nim
vykonnym organem. REC je dulezitym nastrojem pro podporu regionalni spoluprace
a stability v oblasti jizniho Kavkazu. ''® V ramci globalni finanéni a hospodarské krize
se vyrazné zpomalil rlst primyslu i vzajemného obchodu mezi EU a Armeénii.
V kvétnu 2008 byla dokon¢ena studie o proveditelnosti Dohody o volném trhu (Free
Trade Agreement, FTA), ktera byla pfedpokladana v AP. Tato studie dosla k zavéru,
Zze hluboka a komplexni dohoda o volném obchodu (Deep and comprehensive free
trade agreement, DCFTA), by byla pro Arménii ekonomicky vyhodna, ta ale oviem

jesté neni pfipravena na tak velkou liberalizaci obchodu. V navaznosti na vysledky

""" Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 392 en.pdf>.

12 Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 392 en.pdf>.

'3 Shrnuti pokroku od 1. ledna do 31. prosince 2008

"4 Volby byly v Ginoru 2008, napadeni platnosti voleb vedlo aZ k vyhlaseni vyjime&ného stavu,
omezeni demokratickych svobod a lidskych prav, coz postihlo svobodu projevu, shromazdovani a
svobodu sdélovacich prostifedka.

5 Europa.eu [online]. 2009 [cit. 2010-12-11]. Country progress- Armenia 2009. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_511_en.pdf>.
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studie byl zahajen proces zamérfeny na vytvoreni nezbytnych podminek pro pfijeti
DCFTA v Arménii. V roce 2008 byl pfijat zakon o uprchlicich a azylu, zaméfeny na
sblizovani vnitrostatnich predpisi, mezinarodnich a norem EU. Arménie také
pokraduje v reformé zdravotnictvi.""’

Doslo ke zfizeni plnohodnotné delegace Komise v Jerevanu v unoru 2008,
coz prfispélo k dalSimu posileni bilateralnich vztahl mezi Armenii a EU. Komise i
nadale podporuje Arménii financ¢né v ramci programu ENPI a pro rok 2008 byla tato
Castka 24 miliont EUR. Arménie i nadale tézi ze spoluprace ENPI v ramci vice zemi,
regionalnich programdu, tématickych programd, vcetné nastroje pro demokracii a
lidska prava.'™

Zprava o pokroku 2010""® poukazuje na pokrok v zahajeni politického dialogu
o lidskych pravech s EU (prvni zasedani se konalo v prosinci 2009). ZlepSen byl
politicky ramec v oblasti boje proti korupci a byla posilena role vefejného ochrance
prav. KliCovy vyznam bude mit reforma soudnictvi, statniho zastupitelstvi a fadného
uplatiiovani pravnich pfedpisti. Mél by byt posileny dialog mezi viadnouci politickou
stranou a jeji opozici, coz by mélo pfispét k demokratickému rozvoji zemé. Podle CP
2010 Kklesla hospodarska Cinnost a v dusledku krize viada Arménie také doCasné
pozastavila udrzitelny rozvoj programu na sniZzovani chudoby.'®

REC provadélo v roce 2009 regionalni aktivity zejména v oblasti informacni a
vefejné Ucasti, v politice zivotniho prostfedi a mistnich akénich plana Zivotniho
prostfedi. Jedna se o vyznamny nastroj na podporu regionalni spoluprace a stability
pro budoucnost jizniho Kavkazu. Komise provedla v unoru 2009 prizkumnou misi do
Arménie a stanovila detailni posouzeni pfipravenosti Arménie pro DCFTA. Komise
vydala doporuceni kliCovych reforem, které je potfeba, aby Arménie provedla, aby
byla pfipravena na vyjednavaci proces DCFTA. Toto posouzeni bylo schvaleno
Armeénii v Cervnu 2009. V listopadu téhoz roku byla zaloZena institucionalni struktura
pro pfipravné a dalSi jednani. Pokud bude vyvinuto dostate¢né usili ze strany

Arménie, neni dal$i prekazky pro zahajeni vyjednavaciho procesu DCFTA."'

" Europa.eu [online]. 2009 [cit. 2010-12-11]. Country progress- Armenia 2009. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_511_en.pdf>.
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"% Rozuméj CP za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009
12 Furopa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-4-14]. Country progress-Armenia 2010. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_516_en.pdf>.
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Komise i vroce 2009 podporovala reformni usili a programova pomoc
v ramci programu ENPI Cinila 24,7 miliond EUR. Ro¢ni akéni program byl zaméfen
na trvalou podporu hospodaiského rozvoje a socialni soudrznosti. Arménie také tézi
z ¢innosti  financovanych v ramci programu ENPI pro vice zemi a regiond, jakoz i
tématickych programd, jako je evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava.'®
Roku 2009 byla zahajena Cinnost EU Advisory Group, ktera je financovana z EU,

s cilem podpofit organy Arménie pfi provadéni klicovych oblasti AP.'%

Zprava o pokroku 201124

vyzdvihuje pokrok v oblasti politického dialogu a
reforem. Byly podniknuty kroky k pfekonani politické krize a v prosinci 2010 probéhla
druha schlizka EU-Arménie dialogu o lidskych pravech.'® Velkym zlomem je zde
Cervenec 2010, kdy bylo zahajeno jednani mezi EU a Arménii o Dohodé o pfidruzeni
(Association Agreement, AA). Tato AA je koncipovana obéma stranami jako
znazornujici nejpokrocCilejSi a nejambicidéznéjsi pristup vize pfidruzeni k Vychodnimu
partnerstvi, vCetné obsahlé a komplexni zény volného obchodu (DCFTA) a
komplexniho programu sblizovani s acquis EU.'*® Jednani o DCFTA zaéne poté,
jakmile budou splnény nezbytné podminky. Zasadnim vyznamem pro budouci
provadéni AA bude Ffadné provadéni pravnich predpist ve vSech oblastech a jeho
uginného prosazovani, budovani kapacit a vétsi nezavislosti soudni moci.'?’

Kvuli stale trvajicim nasledkim globalni ekonomické krize, nedoslo v Arménii
k zadnému velkému pokroku v plnéni cili AP, ackoliv se ekonomicka aktivita dostala
vroce 2010 z hluboké recese. Pozastaveny program na realizaci udrzitelného
rozvoje, vcetné snizovani chudoby byl znovu obnoven, poklesla i mira
nezaméstnanosti. Stale je kladen duraz na pfedCasné uzavieni jaderné elektrarny

dfive nez v roce 2016. Za ucelem splnéni zavazkl stanovenych AP, by zemé& méla

2 EIDHR, ktery je jiz nahrazen finanénim nastrojem na podporu demokracie a lidskych prav v ttetich
zemich zfizen Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1889/2006, ze dne 20.prosince 2006
' Europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-4-14]. Country progress-Armenia 2010. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_516_en.pdf>.

4 Rozuméj od 1.ledna do 31. prosince 2010
125 3 kolo dialogu o lidskych pravech se konalo 6.prosince 2011 v Jerevanu
126 Acquis communautaire- termin vZity pro vymezeni ve$kerych norem a relevantnich aktt ES/EU, jak
soucasnych, tak i budoucich, jez vznikaji s fungovanim ES/EU a charakterizuji dosazenou jimi uroven
intergace (dale jen acquis)
SISKOVA, Nadézda; STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo : Ustavni zéklady EU. Praha : Linde, 2007.
Pojem a povaha Evropského prava, s. 74.
127 Europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia 2011. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_639_en.pdf.>
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vyvinout vétSi usili na ochranu lidskych prav, pfedchazeni muceni a Spatného
lidského zachazeni, jakoz i zlepSeni vazebniho zafizeni. '

Spoluprace v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti zduraznila
vzajemnou silnou ochotu k prohlubovani vztaht v této oblasti politiky. Prvni setkani
EU- Arménie podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost se konalo
v Cervenci 2010 v Jerevanu. Diskuze probihala (mezi EU, Arménii a
zainteresovanymi Clenskymi staty EU), o zfizeni EU-Arménie partnerstvi v oblasti
mobility."?°

V roce 2010 byla poskytnuta Arménii finan¢ni pomoc v ¢astce 27, 7 milionu
EUR vramci finanéniho nastroje ENPI. Zemé tézi také z Cinnosti preshranicni
spoluprace v ramci programu ENPI'®, meziregionalnich, regionalnich programd a
prospéch z tématickych nastroju (EIDHR a nastroje rozvojové spoluprace). Advisory
Group, ktera je financovana z EU, bude podporovat cileno oblast AA a zaméFi se na
oblasti demokracie a lidskych prav, spravedinosti, svobody a bezpecCnosti a také
pfipravy na DCFTA.™
a u nich jsme sledovala pokrok. Neni mozné uvadét veSkeré aktivity a podrobné

provadéni prioritnich oblasti této zemé z kapacitnich divodu.

4.7 Programy a nastroje pomoci, podpora zemé

Zakladni nastroj pomoci ENPI, zde bylo jiz mnohokrat zminén. Mezi
vvvvvv 132

Dulezitym nastrojem je i program pro Komplexni budovani instituci (CIB), ktery je
zameéfen na budovani omezeného poctu instituci, které jsou zasadni pfi pfipravé a

realizaci AA. Tento program byl zahajen v roce 2010."%

128 Tamtéz

1% Europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia 2011. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_639 en.pdf.>

130 Napt. participuje na Cross-Border Cooperation (CBC) programu Cerného mote, kde na obdobi
2007-2013 je poskytnuta ¢astka 21, 3 miliond EUR.

B! Europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-2-8]. Country progress- Armenia 2011. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_639_en.pdf.>

132 Ec.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-06-13]. EU, Nuclear safety. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/redirection/nuclear-safety _en.htm>.

'3 Vice na http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>.

29



Arménsko-evropska politika a pravni poradna (AEPLAC) byla zfizena na
podporu hospodaiského, politického a socialniho rozvoje zemé. Prace zde zahrnuje
zasady stanovené v PCA a AP.™*

Hlavni programovou pomoci v ramci akéniho programu ENPI pro rok 2007 je
podpora Odborného vzdélavani a pfipravy (VET) a pro rok 2008 podpora pro reformu
soudnictvi. Oblast vysokoskolského vzdélavani je financovana programem Tempus.
Podporovany jsou protidrogové programy, projekt proti muceni a Spatnému
zachazeni'®®

Twinningové projekty spojuji vefejny sektor zkusenosti z ¢lenskych stata EU
a pfijimajicich zemi s cilem posilit aktivitu spoluprace. VSechny twinningové projekty
musi mit vlastni plan a pfesny rozpoCet. Pro Arménii byla zpfistupnéna twinningova

spoluprace od pog&atku roku 2007, za uéelem urychleni procesu spravni reformy. '

134 Vice na <http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/armenia/armenia_en.htm>.

%° Tamtez

13 Ec.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-2-8]. Twinning. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/twinning_en.htm>.
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5. Azerbajdzan
5.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Zakladnim pravnim ramcem pro bilateralni vztahy mezi EU™ a
Azerbajdzanem je Dohoda o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA), ktera byla podepsana v dubnu 1996 a vstoupila v platnost na
zacCatku Cervence 1999, jejiz zakladni doba platnosti Cinila 10 let. Tato dohoda byla
uzaviena za UCelem posileni vzajemnych vztahl, podpofenim spoluprace a
upevnovani politické a hospodarské svobody, které tvofi samotny zaklad
partnerstvi.'®

Ve své preambuli PCA stanovuje, Ze tato dohoda je zalozena na
respektovani demokracie, zasad mezinarodniho prava, lidskych prav a zasad trzni
ekonomiky. Touto PCA se zaklada partnerstvi, jehoz cilem je poskytnout politicky
dialog mezi stranami, ktery umoznuje rozvoj uzkych politickych vztah(; podporovat
usili zemé pfi upeviovani demokracie a pfi dokonCeni pfechodu Kk trznimu
hospodarstvi; podporovat obchod, investice a hospodafské vztahy a udrzitelny
rozvoj; a také vytvofit zaklad pro spolupraci v oblasti legislativni, hospodarske,
sociélni, finanéni a kulturni."®

PCA ve své Hlavé |. zduUraziiuje obecné zasady, jako je dodrzovani
demokracie, zasad mezinarodniho prava a lidskych prav. Hlavou Il. je zaveden
politicky dialog, ktery maji strany v umyslu prohlubovat a je uskuteChovan na
ministerské a parlamentni urovni. Dialog posiluje vazby mezi staty, a tim i
spoleCenstvi demokratickych narodu. Hospodaiské sblizovani zase povede
k intenzivngjSim politickym vztahdm a rostouci sblizovani postoji k mezinarodnim
otazkam povede ke zvySeni bezpecCnosti a stability regionu. Hlava lll. se zabyva
obchodem a zduUrazhuje udéleni si, mezi stranami, vzajemné dolozky nejvy$Sich
vyhod v oblastech vymezenych v ¢lanku 9 Hlavy Ill, a ¢lanek 10 vyjmenovava
vyjimky z této dolozky. Dulezitym je také fakt, Ze zboZi dovazené do EU je bez

mnozZstevniho omezeni, stejné jako zbozi, které je vyvazeno z EU do Azerbajdzanu

137 Uzavfena mezi Evropskymi spolegenstvimi (EHS,ESUO a EURATOM) a &lenskymi staty na strané
jedné a Azerbajdzanem na strané druhé

38 EU, Azerbajdzan. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spolegenstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Azerbajdzanskou republikou na stran& druhé. In Uredni véstnik.
1999, L 246, s. 0003-0051
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je bez mnozstevniho omezeni.'° Dal$i Hlava je vénovana ustanovenim o podnikani
a investicim a také ochrané duSevniho, primyslového a obchodniho vlastnictvi. Kdy
na zakladé &lanku 42 pokraduje Azerbajdzanska republika ve zlep$ovani ochrany
tak, Zze do konce patého roku od vstupu PCA v platnost, bude zajist€éna uroven
ochrany podobna té, ktera existuje ve SpolecCenstvi, v€etné ucinnych prostredki
k prosazovani téchto prav. Hlava V se zabyva legislativni spolupraci. Zde je uznano
stranami, ze dullezitou podminkou pro posileni hospodarskych vztahl je sblizeni
stavajicich a budoucich pravnich predpisti Azerbajdzanské republiky a Spolegenstvi
(EU).™" Hlava VI. obsahuje ustanoveni o hospodaiské spolupraci, upevnéni
hospodarskych vazeb a stanovuje oblasti, na které bude pozornost zamérena.
Clanek 61 Hlavy VI. upravuje regionalni rozvoj a vzajemnou spolupraci stran, za
ucelem zlepSeni podpory vymény informaci a metod vypracovavani regionalnich
politik, pfiC¢emz zvlastni duraz je kladen na znevyhodnéné oblasti. Spoluprace
v otazkach demokracie a lidskych prav je uvedena v Hlavé VII. Tato spoluprace se
uskute€nuje formou programu technické pomoci, které jsou mimo jiné zaméfeny na
pomoc pfi pfipravé pfisluSnych pravnich a spravnich predpisu a jejich uplathovani.
Dalsi Hlavy se zabyvaji kulturni spolupraci a finan¢ni spolupraci v technické
pomoci.'*?

Dulezitym ¢lankem je ¢lanek 89, ktery je antidiskriminacni vici pFislusnikim
druhé strany v pfistupu k soudiim a spravnim organim a uplatfiovani jejich osobnich
a majetkovych prav, vcetné prava duSevniho, primyslového nebo obchodniho

vlastnictvi.'®

5.2 Institucionalni ramec

V Hlavé Xl., ¢lankem 81 se zfizuje Rada pro spolupraci, ktera dohlizi na
provadéni PCA. Schazi se jednou za rok na urovni ministrl a zabyva se veskerymi
dilezitymi otazkami a otazkami spoleCného zajmu stran a vydava doporuceni.
Sklada se z lent Rady a Komise EU a &lend vliady Azerbajdzanské republiky. Radé

je napomocen Vybor pro spolupraci, slozeny ze zastupcl ¢lent Rady a Komise a

140 \yjimky jsou uvedeny v ¢lanku 14 a 16 Hlavy Ill PCA

" Oblasti, kterych se to tyka zejména, jsou uvedeny v &lanku 43 Hlavy V PCA

2 EU, Azerbajdzan. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoleéenstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Azerbajdzanskou republikou na strané& druhé. In Uredni véstnik.
1999, L 246, s. 0003-0051
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&lenl vlady Azerbajdzanu. Clankem 86 se zfizuje Parlamentni vybor pro spolupraci,
sloZeny z &lenti Parlamentu EU a &lenti Parlamentu Azerbajdzanu.'*

PCA se uzavird na pocateCni obdobi deseti let. Poté se automaticky
prodluzuje o rok, pokud neni jednou ze stran vypovézena. Je zde rovnéz uvedeno,
Ze strany pfijmou zvlastni opatfeni potfebna ke splnéni svych zavazku dle této PCA.
PCA je nedilnou soucasti vnitrostatniho pravniho systému dané zemé. Ustanoveni
jsou ale velmi obecné, a proto je nelze pouzit pfimo. Za ucelem provadéni plnéni

145

PCA byla zaloZzena dekretem prezidenta republiky ™ Statni komise pro partnerstvi a

spolupraci s EU."®

5.2 Zprava zemé

Na zakladé doporuceni Komise, Rada dne 14. cCervna 2004 nabidla
Azerbajdzanu prilezitost podilet se na evropské politice sousedstvi. V této Zpravé
zemé (Country report, CR), ktera byla publikovana v bfeznu v 2005, Komise hodnoti
vzajemné vztahy mezi EU a Azerbajdzanem a odrazi pokrok dosazeny v ramci PCA
a popisuje aktualni situaci ve vybranych oblastech, se zvlastnim vyznamem pro toto
partnerstvi. Tato CR obsahuje pokyny pro doporueni Komise ohledné vytvofeni
akéniho planu a slouzi jako zaklad pro budouci hodnoceni pokroku v ramci
vzajemnych vztahtl EU a Azerbajdzanu.'’

CR se v uvodu zabyva zakladnim pravnim ramcem pro bilateralni vztahy
mezi EU a Azerbajdzanem, tedy PCA a zakladnimi hodnotami zde stanovenymi. CR
informuje o pravidelném politickém dialogu, ktery se kona na ministerskeé,
parlamentni drovni a urovni vySSich ufednikl. Rada pro spolupraci se v ramci
politického dialogu seSla k roku 2005 celkem Sestkrat. Zduraznuje téz setkani Rady

148

pro obecné zalezitosti ™ v roce 2001, kdy EU potvrdila ochotu aktivnéjSi politickou

144 EU, Azerbajdzan. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoledenstvimi a jejich

&lenskymi staty na jedné strané a Azerbajdzanskou republikou na stran& druhé. In Uredni véstnik.
1999, L 246, s. 0003-0051

%% Dekret &. 272 ze dne 23. listopadu 1999

146 Ec.europa.eu [online]. 2004 [cit. 2011-12-18]. EU assistance. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/azerbaijan/azerbaijan_en.htm>.

47 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report 2005 _en.pdf>.

148 General affairs council (GAC), vice na http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/general-affairs?lang=en
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ulohu v oblasti jizniho Kavkazu a také jmenovani Spoleéného zastupce pro jizni
Kavkaz v roce 2003. *°

Tato CR zmiriuje také finan¢ni pomoc zemi, ktera od roku 1992 do roku 2004
ginila témé&F 400 miliont EUR."™° Zemé téZila z finanéniho programu TACIS zejména
v oblasti dopravy a tranzitu, energie (ropy a zemniho plynu), zivotniho prostfedi,
stejné jako v oblasti spravedinosti a vnitfnich zalezitosti. CR detailnéji rozebira
politickou situaci v zemi, princip délby moci, volby a soudni systém. Upozoriiuje na
reformu statni sluzby, ktera byla provedena jiz v roce 2000 a také na trvaly problém
s korupci, prestoze byl v roce 2004 schvalen zakon O boji proti korupci, a vytvofeno
oddélIni pro boj s korupci, kdy podle poslednich vysledki je vykon nedostateény.'’
V oblasti lidskych prav a zakladnich svobod CR uvadi, ze Ustava Azerbajdzanské
republiky zaru€uje svobodu mySleni a projevu, sdruzovani a shromazdovani.
Svoboda tisku a ostatnich sdélovacich prostfedkd se potyka s problémy v povaze
finan&ni, ekonomické a pravni. Ustava také stanovi svobodu vyznani bez omezeni.
V oblasti diskriminace Ustava zaruduje rovnopravné postaveni muzil a zen'?, dale
Ustava chrani prava déti a ochrariuje mensiny.'*

Vramci zahrani¢nich vztaht se zabyva CR konfliktem v Nahornim
Karabachu a zdrzenlivou spolupraci se sousedni zemi - Arménii, ktera je druhou
stranu konfliktu. Spoluprace byla plné obnovena v roce 2003 po volbach v obou
zemich'*. Dale se CR zabyva organizacemi, jichZ je Azerbajdzan ¢lenem'® a jejich
partnert v politice - Ruskou federaci, Spojenymi staty americkymi a EU."®

V ramci hospodarské situace se zlepSuje v zemi Zivotni uroven, pfesto je
chudoba velmi rozSifena. Ekonomika je zavisla na vyvozu ropy a zemniho plynu,

ktery tvofi 86% z celkového vyvozu. Vroce 2003 byla provedena dlchodova

49" Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report 2005 en.pdf>.

%0 T finanéni nastroje, v ramci kterych byla pomoc ES/EU, byly: TACIS (116 milionti EUR technické
pomoci), Zabezpeceni potravin programu

¥ Zemé je fazena na 140. misto ve svété, coZz znamena, Ze zemé je vnimana jako zemé s velmi
vg/sokou mirou korupce

%2 Nicméné tradiéni spoleCenské normy a Spatné ekonomické podminky nadale omezuji Zenskou roli
v ekonomice. Zastoupeni Zen je nizsi také ve vySSich urovnich pracovni sily.

153 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report 2005 en.pdf>.

1% Prezidenti obou zemi - Robert Koéarjan (Arménie) a llham Alijev (Azerbajdzan) se sesli na
bilateralnim jednani na za¢atku zafi 2004, které se konalo v Kazachstanu a obnovili vzajemny dialog
%% Je Elenem napf. OSN, Rady Evropy, OBSE, Organizace islamské konference, Spolecenstvi
nezavislych statd, regionalnich seskupeni atd.

136 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report 2005 _en.pdf>.
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reforma. Nezaméstnanost se pohybuje kolem 10 %. V CR je také kapitola vénovana
strukturalnim reformam a pokroku sméfujicimu Kk fungujici trzni ekonomice.
Azerbajdzan stale pracuje na zlepSeni pravniho a regulaéniho ramce tak, aby byl

blize k mezinarodnim standardam.’®’

5.3 Akéni plan Azerbajdzanu

ENP stanovi ambicidozni cile zalozené na vzajemnych zavazcich EU,
8lenskych statd a Azerbajdzanu, dodrzovani spoleénych hodnot, véetné respektovani
a podpory svrchovanosti, uzemni celistvosti a neporuSitelnosti mezinarodné
uznanych hranic, dodrzovani mezinarodnich a evropskych norem a principu, stejné
jako podpora pro efektivni provadéni politickych, ekonomickych a institucionalnich
reforem. Jakékoliv poruseni téchto podminek ma za nasledek okamzité ukoncéeni
jejich provadéni. Prvnim krokem v tomto procesu je AkEni plan (Action Plan, AP),
ktery byl pfijat v Bruselu na summitu EU - Azerbajdzan Rady pro spolupraci, dne 14.
listopadu 2006. Je stanoven pro obdobi péti let. Je urCen jako pomoc k provadéni
ustanoveni danych v PCA a podnécuje dalsi integraci zemé do evropskych struktur.
Provadéni tohoto AP vyznamné urychli sblizovani pravnich predpisiG zemé
s pravnimi pfedpisy, normami a standardy EU. AP také pomuze vytvofit a provadét
politiky a opatfeni na podporu hospodarského rustu a socialni soudrznosti, ke
snizeni chudoby a na ochranu zivotniho prostfedi, a tim pfispivat k dlouhodobému
cili udrzitelného rozvoje.'®

AP obsahuje soubor priorit v oblastech, které jsou v ramci i mimo ramec
PCA. Téchto oblasti je deset a prvni z nich ma za cil pfispét k mirovému feSeni
konfliktu v Nahornim Karabachu. Konkrétni prostiedky, které tomuto cili napomohou
bude zvySeni diplomatického usili prostfednictvim Zvlastniho zastupce pro Kavkaz a
pokraCovani v podpofe mirového feSeni, a také zintenzivnéni dialog s dotéenymi
staty. Oblasti druhou je posileni demokracie v zemi, vCetné spravedlivého a
pruhledného volebniho procesu v souladu s mezinarodnimi pozadavky. K dosahnuti
tohoto cile je nutno pokracovat v legislativni a administrativni reformé&, zaméfené na

posileni vladni samospravy. Prioritni oblasti tfeti je posileni ochrany lidskych prav a

197 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report 2005 en.pdf>.

158 Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2010-12-11]. Action plan- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf>.
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zakladnich svobod a pravniho statu.”® Tohoto se docili zlepenim organizace
soudnictvi, s cilem zajistit jeho nezavislost, nestrannost a uc€innost, a také zajistit
fadné provadéni zakona o svobodném pfistupu k informacim a podporovat rozvoj
obCanské spoleCnosti. ZlepSeni podnikatelského a investicniho prostfedi, a to
zejména posilenim boje proti korupci, je prioritni oblast Ctvrta. K tomu je zapotrebi
posilit prosazovani prava a posoudit dopad a pokrok protikorup&niho zakona'® a
Statniho programu proti korupci'®!, véetné navrzeni a provadéni vhodnych nasledna
opatfeni po jeho uplynuti. Nutno je také pokraCovat v transparentnosti privatizacniho
procesu, vyvinout a provadét komplexni program pro zlepSeni podnikatelského
prostiedi.'®? Prioritni oblast pata ma za cil zlepsit fungovani celnictvi. A to predevsim
pokraCovanim ve zlepSovani celnich pfedpisi a zjednoduSeni postupl v souladu
s normami EU a mezinarodnimi normami, vCetné pfijimani a prosazovani novych
norem v této oblasti a pfezkoumani nového celniho kodexu. Podpora vyvazeného a
udrzitelného hospodarského rozvoje, v€etné snizovani chudoby a socialni
soudrznosti je prioritni oblast Sesta. Ktomu je nezbytné pokracovat v procesu
reformy vefejnych financi, vreformé systému socialniho zabezpeceni, reformé
zdravotnictvi a pokraCovat v provadéni statniho programu pro regionalni rozvoj.
V ramci oblasti sedmé je prioritou dalSi konvergence hospodarskych predpist a
spravni praxe. Konkrétnim opatfenim je posileni instituci odpovédnych za
normalizaci, akreditaci a dozor nad trhem a zajistit plnou shodu s pfedpisy dusevniho
vlastnictvi s pozadavky a u€innym uplatiiovanim dle PCA. Prioritnich oblasti osmou
je posilovani vtahG mezi EU a Azerbajdzanem vramci energetické bilateralni
spoluprace a regionalni dopravni spoluprace. Zde zduUraziuji, ze vramci AP
podepsali 7. listopadu 2006 EU a AzerbajdZzan memorandum o porozuméni, s cilem
vytvofit partnerstvi v oblasti energetiky. Toto memorandum predstavuje zasadni krok
k posileni energetickych vztaht s Baku (hlavnim méstem), pomahat, zefektivnit a
reformovat domaci energeticky sektor. Konkrétnim opatfenim v této prioritni oblasti je
konat a pravidelné sledovat uroven provadéni tohoto memoranda v oblasti
energetiky. Predposledni prioritnich oblasti je posileni v oblasti spravedinosti,
svobody a bezpecnosti, v€etné oblasti hranic. Konkrétnim opatfenim je vyvinuti

strategie integrované spravy hranic, navazani dialogu o otazkach tykajicich se

%% v/ souladu s mezinarodnimi pozadavky Azerbajdzanu (PCA, Rady Evropy, OBSE, OSN)

160 v/ platnosti od ledna 2006
191 2004-2006
162 Zejména zlepSeni podminek pro zahajeni podnikani, pfijimani a propousténi pracovniki
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pohybu osob a otazkami v oblasti viz. Posledni prioritni oblasti je posileni regionalni
spoluprace. Opatfenim, které uvadi AP je posileni u€asti na regionalnich iniciativach
spoluprace a podpora Regionalniho enviromentalniho centra (REC) v jiznim
Kavkazu.'®

Tento AP obsahuje dale podrobnéjSi popis opatfeni k dosazeni cild,
stanovenych v tomto AP a byl schvalen Radou pro spolupraci mezi Azerbajdzanem
a EU. Sledovat provadéni tohoto AP je v kompetenci spole€nych organd zfizenych
PCA."™

5.4 Strategicky dokument zemé

Tento dokument (Country strategy paper, CSP), byl pfijat Komisi 7. Eervence
2007 pro obdobi 2007-2013. Poskytuje uceleny pfehled o budoucich prioritach a
zahrnuje vesSkeré nastroje a programy pomoci EU. Pomoc bude poskytovana
predevSim pomoci Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI), a bude
zaloZzena na podpofe rozvoje v oblasti prosperity a dobrych sousedskych vztah(
mezi EU a partnerskymi zemémi, pro které je ENPI urCen. Cilem spoluprace je
rozvijet stale uzsi vztah mezi EU a Azerbajdzanem, ktery jde nad ramec pfedchozi
spoluprace. Pomoc v obdobi, na které se vztahuje tento CSP, je zaméfena na
podporu reforem na zakladé politickych cill, stanovenych v PCA (1999) a v AP
(2006). Tento CSP byl vyvinut v Uzké spolupraci s organy zemé& a plné odrazi
narodni priority.'®°

CSP obsahuje nastin politického programu, uvadi obecné aspekty, jako
dodrzovani AP, tedy kliCového nastroje k prosazovani svych reformnich cild. Oblasti
jsou shodné s prioritnimi oblastmi danymi v AP. Zakladnimi politickymi cili jsou tedy:
upevnovani demokracie, lidskych prav a zakladnich svobod; konsolidace soudnictvi;
podpora vyvazeného rustu a boje proti chudobé; efektivni boj proti zlo€inu a korupci;
reforma vefejného sektoru; a zlepSovani investicniho klimatu a spoluprace pfi

mirovém urovnani konfliktu v Nahornim Karabachu.'®®

13 Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2010-12-11]. Action plan- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf>.

%4 Tamtéz

15 Ec.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-2-8]. Country strategy paper- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf>.

186 Tamtez

37



Dale se CSP zabyva vnéjsi politikou, kdy zdUraznuje, Ze prohlubovani vztah
s EU je hlavni prioritou zemé&. Poté se zabyva svymi sousedy a vztahy s nimi. '*
Cést CSP je v&novana analyze politické situace zemé - volbami, reformnimi procesy
v politické a institucionalni oblasti. Je zddraznéno, Ze pomoc Komise se bude
vztahovat prevazné na ekonomické reformy, v oblasti socialnich reforem na
strukturalni zmény v oblasti socialniho odvétvi a jejich sblizovani s normami EU.
Cast CSP se také zabyva analyzou ekonomické situace a obchodni struktury a také
nutnosti provést reformu zdravotnictvi. CSP také shrnuje financni situaci, a to jiz od
roku 1991, kdy pomoc Azerbajdzanu byla v rdmci programu TACIS. Tento program
byl od roku 2007 nahrazen nastrojem ENPI, a to nejen na urovni narodni, ale

nadnarodni/regionaini a také preshrani¢nich a tématickych oblasti."®®

5.5. Narodni indikativni programy
Tento program (National indicative program, NIP) pro obdobi 2007-2010
stanovi podrobnéji zaméfeni operaci v ramci nastroje financovani, ENPI. Urcuje
postupy pro planovani a vymezuje omezeny pocet oblasti, spolu s cili a vysledky,
kterych by mélo byt dosahnuto. Financni pomoc v ramci programu ENPI je pro toto
obdobi 92 miliond EUR. Tato &astka miiZze byt zvySena v pfipadé, Zze Azerbajdzan
bude mit nejlepSi vysledky v ramci spravy véci vefejnych ze zemi ENP. Pomoc
poskytovana vramci ENPI se soustfeduje na tfi hlavni oblasti: podpora pro
demokraticky vyvoj a fadnou spravu véci vefejnych; podpora spoleCensko-
ekonomickych reforem (s dlrazem na sblizovani s acquis EU), boj proti chudobé a
podpora administrativni kapacity budov; podpora pro legislativni a ekonomické
reformy v oblasti energetiky, dopravy a zivotniho prostfedi. V ramci kazdé z oblasti je
v NIP odlvodnéni finanéni pomoci, a také oekavany dlouhodoby ucinek, specifické
cile, oCekavané vysledky a ukazatele uspéchu (dlouhodoby dopad a specifické
cile).®®
Narodni indikativni program (NIP) pro obdobi 2011-2013 navazuje na NIP
predchozi. Stanovuje prioritni oblasti pomoci v ramci bilateralnich vztah(. Priority

tohoto programu vyplyvaji pfimo z AP a priorit EaP, a tim poskytuji silnou vazbu mezi

17 5 Ruskem, Tureckem, iranem a Gruzii

188 Ec.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-2-8]. Country strategy paper- Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf>.

1%% Ec.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-4-14]. National indicative program, 2007-2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>.
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spolecnymi politickymi cily a podporuji spolupraci. Tento NIP je vydan v poloviné
funkéniho obdobi CSP. Dochazi k zavéru, Ze kzadnym vyznamnych zménam
nedochazi, zménil se rozmér, ale ne podstata hlavnich prioritnich oblasti danych
CSP. NIP upozorfiuje na vyvoj vztahti EU a Azerbajdzanu v ramci EaP, kdy dochazi
k prohloubeni dvoustrannych vztahu, v€etné rozsSifeni smluvnich vztahld. Komise
proto pfijala navrh smérnice pro jednani o Dohodé o pfidruzeni (AA) v kvétnu 2010.
Politické i obchodni aspekty téchto jednani budou vyzadovat neustalé pokracovani
v reformach a splnéni urcitych podminek, a proto EU bude poskytovat podporu
v téchto oblastech v ramci tohoto NIP (2011-13). Priority zUstavaji stejné, ovsem
s diirazem na podporu snahy k docileni zadlenéni Azerbajdzanu do WTO'"°, coz je
jeden k klicovych pfedpokladll pro zahajeni jednani o DCFTA s EU. Rozpocet pro
toto obdobi je 122,5 miliond EUR. Aktivity a iniciativy uvedené v tomto NIP budou
doplnény a posileny &innosti v ramci regionalnich a meziregionalnich programu pro

stejné obdobi."""

5.6 Zpravy o pokroku

Zpravy o pokroku (Country progress, CP) jsou vydavany kazdoro¢né od roku
2007, aby shrnuly pokroky cilu, které byly stanoveny AP. V kazdé jednotlivé CP je
uveden vyvoj bilateralnich vztahd mezi EU a Azerbajdzanem, posléze jsou uvedeny
jednotlivé prioritni oblasti dle AP a jejich pfipadny pokrok. V zavéru jsou uvedeny
financni prostfedky vynaloZené na to urCité konkrétni obdobi a tu urcitou prioritni
oblast.

CP 2008 prili§ kladn& pokrok v zemi nehodnoti. V ramci oblasti politického
dialogu a reforem je zminéna reforma volebniho ramce, reformy vézenstvi, byla
vyvijena snaha o zlepseni podminek zadrzeni, vCetné zlepSeni odborné pfipravy
dozorcl. Pravni pfedpis tykajici se svobody shromazdovani zlstava velmi restriktivni
a umoznil pravidelny zakaz nebo omezeni demonstraci. V Cervenci 2007 byl
podepsan prezidentsky dekret na podporu statni pomoci organizacim obcCanské
spoleénosti. Zlepseni bylo dosazeno diky reformé& soudnictvi. Usili bylo vynaloZeno

na zlepSeni vybéru a Skoleni soudcl, v&etné zvySeni jejich socialni jistoty. DalSi

% WTO-Word Trade Organization = Svétova obchodni organizace

e Ec.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-4-14]. National indicative program, 2011-2013. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>.

2 Rozuméj na obdobi od listopadu 2006 do 31. prosince 2007
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oblasti je posileni regionalni spoluprace, kdy se v fijnu'”® dohodlo na realizaci
projektu zlepSeni integrované spravy hranic na jiznim Kavkazu - Regionalni
enviromentalni centrum (REC). Vramci trhu CP zdlUrazhuje, Zze EU je hlavni
obchodni partner zemé&'™* a také, Ze dali zlepseni obchodnich vztahti s EU bude
zaviset na sblizovani regulacnich pravnich predpisu, zejména v oblastech obchodu,
ale i duSevniho vlastnictvi a zivotniho prostfedi. V roce 2007 byl schvalen téz
program pro rozvoj odborného vzdélavani a vzdélavani se zaméfenim na zlepSeni
spravy véci vefejnych.'”

V ramci nastroje ENPI byla pfidélena zemi ¢astka 19 miliond EUR. V ramci
ak&niho programu pro rok 2007 (jednoletého), byla tato ¢astka vénovana na podporu
energetického sektoru. Azerbajdzan uziva zaroven finance z programu ENPI pro vice
zemi a regionu, véetné preshraniéni spoluprace. "

CP 2009""" popisuje znaény pokrok, kterého bylo dosaZeno v souvislosti
s Memorandem o porozuméni o strategickém partnerstvi v oblasti energetiky (2006),
a posileni ulohy Azerbajdzanu jako vyrobce energie. K posileni EU-
Azerbjadzanskych vztaht prispélo zfizeni Delegace Komise v Baku (Unor 2008).
UrCitého pokroku bylo dosazeno také v oblasti soudnictvi, zejména pfi vzdélavani
soudcl. V oblasti boje proti korupci doSlo k posileni administrativnich kapacit pro
feSeni pfipadu korupce a k vhodné protikorupcni legislativé. Je posilena role
vefejného ochrance prav v socialnich otazkach, v ochrané narodnostnich mensin a
prav déti. Legislativni a institucionalni ramec pro ochranu narodnostnich mensin
zustava nedostate¢ny. Problematickym je nedostatek antidiskriminacni legislativy a
omezené moznosti pro narodnostni mensiny, tykajici se ucinného sméfovani jejich
nazor( Gfadim nebo hlaseni netolerance viéi nim."®

REC se stal plné, vramci své nové charty a se souhlasem narodnich
zastupcul vSech tfi zemi, novym vykonnym organem. REC je dalezitym nastrojem pro
podporu regionalni spoluprace a stabilité jizniho Kavkazu. Azerbajdzan také provadi
vedouci ulohu v ramci Procesu Baku o energetice a dopravé, organizovaném na

energetickém summitu v listopadu 2008. Konflikt v Nahornim Karabachu stale stavi

' Na setkani ministrti zi&astnénych zemi (Arménie, Azerbajdzan, Gruzie) v Bruselu

' A to v ramci zahraniéniho obchodu pres 45%
!> Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2010-12-11]. Country progress- Azerbaijan 2008. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08_ 391_en.pdf>.
176 -
Tamtéz
7 Rozumé&j obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2008
178 Ec.europa.eu [online]. 2009 [cit. 2010-12-18]. Country progress- Azerbaijan 2009. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_512_en.pdf>.
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bariéry mezi zuCastnéné zemé, ovSem zaclinaji se konat setkani k feSeni konfliktu, a
to na nejvy$si Grovni (prezidentské).'® Ohledn& Spoluprace v otazkach prava,
svobody a bezpecnosti se zemé podili na regionalnim programu Integrované spraveé
hranic jizniho Kavkazu, kdy cilem je posilit spolupraci mezi agenturami a zaroven
posilit kapacitu celni a pohraniéni straze v souladu s normami EU."®

Financni spoluprace je opét v ramci programu ENPI, kdy pro rok 2008 je
vymezena ¢astka 22 miliond EUR a zamétuje se na podporu soudnictvi. Azerbajdzan
podepsal Memorandum o porozuméni s EIB, ktera je zakladni podminkou pro
ziskani pujcky.'®!

CR 2010"® uznava urcity pokrok pfi provadéni AP v oblasti hospodafskych a
socialnich zalezitosti. Energetika zlstava i nadale zakladnim pfijmem pro zemi. Stale
je ovSem potieba usili v oblasti politického dialogu a reforem, reforem soudnictvi,
boje proti korupci. Zdarné pokracuje i mirové feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu.
V roce 2009 byly pfijaty zmény Ustavy'®, byly schvaleny nové predpisy v oblasti
hospodarské soutéze. Dale byla schvalena novela zakona o dlichodovém pojisténi,
ale zhorsila se situace ve vézeristvi.'®

REC provadélo v roce 2009 aktivity v oblasti informacni a vefejné ucasti,
politice zivotniho prostfedi, ochrané a udrzitelném rozvoji horskych oblasti. EU je
stale hlavni obchodni partner zemé. V kvétnu byly uzavieny bilateralni dohody
s Gruzii o spolupraci v oblasti duSevniho vlastnictvi. V ramci Integrované spravy
hranic na jiznim Kavkaze se Azerbajdzan rozhodl spolupracovat nadale pouze
s Gruzii, coz zpozdilo zahajeni realizace na biezen 2010."°

Finan¢ni dotace pro rok 2009 je v ramci ENPI akénich programd 20 milionu
EUR a je zaméfena na socialni a hospodaiské reformy a fadnou spravu véci
vefejnych a reformy vefejné spravy. Zemé tézila také z programu regionalnich a
tématickych (EIDHR)."®®

7% \/ Petrohradé v &ervnu a v Moskvé v listopadu 2008

180 Ec.europa.eu [online]. 2009 [cit. 2010-12-18]. Country progress- Azerbaijan 2009. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 512 _en.pdf>.
181 Ly
Tamtéz
182 Rozuméj za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009
'8 Odstranéno bylo omezeni prezidentského funkéniho obdobi a byl rozsifen valedny stav
184 Ec.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-06-13]. Country progress- Azerbaijan 2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_519 en.pdf>.
8% Tamtez
186 Fc.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-06-13]. Country progress- Azerbaijan 2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_519_en.pdf>.
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CR 2011"® se zabyva predevsim posilenim vztaht v ramci EaP a zahajenim
jednani o AA v cervenci 2010. Pokroku bylo dosazeno pFedevSim v oblasti
energetiky. Potfeba je ale zvysit pokrok v oblasti trhu, zejména kvuli pfistoupeni
k WTO, coz je podminkou pro zahajeni jednani zemé a EU o DCFTA. V listopadu se
konalo také prvni zasedani podvyboru pro lidska prava, coz zdUraznilo vzajemnou
ochotu k prohlubovani vztaht.'®

Finan¢ni pomoc je vramci ENPI pro tento rok 7 miliond EUR. DalSi

prostfedky jsou z regionalnich a tématickych programa.'®®

5.7 Programy a nastroje pomoci, podpora zemé

Kromé programdu jiz zminénych, byly kvuli posileni EaP do zemé rozSifeny
nastroje Twinning a TAIEX, s cilem urychlit proces spravni reformy a usnadnit
vytvareni a provadéni vefejnych politik v zemi."® V ramci ENPI jsou provadény i
roéni akéni programy. EU podporuje také protidrogové programy a pfispiva
k ochrané Zivotniho prostfedi. Dulezitym nastrojem je i program pro Komplexni
budovani instituci (CIB), ktery je zaméfen na budovani omezeného poctu instituci,
které jsou zasadni pfi pripravé a realizaci AA.™

Dulezitym je podpora energetiky jako jedné ze tii hlavnich priorit v ramci NIP
a AP. Fond EU na Podporu programU energetickych reforem (ERSP), bude pomahat
zemi pfi provadéni dohodnutych priorit.'%
Financni prostfedky byly poskytnuty i pro program Tempus pro spolupraci

v oblasti vysokoskolského vzdélavani a Erasmus Mundus pro mobilitu studenti.'®

8" Rozumé&j obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010

'8 Fe.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2011-06-13]. Country progress- Azerbaijan 2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_519_en.pdf>.
'8 Tamtéz

" Vice o t&chto programech na http://www.twinning.az/index.php

! Fe.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-8-25]. Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/azerbaijan/azerbaijan_en.htm>.

92 Fc.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-06-13]. EU support. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2007/ec_aap-2007_az_en.pdf>.
1% Ec.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-8-25]. Azerbaijan. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/azerbaijan/azerbaijan_en.htm>.
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6. Gruzie

6.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Zakladni pravni ramec pro bilateralni vztahy mezi EU'®* a Gruzii je Dohoda o
partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA).'® Tato
PCA byla uzaviena v roce 1996 a vstoupila v platnost 1. ervence 1999.

Ve své preambuli stanovuje, ze tato PCA je zaloZena na respektovani
demokracie, zasad mezinarodniho prava, lidskych prav a zasad trzni ekonomiky.
Cilem této PCA je poskytnuti vhodného ramce pro politicky dialog mezi stranami,
podporovat usili Gruzie pfi upeviiovani demokracie a rozvoji jejiho hospodarstvi a
dokonc€eni pfechodu Kk trznimu hospodarstvi, podporovat obchod, investice a
harmonické hospodarské vztahy mezi stranami, a tim podpofit jejich udrzitelny rozvoj
a vytvorit zaklad pro spolupraci v oblasti legislativni, hospodarské, socialni, finanéni,
civilni védecké, technické a kulturni.'®®

V Hlavé I. jsou uvedeny obecné zasady, o které se PCA opira. Jsou jimi
dodrzovani demokracie, zasad mezinarodniho prava a lidskych prav. Hlava II.
obsahuje ustanoveni o politickém dialogu, ktery se timto zavadi, a ktery maji strany
v umyslu prohlubovat. Tento politicky dialog posiluje vazby mezi stranami,
hospodarské sblizovani na zakladé tohoto dialogu povede k intenzivnéjSim politickym
vztahim. Také povede k rostoucimu sblizovani postoju k mezinarodnim otazkam
spoleCného zajmu, €¢imz bude zvySena stabilita a bezpecCnost. Dialog bude probihat
na regionalni, ministerské urovni, a urovni vysSich ufednikd. Hlava lll. se zabyva
obchodem se zbozim. V Clanku 9 si strany ud8luji doloZzku nejvy$Sich vyhod
v oblastech v tomto &lanku stanovenych.'’ Zakaz mnozstevniho omezeni upravuje
Clanek 12. Hlava IV. upravuje v jednotlivych kapitolach: podnikani a investice,
pracovnich podminky, podminky pro usazovani a €innost spole¢nosti, bézné plateb a
kapital a ochrana dusevniho, pramyslového a obchodniho vlastnictvi. V ramci této
posledni kapitoly PCA stanovuje, Zze Gruzie bude pokraCovat ve zlepSeni ochrany
tohoto vlastnictvi, aby do konce patého roku od vstupu této dohody v platnost, byla

zajisSténa uroven ochrany podobna té, ktera existuje vramci ES/EU, nevyjimaje

19 Uzaviené mezi Evropskymi Spole&enstvimi (EHS, ESUO, EURATOM) a &lenskymi staty na strané
jedné, a Gruzii na strané druhé

195 EU, Gruzie. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoleéenstvimi a jejich &lenskymi
staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé. In Uredni véstnik. 1999, L 205, s. 0003-0052

1% Tamtéz

97 vyjimka z t&chto oblasti v odst. 2 &l. 9 Hlava IIl, PCA a vyjimka z celé Hiavy Il v &lanku 16, PCA

43



ucinné prostifedky k prosazovani téchto prav. Podstatou je Hlava V. stanovujici
legislativni spolupraci. Zde strany uznavaji, ze dllezitou podminkou pro posileni
hospodarskych vztah( je sblizeni stavajicich a budoucich pravnich predpist. Gruzie
se bude snazit zajistit jejich budouci slugitelnost.’®® Hlava VI. se tyka hospodarské
spoluprace, ktera ma za cil pfispét k procesu hospodaiské reformy, obnovy a
udrzitelnému rozvoji Gruzie. Soustfedit se bude pfedevS§im na hospodarsky a
spoleCensky rozvoj, na rozvoj lidskych zdroju, podporu podnikani, zemédélstvi,
potravinarstvi, energetiky, regionalni spoluprace, ochrany Zivotniho prostfedi,
cestovniho ruch a ménové politiky." V ramci regionalniho rozvoje bude posilena
oblast uzemniho planovani a regionalniho rozvoje, podpory vymény informaci a
metod vypracovavani regionalnich politik, pfi€emz hlavni ddraz se klade na
znevyhodnéné oblasti. Pozornost musi byt i v oblasti socialni ochrany, zejména
spoluprace pfi planovani a provadéni reforem socialni ochrany v Gruzii. V ¢lanku 67
je vramci cel, dosahnuti sblizeni celniho systému stran. Hlavou VII. upravuje
spolupraci v otazkach demokracie a lidskych prav. Upeviiovani demokratickych
instituci a ochrany lidskych prav se uskutecnuje formou programu technické pomoci,
které jsou zaméfeny na pomoc v ramci sblizovani pravnich a spravnich pfredpisu,
fungovani soudnictvi a volebniho systému. Vramci Hlavy VIII. pfi prevenci
protipravnich ¢innosti a pfi prevenci a kontrole nedovoleného pfistéhovalectvi, strany
zahdji spolupraci zaméfenou na protipravni Cinnost v oblasti hospodarstvi, véetné
korupce, protipravnich transakci s riznym zbozim a padélani. Hlava IX. upravuje
kulturni spolupraci a Hlava X. spolupraci finan€ni v oblasti technické pomoci
(program TACIS).2

6.1.2 Institucionalni ramec

Hlava XIl. ¢lanek 81 zfizuje Radu pro spolupraci, ktera dohlizi na provadéni
PCA. Schazi se jednou za rok na urovni ministrd a zkouma veskeré dllezité otazky
spole¢ného zajmu pro dosazeni cili této PCA. Tato Rada muze vydavat doporuceni.
Sklada se z élent Rady EU, &lenli Komise a &lend vlady Gruzie. Clankem 83 se
zfizuje Vybor pro spolupraci, ktery je napomocen Radé pro spolupraci. Ma stejné

slozeni jako Rada pro spolupraci, ale na misté zastupcu vlady Gruzie jsou vySsi

1% Oplasti, kterych se tyka sblizovani jsou v odstavci 2 &lanku 43 Hlavy V, PCA

1% postupuje se s cilem zajistit, aby mezinarodni obchod zemé probihal v souladu s pravidly WTO
20 EU, Gruzie. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoleéenstvimi a jejich &lenskymi
staty na jedné stran& a Gruzii na strané druhé. In Uredni véstnik. 1999, L 205, s. 0003-0052
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ufednici. Vytvofeny mohou byt dalSi pomocné vybory, kterym Rada pro spolupraci
uréi sloZeni, povinnosti i zptsob jejich prace. Clankem 86 se zfizuje Parlamentni
vybor. Sklada se z &len(i Parlamentu EU a parlamentu Gruzie.*"

V ramci PCA se kazda ze stran zavazuje, ze zajisti, aby fyzické a pravnické
osoby druhé strany mély bez diskriminace ve srovnani s vlastnimi pfislusniky pfistup
k pfislusnym soudim a spravnim organum stran, za u¢elem hajeni svych osobnich a
majetkovych prav. Tato dohoda se uzavira na pocCateCni obdobi deseti let. Poté se

automaticky prodiuZuje o rok, dokud jedna ze stran nevypovi.?%?

6.2 Zprava zemeé

Tak jako u ostatnich statd jizniho Kavkazu, byla i Gruzii nabidnuta, na
zakladé doporuceni ze strany Komise 14. Cervna 2004, pfilezitost podilet se na ENP.
Gruzie tuto moznost pfijala, a tim se ji uvolnila cesta k uzsi politické, hospodarské a
kulturni spolupraci v ramci vztaht s EU. Ta nabizi i moznost podilet se na vnitfnim
trhu a dalSi ekonomickou integraci. Rychlost a intenzita tohoto procesu bude zaviset
na samotné vili a schopnosti samotné zemé se do tohoto procesu zapojit. V této
zpravé zemé (Country report, CR) Komise hodnoti bilateralni vztahy mezi Gruzii a
EU. Odrazi pokrok dosazeny v ramci PCA a popisuje sou¢asnou situaci v oblasti
zvlastniho zajmu pro tuto spolupraci. Tato CR, publikovana v roce 2005, obsahuje
pokyny pro doporuceni Komise pro rozvoj AP a slouZi jako zaklad pro hodnoceni
pokroku dosahnutého v Gruzii.?®

V avodu se CR zabyva zakladnim pravnim dokumentem mezi EU a Gruzii—
PCA. Organy vytvorené PCA fungovaly bez problémU a zajistili pravidelny politicky
dialog. V roce 2001-2002 byly vtahy mezi EU a Gruzii velmi negativnhé ovlivnény
fadou bezpeénostnich incidentd.?®* Zhoreni politické situace vedlo Komisi
k pfezkoumani své politiky v Gruzii. V roce 2003 byl jmenovan Radou prvni Zvlastni
zastupce pro jizni Kavkaz. Jeho mandat mél napomahat mél napomahat Radé pfi

fesSeni konfliktd v tomto regionu. V listopadu 2003 se konaly svobodné a spravedlivé

21 EU, Gruzie. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spoledenstvimi a jejich &lenskymi
staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé. In Uredni véstnik. 1999, L 205, s. 0003-0052

202 Tamtéz

2 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Georgia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report 2005 en.pdf>.

204y prosinci byl zavrazdén pracovnik Delegace Komise v Gruzii, v ¢ervnu 2002 byl zadrzen a drzen
5 mésicu v zajeti, dodavatel TACIS. V roce 2003 probéhla ,rlizova revoluce®, ktera zahrnovala volbu
nového prezidenta
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prezidentské volby, které byly EU velmi vitany. V roce 2004 pfijala gruzinska viada
dekret, kterym se ustanovuje ,, Komise pro integraci Gruzie do EU“. Komise ma za cil
mimoijité usnadnit implementaci PCA a ucast v ENP. Dulezitou soucasti vztahu EU -
Gruzie je sblizovani pravnich pfedpisu. V roce 2003 byl pfijat narodni program pro
harmonizaci predpis(.2%°

CR také zminuje nastroj financovani TACIS, ktery pfispél k pfechodu k trzni
ekonomice zejména tim, Ze poskytuje pomoc v oblasti pravni a regulatorni reformy,
podporuje vstup do WTO a sblizovani gruzinskych predpist s predpisy EU.
Omezena podpora Gruzii je pfedevSim z didvodu vysoké urovné korupce. CR se
zabyva v dal$i kapitole politickymi otazkami.?®® Dale je zminéna reforma statni
sluzby, reforma vykonu statniho pravniho systému, a funkce vefejného ochrance
prav, ktery byl povéfen dohledem nad statnimi institucemi a poskytuje doporuceni
v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod. Problémem zustava muceni a Spatné
lidské zachazeni se =zadrZzenymi osobami, vysoka urovenn korupce, potize

s diskriminaci Zen a vysok& nezaméstnanost. Zahraniéni vztahy?"’

jsou pfedmétem
samostatné kapitoly. Gruzie je pfijemcem véeobecného systému preferenci GSP.?%
V ramci PCA bylo vyZzadovano, aby byla zajisténa urcita uroven ochrany v ramci
duSevniho vlastnictvi. Gruzie pfistoupila na vSechny kli¢ové smlouvy a dohody v této
oblasti, ale stale jsou nutné dalSi kroky k zajisténi pozadovanych povinnosti

v PCA.%®

6.3 Akéni plan Gruzie

Akéni plan (Action Plan, AP) je politicky dokument, ktery stanovuje
strategické cile spoluprace mezi EU a Gruzii. Tento plan je na obdobi péti let, byl
vydan v roce 2006, a jeho realizace bude pomahat plnit ustanoveni PCA, budovat
vztahy v novych oblastech spoluprace a bude podporovat integraci Gruzie do
evropské hospodarské a socialni struktury. Provadéni tohoto AP také vyznamné

urychli sblizovani gruzinskych pravnich pfredpisu, norem a standardu s predpisy EU.

25 Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Georgia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report 2005 en.pdf>.

206 Napf. astavni reformou v Ginoru 2004, rozdéleni moci, funkci prezidenta, pravnim a soudnim
s(}/stvémem atd.

207 Slenstvi v organizacich a vztahy se sousednimi zemémi

%8 Generalized system of preference, GSP.Tento systém pomohl Gruzii diverzifikovat vyvoz do EU a
zvySil celkovy preferenéni vyvoz do EU

2% Ec.europa.eu [online]. 2005 [cit. 2010-12-11]. Country report- Georgia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report 2005 _en.pdf>.
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AP stanovi pevné zaklady pro dalSi ekonomickou integraci, na zakladé prijeti a
provedeni hospodarskych a obchodnich pravidel a pfedpisu, které maji potencial pro
zvySeni obchodu, investic a ristu. Pomuze dale vytvofit a provadét politiky a opatfeni
na podporu hospodarského rastu a socialni soudrznosti, ke sniZzeni chudoby,
ochrané Zivotniho prostfedi, a tim pfispét k dlouhodobému cili udrziteIného rozvoje.
Pfi plnéni a provadéni tohoto planu spolu Gruzie a EU uzce spolupracuji. AP
obsahuje soubor priorit v oblastech, které jsou v ramci i mimo ramec PCA.2"°

V AP Gruzie je osm prioritnich oblasti. Prvni z nich se zabyva posilenim
pravniho statu, zejména prostfednictvim reformy soudniho systému, vcetné
vézenstvi a prestavby statnich instituci. Dale posilenim demokratickych instituci a
dodrzovanim lidskych prav a zakladnich svobod.?'' Pro provedeni této oblasti jsou
uvedeny konkrétni opatfeni, a to reforma celého soudniho systému v souladu

s evropskymi normami,?"?

zlepSeni vzdélavani soudcl, statnich zastupcld a soudnich
urednikd. Prioritni oblasti druhou je zlepSeni podnikatelského a investi¢niho prostredi
a v pokraCovani boje proti korupci. K tomu je zapotfebi pfijmout a provést celni kodex
v souladu s normami EU a posilit celkovou spravni kapacitu celni spravy, a také
zajistit provadéni Narodni protikorupéni strategie. Oblast tfeti zahrnuje hospodarsky
rozvoj, zvySené usili o snizovani chudoby a socialni soudrznosti, podporu
udrzitelného rozvoje, vC€etné ochrany Zivotniho prostifedi a dalSi konvergenci
hospodarskych pravnich a administrativnich postupu. Opatfenim k provedeni bude
napf. provadét reformy vefejnych financi. Prioritni oblasti Ctvrtou je posileni
spoluprace v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti, v€etné oblasti hranic.
V ramci konkrétniho opatfeni se navrhuje vypracovat komplexni strategii spravy
hranic, ve spolupraci se zvlastnim zastupcem pro jizni Kavkaz. Pata prioritni oblast
upravuje posileni regionalni spoluprace. Docili se toho pokraCovanim ve spolupraci
v odvétvi energetiky, dopravy a védy a technologického vyvoje v ramci EU. Dale
podporou Regionalniho enviromentalniho centra na jiznim Kavkaze pfi plnéni jeho

cile.?™ Prosazovani mirového feseni sport je prioritni oblasti estou.?’* Nutno je

1% Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-4-14]. Action plan - Georgia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf>.

211\ souladu s mezinarodnimi zavazky Gruzie (PCA, Rady Evropy, OBSE, OSN)

212 Zejména prostrednictvim provadéni strategie reformy trestniho soudnictvi, vyvinuté s pomoci
EUJUST Themis — mise na podporu pravniho statu v Gruzii, zahajené 16. Cervence 2004, vice na
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eujust-
themis?lang=en

213 podporovat spolupraci mezi viadnimi a neviadnimi aktéry v regionu, ale také zvysit ucast ve své
praci
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respektovat svrchovanost a uzemni celistvost Gruzie. Pfedposledni prioritni oblasti je
spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky. Potfeba je napfiklad sladit
regionalni a mezinarodni otazky k EU v urCitych pfipadech. Posledni oblasti je
doprava a energetika. Mélo by se zlepsit propojeni dopravnich a energetickych siti
v EU, za ugelem zajisténi efektivni spoluprace.?'

Pokrok v pInéni téchto priorit bude monitorovan organy stanovenymi v PCA.
Hodnoceni bude vydano ve formé Zprav o pokroku, a na zakladé tohoto hodnoceni

mUzZe byt AP zménén a upraven tak, aby odraZel pokrok pfi feseni priorit.?'

6.4 Strategicky dokument zemé

Tento strategicky dokument zemé (Country strategy paper, CSP) se vztahuje
na finan¢ni pomoc Gruzii od EU na obdobi 2007-2013. Tato finan¢ni pomoc bude
poskytovana v ramci ENPI. Tento nastroj odrazi plné narodni priority zemé. Byl
vypracovan v uzké spolupraci s gruzinskymi ufady a byl pfijat Komisi. PFi pfipravé
navrhld byly konzultovany Clenské staty, darci a organizace obCanské spoleCnosti.
CSP obsahuje komplexni prehled finanénich nastrojt a program.2!’

Financni pomoc ENPI podporuje ctyfi oblasti: Podpora demokratického
vyvoje, pravniho statu a vefejné spravy; Podpora hospodarského rozvoje a
provadéni AP; Podpora pfi snizovani chudoby a socialnich reforem; Podpora
mirového urovnani vnitfnich konfliktd v Gruzii.*'®

Vzhledem k tomu, zZe AP pfedstavuje vzor pro dalSi posileni vztaht mezi EU
a Gruzii, vychazi tento CSP z prioritnich oblasti stanovenych v AP. Tento CSP se
zabyva v uvodu politickou situaci a vyvojem vzajemnych vztahi mezi EU a Gruzii,
vCetné strategickych cilu v ramci partnerstvi, zalozeného PCA. Dale se CSP zabyva
vnitfni politikou, zejména vnitinimi planovanymi reformami, feSenim konfliktd a
socialni vnitfni politikou, a také vnéjSi politikou, zejména vztahy se sousednimi

zemémi, integraci do EU, zahrani¢nim obchodem i regionalnim vyvojem.?"

21 Myslen predevsim konflikt v Abchazii a jizni Osetii
215 Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-4-14]. Action plan- Goergia. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf>.
218 Tamtéz
21" Ec.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-2-8]. Country strategy paper- Georgia. Dostupné z WWW:
2<1k81ttp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf>.
Tamtéz
219 Tamtéz
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6.5 Narodni indikativni programy

Tento narodni indikativni program (National indikative program, NIP) pro
obdobi 2007-2010 vymezuje podrobnéji zaméreni Cinnosti na zakladé ENPI. Je
urcen jako voditko pro planovani a uréeni projektl b&éhem tohoto Ctyfletého obdobi a
stanovuje omezeny pocet prioritnich oblasti, spolu s cili a vysledky, jichz ma byt
dosazeno. Témito hlavnimi prioritami jsou ty uvedené v CSP. Finanéni pomoc pro
toto obrobi je 120,4 miliond EUR. Tato Castka muze byt navySena prostfednictvim
finan€nich pfispévkd v ramci spravy véci vefejnych v pfipadé, Ze Gruzie bude
vykazovat nejlepSi vykon v této oblasti ze zemi ENP. NIP obsahuje pfesné rozdéleni
finanénich prostfedku pro jednotlivé roky a jednotlivé oblasti podpory.?%

Narodni indikativni program pro obdobi 2011-2013 navazuje na NIP
predchozi. Finan¢ni ¢astka pomoci je 180 miliond EUR. Oblasti podpory zUstavaji
stejné jako u NIP pfedchoziho. V NIP pro obdobi 2011-13 je zaméfena pozornost na
budouci jednani o Dohodé o pfidruzeni (AA) a s tim souvisejici jednani o DCFTA s
EU.221

6.6 Zpravy o pokroku

Pro kontrolu provadéni AP je vydavana kazdoroCné Zprava o pokroku
(Country progress, CP). Vzdy je vuvodu uveden vyvoj politické situace a
bilateralnich vztaht EU a Gruzie. Jednotlivé kapitoly CP a jejich pokrok odpovidaji
prioritnim oblastem v AP.

CP 2008?% kladné hodnoti pokrok v reformé trestniho soudnictvi a v oblasti
boje proti korupci. Nova pravni uprava byla pfijata také v oblasti demokracie,
fingovani organu mistni a statni spravy, lidskych prav a zakladnich svobod. Silny byl
v roce 2007 hospodarsky riist a EU je hlavnim obchodnim partnerem Gruzie.??® EU
jiz provadi studii zkoumajici moznost vytvoreni dohody o volném obchodu s Gruzii.

Zemé je kliCova tranzitni zemé pro prepravu kaspickych energetickych zdroju do EU.

20 Furopa.eu [online]. 2007 [cit. 2011-4-14]. National indicative program, 2007-2010. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_georgia_en.pdf>.

2! Europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-8-25]. National indicative program, 2011-2013. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf>.

222 pozuméj od listopadu 2006 do 31.prosince 2007

223 TeméF 30% podilu na zahraniénim obchodu
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Nutné je dle CP vytvofeni podvyboru EU-Gruzie pro spravedinost, svobodu a
bezpeénost. Gruzie je spoluzakladatel REC.%**

Celkové se hodnoti pokrok v oblasti provadéni AP Gruzie za rok 2007
kladné, vzhledem k dosazeni pokroku v nékterych oblastech. Rok 2007 byl v ramci
financovani pomoci nastroje ENPI zaméfen na podporu vefejnych financi, podporu
AP, hospodarskou obnovu. Tato finanéni pomoc byla 24 miliont EUR. Gruzie ale tézi
i z regionalni a mezinarodni spoluprace.?®

CP 2009%%° upozoriiuje na to, Ze provadéni AP bylo ovlivnéno vyjimeénymi
udalostmi®®’, presto zemé& pokracovala v provadéni AP. Pokroku bylo dosaZeno
v oblasti boje proti korupci, zjednodu$eni celniho kodexu, reformy v oblasti pravniho
statu, zejména v pfistupu usnadnéni cesty ke spravedinosti. Komise byla v ¢ervnu
2008 vyzvana Radou, aby zahdjila dialog s Gruzii s cilem zahajit partnerstvi v oblasti
mobility. Byl posilen dialog o vizech, s ohledem na zahgjeni jednani o usnadnéni
udélovani viz a readmisivnich smluv na zakladé pfislusnych mandati pro
vyjednavani pfijatych Radou v listopadu 2008.°2 V fijnu navétivila Gruzii mise
expertl, s cilem posoudit pfipravenost zemé na jednani o DCFTA.??°

Komise poskytla v ramci financovani nastroje ENPI ¢astku 28,8 miliont EUR,
vyClenénych na podporu pro trestni reformu justice. Byla poskytnuta i humanitarni
pomoc ve vySi 8 miliond EUR po skon&eni konfliktu v Gruzii, a také pomoc v ramci
tématickych program( pro nestatni subjekty a mistni organy rozvoje, ve vySi 2
miliony EUR.%*°

CP 2010%®" upozorfiuje na zlep$eni v oblasti pravniho statu, boje proti
korupci, usnadnéni obchodu a zlepSeni podnikatelského prostfedi. Je treba
pokraCovat v usili o demokratické reformy, konsolidaci demokratickych instituci, také

snizeni chudoby a socialni politiky. Byla zalozena ustavni komise, aby pfipravila

24 Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2010-12-11]. Country progress- Georgia 2008. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 393 en.pdf>.

%25 Tamtéz

226 Rozuméj obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2008

227 Ruska iniciativa v posilovani vztahu s Gruzii, budovanim vojenské pfitomnosti v separatistickych
regionech v Abchazii a Jizni Osetii, s nasledkem vypuknuti ozbrojeného konfliktu a ruskymi
'ﬁéjnotkami na uzemi Gruzie.

Readmisni smlouvy jsou uzavirany mezi zainteresovanymi staty a upravuji vzajemné predavani
obcanu jednoho statu, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné pobyvaji na tzemi statu
druhého, do zemé jejich plvodu.

229 Fc.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2010-12-10]. Country progress- Georgia 2009. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 513 en.pdf>.

%0 Tamtéz

231 Rozuméj za obdobi od 1.ledna do 31. prosince 2009
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novou ustavu, vcCetné rozdéleni pravomoci, systému kontroly a samospravy,
nezavislého soudniho systému a lepSi ochranu lidskych prav. V fijnu 2009 byl pfijat
novy trestni fad a zemé také vyvinula velkou snahu v boji proti korupci. Byl zahajen
pravidelny dialog o lidskych prav s EU. Ta podporuje také uzemni celistvost,
svrchovanost a mirové feSeni v oblasti Gruzie, napfiklad zfizenim Pozorovaci mise
EU. V oblasti ekonomiky zemé tézi ze systému vSeobecnych preferenci GSP pro
obdobi 2009-2011. Jednani o zjednoduSeni vizového rezimu a readmisni dohody
byly uzavfeny v listopadu 2009 a ve stejném mésici bylo pfijato partnerstvi EU a
Gruzie v oblasti mobility, jehoz cilem je usnadnéni legalni migrace a boje proti
migraci nelegalni.?*

Pro rok 2009 vyc¢lenila Komise finan¢ni ¢astku pomoci v ramci ENPI ve vySi
27,4 miliond EUR. Pomoc je zaméfena prfedevSim na oblast odborného vzdélavani.
Zemé také tézi z ENPI tématickych programu (evropského nastroje pro demokracii a
lidska prava-EIDHR), regionalni pomoci a preshraniéni spoluprace (napt. CBC).%*®

CP 2011%* kladné hodnoti pokrok v oblasti reformy soudnictvi, zlepseni
pribéhu voleb, zlepSeni prav zen, provadéni ustavni reformy, reformy v oblasti
obchodu a podnikani a omezeni administrativni korupce. Jeden z hlavnich uspéchu
byl vstup v platnost nového trestniho zakoniku v fijnu 2010. V Cervenci 2010 byla
zahajena intenzivni jednani o Dohodé o pfidruzeni (AA), vCetné DCFTA a
komplexniho programu sblizovani s acquis EU. Je potfeba ucCinit ze strany Gruzie
praktické provadéni reforem v dulezitych oblastech upravy a vybudovani odpovidajici
institucionalni struktury a administrativni kapacity pro vyjednavajici proces. Gruzie
také pokraCovala ve sblizovani legislativniho ramce v oblasti duSevniho vlastnictvi
s normami EU, coZ je pro proces DCFTA zvlasté dulezité.?*®

Finan&ni pomoc Komise Gruzii €ini v ramci nastroje ENPI 37,2 miliond EUR.
Gruzie téZi ze spoluprace v ramci ENPI pFeshrani¢nich (CBC), meziregionalnich,

regionalnich programt a tématickych programt (EIDHR).?*®

232 Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2011-8-10]. Country progress- Georgia 2010. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_518 en.pdf>.

23 Tamtéz

234 Rozuméj za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010

33 Ec.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2011-8-10]. Country progress- Georgia 2011. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_649 en.pdf>.
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6.7 Programy a nastroje pomoci, podpora zemé

Kromé programu ENPI, ENPI akénich program( vefejné pomoci (podpora
reformy trestniho soudnictvi a podpora vefejnych financi) a dalSich jiz uvedenych, je
nutné se zminit o nékterych dalSich programech pomoci v Gruzii.

Tématické programy pomahaji v zemi napfiklad v oblasti lidskych prav a
obCanské spoleCnosti. Pomoc byla poskytnuta v ramci humanitarni pomoci (ECHO)
na pomoc po konfliktu v Gruzii, rehabilitaniho programu, kdy cilem je pfispét
k rehabilitaci Zakladni ekonomické a socialni infrastruktury a zlepSeni zivotnich
podminek mistnich obyvatel. Gruzinska evropska polittka a pravni poradna
(GEPLAC) poskytuje na vysoké urovni politické a pravni poradenstvi. DalSimi
pomocnymi programy je protidrogovy program jizniho Kavkazu, program Tempus pro
spolupraci v oblasti vysokosSkolského vzdélavani a program Erasmus Mundus pro
vné&jsi spolupraci v oblasti mobility student(i a akademickych pracovnik.??’

Dulezitym nastrojem je i program pro Komplexni budovani instituci (CIB),
ktery je zaméfen na budovani omezeného poctu instituci, které jsou zasadni pfi
pripravé a realizaci AA. Twinningova pomoc byla zpfistupnéna do Gruzie v roce
2008, aby urychlila administrativni reformu. Twinning s programy TAIEX a Sigma
poskytli pruznéjsi intervenci specificky zaméfenou na administrativni a institucionalni

kapacity s ohledem na podporu provadéni AP.%%

»7 Ec.europa.eu [online]. 2011 [cit. 2011-8-25]. Georgia. Dostupné z WWW:
2<3rgttp://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country—cooperation/georgia/georgia_en.htm>.
Tamtéz
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7. Zaver

V této diplomové praci jsem se, dle nazvu, zaméfila na tfi zemé jizniho
Kavkazu a jejich vztah k evropské politice sousedstvi. Nejprve bylo nutné vyclenit
evropskou politiku sousedstvi z ostatnich politik EU, poté obecné predestfit pfijaté
dokumenty, nastinit vyvoj, zanalyzovat dokumenty pfijaté v této souvislosti mezi EU a
jednotlivymi zemémi a nastinit zplsob financovani ENP.

V ramci kazdé jednotlivé zemé je rozebran zakladni bilateralni dokument
(PCA) a poté dalsi dulezité dokumenty, které napomahaji k porozuméni vzajemnych
vztah(, sefazenych chronologicky na zakladé obdobi, kdy byly vydany, a na které
obdobi se vztahuji. VSechny tyto dokumenty jsou analyzovany vzhledem ke kapacité
této prace. Je nutno znich tedy vybrat ty nejdllezitéjSi informace, které maji
vzajemnou souvislost s ostatnimi dokumenty a zaroven ty, které jsou dulezité pro
dané téma. Kazda zemé ma stejné déleni kapitol jako ty ostatni, nebot v ramci ENP
byly pro tyto staty pfijimany stejné dokumenty, které se v zakladnich bodech nelisi.
Presto je dulezité tyto zakladni body u kazdé zemé zopakovat, aby v souhrnu davaly
celkovy chronologicky a uceleny piehled o problematice a vyvoji vzajemnych vztaha.
V zavéru kazdé jednotlivé zemé (viz 4.7, 5.7 a 6.7) jsou shrnuty programy a nastroje
pomoci, které pomahaji financovat dané cile bilateralnich vztahd a politickou a
spoleCenskou situaci v zemi.

Budoucnost Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie vramci ENP je nastinéna
v jednotlivych dokumentech nepfimo (napfiklad nutnymi reformami pro zahgjeni
jednani o dohodé o pfidruzeni) nebo pfimo (napfiklad vramci Narodnich
indikativnich program pro rok 2011-2013). Vramci celé mé prace je patrny
evidentni zajem EU pokraCovat v utvrzovani, posilovani, prohlubovani a rozSifovani
vzajemnych vztahl se zemémi jizniho Kavkazu.

Predkladana prace je kompilanim dilem, ve kterém nalezneme uceleny
prehled bilateralnich vztahd, v€etné analyzy pfijatych dokumentd a zpUsobu
financovani. Jak jiz bylo feCeno v uvodu, bylo by mozné napsat na kazdou
jednotlivou zemi vramci bilateralnich vztahd s EU vramci ENP samostatnou

vvvvvv

pro pochopeni danych vztahu.
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8. Anotace

8.1 Anotace

Ve své diplomové praci se zabyvam jednou z politik Evropské unie —
evropskou politikou sousedstvi a jejim vlivem na zakavkazsky region. V tomto
regionu jsou tfi zem& — Arménie, Azerbajdzan a Gruzie. Nejprve predstavuii
evropskou politiku sousedstvi a jeji dokumenty, které vydava.

V dal$i kapitole se zabyvam Vychodnim partnerstvim, jakozZto posilenim
spoluprace v ramci evropské politiky sousedstvi. Pozornost je zaméfena také na
financovani a poté jiz konkrétné na jizni Kavkaz.

V dalSich kapitolach predstavuji postupné vSechny tfi zemé. U kazdé z nich
provadim analyzu pfijatych dokumentl, v€etné zakladniho bilateralniho dokumentu —
Dohodé o partnerstvi a spolupraci. VSe je sefazeno chronologicky.

V zavéru kazdé kapitoly shrnuji také programy pomoci probihajici v dané

zemi.

8.2 Anotation

The Diploma thesis concentrates on one of the European Union policies —
the European Neighbourhood Policy — and its influence on the Transcaucasian
region. There are three countries in this region — Armenia, Azerbaijan and Georgia.
The first chapter of the thesis introduces the European Neighbourhood Policy and the
documents it issues.

The second chapter deals with the Eastern Partnership as a strengthening of

cooperation within the European Neighbourhood Policy. It also focuses on funding;
then it deals specifically with South Caucasus.
The following chapters present all of the three countries one by one. For each of
them an analysis of the received documents is provided, including the basic bilateral
document — the Partnership and Cooperation Agreement. Everything is in
chronological order.

At the end of each chapter a summary of the aid programs taking place in

given country is provided as well.
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