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Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva samospravou ve statutarnim meésté Praze. Sleduje
chronologicky proces vzniku hlavniho mésta Prahy, vyvoj jejiho spravniho cClenéni a
opétovny proces demokratizace veifejné spravy po roce 1989. Vymezuje problematiku
statutarnich mést a postaveni jejich méstskych ¢asti. Déle téz charakterizuje vzajemnou
spolupraci méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Popisuje proces financovani mistnich
samosprav a snazi se objasnit otdzku, jestli pravo na samospravu V prazském pojeti, neni

ve skutecnosti jen neticelné plytvani vetejnymi financemi.
Summary

This thesis deals with the local government in the Statutory City of Prague. It
follows the chronological process of the emergence of the Capital City of Prague, the
development of its administrative division and re-democratization process of public
administration after the year 1989. It defines the issue of statutory cities and the status of
its boroughs. Furthermore, also characterize the mutual cooperation of the boroughs in the
Capital City of Prague. It describes the process of financing of the local governments and
tries to clarify the question whether the right to self-government in Prague, in fact, is not

only ineffective waste of public money.

Klicova slova: Hlavni mésto Praha, statutdrni mésto, méstska ¢ast, rozpocet, spoluprace

méstskych casti.

Key words: the Capital City of Prague, statutory city, borrough, budget, the mutual

cooperation of the boroughs.

[6]



ODSAN .. oeii 7
UIVOO L 9
Cil prace @ MetodiKa .........ccviviiiiiiiiiiie e 10
Vyvoj hlavniho mésta Prahy .........ccccooiiiiiiiiiiiiie e 11
3.1 Vznik a historicky vyvoj hlavniho mésta Prahy ...........cccooiviiiiiiiinns 11

3.1.1 Historicky vyvoj do 1oku 1784 ........ccooviviiiiiiiiiici e 11
3.1.2 Vznik Jednotné Prahy .........ccccooviiiiiiiiiiicic e 16
3.1.3 Vznik Velké Prahy........cccooiiiiiiiiiiiiec e 20
3.1.4 Nacistické obdobi v Praze..........ccccoovviiiiiniiniicicienc s 23
3.1.5 Povalecné obdobi v Praze..........cccooeviiiiiiiiiiiiici 25
3.2 Vznik méstskych €asti hl. m. Prahy........cccocooiiiiiiii 28
3.3 Soucasné postaveni hl m. Prahy .........ccooviiiiiii 29
Postaveni hl. m. Prahy ... 31
4.1 Strategie rozvoje hl. m. Prany ... 32
4.2 Region SOUAIZNOSHE ....eveveeiiiiiiiieiisie e 34
4.3 Legislativni Giprava spravniho Gfadu ..........cccooveviiiiiiiiis 38
4.4 VOIDY VN PrazZe ..o s 39
4.4.1 Politicky Zivot v hl. M. Praze.........ccccoovviiiiiiiiiee e 42
4.5 Rozpocet hl. m Prahy.........ccoooiiiiii e 44
4.5.1 Jednotlivé fAze TOZPOCtU ......evevvviiiiiiiiieee e 46
Politika ve statutdrnich mestech ............ccooviiiiiiiii 48
5.1 Zména v pojeti statutarnich mest po roce 1989 .........ccccvvviiiiiiiiiciiennns 48

[7]



5.2 Statut hl. M. Prany ..o 50

5.3 Komparace se statutarnim méstem Plzef ............coccoovviiiiiiiiiiciicns 51
5.3.1 Statut mésta P1Zn€.........ccoiviiiiiiiiiii 52
5.3.2 MEStSKE ODVOAY ..oovvviiiiiiiiiii i 54
5.3.3  ROZPOCEt PIZNE ....cvvviiiiiiii e 55

Méstské Casti hl. m. Prahy .......cccoooviiiiiiiii e 56

6.1 Vztah hl. m. Prahy a méstskych Casti........ccoviniiiiiiiiiiis 58

6.2 OFZANY MC ...ovoeicececeeeeee et 60

6.3 Majetek MC .......coruceeeeeeeeeeseeeieseeeieeeesee et es s, 64

6.4 POItiCKY ZIVOt V IMC ..ottt 64

Formy spoluprace hl. m. Prahy..........cccoooiiiiii 66

Svaz mést a obci Ceské repubIIKY .......c.ovvveeveeveerereicieeeeeeeeeeeesee e 66

7.1 Svaz méstskych €asti hl. m. Prahy........ccccooiiiiiiie 68
7.1.1 Problematika financovani méstskych ¢asti hl. m. Prahy ............. 69

ZAVET ..ottt 73

Seznam PrlON ......ccoviiiiiiii 79

[8]



1 Uvod

Samospravou se vSeobecné rozumi pravo poradati si jisté zalezitosti samovolng,
délime ji na izemni a zdjmovou. Pfedmétem této diplomova prace je ta prvni v potadi.
Uzemni samospravou rozumime prostorové ohrani¢eny funkéni celek, ktery méa pravo
samostatné hospodatit, nakladat se svym majetkem a samostatn¢ rozhodovat o svych

zalezitostech.

Hlavni mésto Praha (dale i jen ,,Hl. m. Praha“) byla zvolena pro jeji specifické
postaveni, kdy je jako jediné statutarni mésto v Ceské republice obci i krajem zarovei. Po
nékolika reformach vefejné spravy se jeji Clenéni stalo neptehledné pro tadu jejich
obyvatel, ale v nékterych ptipadech i pro jeji politickou reprezentaci. Pfi komunalnich
volbach nékteti lidé tak stale tak Gplné nevédi, pro¢ maji dvoje hlasovaci listky. Tomuto
»Zmatku“ muze piispét i to, ze pokud se napf. projdete po prazskych Vinohradech,
sledujice nazvy ulic a tabulky s ¢iselnych oznaceni, domd, mizete se béhem par minut

octnout na Praze 10, 3, 2, ale diky star§im popisnym cedulim i na Praze 11 ¢&i 12.

Vzhledem k rozsahu tématu jsem se pokusila svou praci systematicky a

chronologicky uspotadat tak, aby vyse uvedenou problematiku co nejjasnéji osvétlila.

Diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol, které se dale ¢leni na podkapitoly. Po
uvodu nasleduje pojednani o cilech a metodice prace. Prvni kapitola je zaméfena na vyvoj
hl. m. Prahy, pfedev§im se vénuji historickému vzniku Prahy a vzniku jejiho souc¢asného
samospravného &lenéni, tj. méstskych &asti (dale i jen ,MC®). Nasleduje kapitola o
postaveni hl. m. Prahy. Tteti kapitole se zabyvéa politikou ve statutarnich méstech, po
podkapitole o Statutu hl. m. Prahy nasleduje komparace s jinym a statutarnim méstem a to
s méstem Plzni. Obsahem ¢tvrté kapitoly jsou samotné méstské €asti a jejich vztah k Praze.
V zavéreéné kapitole je snaha o nastin forem spoluprace hl. m. Prahy, pficemz jsem
detailnéji rozebirala Svaz méstskych ¢asti hl. mésta Prahy a s nim souvisejici problematiku

financovani méstskych ¢asti.
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2 Cil prace a metodika
Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy s diirazem na
obdobi po roce 1989. Vyzkum bude zamétfen na vybranou obec - statutdrni mésto
Praha. Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu: 1. Vymezit problematiku
statutarnich mést ¢lenénych na meéstské ¢asti (méstské obvody). 2. Zkomparovat
statuty vybranych statutarnich mést. 3. Charakterizovat vzajemnou spolupraci
meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. 4. Definovat pfipadnou problematiku plynouci

Z tohoto samospravného usporadani.

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokélni (komunélni) urovni
rozhodovani se uplatituji dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora a na
vSak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komundlnich
politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé
ptipadové studie, na jejichz zaklad¢ byvaji teprve opatrné konstruovana zobectujici
tvrzeni [Balik 2005: 166 167]. Pii vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup,
jenz se snazi zohlediiovat odliSnosti v obsahu a zplisobu rozhodovani orgédnd mistni
samospravy v obcich riiznych velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie
statutarniho mésta Praha. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména dv¢ zékladni techniky
studium dokumentii a dotazovani. Dale budou pouzity dal§i standardni
metodologické postupy, predevS§im komparace. Pfi praci bude prakticky vyuZito
nabytych zkuSenosti plynoucich z mého zaméstnaneckého poméru k hl. m. Praze.
Dale budu vychazet z platné legislativy a z odbornych publikaci. Velmi vyraznym
zdrojem dat, pak budou internetové stranky napi. archivu hl. m. Prahy, Ceského
statistického uradu, hl. m. Prahy, statutarniho mésta Plzen, Stiedoceského kraje,

Poslanecké snémovny Parlamentu CR a denni periodicky tisk.
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3 Vyvoj hlavniho mésta Prahy

Postaveni hl. m. Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje, obce a
postaveni méstskych ¢asti upravuje samostatny zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze,

ktery nabyl uc€innosti dnem voleb do zastupitelstev kraja v roce 2000.

3.1 Vznik a historicky vyvoj hlavniho mésta Prahy

Z historického hlediska se za vznik Prahy povazuje zalozeni Prazského hradu,
k némuz doslo roku 880 knizetem Bofivojem zrodu Premyslovct. Pied vznikem
prazskych historickych mést existovalo na jejich uzemi v podhradi av prostoru mezi
Prazskym hradem a VySehradem n¢kolik osad. Nejvétsiho vyznamu nabyla ve 12. stoleti
trhova osada rozlozend kolem rozmérného trzist€ na pravém vltavském biehu. Vykonnou a
soudni moc zde vykonaval trzni rychtaf, ktery byl v nejstarSich dobéach zastupcem kréle
a kralovského podkomotiho, spravujiciho kralovské finance, byl vojenskym velitelem
meésta, jeho spravcem a soudcem. Postupné se zafala vyvijet samostatna podhradni
osidleni. Vznikla tak samostatna mésta prazska a to Staré Mésto, Mala Strana, Nové M¢sto

a Hrad¢any. '

3.1.1 Historicky vyvoj do roku 1784

Star¢ Mésto prazské bylo nadano jihonémeckym pravem pievzatym z mésta
Norimberka, které se dopliovalo o statuty a vyroky méstského soudu, zvykové pravo,
listiny a privilegia darovana panovniky, pozdé&ji se také prosazovalo jako tzv. prazské
pravo ve vétSiné Ceskych mést. Jiz na konci 13. stoleti miZeme sledovat prosazovani
autonomie zastupcll meStant a rozsitovani prav obce. Predevsim §lo o kupecké podnikéni,
jehoz predstavitelé vlastnili velky majetek a chtéli hrat i politickou roli. Rychtaf nejen, ze

vykonéaval soudni moc, ale mél hlavni ulohu ipfi sezenich narychté, kde se schazeli

Y MENDELOVA, J. Vznik vrcholné stiedovékych prazskych mést a vyvoj jejich spravy od 13. stoleti
do zacatku husitské revoluce. In: [online]. Dostupné z:

http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-I-A.html
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ptisezni a rokovali o vécech spravnich a hospodaiskych jako méstska rada (tzv. konselé).
Brzy se vsSak pro zaseddni rady zacCala volit neutrdlni pida, zpravidla se odbyvaly
v domech konseld, ktefi se po Case podle vzoru jinych meést rozhodli ziidit radnici.
V budov¢ radnice pak bylo sidlo méstské rady, pisate, archivu a méstskych uradi. Konselé
si casem volili jako pfedsedajiciho jednoho ze svého stfedu, tzv. purkmistra. Z divoda
ochrany pfed zneuzitim této funkce se v ni postupné stfidali vzdy po 4 tydnech. Pokrok

V samospraveé Starého Mésta byl vzorem pro ostatni kralovska mésta.

V podhradi Prazského hradu na protilehlém biehu Vltavy proti Starému Méstu bylo
za vlady Premysla Otakara II. vroce 1257 zalozeno severonémeckymi kolonisty Mensi
Mésto prazské — Mala Strana. Na rozdil od Starého Mésta ptijala magdeburské méstské
pravo, v némz bylo oddéleno soudnictvi od spravy. Existoval zde zvlast’ sbor pfiseznych
radnich a sbor kmeti na soudu. Oproti Starému M¢&stu, které nad sebou uznavalo pouze
krale, byla Mala Strana podfizena podkomotimu. Proti tomuto Ufednickému utlacovani
mest vydal Jan Lucembursky roku 1337 listinu, jiz pfesné vymezil jeho préva a soucasné
stanovil pravidla obnovovani méstskych rad. Kazdy rok se obnovovala rada tak, ze
odstoupilo 6 konSelti a na jejich misto se skrze volence volili nastupci. Z roku 1330 je

prvni zminka o malostranském purkmistru, prvnim z konseld.

Kolem roku 1330 bylo zalozeno také purkrabské mésto Hrad¢any, jehoz
obyvatelstvo bylo povinno robotami k Prazskému hradu, vojensky byli mé&stané pri¢lenéni

k lidem purkrabiho Prazského hradu.

Od prvni poloviny 14. stoleti se vliv méstskych rad stale upeviioval. Staré Mésto
bylo definitivné vynato z podkomoiské pravomoci a také doslo k pietrhani svazka
s Norimberkem. Roku 1341 doslo prvni kodifikaci méstského prava, ¢imz byl upevnén
pravni tad adan predpoklad k pravnimu sjednoceni cCeskych mést a k zformovani
mestského stavu. Cisai Karel IV. se snazil vytvofit z Prahy metropoli hodnou vladce
fimské fiSe a odlehcit pfeplnénému Starému Méstu, proto se rozhodl zvétsit prazské
soumésti a vV roce 1348 zalozil Nové Mésto prazské. Vyty¢il ho na izemi vychodné a jizné
od staromeéstskych hradeb a podél Vltavy, naizemi dosavadnich predméstskych osad.
Ptednostni pozice Starého Mésta byla zajisténa tim, Ze jeho méstané méli Novym Mestem
volny priichod a spravovali dvé znovoméstskych bran (Spitalskou a Horskou). Nové
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Meésto ziskalo soucasné¢ se zalozenim hradby, radnici, pecetidlo a méstsky znak a
od pocatku zde pusobila jako rozhodujici organ samospravy méstska rada vcele
s purkmistrem aradni pisaf. Radu tvofilo dvanact konSel, ktefi z obce zvolili obecni
star$i, méstského pisaie a méstské Ufedni ziizence. Mezi obéma pravobieznimi mésty se
brzy zacala projevovat rivalita nejen ve vykladu novoméstské zakladaci listiny, ale i mezi
cechy a bratrstvy. Toto vyfesil Karel IV. roku 1367 spojenim obou mést v jeden celek
s radou o tficeti konSelech a s centrem ve Staromé&stské radnici. Po deseti letech se vSak

mésta znovu osamostatnila.

Na sklonku 14. stoleti méli jiz purkmistii arady prazskych mést v rukou
rozhodujici soudni a spravni moc ve svych obcich, véetné obsazovani nizsich méstskych
ufadi. Mésta byla z vojenskych, bezpecnostnich a bernich divodi rozdélena na Ctvrti
Vv Cele s Ctvrtnimi hejtmany. Rozpory mezi jednotlivymi prazskymi mésty vyplyvajici
z rozdilt jejich zfizeni a ndbozenské 1 socidlni problémy, které se zacaly projevovat jiz
na konci vlady Karla IV., vyustily za panovani jeho syna Vaclava IV. v husitské hnuti a v
revolucni valku. V roce 1419 doslo béhem stietu ucastnikll husitského procesi s konsely
na Novoméstské radnici k defenestraci a pobiti ¢lentt méstské rady. Spravu mésta fidila
pak velika obec slozena z plnopravnych mé$tand iz ostatnich obyvatel ado obnovy
konSelt stali v ¢ele mésta Ctyfi hejtmané. Po smrti krale Vaclava se konSelé zmocnili
méstskych rycht a funkce rychtafe. Timto bylo dovrSeno spravni osamostatnéni prazskych
meést ajejich vymanéni se z vlivu kralovskych ufednikd. Husitské méstské rady vedli
neuspé$né jednani s nastupnickym kralem Zikmundem. Nasledné zvazovali i zaloZeni
mé&stské republiky po vzoru Benatek. Nakonec bylo prazskym méstim pfiznano postaveni
obdobné pozici svobodnych fiSskych mést na tzemi dnesSniho Némecka. V nasledujicim
roce 1420 probihaly rozhodujici boje o Hrad, nasledkem ¢ehoz byla Mala Strana vypalena
a obyvatelstvo se rozprchlo do Starého a Nového Mésta. Mensi Mésto bylo zdevastovano
i s hradbami. Caslavského snému v roce 1421 se kralovska mésta z&astnila poprvé jako
politicky Cinitel, jako stav, a prazska mésta méla prednost nejen pred ostatnimi meésty, ale
i pfed vys$imi stavy. Tato nehoraznost spolu s nespokojenosti s vojenskymi neuspéchy,
vedly Kk vyhroceni napéti ve mésté aktomu, Ze spor mezi stoupenci Zelivského
a umirnéného Jakoubka ze Stiibra byl v tnoru 1422 piedlozen k rozsouzeni sboru 19

rozhod¢ich z fad Slechty a hejtmanti polnich vojsko. Ponévadz bylo zfejmé, ze velka obec
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je neklidnym elementem a nastrojem zvule nékterych jedinct, byla rozhod¢im vyrokem

jeji moc omezena a byla dosazena nova méstska rada.

V zafi 1448 dobyl Prahu Jifi z Podébrad a ziskal méstany na svou stranu, dosadil
nové rady, které obnovily pravni fad. Slechta, ktera vystupovala proti méstim, vydala
vroce 1500 zfizeni zemské, které ohrozovalo zisky mésta, zaroven byla zruSena volba
krale na Staroméstské radnici. Praha s 28 mésty zalozila branny spolek k hajeni prav a
svobod. Posileni méstské samospravy bylo dovrseno roku 1517 uzavienim Svatovaclavské

smlouvy, ktera nezpochybmiovala politickou vahu mést s ucasti na snémech.

Po zkuSenostech z ptedeslych let se zacaly projevovat snahy o slouceni
pravobieznich mést a byla vytvofena jednota Star¢ho a Nového Mésta. Zasypaly se
ptikopy, centrem spravy se stala Staroméstskd radnice, na Novoméstskou radnici byly
umistény niz$i urady. Sbor obecnich starSich mé¢l 100 ¢lent, rada 18, doslo ke slouceni
kancelafe a Sestipanskych uradt. Méststi rychtafi ztstali dva. Veliké Mésto prazské
zdtiraznilo osobu prvniho purkmistra, nazyvanou primatorem — ptedstavitelem mésta. Rada
jmenovala ufedniky, zfizence, marSalka, radni¢niho hospodate, sluzebniky, purkmistra,
posly, hlasné, branné, celné, rournika, krevniho pisafe, pohodného a kata. Velikou ulohu
zde sehral konSel, pozdéji primator Pasek z Vratu, ktery se roku 1526 stavél 1 proti volbé
nového krale Ferdinanda Habsburského. Kral proti nému zasahl a jednotu rozdélil, vytvofil
apotvrdil dvé samostatné rady. Bez ohledu nazemsky fad astavovska prava, nutil
Ferdinand Prazany roku 1547 K boji proti protestantskym knizatim v Risi. Pod tlakem
pobouteného obyvatelstva svolali konselé zvonénim velikou obec, obce vesly v obrannou
jednotu, pfidruZzila se 1 jind mésta a vyssi stavy. Vitézstvim panovnika nad protestanty se
situace ale obratila. Kral pfinutil Prazany ke kapitulaci a vyuzil situace k podlomeni
samospravy mést. Potlacil jejich politickou, hospodaiskou, finan¢ni a vojenskou moc se
snahou ukazat, Ze nejsou svobodnym stavem, ale kralovskou komorou. Do kazdého
z prazskych mést byl dosazen Slechticky hejtman pro dozor ve vécech politickych
a vetejnych, dale tzv. kralovsti rychtafi, ktefi sedéli vrad¢ astiezili kralovské zajmy.
Méstské rady se fidily instrukcemi centralnich organti a podléhaly jich dozoru a mésta
neméla prostiedky, které jim Ferdinand navracel jen postupné. Mésta se pii nemoZzZnosti

dosahnout prav kralovskymi privilegii obratila k jinym podkladim méstské ustavy a to
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k méstskym pravnim fadim se snahou o kodifikaci. Toho dosahla roku 1579, kdy byla
vydana meéstskd prava staroméstského kancléfe Pavla Kristiana Koldina, ktery stanovil
prislusnost méstského soudu a vyjasnil jeho fizeni ve vécech civilnich i trestnich. Pro
mésta piinesl zisk hlavné v otdzce obnov meéstskych rad a byla utuZzena méstska

organizace, kdy rada mohla delegovat vice své moci na podtizené Giady.

Roku 1592 se staly Hrad¢any kralovskym méstem, sradou 012 konselech,
tzv. Vrchni Mésto prazské. Po nastupu krale MatyaSe ztratila prazska mésta na vyznamu,
protoze dvir presidlil vroce 1612 do Vidné a v Praze tak zustali jen mistodrzitelé.
Neshody pokracovaly i pti volbé nového krale Ferdinanda II. a vyustily v defenestraci
a vzpouru Vv kvétnu 1618. Byla dohodnuta jednota Starého a Nového Mésta, ale pro spory
se neuskutec¢nila. Po bitvé na Bilé Hote dochazelo k zesileni dozoru centralnich organti nad
prazskou samospravou a do funkci byli vraceni cisaisky hejtman a rychtaf. Obnovené
ziizeni zemské, vydané pro Cechy roku 1627, potvrzovalo dany stav, ponechalo sice
méstim ucast na snému, ale pouze s jednim hlasem, pficemz zde mohli sedét jen zastupci
Prahy. Béhem tficetileté valky nedoSlo k zddnym zménam, na jejim konci pak obé
pravobiezni mésta ziskala za obranu proti Svédiim potvrzeni privilegii a polepseny znak.
Obnovovani méstskych rad v§ak mélo ¢im dal vétsi intervaly, roku 1737 bylo zastaveno
uplné a méstské funkce se staly doZivotnimi. Samosprava v tomto obdobi byla jiz jen
zbytkem aten skoncil reformami Marie Terezie. Za jeji vlady byly v roce 1751 vynaty
HradCany z podkomoiské pravomoci, roku 1756 byly povySeny na Ctvrté prazské meésto.
Upadek hospodaistvi a problémy spravy a soudnictvi vedly pies diléi Gpravy k tiplné
reorganizaci, kterd méla za nasledek radikalni reformu spravy, spojenou se sloucenim

prazskych mé&st.?

2 MENDELOVA, . Vznik vrcholné stiedovékych prazskych mést a vyvoj jejich spravy od 13. stoleti
do zacatku husitské revoluce. In: [online]. Dostupné z:

http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-I-A.html
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3.1.2 Vznik Jednotné Prahy

Stuptiované zéasahy panovnické moci ajeji pronikédni do vnitini spravy mést
od poc¢atku 18. stoleti ukazovaly na nedostate¢nost a neefektivnost méstské spravy, coz
vedlo k ¢etnym zménam. Zminme predevSim reorganizaci rad jako hlavni spravni instituce
ve méstech. Byl zaveden pozadavek minimélniho pravnického vzdélani méstskych radnich
a zaruka stalého platu. Od roku 1754 se méli v aradé purkmistra stiidat Ctyfi konselé.
Clenstvi v méstskych radach bylo prohlaSeno za doZivotni a z pivodnich pravidelnd
obnovovanych méstskych orgédnl se vyvinula trvald ufednickd mista. Navrh na spojeni
prazskych mést se objevil za vlady Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. s poukdzanim
na vidensky magistrat a na nadbytecnost Ctyt prazskych magistratd. Proti zfizeni jednoho
magistratu se sidlem na Staromé&stské radnici se radnice prazskych mést postavily a tento
prozatim oddalil reformu méstského ziizeni. V souvislosti s centralnim fizenim z Vidné
nastal pozadavek Josefa II. pro reorganizaci soudnictvi. Dvorskym dekretem ze 14. dubna
1783 vyhlasil nové ,,jednotné ztizeni soudni pro kralovstvi ¢eské®, kterym byly mimo jiné

zruseny v prazskych méstech i ufady méstskych rychtaia.

Vsechny poziistatky starého méstského ziizeni byly zcela odstranény spojenim Ctyt
prazskych mést v jedinou obec pod jednim magistratem, s ndzvem Magistrat kralovského
hlavniho mésta Prahy, na zakladé dvorského dekretu z 12. inora 1784 podle videnského
vzoru. Definitivné tim skoncila svoji existenci ptivodni podoba méstskych rad, zalozenych
na zaklad¢ volitelnosti ¢lenli z fad méStanstva. Radni sice byli voleni 1 nadéle, ale pouze ti,
kterym gubernium spolu s apelacnim soudem udélilo tzv. decretum eligibilitatis.
Podminkou bylo slozeni zkousek u apela¢niho soudu, mista volenych zkousenych radnich
byla placena. Radni volil ¢tyficetiClenny staly méstansky vybor, do néhoz volili meéstané
své zastupce pied staroméstskym nebo novoméstskym hejtmanem. Staroméststi méstané
volili do tohoto vyboru 13 zastupcl, novoméststi 12, malostransti 10 a hradcansti 5.
Za dobré doporuceni ke zvoleni se povaZzovala praxe v nékterém z dosavadnich méstskych

orgdntll nebo pravnické vzdelani.

Na novém magistraté zasedalo kromé ¢ purkmistra a dvou vicepurkmistra 28 radi,

jimz pomahalo ve vyfizovani agendy 8 sekretaft, 5 protokolistd, 4 adjunkti a 51 0sob

niz8iho tfedniho personalu. Magistratni radové méli byt voleni dozivotné, purkmistr a jeho
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zastupci na Ctytleté volebni obdobi s tim, ze v ptfipad¢ zasluh mohou byt panovnikem
potvrzeni bez nové volby definitivné. Ve volbach konanych 30. dubna 1784. byl na funkci
purkmistra zvolen apelacni rada JUDr. Bernard Zahotansky z Vorlika. NadSeni
méstanstva, ze zisku spravy mésta volbou ufedniki, vSak nemélo dlouhého trvani.
Koncem 18. stoleti zacal odstranovat Frantisek 1. vSechno, co by jen vzdélené pfipominalo

svobodnou volbu reprezentantii mésta.

Nové vznikly Magistrat kralovského hlavniho mésta Prahy sjednotil administrativu
Ctyt prazskych mést izemné i kompetencné a zestatnil méstské urady. Tvofilo jej kolegium
magistratnich radd, kterymi se mohli stit pouze zkouSeni tufednici s vysvédCenim
0 zpiisobilosti vykonavat danou funkci. Cleny magistratu volil mé$tansky vybor, poté
museli byt ve své funkci potvrzeni guberniem ¢i apela¢nim soudem a byli zvoleni
dozivotng. Takto omezenou nepiimou volbou si nadiizené statni organy zajistovaly
dostate¢nou kontrolu nad méstskou spravou. Za vlady FrantiSska 1., ale bylo dvorskym
dekretem zroku 1797 zakazano dal$i svolavani méstanského vyboru a k dal§imu
vyraznému omezeni samospravy doslo roku 1808, kdy dalsi dvorsky dekret stanovil, ze
¢lenové soudnich senati budou jmenovani apelacnim soudem a guberniem, a zrusil tak
moznost volby zminénych magistratnich ufednikd. Vrcholny organ prazského magistratu
tzv. ,,praesidium* tvofili purkmistr a dva vicepurkmistii, kteti méli byt ptivodné jako jedini
voleni, ani kt tomu vSak nedoSlo. Magistratni radové méli rozdélené kompetence
a dostavali od purkmistra véci k vytizeni ,,do referatu”. Purkmistr reprezentoval obec a byl
predstavenym vSech tii senatl, prezidentem obchodniho a sméne¢ného soudu a fidicim
organem magistratni policie. Politicky senat magistratu vykondaval ukoly vefejné spravy
Vv obvodu meésta a spravoval méstské hospodarstvi, za které byli odpovédni tii radové
tohoto senatu ve funkci hospodaiskych inspektor, vroce 1786 byla jesté politickému
senatu pridélena cast agendy policejni a bezpecnostni a od roku 1787 vykonaval také
politickou pravomoc soudni. K magistratu patfily také kancelaiské pomocné tfady jako
napft. podatelna, vypravna, registratura a knihovni Gfad. Dale také specializované méstské

ufady jako meéstsky ufad hospodarsky a stavebni, berni, taxovni, depozitni, magistratni
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uctarna, pokladna, vazni a solni, popisni, zadusni, Spitalsky, sprava libeniského statku

a m&stska hospodatské inspekce. *

Revolu¢ni rok 1848 znamenal zasadni zménu ve vyvoji prazské méstské spravy.
Pfinesly prvni obecni volby a vznik zastupitelstva. Spolu s pravem komunalni samospravy
byla deklarovana i potieba obecniho ziizeni, k ¢emuz doslo po stabilizaci politické situace
roku 1850, kdy vypracovan obecni fad — prazsky statut, nicméné pod dohledem a Vv rezii
ministra vnitra Alexandra Bacha. Obecni tad potvrdil podiizenost Prahy krajskému uradu
a byly rovnéz zamitnuty navrhy rozsifit obvod obce piipojenim nékolika predméstskych
obci, pfipojen byl ve stejném roce pouze Josefov. Cisaiské silvestrovské patenty z prosince
roku 1851 znemoZnily konani jakychkoliv voleb. Samosprava byla tak v plné mife
obnovena az po vydani cisatského diplomu z 20. fijna 1860, kdy byly vypsany nové volby.
Volebni ucast byla témét 90% a zvitézily Ceské strany. Toto politické oziveni pfineslo
rozsahlé reformni aktivity ve spravé meésta, coz pfineslo i nutnou reorganizace magistratu.
Nejprve byly reformovany finanéni tfady magistratu tak, aby kazdy z nich vykonaval jen
uréity typ finanéni spravy aagenda se tak zptehlednila. Déle byly upravovany urady
stavebni a hospodatsky. Zmény zasahly imagistratni referaty, jejich agendy byly
prerozdéleny. Pomocné ufady jako podatelna, spisovna, vypravna byly spojeny v jeden
celek v cele sarchivafem hlavniho mésta Prahy Karlem Jaromirem Erbenem jakozto

feditelem.

Politicka emancipace Ceskych zastupitelt dospéla tak daleko, Ze od konce 80. let
bylo jiz zastupitelstvo ryze Ceské. Na radnici spolu politicky soupetili pfedevs§im starocesi
a mladocesi. Roku 1907 vznikl Svaz ¢eskych mést, v némz Praha hrala od pocatku vidci
roli. Svaz vznikl jako nepoliticky spolek s cilem peCovat o spolecné zajmy mést a obci.
Otom, ze byla Praha jeho nejvyznamnéj$§im clenem, svédci ifakt, ze mél kancelar

na Staroméstské radnici. Na konci 19 stoleti doSlo k cetnym administrativnim Gpravam.

% Bastl, O. Vyvoj méstské spravy a samospravy v letech 178-2000. In: [onling]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-I1-A.html
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Zastupitelstvo zacalo zfizovat pro feSeni riznych ukold ikontrolu odborné komise
a vybory. Magistrat zacal vytvaret ve vSech oborech méstské spravy referaty tizce odborné
specializované a do konce stoleti se jejich pocet ustalil na sedmnacti. Stale byla ovSem
pocitovana potieba lepsi a ispornéjsi organizace uiadovani. Od roku 1897 pisobila pfi
magistratu zvlastni organizacni komise, vysledkem jejiho snazeni byl novy jednaci tad

magistratu schvaleny roku 1905.

Praha se stala hospodarsky silici a stabilni, primyslové vyspéla a potykala se
s velkym pfiristkem obyvatelstva, coz sebou piineslo potfebu rozsifit izemi mésta.
Za branami historické Prahy, na jejich pfedméstich, rostly dal$i aglomerace a vzajemné
souziti pfinaselo problémy. V roce 1883 byl k Praze pfipojen Vysehrad, 1884 HoleSovice-
Bubny a 1901 Liben. Prazska radnice zapocala ,,zapas o Velkou Prahu®, ktery byl ovSem
preruSen prvni svétovou valkou. Véle¢né obdobi pozastavilo vykon samospravy a veskera
snaha ufadu se soustfedila na zasobovani a vale¢nou pomoc. Velmi Spatna hospodaiska
situace mésta v poslednim roce valky a zasobovaci systém na pokraji rozvratu zplsobily,
Ze prazsti zastupitelé opustili své loajalni postoje k rakouské monarchii a spolu s projevy
nespokojenosti deklarovali snahu o samostatny stat. Pfed koncem valky méstska rada
rozhodla, Ze veSkeré dal$i ifadovani s nadiizenymi organy povede pouze v cestiné a zacala
se pfipravovat na dobu povale¢nou, na opatieni, kterd bude nezbytné ucinit. Oficidlné se
0 zménach ve vedeni prazské radnice zacalo jednat hned nasledujici den po slavném 28.
fijnu, kdy se radnice stala jednim =z center vefejnych shromédzdéni Prazand. Bez
negativnich reakci vefejnosti to vSak vyustilo ke zruSeni schtize zastupitelstva Narodnim
vyborem, jeho naslednym rozpusténim a misto néj zfizenim Spravniho sboru hlavniho
meésta Prahy, jehoZz cleny direktivné jmenoval, ¢imz umoZnil modernizovat ¢lenstvo
zastupitelského sboru dle stranického klice V nové zfizeném Spravnim sboru zasedlo 49
¢lent podle vysledkti parlamentnich voleb zroku 1911-24 zastupct strany narodné
demokratické, 12 socidlné demokratické, 10 socialistické, 2 statopravné pokrokové,
pfedseda Pfemysl Samal byl nestranik. V listopadu 1918 byla zastupitelstvem zvolena
méstska (spravni) rada a jednim z prvnich pocinii zastupitelstva bylo ustaveni komise pro
Velkou Prahu. Hlavnim tkolem tohoto prozatimniho zastupitelstva bylo dovést Prahu

k fadnym volbam, ke kterym doslo 15. ¢ervna 1919 a byly to prvni obecni volby vedené
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vSeobecnym piimym a tajnym hlasovanim, které ptiznaly aktivni i pasivni volebni pravo

7enam. Prvni starostou hlavniho mésta republiky se stal JUDr. Karel Baxa.*

3.1.3 Vznik Velké Prahy

Prioritou zlstavalo pfipojeni predmésti ataky byly vydany zékony, na jejichz
zékladé¢ se melo dojit ke sjednoceni. Zakon deklaroval vznik nového stoc¢lenného
ustiedniho zastupitelstva, spole¢ného pro celou Prahu. Byla ziizena ustiedni spravni
komise pro sjednocenou obec prazskou, na néjz byla pfimo vlozena deklarovana pravomoc
budouciho ustfedniho zastupitelstva. Fakticky doslo k vytvofeni Velké Prahy piijetim
zakona z 6. unora 1920 (zakon €. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady slucuji s
Prahou), ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 1922 a vznikla tak jednotna obce pod jménem
,Hlavni mésto Praha“. K Praze bylo pfipojeno 37 obci v okruhu 7 km od centra. V § 1

tohoto zékona je taxativni vycet slucujicich se obci a osad.

.» (1) Obce Bohnice, Hloubétin, Karlin, Kobylisy, Prosek, Stiizkov, Troja a
Vysocany v samospravném okresu karlinském, Brevnov, Bubenec, Dejvice,
Hlubocepy, Jinonice, Kosire, Liboc, Motoly, Radlice, Sedlec, Smichov, Stresovice,
Veleslavin a Vokovice v samospravném okresu smichovském, Branik, Hodkovicky,
Hostivar - bez osad Milicova a Haji -, Krc, Michle, Nusle, Podoli, Kral. Vinohrady,
Vrsovice a Zabéhlice v samospravném okresu vinohradském, osada Mala Chuchle
a cast obce Modran, zvana Zatisi, jez se zaroven spojuje s obci Hodkovickami, v
samospravném okresu zbraslavském, Hrdlofezy, Malesice, Staré Strasnice a Zizkov

v samospravném okresu Zizkovském vylucuji se z téchto okresii a slucuji se s

* Slamova, P. Vyvoj méstské spravy a samospravy v letech 178-2000. In: [online]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-I1-A.html
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hlavnim meéstem Prahou v jednu obec pod spolecnym jménem "Hlavni mésto

Praha".®

Rozsitenim o 37 sousednich obci vzniklo mésto o rozloze 17 164 ha rozdélené
na 19 méstskych ¢asti Cislovanych fimskymi cislicemi a sdruzovalo se do 13 spravnich
obvodi, které zcela respektovaly Uzemni rozdéleni pravé podle katastralnich tzemi.
Organy mésta podléhaly pfimo zemskym instancim a vykonéavaly na svém uzemi spravu
vykonévanou jinde okresnimi tufady. Pisobnost obce se rozliSovala na plsobnost
prirozenou a pienesenou, kterou upravovaly zakladni pravni predpisy, a to doplhovany
a obménovany pivodni obecni fad zroku 1850 a zakony ¢. 114,115 a 116/1920 Sb.
0 vytvoifeni Velké Prahy.

| nadale bylo respektovano volebni obdobi plvodnich zastupitelskych sbord,
zvolenych roku 1919, a uzdkonéno, aby ustfedni spravni komise rozsifena na 100 ¢lenti
vykonavala vSechny pravomoci ustiedniho zastupitelstva sjednocené Prahy az
do pravoplatnych voleb. Piedsedou komise a faktickym primatorem zustal JUDr. Karel
Baxa. Magistrat zacal pocatkem roku 1922 pracovat jako vykonny ufad ustfedniho
zastupitelstva a méstské rady a jako spravni organ prvni instance politického ufadu pro
uzemi Velké Prahy. NejvyS$im a nejvétSim samospravnym organem hlavniho mésta bylo
tedy sto¢lenné ustiedni zastupitelstvo, které mélo zastupovat obec ve vykonu prava
povinnosti, budovat organizaci sjednocené prazské obce, €init v obci zdvazna usneseni,
vykonavat jej, volit primdtora, jeho naméstky 1 zbyvajici Cleny méstské rady, zfizovat
obecni komise a volit jejich ¢leny a volit ¢leny dalSich volenych sbord, zifizovat obecni
ufady a ustavy, stanovit pocet obecnich ufednikii a zfizencd a jejich platy a vykonavat
vrchni dohled nad jejich praci, jmenovat magistratni rady a predstavené ufadu a Ustavi,
usnaset se na obecnim rozpoctu, schvalovat ucetni uzaverku, rozhodovat o uzavieni obecni
pujcky nebo prevzeti zaruky, usnaset se na vybirdni obecnich davek, poplatki, ptispévkl

a naturdlnich plnéni, pecovat o pravidelnou kontrolu obecni pokladny akonat vrchni

> §1 odst. 1 zdkona &. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady sluduji s Prahou
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dohled nad obecnim hospodéaistvim, manipulovat s obecnim majetkem nad rdmec bézného
vedeni méstského hospodaistvi a povolovat obecni stavby vétsiho rozsahu. Schiize
zastupitelstva byly stejné jako dnes veiejné a predsedal jim primator nebo jeho naméstek.
Meéstska rada byla sborovym organem s vSeobecnou pusobnosti, skladajici se z priméatora,
jeho tii nadméstkd a dvaceti Ctyf dalSich zastupitelt, volenych ztad c¢lentt tustfedniho
zastupitelstva. Dle obecniho fadu méla byt obecnim jednatelem. Jeji schiize byly nevetejné
a predsedal jim primator nebo jeho ndméstek. Tradicni Primator nahradil v pfedchozim
obdobi pouzivany titul starosta. Kromé jiz zminéného predsednictvi v ustfednim
zastupitelstvu, meéstské rad¢ a magistratnim senatu zastupoval obec jako pravnickou

osobu.®

Prvni tadné volby se konaly 16. zafi 1923, dale pak v pravidelnych ctyfletych
intervalech. Roku 1933 bylo prodlouzeno volebni obdobi, takze dal$i volby se konaly az
vroce 1938. Zastupitelstvo bylo tvofeno po celé¢ toto obdobi statotvornymi stranami
jakymi byly Ceskoslovensk4 strana narodn& demokraticka, Ceskoslovenské strana narodng&
socialisticka, Komunisticka strana Ceskoslovenska, Ceskoslovenskd strana socialné
demokraticka, Ceskoslovenska strana lidova, Ceskoslovenskou strana Zivnostensko-

obchodnickou a dalsi.

Primatorem Prahy byl po celé obdobi az do své abdikace roku 1937 volen néarodni
socialista JUDr. Karel Baxa, ktery byva oznacovan za skute¢ného vidéiho ducha vzniku
Velké Prahy a je natolik vyznamnym politikem, Ze bych jeho Zivot ve své praci alesponl ve
zkratce zminila. Narodil se 24. ¢ervna 1862, absolvoval pravnickou fakultu Karlo —
Ferdinandovy univerzity (UK v Praze). Diky jeho Gspéchu v advokatni praxi byl roku 1895
zvolen do zemského snému, v roce 1903 byl zvolen za Staré Mésto prazské poslancem

fisské rady. Roku 1919 byla prezidentem republiky potvrzena jeho volba na starostu

® Slamova, P. Vyvoj méstské spravy a samospravy v letech 178-2000. In: [online]. Dostupné z:
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prazského. Vroce 1921 byl jmenovan historicky prvni predsedou nové zfizeného
Ustavniho soudu Ceskoslovenska a po uplynuti desetiletého funkéniho obdobi byl
jmenovan opétovné. V fijnu 1923 se stal prvnim primatorem sjednocené¢ Velké Prahy a
tuto funkci vykonaval az do své abdikace ze dne 2. dubna 1937. V lednu nésledujiciho
roku zemrel. Jeho nastupce na prazské radnici pfislusnik téze strany a dlouholety prazsky
zastupitel PhDr. Petr Zenkl prednesl smutecni projev, ktery zakoncil slovy: ,,.Dr. Karlu
Baxovi, ktery si zajistil svym Zivotem Cestné misto v déjinach Hlavniho mésta Prahy,

o , ool
ziistane pamdtka nehynouci.*

3.1.4 Nacistické obdobi v Praze

Po okupaci ¢eskych zemi se Praha stala hlavnim méstem fiSského protektoratniho
uzemi Béhmen und Méhren. Prvnim krokem k dosaZeni kontroly nad spravou mésta mélo
byt odstranéni demokratickych principii ¢eskoslovenské obecni samospravy a jejich
nahrazeni tzv. autoritativnim vedenim. AvSak proces odstranovani demokratickych
principit Ceskoslovenské obecni samospravy ma své pocatky jiz v obdobi tzv. druhé
republiky, tj.jesté pred 15.bfeznem 1939. Vynosem Zemského utadu v Praze ze dne
24. tinora 1939 bylo rozhodnuto o rozpusténi Ustiedniho zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy vcetn€ vSech jeho mistnich vyborl. Na misto zastupitelstva byla jmenovana spravni
komise, kterd méla 57 ¢lenl a jejimZ piedsedou se stal JUDr. Otakar Klapka. Déle bylo
jmenovano 13 vladnich komisaii pro spravovani zalezitosti spadajicich do ptisobnosti
mistnich vyborti na izemi Prahy. V bieznu 1939 jmenoval zemsky prezident na pokyn
némecké okupacéni spravy dosavadniho ¢lena méstského zastupitelstva za SAP®, pozdéji
rovnéZ clena spravni komise, sudetonémeckého historika profesora Josefa Pfitznera,
vladnim komisafem ve spravé Prahy stitulem naméstek primatora (Primator-
Stellvertreter). Otakaru Klapkovi byl udé€len titul primatora mésta Prahy. Na zakladé

vynosu zemského prezidenta mél byt Pfitzner informovan o veSkeré ¢innosti magistratu,

! SVEC, M. Komundlni politika ve Velké Praze, str. 55

8 Sudetendeutsche Partei —Sudetonémecka strana
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jakozto nacisticky dohlizitel se tak stal skutenym vladcem mésta. Mezi jeho prvni kroky
K usporadani spravy Prahy vintencich némeckych zajmid patiilo diskreditovani
neloajalnich Ceskych ufednikl, v neposledni tad¢ 1primatora Klapky. Nacisticka
germanizacni politika prosazovana ndmeéstkem Pfitznerem usilovala 1 0 ideologické
podrobeni si Ceského obyvatelstva Prahy. Kviali tomu se postaral se o pteskoleni
a prezkouseni prazskych turistickych priivodct, zkontroloval obsah vSech propagacnich
brozur a knih o Praze, nechal odstranit pomniky vyznamnych Cechti, nechal pondmdit
nazvy prazskych ulic a usiloval i0zménu znaku mésta Prahy. Pro Prahu vSak bylo
mnohem vétsi hrozbou, ze nacisté méli velkolepé a vlastni ideologii podminéné stavebni
plany. Vedle pokratovani v dlouhodobych jesté predokupacnich stavebnich projektech,
napt. stavba podzemni drahy véetné stavby mostu pies nuselské udoli, nové dalni¢ni
obchvaty, tunely atd., planovali stavbu uzavienych némeckych sidelnich kolonii, kde by
zili pouze Némci, pfipadn& ,rasové hodnotni“ Cesi. Byly zfizovany nové némecké
zakladni i stfedni Skoly a domy Hitlerjugend. Nanestésti valka a S ni spojena restriktivni
opatieni ucinily pfitrz ambicioznim zamérim zasadné ménit tvar Prahy. Primator Klapka
a jeho spolupracovnici tmysIné brzdili v§echny dalsi kroky vedouci ke germanizaci Prahy,
az v ¢ervnu 1940 byli zatéeni a pozdéji fyzicky zlikvidovani pro svoji intenzivni spolupraci

s odbojem.

Naméstek Pfitzner navrhoval ustanovit némeckého a ¢eského primatora, pricem?z
kone¢né rozhodovani by zistavalo vyhrazeno pouze némeckému primatorovi a téz chtél
pfeménit zastupitelské sbory ve sbory pouze poradni. Jeho navrhy nebyly a na misto
primatora byl dosazen Cech JUDr. Alois Riha. Usili o reformy ve spravé Prahy plné
nastalo aZ nastupem Reinharda Heydricha do funkce zastupujiciho fiSského protektora.
Dne 1. listopadu 1941 byla sprava Prahy reorganizovana tak, Ze primatorovi a jeho
naméstkovi byly podfizeny Ctyii tzv. decernaty, a sice decernat hlavni spravy, financni,
stavebni a pro podniky méstského zasobovéni, v jejich cele stali Némecti ufednici a
fakticky vyfizovali veSkerou agendu, zaniz byli zodpovédni primatorovi a jeho
naméstkovi. Pfitzner poZadoval zavedeni némeckého jazyka ve vnéjSim 1 vnitinim
itadovani magistratu, éemuz Heydrich vyhovél a v bieznu 1942 nafidil primatoru Rihovi
vypracovani jazykového nafizeni, které¢ zavede némcinu jako jedinou jednaci a Gfedni fec
ve vnitinim i vngj§im ufadovani magistratu. Zasluhou Rihovych obstrukci se ale absolutni
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odstranéni cestiny vleklo jesté pil roku. K Pfitznerové nevoli zacal Heydrich nahrazovat
dosavadni vyssi aredniky, zejména ty sudetonémeckého ptivodu, schopnymi a energickymi
nacisty z tzv. staré RiSe. Personalni zmény postihly napf. prazského vedouciho NSDAP
Konstantina Hosse a na fadu m¢l pfijit i naméstek Pfitzner, ktery mé¢l byt uklizen z Prahy
na nekterou z némeckych univerzit. Tomu vSak jiz zabranila likvidace Heydricha ¢eskym
odbojem 27. kvétna 1942. Odstranéni Heydricha ucinilo konec persondlnim zménam

ve spravé mésta Prahy.®

Porazky na bojistich na prelomu let 1942 a 1943 vedly k tomu, Ze nacisté ve spravé
Prahy Setfili penize z méstského rozpoctu, aby mohli nakupovat fiSskonémecké statni
dluhopisy. Krom¢ zavadéni uspornych opatieni, zjednoduSovani méstské sprava to vSak
mélo za nasledek i to, ze a na mista némeckych ufednikd povoldvanych do armady byli
opét piijimani Cesi. Do konce okupace tak jiz k Zadnym zasadnim zménam ve spravnim

systému Prahy nedoslo.

3.1.5 Povaleéné obdobi v Praze

Po kvétnovém povstani 1945 byl prazsky komunélni komunisticky politik Vaclav
Vacek jmenovan Ceskou narodni radou revoluénim primatorem abyl mu podiizen
magistrat. Po 9. kvétnu, kdy vstoupilo v platnost vladni natizeni o ndrodnich vyborech (<.
4/1945 Sb.), byly mistni narodni vybory upraveny tak, aby se kryly s dosavadnimi 13
spravnimi obvody. Vladnim nafizenim ¢. 46/1945 Sb. ztratil Magistrat hlavniho mésta
Prahy svou dosavadni rozhodovaci pravomoc a stal se pouze vykonnym organem noveé
ziizeného Ustfedniho narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,UNV*), nastupce
starych samospravnych organli obce. Skladal se ze 100 ¢lenné plenarni schiize, 32 ¢lenné
rady, 8 ¢lenného predsednictva a 24 komisi pro jednotlivé zalezitosti. Prvni tfi organy byly

jmenovany vladou na zaklad¢ parity Ctyf Ceskych politickych stran, pouze komise volila

® SUSTEK, V. Vyvoj méstské spravy a samospravy v letech 178-2000. In: [online]. Dostupné z:
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plenarni schlize ze svého stfedu. Primatorem se na jeden rok opét stal PhDr. Petr Zenkl a
spolecné s nim bylo jmenovéno sedm naméstkii. Dosavadni mistni narodni vybory byly
pretvofeny na obvodni rady, které tvotily piimé slozky UNV a mély velmi maly rozsah
samostatné puisobnosti. Jejich vykonnymi organy byly dosavadni byrokratické magistratni

uradovny.

Po ,,vit€ézném unoru®“ 1948 se zacaly uskuteciiovat velmi rozsahlé zmény celé
prazské spravy, vzeSel pozadavek na odstranéni dosavadni dvoukolejnosti statni spravy
a samospravy, nové mély byt obé spojeny v tzv. lidové spravé, coz v praxi znamenalo
zanik samospravy. Hlavni reforma vefejné spravy byla uskuteénéna v roce 1949, kdy
¢lankem vefejné spravy. Pfi spravni reorganizaci byla Praha tzemné rozc¢lenéna do 16
obvodd, tentokrat ¢islovanych arabskymi Cislicemi. Nova ¢eskoslovenska tstava (zakon ¢.
150/1948 Sh.) zavedla v této dobé namisto zemského ziizeni krajské, coz bylo realizovano
k 1. lednu. 1949 zikonem o krajském ziizeni ¢. 280/1948 Sb. Ceska a Moravskoslezska
zemé byly zruseny jako spravni celky a na izemi dne$ni Ceské republiky tak vzniklo 13
kraju Clenicich se dale na okresy, véetné kraje Prazského, ktery byl tak rovnéz podiizen
pfimo Ustfednim ufadiim. Stary prazsky magistrat i jeho magistratni ufadovny byly zruSeny
a byl zaveden aparat narodnich vybori. Nové byla vytvotfena funkce ustfedniho tajemnika
UNV jako sluzebniho piedstaveného zaméstnanct aparatu. Az do voleb roku 1954 zistaly
narodni vybory sbory jmenovanymi a to ministrem vnitra. Dne 16. kvétna 1954 se tak
konaly prvni volby do narodnich vyborti na zakladé jednotné kandidatky Narodni fronty.
Pocet ¢lend pléna nebyl nadale fixni, ale vypocitaval se stejné jako je to dnes podle poctu

obyvatel.

VyhlaSenim ustavniho zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu bylo zemi

dnesni Ceské republiky rozclenéno na 8 kraja, tyto kraje v souCasnosti tvoii regiony
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soudrznosti NUTS2'. Zaroveii bylo stanoveno, Ze vytvofeni &i zruSeni kraje, podstatna
zména jeho uzemi nebo sidla se provadi zakonem. Paradoxem tohoto zékona je, Ze nikdy
nebyla zruSena jeho platnost, nasledkem ¢ehoz mame v soucasné dob¢ stale dvoji ¢lenéni
statu. V roce 1960 byly k Praze pfipojeny Cimice, Ruzynd a &asti katastrti nékterych
daldich obci (Dolni Chabry, Dablice, Haje, Petrovice, Kunratice, Reporyje, Pfedni
Kopanina, Nebusice, Lysolaje, a Holyn¢). Zaroven byla Praha rozdélena do 10 obvodi,
které v oblasti statni spravy trvaji dodnes. Slo o nejhlubsi reformu celého spravniho
aparatu statu, zanikla dvoukolejnost organt ,,statni moci* a ,,statni spravy*, namisto toho
se stal cely narodni vybor organem statni moci a spravy. Prazsky UNV byl po volbach
v ¢ervnu 1960 nahrazen Narodnim vyborem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,NVP*) se
150 poslanci. Plénum mélo vétsi moznosti kontroly vii¢i rad€. Zcela zasadné se proménila
role komisi a odbortd. Komise nové ziskavaji vykonné, iniciativni a kontrolni pravomoci,
a predsedaji jim ¢lenové rady. Spojeni s aparatem narodniho vyboru zajistovali tajemnici.
Odbory naopak rozhodovaci pravomoci definitivné ztratily astaly se pomocnymi
vykonnymi orgény pléna, rady a komisi. Stejnou strukturu ziskaly obvodni narodni vybory

Praha 1-10.

Takto vytvoieny model fungoval bez vétSich zmén az do sametové revoluce. V roce
1968 bylo pfipojeno 21 obci ze Stfedoceského kraje, a v roce 1974 doposud nejvétsi pocet
30 obci. Ty si ovSem na rozdil od dfive pfipojovanych obci ponechaly své mistni narodni
vybory, které byly podfizeny ptislusnému okresnim narodnim vyboriim a vytvorily vlastné

tieti ¢lanek ponékud asymetrického prazského spravniho modelu.™

19 homenclature of Units for Territorial Statistic) — izemni jednotky pro strukturalni a regionalni

politiky EU
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3.2 Vznik méstskych ¢asti hl. m. Prahy

Pad komunistického rezimu v roce 1989 prinesl mimo jiné zapoceti demokratizace
vefejné spravy. Jiz na pocatku roku 1990 byla kooptacemi rozSifena pléna narodnich,
okresnich 1 mistnich vybort o kandidaty navrzené Obcanskym forem. Zakonem o obcich
(¢. 367/1990 Sb.) byla po 40 letech obnovena demokratickd obecni samosprava, nezavisla
na spraveé statni. Narodni vybor hl. m. Prahy byl zdkonem o hlavnim mésté¢ Praze ¢.
418/1990 Sb. nahrazen tfemi navzajem svébytnymi organy obce, a to v obecnich volbach
volenym Zastupitelstvem hlavniho meésta Prahy, jim volenou Radou a Magistratnim
ufadem hlavniho mésta Prahy jakozto vykonnym ufadem, ktery vykondva vlastni
pusobnost obce a pienesenou pusobnost statni spravy. Obvodni narodni vybory byly

pfeménény na obvodni zastupitelstva, obvodni rady a obvodni ufady.

Vyse citovany zédkon o hl. m. Praze konstatoval, Ze Praha je obci a piedevsim, ze
uzemi hlavniho mésta Prahy se ¢leni na méstské Casti, pficemz jednotlivymi méstskymi

¢astmi se rozumgji:

e Uzemi, ve kterych puasobil ke dni 23. listopadu 1990 mistni

narodni vybor,
e Tzemi, ve kterych pilisobil ke dni 23. listopadu 1990 obvodni narodni vybor,

e uzemi, ve kterych byla podle zakona zfizena novd méstska

cast.
e Avsak izemi méstské ¢asti musi spadat do jednoho z 10 obvodt

Kazda méstska Cast se stala samostatnym celkem se svymi vlastnimi volenymi
organy a vlastnim ufadem méstské ¢asti. Nazvy méstskych ¢asti obsahuji kromé slovniho
spojeni ,,méstska Cast“ vzdy nazev ,,Praha“ a bud’ ¢islo nebo nézev, ktery navazuje na
nazev daného tizemi. V dobé, kdy toto uspotfadani nabylo t¢innosti tj. k 24. listopadu 1990
bylo v hlavnim mésté¢ 56 méstskych casti, z nichZ deset bylo oznaceno ¢islem Praha 1 az
Praha 10 a ostatnich Ctyficet Sest nazvem. Na deset méstskych ¢asti oznacenych ¢isly byla
pfenesena pusobnost ve vykonu nékterych slozitéjSich agend statni spravy z obvodnich

ufadil a tyto méstské Casti se staly 1 sidlem spravniho obvodu. S nartistem poctu obyvatel
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zejména v okrajovych sidlistnich celcich se ukazalo dosavadni spravni déleni na 10 obvodu
jako poné¢kud neproporciondlni. Do vSech okrajovych spravnich obvodi spadalo vice nez
tiikrat vice obyvatel nez do nejmensi centralni Prahy 1 a nejvétsi spravni obvod Praha 4
zajistoval spravu pro vice nez 300 tisic obyvatel. V roce 1992 ke zméné nazvi péti
méstskych ¢asti z nazvu slovniho na &iselny. Ciselné tedy byly oznadeny méstské &asti
Praha 1-15. Upravy si vyzadalo i spravni rozdé&leni, které se uskute¢nilo na zakladé
vyhlasky ¢. 38/1994. Mestské Casti s Ciselnym oznacenim byly povéieny prenesenou
pusobnosti vykonu 15 spravnich obvodi. V prvnich letech po obnoveni demokratické
samospravy vzniklo n€kolik novych meéstskych ¢asti, a to bud spojenim, nebo naopak
vydélenim nékterych ¢tvrti. Spravni agenda tim byla rozdélena podle poctu obyvatel

G o . y 12
rovnomernéji a toto spravni rozde€leni trvalo az do roku 2001.

3.3 Soucasné postaveni hl m. Prahy

Sou¢asna podoba spravniho uspotadani Ceské republiky se datuje k 1. lednu 2000,
kdy vzniklo na zaklad¢ Gstavniho zékona €. 347/1997 Sb. 14 samospravnych kraji jakoZto
vysSich uzemnich samospravnych celkd, samospravné kompetence ziskaly na zaklade
zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Ustava Ceské republiky (zékon &.
1/1993 Sh.) ve své sedmé hlavé pojedniva o uzemni samospravé. Dle ¢l. 99 se Ceska
republika c¢leni na zakladni tzemni samospravné celky tedy obce a vys$i uzemné
samospravné celky (dale jen ,,USC), tj. kraje. Jiz v dobé pfijeti ustavy, tedy v roce 1993 se
pocitalo s vytvofenim vysSich samospravnych celkd, jejich podoba vSak byla vytvofena az
pozdéji. Pomé&mé vyznamnou ulohu pii uvahdch o struktufe Uzemni samospravy a

vznikajici podob& USC sehral proces evropské integrace.

Nov¢ ziizené Kraje jakozto vys$i uzemni samospravné celky ziskaly samospravné

kompetence na zaklad¢é zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (nové krajské ztizeni). Tento

2 RATAJOVA, J. RATAI, T. Vyvoj méstské spravy a samospravy v letech 178-2000. In: [online].
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zakon nabyl u¢innosti dnem voleb do zastupitelstev v krajich, které prob&hly 12. listopadu
2000 ve vsech krajich Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy. Za p¥ipominku stoj,
volebni ucast v krajskych volbach. Ziizeni a fungovani obci jakozto zakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanil probehlo rovnéz na zdkladé nového obecniho ziizeni,
zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, které nabyl ucinnosti rovnéz volbami do krajskych
zastupitelstev. Dle piedchozi pravni upravy (zakon ¢. 418/1990 Sb., o hl. m. Praze) byla
Praha obci, nové se stala i vy$§im USC, ale protoze je téz hlavnim méstem Ceské
republiky a ma tedy ve srovnani s jinymi obcemi nebo kraji zvlastni postaveni, nepodléha
hlavni mésto Praha pravni Gipravé obsazené v zakon¢ o obcich ani v zakoné o krajich. Tato
skute¢nost je vyslovné uvedena v obou zminénych zdkonech. Hlavni mésto Praha a jeho
organy se pii své Cinnosti fidi zvlastnim zakonem, kterym je zakon ¢. 131/2000 Sb., o

hlavnim mésté Praze.

V roce 2005 byl Poslanecké snémovné CR piedlozen vladni navrh zakona o
izemné spravnim &lenéni statu, ktery predpokladal uzemi Ceské republiky se pro vykon
statni spravy rozclenit na oblasti. Oblasti by se ¢lenily na spravni obvody kraji. Spravni
obvody kraji, s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se mély ¢lenit na okres,
ty dale na spravni okrsky a spravni okrsky na spravni obvody obci a vojenské ujezdy.
Zaroven by zrusil dosud platny zdkon z 1960 o izemnim ¢lenéni statu, navrh zédkona byl

v v v Vv v . .y X r . v o r -0 13
vSak vzat zpét, takze soub&zné existuji v Ceské republice dve rtizné soustavy kraj.

13 Snémovni tisk 1047, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=1047
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4 Postaveni hl. m. Prahy

Sou¢asna Praha je nejvétsim méstem Ceské republiky co do rozlohy i poétu
obyvatel. Rozklada se na plose 496 km?, coz ptedstavuje 0,6 % uzemi statu a zije zde
1 252 000 obyvatel', to je 12 % obyvatelstva Ceské republiky. Praha je nejdynami&t&jsim
celého statu. Je centrem politické reprezentace a statni spravy, sidlem mnoha instituci
narodniho i nadnarodniho vyznamu. Je branou do Ceské republiky a hlavnim transakénim
centrem, pritahujicim a zprostfedkujicim mezinarodni aktivity a kontakty. Je narodnim
centrem vzdé¢lanosti s vyznamnym podilem ceského ,,primyslu znalosti (knowledge
oblasti sluzeb, telekomunikaci, financi a v polygrafickém primyslu. Praha je méstem
turismu, jenz od roku 1990 vzrostl o zhruba 300 % a v souCasné dobé patii k
nejdynamictéj$im ekonomickym sektoriim Prahy a pilifim jejiho hospodaiského rastu.
Mimotadné hodnoty historického jadra Prahy a odpovédnost mésta i statu viaci celé
civilizaci za jejich ochranu byly v roce 1992 vyjadieny zapisem Prazské pamatkové
rezervace do Seznamu svétového dédictvi (UNESCO). Take se t&€si povesti divéryhodného
partnera bez velkych avérovych rizik, mé dlouhodobé¢ nizkou miru nezaméstnanosti (cca 5
% v roce 2014) a jeji aktivni obyvatelstvo dosahuje nejvyssi primérné hrubé mési¢ni mzdy

v republice (33 347%° K¢).*°

Na druhé stran¢ je Praha stidle suZovana rostouci automobilovou dopravou a
hlukem, narusenym Zzivotnim prosttedim, pfes mnoha zlepSeni stile jeSté zastaralou
infrastrukturou, stale jesté obtiznou dostupnosti bytii zejména pro mladé rodiny i vysokou

mirou kriminality. Historické jadro Prahy jen stézi odolava komerénim tlakiim a naporu

1 dle stavu k 30.9.2014
15 7a1. — 4. &vrtleti 2014

1 https://www.czso0.cz/csu/xa
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aut a turistd. Tyto i dalsi problémy je nutno tesit v souladu s dlouhodobymi cili mésta a

jeho moznostmi.

4.1 Strategie rozvoje hl. m. Prahy

Zmény, k nimZ doslo v Ceské republice v prabéhu devadesatych let minulého
stoleti, si vyzadaly novy pfistup k planovani a fizeni rozvoje regionti a mést. Vyvstala
potfeba takovych feSeni, kterd by odpovidala podminkdm spolecnosti zalozené na
demokratickych principech a trzni ekonomice, brala v potaz podstatné zmnozeni subjektt
ovliviiyjicich rozvoj Gzemi, riznost a Casto protikladnost jejich zajma i rdst vyznamu
samosprav a jejich odpovédnosti za komplexni rozvoj spravovanych uzemnich celki.

Nastrojem splitujicim tyto pozadavky se stalo strategické planovani.

Nové poméry si pocatkem devadesatych let minulého stoleti vynutily také zmény
ve zpusobu fizeni rozvoje mésta. Obdobné jako jiné evropské metropole Praha zpracovala
a v kvétnu roku 2000 ptijala komplexni programovy dokument, formulujici ucelenou
pfedstavu o budoucim ekonomickém, socidlnim a prostorovém rozvoji mésta v novych
podminkach — strategicky plan. Hlavni mésto si v ném vyty€ilo ambicidzni program, ktery
je odhodléno realizovat a ktery postupné napliuje. Ptihlasilo se k principim partnerstvi,
demokratického fizeni a trzni ekonomiky 1 k zdsadam Setrného a ekologicky udrZziteln¢ho

hospodateni se viemi zdroji."’

Praha buduje strategickou koncepci svého rozvoje zhruba jiz od poloviny
devadesatych let. Strategické plany, jaké pfipravuji velkd mésta a regiony Ceské republiky
a jaké jsou obvyklé v zemich Evropské unie, se podstatné 1i8i od planovacich dokumentt
Z doby minulého rezimu. Strategicky plan je dohodou méstského spolecenstvi, vSech jeho
vyznamnych slozek — samospravy, odbornikli, podnikatel 1 obCanii — o tom, ¢eho chce
mésto ve své budoucnosti dosdhnout, jaké jsou jeho priority a jak pfi feSeni klicovych
otazek rozvoje mésta postupovat dal. Na rozdil od tizemnich plani nebyly v Ceské

republice strategické plany v minulosti vyZadovany zdkonem. Prazsky strategicky plan

" http://www.iprpraha.cz/
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proto vznikl spontanné a na zéklad¢ potieb mésta — z popudu a vile politiki a odbornikd,
ktefi jiz na pocatku devadesatych let pochopili uzitecnost programového dokumentu tohoto
typu a uvédomili si jeho nezastupitelnou roli pii fizeni mésta, pokud jej samosprava i

administrativa mésta berou vazné.

Sedm strategickych priorit

Vedle dlouhodobé vize do roku 2015/2020 pfijalo mésto v roce 2000
implementaéni program pro obdobi 2000-2006, v rdmci néhoz si stanovilo 7 strategickych

priorit:
e Integrace Prahy do evropskych struktur,
e Praha — centrum inovaci a kvalifikovanych pracovnich sil,
e Podpora trhu s byty a zajisténi dostupnosti bydleni,
e Spolehlivé fungujici doprava Setrna k prostiedi meésta,

e Usporné a udrzitelné hospodateni s energiemi, vodou a dal§imi zdroji,

Zkvalitnéni spravy mésta,

Ptechod na polycentrickou strukturu mésta.

Ze strategickych priorit vyplyva i1 potifeba nejvyznamnéjSich investic v hlavnim
mésté Praze. Tradicn€ nejvice prostiedkil z vefejnych rozpoctl smétuje v Praze do oblasti
infrastruktury, pfedevSim dopravni. V dopravé jsou pro nejbliz§i obdobi nejnutnéjsi
investice do rozvoje kolejové dopravy, tedy do pateiniho systému metra a sité
tramvajovych trati, a pro dokonc¢eni dvou komunikacénich okruhii (vn€j$iho Prazského a
vnitiniho Méstského), z nichz jsou zatim v provozu jen nekteré dilci tiseky. Kromé toho je
nezbytné investovat do optimalizace jiZ zaloZeného a provozovaného systému Prazské
integrované dopravy (do tarifniho a informacniho sjednoceni systému, do ptestupnich

vazeb a terminald v€etné zachytnych parkovist’ Park and Ride), do obnovy vozového parku
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hromadné dopravy, do dal$iho zlepSovani a modernizovani fizeni provozu v uli¢ni siti s
vytvafenim podminek pro preferenci povrchové hromadné dopravy a také do feSeni
parkovani ve mésté. Na zaklad¢ rustu intenzity letecké dopravy na mezinarodnim letisti
Vaclava Havla Praha bude nutné v kratké dob¢ zajistit jeho kvalitni propojeni S centrem

meésta kolejovou dopravou.

Stav vodovodni a stokové sit€¢ v Praze vyzaduje znacny objem finan¢nich
prostiedkil na jejich systémovou obnovu a samoziejmé také na jejich rozvoj. Mésto mélo
do konce minulého desetileti (do prosince 2010) kompletné rekonstruovat centralni Cistirnu
odpadnich vod, aby dostalo ekologickym limitim CR i EU. Bohuzel tento tikol se Praze
nezdafilo v€as naplnit. Navic je potfeba intenzifikovat nékteré stavajici lokdlni Cistirny
odpadnich vod a casto také doplnit jejich technologie. Praha také musi investovat do
opatieni vedoucich k usporam energie — snizeni energetické narocnosti budov a osvétleni —

a k vyraznéj$imu uzivani ekologicky pftijatelnych paliv.

Nezanedbatelny objem finan¢nich prostifedki si vyzada také regenerace domovniho
a bytového fondu, zejména na panelovych sidliStich. Podminkou budouci
konkurenceschopnosti Prahy jsou pak investice do zfizovani integrovanych védecko-

technologickych kapacit a inova¢nich center.

V Praze je nutné doplnit 1 vyrazné poddimenzovanou sit’ sportovné-rekreacnich
komplexi, a to s diirazem na jejich univerzalnost a vyuzitelnost Sirokou vefejnosti. Jde
napiiklad o vybudovani citelné chybéjicich aquacenter a plaveckych bazénii, regeneraci

tradi¢nich sportovné-rekreacnich areall, rekonstrukce skolnich sportovnich htist’ apod.

4.2 Region soudrZnosti

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se hl. m. Praze,
evropskému regionu soudrznosti na urovni NUTS 2, oteviely mimo jiné i moznosti Cerpat
pfi realizaci strategickych zdmérti a rozvojovych programit mésta finanéni pomoc ze
strukturdlnich fondi EU. Protoze na spolufinancovani téchto akci se svym piispévkem
podilel i Cesky stat, ziskala Praha v obdobi let 2004—2006 na podporu svych projekti

nemalé finan¢ni prostiedky.
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Oproti viem regiontim soudrznosti v Ceské republice i pfevazné vétsing regionti v
ostatnich novych ¢lenskych zemich EU je Praha ve velmi odli$né situaci — je regionem
relativné prosperujicim, s vysokym podilem na tvorbé hrubého doméciho produktu
(necelych 11 % populace CR tu vytvaii vice nez 25 % HDP celé CR), s nizkou
nezaméstnanosti, vzdélanym a kvalifikovanym obyvatelstvem, stabilni socialni strukturou i
dlouhodobou atraktivitou pro investory a turisty. Praze tak jako jedinému regionu v CR
nebylo mozné piiznat pomoc ze strukturdlnich fondi EU v ramci Cile 1, zaméfeného na

,»povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén region, jejichz rozvoj zaostava®.

Pomoc Evropské unie Praze byla proto realizovana v ramci jinych cilii podpory, a
to na zakladé¢ dvou samostatnych programovych dokumenti — Jednotného programového
dokumentu pro Cil 2 regionu soudrznosti hl. m. Praha (JPD 2) financovaného
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Jednotného programového dokumentu pro Cil

3 regionu soudrznosti hl. m. Praha (JPD 3) financovan¢ho z Evropského socidlniho fondu.

Dokument JPD 2 byl ptfipraven hl. m. Prahou (Odborem strategické koncepce
URM) ve spolupraci s fidicim organem programu — Ministerstvem pro mistni rozvoj, JPD
3 fidicim organem programu — Ministerstvem prace a socialnich véci, také ve spolupraci s
hl. m. Prahou. Oba dokumenty vychazely z dlouhodobého programu rozvoje mésta —
Strategického planu hl. m. Prahy, schvaleného prazskym zastupitelstvem v kvétnu roku
2000 a ze strategickych priorit a programu jejich implementace na obdobi 2000- 2006.
Byly schvéleny prazskym zastupitelstvem (JPD 3 vzat na védomi), i vladou CR, a pfijaty
piislugnymi organy Evropské komise. Oficialné byly programy vyhlaseny po vstupu Ceské

republiky do EU v kvétnu roku 2004.

Programovy dokument JPD 2 byl pfevazné investicné zameéien, tykal se jen
vybrané Casti izemi mésta (max. s 31 % trvale bydlicich obyvatel) a jeho cilem bylo
odstranit ¢i zmirnit negativni jevy a odstranit rozvojové bariéry na vybraném uzemi
podpory. Byl vyrazné ekologicky orientovan, zejména v prvni priorité (Revitalizace a
rozvo] mestského prostifedi) s opatfenimi zaméfenymi na rozvoj hromadné, piedevsSim
kolejové dopravy, obnovu technické infrastruktury véetné opatieni, kterd by v budoucnu
méla zabranit katastrofickym nasledkiim povodni, k jakym v Praze doslo v srpnu 2002, na
regeneraci poskozenych a nevyuzivanych ploch (tzv. ,brownfields*) a na zvySeni poctu
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pracovnich pfilezitosti a zlepSeni kvality zivota, zejména na velkych prazskych sidlistich.
Druha priorita byla zaméfena na zlepSeni budouci konkurenceschopnosti a prosperity
mésta a realizovana tfemi opatfenimi — rozvojem partnerstvi veiejného, privatniho sektoru
a neziskovych organizaci s prazskou zakladnou védy a vyzkumu, vytvaienim ptiznivého
podnikatelského prostfedi, zejména podporou malého a stfedniho podnikdni a rozvojem

strategickych sluzeb v oblasti vyuziti informacnich technologii v Praze.

Dokument JPD 3 sledoval cile EU v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Byl zaméten
na tzv. ,,m¢kka opatteni, nikoliv investice, a na rozdil od JPD 2 byl realizovan na celém
uzemi hlavniho mésta. Cilem tohoto programu bylo vytvofit efektivni trh prace zaloZeny
na vyuziti kvalifikované prazské pracovni sily, konkurenceschopnosti zaméstnavateli,
vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu regionu, socialni integraci ohrozenych skupin
obyvatelstva a zajisténi rovnosti prilezitosti — pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.
Prioritami programu byly Aktivni politika zaméstnanosti, Socialni integrace, Rozvoj

celozivotniho uceni, Adaptabilita a podnikani a Rovné pftilezitosti.

Skutec¢nost, ze hl. m. Praha je jedinym regionem ve staté, ktery je ve svych
spravnich hranicich sou€asné obci, krajem 1 evropskym regionem soudrZnosti fizenym
jednou a toutéz politickou reprezentaci, i fakt, ze Praha pfijala a postupné napliuje
strategicky program rozvoje mésta, vytvatri predpoklad k cilenému, integrovanému a
efektivnimu vyuziti jak pomoci ze strukturalnich fond EU, tak i narodnich a regionélnich
vetejnych zdroji zapojenych do realizace obou programi na principu adicionality.
Poskytly Praze moznost v letech 2004-2006 realizovat v ramci JPD 2 projekty v thrnné
hodnoté 142,6 mil. EUR (z toho s podporou cca 71,3 mil. EUR z Evropského rozvojového
fondu a 28,5 mil. EUR ze statnich ve fejnych zdroji) a v rdmci JPD 3 projekty v celkové
hod not¢ cca 117,6 mil. EUR (s podporou cca 58,8 mil. EUR z Evropského socidlniho

fondu a cca 45,2 mil. EUR ze statnich vetejnych zdroji).

Pro dalsi programové obdobi, tedy 1éta 2007-2013, si Evropskd unie v oblasti
politiky soudrZnosti a regionalni politiky stanovila opét tfi hlavni cile — Konvergence,
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd uzemni spoluprace. Cil 1
(Konvergence) byl, obdobn¢ jako v ptfedchozim obdobi, zaméfen na podporu nejméné
rozvinutych Clenskych stati a regionti, jejichz HDP na obyvatele byla nizsi nez 75 %
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priméru Spolecenstvi. Cil 2 (Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost) smétoval k
posileni regionalni konkurenceschopnosti a atraktivity dvéma cestami — podporou
hospodaiské vykonnosti regionu prostiednictvim inovaci, rozvojem ekonomiky zalozené
na vyuziti znalosti, ochranou zivotniho prostfedi a zlepSovanim jejich dopravni dostupnosti
na jedné stran¢ a investicemi do rozvoje lidskych zdroji na strané druhé. Cil 3 byl pak
zaméfen na pieshranicni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci a vyménu zkusenosti.
Programy, zaméiené na tyto cile, byly opét financovany ze tfi nejvyznamnéjSich unijnich
fondi — Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu

(ESF) a Fondu soudrznosti (FS).

Hlavni mésto Praha proto na obdobi 2007-2013 pfipravilo dva programové
dokumenty: Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnost (financovany z EFRR a
tykajici se tentokrdt celého tzemi hlavniho mésta) a Operacni program Praha —
Adaptabilita (zaméfeny na rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanosti v Praze a financovany z
ESF). Kromé téchto programt Praha usilovala — ne vzdy Gspé$né — o podporu svych
nejvyznamnéj$ich velkych infrastrukturnich projektti (novéa ustfedni Cistirna odpadnich
vod, prazské automobilové okruhy apod.) z Fondu soudrZnosti, a to v ramci operacnich

programii Doprava (MD CR) a Zivotni prostfedi (MZP CR).

Prazské regiondlni programové dokumenty pro Cerpani pomoci ze strukturalnich
fond EU, obdobné jako prazsky strategicky plan, byly pfipraveny na principu partnerstvi.
Na stejném principu probiha 1 spoluprace ftidicich slozek programu s ptredkladateli
jednotlivych projekt a koneénymi piijemci finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondt EU.
Ridicim orgdnem obou prazskych operacnich programil byl hlavni mésto Praha, partnerem
pro zpracovatele projektli a konecné piijemce podpory je Odbor fondii Evropské unie

prazského magistratu. '8

'8 http://www.prahafondy.eu/cz/homepage.html
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V soudasné dobé probihaji na trovni Evropské unie, Ceské republiky i hlavniho
meésta Prahy intenzivni prace na piipravé koncepce a pravidel podpory ze zdroji EU pro

programové obdobi 2014-2020.

Praha bude v novém programovém obdobi opét mit sviij vlastni samostatny
operaéni program (OP Praha — pol ristu CR) a opét se stane jeho fidicim organem.
Novinkou bude multifondové financovani programu (tj. moznost Cerpat v ramci jednoho
programu podporu jak z EFRR, tak i ESF). Prioritami opera¢niho programu Praha — pol
ristu CR budou:

e Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (financovani z

EFRR),

Zvysovani konkurenceschopnosti malého a stfedniho podnikani (EFRR),

Udrzitelna mobilita a energetické Gspory (EFRR),

Podpora socialniho za¢lefiovani a boj proti chudobé (EFRR + ESF),

Vzd&lavani a vzdélanost (EFRR + ESF)."

4.3 Legislativni aprava spravniho uradu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, hlavni mésto Praha, které je obci 1 krajem zaroven, se pii
své Cinnosti fidi zvlaStnim zdkonem, tj. zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Tento zakon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy, méstskych €asti hlavniho mésta
Prahy, organii hlavniho mésta Prahy a méstskych Casti a jejich ptisobnost, jakoz i1 vztah
ministerstev k hlavnimu méstu Praze a vzajemné vztahy mezi hlavnim méstem Prahou a

méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, resp. jejich organy.

Podle zdkona o hlavnim mést¢ Praze je hlavni mésto Praha vefejnopravni

korporaci, kterd ma vlastni majetek, vlastni piijmy vymezené zdkonem a hospodaii za

9 http://www.oppraha.cz/
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podminek stanovenych zakonem® podle vlastniho rozpoétu. V pravnich vztazich vystupuje

hlavni mésto

Praha svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

Hovofime o tom, Ze hlavni mésto Praha ma pravni subjektivitu (osobnost) v plném

rozsahu.

4.4 Volby v hl. Praze

Pravo obcanu obce, tj. i hl. m. Prahy podilet se na jeji samospravé je zaruceno

aktivnim a pasivnim volebnim pravem, pfi¢emz jeho podminky upravuje samostatny

zakon, hl. m.

Praha se tidi ¢. 491/2001 Sb. zadkonem o volbach do zastupitelstev obci.

Podle tohoto zékona jsou ptedpoklady pro aktivni a pasivni volebni pravo nasledujici:

Pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy ma
ob&an obce, za predpokladu, Ze jde o statniho ob&ana Ceské republiky, ktery
alesponl v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
doséhl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mesté nebo v

hlavnim mé&st& Praze piihlasen k trvalému pobytu.?

Pravo byt volen - Do zastupitelstva obce miiZze byt zvolen kazdy voli¢, u
kterého neni pfekazka ve vykonu volebniho prava (omezeni osobni svobody
z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava), ¢lenem zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské
casti izemné Clenéného statutdrniho meésta nebo meéstské Casti hlavniho
meésta Prahy miiZze byt zvolen ten voli¢, u kterého neni vySe uvedena
piekazka ve vykonu volebniho prava a ktery je v den voleb v tomto

méstském obvodu nebo méstské Easti prihlagen k trvalému pobytu?.

20 v
napft.

Sb., o ucetnictvi,

zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, zdkon ¢. 563/1991

21 8 4 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci

22§ 5 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci
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V souvislosti s touto pravni Gpravou kritizovala vetejnd ochrankyné prav Anna
Sabatové aktivni volebni pravo v Ceské republice.”? Ob&antim Evropské unie dlouhodobé
Zijicim v Ceské republice bylo upirano volebni pravo, které jim nélezi podle Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Nemaji moznost ucastnit se voleb do zastupitelstev obci a kraja,
ani se nemohou stat &leny politickych stran. Ceska republika se dostal do p¥imého rozporu

s pravem EU, konkrétné s ¢l. 22 Smlouvy o fungovani EU, ktery v odst. 1 stanovi, ze:

. Kazdy obcan Unie majici bydliste v Cclenském stdte, jehoz neni statnim
prislusnikem, md pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském state, v némz mad
bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto stdatu. Toto prdvo je
vykonavdano v souladu s podrobnou upravou prijatou Radou zviastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné; tato uprava miize

I3

stanovit vyjimky tam, kde je to oditvodnéno zvilastnimi obtizemi nékterého clenského statu.

Ob¢an Slovenské republiky s piechodnym pobytem v Cesku se obratil na soud
s tim, Ze ho Ufad méstské &asti odmitl zapsat do dodatku stdlého seznamu voli¢a. Ten mu
vyhovél usnesenim Krajského soudu v Brné ze dne 19.9.2014 (¢.j. 64A 6/2014-20) a
argumentoval tim, Ze Ceska pradvni Uprava je neslucitelnd s pravem Evropské unie. ,,Z
porovnani viprav tykajicich se evidence trvalého pobytu obéana Ceské republiky a obcana
Evropské unie vyplyva, Ze se jedna o dveé zcela nesoumeéritelné kategorie, nebot pro ziskani
povoleni k trvalému pobytu na vizemi Ceské republiky musi obcan Evropské unie z jiného

Clenského stdtu splnit prisnéjsi podminky nez obcan Ceské republiky,

Nasledkem tohoto rozhodnuti statni volebni komise doporucila v budouci pravni
upraveé zavedeni volebniho prava obcanti EU s pfechodnym pobytem. Komise zaroven
doporuéila Ministerstvu vnitra CR, aby ve volbach do zastupitelstev obci konanych v fijnu

2014 umoznilo zapis do dodatku stalého seznamu voli¢l i obcanim EU s pfechodnym

eer

2 Vetejny ochrance prav: Obcané EU Zijici v CR maji pravo icastnit se politického Zivota. In:
[online]. [cit. 2014-07-23]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/obcane-

eu-zijici-v-cr-maji-pravo-ucastnit-se-politickeho-zivota/
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pobytem, coz se také stalo. Ob¢ané EU se tak poprvé mohli podilet na samospraveé ve svém

pfechodném bydlisti pomoci svého aktivniho volebniho préva.

Nové prijaty zdkon o hl. m. Praze konstatoval, Ze zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy zvolené ve volbach v roce 1998 se povazuje za zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy 1

podle tohoto zdkona a jejich volebni obdobi tak skoncilo 14. listopadem 2002.24

V loiiském roce byl Poslanecké snémovné CR piedlozen navrh poslanct Frantiska
Adamka, Stépana Stup¢uka, Jittho Koskuby, Jaroslava Zavadila a dalsich na vydani
zakona, kterym by se v Praze volilo podle zakona ¢. 130/2000 Sb., tedy podle zakona o
volbach do zastupitelstev kraji.”> Novela zédkona navrhovala vytvofit jen jeden volebni
obvod, aby politici nemanipulovali vysledky tim, ze pocet obvodii méni, dale méla pevné
stanovit pocet zastupitelti na 65 (dosud byl mezi 55 az 70). Ustavni zménou by se zkratilo
volebni obdobi, taky aby novy primator vladl v letech 2014 az 2016. Pak by se v Praze
konaly volby ve stejném terminu jako ty krajské a metropole by se vratila ke ¢tyfletému
cyklu. Byvaly prazsky radni pro oblast legislativy Lukas Manhart (TOP09) proti tomuto
navrhu argumentoval tim, Ze voli¢i by pfiSli o moznost panagovani.? Kandidatky by mohly
podavat jen registrované strany, hnuti ¢i koalice. ObCanska sdruZeni by se voleb nemohla
zucastnit. Novela by také zabranila cizincim ze zemi EU s trvalym bydliStém v Praze
kandidovat i volit, coz dosud mohli, jelikoZ to umoZiuje zékon o obecnich volbach.?’
Néavrh prosel do 2. ¢teni, snémovni vybor pro vefejnou spravu jej vSak na svém zasedani ze
dne 15. ledna 2015 doporudil poslanecké snémovné CR zamitnout a ta o ném bude

rozhodovat na své schiizi 2. dubna 2015. Zastupitelstvo hl. m. Prahy vyuzila svého

24§ 121 odst. 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
% Snémovni tisk 124 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=124&CT1=0
% moznost, kdy si voli¢ miize vybirat kandidaty napfi¢ stranami

2’FROUZOVA, K. Konec cachrii s obvody. Praha se priblizila k systému krajskych voleb. In:
[online]. [cit. 2014-05-05]. Dostupné z: http://praha.idnes.cz/zmena-systemu-voleb-praha-090-/praha-
zpravy.aspx?c=A140503_2061886_praha-zpravy_mav
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Gistavniho prava a naopak predlozila poslanecké snémovné CR navrh zékona, ktery by
novelizoval pouze zakona o obecnich volbach. Cilem této novely je vyloucit mozZnost
vytvareni volebnich obvodd pii volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.
Z davodové zpravy k piedlozenému materialu vyplyva: ,zZe je predklidan navrh, ktery
bere v uvahu, zZe v jednotlivych meéstskych castech s jejich specifickymi mistnimi
podminkami se v pripade voleb do jejich zastupitelstev vice promitaji lokalni zajmy a
cinnost lokalnich uskupeni. Pri vytvareni volebnich obvodii pro volby v urovni hlavniho
mésta Prahy nejsou a nebyly volebni obvody takto lokalné vyhranéné, at' jiz pro jejich
rozlehlost, pocet obyvatel ¢i malou blizsi souvislost mezi, v nich zaclenénymi, méstskymi
castmi. Tato fakta navrh respektuje a predklida se zmeéna textu zdkona tak, aby vzemi

hlavniho mésta Prahy tvorilo pro volby do jeho zastupitelstva jediny volebni obvod.“*®

Tento navrh byl dne 5. unora 2015 doporucen ustavné pravnim vyborem, nicméné
se od jeho ptedloZeni zménilo obsazeni zastupitelstva hl. m. Prahy a musi byt i zde znovu

projedndn, jestli na ném nadale v této podobé trva.

4.4.1 Politicky Zivot v hl. m. Praze

HI. m. Praha patfila dlouh4 1éta mezi volebni bastu Obcanské demokratické strany
(dale jen ,,ODS*), avsak z nize uvedeného vyplyva, ze vtip o tom, jak by volby v Praze

vyhréla i tenisova raketa Vaclava Klause se jiz viibec nezaklada na pravdeé.

Komundlni volby vroce 1994 byly prvni volby probihajici na celém uzemi
republiky po rozdéleni federace, a jejichz vysledky s¢ital Cesky statisticky ufad. Volebni
ucast byla 62,26% opravnénych volici. Celé hlavni mésto bylo jednim volebnim obvodem
a ODS zde ziskala 23 mandati z celkového poctu 55 €lenil zastupitelstva, primatorem byl
zvolen Jan Koukal. Ve volbach roku 1998 to bylo o 2 zastupitelé méné. Primatorem byl
prekvapivé zvolen misto Jana Koukala v t¢ dobé méné znamy Jan Kasl, ktery se v§ak roku

2002 této funkce vzdal a nasledné vystoupil z ODS. Dne 15. cervence 2002 byl

%8 str. 3 snémovniho tisku 164 dostupné z:

ttp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=164&CT1=0
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primatorem zvolen Igor Némec, ktery mésto fidil jen 4 mésice do podzimnich voleb. Po
pfijeti novych zdkonl se na podzim roku 2002 volilo jiz 70 ¢lend zastupitelstva a ODS
ziskala 30 mandat. Primatorem se na priStich 8 let stal Pavel Bém. Néasledujici volby
v roce 2006 ziskali 42 mandatt z celkového poctu 70 a je to tak posledni nejlepsi volebni

tsp&ch ODS v hl. m. Praze.”®

Nasledujici volebni vysledky v hl. m. zacalo kopirovat koali¢ni slozeni ve vladé. Po
vysloveni nedivéry vladé Mirka Topolanka v dobé piedsednictvi Ceské republiky v Radé
EU (2009), zacala klesat voli¢ska zakladna ODS. V nasledujicich parlamentnich volbach
roku 2010 zaznamenaly hned dvé zcela nové politické uskupeni obrovsky vzestup a s tim
spojeny podil na vykonné moci Ceské republiky. Jde o Véci veiejné a pro volby v Praze
nevyhrala ODS. Celkovy pocet zastupitel byl 63 a TOP09, jejichz kandidatku vedl byvaly
guvernér CNB Zdengk Tama, ziskala 26 mandatt, ODS 20, CSSD 14 s KSCM 3. A¢koli
TOP 09 zvitézila, Zden¢k Tima se primatorem nestal, jelikoz koalici na prazské radnici
nakonec utvotila ODS s CSSD a priméatorem byl zvolen tak opét ¢len ODS Bohuslav
Svoboda. Tato koalice fungovala pouze jeden rok a v listopadu 2011 za¢ala ODS vladnout
s TOP 09. Ani tato koalice vSak nevydrzela do konce volebniho obdobi a 20. ¢ervna 2013
se stal primatorem Prahy dosavadni prvni ndméstek Tomas Hudecek (TOP 09). Do konce
volebniho obdobi tak méla Praha jednobarevnou Radu zastupiteli TOP 09 s podporou
CssSD.*®

Po padu vlady Petra Necase zaznamenala ODS v nadchézejicich ptedcasnych
volbach do Poslanecké snémovny, na podzim roku 2013 drtivou porazku. Volby do

zastupitelstev obci konané na podzim 2014 jen potvrdili vzristajici oblibu nové zaloZenych

% http://volby.cz/
30

http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/slozeni_rady/historicke_slozeni_rady h

I_m_prahy_od/index.html
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politickych subjekttl, v tomto ptipad¢ predevsim hnuti ANO 2011. V hl. m. Praze se volilo
65 Cleni zastupitelstva a mandaty si rozdélilo celkem 7 politickych subjektti. Ve volbach
zvitézilo hnuti ANO 2011 se 17 mandaty, o jeden min ziskala TOP 09, po 8 mandatech
ziskala Trojkoalice (SZ, KDU-CSL,STAN), ODS i CSSD, KSCM 4 a Pirati rovnéz 4
mandaty. Po dlouhych koali¢nich jednanich podepsalo koali¢ni smlouvu uskupeni ANO
2011, CSSD a Trojkoalice a v sou¢asné dob& tak vladne prazské radnici s tzv. sto
jednickovou vétsinou, tj. s poctem 33 zastupitelﬁ.31 Obe¢ doposud vladnouci strany TOP 09
a ODS se tak musely uchylit do opozice. Na velmi dlouhé ustavujici schlizi nové
zvolené¢ho zastupitelstva konané dne 26. listopadu 2014, tak byla tésnou vétSinou do

funkce primatora poprvé v historii hl. m. Prahy zvolena Zena Adriana Krnacova.

4.5 Rozpocet hl. m Prahy

HI. m. Praha hospodatfila od 1. ledna 2015 v rozpoc¢tovém provizoru, které jiz bylo
ukonceno, jelikoz Zastupitelstvo HMP schvdlilo na svém 4. zasedani dne 19. unora 2015
navrh rozpoc¢tu hl. m. Prahy na rok 2015. Mésto pro rok 2015 pocita s celkovymi vydaji
56,3 miliardy a ptijmy 42,1 miliardy korun. Vydaje pro leto$ni rok maji byt 56,34 miliardy
korun, proti lofisku o dvé miliardy vyssi. Z toho na bézné vydaje, z nichZ hradi naptiklad
chod tfadu, provoz Skol nebo udrzbu zelené, pljde zhruba 45 miliard. Nejvétsi objem
béznych vydaji pujde do dopravy a skolstvi. Na investice pocitd mésto s ¢astkou 11,2
miliardy korun, pficemz nejvyssi Castka je uréena na dopravu, a to asi pét miliard, loni to
bylo 6,7 miliardy. Mezi nejvyznamnéjsi dopravni stavby na tizemi hl. m. Prahy bude v roce
2015 1 nadéle patfit dokonceni vystavby Tunelového komplexu Blanka s c¢astkou 1,5
miliardy. Dalsich 625 miliont planuje mésto vlozit do pfipravy trasy metra D, konkrétné
na vykupy pozemku. Planuje také uvolnit 567 milionti na celkovou ptestavbu a rozsifeni
Ustiedni &istirny odpadnich vod Praha na Cisafském ostrové. Dale se podatilo vy¢lenit
finan¢ni prostfedky i na pfipravu rekonstrukce Libefiského mostu, dostavby Primyslového

palace v aredlu prazského Vystavisté rekonstrukci Slechtovy restaurace. Vétsinu piijmi,

31 http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/zastupitelstvo/index.html
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asi 40 miliard korun, vybere hl. m. Praha na danich. V roce 2014 na nich oproti roku 2013
vybrala o dvé miliardy vice. Nedanové piijmy, jakymi jsou napt. poplatky, pfinesou asi ptl
miliardy. Rozdil pfijma a vydaji dorovna mésto v pribéhu roku, kdy dostane od statu

’ v v I v /32
penize na Skoly a Skolska zafizeni™.

Prehled zakladnich parametri navrhu rozpoc¢tu vlastniho mésta Prahy za rok 2015

v tis. KE
Darioveé prijmy 40 410 000,00
Nedaroveé prijmy 526 450,00
Kapitalové pfijmy 0,00
Prijaté transfery 1164 751,30
Pfijmy celkem 42 101 201,30
Bézné vydaje 45 183 188,30
Kapitalové vydaje 11 157 504,14
Vydaje celkem 56 340 692 44
Rozdil pfijmu a vydaju -14 239 491,14
Tfida 8 - financovani celkem z toho: 14 239 491,14
pouZiti 15 544 75544
vytvofené rezervy -510 075,30
splatky zavazk( -795 189,00

Zdroj:  duvodova zprava knavrhu rozpoétu hl. m. Prahy na rok 2015, dostupnda z:
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/tedusndetail.aspx?id=231451

Jen pro srovnani si uved’'me skute¢nost, ze druhé nejvétsi mésto v Ceské republice,
statutarni mésto Brno hospodaii s ¢astkou témét pétinasobné nizsi. Samotné mésto Brno by
m¢élo hospodatit s ¢astkou 10,67 miliardy korun. Provozni vydaje maji tvofit 77,6 procenta
celkovych vydaji. Na investice se pocitaji s 2,39 miliardami, coZ pfedstavuje 22, 4

procenta celkovych vydaji rozpoctu mésta. Jako celek i s méstskymi ¢astmi pak rozpocet

%2 Rozpo&et hl.m. Prahy na rok 2015, dostupny z:

http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet _na_rok 2015/index.html
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statutarniho mésta Brna pocitad s Castkou 11,72 miliardy korun v piijmové i vydajové

casti.*®
45.1 Jednotlivé faze rozpoctu

Proces navrhovani a schvalovani rozpo¢tu mésta na ptislusny rok zacina zhruba v
poloviné roku piedchézejiciho. Pfi zohlednéni predbézné vysSe statni dotace na piislusny
rok je prvni ndvrh rozpoctu obvykle sestaven do konce srpna. V tomto navrhu jsou
zachyceny ocekdvané rozpoctové piijmy a na vydajové strané¢ souhrn pozadavkll na
financovani potfeb mésta, v¢etné pozadavkil organizaci napojenych na méstsky rozpocet.
Po nékolika kolech jednani schvaluje Rada hl. m. Prahy navrh rozpoctu, ktery je nasledné

ptedlozen k pfipominkdm a schvaleni Zastupitelstvu hl. m. Prahy.

HIl. m. Praha obecné¢ upravuje svlij schvaleny rozpocet béhem roku zejména z

nasledujicich davodu:

e pokud stat zvysi nebo snizi vysi statni dotace, kterd zohledni zménu ve vysi

zdrojt k Cerpani,

e pokud pfijmy mésta prekro¢i rozpoctovanou vysi, mésto nasledné zvysuje

uroven rozpoctovych vydaj,

Vv

e pokud jsou pfijmy hl. m. Prahy nizsi nez jejich rozpoctovana uroven, musi
hl. m. Praha zajistit navySeni jinych finan¢nich zdroji, nebo snizit své

rozpoctoveé vydaje.

Ke konci ucetniho obdobi je mésto povinno piedlozit stdtu vypotfadani, v némz je
zachyceno vyuziti vSech tcelovych dotaci ziskanych od statu. V ptipadé€, ze tyto dotace

nebyly vyuZzity v plné vysi, ma hl. m. Praha povinnost tyto dotace vratit zpét nebo miize

% Rozpotet mésta Brna na rok 2015, dostupny z: https://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-

mesta/rozpocet/rozpocet-mesta-brna/schvaleny-rozpocet-mesta-brna-bez-mestskych-casti-na-rok-2015/
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stait pozadat o prevedeni téchto dotaci do nasledujiciho ucetniho obdobi. Obdobné

postupuje mésto ve vztahu k jednotlivym méstskym castem.

Kontrolni systémy hl. m. Prahy jsou v cCinnosti kontrolnich utvard (slozek)
zaméifeny té€z na zjistovani a ovéfovani zakonného stavu a hospodarnosti pti zachéazeni s
vefejnymi rozpocty, pifi pouzivani rozpoctovych prostfedkl. Kontrolni tutvary (slozky)
organizuji, metodicky usmériiuji a provadeji prezkoumani hospodatieni i jiné kontroly
meéstskych ¢asti, organizaci ztizenych hl. m. Prahou, evidenci a vyfizovani stiznosti a petic

obcanti a nékteré¢ dalsi specifické kontroly.
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5 Politika ve statutarnich méstech

Uzemi Ceské republiky je rozélenéno do 6 249 obci. Obce, které maji vice nez
3000 obyvatel mohou pozivat titul mésto, tento jim udéluje na jejich Zzadost predseda
Poslanecké snémovny. Ptipadné titul mésto pozivaji ty obce, které byly méstem pied 17.
kvétnem 1954. Historickou kategorii obce je méstys, ktery se vice nez 50 let neuzival,
avsak od cervna 2006 tento titul opét mohou uZzivati obce, které pred zanikem méstyst

tento titul mé&ly. Zv1astni postaveni zaujimaji tzv. Statutarni mésta.**

Pted rokem 1989 §lo o metropolitni centra o velikosti nad 100 tisic obyvatel.
V soucasné dob¢ jsou jimi taxativné vyjmenovana mésta v obecnim ziizeni. Celkem jich je
26 a naposledy se statutarnim méstem stala v roce 2012 mésta Jablonec nad Nisou a
Pierov. Od ostatnich mést se 1i8i tim, ze si své izemi mohou c¢lenit na méstské obvody ¢i
¢asti, které jsou samostatné spravovany vlastnim zastupitelstvem, mezi dal$i organy patii
Rada meésta, primétor, magistrat a dal$i organy meésta. Vztahy mezi nimi se fidi tzv.

Statutem, ktery méa podobu obecné zavazné vyhlasky.

5.1 Zména v pojeti statutarnich mést po roce 1989

Statutarnimi mésty by mé&ly byt ta nejlidnatéjsi a nejvlivnéjsi s moznosti vytvatet si
vlastni systém decentralizace, avSak ne vSechna toho vyuZivaji. To svéd¢i o skutecnosti, ze
privlastek statutarni se po revoluci stal pro nékterd mésta pouze prestizni zalezitosti. Na
pocatku 90. let, kdyz se vytvarelo obecni zfizeni, byla budoucnost nejveétSich meést se
zvlastnim postavenim vysledkem politickych diskuzi. Poslanci z vétSich nestatutarnich
mést se zaslouzili o to, aby jejich mésta povysila a nasledkem toho jich ted’ madme vice nez
pfed rokem 1989. Decentralizani procesy jsou ndsledkem suburbanizace, kdy je tieba

deélit kompetence mezi centrum a periférie a pfiblizit tak obCanovi vykon vefejné moci.

¥ CMEJREK, J. KOPRIVA, R., Ziklady veFejné spravy, str. 26
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Zastupitelstva izemnich obvoda ¢i ¢asti uvnitt mést odvozuji svou legitimni moc od
svobodnych voleb. Jen obc¢an statutarniho mésta, tak pii komunalnich volbach obdrzi dva
hlasovaci listky pro dvoje volby. Statutdrni mésta jsou opravnéna piijmout statut, kterym si
své uzemi upravi a zakonodarce mu v tom neklade zadné omezujici podminky. Mésta tak
muzeme Clenit na slabé a silné decentralizované. Z hlediska uzemniho dosahu
rozeznavame dva typy a to symetricky model (tzv. méstsky federalismus) a asymetricky, se
kterym se setkdvame spiSe tam, kde tradice déleni mésta na samospravné celky nema
dlouhou historii. Mezi ptedstavitele symetrického modelu patii napi. nase ¢tyfi nejvetsi
statutarni mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Typickym piikladem asymetrického modelu
jen napt. Liberec. Délba moci mezi orgadny samospravnych Casti ¢i obvodii a organy
centralni jsou zcela zavislé na politickém rozhodovani. Celoméstské zastupitelstvo ji mize
upravovat prostfednictvim méstského statutu. Zde je na misté uvést, Ze ne vSechna mésta

statut maji, jelikoz nemaji ani vnitini izemni ¢lenéni.

Meéstské obvody/Casti jsou tedy samospravné celky uvnitf statutdrnich meést a jsou
tak jakousi subobci. Jejich funkce a tloha jsou vSak v riznych méstech odlisné a odvijeji
se pravé od statutu. Presto vSak mutzeme uvést nckolik spoleénych ryst pro vsechny

meéstské obvody/Casti:
e jsou samospravnymi celky bez pravni subjektivity,

e jejich autonomie je urovana na zakladé kompetence, kterou ma v rukou

zastupitelstvo statutarniho mésta,
e jejich organy jsou analogii organti obce,
e nevydavaji nafizeni obce v pienesené plisobnosti,

e na zaklad¢ referenda a po splnéni zdkonnych podminek mohou z mésta

vystoupit a stat se samostatnou obci.*

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy, str. 120-126
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5.2 Statut hl. m. Prahy

Statut hlavniho mésta Prahy je podzakonny pravni piedpis, ktery na zakladé zakona

o hlavnim mésté Praze a v jeho mezich upravuje vnitini poméry ve vécech spravy meésta.

Statut hlavniho mésta Prahy je vydavan ve form¢ obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta

Prahy (¢. 55/2000 Sb.), ktera je schvalovana Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.

Zakonodarce nepovazoval za nutné upravovat veskeré zélezitosti tykajici se

hlavniho mésta Prahy formou zdkona, ale vychazel z ptedpokladu, ze pravni upravu

zalezitosti, jez se tykaji vnitiniho fungovani hlavniho mésta Prahy a které nezasahuji do

¢innosti jinych organii vefejné spravy, je vhodnéjsi ponechat na hlavnim mésté Praze. Na

zaklad¢ této uvahy je v zdkoné o hlavnim meésté Praze obsazeno zmocnéni pro hlavni

meésto Prahu stanovit ve Statutu hlavniho mésta Prahy zejména:

vycet jednotlivych méstskych ¢asti a vymezeni jejich uzemi,

zalezitosti, které se sveéfuji do samostatné a pienesené pisobnosti méstskych
¢asti nad rozsah stanoveny zakonem, véetné vymezeni uzemi, na némz je

vykondvana pfenesend plisobnost méstskych ¢asti,

zpusob projednavani navrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych
casti a zavérecného uctu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a vysledk

jejich hospodareni,

vzajemnou soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy
meéstskych Casti,
zdroje penéznich pifijmi meéstskych ¢asti a druhy vydaji v souvislosti s

plnénim ukold v samostatné a pienesené ptisobnosti,

zpusob projednani navrhli obecné zévaznych vyhlasek a natizeni hlavniho
mésta Prahy s méstskymi ¢astmi a zplsob jejich vyhldSeni v méstskych

¢astech,
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e zpusob projednani izemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a

programu rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi castmi,

e majetek hlavniho mésta Prahy, ktery se svéfuje méstskym castem, a rozsah

opravnéni méstskych ¢asti pii nakladani s timto majetkem,

e dalsi zalezitosti, stanovi-li tak zakon o hlavnim mésté Praze nebo zvlastni

z4kon.®

5.3 Komparace se statutirnim méstem Plzen

Pro komparaci bylo zvoleno statutarni mésto Plzen z nasledujicich davodu.
Zapado&eska metropole je druhym nejvétsim méstem v Cechach, stejné jako hl. m. Praha
se stala statutarnim méstem vroce 1850 a stejné jako Praha byla Plzen ve vSech
komunalnich volbach konanych po roce 1994, s vyjimkou poslednich voleb konanych na

podzim roku 2014, bastou politické strany ODS.

Mésto bylo zaloZeno v roce 1295 na soutoku fek Uhlavy, Uslavy, Radbuzy a Mze
eskym kralem Véclavem II. Plzei se rozklada na plose 125 km? a Zije v ni zhruba 167 000
obyvatel, je tak ¢tvrtym nejvétsim méstem v Ceské republice. Plzen patii mezi bohata
pramyslova mésta nadi republiky, byly zde zaloZeny strojirenské zavody firmy Skoda a
vroce 1842 jedna z nejvétSich pivovarnickych spolecnosti na svété Plzensky Prazdroj.37
Od roku 1991 je rovnéZ univerzitnim méstem, tehdy byla zaloZena Zapadoceska univerzita
V Plzni a je$t¢ mnohem diive, v roce 1945 zde byla zalozena Lékaiska fakulta v Plzni

Univerzity Karlovy v Praze. V letosnim roce je také Evropskym méstem kultury.®

% Statut hl. m. Prahy
37 http://www.prazdroj.cz/cz/o0-nas

*https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/informace-o-meste/kratke-predstaveni/kratke-

predstaveni.aspx
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5.3.1 Statut mésta Plzné

Obecné zavaznou vyhlaSkou statutdrniho mésta Plzné €. 8/2001 byl vydan zakladni
organizacni predpis Statut mésta Plzné, kterou schvalilo méstské zastupitelstvo ve své
samostatné pusobnosti. Stejné jako Statut hl. m. Prahy jde o pomérné neptehledny, casto
novelizovany byrokraticky text slouzici jako vnitini fdd meésta, V ptipadé plzenského
statutu byla posledni novela provedena v Cervenci 2014 a ¢ita cca 80 stran, prazsky statut
byl novelizovan jesté¢ na poslednim jednani zastupitelstva predchoziho volebniho obdobi,
tj. viijnu 2014, avsak jde text vyrazné rozsahlej$i, ma pires 400 stran. Mezi centralni
mestské organy Plzné fadime rovnéz zastupitelstvo meésta, které méa 47 ¢lend. K piijeti
usneseni se musi vyslovit nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢lent, tj. 24 hlast. Stejné jako
ostatni zastupitelstva, mé 1 to plzeniské povinn€ ziizen kontrolni a finanéni vybor.
Nepovinnym vyborem plzetiského zastupitelstva je vybor pro zadavani vefejnych zakazek.
Zastupitelstvo hl. mésta ma nepovinnych vybort celkem 11. Vykonnym organem je Rada
mésta Plzné, ktera se sklada z 9 ¢lend zvolenych zastupitelstvem, tedy o 2 ¢leny méné nez
Rada hl. m. Prahy. Jako poradni organ ziizuje rada Komise. Vzhledem Kk tomu, Ze jsou
vSak casto sloZeny zfad politikd,, ¢i zaméstnanci magistratu 1 jeji stanoviska mivaji
politickou vahu. V Plzni je v soucasné dob¢ ztizeno 16 komisi, Rada hl.m. Prahy jich
ziidila 26 a jednu doCasnou pro navrh, realizaci a dokonc¢eni protipovodiovych opatieni.
Komise se v podstaté podileji na schvalovani zdméri obecné zavaznych vyhlasek, jelikoz
S jejich stanovisky se rada mésta seznami jesté piedtim, nez na svém jednani rozhodne o

doporuceni/nedoporuceni takového predpisu ke schvaleni.

Hlavou mésta Plzné, Prahy i ostatnich statutarnich mést je primator. Jak uz jsem
uvedla na zacatku této podkapitoly, Plzent se vyznacCovala stejn¢ jako Praha tim, Ze od
prvnich komunélnich voleb konanych po rozpadu federace, byli témét vSichni jejich

primatofi ¢leny jedné politické strany a to ODS.
e Prof. MUDr. Zden¢k Mracek (1990-1994)
e Zden¢k Prosek (1994-1998)

e Ing. Jiti Sneberger (1998-2004)
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¢ Ing. Miroslav Kalous (2004-2006)
e Ing. Pavel Rodl (2006-2010)
e Mgr. Martin Baxa (2010-2014)%*

Zména nastala az loni na podzim, kdy nové zvolené zastupitelstvu mésta Plzné
zvolilo primatorem socialniho demokrata Martina Zrzaveckého. Pozice primatora je
v obou méstech velmi podobna, nicméné funkce prazské primatorky jsou pfeci jen
rozsahlej$i. Divodem pro to je ta skutecnost, ze prazsky primator vykonava i ty funkce,
které v ostatnich krajich naleZeji hejtmantim. V Radé Asociace krajii Ceské republiky tak
zastupuje Plzenisky kraj jeho hejtman pan Vaclav Slajs a kraj Hl. m. Praha pak pravé
primatorka hl. mésta pani Adriana Krnacova. Osobu primatora pak zastupuji jeho
namestci, Statut mésta Plzné tikd, ze jsou zpravidla Ctyfi, v soucasnosti jich ma ale Plzen

pét, tj. 0 dva vic nez hl. m. Praha.

Byrokraticky organ tvoii Magistrat mésta Plzné do n¢hoz jsou zatfazeni Gfednici.
Jejich pfimym nadfizenym je tajemnik magistratu, kterého do funkce jmenuje primator se
souhlasem feditele krajského ufadu. V tomto se pak hl. m. Praha od Plzné i jinych
statutarnich meést 1i8i. V Cele prazského magistratu stoji feditel magistratu, které jmenuje
primator po piedchozim souhlasu ministra vnitra CR. Vnitini poméry magistratu upravuje
organiza¢ni fad a Statut. V samotném ¢lenéni obou Uradil jsou taky patrné rozdily. Vnitini
¢lenéni magistratu mésta Plzné je pomérné ojedinélé, ponévadz se dale ¢leni na tzv. ufady
(Technicky utad, Ekonomicky ufad, Utad sluzeb obyvatelstvu, Utad spravnich agend)40
Vv jejichz Cele stoji feditelé. Pod tyto ufady pak spadaji jednotlivé odbory, fizené vedoucim

a dale se ¢lenicimi na oddéleni. Oproti tomu prazsky magistrat se dé€li na sekce, které jsou

% Primatofi Plzn& po roce 1990, dostupné z:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_p%C5%99edstavitel%C5%AF_Plzn%C4%9B

“0 http://www.plzen.eu/obcan/urad/magistrat-mesta-plzne/magistrat-mesta-plzne.aspx
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fizeny bud’ piimo feditelkou magistratu, ¢i jednim z jejich dvou zastupct. V sekci jsou

zatazeny jednotlivé odbory, v jejichz Cele stoji feditelé odboru.

5.3.2 Meéstské obvody

Ani Plzni se nevyhnul rist predmésti, ktery sebou piinasi vzniky méstskych
obvodi, kde se pravidelné obnovuje vefejnd moc. V odbornych publikacich se pro tento
systém velkych mést uzivd pojmu méstsky region. I v Plzni se tak uplatiiuje méstsky
federalismus. Po reform¢ vetejné spravy prosly méstské obvody zménou i diky statutu.
Prvné vydané porevolu¢ni obecni zfizeni netvrdilo, Ze by méstsky obvod nebyl obci,
kdezto dnesni pravni Gprava obcim pfiznavéa oznafeni organizacni jednotka mésta, z ¢ehoz
vyplyva, ze nemaji pravni subjektivitu, ve znéni nového obcfanského zdkoniku pravni

osobnost.*

Dle Statutu mésta Plzn¢, v platném znéni, se izemi mésta ¢leni na 10 méstskych
obvodu. Posledni méstsky obvod Plzen 10 - Lhota vznikl 1. ledna 2003 na zékladé dohody
0 pfipojeni obce Lhota k méstu Plzen.*? Obecné lze tyto obvody rozdéglit na malé a velké,
1181 se od sebe velikosti uzemi, strukturou obyvatelstva, infrastrukturou a také tim, ze v tzv.
malych obvodech nepiisobi obvodni rady. Nejlidnatéj§im obvodem s nejvétSim poctem
zastupitelll je tfeti méstsky obvod, ktery tak muzeme pfirovnat K nejlidnatéjsi prazské
méstské Gasti MC Praha 4. Obvodni zastupitelstvo je rovnéz voleno v komunalnich
volbach spoleéné s méstskym zastupitelstvem na ctyfleté funkéni obdobi. Organy
obvodniho zastupitelstva kopiruji méstkou organizaci Sjednim malym rozdilem, kdy
obvodni zastupitelstvo ma pravomoc ve prospéch obvodni spravy zfidit specialni typ
vyboru tzv. Osadni vybor. Clenové tohoto vyboru jsou vyhradn& ob&ané z té lokality, ve
které byl ztizen. V Zadném z 10 plzenskych obvodi ale v soucasné dobé tento vybor ziizen

neni.

* VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy, str. 169-170

*2 https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/informace-0-meste/mestske-obvody/mestske-obvody.aspx
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Oproti prazskym méstskym ¢astem najdeme odlisnost vV tom, ze s vyjimkou obvodu
Plzen 2 — Slovany, nedisponuje zadny obvod svym znakem ¢i praporem. Stejn¢ jako Praha
si Plzen oblibila zakladani pfispévkovych organizaci zfizenych pro razné ucely.
RozliSujeme piispévkové organizace zalozené piimo meéstem a zalozené méstskym
obvodem. Tyto organizace maji vlastni pravni subjektivitu, vlastni zaméstnance a v jejich
Cele stoji jmenovany feditel. Samotné hl. m. spolu se svymi méstskymi casti jim

V soucasné dob¢ ma pres 800.

5.3.3 Rozpocet Plzné

Pro leto$ni rok 2015 hospodafii Plzeii s pfijmy v celkové vysi 5,3 miliard korun a s
vydaji 0 necelou miliardu vyssi. Tuto bilanci mésto vyrovna pouzitim prostiedki
nakumulovanych v ptfedchozich letech ve fondech mésta. Rozpocéty jednotlivych
meéstskych obvodli vychazi z finanéniho vztahu rozpoc¢tu mésta k rozpoctim meéstskych
obvodd, ktery tvoii v souladu se Statutem mésta v procentni podil na celkovych piijmech
z cizich dani, kompenzace podilu na piijmech z odvodu z loterii a jinych podobnych her
apodil prispévku na vykon statni spravy. Pro rok 2015 ma tento ptrevadény podil

meéstskym obvodiim nésledujici podobu:
e pievod podilu na danich (380,6 mil. K¢),
e pievod podilu na ptispévku na vykonu statni spravy (35,7 mil. K¢),

e pievod kompenzace podilu na pifijmech z odvodu z loterii a jinych

podobnych her (78,0 mil. Kc“:).43

* str, 27 Rozpolet mésta Plzné na rok 2015, dostupny z: https://www.plzen.eu/obcan/urad/verejne-

dokumenty/rozpocet/rozpocet-mesta-plzne-na-rok-2015.aspx
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6 Meéstské Casti hl. m. Prahy

V platnosti zlstava soubézné nékolik riznych zptsobt ¢lenéni hl. m. Prahy, coz
zpusobuje jeho komplikovanost. Jedna se zejména o ¢lenéni katastrdlni, statné-uzemni,
samospravné a nckolik urovni a druhGt spravniho. Hranice obvodii se od hranic
katastralnich uzemi zacaly vzdalovat uz v obdobi po druhé svétové valce. K velmi
vyznamné zmeéné doslo, v roce 1990, kdy bylo zcela pietvofeno vnitini uspotfaddani a v
hlavnim mésté vzniklo 56 méstskych ¢asti. Prvni zména vnitiniho usporadani probéhla v
roce 1992, kdy z &asti katastralniho izemi Troja, které dosud patiilo do MC Praha 7, byla
vytvofena samostatna Méstska &ast a potet MC stoupl na 57. Postupné dochazelo v Praze i
k dalsim dil¢im zméndm jak napf. v roce 1994 doslo ke zméné¢ hranic mezi méstskymi
astmi Praha 5 a 13, Praha 6 a Praha-Repy, Praha 9 a Praha-Kyje (Praha 14), Praha 10 a
Praha-Horni Mécholupy (Praha 15), v roce 2005 doslo ke zméné hranic méstskych casti
Praha 6 a Praha-Suchdol, v roce 2007 doslo k piesunuti MC Praha-Cakovice do piisobnosti
spravniho obvodu Praha 18, v roce 2009 doslo k narovnani katastralni hranice mezi MC
Praha-Dube¢ a MC Praha-Dolni Mécholupy. V sou¢asné dobé je nejlidnatgjsi méstkou
gasti Prahy MC Praha 4, rozlohou nejvétsi MC Praha 6, naopak neméné lidi zije v MC

Praha — Nedvézi a s nejmensim izemim disponuje MC Praha —Benice.**

V letech 1995-2002 se systém spravnich obvodt zvysil nejprve na 15. Usnesenim
ZHMP €. 25/18 z 21. 12. 2000 byl od 1. 7. 2001 vykon pfenesené plisobnosti dale rozdélen
na 22 spravnich obvodu. V souvislosti s tim byl u dalSich 7 méstskych ¢asti zménén nazev
ze jmenovitého oznaceni na oznaceni ¢iselné. Tyto méstské Casti, pak ¢asto nazyvame jako
tzv. velké méstské &asti. Casové dlouhé trvani ma tizemni rozdéleni Prahy na 10 obvodi,

které bylo zavedeno v roce 1960, shodn¢ s vymezenim okresu. Jesté dnes nekteré instituce

* http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/mestske_casti/index.html
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statni spravy data tiidi podle téchto uzemnich hranic, napt. pro doru¢ovani ¢i ureni mistni

w1 v . o 45
pfislusnosti soudu.

Praha je slozena z celkem 112 katastralnich izemi, pficemz vSechny spadaji pod
jeden Katastralni ufad pro hl. m. Prahu sidlici v prazskych Kobylisich. Mnoha katastralni
uzemi maji charakter ¢tvrti ¢i (byvalé) vesnice. Statisticky jsou katastralni uizemi uvadéna
jako casti obce, avsak jde o zcela jiny pojem neZz samospravna méstska cast ve smyslu
Zakona o hl. m. Praze. Podle § 2 pism. h) zakona, ¢. 256/2013 Sh. (katastralni zakon) je
katastralnim zemim technickéd jednotka, kterou tvoii mistopisné uzavieny a v katastru
spole¢né evidovany soubor nemovitosti. Zadné katastralni izemi nema byt rozdéleno do
vice obci, avSak muze zasahovat do vice prazskych obvodii nebo do vice méstskych casti,
coz je vzhledem k historickému vyvoji pomérné Casté. Typickym piikladem je katastralni
tizemi Vinohrady, ty jsou rozdéleny do péti méstskych &asti (pievazné MC Praha 2, 3, 10,
vyrazné mensi Cast zasahuje i do MC Praha 1 a 4). Mnohé prazské ¢tvrti jako napiiklad
Barrandov, Spoftilov, Zahradni Mésto, Pankrac, Letna, Bubny, Strahov nebo Kacerov a
mnohé dalsi nemaji vlastni samostatné katastralni 1zemi. Nékteré z nich vSak presto byvaji
na tabulkach s ¢islem popisnym uvadény misto nazvu katastralniho izemi. Mnoh¢ byvalé
¢tvrté v historii splynuly se souvislou zastavbou a jejich jména maji spiSe charakter
pomistnich nazvii & se dochovala v ndzvech ulic. Casto byvaji také uzivana k oznadeni
stanic mestské hromadné dopravy. Nynéjsi odliSnost katastralniho ¢lenéni od ostatnich je
jiz tak velmi zéisadni. Katastralni ¢lenéni ale musi mit trvalej$i charakter, a proto se
nepiizplisobuje vSem spravné-organizaénim zménam a ani s jejich opétovnym sladénim se

nepocita.

Uzemi hl. m. Prahy nejspiSe jiz dosahlo svého limitu a roziifovat se nebude.
Poslednim, kdo o pfipojeni zazéadal, byla obec Prezletice v roce 2007. Po zahajeni jednani
v§ak svou zadost stahla. V této dobé se hovofilo o ptipojeni Hostivic, Vestce ¢i Sestajovic.

Vyhody spojeni vidi obce ve vyuziti odbornych pracovist magistratu a sluzeb jeho

*® https://www.czso.cz/csu/xa/historie_vnitrniho_usporadani_hlavniho_mesta_prahy
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ptispévkovych organizaci, jako jsou tfeba Prazské sluzby s odvozem odpadu ¢i kulturni a
Skolské organizace. Obcim by se snizila i zat€Z na vykonavani statni spravy v prenesené
pusobnosti. Nejvetsi vyhodou vSak bezesporu vidi vSak v moznostech veiejné dopravy,
kterou mé Praha jednu z nejlepSich v Evropé€. Jako negativa pfipojeni vidi piedstavitelé
obci hlavné ztratu samostatnosti, zatazeni obce do vlivu politickych stran, ¢i vyssi poplatky
pro obcany. Kuridzni piipad se stal v lednu 2008, kdy zastupitelstvo obce Hora Svaté
Katetiny jednomyslné schvalilo, ze se obec chce pfipojit k Praze. Hl. m. Praha totiz
dostava na jednoho obCana ze statniho rozpoctu pres 37 000 korun ro¢né€, Hora Svaté
Katefiny jen 8600. Zakony vsak jako podminku slu¢ovani obci uvadéji sousedstvi, coz tato
obec, lezici v isteckém kraji nesplnila.*® Je tak zfejmé, 7e na dosud nejvétsi pripojeni ze
70. let, kdy mezi kompaktné zastavénym meéstem a obcemi na okraji vznikly rozlehlé
mezery, Praha uz nenavaze. Naopak se podle expertli bude snazit tyto mezery zastavét a
hodla také vyuzit prostory po diivéjSich tovarnach (napf. Waltrovka - byvald tovarna
Walter Motors a.s. v Praze-Jinonicich) ¢i na mistech nepouzivanych nadrazi (napt. Praha —
Bubny).

6.1 Vztah hl. m. Prahy a méstskych casti

Méstské casti hl. m. Prahy vystupuji v rozsahu stanoveném zédkonem a Statutem
hlavniho mésta Prahy v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto
vztahil vyplyvajici. Stejné jako hlavni mésto Praha 1 méstské Casti maji vlastni rozpocet a
za podminek stanovenych zakonem o hlavnim mésté Praze, zvlastnim zdkonem a Statutem
hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Na rozdil od hlavniho mésta Prahy vSak méstské ¢asti
nemaji vlastni majetek, s nimZ hospodati, ale jde o majetek, ktery je ve vlastnictvi hlavniho
mésta Prahy a méstskym ¢astem je pouze svéfen do spravy. Pravni teorie oznacuje toto

postaveni méstské Casti terminem omezena pravni subjektivita.

*® http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/2245-hora-svate-kateriny-zada-o-pripojeni-ku-praze/
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Vztah mezi hlavnim méstem Prahou a méstskymi ¢astmi (resp. jejich organy) zalezi
na tom, o jakou ptisobnost se jedna. Je tedy nutno disledné rozliSovat, zda se jednd o

¢innost patfici do samostatné ptisobnosti méstskych ¢asti nebo do plisobnosti pienesené.

V oblasti vykonu pienesené pisobnosti jsou totiz organy hlavniho mésta Prahy
nadfizeny organim meéstsky ¢asti a vykon pienesené plisobnosti organy meéstskych casti
idi, k cemuz Magistrat hlavniho mésta Prahy organizuje a provadi kontroly na vybranych
usecich pfenesené pusobnosti ufadi méstskych ¢asti, vyhodnocuje jejich vysledky a k
napraveé nedostatkll piijimé potfebna opatieni. Princip nadfizenosti organii hlavniho mésta
Prahy organtim méstskych casti pti vykonu pienesené piisobnosti je vyjadien mj. tim, ze
Magistrat hlavniho mésta Prahy je opravnén za podminek stanovenych v zdkon¢ o hlavnim
mesté Praze zrusit usneseni, rozhodnuti nebo opatieni organu méstské Casti v prenesené
pusobnosti, je-li v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem, usnesenim vlady,
smérnici ustfedniho spravniho ufadu nebo s opatfenim Magistratu hlavniho mésta Prahy
pfijatym pii kontrole vykonu pfenesené plsobnosti. Orgadny méstské ¢asti vykonavaji
pfenesenou pusobnost méstské €asti v rozsahu stanoveném zédkonem a v mezich zdkona
Statutem (v mezich zdkona svéfena prenesend plisobnost organim obci, organtim obci s

povéfenym obecnim ufadem nebo organiim obci s rozsifenou plisobnosti).

Pti vykonu pienesené plisobnosti méstské ¢asti se organy méstské ¢asti fidi zakony
a jinymi pravnimi pifedpisy, jakoz i usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich
uradl; usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich urfadi nemohou organiim meéstské
¢asti ukladat povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem. M¢stska ¢ast je povinna zajistit
vykon pfenesené pisobnosti a obdrzi z rozpoctu hlavniho mésta Prahy pfispévek na vykon

pfenesené pisobnosti.

Pii vykonu samostatné plisobnosti maji organy hlavniho mésta Prahy a organy
méstskych ¢asti rovnopravné postaveni a neexistuje mezi nimi vztah nadfizenosti a
podfizenosti. Z toho pak vyplyva, ze v ptipad¢ usneseni nebo rozhodnuti organu méstské
¢asti v samostatné pulsobnosti, které je v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
pfedpisem, miize Magistrat hlavniho mésta Prahy pouze pozastavit vykon takového

usneseni nebo rozhodnuti. Rozhodnuti o pfipadném zruSeni usneseni nebo rozhodnuti
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méstské ¢asti v samostatné pisobnosti, jehoz vykon byl Magistratem hlavniho mésta Prahy

pozastaven, ptislusi nezavislému organu, tj. soudu (Méstskému soudu v Praze).

Zalezitosti, které se svétuji do samostatné a prenesené pisobnosti méstskych casti
nad rozsah stanoveny zakonem, jsou uvedeny ve 3 samostatnych ptilohach Statutu
hlavniho mésta Prahy, a to podle toho, zda se jedna o vykon plsobnosti samostatné (vSemi
57 méstskymi ¢astmi ve stejném rozsahu), vykon statni spravy vSemi 57 méstskymi ¢astmi
ve stejném rozsahu nebo vykon statni spravy pouze 22 Statutem hlavniho mésta Prahy
stanovenymi meéstskymi ¢astmi, tj. 1 na izemi jiné méstské Casti. Jedna se o zalezitosti,
jejichz zabezpeCovani je zvlastnimi zakony uloZeno orgdnim obci, organim obci s
poveéfenym obecnim Ufadem nebo organiim obci s rozSifenou piisobnosti, tj. hlavnimu
méstu Praze, a které hlavni mésto Praha pfeneslo na méstské ¢asti z divodi organizacnich,
ekonomickych aj. Na zaklad¢ uvedeni téchto zalezitosti v pfilohdch ¢. 2 az 4 Statutu
hlavniho mésta Prahy pfeSel vykon téchto ¢innosti z plisobnosti hlavniho mésta Prahy do

pusobnosti méestskych casti.

Pojem ,,vzdjemnd souinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy
méstskych ¢asti“ je velmi obecny a jeho obsah znacné Siroky. Proto jsou v Casti Statutu
hlavniho mésta Prahy upraveny takové zélezitosti jako napt. kontrola a ptrezkoumavani
hospodareni méstskych ¢asti, kontrola na vybranych usecich pfenesené plsobnosti,
stiznosti a petice, informacni systémy, projednavani regulacnich plant pro izemi méstské

¢asti a programil rozvoje méstské Casti.

6.2 Organy MC
Kazda méstska cast hlavniho mésta Prahy je fizena Zastupitelstvem méstské ¢asti,

ptipadné i Radou v jejichz Cele stoji starosta.

Zastupitelstvo méstské Casti pii stanoveni poCtu Clenu zastupitelstva mestské ¢asti
pfihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti 1zemniho obvodu meéstské ¢asti. Pocet

¢lent stanovi tak, aby zastupitelstvo méstské ¢asti mélo v méstské casti:

e do 500 obyvatel 5 az 9 ¢lent,
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e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

e nad 10 000 do 30 000 obyvatel 15 az 25 ¢lentl,

e nad 30 000 do 70 000 obyvatel 25 az 35 ¢lend,

e nad 70 000 obyvatel 35 az 45 ¢lent
Zastupitelstvo méstské ¢asti ma vyhrazeno:

e volit starostu méstské casti, zastupce starosty méstské Casti a dalsi Cleny

rady méstské casti a odvolavat je z funkce,
e stanovit pocet uvolnénych ¢lent zastupitelstva méstské Casti,
e stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva méstské ¢asti,

e vyjadfovat se k ndvrhu Uzemné planovaci dokumentace hlavniho mésta

Prahy,
e vyjadfovat se k ndvrhu rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy,
e vyjadiovat se k navrhu programu rozvoje hlavniho mésta Prahy,
e schvalovat regulacni plan pro izemi méstské ¢asti,

e schvalovat program rozvoje méstské Casti v souladu s programem rozvoje

hlavniho mésta Prahy,
e schvalovat rozpocet a zavérecny ucet mestské Casti,
e zfizovat a rusit trvalé a do¢asné penéZzni fondy méstské ¢asti,

e zakladat, zfizovat a ruSit pravnické osoby a organiza¢ni slozky jako zatizeni
bez pravni subjektivity a schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské

smlouvy, zakladaci smlouvy, zakladaci listiny, stanovy a zfizovaci listiny a

[61]



rozhodovat o ucasti méstské Casti v jiz zalozenych nebo zfizenych

pravnickych osobach,

rozhodovat o spolupraci méstské ¢asti s jinymi méstskymi ¢astmi, jakoz i

uzemnimi samospravnymi celky a o formé této spoluprace,
rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda na izemi méstské casti,
udélovat a odnimat Cestné obCanstvi a ceny méstské ¢asti,

rozhodovat 0 zruSeni usneseni rady méstské casti, jehoz vykon starosta

meéstské ¢asti pozastavil,

oy o T LA Xhags 4T
muze rozhodnout o zfizeni funkce tajemnika ufadu méstské casti.

Rada méstské ¢asti rozhoduje v zalezitostech patticich do samostatné ptisobnosti

meéstské Casti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu. V oblasti pfenesené pusobnosti

rozhoduje jen, stanovi-li tak zvlastni zakon. Pocet ¢lent rady méstské ¢asti ¢ini nejméné 5

a nejvyse 9 Clenl, pficemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu c¢lenli zastupitelstva

rowr

rowr

meéstské casti. Rada méstské ¢asti se nevoli v méstskych castech, kde zastupitelstvo ma

méné nez 15 ¢lenl. V méstskych castech, kde se rada méstské €asti nevoli, plni vétSinu z

jejich funkci starosta.

Rada méstské ¢asti ma vyhrazeno:

zabezpecovat hospodateni méestské ¢asti podle schvalené¢ho rozpoctu,

na navrh tajemnika Gfadu méstské Casti zfizovat a ruSit odbory Ufadu

méstské ¢asti a schvalovat organiza¢ni fad Gfadu méstské Casti,

na navrh tajemnika Gfadu jmenovat a odvolavat vedouci odboril tfadu

meéstské Casti a stanovit jejich plat podle zvlastnich pravnich ptedpist;

47§ 87 — 89 zakona &. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
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jmenovani nebo odvolani vedouciho odboru bez navrhu tajemnika tradu je

neplatné,

e stanovit celkovy pocet zaméstnanci méstské Casti zafazenych do turadu

méstské Casti a do zafizeni méstské ¢asti bez pravni subjektivity,

e prohlasovat nahradnika za Clena zastupitelstva méstské ¢asti na uprazdnény

mandat,

e projednavat a fteSit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji Cleny

zastupitelstva méstské ¢asti, komisemi rady méstské ¢asti,

e plnit vic¢i pravnickym osobam a zafizenim zfizenym nebo zalozenym
zastupitelstvem méstské casti ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle
zvlastnich pravnich ptedpisl, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu méstské

éasti,

e provadét rozpoCtovd opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

méstské ¢asti.*®

Na postaveni a jednani starosty méstské ¢asti a na jeho prava a povinnosti se
obdobné pouZiji ustanoveni vztahujici se na postaveni a jednani a na prava a povinnosti
primatora hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem stanoveno jinak. Na rozhodovani starosty
méstské Casti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na rozhodovani primatora
hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem nebo Statutem stanoveno jinak. Starosta méstské
¢asti jmenuje a odvolava tajemnika ufadu méstské Casti po predchozim souhlasu feditele
Magistratu a stanovi jeho plat podle zvlastnich pravnich pfedpisi, je-li tato funkce zfizena.
Starosta méestské ¢asti je opravneén zacastnit se jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

s hlasem poradnim a na zasedani zastupitelstva mu musi byt ud€leno slovo, jedna-li se o

zalezitosti prislusné meéstské casti. Starosta méstské Casti je opravnén zucastnit se také

8 § 94 — 96 zakona &. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
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jednéni rady hlavniho mésta Prahy, jedna-li se o navrh podany méstskou casti. Starostu
zastupuje zastupce starosty méstské casti, pricemz Zastupitelstvo méstské ¢asti mize zvolit

vice zastupcu starosty méstské ¢asti.

r wr

Uiad méstské &asti tvoii starosta, zastupce (zastupci) starosty tajemnik ufadu
méstské Casti, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci méstské Casti zarazeni do Uradu
mestské ¢asti. V Cele uradu méstské ¢asti je starosta. Neni-li funkce tajemnika uradu
méstské Casti ziizena, vykondva tuto funkci rovnéz starosta. V tfadech méstskych casti,
kterym je svéfen vykon prenesené plsobnosti v rozsahu povéteného obecniho tfadu nebo
obce s rozsifenou pusobnosti, se zfizuje funkce tajemnika ufadu méstské Casti vzdy. Za

plnéni ulozenych tkolt je tajemnik Gfadu méstské ¢asti odpovédny starostovi.

6.3 Majetek MC

Majetek hlavniho mésta Prahy, ktery se svéfuje méstskym castem, je uvadén v
samostatné prfiloze Statutu hlavniho meésta Prahy. Majetek je identifikovan podle
katastralniho uzemi, parcelniho ¢isla pozemku, ktery je svéfovan nebo na kterém se
nachazi svéfovand véc, Cisla popisného, jde-li o nemovitost, které se cislo popisné
piidéluje, vyméry pozemku, jde-li o svéfeni pozemku, ptipadné pomoci slovniho vyjadieni
blizsi identifikace svéfované veci (napt. stavebni Upravy). Vzhledem k tomu, Ze majetek
hlavniho mésta Prahy mtze byt méstskym ¢astem nejen svéfovan do spravy, ale téZ muize
byt méstskym castem za podminek stanovenych v zdkoné o hlavnim mésté Praze ze spravy
odejmut, obsahuje Statut hlavniho mésta Prahy samostatnou piilohu, ve které je pomoci

stejné identifikace uveden majetek, ktery byl méstskym ¢astem odejmut ze spravy.

6.4 Polticky Zivot v MC

Komunalni volby, které prob&éhly na podzim roku 2014, jen utvrdili vSeobecny
nazor, ze nepiehlednost ve spravnim ¢lenéni Prahy ma i velmi vyrazny vliv na politicky
zivot méstskych cCasti. Pfedevsim pro obyvatele tzv. velkych mytskych casti je politika na
mistni Grovni natolik anonymni, Ze se do ni nezapojuji aktivné ani pasivné. Pii dotazovani

se miZzeme Casto setkat s idivem mnoha lidi nad zjiS§ténim, Ze Praha ma 57 méstskych ¢asti
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a nasledné s nazorem, jestli to neni Uplné zbyte¢né plytvani vefejnymi prostiedky, ze by
jim 10 ,,obecnich radnic* zcela stacilo. Za tento fakt mize pravé ¢lenéni na 10 obvoda,
které je lidem blizsi a kolikrat se tak domnivaji, Ze napf. starosta MC Praha 9 je i jejim
starostou, jelikoZ trvale pieci Ziji na Praze 9. Obyvatelé tzv. malych MC svou politickou
reprezentaci znaji vétsinou diivérngji, coz lze pricitat faktu, ze nékteré z téchto MC si stale
udrzuji svij ,,venkovsky raz*“ a politika na mistni urovni se k nim tak dostane mnohem
bliz. Lidé zde tak Casto znaji svého starostu osobné a sami maji i vét$i chut’ se do
politického déni zapojit. Kdezto obyvatele centralnéji casti Prahy ziji mnohdy i1 opravnéné
Vv presvédceni, ze proniknout do mistni politiky je velmi slozité a srovnatelné s parlamentni

urovni.

Tomuto zjisténi prispivaji i vysledky voleb. Volebni ucast pro celou Prahu byla
v roce 2014 35,64%, ptitemz prava volit v nejlidnat&jsi méstské &asti, MC Praha 4 vyuzilo
35,64% jejich opravnénych voli¢u. Naopak méstska Cast s nejmensim poctem obyvatel,
MC Praha — Nedvézi méla nejvyssi volebni ucast ze viech 57 &asti a to 73%. Volby v MC
1-22 tak &asto vyhravaji parlamentni politické strany a hnuti, kdezto v MC 23-57 se &astdji
setkavame s lokalnimi politickymi uskupenimi z nezéavislych kandidatt. Starostkou plosné
nejmensi MC Praha — Benice je tak ¢lenka sdruZeni nezavislych kandidati Benice — misto

pro spokojeny Zivot.*

49

http://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=1100&xobec=538078&xokrsek=
24001 &xstat=0&xvyber=0
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7 Formy spoluprace hl. m. Prahy

Dle zdkona miize hlavni mésto Praha pii vykonu své samostatné plsobnosti
spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi. Méstské ¢asti mohou v mezich své samostatné
pusobnosti svéfené jim zdkonem nebo Statutem spolupracovat s jinymi méstskymi ¢astmi
nebo s uzemnimi samospravnymi celky. Na vSechny tyto formy spoluprace se neuzije
ustanoveni ob&anského zakoniku o spolku a o smlouvé o spole¢nosti*® Detailngji bych tak
rada uvedla tii formy spoluprace, pficemz prvni z nich je na obecni rovni, nasleduje

krajské a nakonec mezinarodni spoluprace hl. m. Prahy.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Od 2. dubna 1991 je hl. m. Praha ¢lenem Svazu mést a obci Ceské republiky. Jde
celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci zaloZenou jako zdjmové
sdruzeni pravnickych osob. Cleny Svazu jsou obce a mésta. Mezi své hlavni cile svaz
uvadi obhajobu svych spolecnych zajmi, podporu a rozvoj demokratické vefejné spravy,
spolupodilet se na legislativni ¢innosti, kterd dopadd na mistni samospravu, posilovat

ekonomickou samostatnost mést a obci a dalgi.*!
Asociace krajii Ceské republiky

Od svého vzniku roku 2002 je Asociace otevienou zajmovou nestranickou a
nevladni pravnickou osobou zaloZenou jako zajmové sdruZeni pravnickych osob. Mezi jeji
¢leny vSech 14 krajl, tudiZ 1 hl. m. Praha. Dle stanov mezi jeji cile patii hajeni spolecnych

z4jmt a prav kraji v navaznosti na principy, které obsahuje Evropska charta mistni

%0 & 20 odst. 1-3 zakona &./2000 Sb., o hl. m. Praze

*! http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx
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samospravy, vytvaret podminky pro feSeni problémi a otazek spoleénych pro cleny

Asociace, & pomahat krajim pfi jejich zahrani¢nich aktivitach.>
Partnerska mésta hl. m. Prahy

Pied listopadem1989 byla uzaviena fada smluv, které vyplyvaly z tehdejsi politiky
socialistické spoluprace, piipadné mezinarodni pomoci socialistickych zemi zemim
rozvojovym. V prvni poloviné 90. let byly podepsany nové smlouvy o partnerskych
vztazich s mésty, u nichz byla perspektiva dlouhodobé spoluprace diky historickym
vazbam a jiz existujicim spolecnym projektim. Soucasné byla zformulovana kritéria pro
navazovani mezinarodni spoluprace, dle kterych se ma nadale uptfednostiiovat spoluprace
na konkrétnich projektech, kterd bude mit recipro¢ni charakter, vklad obou mést bude tedy
odpovidajici. Takto vymezend spoluprace ma zamezit disproporcni spolupréci, kdy jedna
ze stran vklada vice nez druhd. Vyznamna je piedev$im smlouva s regionem hl m. Brusel,
ktera se rozviji diky Prazskému domu v Bruselu. Zastoupeni Prahy pii EU zahéjilo svou
¢innost v ¢ervnu roku 2002. Zastoupeni sidli v Prazském domé a jeho poslanim je trvalé
zajiStovani povédomi o Praze a jejich zajmech mezi predstaviteli evropskych instituci a
dalSich relevantnich organizaci. Dale ma ptfenaSet oficialni i neoficidlni informace o déni v
EU a o odezvach na prazské z4jmy a aktivity zpétn¢ do Prahy jejimu politickému vedent 1
administrativnim pfedstavitelim. Vedle toho je jednim z cilt zkvalitnéni komunikace o
evropskych otdzkdch a moZnostech, které EU nabizi smérem k dalSim prazskym
institucim, sdruzenim a obanim mésta. Vyznamnym ukolem pracovnikid Zastoupeni
Prahy je trvalé budovani kontaktii, tzv. networking, ktery je pfirozenou soucasti vétSiny

aktivit Zastoupeni.

Pro naplnéni cild zahrani¢ni politiky hl. mésta se také Praha stala ¢lenem
nékolika mezinarodnich organizaci (EUROCITIES, POLIS, IRE, European Mozart Ways a

Liga historickych mést).”?

>2 http://www.asociacekraju.cz/akcr/stanovy-aker/
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7.1 Svaz méstskych ¢asti hl. m. Prahy

V prazském Seberové se konala dne 9. kvétna 2012 ustavujici schiize k zaloZeni
zdjmového sdruzeni pravnickych osob Svazu méstskych ¢asti hl. m. Prahy (dale jen
,SMCHMP*). Zakladajicimi ¢leny se stalo Sest tzv. malych méstskych, MC Praha -
Seberov, MC Praha - Slivenec, MC Praha - Ujezd, MC Praha - Bfezindves, MC Praha -
Dube¢ a MC Praha - Satalice. Podobné jako Svaz obci ma i SMCHMP ve stanovach, Ze
budou navzijem spolupracovat k ochrané svych spolecnych zajmu, cilem je posileni
vyznamu v procesu rozhodovani o vécech, které se jich tykaji a v duchu principii, z nichz
vychazi Evropska charta mistni samospravy a principti subsidiarity vefejné spravy.
Pfedmétem jejich Cinnosti ma byt predkladani navrha dotéenym organtim, které zohlednuji
pozadavky MC, hajit a prosazovat spole¢né zajmy, obecné se podilet na propagaci
vyznamu MC. Clenem tohoto svazu se miize stat jakakoli MC hl. m. Prahy, jejiz ¢lenstvi si
predem schvalili v zastupitelstvu.>® V soutasné dob& ma tak svaz jiz 16 &lend, k 6
zakladajicim piibyly MC Praha - Dolni Chabry, MC Praha - Velka Chuchle, MC Praha -
Dolni Mécholupy, MC Praha -Nedvézi, MC Praha - Lysolaje, MC Praha - Dablice, MC
Praha - Reporyje, MC Praha - Vinof, MC Praha - Kralovice a MC Praha - Benice.

Svaz dlouhodobé kritizoval financovani méstskych ¢asti, kdy tzv. malé¢ MC 23-57
dostavaji pouze 9 % celkového rozpoétu pro celych 57 MC. Argumentovali tim, Ze
v zékladnim kritériu (po¢tu obyvatel) tento podil neni spravedlivy, protoZe oficialni pocet
obyvatel MC 23-57 &ini 9,5 % ze vSech obyvatel hlavniho mésta. Viibec se ale nepocita
s tim, ze MC 23-57 se staraji o 38 % rozlohy hlavniho mésta, o 46 % plochy vozovek,
které maji ptimo ve spravé méstské ¢asti, a 0 21 % zelenych ploch. Chodi v nich kdo Skoly
12 % zakd. V téchto kritériich je tato nespravedlnost jest¢ vyrazné vyssi. Kvili tomuto
systétmovému podhodnoceni nemaji Praha 23-57 finance na fadnou udrzbu vozovek ani na

jejich rekonstrukce, na chod skol a skolek, ani na jiné véci, které jsou v jinych obcich a

>3 http://zahranicnivztahy.praha.eu/jnp/cz/clenstvi_v_mezinarodnich_organizacich/index.html

> Stanovy SMCHMP dostupné z: http://www.smchmp.cz/dokumenty/stanovy.pdf
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http://www.dchabry.cz/
http://www.chuchle.cz/
http://www.dolnimecholupy.cz/
http://www.mcnedvezi.cz/
http://www.praha-lysolaje.cz/
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Vjinych c¢astech Prahy naprostou samoziejmosti. VéEtSinu téchto pozadavkil vznasel
SMCHMP i na ptipominkovych jednanich k novele Statutu hl. m. Prahy, kterych jsem se

rovnéz Ucastnila, tudiz jsem méla moznost se této problematice dozvédet vice informaci.

7.1.1 Problematika financovani méstskych casti hl. m. Prahy

Magistrat hl. m. prahy navazal v téchto vyse uvedenych bodech se svazem jednani.
Nejvetsi prilezitost pro plnéni jejich pozadavkii vSak nastala az po podzimnich
komunalnich volbach. Mistopiedsedkyné SMCHMP Jana Plaminkova (STAN), byla
opétovné zvolena starostkou MC Praha - Slivenec, ale nové byla zvolena ¢lenkou Rady hl.

m. Prahy a dostalo se ji tak moznosti dliraznéji prosazovat z4jmy svazu.

Radni Plaminkové ptedlozila navrh, ktery mél dle jejich slov narovnat letity
nepomér mezi mestskymi ¢astkami, které z rozpoctu Cerpaly tzv. velké a malé Prahy, tedy
Praha 1 — 22 a zbylych 35 MC Béchovicemi po¢inaje a Zli¢inem kon&e. Uvedla rovnéz, Ze
souCasné nastaveni pravidel je dano historicky a nikdo dnes potfadné nevi, jak k nému
doslo, nicméné cely tento stav ji pfijde nespravedlivy. Navrhuje tak, aby se ¢astka nové
rozdélovala jedné velké hromady namisto jedné vétsi a druhé mensi, jeji navrh vSak nebyl
jediny, spolu s nim byly k problematice pterozdélovani penéz piedlozeny jesté dalsi 3,
vcetné stavajiciho modelu. Podle jejiho navrhu by se mél zvysit prispévek na jednoho
obyvatele minimalné o sto korun, tedy na minimdalni ¢astku 2.500,- korun a zaroveii
rozdélit takto 96 procent z celkové tifaptlmiliardové sumy, ktera se MC prerozdéluje a
zbyvajici ¢tyfi procenta (122 miliontl) vyhradit na kompenzaci velkym MC, které by si

timto pierozdélenim oproti sou¢asnému stavu pohorsily.

Rada hlavniho mésta Prahy odsouhlasila navrh finan¢nich vztaht (dale jen ,,FVz*)
k méstskym ¢astem hl. m. Prahy z rozpoc¢tu hl. m. Prahy na rok 2015. Méstské ¢asti hl. m.
Prahy byly s timto ndvrhem sezndmeny a upozornény na mozZnost uplatnéni jejich
pfipominek (v souladu s § 6 Statutu hl. m. Prahy). Celkovy objem FVz k méstskym ¢astem
pted dokrytim na minimalni finan¢ni vztah na 1 obyvatele byl stanoven na Grovni 8
procent z oc¢ekavaného vynosu hl. m. Prahy ze sdilenych dani v roce 2015 a ¢ini 3 052 800
tis. Korun. Konstrukce finanéniho vztahu k méstskym ¢astem z rozpoctu hl. m. Prahy je

tak shodna jako v pfedchozich letech. Meziro¢né vSak doslo ke sniZeni poctu obyvatel hl.
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m. Prahy o 3 579 obyvatel. Vyznamné zmény jsou rovnéz ve vyméie ploch vozovek, které
nejsou ve spravé TSK. Princip tzv. minimdlniho finan¢niho vztahu (dfive uvadéno
dota¢niho vztahu) na jednoho obyvatele méstské casti byl uplatnén i v odsouhlaseném
navrhu financ¢nich vztahl na rok 2015 - pro ob¢ skupiny méstskych casti ve vysi 2,4 tis. K¢

na jednoho obyvatele, tedy ve stejné vysi jako v uplynulych 4 letech.

Po zvazeni ptipominek MC a viech aspektii finan¢nich vztahii k méstskym &astem
z rozpoctu hl. m. Prahy byl v aktualizovaném navrhu finan¢nich vztahti pro rok 2015
zvy$en minimalni finanéni vztah na 1 obyvatele MC na 2 500 K& a pouzit princip
minimalni celkové vy$e FVz pro jednotlivou MC na urovni roku 2014. Meziro¢né tak
dochézi ke zvyseni objemu FVz k MC z rozpoétu hl. m. Prahy o 146 651,6 tis. K&, z toho 7
465,0 tis. K¢ ¢ini navySeni objemu pfispévku na skolstvi. Ke zvySeni finan¢niho vztahu
dochdzi u 52 z 57 méstskych ¢asti hl. m. Prahy, 5 méstskym castem byl celkovy objem

finan¢niho vztahu dorovnan na uroven ptedchoziho roku.

Celkovy finan¢ni vztah k méstskym ¢astem hl. m. Prahy z rozpoctu hl. m. Prahy na
rok 2015 ¢ini 3 550 152,2 tis. K&, coz je na urovni 104,3 % schvaleného rozpoétu na rok
2014, z toho:

e finan¢ni vztah dle propoctovych ukazatelir 3 052 800,0 tis. K¢,

e objem dokryti na minimdlni finan¢ni vztah 2,5 tis. K¢ na 1 obyv. 306 201,0
tis. K¢,

e piispévek na skolstvi 165 947,0 tis. K¢,
e finanéni vztah na zakladé smluv o skladkovani 19 373,2 tis. K¢,

e dorovnani celkového objemu FVz na uroven ptedchoziho roku 5 821,0 tis.

K.

Lze tedy konstatovat, 22 SMCHMP pro tento rok dosahl jednoho ze svych
prioritnich cilii v oblasti jejich financovani, ale bude se snazit udrzet tuto variantu i do
budoucna. Zaroven by rdd znovu obnovil Sném starostl, ktery byl poradnim organem

Zastupitelstva Prahy, ale v roce 2003 doslo k jeho zruseni.
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Zaverem je vSak tfeba upozornit i na skutecnost, Ze se zac¢inaji ozyvat hlasy, jestli
neni takovy pocet samospravnych celkil na tzemi hl. mésta zbyte¢ny. Piedseda socidlniho
vyboru zastupitelstva hl. m. Prahy Patrik Nacher (ANO) Vv rozhovoru pro denik Mlada
Fronta Dnes z 9. ledna 2015, v navaznosti na nové pierozdéleni financi MC uvedl, Ze by
bylo dobré provétit, jestli ndklady na malé méstské ¢asti nejsou prilis vysoké ve srovnani
s tim, jaké vyhody tento systém pfinasi. Déle doplnil, Ze mu nepfijde zcela pfirozené, ze

mésto, které ma 1,2 milionu obyvatel, ma 57 méstskych c¢asti.

Stimto ndzorem se lze ztotoznit jen cCastecné, zaruCeni Ustavniho prava na
samospravu by mélo byt brano jako samoziejmost, nikoli jako ,,vyhoda®“. Z praktické
zkuSenosti lze konstatovat, ze ¢im je méstskd Cast mensi, tim vice se brani jakémukoli
zasahu do jeji samospravy ze strany hl. mésta. Podstatné by pak bylo spise zjisténi, kolik
udrZeni tohoto systému 57,radnic” Prahu stoji v porovnani s faktem, ze o samospravu
Vv tak roztfiSténém pojeti, ve kterém se v soucasné dobé& nachazi, Prazané v podstaté ani
nestoji. Pokud vezmeme v Givahu skute¢nost, ze nékteré z téchto méstskych ¢asti jsou na
samotné hranici mezi hl. m. Prahou a Stfedoceskym krajem, je tieba si uvédomit, jestli pro
tyto MC pfidélené finance skuteénd nejsou dileZitéj§i nez samotné pravo na mistni

samospravu.

Stiedogesky kraj patii mezi nejvétsi kraje Ceské republiky a zcela obklopuje hlavni
mésto Prahu. Administrativné se déli na 26 spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti
a v roce 2013 bylo na jeho tizemi 1 145 obci.>® Stiedocesky kraj méa o necelych 100 tisic
obyvatel vice nez kraj HI. m. Praha. Podstatny rozdil nastava ve financovani. Praha
dostava od statu (31.684 K<), to je o polovinu vice z pfijmll v pfepoctu na obyvatele nez
Stredodesky kraj (13.359 K&).*® A tak dvé& sousedni obce, pricemz kazda spadajici do

jiného kraje mohou disponovat zcela s jinou castkou ve svém rozpoétu. Poté se lze

% https://www.kr-stredocesky.cz/web/kraj
% rozpotet Stiedoteského kraje na rok 2015, dostupny z:  https://www.kr-

stredocesky.cz/web/urad/samosprava/schvaleny-rozpocet
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domnivat, ze tento fakt se podili na tom, ze v n¢kterych obcich pfi volbach ani neprobiha
zadna politicka soutéz. Prikladem uve obec Krakov na Rakovnicku, kde volby vyhrala

CSSD, jelikoz jako jedina sestavila kandidatku.
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8 Zavér

Uzemni samospravné celky se v hl. mésté Praze vyskytovaly jiz od jejiho
samotného vzniku. V historii tak sledujeme stfidani obdobi postupné demokratizace
vetejné spravy a obdobi jejiho opétovného potlatovani. V soucasné dobé se uplatiuji
ustavou zarucené principy, kdy ob¢ané maji mit pravo podilet se aktivné ¢i pasivné na
samospraveé v obci, kde trvale ziji. Evropska charta mistni samospravy toto jesté detailngji
definuje tak, ze cilem je dosdhnout stavu, kdy se lidé budou podilet, v co nejvétsim

rozsahu, na chodu véci vetejnych, ¢ehoz lze dosdhnout pfedev§im na mistni tirovni.

Hlavni mésto Praha mé v tomto specifické postaveni, kdy je obci i krajem zaroven,
jeji méstské casti tak tvori urCity systém subobci a jejich vzajemni vztah je upraven
samostatnym zakon o hl. m. Praze a Statutem hl. m. Prahy. Jedna se vSak o ne zcela

komplexni tpravu, kterd se disledkem castych novel stala i pomé&rné nepiehlednou.

Je tfeba se tak zacit zabyvat otazkou, jestli na izemi hl. m. nenastala doba vhodna
pro reformu jeji vefejné spravy. Soucasné izemni a spravni ¢lenéni ji tvoii nepiehlednou 1
pro samotné Prazany, ktefi pak ani nemaji zajem o stéZejni principy na, kterych mistni
samosprava stoji a pro které byla po roce 1989 opétovné obnovena. Aktualni stav tak
nahrava tomu, Ze v podstaté rozeznavame dvé skupiny Prazantd. Ta prvni z nich, skladajici
se prevazné z obyvatel tzv. velkych méstskych ¢asti, se citi byt v prvni fadé Prazany, bez
ohledu na to, ke které MC patii a poget 57 MC vnimaji jako zbyte¢né plytvani vefejnymi
prostiedky. Druhd skupina se skladd z obyvatel tzv. malych méstskych casti, ktefi se
prostfednictvim svych zvolenych zastupct, brani jakymkoli zasahtim do jejich samospravy
ze strany hl. mésta, o Semz svédéi i zalozeni SMCHMP. Hlavnim zjisténim vsak je, jestli
nespravedlnost spociva skuteéné ve financovani méstskych ¢asti, na kterou poukazovaly
malé MC. Jestli tento systém neni nespravedlivy vice k ob&antim velkych méstskych &sti,
vzhledem k tomu, jakym zptisobem jim umoziuje realizaci jejich prav. Vyrazné hai se
totiz bude podilet na spravé véci vefejnych obéan MC Praha 4, kde je s nim dalsich 130 tis.

potencialnich uchaze¢t o funkci zastupitele MC, neZ ob&an MC Praha — Nedvézi, kde je
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uchazecu jen 249 (nebereme-li v ivahu, ze celkovy pocet obyvatel neni roven celkovému
poctu lidi, kteti spliuji podminky volitelnosti). V tomto sméru je tak spravni ¢lenéni na

zcela nesourodé MC na ukor prava na samospravu jako takovému.

Inicidtorem zmény by, ale nejspi§ musel byt piedev§im zakonodarny sbor CR.
Pokud by doslo ke zméné volebniho systému V Praze, zacala by se o zménu svého

spravniho usporadani zajimat i samotna politicka reprezentace hl. mésta Prahy.
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Bohuslav Jan Voiikovsky z Kundratic
Jan KaSpar Prandt
primatorsky Gfad neobsazen
Jan Viaclav Vejvoda ze Stromberka
Jan Vaclav Blazej Friedrich z Friedenberka
JUDr. Bernard Augustin Zahotansky z Vorlika
Ondrej Steiner ze Steinert
Jan Jindfich Neuber
Ondrej Steiner ze Steinert
Jan Jifi Karl
Josef Kirpal
ufad purkmistra neobsazen
Petr rytif ze Sporschilli
Josef rytit Miiller z Jifetina
JUDr. Antonin Strobach
Tomas PStross
JUDr. Vaclav Varika §lechtic z Rodlova

FrantiSek Vaclav Pstross
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1639-1643
1643-1672
1672-1677
1678-1680
1680-1684
1684-1694
1694-1698
1698-1699
1700-1723
1723-1742

1745-1757
1758-1783
1784-1788
1788-1799
1800-1804
1804-1810
1811-1819
1820-1823

1826-1838
1839-1848

1848, duben—kvéten
1848, 18. 5. - 31. 5.

1848-1861
1861-1863



JUDr. Vaclav rytit Bélsky

JUDr. Karel Leopold Klaudy

Frantisek Dittrich
Josef Hules

Emilidn ryti Skramlik
JUDr. Tomas Cerny
Ferdinand Valis$
JUDr. Jindfich Solc
Cenék Gregor
JUDr. Jan Podlipny
JUDr. Vladimir Srb
JUDr. Karel Gros
JUDr. Piemysl Samal
JUDr. Karel Baxa
PhDr. Petr Zenk
JUDr. Otakar Klapka
JUDr. Alois Riha
JUDr. Vaclav Vacek
PhDr. Petr Zenk
JUDr. Vaclav Vacek
Adolf Svoboda
Ludvik Cerny

JUDr. RSDr. Zdenék Zuska
Ing. Frantiek Stafa
Zdenék Horcik

PaeDr. Josef Hajek
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1863-1867
1868-1869
1870-1873
1873-1876
1876-1882
1882-1885
1885-1887
1887-1893
1893-1896
1897-1900
1900-1906
1906-1918
1918-1919
1919-1937
1937-1939
1939-1940
1940-1945
1945

1945-1946
1946-1954
1954-1964
1964-1970
1970-1981
1981-1988
1988-1989
1989-1990



Jaroslav Koran

Ing. Milan Kondr
RNDr. Jan Koukal, CSc.
Ing. arch. Jan Kasl
RNDr. Igor Némec

MUDr. Pavel Bém

doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, Csc.

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D.

Mgr. Adriana Krnacova

[83]

1990-1991
1991-1993
1993-1998
1998-2002
2002, 15. 7. - 28. 11.
2002-2010
20102013
2013-2014

od roku 2014



Priloha ¢. 2)

Praha 1
Praha 2
Praha 3
Praha 4
Praha 5
Praha 6
Praha7
Praha 8
Praha 9
Praha 10
Praha 11
Praha 12
Praha 13
Praha 14
Praha 15
Praha 16
Praha 17
Praha 18
Praha 19

Praha 20

Praha 21

Praha 22
Praha-Benice
Praha-Béchovice
Praha-Brezinéves
Praha-Cakovice
Praha-Dolni Chabry
Praha-Dolni Mécholupy
Praha-Dolni Pocernice
Praha-Dubec
Praha-Déblice
Praha-Klanovice
Praha-Kolodéje
Praha-Kolovraty
Praha-Krélovice
Praha-Kreslice
Praha-Kunratice
Praha-Libug

[84]

Praha-Lipence
Praha-Lochkov
Praha-Lysolaje
Praha-Nebusice
Praha-Nedvézi
Praha-Petrovice
Praha-Predni Kopanina
Praha-Reporyje
Praha-Satalice
Praha-Slivenec
Praha-Suchdol
Praha-Seberov
Praha-Stérboholy
Praha-Troja
Praha-Ujezd
Praha-Velka Chuchle
Praha-Vinof
Praha-Zbraslav
Praha-Zlicin



Priloha ¢. 3)

Sprdvni obvod:
Praha 1
Praha 2
Praha 3
Praha 4
Praha 5
Praha 6
Praha 7
Praha 8
Praha 9
Praha 10
Praha 11
Praha 12
Praha 13
Praha 14
Praha 15
Praha 16
Praha 17
Praha 18
Praha 19
Praha 20
Praha 21
Praha 22

Méstskad édst:

Praha 1

Praha 2

Praha 3

Praha 4 a Kunratice

Praha 5 a Slivenec

Praha 6 a Lysolaje, Nebusice, Pfedni Kopanina, Suchdol
Praha 7 aTroja

Praha 8 a Biezinéves, Dolni Chabry, Dablice

Praha 9

Praha 10

Praha 11 a Kfeslice, Seberov, Ujezd

Praha 12 a Libus

Praha 13 a Reporyje

Praha 14 a Dolni Pocernice

Praha 15 a Dolni Mécholupy, Dube¢, Petrovice, Stérboholy
Praha 16 - Radotin, Lipence, Lochkov, Velka Chuchle, Zbraslav
Praha 17 - Repy, Zli¢in

Praha 18 - Letnany

Praha 19 - Kbely, Cakovice, Satalice, Vinof

Praha 20 - Horni Pocernice

Praha 21 - Ujezd nad Lesy, Béchovice, Klanovice, Kolodéje
Praha 22 - Uhfinéves, Benice, Kolovraty, Kralovice, Nedvézi

[85]






Beéchovice
Benice

Bohnice

Branik

Brevnov
Brezinéves
Bubenet
Cakovice

Cerny Most
Cimice

Déblice

Dejvice

Dolni Chabry
Dolni Mécholupy
Dolni Pocernice
Dube¢

Haje

Hajek u Uhiinévsi
Hloubétin
Hlubocepy
Hodkovicky
Holesovice
Holyné

Horni Mécholupy
Horni Pocernice
Hostavice
Hostivar
Hradcany

Uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi 112 katastrélnich Gzemi:

Hrdlofezy
Chodov
Cholupice
Jinonice
Josefov
Kamyk
Karlin
Kbely
Klanovice
Kobylisy
Kolodéje
Kolovraty
Komorany
Kosie
Kralovice
Kr¢
Kreslice
Kunratice
Kyje
Lahovice
Letnany
Lhotka
Liben
Liboc
Libus
Lipany
Lipence
Lochkov Lysolaje

Mala Chuchle
Malé Strana
Malesice
Michle
Miskovice
Modrany
Motol
Nebusice
Nedvézi u Rican
Noveé Mésto
Nusle
Petrovice
Pisnice
Pitkovice
Podoli
Prosek
Predni Kopanina
Radlice
Radotin
Ruzyné
Reporyje
Repy
Satalice
Sedlec
Slivenec
Smichov
Sobin

Staré Mésto

Stodlky
Strasnice
Stiesovice
Stiizkov
Suchdol
Seberov
Stérboholy
Tocna

Troja
Trebonice
Treboradice
Uhfinéves
Ujezd nad Lesy
Ujezd u Priihonic
Veleslavin
Velké Chuchle
Vinohrady
Vinof
Vokovice
Vrsovice
Vysocany
Vysehrad
Zabéhlice
Zadni Kopanina
Zhraslav

Zlicin

Zizkov



Priloha ¢. 5)

Statutarni mésta Ceské republiky v krajich
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Priloha €. 6)

Plzedi 10 - Lhota Plzen 6 - Litice
P s c_‘.:.'. - "
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