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Rozbor hospodareni Méstské casti Praha 8

Abstrakt

Tato prace se vénuje tématu hospodaieni Méstské Casti Praha 8. Prvni Cast piedstavuje
souCasny stav feSené problematiky, ve které je rozebrano teoretické odborné a pravni
zazemi problematiky fungovani ahospodafeni municipalit. V praktické casti jsou
analyzovany jednotlivé vydajové a ptijmové kapitoly rozpoc¢tu méstské Casti ato az na
jednotlivé polozky zavereénych Uctid. Dale je provedeno porovnani hospodateni Méstské
Casti Praha 8 s Méstskou ¢asti Prahou 6. Data pro analytickou ¢ast jsou Cerpana piedev§im
ze zavéreénych uStd adavodovych zprav MC. V praci bylo zji§téno problémové
financovani vydajii MC, byla analyzovana piijmova stranka rozpoétu, kde jsou popsany
jednotlivé financni toky, odkud pochéazeji az jakého divodu kam smétfuji. Z vydajové
stranky je sledovan vyvoj jednotlivych kapitol a velkych kapitalovych projekti skrz
n&kolik rozpo¢tovych obdobi. Pii porovnani s MCP-6 bylo zjisténo, jak moc si jsou
né&které ukazatele obou MC podobné akde se naopak hospodaieni vyrazné lisi. Posledni

kapitola shrnuje ziskané poznatky.

Klic¢ova slova: Hospodatfeni, Méstska cast, Pfijmy, Vydaje, Rozpocet, Decentralizace,

Municipality, Vefejna sprava, Samosprava, Finance



Economic analysis of Prague 8 municipality

Abstract

This thesis is focused on topic economic analysis of Prague 8 municipality. First part
represents current status of this issue, in which is analyzed theoretical and juristical
background of economy and functioning municipality. In the practical part of this thesis
are analyzed every expenditure and income chapters of the budget of the municipality, up
to the individual items of the final accounts. Further, a comparison is made between the
economics of the Prague 8 municipality and the Prague 6 municipality. The data for the
analytical part are drawn mainly from the final accounts and explanatory reports of the
municipality. In the thesis was found problematic financing of the expenditures of the
municipality, the income side of the budget was analyzed, describing the individual
financial flows from where they came from and for what purpose. From the expenditure
side, the development of individual chapters and large capital projects is monitored over
several budget periods. When comparing with Prague 6 municipality, it was detected how
many indicators of the two municipalities are similar and where, on the contrary, the

economy differs significantly. The last chapter summarizes the lessons learned.

Keywords: Economy, City district, Incomes, Expenditures, Budget, Decentralisation,

Municipality, Public administration, Self-government, Finance
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1 Uved

Téma hospodatreni méstskych ¢asti je ¢asto podcenovano, zatimco mnohem vétsi
pozornost na sebe upoutava statni rozpocet, poté rozpocty kraju a dale rozpocty obci.
VétsSina odbornikti se tématu hospodaieni méstskych ¢asti vyhyba iz divodu zvlastniho
postaveni Hlavniho mésta Prahy, které je zaroven krajem a obci a tak je mnoho odborné
literatury zaméfeno na hospodatfeni izemnich samospravnych celkt, zvlast' obci a zvlast
krajii. Objemem se vSak rozpocty méstskych casti dostavaji az do fadu jednotek miliard,
coz ptred¢i obraty mnoha analyzovanych podniki. |z tohoto divodu by rozpodétim
méstskych c¢asti a chovani radnich a zastupiteli méla byt vénovana zvySena pozornost
vetejnosti, nebot’ jsou nejnizsi urovni vefejné spravy a ovliviiuji bezprostredni okoli volici
a jejich kazdodenni zivot. Jen malo lidi se v této oblasti angazuje a vétSina ma pouze velmi
omezeny piehled 0 moznostech participace vefejnosti na municipalni urovni. Jen velmi
malo lidi se G¢astni jednani zastupitelstva, nebo si pusti jeho zaznam.

Tato prace by méla i laické vefejnosti poskytnout teoretické zazemi pro orientaci
Vv hospodafeni municipalit a vesSkerych procest, které se vV ramci hospodareni odehravaji.
Dale by tato prace méla pomoct jednotliveiim udé€lat si obrazek o tom, jaké oblasti
rozhodovéni a pravomoci jsou méstskym ¢astem svéfeny.

Prakticka cast by méla oslovit zejména ty, kteti naptiklad ziji v Méstské ¢asti Praze
8 apokladaji si otazky, pro¢ se Vjejich okoli odehravaji, nebo neodehravaji zmény
naptiklad v ramci vefejného prostoru, socialnich sluzeb nebo dopravy atd. Dale kdo

0 téchto zménach, investicich a vydajich rozhoduje a z jakych zdroju jsou financovany.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je provést rozbor hospodareni Méstské ¢asti Praha 8.

Hlavni cil prace bude naplnén pomoci cila dil¢ich:

e Analyza jednotlivych tfid danovych, nedanovych a kapitalovych piijmu a ptijatych
transferd a to az na uroven polozek piijmu. To vSe ve vyvoji V Case.

e Zvydaji M¢éstské Casti ajejich vyvoje Vv ¢ase bude provedena analyza kapitol
béznych a kapitdlovych vydaji na troven polozek, dale analyza vétSich
investicnich zdméra, které trvaji skrz nekolik rozpoctovych obdobi.

e Dale je cilem analyza vnitinich finan¢nich tokd v ramci méstské ¢asti tak, aby bylo
mozné zjistit piivod finanénich prosttedk, se kterymi méstska ¢ast hospodari.

e Porovnani hospodateni s Méstskou ¢asti Praha 6.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na n€kolik na sebe navazujicich logickych ¢asti.

Prvni ¢ast bude predstavovat soucasny stav feSené problematiky, ve které bude
rozebrano teoretické odborné apravni zazemi problematiky fungovéani a hospodateni
municipalit, teorie fiskdlniho federalizmu, aspekty celého procesu rozpoctovani od navrhu
az po Cerpani. Tato ¢ast diplomové prace piedstavuje obsahovou analyzu dokumentt.

Druhé c¢ast prace predstavuje praktickou ¢ast a tim 1 vlastni vyzkum autora. Tato
¢ast prace bude postavena na metodach analyzy a komparace. Jedna se o systematické
zkoumani a hodnoceni dat a informaci pomoci rozboru jejich struktury a odhaleni jejich
vzajemnych vztahl. Dale bude vyuzita metoda komparace, kdy cilem je nalézt rozdily ¢i
podobnosti mezi 2 €1 vice skupinami.

Tuto cast prace je mozné rozdélit na sbér dat, jejich ndsledné zpracovani a
vyhodnoceni. Data budou cerpana z webovych stranek M¢stské ¢asti Praha 8 a nasledné
Prahy 6. Pro praktickou cast budou Cerpany informace predevsim ze zavéreénych uctd,
divodovych zprav k zadvérecnym uctim, jednotlivych usneseni zastupitelstva

a rozpoctovych opatreni Méstské ¢asti Prahy 8, Méstské ¢asti Prahy 6 a Magistratu HMP.
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V této casti budou analyzovany jednotlivé vydajové a piijmové kapitoly rozpoctu
Meéstské Casti ato az na jednotlivé polozky zavérecnych uctt. Dale bude provedeno
porovnani hospodaieni Méstské Casti S Méstskou casti Prahou 6. Tato méstska cast byla
zvolena z divodu podobnosti s analyzovanou ¢asti Praha 8. Velikostné jsou i tyto ¢asti
podobné — maji podobny pocet obyvatel a zéroven je podobna i struktura osidleni. Obé¢
méstské ¢asti maji jak ptivodni tak sidlistni zastavbu.

Soucasti vlastni prace je i1 shrnuti provedenych analyz a jejich nasledna diskuse
s dalsimi autory.

V piiloze je pro piehlednost a uplnost uveden seznam vSech V praci zminénych
rozpoCtovych polozek tak, jak jsou, nebo byly vykazovany, v¢etné jejich nazvu.

Posledni ¢ast prace je zaméfena na definici relevantnich zavért a systémovy souhrn

zjisténych poznatkd.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je tézko vymezitelnd, nebot’ ma obrovsky rozsah svych cinnosti
a subjekt. Spravni Cinnosti se méni a vyvijeji Vv ¢ase V dusledku zmén, ke kterym ve
spolecnosti dochdzi. Vefejnd sprava je sprava véci vefejnych vykondvana subjekty
aorgany verejné spravy. Véci vefejné nejsou pravné vymezeny. Obecné lze fict, Ze se
jedna o0 zalezitosti obecné prospésné pro spolecnost. Pti jejich vykonu se uplatiiuje vetejna
moc. (Horzinkova, 2010) Hranice mezi tim, co je vefejné a co je soukromé nejsou ostré,
navzdjem do sebe piechdzi, protoze oba sektory jsou do sebe provazané skrz hustou sit’
vztaht, ktera tvofi socialni systém. (Chandler, 2000)
Provaznikova (2015) rozd€luje veifejnou spravu dle toho, zda ji vykonava stat
a jeho organy, nebo zda svétuje né€jaky okruh zélezitosti na nestatni korporace. Dle tohoto
hlediska rozdéluje vefejnou spravu na dva subsystémy ato stitni spravu a vefejnou
samospravu. Z hlediska geografického je tizemni vefejnd spriva oznaceni pro tu cast
vetejné spravy, kterd se vykonava v ptislusnych tzemné administrativnich jednotkach dle
rozdéleni daného statu.
Pekova (2008) rozdé€luje vetejnou spravu na
e souhrn ¢innosti atkoli, které zabezpecuje statni sprava alizemni samospravy,
zejména V oblasti vefejnych statk.
e Souhrn instituci, ve kterych statni sprava vykonava tyto ¢innosti pfimo, ostatni

odvozené.
3.1.1 TrZni selhani a vefejné statky

Trzni systém je povazovan za nejlepsi, nicméné ne vzdy nejefektivnéj$i pii alokaci
dostupnych zdroji. Dusledkem trznich mechanizmt dochéazi k socialnim disproporcim
a nespravedlivému rozdélovani zdrojli, coZ je povazovano za trzni selhani. Za cilem
minimalizovat trzni selhani dochazi ke statnim zasahiim do trhu, které vSak také nemusi
byt vzdy ve vysledku vice efektivni. V takovém piipadé¢ se hovoii 0 vladnim selhdni
v disledku $patného rozhodovani. K nejcastéj$im ekonomickym piic¢inam trzniho selhani
patii:

e Nedokonala konkurence,
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e nedostatek informaci,
e existence piirozenych monopolil,
e externality jako vedlejsi efekt trhu
e existence verejnych statku.
Z neekonomickych pfi¢in miize byt jmenovano:
e potieba vyssi rovnosti mezi subjekty,
e potieba zvySovani kvality lidského potenciélu,
e ochrana zivotniho prostedi.

Tzv. Cisté asmiSené vefejné statky jsou spotfebovavany kolektivné az jejich
charakteru nemohou byt zajiStovany soukromym sektorem V pozadovaném rozsahu.
Zajistovani vetfejnych statkli tedy zabezpecuje stat, v poslednich desetiletich S ptechodem
nckterych statkli asluzeb na samospravu. Rozdil mezi disté vefejnymi a smiSenymi
vefejnymi statky je v délitelnosti spotieby a moznosti kvantifikovat podil jednotlivce na
spotiebé. Nedélitelnosti kvality je charakteristicka pro oba tyto statky. (Pekova, 2008)
Pekova (2008) déle charakterizuje vefejné statky jako takové, které:

e Neprochazi trhem (dochazi u nich K trznim selhanim)

e Jsou spotiebovavany kolektivné

e Maji uzitek pro celou spolec¢nost

o K efektivité¢ dochazi pti zabezpecovani vefejnou spravou
Mezi cCisté vefejné statky podle Samuelsona (autora myslenky vefejnych statkll) patii
napiiklad mir, bezpecnost, pouli¢ni osvétleni, pozarni ochrana atd. Mezi Cisté soukromé
pak naptiklad potraviny, obuv. (Jackson, Brown, 2003)

Kvuli potiebé financovani vefejnych statkti vznikly vefejné finance. (Hamernikova, 2017)
3.1.2 Vefejné finance

Ve 20. stoleti se Castéji pouzival termin statni finance, ktery ovSem vlivem
decentralizace a postupnym zvySovanim vyznamu samosprav ustupuje na ukor pojmu
vetejnych financi. Ty se tykaji neustdle se rozvijejici ekonomické oblasti, kde mezi
odborniky nenajdeme jednotné a ustadlené definice uz z toho divodu, Ze vefejné finance
nelze separovat ahodnotit bez vztahi a propojeni S vefejnou spravou a vSemi jejimi
subjekty. Termin vefejné finance mize byt popsan jako financni vztahy a operace, které

probihaji mezi institucemi vefejné spravy a ostatnimi subjekty (firmy, domacnosti, obéané)
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v ramci ekonomického systému (Hamernikova, Mayyatova, 2007). Dalton a Hugh (2003)
vysvétluji oblast vefejnych financi jako téma na hranici mezi politikou a ekonomikou,
které¢ se tyka predevSim hospodaieni vefejnych organli v ramci jejich piijmt a vydaju
a jejich piizptisobovani. Ohledné vefejného sektoru jako védy, vymezuji Ochrana a Pavel
(2010) finanéni teorie vetejného sektoru (ta se zabyva otazkami vefejnych financi) jako
podmnozinu, ¢i urCitou soucast financni teorie (ta se napiiklad zabyva i pené¢znim trhem,
podnikovymi financemi, nebo soukromym pojisténim). Tyto dvé teorie dale zatazuji pod

ekonomické teorie (v celém svém Sirokém pojeti).

3.2 Fiskalni federalizmus

Teorie fiskalniho federalizmu (FF) se vyviji v obdobi po 2. svétové valce ato
zejména vV USA. Od 50. let 20. stoleti se zac¢ina dostavat i do evropskych zemi. V prvni
poloviné¢ minulého stoleti posiluje tloha ustiedni vlady a posiluje postaveni ustfedniho
rozpoctu. Opacné tendence vyznacujici se rostouci ulohou regiondlnich a municipalnich
rozpoctl se rozvijeji Vv druhé poloviné minulého stoleti jako reakce na rostouci deficity
vetejnych rozpocta piedchozich let. (Provaznikova, 2015)

V obecné rovin¢ teorie FF tvrdi, ze centrdlni vldda by méla mit zakladni
odpovédnost za funkci makroekonomické stabilizace a za redistribuci piijmia Kk chuds$im.
Ktomu stanovuje obecny rdmec pro piidélovani funkci jednotlivym twrovnim vlady
a ptifazuje jim fiskalni nastroje pro vykon téchto funkci. (Baimbridge, Mark, 2003)

Hlavnim tématem FF je zkoumdni finan¢nich vztahii, mezi Ustfedni vladou
aniz§imi spravnimi Grovnémi ve vefejném sektoru. FF se zabyva rozdélenim piijmi
a odpovédnosti mezi jednotlivé urovné fiskalniho systému. Jedna se 0 objektivni jev, ktery
plyne z existence alespont dvou urovni vetejné spravy. (Provaznikova, 2015)

Hamernikova a Kubatova (2004) k teorii FF definuji tzv. fiskalni jednotky, které
jsou usporadavany zejména na geografickych, pravnich, ¢i technickych principech. Kazda
zZ téchto jednotek ma sva rozpoctovd omezeni, své fiskdlni potieby (ndsobek poctu Clenit
jednotky a jednotkovych nakladi na poskytovani statkti asluzeb) a fiskalni kapacitu
(nésobek danové zdkladny a standartni danové sazby). Cilem téchto jednotek je vytvofit
dostate¢né ptijmy rozpoctu, aby mohly financovat své vydaje a upeviiovat, nebo zlepSovat

SVou pozici.

16



3.2.1 Modely fiskalniho federalismu

Provaznikové (2015) rozdéluje tyto modely FF

e Vertikdlni model - jednotlivé urovné vlady jsou politicky nezavislé s ponechanim
dostatecného prostoru pro autonomni fiskalni politiku. Tento model je vyuZzivan
piredevsim v USA, Kanad¢ a Australii.

e Horizontalni model - vykazuje prvky unitarniho statu (silnd vlivna tstiedni vladam
jednotnd legislativa, dafova soustava atd., ale zaroven federativniho uspotadani
(ptedevsim existenci stfedni urovné vlad). Tento model predstavuje usporadani
vV Némecku.

e Kombinace vertikdlniho a horizontalniho modelu - vSechny vladni Grovné maji své
vlastni ptijmy, doplnény o dotace z vysSiho rozpoctu. Stat zmirfiuje nerovny

danovy vynos V jednotlivych regionech a obcich.

3.3 Fiskalni decentralizace

Stat, jako poskytovatel vefejnych statkli asluzeb, pienechava néckteré tyto
povinnosti na jednotlivych stupnich tzemni samospravy ato zejména V takovych
ptipadech, kdy je uzemni samosprava efektivnéjsi - hospodarnéjsi pfi zajisStovani téchto
statkll. V takovémto ptipad¢ je hovoieno 0 decentralizaci poskytovani vetejnych statki
lokalnim vefejnym sektorem ato v¢etné decentralizace kompetenci, ale i odpovédnosti.
(Pekova, 2008)

Fiskalni decentralizace muze byt definovana jako zvySeni postaveni lidi pomoci
zvySeni postaveni jejich mistnich vlad. Fiskalni decentralizace pfedstavuje prechod
rozhodovacich pravomoci ohledné daitovych a vydajovych rozhodnuti z centralni vlady na
mistni vlady. Jedna se tedy 0 pievedeni fiskalni moci na jakoukoliv Groven vlady pod tu
centralni, jako napfiklad staty, provincie, kraje, mésta, obvody, obce. (Ingram, Hong,
2008)

Podminkou, aby fiskdlni decentralizace mohla existovat, je castecné ponechani
kontroly nad vlastnimi zdroji pfijmi niz§im spravnim urovnim tak, aby nebyly zcela
zavislé na centrdlni vladé. Z vySe uvedeného plyne, Ze je tfeba pifesné vymezeni
odpovédnosti mezi riznymi Urovnémi spravy anaproti tomu stanovit dostatecnou

rozpoctovou, regulacni a danovou autonomii. Zanedbani piesného vymezeni odpovédnosti
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a kompetenci vedlo ke Spatnym vysledkim v mnoha transformujicich se zemich. (Bird,

Vaillancourt, 2006)

Pii rozhodovani 0 spravni Urovni, ktera bude vefejny statek nebo sluzbu poskytovat
Pekova (2008) zmituje potiebu rozhodnout predevsim 0
o Konkrétnim poctu obyvatel, kterym bude vefejny statek zabezpecovan - naptiklad
pro obyvatele obce, sdruzeni obci, regionu, celého statu. Podle miry rozsahu se da
centralné¢ dosahnout uspor pii sdilenych nakladech atim se omezi ztrata z efektu
centralné zajistovanych statki
e konkrétnim druhu vetejného statku, ktery bude ten dany subjekt vefejné spravy
zabezpecovat

e standardu vefejného statku - napt. vzdélani, zdravotni a socidlni péce atp.
3.3.1 Decentraliza¢ni teorém

Decentraliza¢ni teorém popisuje ztratu efektivnosti u dvou fiskalnich jednotek, pro
které se se centralné stanovil objem lokalniho vetejného statku. (Hamernikova, 2017) Stat
nema vzdy dostatek informaci 0 potfebé mnozstvi statkil jednotlivych fiskalnich jednotek
apii stanoveni mnozstvi tak muize dochazet K vynucené uspofe, vlivem nenasyceni
poptavky, na stran¢ jedné, na strané¢ druhé pak k dodate¢né vynalozené finan¢ni zatézi
vlivem piebytku nakoupenych statkii. Cim bude poptavka elastiGtdjsi, tim bude ztrata
efektivnosti mensi. Cim vétsi jsou rozdily preferenci ve spotiebé obou fiskalnich jednotek,
tim bude dochazet ke vétsi ztraté efektivnosti. (Pekova, 2008)

Tyto jevy popisuje graf 1, kde Qa a Qb piedstavuji optimalni mnozstvi nakupu
statkll pro dané spravni celky. Q¢ predstavuje centralné nafizeny rozsah statkl. Piimka Py
znaci stejné néklady pro vSechny spravni celky. Na ose X je mnoZstvi statku, na ose y cena

statku.
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Graf 1 — Decentraliza¢ni teorém
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Zdroj: CULLIS, John. a Philip JONES (2009)
3.3.2 Tieboutav model volby nohou

V tomto modelu nejsou jednotlivci vazani na iizemi a o misté bydlisté se rozhoduji
pouze podle nabidky vetejnych sluzeb a miry zdanéni. St€¢hovani tedy projevuje preference
vV mistnich vefejnych statcich, (Maaytova, Ochrana, 2015) nebot’ jednotlivec se piestéhuje
tam, kde mu vyhovuje slozeni a mira vefejnych statkti v zavislosti na nakladech, které¢ musi
ve vyhovujicim misté platit. To by mélo Vv dlouhodobém horizontu tlacit na vyssi
efektivnost a snizovani nakladi na vetejné statky. Tento model vSak Vv redlném svété Casto
nespliiuje nékolik jeho predpokladi 0 mobilité obyvatel, ochoté ménit misto bydlisté,
nabidce volného bydleni, bezproblémového ziskani prace bez ohledu na misto atp.

(Pekova, 2008)
3.3.3 Problémy fiskalni decentralizace

Podle Ingrama a Honga (2008) mezi problémy fiskalni decentralizace patii:
e Vyssi kompetentnost centralni vlady - centralni vlada nabizi 1épe hodnocené pozice
s nejvyssim potencidlem K rozvoji a nejvyssimi rozhodovacimi pravomocemi. Na
centralni urovni je pak nejvyssi zakladna uchazect, coz vede K nejvétsi konkurenci

a tudiz by méli uspét jen ti nejlepsi.
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3.4

vvvvv

Z vétsi blizkosti mezi zvolenymi politiky a strukturou mistni politické moci a dale
tim, ze pravdépodobnost uspésné kradeze se zvysuje S oslabujicim se vlivem
centralniho Gfadu a jeho dohledu.

Provaznikova (2015) mezi dalsi problémy uvadi

Prostorové slozeni mistnich jurisdikci - spiSe nez ekonomickymi faktory je
v mnoha zemich prostorové slozeni mistnich jurisdikei dano historickymi
a minulymi politickymi okolnostmi. Shoda uzemnich samosprav s geografickymi
podminkami, které dané municipality obhospodafovavaji je mald. Cim mensi je
shoda v téchto aspektech, tim nizsi jsou vyhody z decentralizace.

Technologické zmény a zvySena mobilita - pozadavky na vetejné statky a sluzby
podléhaji rychlym zménadm a technologicky a ekonomicky vyvoj spiSe zplsobuji
novou potiebu intervence verfejného sektoru. Vysokd mobilita pak zplisobuje
externality dopadajici mimo danou vladni Groven. (Napfi. studenti vzdélavajici se
vdané Uzemni samospravé se pozd&ji prestéhuji auzitky dopadaji mimo
samospravu, kde vzniknul néklad na vzdélani.) Problém prelévani uzitkli mize byt
zmirnén pravidlem reciproty pfi standardizaci sluzeb skrz regiony. To vSak samo

0 sob¢ popirad vyhody decentralizace.

Uzemni samosprava

Samospravu obecné lze rozd€lit na Gizemni samospravu a z4jmovou samospravu,

U obou je nutné existence subjektu vefejné spravy. Zatimco tizemni samosprava je vdzana

na vykon vsouvislosti suritym uzemim alidem vtom tUzemi zijicim, zajmova

samosprava je orientovana na specialisty V ur¢itém oboru. Jednd se 0 profesni komory

napt. 1ékarské, advokatni atd. (Kadetabkova, Pekova, 2012) Horzinkova a Novotny (2010)

K tomu jesté¢ dodavaji vécné hledisko, které souvisi S vlastnictvim K véci (napf. zajmova

sdruZeni obct).

Uzemni samospravu upravuje hlava VII Ustavy Ceské republiky a to ve &lancich 99

- 105. ¢lanek 103 byl zrusen tGstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sh.

Z pravnich predpist je tfeba také zminit Evropskou chartu mistni samospravy

pfijatou 15.10.1985 ve Strasburku, ktera byla ratifikovana Ceskou republikou a vstoupila
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zakonem ¢. 181/1999 sb. vplatnost 1.9.1999 po souhlasu parlamentu, ovSem
S pfipominkou 0 neciténim se povinovan V 6-ti riznych odstavcich této charty.

Pekova a Pilny (2008) z Evropské charty mistni samospravy zdaraziuji: princip
demokracie a decentralizace moci, pravo ob¢ani podilet se na fizeni véci vefejnych,
vysokou miru autonomie, ale ipravomoci aodpovédnosti mistnich organd, pravo na
adekvatni financéni zdroje dle rozsahu pisobnosti, prdvo na vybirdani mistnich dani
a stanovovani jejich vySe. atd. Pravé sodstavcem ¢. 3 ¢lanku 9 0 mistnich danich
a poplatcich ajejich stanovovani méla Ceska republika problém aje to jeden z &lankd,
kterym se neciti byti vazana.

Dale stoji za zminéni ¢l. 101 odstavec (3) Ustavy Ceské republiky, ktery definuje
Uzemni samospravné celky jako vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem.

Uzemni samosprava a jeji vyvoj souvisi s vyvojem statu, v némz vznikali izemni
celky vlivem geografickych, ekonomickych, jazykovych a kulturnich podminek. Tyto
utvary postupné ziskaly rlznd prava artizny stupen nezavislosti na statni spravé.
Samosprava na této Urovni vznikla pfirozené, jako niz8i samospravné celky vyznacujici se
riznym poctem obyvatel Zijicim V tésné blizkosti. Uméle se pak vytvofily vyssi urovné
samospravy obvykle na Urovni regiont ato zvule statu, ktery sdruzil vice mést a obci,
s podobnymi prioritami Vv ramci daného uzemi. Regiony jsou vsak na vzestupu az okolo
sedmdesatych let 20. stoleti. Principy uzemni samospravy se objevuji uz od 12. stoleti, kdy
se méStanstvo snazi ziskat uritou miru autonomie méstim. Stiredovéka mésta ziskavaji od
panovnika rizné druhy pravomoci jako naptiklad vafeni piva, pravo vybirat mytné apod.
Cast ziskanych prostiedktl se pak odvadéla panovnikovi. Z riznych pravomoci mést
vznikalo i rozdilné bohatstvi a postaveni, které vedlo k velkym migracim obyvatel. Mezi
18. a19. stoletim dochazi Kk prohlubovani rozdili mezi bohatymi achudymi mésty
a regiony, které zabratiovalo dal§imu rozvoji statu. Z toho divodu dochézi od poloviny 19.
stoleti k centralizaci a omezovani autonomie mést. ve 20. stoleti pak dochazi k dalsi
centralizaci predevS§im z divodu valek, které¢ vyzadovali centralni hospodateni, ale takeé
z diivodu velkych socialnich disparit mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Ve druhé
poloving 20. stoleti dochazi opét k decentralizaci, ale neadekvatnimu pfesunu finan¢nich
prostiedkll a tak byly samospravné jednotky podfinancovany a Casto se zadluzovaly. Tim
dochazelo k omezovani vydaji municipalit. Tyto neudrzitelné tendence logicky vedly
K reformam tuzemni vefejné spravy, ve snaze najit optimalni miru decentralizace

a dekoncentrace. (Provaznikova, 2015)
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Uzemni samosprava Vv Ceské republice vyrazné nabyla na postaveni v druhé
poloving 19. stoleti po vzniku Ceskoslovenské republiky se pievzala stavajici samosprava
Rakousko-uherského uspoifadani. Samosprava byla vymezena ve tiech urovnich, kde na
prvni byla obec amésto, na druhé okres ana tieti zemé, jako vyssi Uroven statni
samospravy. V roce 1945 dochazi k nahrazeni obci a okresti za mistni, krajské a narodni
vybory. V roce 1949 bylo zruSeno samospravni postaveni vyborii azruseno zemské

ziizeni. Samosprava byla obnovena az 40 let pozdéji. (Pekova, 2008)

Horzinkova s Novotnym (2010) uvadéji tfi zakladni systémy uzemni samospravy
e Angloamericky - nerozliSuje se statni sprava a samosprava, protoze tento systém je
vyluéné samospravny
e Francouzsky - na urovni mistni samospravy je vedle sebe statni sprava
a samosprava, kde statni ufednici jsou nazyvani prefekti a samospravu vykonavaji
organy regiontd a departementil
e SmiSeny - stejné organy vykonavaji spravu statni i samospravu. Tento systém je

typicky pro Ceskou republiku a Rakousko.

Pekova (2008) i Provaznikova (2015) popisuji izemni samospravu jako realizaci
prava obcanti na spravovani vymezeného tizemi mensi, nez stat. Pekova (2008) k tomu
dodava, Ze uzemni samosprava je vykonavani svych lokalnich zélezitosti pomoci
nestatniho subjektu.

Prvni pfedpisy vydavané tzemni samospravou jsou nazyvany mistnimi vyhlaskami.
Pravni pfedpisy vydavané uzemni samospravou z titulu pfenesené ptisobnosti se nazyvaji
nafizeni. Obecné zavazné vyhlasky maji uzemni ptisobnost jen takovou, jaké uzemi spada
pod pfislusny samospravni celek. Takovato vyhlaS8ka musi byt podepsdna starostou
a mistostarostou respektive hejtmanem a naméstkem hejtmana. Ti vSak nemaji ve svych
kompetencich vynucovat si skrz tento podpis neplatnost vyhlasky. (Kadetabkova, Pekova,
2012)

3.41 Obce

Ve &lanku 99 Ustavy Ceské republiky se obce ustanovuji zakladnimi (zemné

samospravnymi celky.
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Zakon 0 obcich ¢. 128/2000 sb. ve znéni pozdéjsich predpist stanovuje obec zakladnim
uzemnim spolecenstvim obc¢ant, které tvoii izemni celek. Tento celek je vymezen hranici
uzemi obce.
Pekova (2008) vymezuje 3 zakladni znaky obce:
e Uzemi
e obcany - ty strvalym bydlistém na daném uzemi, ale takté¢z Fyzické a pravnické
0soby s se sidlem na daném uzemi, nebo vlastniky nemovitosti na uzemi obce
e samosprava véci vefejnych na uzemi obce
Kadetabkova a Pekova (2012) k témto znakim dodava:
e vystupovani obce pod vlastnim jménem
e péce 0 vSestranny rozvoj tzemi
e hospodateni dle rozpoctu, hospodateni s vlastnim majetkem
Pokud by méla vzniknout nové obec, na uzemi Ceské republiky, je tfeba, aby méla vlastni
katastralni uzemi, nesmi sousedit pouze S jednou obci anova i zbytkova obec musi mit
kazda alesponn 1000 obyvatel dale je tfeba Souhlas ob¢ani oddé€lujici se obce vV mistnim
referendu (Balik, 2009). Obce rozd€luje zakon na obce, mésta, méstyse, statutarni mésta.
Hlavnim kritériem je pocet obyvatel dané obce, déale pak zda dané celky daly
k vymezenému Easovému tGseku zadost parlamentu CR atd. (Horzinkova, Novotny, 2010)
Samostatnou ptisobnost obce upravuje HLAVA II zédkona 0 obcich 128/2000., dale
konkrétn¢ paragraf 84, ktery vymezuje rozhodovaci pravomoce zastupitelstva. Mezi tyto
oblasti pravomoci patii dle Provaznikové (2015) piedevsim:
e hospodafeni obce
e rozpocet a zavérecny ucet obce
e penézni fondy obce
e obecné zadvazné vyhlasky
e obecni policie
e pravnické osoby obce
e atd.
Podle rozsahu vykonu statni spravy obci, pak rozdélujeme obce na obce, obce
S matricnim ufadem, S poveéfenym obecnim ufadem aobce s rozsifenou pulsobnosti.
(Kadetabkova, Pekova, 2012) Obce s povéfenym obecnim ufadem maji pienesenou

pusobnost V oblasti prvniho stupné spravnich fizeni 0 pravech a povinnostech osob, dale
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oblast poskytovani pujcek, penézitych a vécnych davek, zajistuji volby do zidkonem
stanovenych instituci, jsou vodopravnim fadem, organem ochrany zemédélského ptadniho
fondu a organem ochrany pfirody atd. Obce S rozSifenou pusobnosti se muze jednat
zejména 0 tyto oblasti vefejné spravy: evidence obyvatel, vydavani obCanskych, fidi¢skych
a dal$ich priikazti a dokladd, davky a socialni sluzby, silni¢ni hospodaistvi pro komunikace

Il a I tridy, zivnostensky urad atd. (Provaznikova, 2015)
3.4.2 Organy obce

Obec navenek komunikuje pfes své funkcionafe, nebo prostiednictvim organi.
Ustava ustanovuje pouze zastupitelstvo obce jako jediny organ. Zbylé organy upravuje
zakon 0 obcich. (Balik, 2009)

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je voleny organ a jeho clenové se nazyvaji zastupitelé. Zastupitelstvo
se schazi minimaln¢ jednou za tii mésice. (Balik, 2009) Zastupitelé voli starostu jako
vrcholného predstavitele obce a mistostarostu jako zastupce starosty V dobé jeho
neptitomnosti. (Provaznikova, 2015) Zastupitelstva maji mezi 5-55 ¢leny. Tento rozsah je
odstupfiovany V 6-ti kategoriich ato dle kritéria poctu obyvatel (Horzinkova, Novotny,
2010)

Rada obce

Radu tvofi starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové. Rada ma 5 az 11 ¢lent. Rada
pofada nevetejné schiize a taktéZ projedndvané materialy jsou nevetejné a dostava je pouze
zastupitelstvo. Rada je vykonnym organem obce Vv samostatné puisobnosti, V pifenesené
pouze stanovi-li tak zakon a ustanovuje se pouze v obcich, kde ma zastupitelstvo alespon
15 ¢lenu. (Balik, 2009)

Vvybory a komise

Vybory zfizuje zastupitelstvo. VZzdy musi byt ziizen finanéni vybor (pro kontrolu
hospodareni) a kontrolni vybor (pro kontrolu dodrzovani pravnich piedpisti a plnéni
usneseni). Dale za ur€itych podminek vznikd povinnost zfidit vybor pro narodnostni
mensSiny. (Pekové, 2008) Dale muze zastupitelstvo zfidit osadni vybor, jehoz ¢leny jsou
obcané s trvalym pobytem V dané obci. (Balik, 2009) Komise je poradnim organem rady,
muze ji byt svéfen vykon pfenesené pusobnosti, poté je vykonnym organem. (Pekova,

Pilny, 2008)
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3.4.3 Kraje

Kraje v Ceské republice piedstavuji vy$si troveii izemni samospravy a mezistupefi
mezi zakladnim samospravnym celkem a tstiedni vladou. Clanek 100 odstavec 3 Ustavy
Ceské republiky definuje, Ze pouze ustavni zakon mize stanovit, nebo zrusit vys$si uzemni
samospravny celek. Dale kraje vymezuje zdkon o0 krajich ¢. 129/2000sb. ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Obdobn¢ jako obec, ikraj je vefejnopravni korporace, ktera zajiStuje obcantum
daného tuzemi vykonavat samospravu V souladu s jejich potfebami. Zakladni znaky kraje
jsou tizemi, ob¢ané a pravo na samospravu. (Pekova, Pilny, 2008)

V Ceské republice je 14 vyssich izemnich samospravnych celki - 13 kraji a Hlavni mésto
Praha. (Kadetabkova, Pekova 2012)

Ve vykonu samostatné ptsobnosti neni kraj podfizen vladnim organtm, fidi se tak
pouze pravnim fadem. Mezi hlavni samostatné pusobnosti kraje patfi: hospodatent,
rozpoCet, penézni fondy, pravnické osoby aucast Vv nich, obecné zavazné vyhlasky,
zakonodarna iniciativa vuc¢i poslanecké snémovné, uzemné planovaci dokumentace,
dopravni obsluznost na daném tzemi, (Provaznikové, 2015) rozvoj socialni péce, ochranu
arozvoj zdravych zivotnich podminek, vychovu avzdélavani (kraj je zfizovatelem
sttednich, vysSSich odbornych specialnich a dalSich Skolskych zafizeni), zdravotnictvi,
kulturni rozvoj atd. Dozor nad samospravnymi vécmi vykondvad ministerstvo vnitra.
(Pekova, Pilny, 2008)

Do hlavnich pfenesenych pilisobnosti patii: rozhodovani o lesich, myslivosti,
rybafstvi. statni pamatkova péce, dalsi oblasti Skolstvi, taktéZ socialni péce, zdravotnictvi,
uzemni planovani a stavebni ufad, péce 0 vody, pozemni komunikace, Zivotni prostiedi,
atd. Dozor nad oblastmi v pienesené puisobnosti vykonavaji vécné piislusnd ministerstva

a ustfedni spravni ufady. (Pekova, Pilny, 2008)

3.4.4 Organy kraje

Kraje maji velmi podobné organy, jako obce, S mirnymi odliSnostmi. Vrcholnym
organem kraje je zastupitelstvo. Zastupitelstva maji 45, 55, nebo 65 ¢lent Vv zavislosti na

poctu obyvatel daného kraje. (Horzinkova, Novotny, 2010)
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Vykonnym organem je rada. Radu tvoii hejtman, naméstek hejtmana a dalsi
¢lenové ze zastupitelstva. Na rozdil od obce, musi kraj mimo kontrolni a finan¢ni vybor
(pfi naplnéni podminek zakona ivybor pro narodnostni mensiny) zfizovat vybor pro
vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Komise maji velmi obdobné postaveni vii¢i kraji, jako

komise obci. (Pekova, Pilny, 2008)
3.5 Uzemni rozpocet

Zakon 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti ¢. 23/2017 Sb. paragraf 4 odstavec 1
fika, Ze rozpocet uzemné samospravného celku je plan, kterym se fidi financovani ¢innosti
tohoto celku.

Uzemni rozpo&et miize byt chapan bud’ jako bilance (i¢etni hledisko) mezi piijmy
a vydaji, kde podle stavu penéznich prostiedki apodle jejich toki pred béhem a po
skonceni kalendainiho roku bud’ vznikne schodek, piebytek, nebo vyrovnané hospodateni.
Pti prebytku je obvykle pouzito zbylé finanéni prostiedky na financovani prvniho obdobi
Vv nasledujicim kalendainim (zaroven fiskalnim) roce, nebot danové piijmy a dotace
Z rozpoCtové soustavy prichdzeji az béhem ledna. Pfi schodku je tieba vyuzit rezervy,
pokud zadné nejsou, je tieba si vzit kratkodoby uvér. (Pekova, Pilny, 2008)

Déle miize byt rozpocet chépan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se
shromazd'uji nalezité piijmy a nasledné se rozdéluji a financuje se z nich provoz vefejnych
statkli asluzeb. Financovani rozpoctu je postaveno na principech nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. (Kadetabkova, Pekova, 2012) Rozpocty municipalit
jsou finan¢nimi plany, dle kterych municipality hospodaii v pribéhu fiskalniho roku, ktery
je zéaroven rokem kalendainim. Pokud by mél byt pfijat schodkovy rozpocet, mize byt
schvalen jen tehdy, pokud je mozné ho uhradit rezervami z minulych let, nebo smluvné
zabezpeCenym cizim financovanim. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011) Jedna se 0 nastroj,
ktery dava do souladu piijmy a vydaje obce. Rozpocty obci akrajii jsou sestavovany
V ramci soustavy vetejnych rozpocti.

Mezi hlavni funkce rozpoctu dle Provaznikové (2015) patii:

e rozhodovaci - rozhodnuti 0 riznych vydajich, do kterych budou sméfovat volné
finan¢ni prostifedky
e fidici - umisténi zdrojl, mezi jednotlivé subjekty izemni samospravy

e kontrolni - kontrola nad tim, kdo Vv jaké vysi a na jaky tcel miize vydavat penize
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Kadetabkova a Pekova (2012) jesté dodavaji funkce redistribucni, stabilizacni a stimulaéni.

Mezi metody sestavovani uzemnich rozpocti Provaznikova (2015) zarazuje:

Piirastkovy zpusob - touto metodou se odhaduje rozdil, meziro¢nich zmén mezi
soucasnym a budoucim rozpoctem a dle toho upravi rozpocet na rok dalsi

Fixné limitovany rozpocet - fixn¢ stanoveny rozpocet, bez ohledu na polozkové
pfesuny. Rozpocet mize narustat 0 inflaci

Piistup nulové zakladny - tato metoda prezkoumava vSechny ¢innosti uzemniho
rozpocCtu, sefazuje je dle priority jejich realizace a poté postupuje V piidélovani
zdroji jednotlivym polozkam, az dosdhne rozpoctového omezeni

Performance budgeting - Tato metoda hodnoti dosahovani cili Vv souvislosti
S vynalozenymi prostfedky, tato metoda muze odhalit duplicitni financovani
stejnych cili pomoci jinych metod a vybrat nasledné tu efektivné;si

Programové rozpoctovani - Tato metoda zkouma zaméry a cile municipality. Poté
stanovi cile v tématickych okruzich (programech), poté porovnava vydaje a jejich
miry K pfispéni plnéni daného cile, tedy jejich ucelnost

Komunitni, nebo genderové rozpoétovani - Tato metoda posuzuje dopady rozpoctu
na gendrové nebo komunitni skupiny a snazi se tak nabidnout rovné piilezitosti
riznym socialnim skupinam. Vyzva K vyuzivani tohoto rozpoétovani je zakotvena
Amsterodamské smlouvé, nebo také v Evropské charté za rovnost muzii a zen na

arovni mést a obci

Dale zékon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti paragraf 17 stanovuje, Ze

uzemni samospravny celek hospodaii tak, aby jeho dluh nepiekrocil k rozvahovému dni 60

% jeho ptijmil zprimérovanych za posledni 4 rozpoctové roky, pokud se tak stane, je tento

celek povinen snizit sviij dluh 05 % z rozdilu mezi dluhem a 60% primérem piijmi za

posledni 4 rozpocétové roky. Nestane-li se tak, ministerstvo rozhodne o pozastaveni

pfevodu podilu na vynosu z dani, ktery by tomuto celku m¢l nalezet. Dluhem se v tomto

smyslu zdkona rozumi nesplacené zavazky z: vydanych dluhopist, pfijatych uwvérd,

zapijcek anavratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk, vystavenych

smének. (Zakon ¢. 23/2017 Sb.)
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3.6  Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbu upravuje zakon 0 rozpocCtovych pravidlech wzemnich
rozpocta ¢. 250/2000 Sb. ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Rozpocty uzemnich
samospravnych celkil se zpracovavaji dle tftidéni rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou
ministerstva financi. Vyhlaska ¢islo 323/2002 Sh. ve znéni pozd¢jsich piedpist stanovuje
tyto druhy tfidéni piijmd avydaji municipalit: odpovédnostni, druhové, odvétvove,
konsolida¢ni, podkladové, prostorové, ndastrojové, dopliikové, programové, ucelové,
strukturni, transferové. Z hlediska municipalnich rozpoétu je nejdulezitéjsi tfidéni druhové.
Toto tfidéni ma 4 urovné pojmenované: tfida, seskupeni polozek, podseskupeni polozek,
polozka. Kazdé trovni je pfidé€lena pozice ve ¢tyfmistném kodu a kazdé polozZce piidélené
¢islo dle pozice, ve které se nachazi. Takto Ize pomoci 4mistého kddu jednoznaéné urcit
konkrétni polozky rozpoétu. Dle 2 nejvyssich rozliSovacich urovni rozd€luje druhové
ttidéni tyto tfidy a seskupeni polozek:

e Danové ptijmy (11 - dané z piijmd, zisku a kapitalovych vynost, 12 - dan¢ ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, 13 - dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, 14 - dané
a cla za zbozi a sluzby ze zahranici, 15 - majetkové dang, 16 - povinné pojistné, 17
- ostatni danové piijmy)

e Nedaniové piijmy (21 - piijmy z vlastni ¢innosti a odvody z vlastnich piebytkl
organizaci S pfimym vztahem, 22 - pfijaté sank¢ni platby a vratky transferd, 23 -
pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy, 24 - piijaté
splatky ptjcenych prostiedktl, 25 - piijmy sdilené S nadnarodnim organem)

e Kapitalové piijmy (31- ptijmy z prodeje kapitalového majetku a ostatni kapitalové
ptijmy, 32 - piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku)

e Piijaté transfery (41 - neinvesti¢ni pfijaté transfery, 42 - ptijaté investi¢ni transfery)

e B¢&Zné vydaje (50 - platy a podobné a souvisejici vydaje, 51 - neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, 52 - neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim, 53 -
neinvestiéni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoZz
subjektu a platby dani, 54 - neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, 55 - neinvesti¢ni
transfery a souvisejici platby do zahranici, 56 - neinvesti¢ni ptijéené prostredky, 57
- neinvesti¢ni pfevody narodnimu fondu, 59 - ostatni neinvesti¢ni vydaje)

e Kapitalové vydaje (61 - investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, 62 - nakup akcii

a majetkovych podilti a vklady do fundaci a ustavil, 63 - investi¢ni transfery, 64 -
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investicni pijcené prostredky, 67 - investi¢ni pfevody narodnimu fondu, 69 -
ostatni kapitalové vydaje)

e Financovani (81 - financovani z tuzemska, 82 - financovani ze zahranici, 83 -
pohyby na tcétech pro financovani nepatiici na jiné financujici polozky, 84 - aktivni
financovani z jadern¢ho uctu a uctu rezervy dichodového pojisténi, 89 - Opravné
polozky k penéZnim operacim)

Z hlediska odvétvového, jsou piijmy avydaje tfizeny dle odvétvi. Opét za pouziti
4mistného koédu. Jednotlivé rozliSovaci urovné jsou nazvany: Skupina, oddil, pododdil,
paragraf. Odvétvové tiidéni rozliSuje tyto skupiny:

Zemédelstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi; Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi;
Sluzby pro obyvatelstvo; Socidlni véci a politika zaméstnanosti; Bezpecnost statu a pravni

ochrana; VSeobecna vefejna sprava a sluzby. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.)

3.7 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani (RUD) je soubor pravidel, dle kterych miiZze centralni vlada
uvalovat dané véetné jejich zakladu a sazby adle kterych jsou tizemnim samospravam
pridélovany finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu. Z hlediska uzemni samospravy jsou
pak dulezita pravidla, dle kterych mohou izemni samospravy ovlivilovat sviij pfijem a to
bud’ pomoci danové sazby, nebo danového zakladu. (Mayytova, Ochrana, 2015)

Pierozdélovani dani v Ceské republice bylo n&kolikrat ménéno vzdy se snahou
o reakci na nezadouci nerovnovahy asnahou o0 zvysSeni efektivnosti a motivovanosti
uzemnich celkli amistnich pravnickych osob. V letech 1993 a 1994 byl princip
redistribuce dani stanoven vV daném zékoné 0 statnim rozpoctu, od roku 1995 poté v zdkoné
0 rozpoctovych pravidlech republiky. V roce 2000 vzniknul zdkon ¢. 243/2000 Sb.
0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a n¢kterym
statnim fondtm, ktery byl nékolikrat novelizovan. Posledni novelizace je z roku 2017.
(Mayytova, Ochrana 2015)

K obnoveni samospravy doslo uz vroce 1990, nicméné samostatné financovani
pfichazi az v roce 1993, kdy byla piijata nova dafiova soustava Ceské republiky. Touto
reformou byl obcim piidélen cely vynos dané z pfijmu osob samostatné vydélecné ¢innych
(OSVC) a podil dané z ptijmu fyzickych osob (FO) ze zavislé ¢innosti. (1993 — 40 % obce,
60 % okresni urady; 1994 — 50 % obce, 50 % okresni ufady; 1955 — 55 % obce, 45 %

okresni ufady). V roce 1994 se piijmem obci stal 100% vynos dané z piijmu pravnickych
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osob (PO). Dalsim pfijmem obci byl 100% vynos zdané¢ znemovitych véci.
(Provaznikova, 2015)

Takto nastavené dané piispivaly K prohlubovani rozdili mezi chudymi a bohatymi
obcemi a okresy, ztoho divodu vstoupila V platnost roku 1996 novela rozpoctovych
pravidel. Tato novela pfedevSim upravila redistribuci vynosu z dan¢ z ptijmu FO ze zavislé
¢innosti (30 % obec, 30 % okres, 40 % statni rozpocCet) ve statutarnich méstech pak 30 %
ptipadlo statnimu rozpoctu (SR) a 70 % do rozpoctu téchto mést. Dale se tato zména dotkla
dané z ptijmu PO, kde obcim zlstalo 20 % (piepocet se provadél dle poméru poctu obcanil
obce k celkovému poctu obyvatel statu). (Provaznikova, 2015)

Pretrvavajici vysoky rozdil mezi relativnimi pifijmy malych a velkych obci
kompenzoval stat tzv. izemné vyrovnavacimi dotacemi. V roce 2000 doslo K pfijeti zakona
¢. 243/2000 o rozpoctovém urceni dani ato ve snaze o spravedlivéjsi prerozdélovani
financi ale také z divodu zavedeni nové urovné tzemnich samospravnych celku - kraja.
Tento zakon ponechal obcim 100 % dané z nemovitosti, 100 % dan¢ z piijmu PO placené
obcemi. Mezi sdilené dan¢ obci patii dan z ptijmu FO ze zéavislé ¢innosti, dai z pfijmu
OSVC, daii z pfijmu FO vybirana srazkou, dan z p¥ijmu PO (pokud poplatnikem nejsou
obce) a nové do sdilenych dani patii dan z ptidané hodnoty. Podil ptijmu obci na sdilenych
danich byl 20,59 % celkového objemu sdilenych dani. Konkrétni piijem dané obce se
vypocitaval pomoci vzorce, ktery zahrnoval mimo jiné kategorie poctu obyvatel. Tento
zakon Vv kone¢ném disledku vedl k motivovani obCanii ze strany obci ke zméné trvalého
bydlisté obvykle za ¢astku nékolika tisic korun. (Provaznikova, 2015)

Puvodni zakon 0 RUD nezahrnoval financovani kraju, K tomu doslo az novelou
platnou od roku 2002. Tato novela nezménila soubor sdilenych dani, ale upravila jejich
prerozdéleni. Pro kraje se finance pierozdélovaly z hlediska ndkladnosti jednotlivych
zafizeni, které nové pod kraj spadaly. Kazdému kraji bylo pfid€leno procento podilu na
celostatnim vynosu dani ptid€lenych kraji, suma téchto procent (100 %) poté odpovidala
financim pfidélenym na hospodateni kraja, které¢ byly na zacatku 3,1 % a pozdéji 8,92 %
z celostatniho vynosu dani. (Provaznikova, 2015)

Od roku 2008 vesla Vv platnost dalsi novela RUD, kterad reagovala na velky tlak ze
strany malych obci, které dokonce podaly ustavni stiznost, protoze se citily
diskriminovany. Tato novela stanovila dalsi kritéria (vyméru obce, prosty soucet obyvatel,
stavajici kritérium upraveno stavenim koeficientu postupnych ptrechodi mezi velikostnimi

kategoriemi) pro prerozdélovani financi atémto kritériim ptidélila vahy. Touto novelou
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doslo k celkovému zvyseni podilu obci na sdilenych danich 0 0,45 % tedy o0 4,6 mld. K¢.
tis. obyvatel. Dal$i novela vesla v platnost v roce 2013, shora omezila maximalni vyméru
obce na 10 hektart na obyvatele a zavedla dalsi kritérium dle po¢tu zaka obce a piitadila
mu vahu aostatni vahy upravila. U statutdrnich mést upravila pfepocitaci koeficienty
a snizila jim tak pfijem (napt. v Praze 0 0,65 mld). Dale byla upravena néktera procenta na
vynosu nékterych sdilenych dani. Sdilené dan¢ obci posilily 0 12 mld. K¢&. (Provaznikova,
2015)

Dalsi novela ptichazi zakonem ¢. 391/2015 Sb. jehoz platnost je rozdélena do dvou
obdobi tedy od 1.1.2016 a1.1.2017. Tento zékon sjednocuje podil piijmu obci na
sdilenych dani kromé DPH na 23,58 %. Dale dochazi k navySeni podilu obci na vynosu
DPH na 21,4 %. Dale byl zruSen 30% podil obci na dani z ptijmu FO, zavislé dle mista
bydlisté. (Sdruzeni mistnich samosprav, 2018).

Poslednimi platnymi novelizacemi jsou zakony ¢. 24/2017 Sb. a 260/2017 Sb. oba
platné k 1.1.2018. Tyto zakony upravuji podil ptijmu obci z vynosu z DPH na 23,58 %.
Dale tyto zdkony upravuji vypocet procenta, kterym se stanovuje podil obci, Hlavniho
meésta Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna na celostatnim podilu z vynosu z dani. Dale jsou
upraveny podminky pozastaveni a zruseni pozastaveni, pfevodu podilu na vynosu dani.
Déle se do vypoctu zahrnuje pocet déti v matetskych a zakladnich Skolach.

Piehledné problematiku zmén procentnich podilti piijmi z jednotlivych sdilenych
dani ajejich pferozdélovani mezi obce, kraje a SR znazoriiuji schémata rozpoctovych

urceni pro jednotlivé roky.
3.8 Rozpoctovy proces

Rozpodtovy proces tzemné samospravného celku (USC) upravuje zékon &.
250/2000 sb. ve znéni pozd&jsich piedpisti. Rozpoctovy proces upravuje Cast tieti, tedy
paragrafy 11-22b, ve kterych je uvedeno nasledujici. Rozpocet bude sestaven na zakladé
udaji z rozpisu statniho rozpoctu, vV navaznosti na stfednédoby vyhled rozpoctu. U obci
taktéz na zakladé Gdaji rozpoétu kraje. Pokud se USC spolupodili na projektech z rozpoétu
Evropské unie, rozpoCet musi obsahovat stanoveny podil financi na takovyto projekt.
Néavrh rozpoctu musi byt zvetejnén alespont 15 dni pfed jeho schvalovanim na ufedni
desce. Do 30 dnti od schvaleni rozpoétu musi byt umistén na internetovych strankach USC

a na desce informace o tom, kde je rozpocet k nahlédnuti v listinné podobé. Pokud nebude
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rozpocet schvéalen do 1.1. rozpoctového roku, fidi se rozpocet rozpoctovym provizoriem.
Pravidla provizoria stanovi pro hospodafeni kraje zastupitelstvo kraje, pro obec
zastupitelstvo obce. Pii hospodaieni dle provizoria nesmi mési¢ni vydaj ptekrocit jednu
dvanactinu vydajt, ktera byla schvalena pro predchozi rok. Po schvaleni rozpoc¢tu mtize
dojit i k jeho zmén¢ a to pomoci rozpoétového opatieni. Rozpoctovym opatienim je:
e Piesun finan¢nich prostfedkli v rdmci rozpoctu, tedy nedochdzi ke zméné vyse
pfijml nebo vydajl,
e Pouziti novych pfijmi na financovani novych vydaji, tedy dochazi ke zméné
objemu rozpoctu
e Vazani rozpoctovych vydajii, pokud nejsou napliovany rozpoctové piijmy.

Rozpocet se snizuje
(Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Duvody K rozpoctovému opatieni jsou zmény zakonl ovliviwyjici piijem, nebo
vydaj rozpoctu, zmény objektivné plsobicich skutecnosti ovlivitujici slozku pifijmd, nebo
vydajt, organizaéni zmény hospodaistvi financovaného rozpodtem. Udaje 0 hospodaieni
USC se po skonéeni rozpo&tového roku zaznamenévaji v zavéreéném uétu. Tyto tdaje jsou
zachycovany dle Uplného clenéni rozpoctové skladby. Zavérecny ucet zachycuje nejen
realné piijmy a vydaje, ale také udaje 0 majetku, finan¢nich operacich, penéznich fondech
a finanénich vztazich Kk dalsim institucim. USC jsou povinny nechat vysledek svého
hospodareni piezkoumat. Vysledkem prezkoumani ze strany auditora, nebo statni instituce
je zprava o vysledku piezkoumani. Zprava 0 pfezkumu je poté soucasti zavérecného uctu
pfi jeho projednavani v dotéenych organech USC. (Zakon &. 250/2000 Sb.)

Provaznikova (2015) upozoriiuje, Ze znéni zakona neni tak detailni, aby stanovilo
kazdy jednotlivy krok rozpoctového procesu, proto neni kazdy proces stejny a lze ho tak
rozdélit do nékolika fazi, které jsou charakteristické pro viechny USC. Tyto faze

a jednotlivé organy, které tu danou fazi provadi jsou zndzornény ve schématu 1.
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Schéma 1 — Rozpoctovy proces

Analyza
Navrh rozpoctu » Financni odbor
Projednani > Rada
Financni vybor
Schvalovani rozpoctu » Zastupitelstvo
Plnéni —» | Kontrola Financni odbor
Financni vybor
Rada
Zastupitelstvo
Zavérecny ucet obce » Financni odbor
Rada
Zastupitelstvo

Zdroj: PROVAZNIKOVA R. (2015)
3.9 Prijmy rozpoctu

Piijmy rozpo&tu USC upravuje zakon ¢. 250/2000 sb. ve znéni pozdgjsich predpist,
ve kterém jsou zvlast upraveny piijmy kraje a pfijmy obce i kdyZ jsou velmi obdobné. Dle
tohoto zdkona pfijmy rozpoctu obci tvoii zejména: piijmy z vlastniho majetku; piijmy
z vysledku vlastni ¢innosti; pfijmy z hospodaiské Cinnosti subjektii, které obec zaloZila,
nebo zfidila a jsou dle 250/2000sb. nebo jiného pravniho ptfedpisu pifijmy obce; piijmy
z vlastni spravni ¢innosti ale i z ¢innosti pfenesené pusobnosti (jedna se hlavné 0 spravni
poplatky nebo pokuty); vynosy z dani, nebo jejich podily; dotace ze statniho rozpoctu,
statnich fondl, z rozpoctu kraje; prostfedky ziskané jinymi organy statni spravy, pokud
zakon stanovi, Ze jsou pfijmy obce; piijaté penézité dary a piispévky; jiné pfijmy, které
povoluje zékon, napf. navratna finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje,

nebo rozpoctu jiné obce. Na rozdil od obci, pfijmy kraji netvofi pfijmy z mistnich
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poplatkd a dale pfijmem kraje nemiize byt dotace od kraje. Az na tyto dva body je vycet
piijmi obce a kraje téméf identicky. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Z ekonomickych divod je vhodné rozliovat piijmy na ty, které maze USC
ovliviiovat ana ty, které ovliviiovat nemiize. OvSem zavaznym clenénim je clenéni
druhové dle rozpoctové skladby. K danovym piijmim patii pojem danova pravomoc, ktery
vymezuje, kdo stanovi predmét dan€, jak se vypocitava zaklad dané, sazby, urcuje narok
na osvobozeni, slevy, vybér a spravu dani a dal§i aspekty. V Ceské republice maji obce
velmi nizkou danovou pravomoc (napiiklad u dan€¢ z nemovitosti, 0 néco vetsi pravomoc
maji obce pii stanovovani mistnich poplatkti), kraje nemaji Zzadnou danovou pravomoc.
(Pekova, 2008)

Mimo svéfené dané a sdilené dané, které jsou podrobné popsany v kapitole o RUD,
patii mezi dafiové piijmy mistni a spravni poplatky. Mistni poplatky upravuje zakon ¢.
565/1990 Sh. ve znéni pozd¢jsich piedpist, ve kterém je stanoveno, ze obce mohou vybirat
tyto poplatky: poplatek ze psi, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity,
poplatek za povoleni K vjezdu motorovym vozidlim do vybranych mist, poplatek
z komunalniho odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu, nebo kanalizace. Dale tento zakon upravuje podminky
a nalezitosti téchto jednotlivych poplatkli au vétSiny z nich stanovuje jejich maximalni
VySi.

Spravni poplatky upravuje zakon 0 spravnich poplatcich ¢. 634/2004 Sb. ve znéni
pozdéjSich ptedpist. V piiloze tohoto zdkona je stanovend vyse jednotlivych poplatk,
které¢ se pohybujyi od 15 K¢ za napt. vydani prvni stranky stejnopisu, ¢i obdobného
dokumentu z tfedniho spisu a5 K¢ za kazdé dalsi stranky, az k ¢astkam 200 000 K¢ za
napiiklad pfijeti zadosti 0udéleni bankovni licence bance se sidlem na uzemi Ceské
republiky. Tyto poplatky jsou uctovany za spravni tkony, vykonavané v ramci prenesené
pusobnosti.

Nedanové piijmy na rozdil od danovych miize uzemni samosprava vyrazné
ovlivnit, nebot’ jde napftiklad o pfijmy z vlastniho podnikéni. V tomto piipadé je tloha
USC jako podnikatele diskutabilni, nebot’ jejich cilem neni podnikatelska ¢innost samotna,
ale zabezpecCovani vetejnych statkli a sluzeb a upravovani vetejného prosttedi ve prospéch

vetejnosti. Mezi vlastni podnikani obce se ov§em zahrnuji pifijmy pronajmu majetku, kde

34



takovéto podnikatelské ¢innosti jsou naopak zadouci a generuji prostfedky pro financovani
cila USC. (Provaznikova, 2015)

Piijmy z finan¢niho majetku obvykle nejsou dilezitym zdrojem is ohledem na
rizikovost s jejich investovanim. (Pekova, 2008) Mezi dal$i nedanové piijmy patii
uzivatelské poplatky, které se plati provozovateli, nebo pfimo obci, pokud zajistuje dané
smisené vetejné statky. U téchto poplatktl se predpoklada méftitelnost spotieby statku a dle
této spotieby je pak kalkulovana vySe poplatku. Pfi obtiznosti, ¢i vysoké nakladovosti
méieni, se stanovuje pausSalni poplatek. Piijmy mimorozpoctovych fondl jsou takové
pfijmy do rozpoctu, které smétuji z obvykle ucelovych penéznich fondi, pokud takové
USC ziidil ajsou na nich finanéni prostiedky. Mezi ostatni pijmy jsou zafazeny dary,
vynosy ze sbirek a podobné. (Pekova, 2008)

I pfes vySe zminéné piijmy nejsou obce akraje zcela sobéstaéné atak jsou
dodatecné dotovany predev§im ze statniho rozpoctu. Stat poskytuje prostfedky na
zajistovani rozsahu penesené piisobnosti, kterou na ten dany USC uvalil. Dotace v ramci
ptrenesené pusobnosti, tedy dotace na vykon statni spravy, jsou narokové. Dalsi narokové
dotace jsou ucelové a patii mezi n€ napt. dotace na mista v Ustavech socidlni péce, dotace
na misto v domovech dichodc, dotace na socialni davky. Udelovost téchto dotaci
zavazuje ke zpétnému vyuctovani po skonceni rozpoctového obdobi a piipadnému
navraceni nevycerpanych c¢astek. DalSi dotace jsou nenarokové ajedna se predevsSim
0 podporu investicnich aktivit, na jejichZ naspofeni nemaji municipality dostatecné ostatni
pfijmy, nebo by svou nakladovosti zatizili mistni rozpocty na pfili§ dlouhou dobu.
(transparency.cz, 2008)

Provaznikova (2015) ptedklada nasledujici vycet dotaci, ptidélovanych obcim
Ceské republiky: dotace vyplyvajici ze zdkona 0 statnim rozpodtu, dotace z kapitoly
vSeobecnd pokladni sprava (napt. dotace na volby do Evropského parlamentu), ddle dotace
z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev, nenarokové dotace z grantovych programi
ministerstev, dotace ze statnich mimorozpoc¢tovych fondii, dotace od kraji a poslednimi
dilezitymi dotacemi jsou dotace z Evropské unie.

Obce a kraje mohou cCerpat dotace ze strukturalnich fonda (predevsim Evropského
fondu regionalniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu, Evropského zemédé€lskeého
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho arybarského fondu) dopliikkovym
fondem je tzv. Kohezni fond, neboli Fond soudrznosti. Ten podporuje staty, které

nedosahuji primérné hospodaiské trovné EU (piepocet je provadén na zékladé praméru
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HDP na obyvatele) a to ve velkych investi¢nich projektech v oblasti dopravy a Zivotniho
prostiedi. Cerpani z tohoto fondu je podminéno finanéni spolutcasti, ktera je odlisna pro
rizna programova obdobi. V obdobi 2014-2020 dotace nemohla byt vyssi, nez 85 %
celkovych nakladd. (Provaznikova, 2015) Pro dalSi programové obdobi se podita
s vyraznym snizenim dota¢niho podilu na maximalné 40-70 %. (Evropska unie, 2018)
Poslednim pifijmem mohou byt ndvratné piijmy, tedy uvery apujcky. Pekova
(2008) rozdéluje tyto druhy navratnych pi{jmé pouZzivanych uUSC: kratkodoby uvér
(pouzivan pro preklenuti docasného nedostatku financi, splatnost do jednoho roku),
sttednédoby uvér (splatnost do 4 let), dlouhodoby uvér (splatnost az 15 let, pouzivan na
kryti investic), pfijmy Zz emise obligaci (tento zpisob financovani zahrnuje vysoké
poplatky a dalsi vedlejsi naklady, které ve vysledku snizuji vyhodnost emise), navratné
pUjcky a finanéni vypomoci od jinych subjektl (napt. ze statniho rozpoctu, z rozpoctu jiné
obce atd.). Podminky poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci upravuje zakon

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti ve znéni pozdéjsich piedpisi.
3.10 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoétu USC takté upravuje zakon ¢. 250/2000 sb. ve znéni pozdgjsich
predpist a jako v paragrafech 7 a 8, které predstavuji ptijmy USC, i paragrafy 9 a 10, které
obsahuji vydaje USC, jsou obdobné. Vydaje obci jsou zejména: zavazky vyplyvajici
Z plnéni povinnosti stanovenych zakonem; vydaje na vlastni ¢innost obce V samostatné
pusobnosti; vydaje spojené S vykonem statni spravy; zavazky vyplyvajici z uzavienych
smluvnich vztahti aze smluvnich vztaht vlastnich organizaci; zavazky pfijaté ze
spoluprace sjinymi obcemi, nebo jinymi subjekty; thrada urokid; vydaje na emise
vlastnich dluhopistt a thradu jejich vynosti; vydaje na podporu cinnosti vefejné
prospésnych subjektl; jiné vydaje véetné dart a piispévkll na socialni nebo humanitarni
ucely. Vydaje krajii jsou odlisné Vv poskytovani dotaci do rozpo€tlh obci V rdmci daného
kraje a dale poskytuji dotace Regionalni radé regionu soudrznosti. (Zakon 250/2000 Sb.)
ekonomického hlediska, dle rozpoctové skladby, dle infrastruktury, dle funkci vetejnych
financi a dle rozpoctového planovani. Z ekonomického hlediska jsou rozdéleny vydaje na
béZzné, pro financovani béznych potieb a kapitalové, které jsou pro financovani
dlouhodobych investi¢nich potieb. Z hlediska rozpoctové skladby je zavazné cClenéni

druhové, které je podrobné uvedeno V kapitole rozpoc¢tové skladby. Dle charakteru
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infrastruktury se déli vydaje na ekonomickou infrastrukturu, do které se zahrnuji
predev§im vydaje na vyrobni Ucely - naptiklad udrzba a vystavba vetejnych komunikaci,
parkii, kanalizaci, vefejného osvétleni, byt atd. Socidlni infrastruktura naproti tomu
zabezpecuje vzdeélavani, provoz socialnich zatizeni, péc¢i 0 zdravi atp. Dle funkci vetejnych
financi se déli vydaje na vydaje spojené s alokacni Cinnosti - vydaje na nakup zbozi
a sluzeb od soukromych nebo samospravou ziizenych subjektli, vydaje na Cisté vetejné
statky (poradek, bezpe¢nost, osvétleni, zeleni atd.) ismiSené statky (vzdélani, socialni
sluzby, MHD atd.). Tyto vydaje maji ijisté stabilizaéni funkce, nebot’ prostiednictvim
nakupti od soukromych subjektli ovliviiuje celkovou poptavku daného subjektu atim
ovlivituje mnozstvi pracovnich pozic a tedy stabilizuje zaméstnanost. Dale dle déleni podle
funkénosti vydaje obsahuje toto déleni vydaje na redistribuéni Cinnost. Tyto vydaje
souviseji s penéznimi transfery USC viigi obyvatelstvu, jsou vSak v malém rozsahu, nebot’
vétSina socidlnich davek je poskytovana ze statniho rozpoctu a da se fict, ze v tomto
pripadé rozpoétem obce pouze "protecou". Jednd se 0 riizné kompenzace jako naptiklad
dotace apfispévky na najemné. Dle hlediska rozpoctového planovani rozdélujeme
planovatelné anepldnované vydaje. VéEtSina planovatelnych vydaji jsou opakujici se
a bézné. Maji mandatorni charakter (napt. 60 % piijmua kraji jsou tcelové vazané dotace
anejvetsi podil na nich ma skolstvi). Mezi neplanované vydaje mizeme zaradit vydaje
spojené¢ S odstraiovanim Skod po povodni, nebo jinych zivelnych udalostech.
(Provaznikova, 2015)

Mezi dal§i vydaje mohou byt zafazeny mimorozpoctové fondy, kam Uzemni
samospravy mohou odkladat ucelové (pfedem vymezené piijmy na pfedem vymezené
potieby), nebo netcelové finanéni zdroje. (Fond rezerv arozvoje, ze kterého muze byt

financovan napt. schodek rozpoctu, nebo jiné neplanované potieby.) (Pekova, 2008)
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika Méstské Casti Prahy 8

Méstska Gast Praha 8 (MCP-8), jako jednotka mistni samospravy, se rozklada na
21,82 kilometrech c¢tverecnich a zahrnuje devét katastralnich uzemi. Katastralni Gzemi
Kobylisy, Bohnice, Cimice a Karlin patii zcela pod MCP-8, dalsich 5 tizemi pod tuto ¢ast
spada pouze ¢aste¢nd. Jedna se 0 Libef, Troju, St¥izkov, Nové Mésto a Zizkov. Z hlediska
spravnich obvodi spadaji pod Prahu 8 jest¢ méstské casti Praha-Btezinéves, Praha-Dolni
Chabry a Praha-Dablice. V tomto spravnim obvodu vykondvd MCP-8 statni spravu
V pfenesené piisobnosti.

Nejstarsi soucasti Prahy z tohoto tizemi je Liben, ktera byla pfipojena uz v roce 1901. Déle
se k Praze pripojily Karlin, Troja, Bohnice a Kobylisy vroce 1922. Poté se k Praze
piipojily Cimice (1960), Dablice a Dolni Chabry (1968) a Bfezindves (1974). Mezi
nejstarSi oblasti z tohoto tizemi patii Bohnice, 0 nichz jsou prvni pisemné zminky uz od
roku 1158. (www.praha8.cz, 2018)

MCP-8 vznikla ze zékona &. 418/1990 Shirky o hlavnim mésté Praze. Dva zakladni pravni
predpisy upravujici postaveni MC, jsou zakon ¢. 131/2000 Sb. 0 hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdg¢jsich predpist a vyhlaska hl. m. Prahy ¢. 55/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist. (www.praha8.cz, 2018)

Vykonnym organem MCP-8 je rada, ktera ma 8 ¢lent, v &ele je starosta, dale do ni
patii 3 mistostarostové a4 radni. (Aktudlni slozeni rady vroce 2019 je ze zastupct
subjekti Obcanské demokratické strany + Svobodnych, TOP09 a starosti a nezavislych -
pod ndzvem spojené sily pro Prahu 8, Patriotd pro prahu 8. Starostu vykonava zastupce
Obcanské demokratické strany, vSechny ostatni zminéné subjekty maji po jednom
mistostarostovi). Jako sv€ iniciativni a poradni organy zfidila tato rada ve funkénim obdobi
2018 - 2021 celkem 12 komisi a dalsi dvé komise, které fadi mezi zvlastni organy MC.
Oproti ptedchozimu vedeni tak byl snizen pocet z puvodnich 17-ti 03 komise.
Zastupitelstvo MCP-8 méa 45 ¢lentt amimo jiz zminéné politické kluby byli do
zastupitelstva zvoleni zastupci klubt: 8Zije, ANO 2011, Ceska piratska strana, ,,Osmicka
sob& - Zeleni, KDU-CSL anezavisli. Zastupitelstvo zfidilo dle zdkona o hl. m. Praze

finan¢ni a kontrolni vybor.
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V MCP-8 bylo k 31.12.2017 registrovano Ceskym statistickym Gfadem 105 145
obyvatel (vSech osob s trvalym i dlouhodobym pobytem na daném Uzemi bez ohledu na
statni piislugnost). Vyvoj poétu obyvatel v letech 2006-2017 v MCP-8 popisuje graf 2.

Graf 2 - Vyvoj poétu obyvatel MCP-8
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat Statistického uradu

Data k danému roku jsou vzdy k 31.12. Z grafu 2 mutze byt vyéteno, ze pocet
obyvatel MCP-8 je relativng stabilni s mirnym rostoucim trendem. PferuSovana &ara
ptredstavuje spojnici tohoto trendu. Meziro¢ni zmény za sledované obdobi se pohybuji od
0,01 % az po 1,2 %. Od roku 2006 se zvysil poet obyvatel MCP-8 0 necelych 5 %,
absolutné 04890. Napiiklad v méstské Casti Praha-Bfezin€ves, ve stejném sledovaném
obdobi narostl poCet obyvatel 0 71 %, tato vysoka relativni zména je vSak zpiisobena
nizkymi absolutnimi hodnotami a jedna se 0 nartist 0 656 obyvatel. Ve srovnani s celou
Prahou, ve které se za stejné sledované obdobi zvysil pocet obyvatel 0 pfiblizné 9 %, mize
byt konstatovano, ze MCP-8 patii mezi méné se rozvijejici méstské &asti ve vztahu k poétu
obyvatel.

Mezi organizace ziizené Méstskou Casti patii 24 matefskych skol, z nichz 6 je
zaroven zadkladnimi Skolami, déale 9 zékladnich kol (celkem tedy 15 zdkladnich Skol). Dale
zfizuje tyto subjekty: Polikliniku, Socialni a oSetfovatelské sluzby Praha 8, Denni détské
zafizeni - jesle, Dum socidlnich sluZzeb, Domaci oSetfovatelska péce, Centrum
aktivizacnich programii, Denni stacionai a Gerontologické centrum. Mezi dal$i subjekty

nespadajici pod oblast socidlné-zdravotnickych sluzeb patii:
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e Centrum Palmovka a.s. - Akciova spoleCnost jejiz podnikatelskou naplni je
prondjem reklamnich ploch na lavickach méstské ¢asti. Dale dle smlouvy z roku
2014 tato spole&nost zastupuje méstskou &ast ve véci vystavby nové radnice MCP-
8 tzv. "Nové Palmovky".

e Osma sprava majetku a sluzeb a.s. - Akciova spolecnost starajici se 0 komplexni
spravu a udrzbu nemovitosti na Praze 8.

e Osmicka pro rodinu - Pfispévkova organizace zajist'ujici volnocasové a vzdélavaci
aktivity pro déti a mladez a dalsi nejriiznéjsi sluzby pro rodiny.

e Servisni stiedisko pro spravu svéfeného majetku MC Praha 8 (SeS) - Piispévkova
organizace, jejimz pfedmétem je fadna a komplexni sprava nemovitého majetku
ato predevSim Voblasti udrzby aoprav, rekonstrukci, ucetni evidence,
inventarizace, zpracovani ucetni a mzdové agendy pro skoly.

e Sprava tepelného hospodaistvi MC Praha 8 s.r.o. - Cilem této spoleénosti je
provozovat technologickd zafizeni V bezporuchovém stavu a dodavat vyrobenou
energii odbératelim za piiznivé ceny.

(www.praha8.cz, 2018)

4.2 Hospodaieni MCP-8

Hlavnimi dokumenty, které popisuji hodnoty hospodaieni MC, jsou zavéreéné sty
ke kazdému rozpoctovému obdobi zvlast, dle téchto zavérecnych Gcth byly zpracovany
nésledujici informace. Vyvoj celkovych piijmi, celkovych vydaji a salda MCP-8 v letech
2011 — 2017 zobrazuje graf 3.
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Graf 3 - Vyvoj celkovych piijmi, vydaji a salda MCP-8 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MCP-8

Z grafu 3 je zfetelné, Ze jiz 7 let v méstské casti prevazuji celkové piijmy nad
celkovymi vydaji, tudiz byl rozpocet Vv téchto obdobi vzdy piebytkovy. Z grafu lze dale
vypozorovat dva vykyvy, jeden v roce 2014 a druhy v roce 2017. Tyto vykyvy od b&éznych
hodnot ostatnich obdobi jsou zpiisobeny zadmérem vystavby nové radnice MCP-8, tato
investice je ve fazi realizace a v roce 2014 byl uskuteénén prvni velky vydaj na tuto stavbu
ve vysi priblizné 500 mil. K¢&. Dalsi velky vydaj byl planovan na rok 2017, nicméné se
neuskutecnil atak vznikl jiz zminény prebytek. Podrobnéji bude tato problematika
probrana Vv dal$ich kapitolach.

Dle ptivodné schvalenych rozpoctd byl pouze v roce 2014 planovany vyrovnany
rozpocet, ve vSech ostatnich letech byl rozpocet schvalovan jako schodkovy a to v rozsahu
od -27,2 mil. K¢ v roce 2011, az po -139,356 mil. K¢ v roce 2015. V letech 2015-2017 byl
vzdy ptvodni plan na schodek -100 mil. K¢. Nejpiesnéji se hospodafilo dle upraveného
rozpoctu V roce 2010, kdy thrn piijmt dosahoval 92,16 % plnéni planovanych pfijmi po
zménach a thrn vydaji dosahoval 84,85 % planovanych vydaji po zménach. Naopak
nevice se 1i8il thrn pfijmia od rozpoctu po zménach v roce 2017, kdy dosahoval pouze 61
% plnéni (rozpocet po zménach mél dosahovat ptiblizné 3,134 mld. K¢ a dosahoval pouze
1,912 mld. K¢&.). Vydaje dokonce dosahovaly pouze 45 % plnéni rozpoctu po zménéch
(realné vydaje byly 1,445mld. K¢ oproti planovanym 3,213 mld. K¢). Nejvétsi saldo,
v tomto piipadé tedy piebytek vznikl v roce 2017, kdy MCP-8 hospodafila s piebytkem
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466 mil. K¢, tento stav vznikl pfedevs§im z diivodu neucinénych planovanych kapitalovych
vydaju z kapitoly hospodaistvi. Detailné vyvoj schvaleného rozpoctu, upraveného rozpoctu
a skute¢ného Cerpani zachycuje graf 4.

Graf 4 - Vyvoj planovaného, upraveného a reialného rozpoctu v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat MCP-8
4.2.1 Danové prijmy

Vyvoj danovych piijmt a velikosti jednotlivych polozek na celkovém piijmu se

podilejicich v obdobi 2011 az 2017 popisuje graf 5.
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Graf 5 — Vyvoj a skladba daiiovych piijmi MCP-8 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP8

Z grafu 5 je zfejmé, ze danové piijmy maji ve sledovaném obdobi proménlivou
K¢) naopak nejvyssich vroce 2011 (106 558 tis. K¢). V poslednich tfech obdobich se
ustalily nad hranici 90 000 tis. K¢. Nejvétsi podil na danovych piijmech ma polozka 1511
tedy dan z nemovitosti. (Zde je tfeba upozornit na nesoulad terminologie S Obcanskym
zakonikem platnym od roku 2012, ktery definuje pouze dan z nemovitych véci, nicméné
zavérené Ucty tuto zménu nereflektuji atak se polozka ivroce 2017 vykazuje pod
nazvem dan z nemovitosti.) Tento podil se vyrazné¢ zvysil, mezi lety 2011 az 2014 (z
ptiblizn€ 40 % na pfiblizné 60 %). Piijem z dan¢ z nemovitosti vSak Vv absolutnich ¢islech
dlouhodobé¢ roste. V roce 2017 byl na urovni cca 57 tis. K& To mulze byt vysvétleno
tlakem na zahuStovani zastavby tudiz vyS$§im piijmem z novych budov a z premén uzivani
pozemki na vysSe danové zatizené kategorie tedy stavebni pozemky. Mistni koeficient se
za celé sledované obdobi v celé Praze nezménil a mé hodnotu 1.

Polozka 1343 tedy poplatek za uzivani vefejného prostranstvi predstavuje druhou

nejvétsi polozku z oblasti dafiovych pi{jmi. Tento piijem je pro MCP-8 t&7ko
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odhadnutelny a velmi proménlivy. Napf. v letech 2014 a 2015 vykazoval meziro¢ni zménu
0 vice nez 40 %. Dle diivodové zpravy K rozpoétu z roku 2015 MCP-8 v roce 2015 jeden
poplatnik zaplatil pfes 2 mil. K¢&, nasledné vSak na tento poplatek pozadoval vratit a podal
spravni zalobu. V tom samém roce Z diivodu rozsahlych stavebnich praci a naslednych
zabort chodniki u 3 rekonstruovanych staveb v Karlin¢ doslo k navySeni piijmt 0 necelé 4
mil. K¢. Cena se vypocitava za kazdy zapocaty metr ¢tverecni a zapocaty den. Sazby se
pohybuji od 2 K¢ za sportovni akce az po 100 K¢ za umisténi reklamniho zafizeni, nebo za
umisténi lunaparka a obdobnych zatizeni.

Mezi dalsi vyrazné polozky danovych pfijml patfily pfijmy z vyhernich hracich
ptistroji (VHP) az provozovani loterii. Tyto vSak byly zruSeny, nebo pfesunuty na
transfery od Hlavniho mésta Prahy (HMP). V roce 2013 byly na polozku 1347 zahrnovany
ptijmy souvisejici srokem 2010 a2011. Tyto pfijmy se nyni vraci pievazné jako
neinvesti¢ni Gc¢elové dotace obdrzené z odvodu VHP od Hlavniho mésta Prahy (HMP),
tedy spadaji do tfidy 4 — Pfijaté transfery. Ostatni daiiové piijmy - spravni poplatky, mistni
poplatek ze psu a poplatek z ubytovaci kapacit, jsou v ¢ase bez vyraznych zmén a vykyvi.
Progresivni trend vykazuje pouze poplatek ze vstupného, kam od roku 2016 spadaji
I zafizeni nad kapacitu 1000 osob ¢imz se od toho roku pfijem této polozky z60-ti nasobil,

jedna se vsak pouze 0 nartst cca 1,5 mil. K¢&.
4.2.2 Nedanové prijmy

Ttida 2 — nedanové piijmy ajeji polozky se ve sledovaném obdobi ménily
a dochazelo ke zménam V jejich vykazovani. Naptiklad polozky 2324, 2328 a 2329 jsou
vroce 2017 vykazovany kazda zvlast, ale vroce 2016 byly vykazovany jako jedna
polozka 2323 az 2329 pod nazvem ostatni nedafiové piijmy (ostatni a nahodil¢).

Velikost a vyvoj nedafiovych piijmii ve sledovaném obdobi 2011-2017 v MCP-8
popisuje graf 6. Souctovy graf nezvladne zobrazit zaporny soucet atak v prvnim roce
piekryva hodnotu polozky 2221 (-20,531 mil. K¢.) hodnotou polozky 2229
(19,037mil.K¢). Celkové soucty vSech let a polozky Vv dalSich letech jiz jsou zobrazeny
v poradku. Zgrafu 6 je ziejmé, Ze b&hem sledovaného obdobi se celkovy piijem
z nedanovych pifijml vice neZ ztrojnasobil. Trend je dlouhodob¢ stoupajici S jednim
vykyvem V roce 2015, kdy se celkovy pfijem propadl meziro¢né 0 piiblizn€ 12 mil. K¢.
Coz ptedstavovalo pokles z danovych pfijmi 0 cca 25%. Tento vykyv byl zplsobeny
pfedevsim nad poméry vysokym piijmem Vv roce 2014 z polozky 2322 tedy pfijaté pojistné
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nahrady (necelych 16 mil. K¢) a naslednym vysokym poklesem této polozky (v roce 2015
ptijem pouze 1,67 mil. K¢.).
Graf 6 - Vyvoj nedaiovych p¥ijmi MCP-8 v letech 2011-2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MCP-8

Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki zajistuje predevsim kultura, tedy konkrétné
divadlo Karla Hackera a Kulturni Dum Krakov. Dlouhodobé se piijem z této polozky
pohybuje mezi 1,5 az 2,5 mil. K¢.

Dalsi polozkou jsou odvody ptispévkovych organizaci, do kterych patii odvod
odpisu piispévkovych organizaci ziizenych MCP-8 tedy ptredevsim zakladnimi $kolami
(ZS) amatefskymi $kolami (MS). Tyto pifjmy rostou apodileji se na celkovych
nedanovych ptijmech v roce 2017 z 19-ti %.

Naopak ptijmy z Groka, které odraZeji stav a vyvoj rozpoétovych uéta MCP-8, ale
také tirokové miry na trhu, klesaji. Z ptivodniho p#ijmu z roku 2011 (1,75 mil. K¢), se tento
prijem V roce 2017 dostal na hodnotu 45 tis. K¢.

Piijmy z podilu na zisku dividend tvofi dalsi slozku nedafiovych piijmt ato na
MCP-8 zasluhou akciové spole¢nosti IPODEC — &isté mésto, ve které ma MC 43% podil.
Tato spole¢nost dlouhodobé hospodati se ziskem a jeji piinos do piijmu byl v roce 2017

skoro 11 mil. K¢.
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Dalsim nedanovym piijmem jsou sank¢ni platby, tedy pokuty. Na téch se ve
sledovaném obdobi vybralo v rozmezi od 733 tis. K¢, do 2 161 tis. K¢.

Jedinou zapornou polozkou za celé sledované obdobi skrz vsSechny nedanové
piijmy byla polozka 2221 v roce 2011, kdy byl ptijem zaporny v hodnoté 20,531 mil. K¢.
Dle divodové zpravy K zavéretnému uctu za rok 2011 mélo na této ¢astce nejvétsi podil
ukonceni investi¢niho projektu revitalizace vefejného prostranstvi — Kaizlovy sady, park
pied Invalidovnou, na ktery jiz byly poskytnuty finance Vv roce 2010 hlavnim meéstem
Prahou. Tyto finance se musely vratit dle Smlouvy o0 financovani projektu. Do roku 2014
poté tato polozka vykazovala kladny pfijem. Poté se finan¢ni vypotadani ptfesunulo pod
tiidu 4 — prijaté dotace. Od roku 2015 tato polozka neni zafazena do zavére¢nych uéti pod
nedaniové piijmy.

Polozku ostatni ptijaté vratky transferi jinak nespecifikovanych lze oznacit za
piijmy z navracenych vydaji. Do této polozky se vraci odvod nevycerpanych téelovych
prostiedkii ptispévkovych organizaci a vyrovnani socidlnich davek. Tyto pfijmy nejsou
pravidelné a zavisi na schopnosti kooperace a spravného planovani MC a piispévkovych
organizaci. Ve sledovaném obdobi se piijmy pohybovaly od 6 mil. K¢ po 20,2 mil. K¢.

Neinvesti¢ni dary jsou ve sledovaném obdobi zcela nahodilé atvoii deseti az
statisicové pfijmy. Pfijaté pojistné nahrady jsou taktéz nahodilé¢ a neptedpokladatelné
z toho divodu jsou ve sledovanych obdobich vzdy rozpoctovany na 0, poté se
rozpoctovym opatfenim navysi po vzniku pojistné udalosti. Nejvétsi vykyv v této poloZce
nastal v roce 2014, kdy pfijem oproti priméru ostatnich sledovanych obdobi narostl 3,25
nasobng. Tento ojedin€le vysoky piijem pochazi predev§im z piijaté zadlohy majetkového
odboru ve vysi 15 mil. K¢. na pojistné plnéni ze Skod po povodni Vv €ervnu 2013 od
pojistovny Generali a.s.

Polozky 2323 az 2329 — ostatni nedafiové piijmy (ostatni anahodil¢) vykazuji
rostouci trend od mirné pres dvoumilionové ¢astky az po ptiblizné 6 mil. K¢ v roce 2017.
Do téchto pfijmi je zahrnovano napf. ndhrady nakladi spravnich fizeni, vracené poStovné,
nahrady za ztracené zasilky, zlstatek depozitniho uctu nepouzity na platy soc. pojisténi,
propadlé jistiny atd. Od roku 2017 jsou zde Gétovany exekucni naklady a naklady fizeni,
které byly ptivodné uctovany na polozce 2111.

Splatky ptjéek od obyvatelstva piedstavuje Givéry zaméstnancim MCP — 8, tyto

polozky jsou deseti az stotisicové a snizuji se.
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4.2.3 Prijaté transfery

Vykazovani piijatych transferd se V prabéhu let ménilo. V roce 2011 MCP-8
vykazovala piijaté dotace na 9-ti polozkach, mezi lety 2012 az 2014 dokonce na 11-ti
polozkéch. Od roku 2015 se vykaz omezil pouze na dvé polozky a to 4137 — ptevody mezi
HMP a MCP - 8. Tato poloZka je rozepsana na prevody na vykon statni spravy, dotace
schvalené vramci dota¢niho vztahu HMP, Ucelové investiéni a neinvestiéni dotace
pochézejici ze statniho rozpoctu a ucelové investicni a neinvesticni dotace od HMP. Ve
v§ech ptipadech se vak jednd o pievod prostiedki mezi HMP a MCP-8. Pavodni polozky
rozdélovaly dotace na investicni aneinvesti¢ni a taktéz dle ptvodu (kraje, obce, SR,
Evropské fondy). Dalsi vykazovanou polozkou je 4131 — pievody z vlastnich fondl
hospodaiské ¢innosti.

Celkové piijaté transfery Vv letech 2011 az 2017 bez pievodi z vlastnich fonda
hospodatské ¢innosti znazornuje graf 7. V tomto grafu je zménén udaj z roku 2012, kdy
doslo Kkzcela vyjimeénému zapornému piijatému transferu, tedy wvydaji ve vysi
612 524 427 K¢ a to splaceni pajcky od Evropské investi¢ni banky poskytnuté na obnovu
bytového fondu po povodnich v roce 2002. Touto hodnotou pifesunu byl snizen vydaj
vedeny na polozce 4129 — ostatni neinvesti¢ni transfery od rozpoctli izemni urovné. Nebyt
této metodické zmény, hodnota uhrnu pftijatych transferi bez pirevodu z fondu hospodarské
¢innosti by na grafu v roce 2012 byla 11 094 tis. K¢.

Graf 7 - Vyvoj prijatych transfert bez pol. 4131 v letech 2011 az 2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8
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Je vSak tfeba jesté zminit, ze Z fondu hospodarské Cinnosti jsou financovany dané
z ptijmu pravnickych osob placené obcemi, tedy placené dan¢ z hospodarské cCinnosti
MCP-8, placené méstskou &asti ato na udet HMP. To samo 0sob& se vztahuje
k samotnému fondu hospodaiské c¢innosti, nicméné tento vydaj, ktery se provadi
V nasledujicim roce po tom, ve kterém vznikl pfijem z hospodaiské ¢innosti, se v roce jeho
uskutecnéni vraci ve 100 % podilu v podobé ptijatého transferu a to na polozku 4137. Lze
tedy konstatovat, ze i ¢ast téchto transferovych piijmu fakticky pochazi z navracenych
vydaji vlastni hospodarské ¢innosti.

Z grafu 7 je ziejmé, Ze ve sledovaném obdobi jsou transfery obvykle na trovni pies
600 000 tis. K¢ Vyrazné odchylky jsou dvé ato vroce 2013 a2017. Dalsi zcela
mimofadnou odchylkou by bylo zapo¢itani vysoké splatky uvéru v roce 2012, jak jiz bylo
zminéno.

V roce 2011 dosahovaly transfery bez pievodi z hospodaiské cinnosti vyse
688 093tis. K¢&. Investi¢ni dotace z toho byla pouze 19 000 tis. K¢. (tedy 2,76 %) tato
dotace byla poskytnuta na rekonstrukei socialniho zatizeni zakladni $koly (ZS) a matefské
skoly (MS) Ustavni (10 000 tis. K&) ana zatepleni fasady dvou MS (9 000 tis. K&).
Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu (SR) byly ve vysi 9 646,458 tis. K¢E. V tom byly
zahrnuty zdroje na séitani lidi, byt a domu, na vykon pienesené pusobnosti Vv oblasti
socialnich sluzeb ana vykon socialné pravni ochrany déti. Neinvesticni dotace V ramci
souhrnného dota¢niho vztahu ze statniho rozpoctu schvaleny ve vysi 72 655 tis. K¢.
Ostatni neinvesti¢ni transfery ze SR byly ve vysi 149 940 tis. K¢. To vSe sméfujici do
oblasti socidlnich davek, bydleni, socidlnich sluzeb atd. Ze zdroji HMP byla schvélena
souhrnnd dotace ve vysi 260 525 tis. K¢ aktomu 177 964,491 tis. K& jako dalsi
poskytnuté ucelové prostiedky.

Na této Castce ma vsak nejvétsi podil navraceni 100% podilu MCP-8 z dané
z ptijmu pravnickych osob (DPPO) a to ve vysi 164 199 tis. K¢, ktery jak jiz bylo zminéno
lze povaZovat za pfijem obce ze zdanované Cinnosti Z jejiz fondu je castka odvadéna.
Zbylych cca 12 mil. K¢ sméfuje predevSim do socidlni oblasti avzdélavani. Do
neinvesti¢nich pfijatych transferti od obci patii prispévky na vzdélavani déti z jiného USC
pfijatych do §koly MCP-8. Tento piijem byl 2 064 tis. K&. Neinvestiéni pfijaté transfery od
kraji byly 1 608 tis. K¢ a na transferu se podilel SR, HMP a EU. Zapornym transferem pak
byl pievod 5 300 tis. K¢ Technické spravé komunikaci (TSK) — pfispévkova organizace

ztizena HMP. Tento snizeny piijem byl na vydaje spojené s chodnikovym programem.
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Po ocisténi pfijma 0 navracenou DPPO byly celkové piijaté transfery bez pievodu
z vlastnich fondd hospodaiské ¢innosti za dané obdobi ve vysi 523 896 tis. K¢ z toho 44,35
% ze statniho rozpoctu a 54,99 % od HMP. Zbytek do 100% dopliuje piijem z jiné obce
a spolufinancovani z EU.

V roce 2012 byly piijaté dotace bez pievodi z vlastnich fondt hospodaiské
Cinnosti 11 094 tis. K¢, vtéto sumé je vSak jiz zminénd splatka pijcky, kterd je
vykazovana jako zaporny transfer pod polozkou 4129 — ostatni neinvesti¢ni pfijaté
transfery od rozpoc¢ti uzemni urovné. Pod touto polozkou je Gctovana samotna platba ve
vysi 612524, 428 tis. K¢, uroky zpujcky 1689,478 tis. K¢ adale prostiedky na
chodnikovy program TSK 17 700tis. K¢. Vydaj na splatku ptjcky je zcela vyjimecny
v ramci bézného hospodaieni MCP-8 ve sledovaném obdobi a byl financovan pievodem
z vlastnich fondl hospodaiské ¢innosti. Nebude tedy S nim dale pocitano, aby nezakryval
realné pievody mezi MC a HMP.

Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu byly
ve vysi 11 097 tis. K&. oproti pfedchozimu roku obsahovaly navic pfijem za vydaje na
volby do Senatu a Poslanecké snémovny Parlamentu CR, déile zdroje na piipravu volby
prezidenta CR. Schvalena roéni dotace ze SR byla 73 458 tis. K&. Ostatni neinvesti¢ni
piijaté transfery ze statniho rozpoctu se tykaji ubytovani azylanta a vypoiradani z tohoto
vztahu. MCP-8 v ramci souhrnného dota¢éniho vztahu HMP obdrzela 261 835 tis. K¢&.
celkovy pifijem na této poloZce byl 532 306 tis. K¢. Z toho finan¢né vyznamnymi body
bylo predevsim vraceni 100 % DPPO placeného MCP-8 tedy 229 145,159 tis. K&. Dale se
na tuto polozku zacaly vykazovat dotace z odvodu z VHP. Investi¢ni piijaté transfery byly
Vv celkové vysi 23 535 tis. K¢ a to po snizeni transferu o ¢astku 1 200 tis. K¢ jako ptispévku
spole¢nosti TSK na vystavbu dvou midibusovych zastavek.

Celkové piijaté dotace ocisténé o0 prevod z vlastni hospodarské €innosti, 0 pfevod
DPPO ao splatku pujéky ocisténé na strané vydaje ipiijmu skrz pievod z fondu
hospodateni byla 396 163tis. K¢. Z toho 21,4 % pochazi ze SR, 0,6 % od ostatnich obci,
3,15 % z EU a 74,8% z HMP. Pouze 5,9 % takto upravenych ptijmi bylo investi¢nich.

Celkové prijaté dotace v roce 2013 byly 794 025,921tis, K¢. Z toho 417 434 tis. K¢
tvotil presun z fondu hospodaiské cinnosti a 28 960 tis. K¢ tvorila navracena DPPO.
Ocistény piijem 0 tyto pievody tedy byl 347 632 tis. K¢&. z toho 100% schvalené dotace ze
SR tvorila 60 489 tis. K¢. Dalsim piijmem ze SR bylo 7 937,470 tis. K¢ na vydaje spojené

s volbami do Senatu a Poslanecké snémovny a Parlamentu CR a také s volbou prezidenta.
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Neobvyklym pfijmem polozky neinvesti¢nich pfijatych transferii z v§eobecné spravy SR
byl transfer na naklady spojené s povodni z cervna 2013 ve vysi 995 tis. K¢, ktery byl jesté
ten rok ponizen 0 14 tis. K¢ z divodu vraceni nevyCerpanych prostiedki. Na polozce
ostatnich neinvesti¢nich transfertt ze SR byl vykazovan piijem 11 943 tis. K¢ tvofeny
predevsim transfery na socidlni oblasti jako ochrana déti, azylové bydleni, péstounskou
péci. Od HMP byl ptijat 100% podil dotace v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu ve vysi
249 017tis. K¢. V ramci dota¢niho vztahu s HMP pak byl vyznamny transfer z VHP
ajinych technickych hernich zatizeni ve 4 platbach Vv celkové vysi 29 525 tis, K¢.
Vyznamnou polozkou transferu bylo -46 200 tis. K&, které MCP-8 odvedla TSK na
ptipravu a realizaci velkoplosnych oprav chodniki a dale -460tis. K¢ na financovani domu
déti a mladeze HMP. Investi¢ni pfijaté transfery ze stitniho rozpoctu a statniho fondu pro
zivotni prostfedi byly ve vysi 15 980,886 tis. KE na realizaci Gspor energie a vyuZiti
odpadniho tepla. Tyto vydaje maji byt pozdéji kryty z rozpoc¢tu EU. Investi¢ni transfer od
HMP ve vysi 10 000tis. K& byl uréen na rekonstrukci gastroprovozu ZS a MS Ustavni.
Celkovy podil investi¢nich transferi na upraveném celkovém piijmu transferti byl 7,47 %.
V roce 2014 byly transferové ptijmy o velikosti 1 451 158 tis. K¢. z toho 841 223
tis. K¢ prevody z vlastnich fondt hospodarské ¢innosti a 164 468 tis. K& 100 % podil
z navracené¢ DPPO. Po odecteni téchto polozek tedy piijem z transferd byl 445 467 tis. K¢.
V ramci souhrnného dotaéniho vztahu bylo obdrzeno 60 260 tis. K¢. od statniho
rozpoctu. Déle SR financoval transfery za vydaje spojené s volbami ve vysi 6 110tis. K¢.
Dale 16,987 442 tis. K¢ na socialni oblasti a z toho 1 324tis K¢ na program Lidské zdroje
a zaméstnanost. HMP poslalo na uéet MCP-8 dotace ve vysi 469 53 1tis. K&, z toho dotace
schvalend v ramci souhrnného dotacniho vztahu ve vysi 260 210 tis. K& Mezi dalsi
nejvetsi transfery z HMP byla jiz zminéna vratka DPPO. Dale cca 32 mil. K¢ jako 50 %
podil z obdrzeného odvodu z VHP. Ostatni transfery VvV menSich ¢astkdch smeétovaly
predev§im do oblasti Skolstvi a soc. sluZzeb a na posileni mzdovych prostfedkt do téchto
oblasti. Na program velkoploSnych oprav chodnikti a realizaci svételnych vystrah na
ptechodech pro chodce pted tramvaji byl zdporny pfijaty transfer, tedy vydaj 49 500tis. K¢.
odeslany TSK prostfednictvim HMP. Z investi¢nich transferti bylo poskytnuto od HMP
8 000 tis. K¢ na zfizeni azylového domu. Ze statniho fondu zivotniho prostiedi bylo
poskytnuto 4 929 tis. K¢ jako spolupodil na dotaci poskytnuté v ramci Opera¢niho

programu Zivotni prostfedi — Realizace tispor energie a vyuziti odpadniho tepla ato na
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tiech objektech zakladnich kol a objektu KD Krakov. Zbylé finance ve vysi 84 713 mil
K¢ byly poskytnuty ze SR a maji byt zpétné kryty z rozpocétu EU.

Celkem tedy podil investi¢nich transfert v roce 2014 na upraveném piijmu byl 23,1
%. Na ocisténych celkovych piijmech se podileli ptiblizné z 21,5% SR, 18,8 % EU, 59,7
HMP.

V roce 2015 byly celkové transfery 960 151 tis. K¢&, ztoho 353360 tis. K¢
z vlastnich fondti hospodaieni a dale 100 328 tis. K¢ transfer z vracené DPPO. Ptijem bez
téchto polozek byl 506 463 tis. K¢. Schvalena ro¢ni dotace na vykon statni spravy byla
59 910 tis. K&. V ramci dotaéniho vztahu HMP s MCP-8 obdrzela MC 269 035 tis. K¢.
Mezi dalsi vyznamné polozky patii c¢ast dil¢iho odvodu z VHP ajinych technickych
zafizeni ve vysi 26 228 tis. K&. Dale v tomto roce MC obdrzela vyznamné dotace z titulu
Praha — konkurenceschopnost (rekonstrukce Kobyliské stielnice a Karlinského namésti)
a z programu zivotniho prostfedi — udrzitelné vyuzivani zdroju tepla (sniZzeni energetické
naro¢nosti MS Siskova, Bojasova, Krynicka). Spolufinancované z EU ve vysi 75 135,9 tis.
K¢&. z toho 99,7 % prostiedkt bylo investi¢nich. Dotace na tyto tituly od HMP byly ve vysi
5177,8 tis. KC. Ze statnich fondl zivotniho prostiedi 1 535,8 tis. K¢. Celkové investic¢ni
dotace z upravenych celkovych pfijmi dosahovaly cca 22,8 %.

V roce 2016 byly celkové piijmy 1 067 184 tis. K¢ Z toho ptfevody z vlastnich
fondt 455 670 tis. K¢ a navracena DPPO 155 424 tis. K¢. Po odecteni téchto polozek byl
ptijem 466 089,8 tis. K¢. Z toho schvalena dotace na vykon statni spravy 61 062 tis. K¢.
Dotace schvélena v rdmci dota¢niho vztahu HMP byla ve vysi 312 756 tis. K¢. Z dalSich
vyznamnych transferti upravenych rozpoctovymi opatfenimi vratka z odvodu z VHP ve
vysi 24 762 tis. KE. Mezi dalsi finanéni vyznamné transfery patii investicni dotace na
snizeni energetické naro¢nosti objektu FOKUS, dale na navyseni kapacity MS U Sluncové
ve vysi cca 20 mil. K¢. Celkové investi¢ni vydaje vtomto roce dosahovaly 6,2 %
Z upravenych ptijmi. Tyto piijmy byly zajistény ze 77,4 % transfery z HMP, 20,3 % ze SR
a 2,3 % z Evropskych fondi.

V roce 2017 byly pfijaté transfery v hodnoté 1 762 868 tis. K&. Z toho prevody
z vlastnich fondd 660 035 tis. K¢&. avracena DPPO pouze 11 093tis. K¢. Transfer bez
tdchto dvou polozek byl ve vysi 1 091 740tis. K& z toho vsak MCP-8 neobdrzela 310 447
tis. K¢ z neuskutecnénych akci. Realny transfer tedy byl pouze ve vysi 781 2934 tis. K¢&.
Z toho schvélena dotace na vykon statni spravy ve vysi 68 228 tis. K¢, dotace schvalena

v ramci dota¢niho vztahu HMP ve vysi 320 138 tis. K¢. Z rozpoctovych opatteni Vv ramci
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SR byl vysoky pfijem cca 15 mil. K& na socidln€ pravni ochranu déti, 11 mil. K¢ na
podporu poskytovani socidlnich sluzeb a 14 mil. K¢ na podporu skol v ramci evropskych
fondi — Sablony pro MS a ZS.

Z rozpoétovych opatieni ve vztahu HMP a MCP-8 bylo nejvyznamnéjsi poskytnuti
dotace na stavbu Nové Palmovky ve vys§i 600 mil. K&. Z toho viak 300 mil. K& MCP-8
neobdrzela atoto plnéni bylo odsunuto V zavislosti na dals$i pribéh realizace. DalSimi
vyznamnymi transfery Zz HMP byly investi¢ni dotace na: revitalizaci vefejného prostoru
Ladvi (35 mil. K¢&), Upravy pésich cest v Thomayerovych sadech (22 mil. K¢&), Nakup 3 ks
mobilnich ledovych ploch (23 mil. K¢&.), Vybudovani rodinného centra (20 mil. K¢),
Rekonstrukce byttt v domech svéfenych MCP-8 (20 mil. K&.) atd. Celkové investiéni
dotace v tomto roce dosahovaly cca 55 % oproti neinvesti¢nim 45 %. Celkové dotace od
HMP dosahovaly cca 83 % z upravenych piijmi 0 vlastni hospodaiské fondy a DPPO.

Dotace ze statnich fonda a SR byly oproti tomu na Grovni cca 11 %.
4.2.4 Vypocet prijmi na financovani béZnych vydaji

Celkovy vyvoj danovych, nedanovych adalSich pfijmi adalSich vypocti zobrazuje
tabulka 1.
Tabulka 1 - Vyvoj pFijmi v letech 2011 - 2017 a dalsi vypo¢ty z nich (v tis. K¢&)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 | Darové prijmy 106 558 | 87856| 84648 84054| 90201| 91160| 93425
2 | Nedariové prijmy 17441| 32929| 42321| 52702| 40166| 49438| 55553
3 | Prijaté transfery 984 341| 828 163 | 794 026| 1451158 | 960 151 | 1067184 | 1762868
4 | Prijmy celkem 1108340 | 948948 | 920995 | 1587914 | 1090518 | 1207782 | 1911846
514131 (fondy h.¢.) | 296 248 | 202 855| 417 434| 841223 | 353360| 445670| 660 035
6 | Vracena DPPO 164 199| 229145| 28960| 164 468| 100328 | 155424| 11093
7 | Zaporné prijmy 5300 17700 46660 49921 0 0 0
Celkem ociSténo
8|05,6,7 653193 | 534648 | 521261| 632144| 636830| 606688 | 1240718
9 | Investi¢ni prijmy 19000| 24735| 25981| 103104| 115717| 28788| 610201
Pfijem na bézné
10 | vydaje 634193 | 509913 | 495280| 529040| 521113| 577900| 630517

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé MCP-8

Tato tabulka byla vytvofena na zaklad¢ dat ze zavéreCnych ucti jednotlivych let,
rozpo¢tovych opatfeni za jednotlivé roky az divodovych zprav K zavéreCnym uGétam.
Princip vypoctu spociva v o€isténi celkovych ucetnich piijmi o0 takové polozky, které

nepiedstavuji jednoznaény piijem do rozpoctu daného roku ajsou spiSe financnimi
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pfesuny, nebo vydaji. Byla zvolena stejnd metodika, kterd byla pouzita V analyze
hospodateni Vv letech 2007 — 2014 uveiejnéné na webovych strankach MCP-8 véetné
vyc€lenéni splatky z roku 2012, k této splatce vSak byl piifazen i zaplaceny urok (1690 tis.
K&). Radek ¢. 4 je souétem predchozich fadkt a predstavuje vykazované hodnoty na
zavéreCnych uctech, které jsou na zdkladé metodiky vykazovani Vv potadku, nicméné
0 realném stavu piijmi a jednotlivych finan¢nich tocich maji velmi malou vypovidajici
hodnotu.

Radek 5 piedstavuje tu &ast prijatych transferd, ktera je presouvana z vlastnich
fondd hospodarské Cinnosti. Tento fond je tvofen piedevsim z prodeje nemovitosti a je tak
tieba zminit, Ze dofinancovavani rozpoctu z této polozky je mozné, nicméné neudrzitelné
v souvislosti s ubyvajicimi financemi na tomto fondu a také v souvislosti s ubyvajicim
bytovym fondem MCP-8.

Radek 6 predstavuje vracenou dafi z p¥{jmu pravnickych osob placenou MCP-8.

Jedna se o dait odvedenou ze zdanované hospodaiské &innosti MCP-8, kterd je poté
vracena a to v plné vysi. Tato danl je odvadéna z fondl hospodaiské €innosti a vraci se do
rozpoctu jako pfijaty transfer. Ve vysledku je tedy tento tok vydajem fondu hospodaiské
¢innosti a ptijmem tiidy 4 — pfijaté transfery. Jedna se tedy 0 skryty piesun opét z fondu
hospodarské ¢innosti a to pires HMP a to vzdy S ro¢nim zpozdénim.
Radek 7 predstavuje zaporné piijmy, které jsou svym charakterem vydaji, nicméné snizuji
celkovy pfijmovy transfer. Jedna se pfedevsim 0 odeslani prostfedkli na tzv. ,,chodnikovy
program® TSK. Tato finan¢ni operace se od roku 2015 pfestala zaznamendvat na strané
piijatych transfer a zacala se vykazovat pod vydaji. V letech 2015-2017 nebyly nalezeny
takové piijmy, které by svym charakterem mély byt spise vydaji. Radek 8 predstavuje
celkové piijmy ocisténé 0 dofinancovavani z vlastnich fondi hospodéiské CcCinnosti,
0 pfijmy co jsou ve skutecnosti vydaji a 0 navracenou DPPO. Vypocet tedy pro fadek 8 byl
fadek 4 — radek 5 — radek 6 + radek 7.

V tadku 9 jsou vycisleny soucty piijatych ucelovych investi¢nich transfert, které
jsou alokovany na jednotlivé investi¢ni akce. Nelze je tedy pfesouvat na financovani
béznych vydaja.

Od tadku 8 byly odecteny investi¢ni piijmy a vysledek zapsan do fadku 10. Ten
tedy predstavuje redlny ptijem na financovani béznych vydaji bez dofinancovéavani

z vlastnich fondt hospodaiské cinnosti.
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4.2.5 Vydaje

Vyvoj celkovych uskute¢nénych vydajii (po konsolidaci) a vydaji se kterymi bylo
pocitano v ramci rozpo¢tu po zménach v letech 2011 — 2017 zobrazuje graf 8.

Graf 8 - Vyvoj celkovych planovanych vydaji po zménach a skuteénych vydaji v letech 2011 — 2017 (v
tis. K¢)
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Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8

Z grafu 8 je zfetelné, Ze upravené vydaje po rozpoctovych opatienich v kazdém
roce prevysuji skutecné vydaje. Rozdil mezi t€émito hodnotami az na dvé obdobi Vv Case
stoupd a zatimco V roce 2011 byl rozdil mezi planovanymi a realizovanymi vydaji 281 807
tis. K&, vroce 2015 tento rozdil dosahoval jiz 804 176,8 tis. K& a Vv roce 2017 jiZ tento
rozdil dosahoval 1767 741 tis. K& Nejvice se na vysi rozdilu v roce 2017 podepsaly
kapitoly hospodatstvi (neuskutecnéné kapitalové vydaje Vv hodnoté 795952 tis. K<)
a skolstvi mladez a samosprava (neuskute¢néné kapitalové vydaje ve vysi 354 819 tis. K¢).
Podrobngjsi analyza jednotlivych vydajii bude provedena v dalSich kapitolach.

Graf 9 predstavuje celkovy vyvoj vydajia v letech 2011 — 2017 arozd€luje tyto
piijmy na tfidu bé€znych a tfidu kapitalovych vydaja. V tomto grafu byla v roce 2011
odectena castka 148 448 tis. K¢. z béznych vydaji, jelikoz v tomto roce byly posledni rok
vyplaceny davky V socidlnim zabezpeceni pies méstskou Cast, nicméné se tato Castka
podepsala ve stejné vysi V piijatych transferech, tudiz, pokud by mél byt porovnavan graf 7

(ptijaté transfery) a graf 9, bylo by potieba tu samou ¢astku odecist ve stejném roce od
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transferti. Tento odecet je v grafu 9 proveden pro porovnatelnost vyvoje béznych vydaji
v ¢ase S hodnotami z nasledujicich let, ve kterych ktomuto vydaji nedochézelo.
Graf 9 - Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji v letech 2011 - 2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8

Z grafu 9 jednoznacné vyplyva rostouci trend béznych vydaji. Za sledované obdobi
se bézné vydaje narostly z pivodnich 674 937 tis. K¢ (pii vyélenéni vydaje na socialni
davky) na 847 404 tis. K¢, coZ odpovida nértstu 0 25,6 %. Kapitalové vydaje jsou vyrazné
nestabilni. Nejvetsi meziroéni zménu zaznamenaly kapitalové vydaje v roce 2014 ato
nartist 0262,7 % oproti roku 2013. Druhou nejvétsi zménou byl pokles v dalSim roce
(2015) 051,9% oproti predchozimu roku (2014). Tento vykyv byl piedevsim z divodu
mimotadnych kapitalovych vydaji v kapitole 8 — Hospodaistvi. Pribéh vyse vydaju
prehledné zndzornuje graf 9.

Tabulka 2 ukazuje hodnoty obou tiid V jednotlivych letech a popisuje jejich
procentudlni meziro¢ni zmény a to dle fyzickych redlnych tokl. Tedy beze zmén (odecitani
jakychkoliv polozek) oproti Gcetné vykazovanym hodnotam. Pokud by byly vyclenény
socialni davky, meziroéni zména mezi roky 2011 a 2012 by byla pouze -1,62%. Je
matouci, ze neni odeCitan vydaj na jiz zminénou mimoiadnou splatku z roku 2012,
nicméné 0 ten je ponizen pievod z vlastnich fondi hospodaiské ¢innosti. Ovliviiuje tedy

jen ptijmovou stranku rozpoctu - transfery.
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Tabulka 2 - Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji a jejich meziro¢nich zmén (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

bézné

vydaje 823385 663971 680980 717372 691970 777789 847404
Mezirocni

zmé&na % -19,36 2,56 5,34 -3,54 12,40 8,95
kapitalové

vydaje 278181 254809 218245 791576 380027 407435 597726
meziro¢ni

zména % -8,40 -14,35 262,70 -51,99 7,21 46,70

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat MCP-8

Divody jednotlivych mezirocnich zmén a dal$i souvislosti hospodafeni jsou

vysvétleny na jednotlivych kapitolach vydajii v nasledujicich textovych kapitolach.
4.2.6 Béiné vydaje

Vyvoj béznych vydaja dle jednotlivych kapitol v letech 2011 — 2017 je zobrazen na
grafu 10 o dv¢ stranky nize. Z tohoto grafu je ziejmé, Ze dlouhodobé nejvyssi zatézi
rozpoétu MCP-8 ze tiidy béznych vydajii je kapitola vnitini spravy, az na rok 2017, kdy
tuto kapitolu predcilo skolstvi, mladez a samosprava.

Kapitola vnitini spravy je znejvétsi Casti tvofena vydaji odboru kancelafe
tajemnika titadu méstské ¢asti (UMC), kam spadé ¢innost mistni spravy predev§im polozka
5011 — platy zaméstnanct astouto poloZzkou souvisejici vydaje na zdkonné socialni
a zdravotni pojisténi, ndhrady, Skoleni, vzdélavani ostatni osobni vydaje a dalsi souvisejici
vydaje. Déle vydaje na odmény ¢lend zastupitelstva a S nimi souvisejici povinné pojistné
na socidlni zabezpecCeni, povinné pojistné na zdravotni pojiSténi a ostatni neinvesti¢ni
transfery na osobni konta.

Pies odbor hospodaiské spravy UMC jdou daldi vysoké vydaje souvisejici
s ¢innosti mistni spravy ato napiiklad vydaje na vodu, paru, plyn, elektrickou energii,
sluzby, sluzby posSty, ndkup materidlu, opravy audrzovani, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci atd. Vyvoj vySe plati popisuje tabulka 3. Déle jsou vypocitany podily
plati zaméstnancti na celkovych béZznych vydajich (opét bez socialnich davek v roce
2011). Z tohoto ukazatele je patrné, Zze nedochazi k vyraznému navySovani tohoto podilu
v ramci hlavni Cinnosti. Co se tyka absolutni vySe plati zaméstnanct, ta viceméné klesala
od roku 2011 do roku 2016, vlivem celkového poklesu ve vetejné spravé a poté se zase

prudce zvedla khodnotam zroku 2013. Dale je vypoctena suma vydaji na platy
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zaméstnancl + odmény zastupitelll, z t€chto hodnot je dale vypocitan podil téchto vydajii
na celkovych béznych vydajich. Na konci jsou uvedeny stavy zaméstnancti na hlavni
¢innost V jednotlivych letech.

Tabulka 3 - Vyvoj plati zaméstnancia MCP-8 a dalsi ukazatele (v tis. K&)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

celkové béiné vydaje 674937 | 663971 | 680980 | 717372 | 691970 | 777789 | 847404

platy zaméstnanct 139090 | 133208 | 133854 | 133407 | 122300 | 118454 | 135821

podil platl zaméstnanci
20,61 20,06 19,66 18,60 17,67 15,23 16,03
na béznych vydajich %

odmény zastupitell 8127 8163 8128 9305 10472 | 10099 9990

Vydaje na platy +
147217 | 141371 | 141982 | 142712 | 132772 | 128553 | 145811
odmeény

podil platll + odmén na
21,81 21,29 20,85 19,89 19,19 16,53 17,21
béZznych vydajich %

Pocet zaméstnancl na
350 338 339 336 348 300 320
hlavni ¢innost

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8

K této tabulce je tfeba dodat, Ze neni vylouceno, Ze by dochazelo k zamérnému
presouvani zaméstnanct z hlavni ¢innosti na hospodaiskou pravé z divodu vykazovani
nizsich hodnot na platy zaméstnancti v hlavni ¢innosti.

Celkové vydaje za kapitolu vnitini spravy se pohybuji od roku 2011 do roku 2017
v rozmezi od 259 440 tis. K¢ do 287 554 tis. K¢.

Druhou nejvyssi kapitolou béznych vydaji je kapitola Skolstvi, mladeze
a samospravy. Jeji bézné vydaje v letech 2011-2013 kolisaly a od roku 2014 do roku 2017
narostly oproti roku 2013 036 %. Naprostou vétSinu vydaji této téidy obstaravaji 3
polozky. Prvni poloZkou jsou neinvesti¢ni pfispévky ztfizenym piispévkovym organizacim
— MS spravni subjektivitou. Vyvoj téchto vydajii je miné kolisajici a pohybuje se od
39 538 tis. K¢ v roce 2017 po 45 014 tis. K¢ v roce 2014. Dalsi polozkou jsou neinvesti¢ni
ptispévky ziizenym piispévkovym organizacim — ZS s pravni subjektivitou. Tyto vydaje
jsou zhruba dvojnasobné oproti vydajim na MS. Jejich pribsh v ¢ase je do roku 2013
oscilujici okolo hodnoty 100 000 tis. K¢. od roku 2014 do 2016 se mirn€ zvySuje na
hodnoty okolo 105 000 tis. K¢&. V roce 2017 skokové naroste na hodnotu 146 693 tis. K¢

coz predstavuje pfiblizné 50% nartst oproti roku 2011. Tento nariist nebyl zplsobeny
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zadnym velkym neinvesticnim pfispévkem, ale pfiblizné 80-ti mensimi (od 19 tis. K¢
navyseni prispévku za pojistnou udélost), ¢i vétsimi (4,4 mil. K¢ na dokryti integrace zaki)
prispevky. Tyto zmény Castecné také pochazeji z rozhodnuti rozpustit bezmala 0,5 mld. K¢
Z nevycCerpanych kapitdlovych vydaji uréenych na dostavbu Nové Palmovky. Posledni
velkou polozkou této kapitoly je polozka ,ostatni zafizeni souvisejici S vychovou
a vzdélavanim mladeze — vydaje Servisnimu stiedisku pro spravu svéfeného majetku (SeS)
MC Praha 8“ jehoz hlavnim uéelem dle zfizovaci listiny je ¥adna a komplexni sprava
nemovitého majetku ve vlastnictvi obce a vyuzivaného zejména ke Skolskym a kulturnim
uceliim a to zejména: zajisténi jeho udrzby a oprav, zajisténi provadéni rekonstrukei, tcetni
evidence, inventarizace. Dale je pfedmétem zpracovavani ucetni a mzdové agendy. Vydaje
na tuto ptispévkovou organizaci vzrostly z ptivodnich 66 740 tis. K¢ v roce 2011 na 95 509
tis. K¢ v roce 2017. Jedna se pfedevSim 0 navySovani 0 pojistna plnéni, studie, projektové
dokumentace a jiné piedinvesti¢ni vydaje, dale vydaje na nové vybaveni objektu atd.

Graf 10 -Bézné vydaje dle kapitol v letech 2011 - 2017 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat MCP-8
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Tteti nejobjemnéjsi vydajovou kapitolou je zdravotni a socialni oblast. Z grafu 10
je ziejmy vyrazny pokles vydaji v roce 2012, dale ma tato tfida mirny stoupajici trend. Od
roku 2012, kdy byly vydaje 68 787 tis. K¢ se vydaje vySplhaly do roku 2017 na 98 153 tis.
K¢&. Jiz zminény mezirocni pokles po prvnim sledovaném obdobi je zptusobeny socialni
reformou, ve které doslo ke sjednoceni nepojistnych davek socialni ochrany vcetné
podpory Vv nezaméstnanosti pod jednotné vyplatni misto, tedy ufad prace. V ramci této
reformy tento Gfad ptebral vyplatu davek hmotné nouze, ptispévku na péci a davek osobam
se zdravotnim postizenim od obci, tedy iod MCP-8. Bé&zné vydaje této téidy jsou
predev$im neinvestiénimi transfery zfizenym pfispévkovym organizacim a jejich
pracovistim. Konkrétn¢ jde o transfery Gerontologickému centru véetné oSetfovatelského
domu, Domu socialnich sluzeb a Obvodnimu tstavu socialné -zdravotnickych sluzeb.

Z ostatnich poloZek jsou vydaje alokované na nakup materialu, ndjemné, studenou
vodu, plyn, elektrickou energii, opravy audrZzovani adalsi bézné vydaje. Postupné
navySovani Vv letech 2012-2017 je zachyceno piedevsim na polozce 4351 — osobni
asistence, pecovatelska sluzba a podpora samostatného bydleni, ve které neinvesti¢ni
ptispévky zifizenym piispévkovym organizacim napiiklad mezi lety 2016 a 2017 vzrostly
0 cca 9 000 tis. K¢. Nutno dodat, ze v roce 2016 byl otevien novy diim socialnich sluzeb.

Ctvrtou kapitolou s nejvy$simi vydaji je méstska infrastruktura. V této tfidé jsou
predevsim vydaje spojené S péc¢i 0 vefejna prostranstvi, zelen, uklid chodnikt atp. Nejvétsi
polozkou tato tfidy jsou vydaje na béZznou udrzbu vefejné zelené. Primérné tato polozka za
celé sledované obdobi predstavuje piiblizné¢ 75% vydajh této kapitoly. Vyvoj vydajii na
vefejnou zelen, jejich podil na celkovych vydajich kapitoly zobrazuje tabulka 4.

Tabulka 4 - Vyvoj vydaji na vefejnou zelei k celkovym vydajim kapitoly (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verejna zelen 55769 | 47835 | 59384 | 64226 | 38481 | 38446 | 42313

Celkové vydaje kapitoly 75402 | 62173 | 78158 | 78012 | 48525 | 64066 | 55897

Podil verejné zelené

na celkovych vydajich % 74,0 76,9 76,0 82,3 79,3 60,0 75,7

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat MCP-8

Z tabulky 4 je patrné nahlé snizeni vydaji na vefejnou zeleit mezi lety 2014 a 2015.

Tato zména pfisla s vyménou radnich MC v novém volebnim obdobi a s nimi i zménou
priorit ohledn¢ alokace vydaju. Dalsi polozkou je zimni udrzba chodniku, ktera je velmi

proménlivd a neodhadnutelnd, nebot” se jednd o prostiedky vyuzivané V piipadé
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kalamitniho stavu anepfizni pocasi Vzimnich mésicich, ztohoto divodu jsou ve
sledovaném obdobi v rozmezi 0 a 7 343 tis. K& dle klimatické situace v daném roce. Uklid
exkrementi a provoz odpadkovych koSt na exkrementy ptedstavuje vydaj této tridy
obvykle okolo 5 mil. K¢&. Pokud by K této polozce byly piifazeny piijmy z poplatkl za psa,
které se dlouhodobé pohybuji okolo 2,5 mil. K¢ ro¢né, byly by vydaje souvisejici se psimi
exkrementy dvojnasobné oproti piijmim. Kontejnerova sluzba zatizi bézné vydaje rocné
obvykle okolo 3 — 4 mil. K¢.

Kapitolu hospodaistvi obstardavd majetkovy odbor UMC a socialni odbor. Ten
vSak za celé sledované obdobi vykazuje vydaje v dané kapitole na socialni pohiby a to
v rozmezi 356 — 461 tis. K& Zatim co tato polozka je za celé sledované obdobi stabilni,
vydaje majetkového odboru UMC vzrostly z 5 687 tis. K& na 40 651 tis. K&. Tento odbor
ma vydaje na drobnéjsi polozky, které¢ maji charakter proménlivych mensich oprav, Gprav,
odstrafiovani malych objektt atd. Stabilni polozkou je pak pojisténi za Skodu — obec,
dlouhodob¢ okolo 1500 tis. K¢&. Z vyssich ¢astek, které se odrazeji ve zvySovani vydaji
této kapitoly je tieba zminit vydaje souvisejici s Centrem Palmovka a.s. v roce 2011 tato
spole¢nost dostala neinvesti¢ni pjcku v hodnoté 1 500 tis. K&, v roce 2012 poté 6 500 tis.
K¢, dale vydaje na technickou a organizacéni Cinnost Nové Palmovky 1 412 tis. K¢
a konecn¢ 9071 tis. K& vroce 2016 a9 148 tis. K& vroce 2017 na konzultacni
a poradenskou ¢innost s Centrem Palmovka.

Vyjimeéné castky vroce 2013 (6 958tis. K¢&.) avroce 2014 (16200 tis. K<)
souviseji S opravami kotelny a zaplavenych objekti po povodnich. Nejvyssi narust vsak
vykazuje polozka ,,¢innost odboru®, ktera z né€kolikaset tisicovych hodnot narostla v roce
2016 na 8 742 tis. K¢. avroce 2017 na 26 566 tis. K¢. V roce 2016 je tento nardst
zplisoben ¢tyfmi navySenimi, nejvyssi bylo 0 cca 5,5 mil. K¢ na ¢iSténi otopnych systému
v domech svéfenych MCP-8. V roce 2017 piislo jiz zminéné rozpoétové opatieni, které
rozpustilo bezmala 0,5 mld. K¢ z neuskute¢nénych kapitalovych vydaji na stavbu Nové
Palmovky do béznych ikapitadlovych vydaji ruznym kapitolam. Bézné vydaje
hospodafstvi (na ¢innost odboru) timto opatfenim ziskaly finance na vydaje ve vysi 42 234
tis. K¢, dalsimi rozpoctovymi opatfenimi se tyto vydaje zase snizily na planovanych 28
489.4 tis. K¢ aby se pak uskute¢nily vydaje ve vysi 26 566 tis. K¢.

Kultura, sport a cestovni ruch je kapitola, jejiz vydaje dlouhodobé oscilovaly
okolo 15-ti mil. K¢&. nicméné v roce 2016 se tyto vydaje ptiblizné zdvojnasobily a v roce

2017 uz dosahovaly 38 165 tis. K¢&. Mezi stalé polozky, které se kazdorocné opakuji patii
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poradani akci v kulturnim domé Krakov (obvykle mirné pod 2 mil. K¢), Divadlo Karla
Hackera predstavuje kazdoro¢ni vydaj obvykle okolo 2 mil. K¢ Vydaje spojené
s vydavanim casopisu ,,Osmicka* postupné klesaly z pfiblizn€¢ 5 mil. K¢ na mirné ptes 2
mil. K¢ Mezi pravidelné nékolikaset tisicové polozky patii sportovni soutéze skol, kulturni
pamatky, polozka vystavy, prezentace Prahy 8 v médiich, public relations MCP-8,
propagace.

Ostatni kulturni ¢innost véetné vydaji na vedeni kroniky se z2 - 4 milionové
¢astky vysplhalo v roce 2017 na 11 777 tis. K&. v tomto roce byly financované akce: Palm
off fest, rozsvéceni vanoc¢nich stromd, otevieni mobilnich ledovych ploch a dalsi. Z vétSich
neopakujicich se vydaji miize byt uvedeno napiiklad: granty na volnocasové aktivity déti
a mladeze (cca 1,5 mil. K¢&), dotace na kulturu a nesportovni aktivity déti a mladeze (2,7
mil. K¢.). Déle se od roku 2015 zacaly platit transfery pfispévkové organizaci ,,Osmicka
pro rodinu® a to nejdiive 1,5 mil. K&, poté 9,7 mil. K¢ a nakonec v roce 2017 10,6 mil. K¢&.

Vydaje kapitoly dopravy se pohybuji ve sledovaném obdobi Vv rozmezi 7 175 tis.
K¢ — 32 655 tis. K¢. Pravidelnym nejvét§im vydajem je €isténi komunikaci a zimni tdrzba.
Dtivodova zprava K rozpoctu roku 2011 tento vydaj popisuje jako nadstandardni ¢isténi
komunikaci, dopliikovy tklid stanovenych uli¢nich bloka a akei ,,¢istd osmicka™ (ruéni
metani V kazdodennim rezimu). Krom¢ tohoto vydaje, ktery se kromé roku 2017
pohyboval okolo 10 mil. K¢, je tfeba zminit drobné opravy povrchl, analyzy feSeni
dopravy, opravy dlazdéni chodnikli, obnovy dopravniho znaeni apodobné polozky
dosahujici nékolikaset tisic aZz par milioni K¢. Z jednorazovych vydaji je tfeba zminit
piispévek TSK na bezpecnostni prvky ve vysi 8 mil. K& vroce 2016, 7 mil. K¢. jako
transfer TSK na celoplo$né opravy chodniki tzv. ,,chodnikovy program®.

Jak je patrné z grafu 10, poslednimi nejmensimi béznymi vydaji jsou kapitoly
Bezpecnost, Rozvoj obce a Pokladni sprava.

Kapitola bezpe¢nost se ve sledovaném obdobi pohybuje Vv rozmezi cca 4 mil. K¢.
(v roce 2011) az 11,5 mil. K¢ (v roce 2017). Z vysSich pravidelnych polozek 1ze jmenovat
pravidelny servis a rozsifovani kamerovych systému ktery dosahuje vydaje az 5 mil. K¢.
Dale konektivita, z niz je hrazena konektivita kamerovych systému na zakladé smlouvy se
spolecnosti T-mobile a. s. Ostatni polozky jsou velmi nizké az zanedbatelné.

Kapitola rozvoj obce dlouhodobé piedstavuje vydaj mirné pies 1 mil. K& Az

vroce 2016 se vydaje této kapitoly zacaly zvySovat, ato o znalecké posudky odboru
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uzemniho rozvoje a vystavby, dale o implementaci agendy 21 a zpracovani urbanistické
studie, celkem na 3 774 tis. K&, v roce 2017 uz na 5 373 tis. K¢.

Kapitola pokladni spravy je dlouhodobé¢ statisicova, v roce 2016 se zvedla 0 1 394 tis. K¢
jako vratku nespotfebovanych ucelovych dotaci z roku 2015, vroce 2016 uz vydaje
dosahovaly 5 455 tis. K¢.

4.2.7 Vypocet provozniho schodku

Vyvoj celkovych béznych vydaji upravenych 0 zaporné piijmové polozky, které byly
odecteny z béznych piijmu v tabulce 1. zobrazuje tabulka 5.

Tabulka 5 - vypocet realného hospodareni béZnych prijmi a vydaja (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Trida 5 - bézné vydaje
823385 | 663971 | 680979 | 717372 | 691970 | 777789 | 847 404
celkem

Zaporné vydajové
5300 17 700 46 660 49921 0 0 0
polozky

Bézné vydaje se
828685 | 681671 | 727639 | 767293 | 691970 | 777789 | 847404
zapornymi polozkami

PFijmy na financovani
634193 | 511113 | 495280 | 529040 | 521113 | 577900 | 630517
béZnych pFijmu.

Schodek -194 492 | -170558 | -232 360 | -238 253 | -170 857 | -199 889 | -216 887

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8

Prvni fadek této tabulky ptestavuje vykazované celkové bézné vydaje. Druhy fadek
predstavuje bézné vydaje, které byly vykazovany jako zaporné piijmy V kapitole transferd,
od roku 2015 tyto pfijmy jiZ jsou vykazovany mezi béZnymi vydaji. Dalsi fadek scita
pfedchozi dva. 4. Radek je piekopirovan z tabulky 1 apfedstavuje ogisténé pfijmy na
financovani béznych vydajii. Posledni fadek predstavuje vysi dofinancovavani béznych
vydajii z fondd vlastni hospodaiské Cinnosti, tzn. pfedevSim z rozprodavani bytového
fondu MCP-8. Alternativné lze v roce 2011 ode&ist z b&znych vydaji vydaje socialnich
davek a zaroven stejnou castku odecist Vv pfijmech na financovani béznych vydajt, jako
neobvyklé poloZky pro porovnani S dal§imi lety. Na vysledek, tedy vypocet schodku, to
vSak nema vliv. Zvyse uvedeného lze konstatovat, ze MCP-8 pravidelné dokryva

chybéjicich cca 200 mil. K¢ z fondu hospodaiské ¢innosti.
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4.2.8 Kapitalové vydaje

Vyvoj celkovych kapitalovych vydajia v souvislosti s celkovymi béznymi vydaji
zobrazuje graf 9 v kapitole ,,vydaje®, pfesna ¢isla a meziro¢ni zmény popisuje tabulka 2
Vv té stejné kapitole. Vyvoj Kapitalovych vydaju v letech 2011 — 2017 dle jednotlivych
kapitol zobrazuje graf 11.

Graf 11 - Vyvoj Kapitalovych vydaji v letech 2011 - 2017 dle kapitol (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat MCP-8

Z grafu 11 na zcela prvni pohled vy¢niva kapitola hospodarstvi v roce 2014, dale je
zcela ziejmy progresivni trend V kapitole Skolstvi, mladeze a samospravy ato od roku
2014, do té doby osciluje ptiblizné okolo hodnoty 120 mil. K¢&. Déle Ize pozorovat narist
kapitalovych vydaji vroce 2015 v kapitolach Méstské infrastruktury a Zdravotnictvi
a socialni oblasti, tento nartist vSak neni zdaleka tak markantni a v dalSich letech se opét
vydaje snizuji. Jednotlivé kapitoly, a jejich zmény budou popsany V nasledujicim textu.
Kapitdlové vydaje jsou zpravidla planovany ve vySSim objemu, nez jsou ndsledné
uskutecnény, coz je zplUsobeno piedev§im dlouhym procesem realizace téchto zamérd,
nebot’ procesy podléhaji dlouhému fizeni, ve kterém je obvykle nutna projektové
dokumentace, je tfeba ze zakona nekolika povoleni, pii samotném procesu realizace mtize
dojit k prodleni, technické a stavebni postupy jsou dlouhé a realizovatelné v navaznosti na

sebe, objevuji se dalsi viceprace a cely proces je pak zakoncen kolaudaci. Z téchto dtvoda
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Casto prechdzi financovani jednotlivych zdmér mezi jednotlivé roky a jsou tak casto
planovany skrz nékolik rozpoctovych obdobi.

Kapitola Hospodarstvi se Vv kapitalovych vydajich pohybuje viadu desitek
miliont ro¢né. VEtsSinu téchto vydaju tvofi rizné rekonstrukce, stavebni upravy a dostavby
na objektech ve vlastnictvi MC. Ve sledovaném obdobi z vétsich investici bylo realizovano
napft.: rekonstrukce koupalisté Ladvi (prvni uskutecnéné vydaje v roce 2012, dale v roce
2013, ahlavni vydajova zaté¢z vroce 2014 ve vysi 55319 tis. KC.), rekonstrukce
uvolnénych byta (10 505 tis. K<), zakladni kapital pro ziizené piispeévkové organizace
Osma sprava majetku a sluzeb a.s. (12 mil. K¢.) a Sprava tepelného hospodatstvi s.r.o. (7
mil. K&.).

Zdaleka nejproblémovéjSim investicnim zdmérem této kapitoly je vystavba nové
radnice MC pod nazvem Nova Palmovka, ktery jiz od po¢atku provazeji problémy a spory.
Ve vetejné soutézi vysoutézil zhotoveni této stavby Metrostav development a.s. a nasledné
smlouvu o0 vystavbé postoupil své dcefiné spolecnosti Metrostav Alfa s.r.o. Dle
memoranda mezi zagastnénymi z roku 2017 roli investora na zékladé smlouvy s MCP-8
v roce 2011 pievzala obchodni firma Centrum Palmovka, a.s. V komplikovanych vztazich
vstupuji do jednani jesté MCP-8 jehoZ postaveni se taktéZ v priibdhu celého procesu méni
a dale HMP. Béhem vystavby nebylo jasné vlastnictvi rozestavéné budovy a pozemku, na
kterém budova vznika. Tato zalezitost skoncila U soudu, ktery potvrdil, Ze vlastnikem je
HMP asvéfuje predmétné nemovitosti do spravy MCP-8. Také vzniknul spor
0 nezaplacené faktury vystavené spole¢nosti Metrostav Alfa s.r.o., vedeni MCP-8 se v roce
2014 rozhodlo pozastavit vystavbu a tento spor taktéz skoncil u soudu, ktery pozdéji (rok
2017) potvrdil povinnost tyto faktury uhradit ato i s uroky z prodleni. Déle bylo v roce
2017 podepsano memorandum mezi vSemi zucastnénymi, které zGcastnéné zavazuje
k mimosoudni dohodé¢. Vysledkem této dohody by mélo byt, Ze stavbu pievezme HMP.
V roce 2018 poté Metrostav Alfa s.r.o. vypovida smlouvu 0 vystavbé s odvolanim na
nedodané znalecké posudky ze strany MC. MC tuto vypovéd’ ze smlouvy neakceptuje,
neposkytuje soucinnost pii pokusech 0 pfedani nedokonéené stavby a trva na dokonceni. Je
pravdépodobné, Ze tato zalezitost opét skonci u soudu.

Vysledkem celého tohoto procesu je nedokoncend stavba, na které vznikaji dalsi
naklady (zakonzervovani, ostraha atd.). Dle odpovédi na zastupitelsky dotaz z klubu
Osmicka Zije bylo zvefejnéno, Ze dosavadni naklady spojené s timto projektem doséhly

k pocatku roku 2019 vyse 799 532 318 K¢&. Z toho 300 mil. K&. ziskala MCP-8 jako dotaci
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od HMP vyménou za umisténi sidla Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy do tohoto
objektu. Dalsi dotaci ve stejné vysi ma poskytnout HMP pokud bude do 6/2019 stavba
zkolaudovana. Je vSak zfejmé, ze tento termin za soucasné situace (pocatek roku 2019)
nelze dodrzet aneni ziejmé, jak se Vtakovém piipadé HMP zachova ajak to dale
zkomplikuje celou situaci ohledné této stavby.

Z vyse uvedeného problému se do kapitoly Hospodateni zavéreénych uétd MC ve
sledovaném obdobi promitaji milionové az desetimilionové vydaje skrz celé¢ obdobi
a enormni vydaj v roce 2014 ve vysi 483 280 tis. K¢. Dale se promita, ze v kazdém roce
MCP-8 planovala dalsi 500-600 mil. vydaj na dostavbu Nové Palmovky. S odvolanim na
memorandum podepsané V roce 2017 poté vV tom samém roce radni MC piesouvaji finance
ur¢ené na dostavbu Nové Palmovky na jiné bézné i kapitalové vydaje a to ve vysi cca 0,5
mld. K¢&. Toto rozpoctové opatieni jiz bylo n€kolikrat zminéno vyse V textu. Je tfeba jeste
zminit, Ze takto velky zasah do hospodateni MCP-8 byl odsouhlasen v ramci rady MC a
17-ti stankovy material informujici zastupitele 0 tomto kroku byl poskytnut dle vyjadieni
nckolika zastupitell jen par hodin pied zasedanim zastupitelstva.

V kapitole Skolstvi, mladeZe asamospravy jsou kapitalové vydaje piimo do
ziizenych MS a ZS a nékolika mélo dalsich subjektd nebo zamért a dale vydaje do t&chto
subjektt, ale pies Servisni stiedisko pro spravu svéfeného majetku MC Praha 8. Obvykle
kapitalové vydaje sméfujici rovnou zitizenym piedSkolnim a Skolnim zafizenim ptedstavuji
investice nestavebniho charakteru, jde spiSe 0 pofizeni investiéniho majetku, jako
napiiklad primyslové mycky do gastroprovozl, konvektomatid a jinych kuchynskych
zafizeni, dale Casto zahrnuji riiznd vybaveni tfid nebo pofizeni a instalace Skolnich hiist
ajejich jednotlivych prvki, stejné tak vydaje odboru Zivotniho prosttedi, nebo odboru
spravy majetku nejsou pod SeS. Pres Servisni stiedisko jsou pak financovany rozsahlé
rekonstrukce, zatepleni, Gpravy vét§iho rozsahu, pidni vestavby atd. Za celé sledované
obdobi byly kapitadlové vydaje této polozky v upraveném rozpoctu piiblizné dvojnésobné
oproti uskuteénénym vydajim. Az v roce 2015 se tento rozdil snizil a v roce 2016 se jiz
povedlo uskutecnit piiblizné 96% planovanych vydaji upraveného rozpoctu.

V tomto roce je tieba zminit uskuteénéné vydaje na rekonstrukce gastroprovozu ZS
Mazurské, Libc¢ické a Doldkové, které dohromady tvotily vice, nez 0 kolik narostly vydaje
oproti pfedchozimu roku. Rok 2017 je opé€t poznamenan rozpoctovym opatifenim
rozpoustéjicim rezervu na dostavbu Nové Palmovky. Z objemnych polozek tohoto roku lze

jmenovat napi: nakup 3 ks mobilnich ledovych ploch Vvhodnoté 26 237 tis. K¢,
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predfinancovani akce ,,modernizace zafizeni a vybaveni tfid ZS ve vys§i 22 576 tis. K&
(bude vraceno 2018), Venkovni uéebny 13-ti ZS na vystavby venkovnich uéeben/altant
pro vyuku piirodnich véd (21 707 tis. K¢&.), sniZeni energetické naro¢nosti ZS B. Hrabala,
MS Chabatovicka a MS Simtinkova (dohromady pies 44 mil. K¢&).

Prubéh kapitalovych vydaji Zdravotni a socialni oblasti je taktéZz zaznamenan na
grafu 11. Z grafu je ziejmy vrchol v roce 2015 a vydaje kolisajici od ptiblizné 10-ti po 30
mil. K¢. v ostatnich letech. Kapitalové vydaje této kapitoly obstaravaji piedevsim 3
budovy a veskeré projekty okolo nich. Tyka se to pfedev§im Domu socialnich sluzeb I,
jehoz hlavni vystavba probihala v roce 2015 a ¢astkou 79,5 mil. K¢ predstavoval skoro 82
% celkovych nékladt v daném roce. Celkem ve sledovaném obdobi tento projekt pohltil
134 260 tis. K¢ (ptes 60 % celkovych vydaji kapitoly za celé sledované obdobi). Dalsi
vyznamné vydaje jsou spjaty S poliklinikou Mazurska, ve které dosSlo Kk zatepleni,
rekonstrukci vytapéni, kanalizace a vodovodu a dalsim akcim. Celkovy vydaj za sledované
obdobi byl ve vysi 58 112 tis. K¢ a predstavoval v celém obdobi pies 26% celkovych
vydajii. Posledni budovou, podilejici se na vysSich vydajich je Gerontologické centrum,
jehoz celkovy vydaj za sledované obdobi je pouhych 11 670 tis. K¢, nicméné v roce 2017
tvoii skoro 97% vydaji. Pichledné podily vydaji na projekty téchto staveb zobrazuje
tabulka 6. Hodnoty jsou v tisicich K¢. a v procentech.

Tabulka 6 - Vydaje Zdravotni a socialni oblasti (v tis. K¢)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | > radku
Vydaje celkem 8359 | 36254 | 15288 | 34438 | 97305 | 28209 | 3377 | 223230
DSS Il 246 805 | 1226 | 26094 | 79500 | 26389 0 | 134260
v % k celku 2,94 | 2,22 8,02 | 75,77 | 81,70 | 93,55 | 0,00 60,14
Poliklinika Mazurska 6407 | 35449 | 11151 | 3535 | 1570 0 0| 58112
v % k celku 76,65 | 97,78 | 72,94 | 10,26 1,61 0,00| 0,00 26,03
Gerontologické centrum 0 0| 1539 493 | 5993 372 | 3273 | 11670
v % k celku 0,00 | 0,00 | 10,07 1,43 6,16 1,32 | 96,92 5,23

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat MCP-8

Kapitola Méstska infrastruktura se ve sledovaném obdobi pohybuje V rozmezi
12 678 tis. K¢ az po 58 770 tis. K& V této kapitole jsou evidovany vydaje spojené
S investicemi do parki, sportovist, zeleng, revitalizaci volnych prostranstvi a dalSich

vefejnych mist.
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Vydaje byly rozdéleny do osmi skupin a byl ud€lan soucet za sledované obdobi
2011 - 2017 Vysi celkovych vydaju jednotlivych skupin zobrazuje graf 12.
Graf 12 — Kapitalové vydaje méstské infrastruktury v letech 2011 — 2017 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8

Vydaje kapitoly Vnitini spravy se ve sledovaném obdobi pohybovaly od 1 936
tis. K& (v roce 2014) az po 27 022 tis. K¢ (v roce 2016). V této kapitole je kolisavost
vydajii zplisobena riznymi nakupy a investicemi v oblasti informatiky a dale z odboru
kancelafe starosty, ve kterém jsou Casto investicnimi vydaji projektové dokumentace
K riznym revitalizacim vefejnych prostor a podobnym zamérim. V roce 2015 doslo
k vyraznému navySeni vydaji oproti predchozim rokim ato pfedevsim o investice do
informacnich technologii, software a sluzeb této oblasti. V roce 2016 jsou pak nejvyssi
vydaje na obnovu sitové infrastruktury (pies 10 mil. K¢).

Kapitola Kultury sportu a cestovniho ruchu je taktéz mensi v objemu vydaju.
Nejvyssi vydaje byly uskutecnény v roce 2014 ve vysi 20 174 tis. K¢. z toho vsak 17 mil.
K¢ ptes odbor evropskych fondl a dotacni politiky a to na snizeni energetické narocnosti
Kulturniho domu Ladvi. V letech 2013 a 2015 taktéz nejvétsi vydaje jsou financovany pies
odbor evropskych fonda a dotacni politiky. V roce 2013 na kulturni dim Krakov a v roce
2015 na kulturni paméatku Kobyliskou stfelnici. AZ na takovéto veétsi investicni polozky
vztazené K rekonstrukcim kulturnich objekt jsou kapitalové vydaje této kapitoly velmi

nizké.
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Kapitola Bezpecnost a jeji kapitalové vydaje byly v celém sledovaném obdobi
zaméteny pouze na pofizeni mestského kamerového systému a jeho rozsifovani a obnovu.
Jediné vydaje mimo kamerové systémy byly v roce 2014 ato ptiblizné 2 mil. K¢. na
systém krizového fizeni a dale v roce 2017 na obnova zabezpecujicich a signalizacnich
systémi ve vysi pfiblizné¢ 3 mil. K&. Celkem tedy za oblast kamerovych systému byly
kapitalové vydaje v celém sledovaném obdobi pies 92 mil. K¢&.

V kapitole Dopravy byly zaznamenany vydaje V roce 2011 ve vysi 200 tis. K¢
jako dar nemocnici Bulovka na vybudovani dvou autobusovych zastavek. Dalsi vydaje této
kapitoly byly zaznamenéany az v roce 2016 ato ve vysi 4 353 tis. K¢ na predprojektové
a projektové piipravy rozsifeni parkovacich ploch na tizemi MCP-8 a dale na bezpe&nostni
a telematické prvky v dopravé. V roce 2017 celkové vydaje dosdhly 5 935 tis.K¢ ato za
projekty, realizace, bezpe¢nostni a telematické prvky projektu doprava v Klidu a projekty
BESIP.

Kompletni piehled kapitalovych vydaji poskytuje graf 13, ktery seskupuje vydaje
do vétsich celkil dle alokace. Celkovy objem kapitalovych vydaji za celé sledované obdobi
byl 2928 mld. K¢ Ze zminéného grafu je ziejmé, ze v obdobi 2011 — 2017 nejvice
rozpodet zatizily kapitalové vydaje sméfované do MS a ZS, celkovy objem t&chto vydaji
dosahoval 1299 989 tis. K¢. (44% celkovych investi¢nich vydaji). Druhym nejvétSim
investiénim zdmérem je stavba Nové Palmovky, jejiz sumarni vydaje se ze sledovaného
obdobi Vroce 2017 vySplhaly na 577 225 tis. K¢. Dal§imi vysokymi investicemi byly
vydaje spojené Snovym kamerovym systémem, stavbou Domu socidlnich sluzeb II,
upravou parkt, sadi acest vnich adale rekonstrukce, zatepleni, upravy, ptestavby

a technicka zhodnoceni na objektech ve vlastnictvi MC, mimo objekty v grafu uvedené.
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Graf 13 - Soucet kapitalovych vydaji v letech 2011 — 2017 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8
4.3 Porovnani hospodareni MCP-8 a MCP-6

Méstska ¢ast Praha 6 je blizkou méstskou ¢asti Prahy 8 a to nejen vzdalenosti ale
i zakladnimi geografickymi udaji. MCP-6 lezi na katastrailnim uzemi Dejvic, Liboce,
Ruzyné, Stiesovic Veleslavina a Vokovic, dale zahrnuje ¢asti Bubence, Hrad¢an, Bievnova
a Sedlece. (mvcr.cz, 2018) Rozloha MCP-6 je 4 156ha. Ma piiblizné stejné obyvatel, jako
MCP-8 (v roce 2017 MCP-8 méla 105 145 obyvatel, MCP-6 méla 104 345 obyvatel).
V této kapitole bude provedeno strucné porovnani hospodatreni téchto dvou méstskych
casti.

Graf 14 zobrazuje bilanci rozpoétu obou MC V jednotlivych letech. Zatimco
rozpoéet MCP-8 v kazdém obdobi ziistaval éetné v prebytku a to od 6 774 tis. K& v roce
2011 az po 466 716 tis. K&. v roce 2017. MCP-6 naopak 5 ze 7-mi sledovanych obdobi
zustala ucetné ve schodku s nejvétsim schodkem v roce 2014 (200 513 tis. K¢) a nejvyssim
piebytkem v roce 2011 (278 634 tis. K¢).
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Graf 14 — Vyvoj bilance rozpoétu MCP-8 a MCP-6 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat MCP-8 a MCP-6

Zatimco MCP-8 v kazdém roce schvaluje transfer z fondu hospodaiské ¢innosti
v takové vysi, aby byl rozpodet po neuskuteénéni nékterych vydajo prebytkovy, MCP-6
aktivné tidi likviditu avyuZziva mnoha bankovnich produkti pro maximalizaci zisku
z volnych zdroji, z toho diivodu MCP-6 nevadi Géetni schodek, ktery vkazdém roce
dokryje z vlastnich zdroji at’ uz z fondu rezerv arozvoje, nebo z vlastni hospodarské
ginnosti. Timto zptsobem financovani MCP-6, od uzavieni smluv s CSOB a Ceskou
spofitelnou Vv letech 2003 a 2007, dosahla vynosu pres 80 mil. K& Nutno dodat, dle
diivodové zpravy, MCP-8 v roce 2017 uzaviela smlouvy s J&T bankou o spravé aktiv
a dale ma investiéni ucet u Ceské spotitelny. Celkem ma Vv obou spole¢nostech finanéni
objem 760 mil. K¢ a Cisty zisk k 31.12.2017 byl 11 402 tis. K¢.

Tabulka 7 zobrazuje vyvoj prijmu téchto dvou méstskych ¢asti a oCistuje tyto
pfijmy 0 dile zminéné polozky. Prvni dva fadky se tykaji MCP-8 a popisuji postupné
celkové rocni piijmy ocisténé o transfery z fondu hospodaiské Cinnosti, 0 dan z piijmu
pravnickych osob navracenou zpétné a déle ocisténé 0 zaporné piijmové polozky. Hodnoty
pro MCP-8 jsou piekopirovany z tabulky 1. Nasleduji hodnoty vy$e zminénych polozek
pro MCP-6 a vypocet oisténych ptijmil. Dale jsou V tabulce uvedeny poéty obyvatel MC
a vypocet ocisténych pfijmi na jednoho obyvatele vzdy k udajim z daného roku. Vsechny
udaje, mimo pocCty obyvatel jsou V tis. K¢. Z tabulky je ziejmé, ze piijmy obou méstskych
¢asti jsou vV podobné vysi skrz celé sledované obdobi a sleduji podobné meziro¢ni zmény.
Dale je vidét meziroéni propad u obou MC po roce 2011, kdy méstské Gasti prestaly byt

prostiednikem pro vyplaceni socidlnich davek. Prepocet na obyvatele vSak ukazuje
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pfibliznou srovnatelnost obou MC. Piijem na jednoho obyvatele bez dofinancovavéni
z fondi hospodatské ¢innosti a bez dal§ich polozek, 0 které jsou o¢istény v MCP-6 se ve
sledovaném obdobi pohyboval od 5 153 K¢. v roce 2013 az po 8 765 K¢ v roce 2017.
Piijmy MCP-8 na jednoho obyvatele se pohybovaly od 5 097 K¢& na obyvatele v roce 2013
az po 11800 K¢ v roce 2017. Celkovou srovnatelnost pfijmi na jednoho obyvatele lze
deklarovat taktéZ na vypoétu priméru piijmd na jednoho obyvatele pro ob& MC za celé
sledované obdobi (pramér 10. a zv1ast pramér 11. fadku). MCP-6 ma primémy piijem na
osobu za celé sledované obdobi 6 453 K& a MCP-8 ma pramér 6 645K¢. Primérny piijem

na jednoho obyvatele MCP-8 je tak vyssi oproti piijmu MCP-6 0 cca 200 K¢&.

Tabulka 7 - Vyvoj p¥ijmia MCP-7 a MCP-8 (v tis. K&)

2011 | 2012 | 2013 2014] 2015| 2016 2017
P-8 Oiét&né pFijmy 653193 | 534648 | 521261 | 632144 | 636830 | 606688 | 1240718
P-8 Potet obyvatel 103757 | 103073 | 102261 | 103031 | 103049 | 104224 | 105145
P-6 Uhrn pFijmd 1205171 | 671857 | 706680 | 767973 | 837638 | 779789 | 1081480
P-6 Transfer z fondd 447887 | 125718 | 224605 | 201300 | 200000 | 131236 | 100349
h.c.

P-6 DPPO vricena 25547 | 21610 | 42235 | 87135 | 72744 | 26443 | 66447
P-6 Z&porné piijmy 54779 | 58127 | 66500 | 79500 0 0 0
P-6 OLiét&né pFijmy 786516 | 582656 | 506340 | 559038 | 564894 | 622110 | 914684
P-6 Potet obyvatel 97951 | 98444 | 98261 | 99520 | 100152 | 102858 | 104356
P-8 Ocistene prijmy na 6,205 | 5187 | 5097 | 6,135| 6180| 5,821 | 11,800
obyvatele

P-6 Ocistene prijmy na 8030 | 5919| 5153| 5617 | 5640| 6048 | 8,765
obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MCP-8, MCP-6 a statistického iradu

V nésledujici tabulce bude vypocitana celkova potfeba dofinancovavani rozpocta,
neboli jaky finan¢ni obnos je potieba pro pokryti celkovych vydaji po zapoc€itani piijma
ocisténych o transfery z fondu hospodaiské Cinnosti, 0 dan z pfijmu pravnickych osob
placenou obcemi (piesun z fondu hospodaiské Cinnosti rok zpétn€) a o zaporné polozky
které jsou ve skutecnosti vydaji a to vse tak, aby rozpocet byl vyrovnany. V tabulce 8 je
tato potfeba vypocitana jako rozdil mezi navySenymi celkovymi vydaji 0 zdporné pifjmy

a o¢idténymi pifjmy zvlast pro kazdou MC. Tento vysledek lze ziskat také, pokud je

71



k transferu z vlastnich fondd hospodaiské Cinnosti prictena navracena DPPO a dale je

odecten prebytek rozpoctu respektive pfic¢ten schodek.

Tabulka 8 - Vypocet finané¢ni potiteby (v tis. K¢&)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MCP-6 Celkové

. 926537 | 681372 834297 | 968486 | 841569 | 961205 | 1013586
vydaje ucetni
MCP-6 Zaporné

o o 54779 | 58127 66500 79500 0 0 0
prijmy (vydaje)
MCP-6 O¢isténé

o 786516 | 582656 506340 | 559037 | 564894 | 622110 | 914684
prijmy
MCP-6
Dofinancovani 194800 | 156843 394457 | 488948 276675 339095 98902
z vlastnich zdroju
MCP-8 Celkové

., 1101566 | 918780 | 899224,6 | 1508948 | 1071997 | 1185224 | 1445130
vydaje ucetni
MCP-8 Zaporné

o o 5300 17700 46 660 49 921 0 0 0
prijmy (vydaje)
MCP-8 O¢ist&né

o 653193 | 534648 521261 632144 | 636830 | 606688 | 1240718
prijmy
MCP-8
Dofinancovani 453673 | 401832 424624 | 926725 | 435167 | 578 536 204412
z vlastnich zdroju

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8 a MCP-6
Z tabulky je 8 zfejmé, ze MCP-6 musi dofinancovavat rozpodet vyrazné méné, nez
MCP-8. Zatimco v MCP-6 je tato potieba od 98 902 tis. K& po 488 948 tis. K&, MCP-8
musi dofinancovavat od 204 412 tis. K¢ az po 926 725 tis. K¢&. Praimérné v celém obdobi
MCP-6 kazdy rok dofinancovéavala 278 531tis. K& MCP-8 primémné dofinancovavala
489 281 tis. K¢. Je vSak tfeba zminit, Ze do této kalkulace se promitaji nakladné investicni
akce obou MC, které by jednoduse nebyli uskute¢nény, pokud by na né nebyly prostiedky.
Strukturu piijmové stranky rozpoétu obou MC zobrazuje nasledujici tabulka 9.

Tabulka 9 - P¥ijmy MCP-6 a MCP-8 dle kapitol (v tis. K&)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
P-6 Danové prijmy 102792 | 96920 | 95774 103181 | 106875 | 108520 | 106771
P-6 Nedariové
prijmy 38644 | 65568 | 38492 | 35274,65 | 24593 30448 | 143843
P-6 Kapitalové
prijmy 4000 2400 3210 15390 2200 1480 0
P-6 Pfijaté transfery | 1059735 | 506969 | 569204 614126 | 703970 | 639341 | 830866
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P-8 Dariové pfijmy 106558 | 87856 | 84648 84054 | 90201 91160 93425
P-8 Nedariové

prijmy 17441 | 32929 | 42321 52702 | 40166 49438 55553
P-8 Prijaté transfery | 984341 | 828163 | 794026 | 1451157 | 960151 | 1067184 | 1762868

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8 a MCP-6

Jak je z tabulky ziejmé, u obou MC jsou nejvétsimi piijmy piijaté transfery, na
kterych se dle polozek tfidy piijaté transfery podileji z velké casti fondy hospodaiské
¢innosti, které odrazeji rozdilné vySe této tridy. Dale se liSi z divodu odlisnych
investi¢nich akci, které MC realizuji ana které maji naptiklad dotace od HMP. Ro¢ni
primémy piijem ze tiidy pfijatych transferti byl pro MCP-6, 703 459 tis. K& (na jednoho
obyvatele 7 182 K&). Pro MCP-8 byl tento primémy pifjem ve sledovaném obdobi
1121 127 tis. K¢ (na jednoho obyvatele 10 805 tis. K¢). Druhymi nejvétsimi piijmy pak
byly dafiové piijmy, které ve sledovaném obdobi pro MCP-6 dosahovaly 102 976 tis. K¢&
(1 051K¢& na obyvatele), pro MCP-8 dosahovaly primérné 91 129 tis. K& (878 K& na
obyvatele). U nedaniovych piijmi je vyrazna odchylka od priméru u MCP-6 v roce 2017,
kdy vlivem zmény tcetni metody se musel na polozce piijmi z vlastni ¢innosti uctovat
ptijem 110434 tis. K¢ z finan¢nich operaci Vv ramci spravy aktiv. Primémé nedaiiové
piijmy piedstavuji 549 K& na obyvatele u MCP-6, u MCP-8 pak 400 K& na obyvatele.
Kapitalové piijmy eviduje pouze MCP-6 ato velmi nizké, jednd se 0 nahodilé penézité
dary na pofizeni dlouhodobého majetku.

Tabulka 10 srovnava vyvoj celkovych, kapitdlovych i béznych vydaji pro ob& MC
ve sledovaném obdobi. Udaje jsou uvedeny v tisicich K& abyly vypo¢itany prostym
vydélenim celkovych ¢astek poctem obyvatel v jednotlivych letech.

Celkové vydaje na obyvatele jsou vy$si uMCP-8 ato vkazdém sledovaném
obdobi, pohybuji se utéto MC od 8 793 K¢& v roce 2013 az po 14 646 K& v roce 2014,
zatimco MCP-6 ma tyto vydaje na tirovni od 6 921 K& v roce 2012 az po 9 732 K& v roce
2014. Samoziejmé kapitalové vydaje jsou rozdilné a jsou to hlavné tyto, které tvoii rozdil
v celkovych vydajich na obyvatele. B&zné vydaje obou MC po piepoétu na obyvatele jsou
velmi podobné a lisi se V jednotlivych letech obvykle pfiblizné 0 200 K¢ na obyvatele. Pfi
zprimérovani b&znych vydajii na obyvatele pro kazdou MC je rozdil primérmych vydajt
106 K&. Pro MCP-6 je to 7 283 K¢& a pro MCP-8 7 177 K¢&. Lze tak shrnout, Ze primérné
b&Zné vydaje na jednoho obyvatele jsou 0 106 K& vyssi u MCP-6. Kapitalové vydaje jsou

viak vyrazné odlisné a reflektuji jiné investiéni potfeby a moznosti obou MC. Samoziejmé
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se do této kalkulace promita napiiklad vysoky vydaj na Novou Palmovku u MCP-8 v roce
2014. Primérny kapitalovy vydaj na obyvatele u MCP-6 je 1 584 K¢ za sledované obdobi,
MCP-8 oproti tomu vykazuje primérny kapitalovy vydaj na obyvatele ve vysi 4 036 K&.
Tabulka 10 - Vyvej vydaji na obyvatele (v tis. K¢)

2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

P-6 Bézné vydaje na obyvatele 8,043 | 6,259 | 6,785 | 6,876 | 6,918 | 7,893 | 8,205

P-6 Kapitalové vydaje na

obyvatele 1,416 | 0,662 | 1,705 | 2,856 | 1,485 | 1,452 | 1,508

P-6 Celkové vydaje na obyvatele 9,459 | 6,921 | 8,491 | 9,732 | 8,403 | 9,345 | 9,713

P-8 Bézné vydaje na obyvatele 7,936 | 6,442 | 6,659 | 6,963 | 6,715 | 7,463 | 8,059

P-8 Kapitalové vydaje na

obyvatele 2,681 | 2,472 |2,134| 7,683 | 3,688 | 3,909 | 5,685

P-8 Celkové vydaje na obyvatele | 10,617 | 8,914 | 8,793 | 14,646 | 10,403 | 11,372 | 13,744

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MCP-8 a MCP-6

V grafu 15 je proveden soulet kapitalovych vydaji MCP-6 za celé sledované
obdobi dle jednotlivych kapitol.

Graf 15 - Suma Kapitalovych vydaji MCP-6 za sledované obdobi dle kapitol (v tis. K&)
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat MCP-6

Stejny graf (16) byl vyhotoven také pro MCP-8, legenda tohoto grafu je stejna ipro
predchozi graf, tedy stejné barvy predstavuji stejné kapitoly.
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Graf 16 - Suma kapitalovych vydaji MCP-8 za sledované obdobi dle kapitol (v tis. K&)
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m Vhitini sprava m Pokladni sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MCP-8
Z obou grafii je ziejmé, Ze v kapitalovych vydajich jsou u obou MC dvé dominantni
kapitoly, které dohromady pro MCP-8 obstaravaji 75 % veskerych kapitalovych vydaja
apro MCP-6 dokonce 86 %. Z popiskii dat je zfejmé, ze MCP-8 méa suméarng zhruba
trojnasobny objem kapitdlovych vydaji oproti MCP-6. Dale je zfetelné, Ze do kapitoly
skolstvi obé MC investuji necelou polovinu kapitalovych vydaji. Shodné 3. nejvétsim
podilem kapitalovych vydaji u obou MC je investovano do méstské infrastruktury (9 %
pro MCP-8, 5 % pro MCP-6).
MCP-6, ta taktéZ investuje zhruba polovinu investiénich prostfedkd do rekonstrukei,
rozsifovani, zateplovani a dalich uprav MS aZS. V kapitole hospodaistvi se jedna
predev§im o rekonstrukce nemovitosti a objektdi spravovanych MC. Z zadné kapitoly
nevyplyva zadny nestandartni, nebo vyrazné vy$si vydaj, MCP-6 kromé& roku 2017
neeviduje vydaje v kapitole bezpe¢nost, naopak oproti MCP-8 vede malé investiéni vydaje

Vv kapitole rozvoj obce, kam potom obvykle sméiuji vydaje na upravy vetejného prostoru.
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V tabulkach vyse byly vypocitany bézné vydaje V jednotlivych letech, pfepoctené
na jednoho obyvatele abylo zjisténo, ze se tyto vydaje lisi jen cca 0 100K¢. Graf 17
zobrazuje soucet béznych vydaji za sledované obdobi pro obé MC dle jednotlivych kapitol
rozpocCtu. Prvni vyrazny rozdil ve vykazovanych béznych vydajich je v kapitole méstské
infrastruktury, ve které MCP-8 vykazuje roéni hodnoty cca od 50 mil. K& po cca 75 mil.
K&. MCP-6 oproti tomu se pohybuje cca od 115 mil. K& po cca 135 mil. K& Hlavni
polozkou, ve které dochéazi k rozdilu je v péci o vefejnou zelen, kde MCP-6 vykazuje
obvykle ro¢né vice neZ dvojnasobek oproti MCP-8.

Graf 17 - Suma béznych vydaji ve sledovaném obdobi MCP-6 a MCP-8 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8 a MCP-6

V kapitole dopravy MCP-6 sumarné vykazuje cca 4nasobné bézné vydaje oproti
MCP-8. Tento rozdil je zpiisobeny piedeviim pfiblizné trojndsobnymi vydaji MCP-6 na
udrzbu komunikaci a to pfedevsim na uklidové prace. Zcela nizkym a unikatnim vydajem
MCP-6 jsou pak platby ve vysi pfiblizng 100 tis. K& pro Sdruzeni obci postizenych
provozem letiSté.

Naopak V kapitole $kolstvi mladeze asamospravy MCP-8 dlouhodobé
kazdoroéné vykazuje vyssi vydaje mezi 220 — 300 mil. K&, zatimco vydaje MCP-6 se
pohybuji okolo 150 — 200 mil. K& MCP-6 vydaje této kapitoly rovnou alokuje na
jednotlivé ZS a MS ato véetné t&ch na jejich opravy, vybaveni, sluzby atd. MCP-8 tyto

vydaje rozdéluje a ¢ast vykazuje pres Servisni stiedisko pro spravu svéreného majetku.
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Kapitola zdravotnictvi a socialni oblasti byla ovlivnéna zménou vyplaceni
socialnich ptispévki a doslo tak k vyraznému poklesu vydaji po prvnim sledovaném roce.
V nasledujicich letech ma MCP-8 zhruba dvojnasobné vydaje oproti MCP-6. Obé MC mayji
nejvetsimi vydaji neinvesti¢ni piispévky zfizenym piispévkovym organizacim, jako jsou
LDN, Pecovatelska sluzba atp.

V Kapitole kultury a sportu jsou vykazovany podobné ¢astky pro obd MC, jejich
bézné vydaje jsou rozd€leny na né€kolik riznorodych kulturnich akci a nékolika kulturnim
subjektiim.

V kapitole bezpetnosti ma MCP-8 &tyfnasobné vydaje, tento rozdil je zptisoben
predevsim vydaji do kamerového systému a jeho udrzovani a spravy.

Kapitolu hospodaistvi navysuji ze strany MCP-8 oproti vydajim MCP-6
predevsim vydaje spojené s Centrem Palmovka.

Vnitiéni sprava je nejvyssi vydajovou kapitolou. U MCP-8 jsou evidovany vydaje
V rozmezi cca 259 — 287 mil. K& U MCP-6 jsou vydaje kazdoroéné nizsi o ptiblizné 40
mil. K&. pohybuji se tedy mezi 208 — 263 mil. K¢. Hlavnim vydajem této kapitoly jsou
platy zaméstnancii na hlavni ¢innost. Jejich pocet a vyvoj zobrazuje tabulka 11.

Tabulka 11 - Vyvoj poétu zaméstnanci a vydaji na platy u MCP-6 a MCP-8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

P-6 pocet zaméstnancl 272 271 278 286 290 318 325

P-6 vydaje na platy
(v tis. K¢) 112474 | 111177 | 111520 | 118940 | 126175 | 133196 | 140495

P-8 pocet zaméstnancl 350 338 339 336 348 300 320

P-8 vydaje na platy
( ) 139090 | 133208 | 133854 | 133407 | 122300 | 118454 | 135821
v tis. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat MCP-8 a MCP-6

Z tabulky je zfejmé, Ze zatimco absolutni vySe vydaji naplaty zaméstnanci

v hlavni ¢innosti u MCP-8 az na posledni rok klesaly, v MCP-6 vydaje dlouhodobé rostou

ato spoctem zaméstnancl. S ¢astkami uvedenymi V tabulce se samoziejmé poji dalsi
vydaje na zakonné socidlni a zdravotni pojiSténi.

Naopak opaénym trendem jdou vydaje v oddéleni ICT sluzeb, kde MCP-6 za celé

sledované obdobi vykazuje vydaje vV rozmezi piiblizné 10,5 — 13 mil. K¢ bez stoupajiciho

trendu. MCP-8 oproti tomu nastolila stoupajici trend a piiblizné zdvojnasobila b&zné

vydaje tohoto odd¢leni v kapitole vnitini spravy z cca 12 mil. K¢ na 23,5 mil. K¢&.
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Kapitola pokladni spravy ma pro MCP-8 dlouhodobé nizké az zanedbatelné vydaje,
naopak MCP-6 zde eviduje vydaje spojené se spravou aktiv a finanénimi operacemi S tim
souvisejicimi, K vyrazné zméné doslo v roce 2016 kdy se pod touto kapitolou zacaly
evidovat ztraty z ¢innosti spravy aktiv, naopak oproti tomu je pifijmova polozka. Jedna se

tedy 0 zménu ucetni evidence.
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5  Vysledky a diskuse

Analyza hospodateni MCP-8, se ukazala jako velmi sloZité téma, které nelze
v ramci diplomové prace rozebrat do absolutni hloubky celé problematiky tak, jako by bylo
mozné napiiklad u mensi obce Ceské republiky.

Béhem analyzy byla jednim z hlavnich problému nestalost vykazovani, kdy se
ruzné piijmové a vydajové polozky v case méni a rusi. Naptiklad to, co se vykazovalo pod
nedanovymi piijmy na polozce 2221 — pftijaté vratky transferi (odvod finan¢niho
vypotadani), se pozd¢ji presunulo pod piijaté transfery, nékteré vydaje se Vv ¢asti obdobi
evidovaly jako zaporné piijmy adalsi polozky se pfiCetly Kjinym. Ztoho duvodu
napiiklad pro zjisténi vysSe investicnich transfert od HMP, bylo potifeba hledat tyto
informace Vv jednotlivych rozpoctovych opatienich pro kazdy transfer zvlast. Dale
vykazovani méstské ¢asti je obdobné, jako vykazovéni obci, nicméné mé sva specifika,
jako pftiklad lze uvést sdilené dané, které nepatii pod polozky danovych piijma, ale
»schovavaji“ se pod transfery od HMP. Pod kapitdlovymi pfijmy neni evidovany jediny
transfer i pies to, ze MCP-8 ve sledovaném obdobi prodala nemovitosti v hodnoté stovek
miliont, tyto pfijmy jsou ndsledn€¢ uvedené pod piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti. Do
rozpodtu se tyto piijmy promitaji v ptipadé MCP-8 piilohou zavéreéného uétu ¢. 7. Déle se
pak Vv rozpoctu objevuji pod kapitolou piijatych transferd na polozce 4131 - pievody
z vlastnich fondd hospodaiské Cinnosti. Vydajova stranka rozpoctu je uz vyrazné blizsi
tomu, jako je to u obci. K nékolika divodovym zpravam Kk zavéreénym uctim ziskal autor
pistup az po kontaktovani nékterych zastupitelt MCP-8, kteii zpravy poskytli.

Vsechny tyto vyse uvedené diivody zptisobuji, Ze analyza hospodateni MC je velmi
komplikovana a veskeré informace 0 hospodafeni jsou tak malo transparentni, velmi by
Vv tomto ohledu pomohl napftiklad tzv. rozklikavaci rozpocet idedln€ na troven jednotlivych
faktur. Naopak pozitivnim aspektem MCP-8 je zvefejiiovani zavéreénych uéti ve formatu
vhodném pro analyzu dat (xls), coz neni pravidlem pro jiné MC.

Z literarnich zdroja je dostatek literatury k tizemnim rozpoctim, vetejné spraveé
| fiskalnimu federalizmu a fiskalni decentralizaci, vSechny zdroje se vSak omezuji
predev§im na obce akraje, stim, Ze Prahu, ktera je zaroven obci ikrajem pro svou
specificnost vycleniuji a dale se sni spiSe nezabyvaji. Touto problematikou se zabyvaji

naptiklad Pekové, Provaznikova, Hamernikova a Kadetdbkova. Jejich poznatky vSak
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z divodu piili§ specifického hospodafeni MC, tudiz vysoké rozdilnosti od ostatnich
rozpocti nelze pouzit pro porovnani ¢i diskuzi.

Déle velké mnozstvi této problematiky rozpoctovani je upraveno zékonem, tudiz
urcité kapitoly této problematiky jsou U vétSiny autori pouze prepisovani vyznamu téchto
zakonu, které jsou navic Casto novelizovany, tudiz je tato literatura v tomto ohledu
neaktualni.

Na zakladé nejzékladngjsich dat, bylo zji§téno, ze MCP-8 kazdoroéné vykazuje
prebytkovy rozpocet i pies vysoké kapitalové vydaje a skute¢nost, ze rozpocet byl skoro
kazdy rok planovany se schodkem.

Z dafiovych piijmu je piijem pro MCP-8 obvykle okolo 90 mil. K¢& roéné a nejveétsi

objem vykazuje poloZka dan z nemovitosti (cca 60 % dafiovych pfijmu).
Nedanové ptijmy se pohybuji primérné okolo 40 mil. K¢&. Mezi hlavni piijem patii podil
na zisku z dividend od IPODEC a.s., ve které ma MCP-8 43% podil. Ostatni pfijmy této
tiidy jsou velmi proménlivé az nahodilé. Tiida piijaté transfery je pro hospodateni MCP-8
Z hlediska objemu pfijmi nejdulezitéjsi. Jsou zde vykazovany dva druhy pfevodi a to bud’
od HMP anebo z fondi vlastni hospodarské ¢innosti, které nejvice ovliviuji kolisavy
prabéh této tridy.

Byly analyzovany bézné vydaje dle kapitol az na uroven polozek. Po vyclenéni
vydaje na vyplatu socialnich davek, ktery byl ze sledovaného obdobi vyplacen pouze
v roce 2011, bylo zjiSténo, ze bézné vydaje od roku 2011 do roku 2017 narostly 0 172,5
mil. K&. tedy 025,6 %. Nejvétsi podil na to ma kapitola Skolstvi, ve které doslo na
transferech matetskym a zakladnim Skolam Kk nartuistu 0 cca 90 mil. K¢. O mensi ¢astky pak
rostla vétSina dalSich vydajovych kapitol. Jedinou kapitolou, kterd vyraznéji snizila vydaje,
byla méstska infrastruktura, ve které se po konci volebniho obdobi 2011-2014 sniZily
vydaje na béznou udrzbu vetejné zelené.

V kapitalovych vydajich se projevila nejproblémovéjsi investice do vystavby nové
radnice pod nazvem Nova Palmovka. Pfi stavbé dochazelo a dochazi k ¢astym sporim
mezi vSemi zOCastnénymi Stranami. Vysledkem ktnoru 2019 je rozestavéna radnice,
prerusené stavebni prace, dosavadni vydaje na stavbu ve vysi necelych 800 mil. K¢.
A dalsi ndklady vznikajici na konzervaci audrzbu stavby, které S nejveEtsi
pravdépodobnosti budou muset byt uhrazeny. Dale snaha o0 vypovédéni smlouvy
0 vystavbé ze strany stavebnika. Na tuto stavbu dostala MCP-8 dotaci 600 mil. K& od

HMP vyménou za umisténi sidla zachranné sluzby do vznikajiciho objektu. Z toho vSak
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HMP poskytlo pouze 300 mil. K¢ a dalsi ¢ast pravdépodobné nebude vyplacena z divodu
nesplnéni terminu kolaudace. Nejnovéjsi informaci z 26.2.2019 je dopis Starosty MCP-8
sméfujici vedeni HMP, ve kterém oznamuje zamér prodeje piedmétné stavby i s pozemky.

Nejvyznamnéjsi oblasti kapitalovych vydaji z hlediska objemu je Skolstvi mladez
a samosprava, jejiz kapitalové vydaje vzrostly z cca 120 mil. K¢ v roce 2011 az na cca 450
mil. K& vroce 2017. Tato kapitola se podilela na celkovych kapitdlovych vydajich skrz
celé¢ sledované obdobi z48 %. Tyto vydaje smétfovaly predevS§im do rekonstrukci
a modernizaci $kol, kterych je 15 a skolek, kterych ma MCP-8 celkem 24.

Dale bylo zjisténo, Ze dvé nejvétsi investiéni oblasti, tedy investice do MS a ZS
a do Nové Palmovky Vv souctu za celé sledované obdobi predstavuji cca 63% veskerych
kapitdlovych vydaji. Z vétSich investiCnich oblasti je tfeba zminit jeSt¢ stavbu Domu
socialnich sluzeb II, investice do parki a sadii a dale vybudovani kamerového systému.

Z vysledk bylo dilezité zjisténi, ze MCP-8 kazdoro¢né dofinancovava bé&zné
vydaje z fondti hospodaiské Cinnosti a to ptiblizné¢ ve vysi 200 mil. K¢&. Pti primérnych
béznych vydajich ve sledovaném obdobi v hodnoté cca 740 mil. K¢ toto dofinancovavani
predstavuje ptiblizné 27% béznych vydaji. Pivodnim zdmérem vSak bylo rozloZit fond
hospodaiské ¢innosti na jednotlivé polozky a zjistit tak ptivod financi. Neni principialné
Spatné, pokud se rozpocet dofinancovava z hospodatské Cinnosti, ale musi to byt takovy
piijem, ktery svym charakterem neni kapitalovym, tedy rozprodej majetku. A to z toho
diivodu, Ze tento majetek pfi zachovéani tempa rozprodeje diive &i pozdéji dojde a MC bude
postavena pted obtizny ukol dokryt bézné vydaje tak, aby se idedlné nemusela zadluzit.
Tento vypocet se bohuzel nepodatilo realizovat, nebot’ se nepodatfilo dohledat takové
materidly, které by jednoznacné vysvétlovaly pfijmy a rozpocitavaly kompletni naklady
mezi jednotlivé ¢innosti, ze kterych pochazi zdroje na fondu hospodarské ¢innosti. Nebyly
nalezeny ani materialy, pomoci kterych by tato data §lo dopocitat. Ptilohy 7 zavére¢nych
uctl vsak poskytuji hrubou ptedstavu 0tom, ze vétSina téchto zdroji pochézi pravé
z prodeje dlouhodobého nemovitého majetku.

V posledni kapitole porovndni s MCP-6 bylo zjisténo, ze dvé velmi podobné,
poétem obyvatel skoro identické MC maji zcela odlisnou vysi vydaji, kdy promérné
vydaje MCP-6 dosahuji p¥iblizné 79 % z hodnot MCP-8. Tento rozdil vznika pfedev§im na
kapitalovych vydajich, kde MCP-6 investuje zhruba 40 % oproti MCP-8, piepoétem na
obyvatele MCP-6 investuje pramémé cca 1600 K¢& za rok, oproti cca 4 000 K& u MCP-8.

Oproti tomu b&zné vydaje téchto MC jsou svou vysi velmi podobné a primémé se ve
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sledovaném obdobi lisi ro¢né 0 13,5 mil. K¢, coz potvrzuji ihodnoty pfepoctené na
jednoho obyvatele, kdy b&zné vydaje MCP-8 na jednoho obyvatele jsou pramémé
7 177 K& u MCP-6 je tento vydaj 7 283 K¢&, pramérné se tak lisi 0 cca 100 K&. Lisi se viak
skladbou a co je v jedné kapitole MCP-6 nizsi je u MCP-8 vysoké a naopak.

Pti ocisténi celkovych piijma 0 pfevody z fondu hospodaiské cinnosti, dail Z pfijmu
pravnickych osob placenou obcemi a zédporné piijmy byly vypocitany ocisténé piijmy na
obyvatele, pro obé MC a bylo zji§téno, Ze i v tomto ohledu jsou vysledky velmi podobné,
tedy primérny o¢istény piijem pro MCP-8 na obyvatele za rok je 6 645 K& a pro MCP-6
0 cca 200 K¢ nizsi.

Dale byla vypoétena potieba dofinancovani rozpoétt z vlastnich zdrojii pro obé MC

ato jak z ptebytku minulych let, nebo z ptevodi z vlastnich fond hospodarské ¢innosti.
Bylo zji§téno, ze MCP-8 primémé dofinancovava rozpoéet ve vysi 489 mil. K&, MCP-6 ve
vysi 278,5 mil. K¢. Tento rozdil je zpisobeny predevsim hodnotami kapitalovych vydaji,
i kdyz u MCP-8 bylo prokazano, Ze tyto finance pouziva taktéz na financovani b&znych
vydajii a neni vylouéeno, ze MCP-6 to déla v mensi mife taktéz. Ob& MC vykazuji kromé
kapitoly pfijatych transferi obdobnou strukturu ptijmové stranky rozpoctu.
Z porovnani souétu kapitalovych vydajt obou MC dle kapitol bylo zjisténo, Ze struktura
kapitalovych vydaji je velmi podobnd. Absolutné jsou kapitalové vydaje MCP-8 oproti
MCP-6 piiblizné 2,5 nasobné. Vydaje do $kolstvi predstavuji pro obé MC mirné pod 50 %
z kapitadlovych vydaji. Druhou kapitolou je shodné hospodafstvi anasledné méstska
infrastruktura.

Vyse uvedena zjiSténi ohledné dofinancovani rozpoctu z fondu hospodarské
ginnosti odpovidaji napiiklad stanovisku MCP-8 k navrhu finanénich vztahtt HMP k MCP-
8 na rok 2017 (ptiloha usneseni ¢.Usn RMC 05554/2016), ve kterém se piSe: ,MC Praha 8
konstatuje, Ze neni schopna pokryt zakladni bézné vydaje, které zajisti bezproblémové
fungovani... MC Praha 8 dlouhodobé vénuje snizovani provoznich vydajii nadstandardni
pOZOrNost...mezirocni pokles béznych vydajii mezi lety 2015 a 2016 pouze 2 %...tzn. MC je
nucena dokryvat rozdil kapitalovymi prijmy tj. prostiedky 7 prodeje bytového fondu...Kryti
mandatornich vydajii volnymi prostiedky 7 1ictu zdanované cinnosti ¢ini U MC Praha 8
rocné minimalné 146 mil. K¢.

Z vysledku této prace dale plyne, Ze nadstandardni pozornost snizovani béznych
vydaji se Vv celkovém souctu nijak neprojevuje, mimo zminéné obdobi 2015 — 2016. Za

celé sledované obdobi bézné vydaje, kromé tohoto malého poklesu, rostly atato zména
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ptredstavuje po ocisténi 0 vlivy zmén financovani oproti roku 2011 nartst béznych vydaju
025 %. Nutno dodat, ze vyse citovany dokument je jediny dohledany, ktery problémy

financovani MC pfiznava.
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6 Zavér

V resersni Casti prace jsou popsana teoretickd vychodiska problematiky vetejné
spravy, vetejnych statkii a financi, fiskalniho federalizmu, fiskalni decentralizace, izemni
samospravy, uzemnich rozpo¢tt, procest okolo rozpoctu a jeho skladby.

Na za¢atku vlastni prace je uvedena stru¢na charakteristika MCP-8 véetnd vyvoje
poctu obyvatel. Dale je analyzovana piijmova stranka rozpoCtu a to v jednotlivych tfidach
az na uroven polozek. Bylo vybrano sledované obdobi v letech 2011 az 2017, z diivodu
volebnich obdobi tak, aby byla vidét kontinuita hospodafeni i z pohledu vedeni méstské
casti.

Nejzajimavéjsim zjisténim z analyzy piijmové stranky rozpoctu je slozeni a ptivod
finan¢nich toku Vv tfidé pfijatych transferd, kterd pfedevSim vytvaii ucetni piebytky
Vv jednotlivych letech, zatimco z hlediska faktickych piijma a vydaja v danych letech se
jedna oschodky. Po doplnéni kontextu o velikosti vydaji, bylo zjisténo pravidelné
dofinancovavani béznych vydaji ve vysi cca 200 mil. K¢ z vlastnich zdroja.

Dale jsou analyzovany bézné a kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi dle
jednotlivych kapitol a polozek, je analyzovan jejich vyvoj a kontinuita skrz rozpoctova
obdobi. Z kapitalovych vydajii jsou dlouhodobé nejvétsi investice do MS aZS, dle
jednorazovych plateb jsou pak nejvyrazngjsi vydaje na stavbu Nové Palmovky. Z béZznych
vydaji je po ocisténi hodnot, tak aby byla data porovnatelna, zjistén nartst béznych vydaji
od roku 2011 o cca 25 %.

Dale je provedeno porovnani hospodafeni S méstskou ¢asti Praha 6. Kde je vidét
odlisny piistup K planovani rozpoctu afizeni likvidity. Jsou provedeny vypocCty
s pfepoétem na obyvatele pro porovnatelnost mezi obéma MC. Byla zjiténa vyrazna
podobnost v pifjmech MC. (Po o¢isténi se pramémy piijem na obyvatele lii o cca 200
K¢). Byla zjisténa velikost dofinancovavani rozpoétu pro obé MC (MCP-6 primérng
dofinancovéava rozpodet ve vysi cca 278 mil. K& MCP-8 ve vysi cca 789 mil. K¢&). Dale
byla porovnana struktura pfijmové i vydajové stranky rozpoctu a zjistény odlisnosti. Byly
zjistény skoro identické b&zné vydaje obou MC (rozdil na obyvatele cca 100 Kg),
odli$nosti vznikaji na jednotlivych kapitolach. Déle byly zjiStény zhruba 2,5 nasobné

kapitalové vydaje u MCP-8 a provedeno porovnani struktury téchto vydaji.

V posledni kapitole jsou shrnuty hlavni ziskané poznatky.
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Prilohy

Seznam zminénych poloZek

Cislo polozky

nazev polozky

1511 dan z nemovitosti

1343 mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

1347 mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

2323 az 2329 | ostatni nedanové pfijmy (ostatni a nahodilé)

2221 pFijaté vratky transfer (odvod finanéniho vyporadani )

2229 pFijaté vratky transferd jinak nespecifikovanych (j.n.)

2322 pFijaté pojistné nahrady

2111 pFijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkl

4137 prevody mezi hl. méstem Prahou a méstskou ¢asti Praha8

4131 prevody z vlastnich fond( hospodarské cinnosti

4129 ostatni neinvesti¢ni ptijaté transfery od rozpoc¢tl tzemni Urovné
5011 Platy zaméstnancl

4351 Osobni asistence, pecovatelska sluzba a podpora samostatného bydleni
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