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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem diplomové prace je zhodnotit financovani regionalniho skolstvi pod vlivem legislativnich zmén a jejich
dopad na rozpocet zakladnich skol.

2. Vyzkumné metody:

V teoretické Casti prace je na zakladé metody deskripce odbornych zdroji zpracovana literarni reSerse.
V analytické &asti prace je proveden rozbor konkrétnich dat. Hlavnimi zdroji dat v praci jsou MSMT, MECR
a CSU. Na zakladé dat z téchto pramenti jsou vyjadfeny podilové ukazatele jednotlivych veli¢in. Déle jsou
vypoéitana tempa rastu mezi jednotlivymi roky a primérné tempo ristu za ¢asové obdobi. V praci je vypoéitan
absolutni a relativni rozdil za casové obdobi. Se zastupcem konkrétni zdkladni Skoly je proveden
polostrukturovany rozhovor. Pro zékladni $kolu je vypodétena hodnota PHmax, ktera je dana do komparace
s PHskoly. Vypocitan je PHmax Skolni druziny. Na zavér je proveden rozbor rozpo¢ta $koly za roky 2018
az 2020, od kterého doslo k legislativnim zménam.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

zemi OECD. Nejvétsim zfizovatelem regiondlniho 8kolstvi je v CR dlouhodobé vefejny sektor, ktery
ve Skolnim roce 2017/2018 predstavoval 94 % vsech jeho ziizovateli. Regionalni Skolstvi tvofi nejveétsi Cast
vydaji MSMT. V roce 2020 to je pies 70 % Vv celkové hodnoté 161 mld. K& Mezi 1éty 2019 az 2020 doslo
k navySeni vydaji RgS o 12,36 %, byly v&tii se o jeden procentni bod oproti primérnému tempu ristu.
Od roku 2020 nastalo vedle reformy tak plosné navySeni tarifnich plati pedagogickych zaméstnanci.
Na zakladé komparace platovych tabulek z let 2019 a 2020 bylo vypoctem zjisténo navyseni plati pedagogi
0 8 %. Na zavér praktické ¢asti prace byla spocitana hodnota PHmax konkrétni zakladni $koly ve vysi 865 hodin
tydné. Z vykazi $koly byla zjiiténa hodnota PHikoly 711 hodin tydné. Skola by tedy mohla pfijmout jeits 7
uéitelti na plny Gvazek a MSMT by ji na né poskytlo prostfedky. PHmax $kolni druziny byl stanoven ve vysi
227,5 pii 9 oddélenich. Rozpocet §koly se v roce 2020 navysil o 5 mil., coz odpovida 11 %. Nejvyssi cast
piijma plyne Skole ze statniho rozpoétu- 38 mil., coz odpovida 76 % jejiho rozpoctu. Z roku 2019 na 2020 je
patrné navySeni piispévki ze statniho rozpoctu o 15 %.

4. Zavéry a doporuceni:

V roce 2020 zacala v CR platit nova reforma financovani regionalniho 8kolstvi. Tato reforma zménila zpiisob,
jakym jsou $kolam a Skolskym zaFizenim pripisovany prostiedky ze statniho rozpoctu. Celkové vydaje
na regionalni $kolstvi ¢inily v roce 2019 143,72 mid. K¢ a v roce 2020 161,48 mid. K¢. Doslo tedy k navyseni
zhruba o 18 mld. K& pfi meziroénim tempu rastu 12,36 %. Je nutné zminit, ze dalSi legislativni zménou
od roku 2020 bylo plo$né zvySeni plati pedagogickych zaméstnanci 0 8 %. Lze tedy predpokladat,
jejich rozdélovani, nybrz je disledkem pravé zminéného navySeni platd. Pro nazornou ukazku dopadu
legislativnich zmén na konkrétni vzd€lavaci zatizeni byla navazana spoluprace se zakladni §kolou v Plzni, ktera
v roce 2019 hospodafila s rozpoctem 46,19 mil. K¢ a v roce 2020 s 50,64 mil. K¢. I zde doslo k navySeni,
konkrétné 0 11 %. Z rozhovoru se zastupcem vedeni zakladni Skoly vyplynulo, Zze $kola v roce 2020 pokryje
vSechny potiebné vydaje. V praktické ¢asti byla vypoctena hodnota PHmax $koly ve vysi 865. Zastupci vedeni
skoly si jsou védomi rezervy mezi hodnotami PHmax a PHskoly ve vysi 711, ale z kapacitnich divoda nemohou
jiz zaky rozdélit do vice tfid. Skole se poda¥ilo véas optimalizovat PHmax $kolni druZiny, takze mohla oteviit
dalsi 9. oddéleni a piijmout jednu novou vychovatelku. Zastupce vedeni Skoly v rozhovoru piiznal,
ze se ke konci $kolniho roku 2019/2020 vice soustiedi na dopady zpiisobené pandemii koronaviru, ktera
v priib&hu psani prace zastihla nejen Ceskou republiku. Opatieni spojena s bojem proti viru méla dopad také
na Skolstvi. Proto byla dodate¢né do prace pridana kapitola vénovana tomuto tématu.
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Po reformé financovani regionalniho skolstvi bylo volano nékolik let. Kritizovano bylo zejména financovani
kol odvijejici se pouze od poctu zakl. Z vypocti v praktické ¢asti prace bylo zjisténo, ze §kolam jsou ptifazeny
jednotlivé koeficienty pro vypocet hodnoty PHmax na zaklad¢ naplnénosti ve tfidach. Kvuli ztrat¢ nékolika
jednotlivych zaktt mtize klesnout $kole hodnota jejiho PHmax. V konkrétnim piipade zakladni Skoly by pii ztraté
4 74kt $kolni druzina nedostala finanéni prostfedky na 1 oddéleni a na 1 vychovatelku. Lze fici, Ze $koly
a Skolska zafizeni se budou i nadale snazit uchovat si svilj optimalni pocet zakt a student. Zaroven je potieba
zd@raznit, ze reforma odstranila problém financovani plati skolam s vy$S§im veékovou strukturou sboru (delsi
praxi).

KLICOVA SLOVA

Regionalni skolstvi, PHmax, rozpocet, zakladni skoly

SUMMARY

1. Main objective:
The main objective of the thesis is to assess the funding of a regional school system influenced by the
legislative changes, and their effect on an elementary school budget.

2. Research methods:

Based on the method of description of specialized sources, a literary research is made in the theoretical part of
the thesis. Analysis of particular data is performed in the analytical part. The main sources for data are MSMT
(Ministry of Education, Youth and Sports), MFCR (Ministry of Finance of the Czech Republic) and CSU (Czech
Statistical Office). Indicators showing the percentage of taking share in specific variables are determined based
on that data. Furthermore, the year-on-year growth rate and the time-specific average growth rate are calculated.
The values of the absolute and relative difference for a specific time period are also calculated in the thesis.
A semi-structured interview is done with a deputy headmaster of a specific elementary school. The PHmax
(maximum amount of hours which can be funded by MSMT) value is calculated for the elementary school, which
is then compared with the PHskoly (actual amount of hours which are taught at the school) value. The PHmax
value for the after school club is calculated. Finally, an analysis of school budgets is conducted for the years
2018 to 2020, the latter one being the year when the legislative changes took place.

3. Result of research:

In 2012, the Czech Republic spent 2,6% of its GDP on regional school systems which makes it the fourth lowest
compared to average of all the OECD countries. In the long-term, the biggest institutor of the Czech regional
school systems is the public sector which amounted to 94% of all the institutors in the school year 2017/2018.
The major part of the MSMT expenditures goes to the regional school systems. In 2020, it is over 70% with the
total amount of 161 bil. CZK. Between 2019 and 2020, there was an expenditure increase of 12,36% which was
one per cent higher than the average growth rate. Together with the reform, an across-the-board increase of tariff
wages of pedagogical employees took place in 2020. By comparing tariff salary tables of 2019 and 2020, an 8%
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increase in teacher salaries was calculated. In the final section of this part of the thesis, the PHmax value of
a particular elementary school was calculated which equalled 865 hours a week. Based on the school reports, the
PHskoly value of 711 hours a week was ascertained. Thus, the school could potentially give employment
to another seven full-time teachers, and the MSMT would still provide the needed financial means. The PHmax
value of the after-school club amounted to 227,5 hours a week taking into account nine departments in service.
The school budget increased by 5 mil. in 2020 which corresponds to 11% increase. The biggest part of the school
income comes from the state budget. It amounts to 38 mil. which makes up to 76% of the school budget. The
state budget allowance increased by 15% between 2019 and 2020.

4. Conclusions and recommendation:

In 2020, a new regional school systems funding reform came into force. This reform changed the way the schools
are funded by the state budget. The overall expenditures on the regional school systems amounted to 143,72 bil.
CZKin 2019, and 161,48 bil. CZK in 2020. There was almost 18 bil. CZK increase, and the year-to-year growth
rate of 12,36%. It is important to note that another legislative change took place in 2020 which raised the wages
of pedagogical employees by 8% across the board. It is safe to assume that the increased financial volume used
to finance regional school systems was not caused by a change in the way of its distribution. Rather, it was the
result of the aforementioned salary increase. An elementary school in the city of Pilsen was contacted for the
purpose of creating an illustrative example. This school administered a budget of 46,19 mil. CZK in 2019, and
50,64 mil. CZK in 2020. An increase took place here as well, specifically by 11%. As emerged from the interview
with the deputy headmaster, the school will be able to cover all the necessary expenditures in 2020. The PHmax
value of the school calculated in the practical part was 865. The deputy headmaster is aware of the difference
between the PHmax and PHSkoly values, but they are unable to re-distribute the students for limited capacity
reasons. The school has managed to optimize the PHmax value of the after-school club in time, so that nine
departments can be opened and another educator can be employed here. During the interview, the deputy
headmaster admitted that their focus at the end of the current school year shifted to the impacts of the coronavirus
pandemic, which afflicted the Czech Republic and other countries during the course of writing the thesis. The
measures connected with the struggle against the coronavirus affected the education. On that account, a chapter
dedicated to this topic was added to the thesis.

The regional school system reform has been demanded for several years. The way of funding schools depending
on the number of students was heavily criticized. The calculations in the practical part made it clear that the
individual coefficients for the PHmax value calculation are based on how filled the classrooms are. Losing a
certain number of students can cause a decrease of the PHmax value. In the case of this particular school, losing
four students will cause not getting enough financial means to run one after-school club department, and
subsequently to employ one educator. It is safe to assume that schools will continue to aim for an optimal number
of students in their classes. At the same time, it is important to accentuate that the reform eliminated the problem
with funding of the salaries in the schools with older teaching staff (with longer teaching experience).

KEYWORDS

Regional school, PHmax value, budget, elemetary school

JEL CLASSIFICATION

H 52 - Government Expenditures and Education
H 61 — Budget, Budget Systems
H 75 - State and Local Government: Health * Education « Welfare  Public Pensions
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na financovani regionalniho kolstvi v Ceské republice. Vzdélani
patii k zakladnim kamenam vsech statnich systému. Kvalitni vzdélavaci systém podporuje
ekonomickou prosperitu statu, ale buduje také obc¢anstvi, dastojny zivot a spokojenou naladu
ve spolecnosti. Vyspéla spolec¢nost se neobejde bez vzdélanych obani s vysokou mirou
znalosti a dovednosti. | to je dvodem, pro¢ je skolstvi jednou z nejvyznamnéjsich verejnych
sluzeb. Tuto skute¢nost si uvédomuje i Ceska republika, ktera se snazi skolstvi modernizovat
a posouvat kupfedu napfi. reformami nejen v oblasti vzdélavani, ale také v oblasti financovani.
Posledni velkou zménou, kterou vlada CR ptinesla, je reforma financovani regionalniho
skolstvi (dale jen RgS), ktera vstoupila v platnost 1. 1. 2020 a je stale velmi aktualnim tématem,
které zajima média i vefejnost. Regionalni Skolstvi piestavuji Skoly zakladni, stfedni,
konzervatote, vyssi odborné skoly a matetské skoly. Reforma pfinesla zmény ve financovani
Skol a Skolskych zafizenich, které jsou ziizovany Uzemnimi samospravnymi celky
a financovany ze statniho rozpoctu. Nemén¢ probiranym tématem jsou odmény pedagogickych
pracovnikl. Reforma ovliviiuje zptsob, jakym jsou Skolam prostfedky na tarifni platy pedagogt
pridélovany. Téma je tedy velice aktualni a v praci je zachazeno s nejnovéjsimi daty, ktera jsou
Casto vyddvana az v samotném pribehu zpracovani.

Cilem diplomové prace je zhodnotit financovani regionalniho Skolstvi pod vlivem
legislativnich zmén a jejich dopad na rozpocet zakladnich skol.

Zejména na stiednich Skolach bylo dlouhodobé voldno po tom, Ze systém financovani na zaka
vede ke snaze ziskat a udrzet studenty na Skole, i kdyz to mlize znamenat snizeni narokt
na piijimaci zkouSky ¢i naro¢nost vyuky. V diplomové praci je pozornost vénovana vsem
institucim, které spadaji pod pojem regionalni Skolstvi, a do vétSich podrobnosti je zaméfena
na zakladni Skoly. V praktické ¢asti prace je konkrétné proveden rozbor jedné zakladni Skoly
z Plzenského kraje.

Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické casti. Teoreticky ramec je rozdélen do 3
podkapitol: Vzdé&lavaci soustava CR, Legislativni uprava regiondlniho $kolstvi a Metody
a zdroje financovani regionalniho Skolstvi. Prvni podkapitola je zaméfena na vzdélavaci
soustavu CR, ktera je soudasti vefejného sektoru, z tohoto diivodu je &ast kapitoly vefejnému
sektoru vénovana. V teoretické Casti prace prevazuje literarni reSerSe vypracovana z odborné
literatury, jejiz seznam je uveden na konci prace. Pomoci metody deskripce byly vymezeny
zékladni pojmy a vztahy. Aby byla literarni reSerSe co nejvice objektivni, byly vyuzity zdroje
odborné literatury od rGznych autorti. V druhé podkapitole s nazvem Legislativni uprava
regionalniho $kolstvi jsou podrobeny rozboru platné zakony, vyhlasky a komentaie ke
Skolskému zdkonu. Zvlastni pozornost je vénovana legislativnim pramentm, podle kterych
dochazi ve financovani regionalniho $kolstvi ke zméndm od zacatku roku 2020. Tteti kapitolu
teoretické Casti tvoti Metody a zdroje financovani regionalniho Skolstvi. Je zde popsan systém
jak ptedchoziho financovéani, tak zplisobu financovani nového, ktery plati teprve od letosniho
roku. Pozornost je zamétena na principy fungovani jednotlivych systémut a zejména zmeény,
které piinesla nova novela. Informace jsou Cerpany nejen z noveliza¢niho znéni Skolského
zakona, ale také z aktualnich informaci zvetejnénych Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen MSMT). Dal§im zdrojem jsou metodické pokyny pro $kolska zatizent,
kterych se zména ve financovani RgS pfimo dotyka. Viechny vyse zminéné kapitoly podrobné
popisuji piedepsand témata. Pro lepSi piehlednost je kazda podkapitola rozdélena jesté
na n€kolik subkapitol. Na zavér teoretické Casti prace je popsana metodika. V metodice je
k nalezeni popis celého procesu tvorby diplomové prace. Pojednava nejen o literarni reSersi



a zdroji k ni potfebnych, ale také o datech a zdrojich, ze kterych byla data ¢erpana. V metodice
jsou také popsany jednotlivé metody, které jsou vyuzity pro samotny vyzkum prace. Pro tyto
ucely byly pouzity rizné nastroje, jejichz seznam je opét k nalezeni v metodice.

V praktické c¢asti prace je podroben rozboru jak novy systém financovani, tak systém
financovani na Zaka v konkrétnich Cislech. Jsou nachazeny rozdily v ziskavani financi, tvorbé
rozpoctu a v konkrétim piipadé také v moznostech skoly vyuzit naplno nové moznosti. V praci
je nahlizeno na financovani regionalniho $kolstvi z pohledu makroekonomie. Pozornost je tedy
vénovana zejména celkovym vydajim na financovani Skolstvi, vyvoji vydaji v casové ose,
porovnani mezi jednotlivymi kraji a zdrojiim financovani. Pfesto pro vyobrazeni konkrétniho
dopadu legislativnich zmén na vzdé€lavaci instituci byla navazana spoluprace se zakladni skolou
v Plzni. Skola vykonava &innost zékladni $koly, $kolni druziny a $kolni jidelny. Jejim
ziizovatelem je Magistrat mésta Plzné a §kola je jeho piispévkovou organizaci. Skola hospodafi
mimo prostiedktl ze statniho rozpoctu, ke kterym se vaze nova reforma financovani,
s prostiedky zfizovatele a s prostfedky vlastnimi. Také se uchdzi u rizné mimorozpoctové
zdroje ve form¢ grantd a dotaci. Zminéné financni prostiedky ze statniho rozpoctu, se kterymi
Skola hospodafila v roce 2019, byly dany do komparace s jejim rozpoctem v roce 2020, ktery
byl jiz sestaven novym zptisobem financovani. S reformou financovani regionalniho skolstvi
byly ptedstaveny také nové terminy PHmax a PHSkoly. PHskoly je pocet hodin, které Skola
za tyden skute¢né oduci a vychazi z vykazu, které Skola vypliiuje na zacatku skolniho roku.
Hodnota PHmax vyjadfuje, kolik hodin tydné je MSMT gkole schopno a ochotno maximalné
zafinancovat. V praci je vypocitana hodnota PHmax pro zakladni $kolu i pro jeji $kolni druzinu.
Na piikladech je nazorné ukéazéno, jak miize zména poctu nckolika zakli zménit hodnotu
PHmax S$kolského zafizeni. Soucasti vystupu jsou doporuceni, jak se na novy systém
financovani co nejlépe adaptovat. Doporuceni lze aplikovat i na Skoly, které maji obdobou
velikost, nachazeji se ve velkém mésté a navstévuje je vysoky pocet zakl. Pro tyto ucely byly
nastudovany zejména veifejné piistupné vyro¢ni zpravy a rozpocty. Nutno podotknout,
ze ve Skolstvi vzdy dochdzi ke kolizi kalendainiho roku, na ktery jsou sestaveny rozpocty,
s rokem hospodarskym, kterym je vtomto ptipadé rok Skolni. Diplomova prace bude
odevzdana Vv poloviné roku 2020, od jehoz zacatku zacala platit nova reforma financovani
regionalniho $kolstvi, v tuto chvili tedy nejsou k dispozici vsechny tidaje. Kraje a skoly vSak
maji rozpocet naplanovany na cely rok doptedu a z téchto Cisel bude také v praci vychazeno.

Prace neni zaméfena pouze na vydaje. Aby bylo mozné skoly financovat, je potieba nejdiive
k tomu potiebné prostiedky ziskat. Jsou tedy piedstaveny také zdroje, ze kterych skoly finan¢ni
prostiedky ziskavaji.



2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

V prvni ¢asti teoreticko-metodologické prace jsou Vv praci vymezeny zakladni vztahy mezi
vzdélavaci soustavou CR, regionalnim skolstvim a vefejnym sektorem.

2.1 Vzd&avaci soustava CR

Mihola (2014, s. 19) definuje vzdé€lavani jako: ,,nezbytnou cinnost tvorit nadanych intelektem.*
Autor charakterizuje touhu ucit novou generaci ucelnym dovednostem a pievadét ovérené
principy a poznatky o svété jako potiebu, kterd provazi lidstvo od samého jeho vzniku. Dle
autora ji maji i zvirata, kterd to, co nemaji dané svym instinktem, se uci od svych rodict. Autor
dodava, ze 1idé vSak v této Cinnosti pokrocili mnohem dale, protoze vytvofili ucelné pomucky
pro piedani cennych dovednosti svym potomkim.

Valenta (2013, 24) popisuje, ze vzdélavanim se rozumi proces a vzdélanim jeho vysledek, tedy
uspéSné  zakonCeni  procesu  vzdélavani. Investice do vzdélani je  dalezitd
pro konkurenceschopnost statu a ma vyznam pro viechny jeho obdany. V Ceské republice
minimélné povinnou $kolni dochdzku musi absolvovat kazdy. Za to dodnes vdécime Marii
Terezii a tento zlom v historii ¢eského Skolstvi je pfedstaven nasledovné.

2.1.1 Historie vzdé&lavani v CR

Liska (2017, s. 132-135) uvadi vyznamnou zménu Skolského systému, kterou zavedla v 18.
stoleti Marie Terezie. Do t¢ doby byl dle autora Skolsky systém vyhradné v rezii cirkve, a pravé
reforma osvicené panovnice méla dopad na veskeré vrstvy obyvatel s cilem omezit jejich
negramotnost. Autor popisuje, ze v kazdém mésté byla zavedena hlavni Skola, ve které
se vyucovala: latina, némcina, d&jepis, zemépis, rukodélné¢ a femeslné prace. Autor dale
predstavuje normalni Skoly, které byly ziizeny v zemskych hlavnich méstech a slouzily
K piipravé na gymnazia, ze kterych se stala pfipravka k univerzitnimu vzdélani. Uroven
jednotfidek byla dle autora v pocatcich velmi nedostatecnd. Vysvétluje to tim, Ze Skoly
vyhliZely spiSe jako chatrce a trpély nedostatkem profesiondlnich svétskych kantorti. Autor
dokonce uvadi, Ze uciteli byli naptiklad vyslouzili vojaci, ktefi méli sami problém c¢ist a psat.
Kantoti byli dle autora chudi a jejich socialni postaveni ve spole¢nosti bylo velmi
problematické a odvijelo se od pfistupu vrchnosti a obci, které vétSinou pohlizely na trividlni
Skoly jako na nutné zlo. Autor pokracuje, ze ucitelé asto ve Skolach ptimo Zili a jejich obytné
piistavky byly velmi skromné. Na lepsi Casy se zacalo blyskat podle slov autora aZ po roce
1773, kdy byl zruSen jezuitsky fad a byl vydan novy §kolsky fad, v ramci kterého byla nafizena
povinna Skolni vyuka vSech déti od 6 do 12 let v ptipad¢, Ze nemély vlastni soukromé ucitele.
Prestoze autor pfipousti, Ze zejména na vesnicich chodily déti do Skoly ndrazové, protoZe
pomahaly pfi Znich a s dal§imi pracemi doma, hodnoti zménu Skolské soustavy jako vyznamné
kulturni povzneseni vSech obyvatel rakouské monarchie, které v fadu let pfineslo poZzadované
snizeni negramotnosti mezi nejchudsimi spolec¢enskymi vrstvami. Mihola (2014, s. 25) kritizuje
metody tehdejSiho vzdéelavani a popisuje je jako takové, kdy vzdélavani bylo spise vtloukano
nez vlévano a vice nez vedenim a sebekazni, bylo vynucovano tresty. Autor pokracuje, ze nebyl
kladen diliraz na rozvoj osobnosti, ale diileZité bylo zarazeni osoby do spole¢nosti statu tak, jak
bylo stanoveno. Autor vSak kladné hodnoti snahu Marie Terezie pomoci vzdélani umozZnit
alesponi osobni riist poddanym ze slabsich socidlnich vrstev.

Mihola (2014, s. 29) popisuje, Ze v rozvoji skolstvi pokracoval také syn Marie Terezie Josef I1.,
ktery zruSil nevolnictvi a uzékonil povinnou Skolni dochazku. Dle autora je jiz v v 19. stoleti



vzdélani v zapadnich a stiednich zemich Evropy samoziejmosti pro déti obou pohlavi, vSech
socidlnich vrstev i ndbozenskych vyznani. Autor chvali, Ze diky reformam patiily ¢eské zemé
mezi staty s nejvyssi vzdélanosti.

Nyni jiz bude v praci popsan sou¢asny vzdélavaci systém Ceské republiky.

Na strukturu vzdélavaci soustavy mize byt nahlizeno z mnoha rznych uhli. Pfi porovnévani
vzd€lavani ve vice zemich, je zadouci pouzit tomu odpovidajici mezinarodni standardy.
Pti pohledu na vzdélavaci soustavu z pohledu financovani, je logické ¢lenéni na regionalni
Skolstvi a vysoké skoly.

2.1.2 Mezinarodni standardy

Pfi bliz§im zkoumani mezinarodnich standardii vyplyva podoba mezindrodnich systému
vzdélavani, samoziejmé pies diléi rozdily. CSU (2016) uvadi mezinarodni klasifikaci ISCED,
ktera je rozdélena do deviti irovni od ISCED 0 az ISCED 8. Cim je &islo vyssi, tim vyssi
vzdélani poskytuje. Pokud vzdélani nelze do Zadné kategorie zaradit, je umisténo do kategorie

ISCED 9. Ostatni kategorie a uroven vzdélani, kterou ptedstavuji, zobrazuje néasledujici tabulka
1.

Tabulka 1 Mezinarodni srovnani vzdélani podle ISCED

Klasifikace Vzdélani CR
ISCED 0 Vzdélavani v raném détstvi Matetské skoly
ISCED 1 Primarni vzdglavani Prvni stupei ZS
ISCED 2 Nizs8i sekundarni vzdélavani Druhy stupen ZS
ISCED 3 Vyssi sekundarni vzdélavani Stredni Skoly s maturitou
ISCED 4 Postsekundarni neterciarni Pomaturitni kurzy
vzdélavani
ISCED 5 Kratky cyklus terciarniho Posledni ro¢niky
vzdélavani konzervatoii
ISCED 6 Bakalatska nebo ji odpovidajici Bakalatska program
uroven
ISCED 7 Magisterska nebo ji odpovidajici Magistersky program
uroven
ISCED 8 Doktorska nebo ji odpovidajici Doktorska studia
uroven
ISCED 9 Vzdélavani jinde neuvedené

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2016)

V tabulce 1 jsou piehledné rozepsany vSechny skupiny ISCED. Jiz bylo zminéno, ze pokud
stupen vzdélani nelze zaradit do kategorie ISCED 0 — ISCED 8, piislusi do kategorie ISCED 9.
zastfeSuji mateiské Skoly. Primarni vzdélavani, kam je v CR zafazen prvni stupeii zakladni
Skoly, je spravné zafazeno do skupiny ISCED 1. Skupina ISCED 2 piedstavuje nizsi sekundarni
vzdélavani, které v CR piedstavuje druhy stupeit zakladni $koly a nizsi stupné viceletych
gymnazii. Vys$si sekundarni vzdélavani se fadi do samostatné skupiny ISCED 3 a do této
kategorie patfi vyssi stupné viceletych gymnazii, ale také gymnazia Ctytleta, lycea a dalsi obory
sttedoskolského vzdelavani. Poté nésleduje postsekunddrni tercialni vzdélavani ve skupiné
ISCED 4. V této skupiné jsou pomaturitni kurzy, denni jednoleté kurzy cizich jazyk, ale také
rekvalifikadni kurzy akreditované MSMT a kurzy, které pro absolventy stiednich §kol potadaji



vysoké $koly. Kratky cyklus tercidlniho vzdé&lavani, nebo-li skupina ISCED 5, je v CR
zastoupen poslednimi dvéma rocniky Sestiletych a osmiletych konzervatofi. Vysokoskolské
studium bakalaiského stupné fadi CSU do skupiny ISCED 6 a magisterské obory do ISCED 7.
Nejvyssi uvedenou skupinou je ISCED 9, kam spadaji doktorska studia a jim odpovidajici
uroven.

V Ceské republice musi byt kazda §kola zapsana ve $kolském rejstiiku, ktery spravuje MSMT
(2020a).

Aby byla vzdélavaci soustava CR alespoti zevrubné uvedena do kontextu kategorizace podle
mezinarodniho srovnavani, byla vytvofena tabulka 1. Diplomova prace je vSak psana na téma
regionalniho §kolstvi CR, konkrétné na jeho financovéni. Proto bude v nasledujici ¢asti vyuzito
déleni vzdélavaci soustavy CR na regionalni $kolstvi a $kolstvi vysokogkolské.

Nejprve bude vysvétlen pojem regionalni skolstvi.

2.1.3 Regionalni Skolstvi

Vzdélavaci soustavu je mozné rozdélit na regiondlni a vysoké gkolstvi. (Pekova, 2012, s. 254)
uvadi, ze regionalni skolstvi zahrnuje skoly a skolska zatizeni, ktera podléhaji pravni uprave
skolského zakona. Nadiazenymi organy jsou dle autorky MSMT a piisluiné kraje. Autorka
doplnuje, Ze naopak vysoké skoly jsou fizeny pifimo ministerstvem a fidi se zakonem
0 vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb., dle kterého pod MSMT spadaji jak soukromé, tak statni
vysoké skoly.

Konkrétni vycet zafizeni, kterd patfi do Kategorie regionalniho $kolstvi, obsahuje Skolsky
zakon ¢. 561/2004 Sh. podle § 7 odst. 3 tohoto zakona regionalni Skolstvi pfedstavuji skoly
matetské, zakladni a zakladni umélecké Skoly, stredni skoly a stiedni odborna ugilisté.
Do regionalniho skolstvi se fadi dale konzervatote, vyssi odborné skoly a jazykové skoly, které
maji pravo statni jazykové zkousky. Pekova (2012, s. 245) nabizi zjednodusené shrnuti,
ze regionalni skolstvi tvofi v§echny Skoly s vyjimkou vysokych skol.

Skolsky zakon mimo jiné uvadi vzdélavani v ramci regionalniho skolstvi jako vetejnou sluzbu.
Avsak poskytovatelé nemusi byt jen subjekty verejného sektoru (stat, kraje, obce a dobrovolné
svazky obci), ale také soukromé subjekty (fyzické a pravnické osoby), cirkve a nabozenské
spole¢nosti. S tim souhlasi Pekova (2012, s. 243) a popisuje, ze podle svého ztizovatele Skoly
a Skolska zatizeni nabyvaji riznych pravnich forem. Autorka konkrétné¢ zminuje S$kolské
pravnické osoby, prispévkové organizace, piispévkové organizace statu a organizacni slozky
statu.

Voltnerova et al. (2011, s. 48) piedstavuji, ze zakladni Gprava vztahu mezi zfizovatelem
a prispévkovou organizaci se tidi dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétii. Uzemni samospravni celek (obec, kraj) ziizuje piispévkové organizace pro
takové Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a svym rozsahem, strukturou a slozitosti
vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Autofi pokracuji, Ze ztizovatel o zfizeni ptispévkoveé
organizace musi vydat zfizovaci listinu, ktera ma predepsané nalezitosti:

- hazev organizace a sidlo pfispévkové organizace;
- nazev ziizovatele (obec, kterd Skolu ztizuje);

- identifikac¢ni Cislo piispévkové organizace;

- hlavni ucel a predmét ¢innosti;



- oznaceni statutarniho organu a zplisobu zastupovani;

- vymezeni majetku ve vlastnictvi ztfizovatele, ktery se prispévkové organizaci svefuje
k hospodafent;

- Vymezit prava pro spravu svéten¢ho majetku;

- vymezit okruhy doplikové ¢innosti (pronajmy prostor, vareni pro cizi stravniky);

- vymezeni doby, po kterou je organizace ziizena.

S vyse uvedenym souhlasi Sikora (2018, s. 17). Voltnerova et al. (2011, s. 57) charakterizuji
doplikovou ¢innosti, kterou zfizovatel muze ptispevkové organizaci povolit za piedpokladu,
ze nebude naruSovat Cinnost hlavni, naopak méa vyuzit hospodaiskych a personalnich
prostiedkl Skoly, ale ucetn¢ se musi sledovat oddélen¢ od ¢innosti hlavni a nesmi byt ztratova
(dotovana z hlavni ¢innosti). Sikora (2018, s. 17) vyrok zmékcuje, ze u doplikové ¢innosti se
piredpoklada jeji ziskovost. Dale uvadi, ze na néckteré doplikové cinnosti je potieba
zivnostenské opravnéni.

Voltnerova et al. (2011, s. 52) dodavaji, ze zfizovaci listinu je mozné zménit pouze dodatky.
Voltnerova et al. (2011, s. 6) uvadéji, ze ziizovatel ma povinnost zapsat novou piispévkovou
organizaci do obchodniho rejstiku. Zakladni pravidla pro finan¢ni hospodareni a pro nédkladani
s penéznimi fondy se opét stanoveno zédkonem 250/2000 Sb. PenéZnimi fondy se rozumi
rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb. Posledni
zminéni fond se fidi samostatnou vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb., Vyhlaska o fondu kulturnich
a socialnich potteb.

Sikora (2018, s. 6) k tématu dodava, Zze obdobny institut ptispévkové organizace se nachazi
pouze na Slovensku, coz je disledek dlouhodobého spolecného pravniho systému obou zemi.

Studenti a zaci mohou studovat v riznych formach. Valenta (2013, s. 62) charakterizuje,
ze zakladni vzdélavani se uskute¢nuje v denni formé, stiedni a vyssi odborné vzdélavani miaze
byt uskute¢néno v denni, vecerni, dalkové, distan¢ni i kombinované forme.

2.1.4 Zakladni Skoly

Nejen Skolstvi, ale také regionalni Skolstvi je rozsahla oblast, diplomova prace samoziejmé
popisuje celé regiondlni Skolstvi, ale podrobnéji se zamétuje na zékladni Skoly. CoZ umoziuje
také lepsi porovnani financovani pied a po 1. 1. 2020. Valenta (2013, s. 62) popisuje zakladni
vzdélani v CR jako povinnost pro zaky od sesti let s tim, Ze povinna $kolni dochazka trva devét
let a mistem jeji realizace je zakladni Skola nebo zakladni skola specialni. Autor popisuje
1 pfipad, kdy jedinec zakladni vzdélani nedokon¢i. V takové situaci miZe navs§tévovat kurzy,
které Skola muize poradat na zakladé domluvy se svym zfizovatelem. Cilem zakladniho
vzdélavani je dle autora vnuknuti zaklada pro celozivotni uc¢eni a na prvnim i druhém stupni
mize byt vykonano individualni formou.

Mihola (2014, s. 40) definuje zékladni vzd&lavani jako jediné povinné v CR. Autor
kterého dochazi k adaptaci na novy Zivotni rezim, pravidelny zptsob prace v novém prostiedi
a rozvijeji vazby k jinym lidem. V kontextu posledniho zminéného bodu autor zdlraziuje,
ze vychova probiha v heterogennich kolektivech vrstevnikd z riiznych socialnich skupin. Autor
vyty€uje cile zdkladniho vzdélavani:

- efektivni vzd¢lavani;



- Vytvareni motivace k uceni;

- rozvoj osobnosti zaka;

- pfiprava na spolupraci a souziti s druhymi lidmi;
- vybaveni pro osobni a profesni zivot;

- schopnost adaptace na souc¢asny dynamicky svét.

Vyhlaska 2005/48 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nélezitostech plnéni povinné
Skolni dochézky urcuje, ze:
- vyucovani nesmi zacinat diive nez v 7 hodin a musi byt ukonceno nejpozdéji do 17
hodin.
- zakim je umoznén vstup a pobyt v budové skoly nejméné 20 minut pred zacatkem
vyucovani a o prestavce mezi dopolednim a odpolednim vyucovanim,;
- pocet vyucovacich hodin tydné v jednotlivych ro¢nicich a pfedmétech stanovuje skolni
vzde¢lavaci program;
- mezi vyuéovacimi hodinami jsou nejméné desetiminutové piestavky;
- béhem dopoledniho vyucovani se zafazuje alespon jedna piestavka v délce nejméné 15
minut;
- prestavka mezi dopolednim a odpolednim vyucovanim trva nejméné 50 minut.

cvwr

Tvwr

ve skuping 30. Pti vyuce cizich jazykd ve skupiné maximalné 24.

Trojan et al (2018, s. 27) popisuji, ze Skola mize nabyvat ruiznych organiza¢nich struktur.
Dle autorl se jeji organizacni struktura odviji zejména od velikosti $koly, jejiho charakteru,
mnozstvi doplitkové Cinnosti a dalSich aktivit. Autofi pfedstavuji pojem organizacni schéma,
které je formalnim vyjadfenim kompetenci ve Skole, zaroven urCuje stupné fizeni. Autofi
charakterizuji nasledujici organizacni struktury:

- liniova struktura;

- §tabni struktura;

- liniové Stabni struktura;

- funkcionalné organizac¢ni struktura.

Trojan et al. (2018, a. 29) piedstavuji liniové $tabni strukturu jako nejcastéjsi strukturu bézné
zékladni Skoly s jednoduchym étélgem dvou zéstupcl, kdy jeden zéastupce je pfifazen
pro 1. stupeini a druhy pro 2. stupeni ZS.

Se zékladni Skolou je uzce spjata také Skolni druZina.

Hajek et al. (2011, s. 9) charakterizuji Skolni druzinu jako Skolské zafizeni, které slouzi
k zajmovému vzdélavani déti. Dle autorti je vychova spoleensky proces, proto i pobyt
v druzing je tfeba chépat jako soucast spolecenské reprodukce, nikoli jako pouhou sluzbu
hlidani déti. Autofi doplnuji, Ze Skolni druzina vytvari pfechod mezi vyukou ve Skole a pobytem
doma. Hgjek, et at. (2011, s. 10) stanovuji 3 podminky pro funkéni €innost Skolni druziny:

— personalni;
— materialni;
— rtidici a kontrolni.



Personalni podminka si dle autorii zada, aby vychovatelka v druzin€ byla vzdélana osoba, ktera
ma velkou davku empatie a chut’ pracovat s détmi. Z hlediska materidlniho by méla mit druzina
ucelové vybavené prostory a také mit moznost vyuzivat sportovisté. A v neposledni tadé
by méla mit druzina oporu v pravnim vymezeni své ¢innosti a Vv ¢innosti ustanovujici
se k ¢innosti s détmi.

2.1.5 Zaméstnanci ve Skolstvi a jejich odmény

Trojan (2017) uvadi, Ze ve skolach je bézna dvouvrstva organizacni struktura, ktera se sklada
Z managementu Skoly a ucitelti. Autor dopliuje, ze dulezitou roli zastavaji ve Skole 1 dalsi
pracovnici, bez kterych by fizeni pedagogického procesu bylo neefektivni ¢i dokonce
nespravng, tyto osoby se na fizeni pedagogického procesu podileji a pomahaji ho rozvijet.

Reditel

Lhotkova et al. (2012, s. 11) popisuji feditele Skoly jako dosud malo ocetiované postavy
ve vedeni Skoly, které stoji na pomyslné pyramidé celé¢ Skoly a berou na sebe celou
zodpovédnost. Dle autorii se automaticky pocita s tim, Ze feditel se postard o finance, budovu,
vybaveni $koly, najde a zaplati dobré uclitele. Komunikuje s rodici, Skolu adekvatné
reprezentuje a propaguje, zkratka zvladne uplné vSe. Autofi zaroven poukazuji na obecny fakt,
ze kazdy si mysli, ze Skolstvi rozumi, protoze sdm stravil ve skolnich lavicih zna¢nou ¢ast svého
zivota. Ale pfirovnavaji to k pfipadu, kdy by kazdy cestujici vlaku ziskal oprdvnéni na
strojvidce. Tim autofi chtéji naznacit, ze zak sice zna skolu z jejich lavic, ale o vedeni a celém
systému fungovani nema potiebné znalosti, tedy nemiize ddvat patficné rady.
Zakon €. 561/2004 Sb, skolsky zékon ve svém § 164 urcuje rozsah pravomoci feditele Skoly,
do kterych patii:
- odpovédnost za to, ze Skola a Skolské zafizeni poskytuje vzdélavani a skolské sluzby
Vv souladu s timto zdkonem a vzd€lavacimi programy uvedenymi v § 3;
- odpovédnost za odbornou a pedagogickou troven vzdélavani a Skolskych sluzeb;
- vytvafeni podminek pro vykon inspekéni ¢innosti Ceské §kolni inspekce;
- vytvafeni podminek pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a pro praci Skolské
rady, pokud se podle tohoto zdkona zfizuje,
- zajisténi, aby osoby uvedené v § 21 byly véas informovany o prubéhu a vysledcich
vzd¢lavani ditéte, zaka nebo studenta,
- zajisténi spoluprace pii uskutecnovani programi zjistovani vysledkd vzdélavani
vyhlaSenych ministerstvem,
- odpovédnost za zajiSténi dohledu nad détmi a nezletilymi Zaky ve Skole a Skolském
zatizeni.
Zakon dale urcuje, ze teditel Skoly zfizuje pedagogickou radu jako svlij poradni organ,
projednava s nim vSechny zéasadni pedagogické dokumenty a opatfeni tykajici se vzdélavaci
¢innosti Skoly. Dle zakona tvofi pedagogickou radu vsichni pedagogiéti pracovnici $koly
a feditel pfi svém rozhodovani k ndzoriim pedagogické rady ptihlédne.

Zastupce reditele

Trojan et al. (2018, s. 15) specifikuji zastupce feditele skoly jako ¢lovéka, ktery musi byt
schopen vykonavat praci svého feditele, protoze i feditel ma pravo Cerpat dovolenou, mize byt
nemocen ¢i z jinych divodu ve Skole nepfitomen. Autoii (s. 16) piesto poukazuji na to,
7e zastupce nemusi mit Zddné manaZerské vzdélani a mize se jim stat ¢loveék ze dne na den.
Autofti dopliiuji, Ze je Cisté na fediteli Skoly, kdo bude jeho zastupcem. Ptipoustéji, ze v ptipadé



vétsi Skoly miize byt zastupcu vice. Autofi (s. 32) dodavaji, Ze institut zastupce Feditele neni
pfimo upraveny ve Skolském zakoné. Co se tyCe zarazeni zéastupce feditele do platovych tfid,
autofi uvadéji platovou tiidu 12 a 13. Do 13. platové tiidy je dle autorti zastupce piifazen, pokud
absolvuje studium pro pro vedouci pedagogické pracovniky dle vyhlasky ¢. 317/2005 Sb.
a provadi pedagogickou evaluaci, ktera piekracuje hranice vyuzitelnosti vyhradné pro vlastni
Skolu. Cinnosti zastupce se samotiejmé mlze lisit dle jednotlivych §kol, obecné mezi né Trojan
etal. (2018, a. 53-69) zafazuji tvorbu rozvrhu, hodnoceni pedagogickych pracovniki, planovani
a administrativu.

Nepedagogicti pracovnici

Stan¢k (2020) charakterizuje jako nepedagogické pracovniky naptiklad zaméstnance Skolni
jidelny, uklizecky, ale také zaméstnanci technickych sluzeb. Konkrétné autor uvadi, ze v roce
2019 Dbylo v ceském regionalnim Skolstvi 237 944 pracovnikl, znichz 66 112 tvoftily
nepedagogové. Jejch primérny plat ve stejném roce dosahoval dle autora vyse 21 901 K¢&. Autor
zdlraziiuje nezbytnost nepedagogickych zaméstnanct pro fadny chod Skoly a Skolskych
zatizeni.

Schwarzova (2019, s. 99) uvadi, Ze vySe finan¢nich prostfedki na nepedagogickou praci bude
po reformé RgS uréena na zakladé centralné stanovenych normativii od MSMT. Vychazi se
z vykézaného poctu tid, pracovist’ a zakl. Celkovy objem finanénich prostiedkd vychazi
Z nésledujicich normativi:

- normativ na Skolu (feditelstvi) odvijejici se od poctu tfid;
- normativ na pracovisté (0,4 sily na 1 dalsi pracovist¢);
- normativ na tiidu zavisi na priiméru poctu zaku ve tiidach.

Autorka shrnuje, ze limit poctu nepedagogickych zaméstnanc je dan souctem hodnot
normativu na tfidu, na feditelstvi a na pracovisté s tim, ze Skola dostane na tento pocet
pracovniki finanéni prostfedky a pokud zaméstnd pracovnikli méné, nemusi financni
prostiedky vracet, ale je plné¢ v kompetenci feditele, jak s nimi naloZi. Autorka zdiraziuje
(s. 104), ze nepedagogicka prace mize byt z hlediska platovych tiid velmi riznoroda
(uklizecka, ekonom, Skolnik, tajemnice).

Ucitel

Mihola (2014, s. 119) popisuje, Ze povolani ucitele je mimofadné naro¢né. Dle autora musi
ucitel zvladat nejen vSechny didaktické postupy a byt odbornikem v dané oblasti, ale musi byt
také vedouci osobnosti, ktera si ziska pozornost svych posluchac¢ti. Autor pokracuje, ze ucitel
si nevysta¢i se svymi znalostmi, ale musi se nestyle dale vzd¢lavat a rozvijet. Pfesto autor
poukazuje na ndzory, podle kterych mize ucit kazdy a ucitel jednou naucené ucivo opakuje
cely Zivot, zastanci tohoto ndzoru také poukazuji na fakt, Ze ucitelé maji prazdniny. Autor sdm
vSak oponuje, ze ucitel mjusi zvladat n¢koli roli, protoZe je v neustalém kontaktu nejen s zaky,
ostatnimi uciteli, managementem Skoly, ale také s rodici. S tim, Ze ucitel musi zvladat vice uloh
zéaroven, souhlasi BartoSova (2020), ktera popisuje, Ze ndroky na ucitele jsou obrovské. Dle
slov autorky by mél byt ucitel chytry, sectély, sympaticky, hodné zabavny a stavét se na hlavu,
aby ucivo nebylo nudné. Autorka popisuje idealniho ucitele dale jako clovéka, ktery umi
zaujmout, nadchnout a vidi véci v souvislostech. Pokracuje, Ze ucitel by mél ke vSem détem
ve tfid¢é pristupovat individudlné a respektovat potieby kazdého ditéte, zaroven cely tym
stmelovat a koucovat. Autorka neopomina, ze ucitel by mél plnit vzdélavaci plan, ale také
sledovat moderni vyukové trendy. V neposledni fadé¢ by nemél ucitel nikomu nadrZovat,



ale hodnotit spravedlivé, komunikovat s rodi¢i a poskytovat zpétnou vazbu. Autorka popis
zakoncCuje tim, ze ucitel by mél vzdy udrzet nervy na uzdé.

Asistent pedagoga

Narodni ustav pro vzdélavani (2020) charakterizuje, ze: ,, asistent pedagoga je pedagogickym
pracovnikem, jehoZ prostiednictvim dochazi k napliiovani podpiirnych opatieni ve vzdeélavani
u déti, zakit a studentit se specidlnimi vzdélavacimi potrebami. Hlavnim cilem jeho piisobeni je
podpora prace pedagoga pri praci se Zaky, kteri vyzaduji zvysenou miru podpory ve vzdélavani.
Piisobeni asistenta pedagoga je jednim z ndstroju inkluzivniho modelu vzdeélavani.

Nova Skola, o.p.s. (2013) popisuje praci asistenta pedagoga jako praci s zaky se specialnimi
vzdelavacimi potiebami v bézné vyucovaci tiide, ale pfipousti i situace, kdy je poteba s zaky
se specialnimi potfebami pracovat v jiné ucebné, aby se mohli vénovat zadani odlisSnému
od probiraného ostatnimi zaky ve tfidé. Pokud jsou Zaci v bézné tiid¢, dle Skoly jim ma4 asistent
pedagoga poskytnout individualni podporu, ktera miize probihat také v odpolednich hodinach.
Skola pfipousti, Ze v jistych piipadech se nemusi jednat jen o prostiedi skoly, ale napiiklad
0 knihovny, nizkoprahové centrum apod. Skola uvadi, Ze prace asistenta pedagoga by méla
vzdy probihat dle instrukci pedagoga a mezi jeho tkoly patfi také kontrola tkoll, opakovani
instrukci poskytnutych ucitelem a procvicovani probrané latky. Naopak praci asistenta
pedagoga na zaklad¢ charakteristiky $koly neni vyklad nové latky.

Nova $kola, o.p.s. (2020) charakterizuje zatazeni asistenta pedagoga do 4. — 9. platové tiidy
Vv zavislosti na stupni vzdélani, dosazené kvalifikace a naplné prace, kterou asistent vykonava.

Dle § 9 zakoniku prace 262/200z Sb. za vykonanou praci prislusi zaméstnanci plat, mzda
nebo odména z dohody. V zakoné je dale specifikovano, ze penézité plnéni za praci
ve vefejném sektoru je plat a pojem mzda se tyka spiSe sektoru soukromého. Zakon specifikuje,
ze vySe platu a mzdy se poskytuje podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti prace, déle
podle obtiznosti pracovnich podminek, pracovni vykonnosti a dosahovani pracovnich vysledk.
Valenta (2012, s. 7) piedstavuje nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a spravé jako jeden z provadécich predpisti k zakoniku
prace. Autor pokraCuje, ze v nafizeni jsou stanoveny podminky pro zafazeni zaméstnancl
do platové tfidy a do platového stupné a z toho vyplyvajici ptiznani platového tarifu.

Valenta (2012, s. 17) rozliSuje plat na jeho narokové a nendrokové slozky. Mezi narokové
slozky autor fadi platovy tarif a nadtarifni narokové slozky, které mohou byt pravidelné
a nepravidelné. Nenarokové slozky autor ¢leni také na pravidelné a nepravidelné. Autor
pokracuje vyjmenovanim nadtarifnich pravidelnych sloZek narokové slozky platu:

- priplatek za vedeni;

- pfiplatek za pfimou pedagogickou ¢innost s détmi, zaky a studenty se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami ve Skolach, tfidach, oddélenich nebo studijnich skupinéch;

- pfiplatek za vykon préace tfidniho ucitele, vedouciho oddéleni na konzervatofi nebo
zékladni uméleckeé Skole nebo vedouciho studijni skupiny na vyssi odborné Skole;

- pfiplatek za pfimou pedagogickou €innost spojenou s dohledem nad zaky, u kterych
hrozi zvySené riziko urazu z divodu pouzivani strojil, nastrojii nebo piistrojti v ramci
ucebni nebo odborné praxe.

Naopak mezi nepravidelné nadtarifni ndrokové slozky platu u zaméstnanctu ve Skolstvi Valenta
(2012, s. 19) fadi:

- priplatek za no¢ni préci;

- piiplatek za praci v sobotu a v nedéli;
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- plat a priplatek za praci ptescas;

- pfiplatek za rozdélenou sménu;

- priplatek za vykon pifimé pedagogické Cinnosti nad stanoveny rozsah — tzv.
naduvazkové hodiny;

- doplatek do vyse primérného vydelku pti vykonu jiné prace;

- doplatek do vyse minimalni mzdy nebo zaruc¢ené mzdy.

Jako pravidelnou nenarokovou slozku platu Valenta (2012, s. 19) charakterizuje osobni
ptiplatek. Nepravidelnou nenarokovou slozkou platu dle autora tvofi odmény.

Platové tridy

Adamik (2015, s. 56) uvadi, ze odménovani statnich zaméstnancii se odviji od platovych
tabulek, které rozlisuji jednotlivé platové tiidy. Autor popisuje zafazeni zaméstnance do platové
¢innost a v piipad¢, ze tato ¢innost neni v tabulkach jasné€ specifikovana, ma byt vybrana prace
ji podobna z hlediska slozitosti, odpovédnosti a namahavosti.

Vlada CR (2018) ve svém programovém prohlaseni deklarovala, Ze rezort skolstvi povaZuje
za svij prioritni a chce dosdhnout zvyseni platii ucitelli a nepedagogli na konci volebniho
obdobi v roce 2021 minimalné na 150 % oproti jejich vysi v roce 2017. A od té doby skute¢né
k rustu plati dochazi. NavySeny byly jiz od 1. 1. 2019 a soucasné se platové téidy ucitelt fidi
natizenim vlady ¢. 300/2019 Sb. ze dne 4. listopadu 2019, které vstoupilo v u¢innost 1. 1. 2020.
Cela stupnice platovych tarifa podle platovych tiid a platovych stupit pro zaméstnance
uvedené v § 5 odst. 4 je k nahlédnuti v ptiloze 1. Tabulka je rozdélena do 7 platovych stupni
a 14 platovych tfid. Nejvyssi moznou mési¢ni mzdou pro rok 2020 je 47 720 K¢ a nalezi
pracovnikiim s vice nez 32letou praxi a 14. platovou tiidou.

Vydaje na regionalni skolstvi jsou hrazeny z vefejnych penéz, vefejnych financi. V nasledujici
¢asti diplomové prace bude nejprve vymezen pojem vetejny sektor, do kterého vetejné finance
spadaji.

2.1.6 Verejny sektor

MikuSova Metickova, Stejskal (2014, s. 21) popisuji funkce statu v ekonomice jako takové,
které maji pfinaset jednotliveim vyhody, jsou tedy kvili nim ochotni omezovat sva prava
a svoji racionalitu v jednani. Dle autort (s. 22) stat vykonava konkrétné funkci ochranaiskou,
skrze kterou donucuje vSechny k dodrzovani odsouhlasenych pravidel a vSe zastfeSuje svou
vysSi autoritou. Autofi dopliuji, ze pravé diky ochranarské funkci mohou vznikat mezi
jednotlivei vyménné aktivity, které jsou pro né navzdjem vyhodné. Prilezitost vykonavat
vzajemn¢ vyhodné vyménné aktivity povazuji autofi za predpoklad existence ekonomického
trhu. Zaroven dodavaji, Ze ne vSechny potieby lze uspokojit provedenim dobrovolnych
bilateralnich vymén na ekonomickém trhu. U statkd, z jejichz spotfeby nelze nikoho vyloucit,
zasttesSuje jejich produkci stat (MikuSova Mérickova, Stejskal, 2014, s. 22). Autofi nazyvaji
produkci téchto statkil jako organizaci multilateralnich vymeén, které probihaji na politickém
trhu.

Lajtkepova, 2013 (s. 11) charakterizuje vznik verejného sektoru jako disledek statnich zasaht
v ekonomice, které zaznamenaly bouflivy rozvoj po druhé svétové valce spolu s podporou
socidlniho statu a nyni jsou dalezitou soucasti ekonomickych systémt vSech demokratickych
spole¢nosti. Ochrana et al. (2010, s. 16) popisuji, Ze vefejny sektor spolu se sektorem privatnim
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tvoii podsystémy soudobé ekonomiky a v soucasné dobé se k tomuto ¢lenéni pfipojuje také
sektor neziskovy.

Pekovaetal. (2012, s. 42-43) predstavuji, ze pomoci vefejného sektoru jsou zajistovany verejné
sluzby. A to prostfednictvim instituci nebo vefejnopravnich neziskovych organizaci. Autoti
charakterizuji neziskové organizace jako takové, které nebyly zalozeny na ucelem dosaZeni
zisku, nybrz kplnéni vetejné prospésnych cili. Autofi dopliuji, ze kazda neziskova
vefejnopravni organizace musi mit ve svoji zfizovaci listin¢ jasné stanoveny cil, musi byt
ziejmy jeji status, druh ¢innosti, jeji majetek véetn€ Gcelu vyuzivani a taktéz organizacni forma
dané organizace. S tim souhlasi Buchta (2016, a. 11) a dopliuje, Ze veiejny sektor zabezpécuje
na neziskovém principu veiejné statky pro obyvatele a podléha vefejné kontrole. Autor
pokracuje, Ze je fizen vefejnou spravou a prostiednictvim vefejné volby rozhoduje o vefejnych
statcich z hlediska jejich produkce, objemu, skladby a kvality.

Hamernikova et al. (2010, s. 11) popisuji veiejné finance jako:
- vefejnou produkci a poskytovani verejnych statki;
- financovani riiznych transfert;
- stimulaci subjektl ur€itym smérem prostfednictvim dani, pokut, dotaci.

Autofi dale charakterizuji verejné finance jako finan¢ni vztahy a operace probihajici
v ekonomickém systému mezi institucemi vetfejné spravy a tzv. druhou stranou, do které spadaji
domacnosti, firmy, neziskové organizace apod.

Stim Kkoresponduje Buchta (2016, s. 9), ktery rozdé&luje subjekt vefejnych financi
na domacnosti, firmy, neziskové organizace a instituce. Autor ¢leni vefejnou spravu na spravu
satni a samospravni a pokracuje, ze finan¢ni vztahy mezi vetfejnou spravou a ostatnimi subjekty
jsou zaloZeny na veiejné rozpoctové soustavé. Rozpoctové soustavy maji dle autora mnoho
forem a jednd se zejména o vefejné piijmy a vydaje a o penézni fondy. Hamernikova et al.
(2010, s. 12) dopliuji, Ze vetejna rozpoctova soustava by méla vytvorit dostate¢ny objem
vetejnych piijmil z riiznych vefejnych rozpoctl. Dle autori jsou rozpoctoveé soustavy ovlivnény
faktory ekonomickymi, historickymi, kulturnimi a geografickymi a v riznych zemich
se odliSuji na zakladé:

- clenitosti;

- Objemu a struktury vydaju a ptijmu;
- zdrojl vefejnych piijmi;

- principu jejich tvorby;

- ucell vynakladani vefejnych vydaji;
- zasad jejich alokace.

Hamernikova et al. (2010, s. 165) definuji rozpoctovou soustavu jako soustavu vetejnych
rozpoCtl a instituci, které zabezpeCuji v ramci financni tokd tvorbu, rozdélovani, uZiti
a kontrolu. Autofi popisuji, ze v Ceské republice je soustava vefejnych rozpoétii tvofena
rozpocCty centralni vlady a mistnimi rozpocty, které tvofi rozpocCty krajli a rozpocty regionalnich
rad regiond.

StéZejni slozku vetejné rozpoctové soustavy tvoii dle autort (Hamernikova et al., 2010, s. 170)
statni rozpocet. Ten autofi popisuji jako centralizovany fond penéznich prostedkd, které jsou
soustiedény do pusobnosti statu a funguji na principu nenavratnosti a neekvivalentnosti
rozdélovani. Jako piijmy do statniho rozpoc¢tu uvadeji autofi piijmy bézné a kapitalovée.
Pavlasek, Hejdukova (2011, s. 125) ptedstavuji statni rozpoéet jako zédkladni kamen vefejnych
financi, ktery shromazd’uje nejvétsi ¢ast piijml rozpoctové soustavy, podili se nejvyznamné;jsi
¢asti na prerozdélovani HDP pies rozpoctovou soustavu. Vydaje statniho rozpoctu popisuji
Cernohorsky, Teply (2011, s. 285-286) jako vydaje na produkci viem slouZicich statkil, socialni
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politiky a zajiSténi ukola statu. Autofi rozdéluji strukturu statniho rozpoctu na 3 kategorie,
kterymi jsou: bézné vydaje, kapitalové vydaje a vydaje ostatni.

Nahodil et al. (2014, s. 63-64) definuji statni rozpocet jako finan¢ni plan hospodafeni statu
pro urcity rozpoctovy rok, jedna se o jakysi souhrn ptedpoklddanych piijma a vydaji. Autofi
pokracuji, ze vydajova strana rozpoctu popisuje, kolik stat vynaklada na financovani svych
aktivit, kterou je naptiklad skolstvi, ale také zdravotnictvi, dichody ¢i obrana. Naopak piijmova
strana rozpoctu dle autorit informuje o tom, z jakych zdroji ma v planu vlada tyto vydaje
financovat. Autoti uvadeéji, ze pfiblizné polovinu pfijmi statniho rozpoctu tvoii dang, zhruba
tretinu predstavuje pojistné na socidlni zabezpeceni a zbytek je financovan z vynost spojenych
S majetkem statu a z prosttedki EU. Autofi predstavuji, ze pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
jsou rozd¢€leny do jednotlivych kapitol. Jako jednu z kapitol jmenuji kapitolu ¢islo 333, ktera je
nazyvana kapitolou Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Cirkve

V Ceské republice pisobi také §koly cirkevni, proto je i v diplomové &asti vénovana zminka
o financovani cirkvi. Pekova et al. (2012, s. 393) uvadgji, ze v CR je celkem 17 cirkvi
a nabozenskych spolkl financovano z vefejnych rozpoctl. Tém kazdy rok stat prerozdéluje
ze svého rozpoctu prispévky, pomoci kterych jsou vyplaceny mzdy duchovnich, ale také je
Z nich hrazena udrzba cirkevnich pamatek. V neposledni fadé autofi predstavuji, Ze stat
poskytuje finance také na cirkevni Skoly, nemocnice, socialni ustavy a duchovni sluzbu
V armade¢.

Verejné statky

Hamernikova et al. (2010, s. 51) uvadi, ze k uspokojeni lidskych potfeb existuji rizné statky,
kdy nékteré z nich maji charakter statkd volnych. To jsou dle autorti takové statky, které jsou
volné k dispozici, jejich trzni cena je nulovd a nesmi byt mezi jednotlivymi spotiebiteli
produkovény ani distribuovany. Autofi dale rozd€luji vetejné statky na délitelné a nedélitelné
mezi jednotlivce. Buchta (2016, s. 21) uvadi, Ze kromé¢ statkti volnych jsou rozliSovany také
statky ekonomické, u kterych je jejich charakteristickym rysem jejich vzacnost. Autor také déli
ekonomické statky na délitelné a nedélitelné.

Jurecka (2010, s. 348) charakterizuje vetejné statky jako specifické statky, kde cena neni
stanovena trhem a maji nésledujici typické vlastnosti: nerivalita a nevylucitelnost ze spotteby.
Nerivalitou autor rozumi, Ze spotiebou urcitého vetejného statku ¢loveék nesniZuje troven
spotfeby dan¢ho statku pro dalSi osoby. Vylouceni ze spotieby tohoto statku je dle autora
nemozné nebo vysoce nakladné. Autor dopliiuje, Ze s nevylulitelnosti Uizce souvisi také
ned¢litelnost, kterou autor pfifazuje sluzbam, které jsou poskytovany bud’ v§em, nebo nikomu.
Jako ptiklad uvadi autor vetrejné osvétleni nebo dopravni znacky.

Autor predstavuje pojem Cisty vefejny statek jako takovy, ktery spliuje obé podminky
(nekonkuren¢nost a nevylu€itelnost) soucasné a dodava, ze takovych statkd je jen velmi malo
napt. ovzdusi a obrana. Pokud dany statek splituje principy statku vefejného jen ¢aste¢né, jedna
se dle autora o statek smiSeny. Jako ptiklad uvadi autor situaci nehody na silnici, kdy fidi¢
zapti€ini neprijezdnost cesty také pro ostatni vozidla.

DalSim pojmem, ktery autor definuje, jsou globalni vefejné statky, mezi které fadi globalni
piirodni statky, globalni sité, normy, poznatky aj. Autor dodava, Ze pojeti vefejnych statka
se neustale zpfesituje a vyviji v disledku podrobné&jSich kritérii pro vylucitelnost a
konkuren¢nost.

S vefejnymi statky je také spojovan pojem Cerného pasazéra. Tento pojem spojuje Jurecka

(2010, s. 350) s lidskym pokusenim pfijimat prospéch z vefejnych statki bez platby svého
podilu na nich. Lidé maji dle autora za to, ze jejich platba za vefejny statek je zanedbatelna.
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Autor navazuje, ze 1 z tohoto diivodu zajiSt'uje financovani vetejnych statkli vlada, ktera Cerpa
prostfedky z dani svych obcanti a dopliiuje, Ze vefejné statky mohou zajistovat také obecni
zastupitelstva a vyjimecné jsou nékteré vetejné statky poskytovany prostiednictvim
soukromych firem.

Hamernikova et al. (2010, a. 77) charakterizuji transfery jako specifické vetejné vydaje, které
jsou poskytovany riiznym subjektim s ur¢itym cilem bez vzniku protiplnéni. Autofi hodnoti
transfery jako typicky princip neekvivalence vetejnych financi. Pavlasek, Hejdukova
(2011, s. 175) taktéz popisuji vetejné finance jako nenavratné pierozd€lovani financi
zZ vetejnych rozpoCtl. A také zminuji transfery, které jsou dle jejich nazoru jednou z podskupin
makroekonomického hlediska vefejnych vydaji, kdy druhou podskupinou jsou vladni vydaje
na nakup zbozi a sluzeb. I Pekova et al. (2012, s. 210) uvadéji transfery, které zarazuji jako
redistribuéni vydaje. Ukolem tdchto vydajii je snizovat nerovnosti v diichodech a majetku
obyvatelstva. S tim souhlasi Pavlasek, Hejdukova (2011, s. 175) a pfipominaji, ze penézni
prostiedky jsou pierozdélovany nejen do domacnosti, ale také neziskovym organizacim
a podnikatelskym subjektim. Pro ucely diplomové prace jsou stézejni transfery ostatnim
¢lanklim rozpoctové soustavy, které jsou dle autorii tvofeny zejména uzemnimi rozpocty
a ucelovymi fondy. Autofi neopominaji zminit je$t€é moznost ¢lenéni vefejnych vydaji
Z hlediska sektoru, planovatelnosti, ¢asu a zakonné piedurcenosti.

Dal$im zdrojem financi mohou byt ic¢elové fondy.

Pavlasek, Hejdukova (2011, a. 154) piedstavuji i¢elové fondy jako specifické fondy, se kterymi
mohou disponovat organy k tomu urcené, nej¢astéji vlada. Finan¢ni zdroje takovych fondu jsou
dle autori vzdy rozdilné a jejich ucel je vzdy taxativné stanoveny a cilem téchto fondi je
zabezpeceni dlouhodobé stability konkrétnich vydaja. Déleni ucelovych fondi je podobné vyse
zminénému déleni vetejnych vydaji. Autofi (Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 154) je cleni
Z hlediska: doby piisobnosti, izemni plisobnosti a dle ucelu vyuziti.

2.2 Legislativni iprava regionalniho Skolstvi

Pravo na vzdé¢lani je obsaZeno jiz v Listin€ zékladnich prav a svobod, hlava IV, odstavec 33:

., (1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi zdkon.
(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich Skolach, podle schopnosti
obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach. (3) Zrizovat jiné skoly nez statni
a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych zakonem; na takovych skoldach se miize
vzdelani poskytovat za uplatu. (4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu
pravo na pomoc stdtu.

Aviak stéZejni je pro tpravu vzdélavani zdkon &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon. Tento zikon
také zatadila Ceska $kolni inspekce (2020a) mezi prvni vyjmenované v ramci piehledu
vzdélavaci soustavy, stanovuje prava a povinnosti osob pii vzdélavani a vymezuje ptisobnost
organt vykonavajicich samospravu a statni spravu ve Skolstvi. Zadkon dale striktné definuje
zasady a cile vzdélavani véetné rovného pfistupu, zohlediiovani potieb jedince, vzajemného
respektu a solidarity, bezplatného zakladniho a stiedniho vzdélani. Skolsky zakon dale definuje,
7¢ MSMT je zpracovatelem Nérodniho programu vzdélavani a vydavatelem ramcové
vzdélavacich programii. V zakoné je specifikovano, Ze tyto programy MSMT vydava pro kazdy
obor zdkladniho a stfedniho vzdélani, ale také pro vzdélani na zakladnich uméleckych
a jazykovych Skolach a také pro predskolni zafizeni. Co se tyce vySSich odbornych $kol, ty dle
zakona podléhaji vysokoSkolské akreditaci. VySe zminénymi ramcovymi vzd€lavacimi
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reditel. Zakon stanovuje, Ze tento program musi byt vefejné dostupny.
Skolsky zékon &. 561/2004 &leni $koly do nasledujicich kategorii:

- matetské skoly;

- zakladni skoly;

- stfedni Skoly (gymnézia, stfedni odborna ucilisté a stfedni odborné skoly);
- Konzervatore;

- Vyssi odborné skoly;

- zakladni umélecké skoly;

- jazykové skoly s pravem statni jazykové zkousky.

Zakon ¢&. 561/2004 Sb. Skolsky zakon definuje $kolské zaiizeni jako zatizeni, které doplituje
nebo podporuje vzdélavani v samotnych Skolach nebo s nimi piimo souvisi, zajist'uje ustavni
a ochrannou vychovu nebo preventivné vychovnou pééi. Konkrétné jsou v zakoné
vyjmenovana nasledujici skolska zatizeni:

- zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki;

- Skolska poradenska zatizeni;

- zafizeni pro zdjmové vzdélavani skol;

- Ucelova zarizeni Skol;

- Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni,

- zafizeni Skolniho stravovani;

- Skolska zatizeni pro vykon tstavni vychovy nebo ochranné vychovy;
- Skolska zatizeni pro preventivné vychovnou péci.

Cinnost vysokych kol je definovana v zakoné &. 111/1998 Sb., Zakon o vysokych $kolach.

Dle zakona ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, mohou $koly a §kolska zatfizeni ztizovat piislusna ministerstva: Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti
a Ministerstvo prace a socialnich véci. V piipadé, Ze zafizeni spada pod MSMT, mize mit
formu Skolské pravnické osoby nebo statni piispévkové organizace. V ptipad¢€, ze zafizeni
zfizuje jiné z dalSich zminovanych ministerstev, $koly a skolska zafizeni nesou formu jako
organizacni slozky statu.

Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢til, urcuje zfizovatelem skol
a Skolskych zafizeni kraje, obce a dobrovolné svazky obci. Prislusna zafizeni maji formu
Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Valenta (2013, s. 35) dopliuje,
ze pravni formu skolské pravnické osoby a prispévkové organizace mohou mit i soukromé
Skoly a Skoly cirkevni. Autor upiesiuje, ze registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou
ziizovat cirkevni skoly za predpokladu, ze jim K jejich ztizovani bylo udéleno opravnéni. Autor
dale zminuje, ze skolu muze ziidit jakakoliv pravnicka nebo fyzicka osoba, v tomto piipade by
byla skola skolskou pravnickou osobu nebo pravnickou osobu fidici se obchodnim zakonikem.
Autor téma uzavird se slovy, Ze predmétem cCinnosti téchto osob se rozumi poskytovani
vzdélavani nebo Skolskych sluzeb.
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Diplomova prace je vénovana financovani regionalniho Skolstvi, ke kterému se samoziejmeé
vztahuje mnoho legislativnich pramenti. Nize jsou vyjmenovany alespoil zdkladni pravni
piedpisy, kterymi se fidi. Jedna se o:

- zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

- zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta;

- iz vy8e zminény Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélani;

- vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech,;

- zakonik prace ¢. 262/200z Sb.;

- zakon C. 563/200¢ Sb., o pedagogickych pracovnicich;

- zékon ¢. 563/1991 Sb., zakon o udetnictvi;

- vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku;

- zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich;

- zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

K poslednimu vyjmenovanému bodu krajskych normativii zdkon urcuje, ze v kazdém kraji je
ziizen Odbor Skolstvi krajského ufadu, ktery ma ve spravé veskerou agendu. Kraj také dle
zékona zfizuje nejméné péti¢lenny Vybor pro vychovu, vzdélani a zaméestnanost.

Co se tyCe financovani, dle skolského zakona poskytuje stat prostfedky na ucebnice, uc¢ebni
pomtcky a Skolni potieby ve vefejnych Skolach. Dale zajistuje prostfedky na vyuku déti
se zdravotnim pojisténim, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli a sluzby
souvisejici S rozvojem Skol kvalitou vzdélavani.

Hodnoceni $kol, Skolskych zarizeni a vzdélavaci soustavy

Dle zakona €. 561/2004 Sb., § 12 je hodnoceni $koly uskute¢iovano jak Skolou samotnou, kdy
je toto hodnoceni vystupem pro zpracovani vyroéni zpravy, tak Ceskou $kolni inspekei (CSI),
ktera provadi hodnoceni p¥imo v jednotlivych skolskych zafizenich. Ceska $kolni inspekce poté
informuje o vysledcich hodnoceni ve své vyroéni zpravé. Zakon dale popisuje,
ze v jednotlivych krajich provadéji hodnoceni skol pfisluSné krajské urady a referuji o svych
vystupech ve zpravé o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy. Zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci
soustavy v Ceské republice realizuje MSMT. Valenta (2013 s. 41) dopliiuje, Ze hodnotit §koly
muze také jejich zfizovatel, ale v tomto pfipadé musi pfedem zvefejnit kritéria, podle kterych
bude jeho hodnoceni provadéno.

Ceska $kolni inspekce (2020b) informuje, Ze jejim prostiednictvim je zajistovano hodnoceni
vzdélavaci soustavy v Ceské republice v oblasti vzdélavani a $kolskych sluzeb. Jeji ¢innosti je
ziskavani a analyza informaci o vzdélavani v matetskych, zakladnich, stfednich a vysSich
odbornych skolach, ale také ve Skolskych zafizenich. Tato Skolskd zafizeni mohou
byt napt. Skolni jidelny a domovy mladeze) zapsané do Skolského rejstiiku. Externi evaluaci
provadi také tam, kde probiha praktické vyudovani &i odborna praxe. Ceska $kolni inspekce
také zjistuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani podle ptislusnych Skolnich
vzdélavacich programl a akreditovanych vzdélavacich programl a s ohledem na naplnéni
Skolniho vzdé€lavaciho programu a jeho souladu s pravnimi piedpisy a ramcovym vzdélavacim
programem. CSI ziskava objektivni a $iroce vyuZitelné informace o stavu a kvalité vzdélavaci
soustavy v Ceské republice.

CSI (2020b) dale uvadi, ze 8kolni inspektoi a kontrolni pracovnici navstévuji $koly bez
ohledu na zFizovatele, jedna se tedy $koly veiejné, soukromé i cirkevni. CSI pokraduje, Ze
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kromé hodnotici ¢innosti ma na starosti také Cinnost kontrolni, a to kontrolu dodrZzovani
pravnich ptedpist vztahujicich se k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb. Jako dalsi
ginnost piedstavuje CSI vefejnospravni kontrolu vyuzivani finanénich prostiedki statniho
rozpoétu. CSI mezi hlavni vystupy své &innosti na urovni $koly patii inspekéni zprava
a protokol o kontrole. Tyto vystupy pfedstavuje piedev§im jako zpétnou vazbu pro samotnou
Skolu nebo Skolské zatizeni. Zfizovatel mize na zéklad¢ vystupl z inspekéni €innosti prejit k
opatfeni vicCi Skole (napf. financni, persondlni opatieni). Z veiejné pristupnych vystupt
inspekeni ¢innosti a na zakladé proSetieni stiznosti mohou ziskavat informace o ¢innosti Skoly
(nebo Skolského zatizeni) také dal$i subjekty. Mezi tyto subjekty patii zejména ucastnici
vzdélavani a jejich zdkonni zastupci. CSI charakterizuje, Ze opatfeni na zakladé vysledkt
inspek¢ni Cinnosti na arovni Skoly pfijima v prvi fad¢ feditel, piipadné zfizovatel. V ptipadé
nesplnéni zadanych opatieni ve stanovené lhiité mize Ceska $kolni inspekce ulozit pokutu. CSI
muze také zfizovateli podat navrh na vyhlaSeni konkurzu na reditele nebo navrh na jeho
odvolani.

V ptipadé¢ zjisténi neCinnosti Skoly nebo zjisténi zdvaznych nedostatkil v ¢innosti mize ustiedni
Skolni inspektor piedlozit navrh na vymazani Skoly ze §kolského rejstiiku. Stejn¢ tak mtze
Ceska $kolni inspekce podat navrh na odvolani Feditele, ale pouze u $koly nebo $kolského
zafizeni zfizovaného statem, krajem, obci nebo svazkem obci.

Valenta (2013) popisuje pribéh zakladniho vzdélavani jako vzdélavani na zakladni skole,
ve tiid€, oddéleni nebo studijni skuping ziizené podle § 16 odst. 9 $kolského zakona, na nizsim
stupni viceletych gymnazii a konzervatofi v osmiletém oboru vzdélani tanec.

2.2.1 Predpisy vztahujici se k predchozi upravé financovani regionalniho Skolstvi
(platné do 31. 12. 2019)

Od 1. 1. 2020 doslo v CR v oblasti vzdélavani k vyznamnym legislativnim zménam.
Neznamena to vSak, ze by pfestaly s pocatkem Nového roku platit ptedchozi pravni piedpisy,
jen doslo k jejich ¢aste¢né novelizaci. Financovani regionalniho $kolstvi bylo do 31. 12. 2019
partikularné decentralizované a zavislé na republikovych a krajskych normativech. Vyse
krajskych (mistnich normativill) byla upravena na zékladé téchto pravnich predpisi:

- zakon &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon;

- vyhlaska ¢. 492/2005, o krajskych normativech;

- smérnice ministerstva Skolstvi ¢. J. 28 768/2005-45, o zasadach rozpisu finanénich
prostfedkil statniho rozpoctu krajskymi ufady;

- zakon 128/2008 Sb., o obcich, ktery definuje pravomoci zastupitelstva, rady, které jsou
zasadni pro fungovani pfispévkové organizace (schvalovani rozpocti, investice);

- zakon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave;

- zakon 563/1991 Sb., zakon o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich predpist.

Jako pro kazdou pravnickou osobu plati i pro ptispévkové organizace (v¢etné skol) veskeré
zékony danové soustavy. Zejména zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdéjsSich predpist. V ptipad€, ze organizace bude spliiovat podminky platce DPH, musi

se dle zakona 235/2004 Sh. zaregistrovat k platbé DPH.

RgS je tizce spojeno s pojmy republikovych a krajskych normativi. Nasledn& jsou popsany
krajské normativy, které jsou také nazyvany normativy mistnimi.

17



Zéakon &. 561/2004 Sb. Skolsky zakon uréuje mistni normativy jako o upravené republikové
normativy, které zohlediiuji v radmci okresu specifické podminky jednotlivych skol,
Kk podrobné&j$imu ¢lenéni dochazi dle stanov krajskych ufadd. Dle zakona tyto Gfady berou
V potaz dlouhodoby zdmér vzdélavani ve své svéfené oblasti. Vychodiskem jsou ramcové
vzdélavaci programy a rozsah ¢innosti vyucovacich, vychovnych, specialné pedagogickych ¢i
psychologicko-pedagogickych. Kraje musi brat v potaz také naplnénost jednotlivych tiid,
studijnich skupin a odd¢€leni.

MSMT (2020b) uvadi nevyhody dosavadniho systému (do 31. 12. 2019) financovani
regionalniho Skolstvi. Jako prvni v pofadi vyjmenovava, ze SouCasny systém neumoZiiuje
zohlednit objektivni specifika v jednotlivych krajich. Ministerstvo upozorfiuje zejména na
rozdilnou velikostni strukturu matefskych a zakladnich Skol, rozdilné zastoupeni Zzaku
Vv zajmovém vzdélavani nebo rozliSnou oborovou strukturu stfedniho a vyssiho odborného
Skolstvi. Jako dal$i negativum ministerstvo uvadi princip ,,financovani na Zika* a fakt, Ze neni
bran v potaz zadny jiny parametr. Stavajici systém také umoziuje vysoké rozdily ve vysi
krajskych normativii neboli ve vysi finan¢ni podpory od statu na vzdélavani na zaka ve stejném
oboru vzdélavani. Ministerstvo dopliiuje, ze vySe normativii neni v del§im ¢asovém horizontu
predvidatelna. Dalsi nevyhodou dle ministerstva je, Ze systém financovani nezohlediiuje
odliSnou uroven narokovych slozek plati pedagogi V jednotlivych Skolach, ktefi jsou
hodnoceni tarifnimi platovymi stupni podle doby vykonavané praxe. Dle ministerstva dochazi
k situacim, kdy Skoly se zkuSeng&j$imi pedagogy mivaji nedostatek penéz na nenarokové slozky.
S tim souhlasi Schwarzova (2019, a. 44) a dopliuje, ze Skoly se zkuSenéjSimi pedagogy maji
mnohem mén¢ zdrojl na nendrokové slozky platu, kterymi jsou odmény a osobni ohodnoceni.
Autorka pokracuje, ze v tomto sméru maji vyhodu $koly s mladymi kolegy. Soucasny systém
také zvyhodiiuje Skoly, které maji vyssi naplnénost trid oproti Skoldm, které maji stejny
pocet tiid a jsou stejné zorganizované v oblasti nepedagogické prace. Ministerstvo (2020b) dale
upozoriiuje, ze zmény v poctu zakll maji na Skoly zasadni dasledky z hlediska odménovani
jejich zaméstnancl. V neposledni fadé ministerstvo uvadi problém vyskytujici se na stiednich
Skolach s maturitni zkouSkou, kde systém pisobi negativné na kvalitu vzdélavani, protoze Skoly
v ramci ekonomické efektivnosti ,,drzi“ Zaky ve vzdélavani co nejdéle, protoze skrze statni
rozpocet jsou financovany umérné poétem zaku. Tady opét koresponduje Schwarzova (2019,
s. 44) a pokracuje, ze Zaci, ktefi maji jen malou Sanci usp&$né dokoncit studium na stfedni skole,
ptechazeji ze Skoly ne $kolu nebo jsou neustale v prvnim ro¢niku a k samotné maturitni zkousce
asto ani nikdy nepostoupi. Autorka si od reformy financovani RgS slibuje tento nesvar
odbourat. Nevyhody dosavadniho systému autorka zakoncuje tim, Ze jsou v ném neodivodnéné
zvyhodnény Skoly s vy§$i naplnénosti tiid, ale k zajisténi spravného chodu skoly nelze snizit
pocet zaméstnancil, kteti zajist'uji idrzbu, ekonomickou ¢innost a podobnou ¢innost organizace
Vyse byly popsany nevyhody soucasného systému financovani regionalniho Skolstvi tak, jak je
prezentuje MSMT. 1 z téchto diivodil byla vytvofena novela financovani RgS, ktera bude
podrobnéji popsana v nésledujici podkapitole.

2.2.2 Reforma financovani regionalniho $kolstvi

Piratska strana (2018) pfipomind, Ze reforma méla platiti jiz od 1. 1. 2019. Ptes jeji vyhody
1 nevyhody se strana rozhodla reformu podpofit, ale zdlraznuji jeji nedostatky, se kterymi
nesouhlasi. Mezi ty patii vyvoj tabulek PHmax, ktery probihal nevefejn¢ a odborna vetejnost
byla jejich vyhlaSenim v ¢ervnu 2018 jiz postavena pied hotovu véc a nezbyvalo ji nez
divetovat, ze MSMT analyzovalo hodnoty na zakladé statistik spravné. Dle pirati nebylo
ziejmé, jak na tom budou ve skutecnosti jednotlivé Skoly v porovnani pred reformou. Dale
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hodnoti jeji ,,omezenost”. Reforma dle Pirati ptedstavuje sice vyznamnou zménu na poli
rozd€lovani penéz, ale jiz netesi napiiklad plosné zvyseni plath uciteld ¢i zruSeni tarifii podle
oducenych let. Pravé tarify rostou dle Pirati s vékem pomérné pomalu a tedy nefunguji jako
motivace vstupu do profese. Strana navrhuje rist za odslouzené roky urychlit a zastropovat.
Jako prilezitost pro zvySeni penéznich odmén vidi navéazat Cast platu na rizné piiplatky
za konkrétni vykony a na celozivotni vzdélavani ucitelti. Jako konkrétni vykon strana jmenuje
napfiklad odménu pro tiidni ucitele, kterou by chtéla zvysit.

Evropska komise (2020) informuje, ze novy systém financovani regiondlniho Skolstvi
aplikovany od ledna 2020 probiha ve dvou fazich. V prvni fazi MSMT provede rozpis
vetsSiny prostiedkit na pfimé vydaje na vzdélavani. Tyto prostiedky jsou jiz propocitany
a stanoveny pro kazdou jednotlivou Skolu a pedagogy Skolnich druzin na kraje. Ve druhé fazi
krajsky urad rozSifi tento centralni rozpis ministerstva Skolstvi o rozpis prostiredku
na Skolské sluzby prostiednictvim krajskych normativa (tj. bez pedagogické prace ve
Skolnich druzinéch).

Aby bylo MSMST (2020) schopno narozpoétovat co nejlépe prostiedky pro jednotliva zatizeni,
jiz si nevystaci jako v minulosti s pouhymi odhady vykont, ale bude potfebovat mnohem
ptedstave, jak bude organizovana v jednotlivych zatizenich vyuka. Tento vykaz slouzi dle
Kiecka (2020) k tomu, aby MSMT bylo schopné predlozit MECR co nejrealngjsi predstavy
o financovani pro pfisti rok.

Kiecek piipomina, ze na konci ledna byl zvefejnén protokol, ktery vyobrazuje seznam
finan¢nich prostiedkd, ktery byl pfidélen jednotlivym Skolam. Tento protokol obsahuje mimo
jiné skute¢né PHskoly a porovnava ho s PHmaxem. Tedy jaky maximalni objem vyuky je
ministerstvo schopno a ochotno zafinancovat. Dale protokol vyobrazuje vykazané tivazky.
V ptipadé, ze PHskoly neni vys$i nez PHmax, vSechny tvazky jsou Skole proplaceny.
V protokolu naleznou fteditel¢ Skol celkovy objem finan¢nich prostfedki, ktery byl
ministerstvem jim spravované pravnické osob¢ prifazen. Kiecek (2020) upozoriuje, ze feditelé
Skol zde vSak nenajdou nésledujici:

- udaje o financovani Skolskych zatizenich s vyjimkou pedagogické prace ve Skolnich
druzinach;

- udaje o objemu finan¢nich prostfedkli na podplirna opatieni;

- udaje o prostredcich na dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

Kiecek (2020) pfipomina, Ze vySe vyjmenované casti rozepisuji jednotlivé krajské urady.
Ke krajskym wfadim dodava, ze ministerstvo jim doporucilo provést normativni rozpis
ukazateli rozpo¢tu na rok 2020 pro vSechny Skoly a Skolska zatizeni do 20. dubna, avSak
uvédomuje si, ze vzhledem k situaci to v jistych oblastech mohlo byt komplikované. Pan feditel
vyjmenovava zatizeni, pro které urcuje vysi krajskych normativi krajsky trad:

- zafizeni pro Skolni stravovani;

- Skolska poradenska zatizeni;

- stfediska volného Casu;

- Skolni kluby;

- Skolni druziny (nepedagogické a oniv);

- Skolska ubytovaci zafizeni (internaty, domovy mladeze);
- stfediska vychovné péce;

- kurz pro ziskani zakladniho vzdélani;

- détské domovy;
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- vychovné a diagnostické ustavy;
- stiediska praktického vyucovani.

Na zavér shrnuje, ze tato zafizeni nejsou tedy zahrnuta v protokolu. Kiecek (2020) ujistuje
feditele Skol, Ze hlavnimi partnery pro né stale zastavaji kraje, které rozepisuji jak
prostiedky, které uréilo MSMT, tak prostiedky krajskych normativi. Piislugny krajsky tGiad
poté poskytuje Skoldam a Skolnim druzindm finanéni prostiedky ve vysi stanovené
ministerstvem a muaze je upravit pouze v pripad¢, kdy v ramci ovéieni spravnosti tdaji
vykazovanych jednotlivymi Skolami zjisti zna¢ny rozdil mezi vykdzanym a opravdovym
stavem. Dale miize kraj zasahnout v pfipadé vyznamné mezirocni zmény. KieCek dale
mluvi o &lenéni rozpoétu. Dle n&j zpusob, jakym MSMT napocetlo vysi piispévku,
nedeterminuje zpusob jejich pouziti. Je tedy zcela v kompetenci feditelii Skol rozhodnout,
jak maji finan¢ni prosttedky pouzit. Musi vSak dodrzet nésledujici zavazné ukazatele:

neinvesti¢ni vydaje (niv);
limit prostfedki na platy;
limit na dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace;
limit poctu zaméstnanct.

K neinvesti¢nim vydajim Kiecek dopliuje, ze pokud nebudou vy€erpany, vraci je §kola
pres krajsky urad zpatky do statniho rozpoctu. Zaroven feditele Skol uklidiiuje, ze pokud
by ve Skole doslo k zasadnim zménam, je mozné pozadat ptes krajsky urad o upravu zavaznych
ukazatelii. Lze predpokladal, ze na zacatku nového Skolniho roku pocinajicim 1. 9. 2020
nastanou ve Skolach v disledku novych tiid zmény. V takovém ptipad¢ je dle Kiecka (2020)
mozno vyuzit rezervy krajskych uradi.

2.2.3 Vykaznictvi

Reforma financovani regionalniho $kolstvi je z velké miry opfena o vykazy. Jednim z nich je
Vykaz P1d-01.

MSMT (2020b) piedstavuje novy vykaz P1d-01, ktery vykazuje o zménach v poétu hodin
ptimé pedagogické ¢innosti pedagogickych pracovniki ve kole a skolni druziné. Jelen (2020),
informuje, Ze do vykazu P1d-01 nepatii dlouhodobé nemocni pracovnici, ale pouze ti, kteti jsou
prace schopni nebo se to od nich ocekava od 30. 9. 2020. Jedna se také o pracovniky na DPP
a DPC.

Dle autora vykaz vypliuji pravnické osoby vykonavajici ¢innost matetské skoly, zakladni
Skoly, sttedni Skoly, konzervatotfe nebo Skolni druziny, které jsou ztizovany krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci. Vykaz je k nahlédnuti v ptiloze. Autor ho popisuje jako jeden
oddil, ktery se sklada ze 7 sloupct, z nich nasledujici tii jsou predvyplnéné: druh Cinnosti;
skupina profesi pedagogickych pracovnikii a vychozi stav k 30. 9. 2019. Skola vyplni pouze
idaj ve sloupci zména v primérném tydennim poétu hodin piimé pedagogické &innosti (PPC)
k 30. 9. 2020, dalsi udaje budou dopocitany na zaklad¢ vnitini logiky systému. Jelen se zpétné
vraci ke sloupci, ktery vyplituje $kola nebo $kolni druZzina a vysvétluje pojem PPC jako
predpokladané nartsty a tbytky tydenniho poc¢tu hodin pfimé pedagogické ¢innosti v rozdéleni
podle jednotlivych skupin profesi pedagogickych pracovnikii v jednotlivych druzich ¢innosti
s tim, ze za kazdou takovou ¢innost musi $kola vykazovat zvlast. Jelen (2020) definuje také
ocekavané ptirtstky a ibytky jako ptredpokladané zmény v organizaci vzdélavani a poskytovani
Skolskych sluzeb v nasledujicim Skolnim roce na zéklad¢ zmén ve Skolském rejstiiku, vysledkii
piijimaciho fizeni nebo vysledka zapisu. Autor dodava, Ze pfiristky budou doplnény s kladnou
hodnotou a ubytky s hodnotou zapornou. Skolam doporuduje, aby vyuzily v tu chvili viechny
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dostupné informace a upozoriuje je, Ze vykaz neslouzi jako korekce diive chybné vykazanych
vydajt.

Jelen (2020) informuje, jaké kombinace druhti ¢innosti a skupin profesi jsou pfipustné pro
jednotliva skolské zatizeni. Piehled vyobrazuje nasledujici tabulka 2.

Tabulka 2 Kombinace druhit ¢innosti a skupin profesi pedagogickych pracovniki v jednotlivych
Skolskych zatizenich

Matei'ska §kola | Zakladni $kola | Skolni druZina | St¥edni §kola Konzervator
specialni specialni vychovatel specialni specialni
pedagog pedagog pedagog pedagog
AP ve tidé AP ve tiid¢ AP ve spec. AP ve spec.

odd. tiide
vychovatel trenér

*AP = asistent pedagoga 5
Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020b)

Z tabulky je zfejmé, Ze ve vSech Skolskych zatizenich plsobi ucitelé, kteti k sobé mohou mit
asistenta pedagoga ve vsech zafizenich krom¢ na konzervatofi. Tam je k dispozici specialni
pedagog, kterého vyuzivaji i dalsi zafizeni kromé $kolni druziny. Naopak stfedni §koly mohou
mit navic trenéra. Ve Skolni druzin¢ a v matefské Skole vykonavaji ¢innost vychovatelé.

Vykaz P1c-01

Havelka (2019, s. 40) uvadi, Ze novy vykaz Plc-01 byl zaveden od 30. 9. 2019 a slouzi
pro stanoveni vyse finanénich prostiedki ze statniho rozpo&tu. MSMT (2020c) vykaz rozdélilo
na jednotlivé oddily. V oddile IV jsou evidovany pocty nepedagogickych zaméstnancti podle
jejich zarazeni do jednotlivych platovych tiid a stupiiti. V oddile IVa jsou evidovany pocty
ucitell ve Skole, které jsou opét rozdéleny podle platovych tiid, stupiiti, ale také je zde moZznost
vyplnéni druhu ¢innosti, skupiny profesi pedagogickych zaméstnanct nebo zdroj financovani.
Oddil IVa vykazu Plc-01vénovany pedagogickym pracovnikiim je k dispozici v ptiloze. Oddil
IVb zobrazuje rozsah hodin pfimé pedagogické ¢innosti stanovené feditelem. MSMT (2020c)
charakterizuje, Ze vykaz vypliuji pouze organizace zfizované krajem, obci nebo svazkem obci.

2.3 Metody a zdroje financovani regionalniho $kolstvi

Evropska komise (2020) popisuje, Ze v ramci regiondlniho skolstvi jsou rozliSovany investi¢ni
(kapitalové) a neinvesti¢ni vydaje, které tvoii provozni vydaje a pfimé naklady na vzdélavani.
Ptimé néklady na vzdélavani se skladaji z nasledujicich slozek:

- platy, nahrady platd, mzdy, nahrady mezd a vydaje s nimi souvisejici (tj. odvody na
socialni a zdravotni pojisténi, ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi
aj.);

- nahrady plati a mezd pro ¢leny a predsedy zkuSebnich komisi pfitomnych
u zavérecné zkousky a maturitni zkousky;

- vydaje na uéebni pomiucky, Skolni potieby a uc¢ebnice (v ptipade, ze jsou poskytovany
bezplatné);
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- dalsi vydaje souvisejici se vzdélavanim (vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki a na ¢innosti, které souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani).

Evropska komise shrnuje, ze vySe popsané piimé naklady na vzdélavani jsou hrazeny
ze statniho rozpoctu, tj. z rozpoctu kapitoly MSMT. Provozni vydaje (ostatni neinvesti¢ni
vydaje) jsou hrazeny zfizovatelem a rozlisuji se podle zfizovatele na:

- vefejné Skoly;

- cirkevni skoly;

- statni skoly;

- soukromé skoly.

To, Ze provozni vydaje hradi zfizovatel, znamena, ze jsou hrazeny z rozpoctu obce, svazku obci
nebo kraje.

Evropska komise pokracuje, ze investi¢ni vydaje jsou hrazeny vzdy zfizovatele. Pro piehled
bylo vytvoreno nasledujici schéma.

Obrazek 1 Clenéni vydajii regionalniho kolstvi

Provozni vydaje

Neinvesti¢ni
e % Primé naklady na
Vydaje RgS vzd&lavani
Investi¢ni
(kapitalove)

Zdroj: vlastni zpracovani, Evropska komise (2020)

Modfe oznacené investicni a provozni vydaje na obrazku jsou hrazeny z rozpoctu ziizovatele.
Evropska komise (2020) definuje nasledujici typy zfizovatelll. V pfipad€ Skol ziizovanych
obcemi (zejména matefské a zdkladni Skoly) jsou zfizovatelem obce a vydaje jsou hrazeny
z obecnich rozpoctl. V ptipad¢ krajskych Skol (zejména stfedni a vysSi odborné Skoly) je
ztizovatelem kraj. Soukromé a cirkevni Skoly jsou financovany z rozpoc¢ti soukromych ¢i
cirkevnich ztizovateli.

Zékon €. 561/2004 Sb., skolsky zédkon ve svém § 160 urcuje, ze Skolam, které jsou zfizovany
obcemi nebo svazky obci, jsou ze statniho rozpoctu poskytnuty financni prosttedky na platy,
nahrady platli, mzdy, ndhrady mezd, odmény za pracovni pohotovost, odmény na zakladé
dohod o pracich vykonanych mimo pracovni pomér a odstupné. Déle jsou to dle zdkona
prostiedky na uhradu socidlniho zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
na uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, na pifidély do fondu kulturnich
a socialnich potieb a na ostatni vydaje vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli. Zakon stanovuje,
ze prostiedky ze statniho rozpoctu jsou urceny také na nezbytné zvyseni nakladi spojenych
s vyukou zdravotné postizenych studenti, u¢ebni pomiicky, Skolni potteby, ucebnice a vydaje
na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki.
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Sikora (2018. s. 18) charakterizuje, ze Skoly dostdvaji od zfizovatele piispévky na provoz
a investicni vydaje. Investicnimi vydaji autor rozumi vydaje na pofizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku a na jeho technické zhodnoceni. Naopak provozni
(neinvesti¢ni) vydaje autor charakterizuje jako persondlni vydaje, ndklady na sluzby, potizeni
drobného majetku. Dle autora museji byt investicni a neinvesti¢ni vydaje velmi dirazné
oddéleny.

Sikora (2018, s. 20) uvadi, ze skolska ptispévkova organizace je piikladem vicezdrojového
financovani. Kromé pfispévku od zfizovatele, také hospodafii s financemi od statniho rozpoctu
uréené na vzdélavani. Ty jsou dle autora prerozdélovany jednotlivym krajim, které je rozepisuji
prostiednictvim krajskych normativli mezi jednotlivé organizace. Pro tyto prostiedky definuje
autor termin pfimé ndklady na vzdélavani (NIV) a vyjmenovava ucely, pro které mohou byt
pouzity:

- osobni naklady (mzdy a odvody);

- ucebni pomucky, Skolni potfeby;

- dalsi vzdélavani pedagogu.

Posledni dva body autor zatazuje do kategorie ostatnich neinvesti¢nich nékladd, pro které je
pouzivana zkratka ONIV.

Jako dals$i zdroj financovani uvadi Sikora (2018, s. 22) vlastni ptijmy. Ty jsou dle jeho slov
u ptispévkové organizace zna¢n€ omezeny a pokracuje ptipady, kdy je mozné pozadovat tplatu.
Jedna se o Skolni jidelny a Skolni druziny a matetské Skoly s vyjimkou posledniho roku.

Financovani Skolni jidelny
Sikora (2018, s. 24)
Jidelny jsou financovany ,,po staru podle normativi, jsou pfirozpoctovany ziizovatelem.

2.3.1 Rozpocet prispévkové organizace

Sikora (2018, s. 30) uvadi, Ze Skoly si vytvareji ndvrh rozpoctu a ten poté schvaluje ztizovatel.
Po pololetni zavérce (po 30. 6.) vytvaii Skola navrh rozpoctu na dalsi kalendaini rok
a sttednédoby vyhled na nasledujici dalsi 3 roky dle novely zakona ¢. 250/2000 Sb. Rozpocet
je definovan jako plan nékladt a vynost a je shodny s kalendainim rokem (Sikora, 2018, s. 30).

Otrusinova, Kubickova (2011, s. 140) popisuji rozpocet piispévkove organizace, ktery se sklada
ze 7 nasledujicich dil¢ich rozpoctl:

1) rozpocet ptijmi z vykonu organizace, ktery dale zahrnuje

- rozpocet z ptijmu z hlavni (neziskové) €innosti a

- rozpocet z ptijmtl z doplitkové (ziskové) Cinnosti.

2) rozpocet ptimych nakladi na vykony organizace, ktery obsahuje

- rozpocet piimych nakladl hlavni Cinnosti.

3) rozpocet rezijnich (neptimych) nakladl na vykony organizace, ktery se sklada z

- rozpoctu hlavni reZie a

- rozpocCtu spravni rezie.

4) rozpocet rozdé€leni zlepSeného vysledku hospodareni, ktery je pfidélen do jednotlivych
fondt.

5) investi¢ni rozpoCet (obsahuje zdroje urCené na investice);

6) rozpocet vlastnich zdroju financovani (hlavni a doplikova ¢innost);

7) rozpocet pouziti finan¢nich toki.
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Autorky dodavaji, ze rozpocet se stanovi na zacatku roku a nemusi se bezpodminecné dodrzet.
Prezentuji ho spiSe jako kvalifikovany odhad a néstroj finan¢niho pldnovani. Na konci dané¢ho
obdobi je dle autorek nutné sestavit skutecné Cerpani nakladi a vynosi.

MSMT (2020) uvadi, Ze reforma se tyka financovani §kol a §kolskych zafizeni zfizovanych
kraji, obcemi a svazky obci. Financovani soukromych a cirkevnich Skol zlstava stejné jako
bylo dfive. Ministerstvo dale specifikuje, co novela pfinese:

— narovnani systému rozdélovani pen¢z;

— Skoly obdrzi prokazatelné¢ vice penéz na zkvalitnéni vzdélani;
— pravidla financovani budou jasna a predvidatelna;

— dojde ke zjednoduseni ekonomické administrativy;

— nebudou omezeny pravomoci fediteli.

Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP)

Otrusinova, Kubickovd (2011, s. 21) piedstavuji tvorbu FKSP jako procentudlni ptidél
Z ro¢niho objemu nakladl na platy, ndhrady plath a mezd a odmény. Tyto prostredky jsou poté
dle autorek urceny k zabezpeceni kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb. Autorky rozliSuji
nepenézni a penézni Cerpani. Jako piiklady nepenézniho Cerpani uvadéji vstupenky, plavenky
nebo prispévky na rekreace. Jako penézni dary autorky charakterizuji penézni dary
pfi mimotadnych zivotnich situacich, ptispévky na penzijni ptipojisténi a ptijcky, ale pouze pro
ucely presné vymezené vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.
Trantinova (2019, s. 7) popisuje, ze reforma regionalniho Skolstvi pfinasi zna¢nou zménu
v nakladani s prostiedky rozpoctové kapitoly 333. Zmény budou dopadat na zpilisob
rozhodovani vedoucich pracovnikii RgS o zajisténi vyuky a organizace prace ve kolnich
zafizenich a hospodafeni s prostiedky na zajisténi plati zaméstnanct. Autorka Kritizuje praxi
,honby za zakem*, ktera panovala za ptedeslych pravidel a od reformy oc¢ekavaji ptinos pencz
na vyplaty pracovnikd, a to jak pedagogickych, tak nepedagogickych. K platim autorka
dodava, ze reforma se tyka i prostiedki na souvisejici zakonné odvody a na ostatni neinvesti¢ni
vydaje (ONIV), coz jsou prosttedky na zabezpeceni Skolnich pomiticek a ucéebnic, dalsi
vzdélavani pracovniki a jiné vydaje z pracovnépravnich vztahii. Autorka upiesiiuje, ze reforma
se bude tykat skol a Skolskych zatizeni, které jsou zfizovany kraji, obcemi a dobrovolnymi
svazky obci, nebude se tykat soukromych $kol, ale do budoucna je pocitano s tim, Ze také
soukromych $kol se reforma dotkne. Jako asi nejzasadnéjsi zmeénu autorka vytycuje zruseni 14
krajskych normativii, které diive plnily funkci rovného ptidélovani prostiedkli v ramci
jednotlivych kraju pro srovnatelné Skoly a Skolska zafizeni. Autorka vSak namita, Ze mezi
3. 2. Ke zmén¢ financovani vSak nedoslo ve vSech ¢astech, Trantinova (2019, s. 9) uvadi oblasti,
ve kterych ziistane zachovan dosavadni systém financovani:

- oblast podptrnych opatient;

- financovani Skolnich jidelen;

- domy déti a mladeze;

- détské domovy;

- domy mléadeze;

- pedagogicko-psychologické poradny;
- specialni pedagogicka centra apod.

Jak autorka sama zdurraziuje, prostiedky na vyse zminéné oblasti budou tzv. ,,pfirozpo¢tovany*
k objemu prostiedkti stanovenych MSMT. Autorka pokracuje, ze pro feditele je dilezité,
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ze obdrzi souhrn finan¢nich prostiedkli a jeho rozdélovani mezi riznymi segmenty Skoly
(jidelna, 8kola, druzina) je v jeho kompetenci, samoziejmé pii zachovani platné legislativy.

Trantinova (2019, s. 8) pfedstavuje, jakym zptisobem budou tedy skoldm ptidélovany finanéni
prostiedky, kdyZ ne ,,na zdka“. Autorka popisuje novy systém financovani jako pocty hodin
vyuky, které budou financovany za piedpokladu daného naplnéni tiid détmi a zéky.
To znamena, Ze pokud $kola splituje parametry, MSMT ji p¥idéli prostiedky na pedagogické
pracovniky podle skutecné potieby podle toho, jak skola vykaze v pfedepsanych vykazech.
Jednotlivé vykazy jsou popsany nasledné. Trantinova (2019, s. 8) uvadi, ze feditelim Skol
se znacné zvysi odpoveédnost za spravné vyplnéni vykazi, protoze jsou nutnosti pro zajisténi
financi pro jejich zafizeni. Autorka dale vyjmenovava jednotlivé vykazy, které nalezi danym
stupiitim vzdelavani. Pro piehled byla vytvorena tabulka 3.

Tabulka 3 Piehled vykazi RgS

Nazev vykazu Ciselné oznadeni
Vykaz o mateiské skole S1-01
Vykaz o §kolni druziné Z2-01
Vykaz o zakladni Skole M 3
Vykaz o ptipravné t¥idé ZS S4c-01
Vykaz o stiedni Skole M 8
Vykaz o vyssi odborné skole M 10
Vvykaz o zakladni umelecké Skole S 24-01
Ctvrtletni vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v RgS P 1-04
Vykaz o eviden¢nim poétu zaméstnancii v RgS P 1c-01

Zdroj: vlastni zpracovani; Trantinova (2019).

Z tabulky 3 je patrné, Ze pro kazdou uroven vzdélani je evidovan zvlastni vykaz. Pro mateiské
Skoly je stézejni vykaz S 1-01, zatimco pro zakladni Skoly M 3. Pokud se vSak jedna pouze
o ptipravnou tiidu na ZS, i ta ma sviij vlastni vykaz, S 4c-01. Stiedni $koly vypliuji vykaz M
8 a vyssi odborné M 10. Zakladni skola, pokud je umélecka, ma od ostatnich zakladnich kol
rozdilny vykaz S 24-01. Posledni dva v tabulce uvedené vykazy jsou pro vSechny $koly
a Skolska zatizené stejné. Jedna se o vykaz P 1-04, do kterého se uvadégji ctvrtletni vykazy
o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v RgS a o vykaz P 1c-01, ktery je pro viechny $koly
naprosto zasadni a neni divu, ¢ mu i MSMT vénuje zvySenou pozornost. Na chyby
pfi vypliiovani vykazu a disledky upozoriiuje MSMT (2020) v Kapitole 3.2.

2.3.2 Maximalni dotace na pocet odu¢enych hodin tydné (PHmax)

Trantinova (2019, s. 12) charakterizuje PHmax jako maximalni pocet hodin vyuky financované
ze statniho rozpoc€tu pro mateiské, zakladni, stfedni Skoly a konzervatote, které jsou zfizované
krajem, obci nebo svazkem obci s tim, ze PHmax znacné ovliviiuje stanoveni vyse tvazki
pedagogického sboru. Na zaklad¢ vysledku PHmaxu autorka uvadi moznosti feditelti Skol.
Pokud je hodnota redlného PH Skoly niZsi, neZ kolik je PHmax Skoly, nabada autorka feditele
k moznosti ptijmuti dalSich pedagogickych pracovnikii a na vyuku nékterych predmétti rozdelit
vice naplnéné tfidy. Autorka vsak pfipousti, ze v nékterych krajich mize byt problém
s dostatkem kvalifikovanych pedagogickych pracovnikti. V tomto ptipadé hodnoti autorka
,»habidku statu na proplaceni zvySeného poctu hodin* jako nevyuzitou. To je novinka, na kterou
si budou muset feditel¢ Skol zvyknout, protoze odporuje predtim stanovenym pravidlim.
Pro pfipomenuti autorka udava, ze v minulosti, pokud se feditel skoly rozhodl pfijmout méné
pracovniki, nez kolik bylo stanoveno krajskym normativem, nevycerpané prostiedky Skoldm
zlstavaly a ty je mohly volné€ vyuZit napf. na nenarokové slozky platu. Po zavedeni reformy
viak budou nevycerpané prostiedky zistavat v zakladni bilanci MSMT (Trantinova, 2019,
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s 13). Autorka uvadi také piiklad, kdy je PH $koly vyssi, nez PH max. Dle autorky pak MSMT
proplati Skoldm pouze objemy, které¢ budou odpovidat hodnot¢ PHmax stim, ze chyb¢jici
prostiedky budou vyplaceny zrozpoCtu zfizovateld. Autorka jmenuje zejména Skoly
PHmaxu i PHSkoly stanovena zvlast. Trantinova et al. (2019, s. 13) uvadi, Ze pro kazdy
segment byly hodnoty PHmaxu nastaveny prostiednictvim pravnich ptedpist, které se
i vzhledem k reform¢ aktualizovaly.

Nasledovné budou uvedeny pravni predpisy vztahujici se k PHmaxu jednotlivych stupiit RgS.
Trantinova (2019, s. 14) uvadi, Ze pro stanoveni PHmaxu pro matetské Skoly doslo ke zméné
vyhlasky 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani. Autorka popisuje, Zze pocet hodin PHmax je
stanoven ptilohou této vyhlasky a pocet maximalné proplacenych hodin se odviji od provozni
doby matetské Skoly a jejim poctu tiid.

Autorka dale zminuje nové vydané nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho
po¢tu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zékladni Skolu, stiedni Skolu
a konzervatoft zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci. Pii nahlédnuti do této vyhlasky bylo
zjisténo, ze hodnoty stanovené pro vypocet PHmax jsou k nalezeni v jeji ptiloze v ptiloZzenych
tabulkach. Tabulka vztahujici se ke stanoveni PHmaxu zdkladni Skoly je k nahlédnuti v ptiloze.
Skola miize pomoci vyhledani své kategorie, disponibilnich hodin, primérmého naplnéni tiid
zéky a hodnotou uvedenou v nafizeni vlady vynasobenou poctem téchto tfid urcit hodnotu
svého PHmax. Respektive je nutné vSechny jednotlivé hodnoty secist a vyslednd suma
odpovidé poctu hodin vyuky, kterd mlze byt v maximalni vysi hrazena ze statniho rozpoctu.
Autorka uvadi priklad skoly, ktera vyucuje zaky prvniho i druhého stupné a zaroven ziizuje
tfidy podle § 16 odst. 9 SZ (vzdélavani zakd, déti, studentd se specialnimi vzd&lavacimi
potiebami). V takovém piipadé bude PHmax Skoly souétem vSech téchto tii dil¢ich casti.
Autorka dodava, ze v ptipadé, ze Skola vzdélava také zaky s individualni formou vzdélavani
nebo podle § 38 SZ (pInéni povinné $kolni dochazky v zahraniéi, v zahrani¢ni $kole na Gizemi
Ceské republiky nebo v evropské skole), k vypoétené vysi PHmaxu se pfipo¢itava navic ¢astka
0,25 hodiny u zaki na prvnim stupni a 0,5 hodiny u zdka na druhém stupni.

Trantinova (2019, s. 14) charakterizuje, Ze PHmax ptipravné tfidy se fidi vyhlaskou ¢. 48/2005
Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné $kolni dochazky.
Konkrétn€ upozoriiuje na novy § 7, kterym je upravena maximalni vyse tydenniho poctu hodin
vyuky financovaného ze statniho rozpoctu. Dle tohoto § tfid€ s 10 a vice zaky bude proplaceno
22 hodin tydné, zatimco tiidé s niz§im poétem zakd jen 14 hodin vyuky tydné. Autorka
pfipomina, Ze zde je potieba zvazit, zda piipravné tfidy otevirat, jelikoZ pifi niz§im poctu zakh
ve tfid€ bude téméf tietina platu ucitele této tfidy doplacena z rozpoctu obce.

Co se ty¢e PHmaxu $kolnich druzin, autorka (Trantinova, 2019, s. 14-15) pfedstavuje vyhlasku
¢. 74/2005 Sb., o zdmovém vzdélavani, kterd ve své pfiloze urcuje limit poctu hodin, které
budou hrazeny statem. Autorka zdlraziiuje zménu v uréeni, jaky druh dochazky bude
financovan a rozhodujicimi z&ky pro cerpani prostfedkil ze statniho rozpoctu budou Zaci
prvniho stupné zékladni Skoly.

Na zavér autorka uvadi, ze hodnota PHmax pro zakladni umélecké skoly nebude stanovena
a poskytovani finan¢nich prostfedkd bude probihat formou republikovych normativii, neboli
MSMT vyhlasi vy§i normativnich prostiedkti na vykony, ktera bude jednotna pro celou
republiku. Normativnim prostiedkem na vykony autorka rozumi ¢astku poskytovanou na zaka
zékladni umélecké skoly.

MSMT (2020d) charakterizuje, ze vypoéet hodnoty PHmax vychazi z matrik, které §kola
piedklada na zacatku Skolniho roku na zaklad€ poctu zaku a tfid. V ptipadé zakladni Skoly je
nutné rozlisit poéty zakil na prvnim a na druhém stupni. Skola informuje ministerstvo o svém
stavu prostfednictvim piislusnych vykazi. StéZejnim je vykaz M3- Vykaz o zakladni skole,
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ktery se vypliuje dle stavu k 30. 9. Dalsim vykazem je Z 2-01 o skolni druzing, ktery se provadi
k 31. 10. Stejné tak vykaz o Cinnosti zafizeni $kolniho stravovani se uvadi dle stavu k 31. 10.

Dalsimi dulezitymi vykazy jsou dle ministerstva (2020c) vykazy z oblasti prace a mezd.
Konkrétné se jedna o vykaz P 1-04 o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v regiondlnim
Skolstvi a vykaz P 1¢c-01 o eviden¢nim poctu zaméstnanct v regiondlnim Skolstvi podle stavu
k 30.9. Vykaz P 1¢-01 Vv je rozdélen na nepedagogickou a pedagogickou ¢ast.

Krom¢ prostfedkit plynoucich ze statniho rozpoctu, mohou Skoly cerpat také finance
z evropskych fondi.

2.3.3 Evropské fondy

MSMT (2020e) uvadi, e na financovani regionalniho $kolstvi se v CR podili také Evropsky
fond regionélniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF).

Evropsky socialni fond (ESF)

MSMT (2020e) piedstavuje Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV), ktery
navazuje na dfive vypsany Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a na Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace. Cilem OP VVV je dle ministerstva
prispéni CR k jejimu posunu stat se ekonomikou zaloZenou na vzdélané, motivované a kreativni
pracovni sile a k tvorbé kvalitnich vysledkii vyzkumu, které budou vyuzity pro zvySeni
konkurenceschopnosti zem&. MSMT pokraduje, Ze &erpat prostiedky z OP VVV je mozné
od roku 2014 do 2020. Moznost Cerpani programu tedy bude brzy koncit, ale pro letosni rok je
stale aktudlni.

MSMT (2020e) charakterizuje OP VVV jako reakci na priority Evropy 2020 a na dalsi
doporuceni plynoucich ze strategickych dokumentii na evropské a narodni urovni. Ministerstvo
konkrétné predstavuje 3 oblasti intervenci programu:

- podpora rovnosti a kvality pfistupu ve vzdélavani;
- rozvoj lepsich kompetenci pro trh prace;
- posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho pfinos pro spolecnost.

Ministerstvo dale uvadi ¢tyti prioritni osy OP VVV, kterymi jsou:

- posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum;

- rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojt pro vyzkum a vyvoj;

- rovny pfistup ke kvalitnimu pfedSkolnimu, primdrnimu a sekundarnimu vzdélavani a
- technicka pomoc.

V prvni ose je cilem podpofit kapacitné zejména projekty na vyzkum se zvySenym piinosem
pro spolecnost. Co se financovani tyce, dle ministerstva budou v rdmci prvni osy vyhlaSovany
vyzvy na predkladani individualnich projektl, jejichz prostfednictvim budou nasledné
vyhlasovany vyzvy na predkladani grantovych projektii. Rozvojem vysokych skol a lidskych
zdroji pro vyzkum a vyvoj chce program podpofit projekty zaméfené na zlepSeni kvality
vzdelavani na vysokych Skolach s relevanci na potfeby trhu prace a spole¢nosti. Ministerstvo
konkrétné specifikuje zvySeni podilu studenti se specifickymi potiebami a ze socioekonomicky
znevyhodnénych skupin, ale také zvySeni kvality podminek pro celozivotni vzdélavani. Také
vramci druhé osy ministerstvo bude pro financovani vyhlaSovat vyzvy na predkladani
individudlnich projekti z kategorie systémovych, ostatnich, velkych, ptipadné globélnich
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grantl a jejich prostfednictvim budou nasledovné vyhlasovany vyzvy na piedlozeni grantovych
projektt, individudlni projekty a bude mozné zadat o podporu skrze individudlni projekty
ostatnich a individualnich systémovych projekta. Treti osu sméfovanou rovnému piistupu ke
kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani ministerstvo charakterizuje
jako pomoc projekttim zaméfenych na socialni integraci zaku a déti se specialnimi vzdélavacimi
potiebami (SVP), dale na zvyseni kvality vzdélavani pfedskolniho, zvyseni kvality vzdélavani
zékt v klicovych kompetencich, rozvoj hodnoceni kvality vzd€lavani a systému jeho
strategického fizeni, zvySeni kvality pfipravy budoucich a zacinajicich pedagogickych
pracovniki a také zkvalitnéni vzdé€lavani a odborné piipravy véetné zvyseni jejich relevance
pro trh prace. Pro financovani tfeti osy ministerstvo bude vyhlaSovat vyzvy na pifedlozeni
individualnich a zjednoduSenych projektii a dodava, ze o podporu bude mozné Zadat skrze
individualni projekty formou individualnich projektti systémovych a ostatnich. V neposledni
fad¢ ministerstvo dodava, ze vSe musi byt zajisténo z technické strany efektivni administraci
a mit dostate¢nou informovanost a publicitu.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

MSMT (2020e) predstavuje Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) Ministerstva pro
mistni rozvoj se zaméfenim na vzdélavani a jeho investi¢ni prioritu 10, osu 2: Investice
do vzdélavani, odborné¢ho vzdélavani vcéetné odborné piipravy pro ziskdni dovednosti
a do celozivotniho uceni pomoci rozvoje infrastruktury a modernizace vybaveni S$kol
a Skolskych zatizeni.

Ministerstvo uvadi, Ze vySe zminéné fondy jsou z 85 % financovany z EU a jejich celkova vyse
presahuje 3,3 mld. K¢. Nutno vSak podotknout, ze je to vyse uréena pro celé obdobi, tedy
2014-2020.

MMR (2020) na svych strankach ptedstavuje, Zze program IROP bude pokracovat
i v nasledujicich letech 2021-2027.

Program pamét’ové instituce, ktery spada pod rozvojovy program MSMT.

MSMT (2019P) charakterizuje obdobi programu od 1. 1. 2020 do 31. 8. 2020 s tim,
ze pro jednu $kolu je navrzena dotace ve vysi 120 000 K¢ veéetné DPH. V ramci této dotace
skola navstivi za dané obdobi minimalng dvé pamétové instituce. MSMT zmifiuje také odménu
ucitelim ve vysi 2500 K¢, ale jim nalezi jakozto zpracovatelim podklada pro vyhodnoceni.
Celkovy objem financ¢nich prostredkd programu ministerstvo secetlo na 10 290 000 K¢.

Rozvojovy program PHMAX

MSMT (2020f) piedstavuje rozvojovy program PHmax, ktery bude probihat od zafi 2020
do prosince 2020 a bude uréen na podporu financovani piimé pedagogické Cinnosti uciteltl
do naroku PHmax matetskych, zdkladnich, stfednich Skol s konzervatofi. Zadateli mohou byt
dle ministerstva jednotlivé kraje a hl. mésto Praha. A program je ur€en pravnickym osobam
vykonavajicim &innost MS, ZS, SS a konzervatofe. Cilem programu je finanéni zajisténi
vybran¢ho vzdélavaciho zatizeni a ministerstvo ho rozdélilo do 3 modulti. Prvni s oznacenim
A je urCen matefskym Skoldm, druhy B zdkladni Skolam a tfeti C stfednim S$koldm
a konzervatofim. Matefské a zakladni Skoly mohou podavat zadosti do 15. 7. 2020, stfedni
Skoly a konzervatofe o mésic déle.

Ministerstvo si od programu slibuje u ZS, SS a konzervatoii podporu program zvyseni kvality
a vyuziti vyssiho zapojeni miry déleni hodin.
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Mzdové vydaje ve financovani Skoly

Valenta (2012, s. 22) popisuje, Ze pojmy plat a mzda se objevuji ve $kolach nejen v souvislosti
s odménovanim zameéstnancii, ale také v ramci pravidel hospodafeni a financ¢nich tokt. Autor
priznava, ze ve smyslu odmény za odvedenou praci se ve statnim sektoru pouziva pojem plat,
avSak mzda je tradicné pouzivany pojem z hlediska skladby rozpoctu a ve statistickych
ptehledech. Oznaceni mzdovych vydaja dle autora v sob¢ zahrnuje veskeré finan¢ni prostfedky
souvisejici s odmeénovanim zameéstnancii v rozsahu paragrafu 160 Skolského zakona. Konkrétné
autor vyjmenovava prostiedky na platy, ndhradu plati, odmény za pracovni pohotovost,
odmény za praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich vykondvanych mimo pracovni
pomér a odstupné. Dale jsou zde zahrnuty vydaje na tthradu socialniho a zdravotniho pojisténi
a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. Pro ptehlednost bylo vytvofeno nésledujici
schéma.

Obrazek 2 Mzdové vydaje ve financovani Skoly

Zdroj: vlastni zpracovani, Valenta (2012)

Z obrazku 2 je patrné, jak se mzdové vydaje déli na mzdové prostiedky a odvody. Mzdové
prostfedky se dale Cleni na prostfedky na plat a OON.

2.4 QOpatieni spojena s bojem proti koronaviru

V pribéhu zpracovani diplomové prace zasahla nejen Ceskou republiku pandemie koronaviru,
ktera dolehla na celou spole¢nost a samoziejmé také na $kolstvi. MSMT (2020g) na svych
strankach 1. bfezna 2020 nabadad rodice, aby v pfipadé, Ze se vratili z rizikovych zemi,
neposilali své déti do $kol, bedlivé sledovali jejich zdravotni stav a ptipadné kontaktovali
piislusna zatizeni (1€kate, hygienické stanice).

V dalsich mimofadnych aktualitach jiz MSMT (2020h) odkazuje na nafizeni vlady v souladu
s &l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, na zakladé kterého
byl od 12. biezna 14 hodin na dobu 30 dni vyhlasen nouzovy stav. MSMT jiz od 11. biezna
zakazuje osobni pritomnost Zaki a studenti pri vzdélavani nebo studiu na zdkladnich
Skolach, stfednich Skolach a vysSich odbornych Skolach bez ohledu na jejich ztizovatele. Zakaz
tedy plati pro vSechny Skoly: vetejné, soukromé i cirkevni. Ministerstvo pokracuje, Ze zédkaz se
tyka i jinych akci pro zaky a studenty Skolou pofadanych a také praktického vyucovani véetné
odborného vycviku. Dle usneseni vlady se zdkaz netyk4 matefskych a lesnich skol, pfesto jim
ministerstvo doporucuje zvazit omezeni nebo pieruseni provozu.

Zakaz osobni pfitomnosti ve Skolach plati pro zaky a studenty, nikoliv pro zaméstnance. K t€ém
vydalo ministerstvo (2020h) nasledujici prohlaseni:

., Primarne reditel skoly pridéluje zaméstnancum (pedagogickym i nepedagogickym
pracovnikim) praci (napr. vzdélavani s vyuzitim ndstroju distancniho vzdelavani nebo vykon
praci souvisejicich s piimou pedagogickou cinnosti). Reditel je opravnén naridit, aby
zaméstnanci konali praci na pracovisti zaméstnavatele. Vzhledem K doporuceni viady
se preferuje, tam kde je to mozné, vvkon prdce z domova, tzv. home office.
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Nemiize-li reditel skoly pedagogickéemu pracovnikovi praci pridelovat, miize mu urcit dobu
Cerpani samostudia.

Pokud reditel skoly nemiize zaméstnanci (a to jak pedagogickému tak nepedagogickému)
pridelovat praci, jedna se o prekazku v praci na strané zameéstnavatele, za kterou zaméstnanci
prislusi nahrada mzdy nebo platu ve vysi prumérného vydelku.

V dtsledku zékazu osobni pfitomnosti zakii a studentli ve Skolach je potfeba zminit také
oSetiovné, které rodiclim téchto déti nalezi. Dle ministerstva (2020h) méd zaméstnanec pravo
na oSetfovné, pokud zije ve stejné domacnosti s ditétem mladsim 10 let, o které musi
v souvislosti s nafizenim vlady pecovat.

Zakaz osobni piitomnosti zakl ve Skolach ma ptfimy dopad také na ostatni Skolska zfizeni jako
jsou druziny a $kolni jidelny. MSMT (2020h) uvadi, e Zaci a studenti zakladnich, stfednich
a vysSich odbornych $kol nemaji narok na Skolni stravovani, ale poskytuji-li Skolni jidelny
stravovani pro vefejnost, mohou ho prodavat i zakim. Cena stravovani v tomto pfipad¢ neni
regulovana a je urCena feditelem piislusného zafizeni. Jidlo musi byt vydavano pouze s sebou.

Vzhledem k postupnému uvoliiovani vladnich na¥izeni, vydalo i MSMT (2020ch) pokyny
mozného navratu studentl a zakl zpét do skolnich lavic, dle kterych je od 11. kvétna mozna
osobni pfitomnost zakti 9. ro¢nikld zékladnich Skol, a to za Gcelem piipravy na piijimaci
zkousky na stiedni $koly. MSMT dodava, Zze dochazka neni povinna a vyuka miZe probihat
ve skupinach v maximalnim poctu 15 osob.

K dalimu uvoliiovani dochazi 25. kvétna. Od tohoto data je dle MSMT (2020ch) mozné osobni
ptitomnost zakd prvniho stupné zékladnich $kol na vzdélavacich aktivitdich formou Skolnich
skupin. Ugast zaki opét nebude povinna a i nadale bude pokradovat distan¢ni vyuka. Ke
skupindm ministerstvo dodava, ze jejich slozeni bude neménné a kontakt mezi skupinami bude
omezeny. Nad rdmec jedné skupiny nebudou povoleny Skolni druziny, Skolni kluby ani z4jmové
krouzky a télesnd vyuka bude zakidzdna. Otevieni jidelen bude podminéno
aktualni epidemiologickou situaci @ mistnimi podminkami, zejména pak moznosti oddéleni
jednotlivych skupin.

Zavérem se ministerstvo vyjadiuje k doporuceno noSeni rousky v pribéhu vyucovani, nicméné
vyucujici bude moci o jejim noSeni rozhodnout dle potfeby. Ministerstvo nafizuje povinné
noSeni rousek pfi skupinové praci a aktivit ve vzdjemné blizkosti, ale stejné tak mimo tfidu
a ve spole¢nych prostorach Skol.

2.5 Metodika

Prace je zamétena na téma, které je jiz n¢kolik let sledovano nejen odborniky, ale také Sirokou
vetejnosti. VZdyt' kazdy musi chodit do skoly. Rodice proZivaji Skolni strasti se svymi détmi,
protoze jejich vzdélani jim neni lhostejné. Prvnim krokem pro vypracovani diplomové prace
byla nutnost zorientovat se v dané problematice nactenim odborné literatury. Ta byla ¢erpana
zejména ze Studijni a védecké knihovny Plzenského kraje, internetové databaze Google Books,
prislusnych zakond, novinovych clankt a informaci, které k tématu vydala statni sprava,
zejména MSMT. Na zakladé téchto zdroji byla vypracovana literarni reserse, ktera tvoii druhou
kapitolu prace. Teoreticky ramec zahrnuje vzdélavaci soustavu CR, legislativni tpravu
regionalniho Skolstvi a metody a zdroje financovani regionalniho Skolstvi. Podstatou teoretické
Casti je vysvétlit rozdily mezi zptisobem financovani regionalniho Skolstvi platnym do 31. 12.
2019 a novou reformou. Seznam pouzité literatury je k nahlédnuti na zavér prace. Ve tieti,
praktické ¢asti prace bylo pracovano s konkrétnimi daty. Ta byla cerpana z vetejné dostupnych
zdroji MSMT, CSU, MFCR, ale také zinternich zdrojii zakladni $koly, na které byl
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demonstrovan ptiklad dopadu zmény financovani regionalniho skolstvi. Jako zdroj byly vyuzity
také webové stranky Skoly a kraje, ve kterém se nachazi. Nejprve bylo potieba zjistit pocet
zafizeni regionalniho §kolstvi v Ceské republice. K tomuto uéelu byly vyuzity webové stranky
CSU a jeho statistiky, dale webové stranky MSMT a statistiky na nich zvefejnéné. Pro kratké
mezinarodni srovnani byla zminéna také data z jinych stati, v tomto piipad¢ poslouzila jako
zdroj databaze Eurydice a OECD. Na zakladé téchto dat byl dan do komparace procentudlni
podil vydaji na regionalni $kolstvi viéi HDP v CR se shodnym ukazatelem aplikovanym
v zemich EU a OECD. Hlavnimi zdroji dat v praci jsou MSMT, MFCR a CSU. Na zakladé dat
Z téchto prameni byl vyjadien procentudlni podil jednotlivych zfizovatelti na regionalnim
Skolstvi. Déle jsou vypocitana tempa ristu vydajii na regionalni Skolstvi, ale také na Skolstvi
celkové v jednotlivych letech. Nasledné¢ je vypocteno primémné tempo ristu. ZvySena
pozornost je vénovana letim 2019 az 2020, kdy doslo k reformé financovani RgS. Pomoci
podilovych ukazateli je vyjadiena ucast vydaji na regionalnim Skolstvi a Skolstvi celkove viici
statnimu rozpoctu. Protoze cilem prace je zhodnotit dopady legislativnich zmén financovani
regionalniho Skolstvi na rozpocet zakladnich $kol, byla vénovana zvySena pozornost prave
zakladnim Skoldm. V praci vyuzita data poctu zaki a studentl regionalniho skolstvi, ale také
ucitell a Skol. Z téchto dat byl vypocitan primérny pocet zakl ptipadajici na jednoho ucitele,
ktery byl dan do komparace se shodnym ukazatelem pted deseti lety. Na zakladé téchto dat je
vypod&itan rozdil (nartist) poétu zaku na jednoho uéitele v jednotlivych krajich a primér CR.

Jako vzorec pro vypocet tempa ristu byl pouzit vzorec dle Rojicka et al. (2016, s. 123):

_ Yt—-Yt-1
=V 1)

Ot
gt je tempo rastu;
Yt je prirtstek aktualniho obdobi;
Y1 je prirastek minulého obdobi.

Pavelka (2020) uvadi vzorec pro vypocet primérného tempa ristu:

Xg = VEi kg« ot ky (2
Xg je tempo rustu
k je koeficient meziro¢niho tempa rustu;
n je pocet koeficientt k.

Wohe, Kislingerova (2007, s. 215) ptedstavuji podilové ukazatele, které udavaji podil urcité
veli¢iny na celkové veli¢ing.

P =2-100 (3)
P je procento;
C cast;
Z zaklad.

Reforma regionalniho $kolstvi neni jedinou legislativni zménou, ke které v roce 2020 v oblasti
skolstvi doslo. Od 1. 1. 2020 bylo provedeno navyseni tarifnich plati zaméstnancti Skol
a Skolskych zatizeni. V praci je vypocitan absolutni a relativni rozdil navySeni mezd v rdmci
jednotlivych platovych stupnil a tfid, na zaklad€ kterych je vypocitan také primérny narist
platii. VySe primérné mzdy pedagogického pracovnika byla ddna do komparace s primérnou
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mzdou Vv narodnim hospodafrstvi. Diplomova prace také ukazuje, jaké procento financnich
prispévki tvoii mzdy pedagogicky pracovniki z celkové Gastky statnich piispévki na RgS.
Mzdy vsak nejsou jedinym financnim vydajem Skol. Proto je vénovéana pozornost také dalSim
vydajam. Charakter téchto vydaji se mize ménit v zavislosti na typu skoly. Respektive na tom,
jaké ¢innosti Skola provozuje. Zda K ni nalezi také druZina, jidelna, dal$i stupen vzdélavani
apod. Aby byl dopad reformy demonstrovan na piikladu, byla navazana spoluprace s konkrétni
zakladni Skolou. Seznam zdroju byl rozsifen o internetové stranky Skoly, jeji dokumenty
a se zastupcem vedeni byl proveden polostrukturovany rozhovor. Piepis rozhovoru s vedenim
Skoly, je uveden v pfiloze. Na zakladé ziskanych dat byl vypocitan pocet odu¢enych hodin
tydng, na které je $kole MSMT schopno a ochotno poskytnout finanéni prostfedky (PHmax).

Hodnota PHmax se po¢ita odli§né pro jednotliva skolské zatizeni. MSMT (2020i) popisuje, Ze
pro vypocet hodnoty PHmax v oblasti zakladniho vzd¢lavani je potieba vychazet z 3 zdroju,
kterymi jsou:

- nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kterym se stanovi maximalni pocet hodin vyuky
financovany ze statniho rozpoctu (déle jen ,,natizeni vlady*);

- vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nckterych nalezitostech plnéni
povinné Skolni dochéazkys;

- prislusné statistické vykazy a hodnoty v nich uvedené.

MSMT (2020i) pokraduje, Ze nejprve je nutné tiidy ve $kole rozdélit na jednotlivé skupiny
do pfislusnych tadkt podle ptilohy natizeni vlady. Nasledné je potieba k jednotlivym fadkim
z tabulky natizeni vlady pfifadit odpovidajici pocet tiid a pocet zaki, a pro kazdy fadek provést
vypocet PHmax samostatné. MSMT upozoriiuje, Z¢ pokud ma $kola odloucené pracoviits, ale
jedné se o jedno feditelstvi (= jedna Skola, jeden pravni subjekt), hodnota PHmax se nepocita
zvlast podle pracovist, ale souhrnné pro celou skolu. Neni tedy dilezité, ve kterém pracovisti je
ttida fyzicky umisténa. Vstupnimi Udaji pro vypocet PHmax je tedy pocet tfid a pocet zaki.
Zdrojem téchto dat jsou vykazy. Stézejnim je vykaz M3- Vykaz o zakladni skole, ktery
se vypliuje dle stavu k 30. 9. DalSim vykazem je Z 2-01 o Skolni druZing, ktery se provadi k 31.
10. Stejné tak vykaz o ¢innosti zafizeni Skolniho stravovani se uvadi dle stavu k 31. 10.

Dalsimi dilezitymi vykazy jsou vykazy z oblasti prace a mezd. Konkrétné se jedna o vykaz
P 1-04 o zaméstnancich a mzdovych prostfedcich v regionalnim $kolstvi a vykaz P 1c-01
o eviden¢nim poctu zaméstnancu v regionalnim Skolstvi podle stavu k 30. 9. Vykaz P 1¢-01 je
rozdélen na nepedagogickou a pedagogickou ¢ast

MSMT (2020i) popisuje, Ze nasledné je pro vypoéet hodnoty PHmax potieba uréit primérny podet
zakl ve tiidé a k této hodnoté ptifadit k ni charakteristickou hodnotu PHmax. Tuto hodnotu $koly
vyétou v piislusnych tabulkich zvefejnénych MSMT. Hodnoty PHmax pro zakladni $koly
s ro¢niky prvniho a druhého stupné, které maji vice nez 2 tfidy v nékterém ro¢niku, jsou uvedeny
v piiloze. MSMT uvadi jako dali krok vynasobit tuto hodnotu poétem tiid, pro ktery byl po¢itan
primérny pocet zakli ve tfidé. Tento postup je dle ministerstva nutné opakovat ve vsech
relevantnich fadcich. Ministerstvo dale radi, Ze pokud jsou ve Skole Zaci vzdé€lavani podle § 38
a § 41 skolského zékona, je nutné vynasobit pocet téchto zaki piislusnou hodnotou PHmax.
Zavérem se dle ministerstva provede soucet vSech dil¢ich hodnot PHmax a vysledkem je PHmax
pro celou Skolu.

Konkrétni vypocet PHmax Skoly je uveden v praktické ¢asti prace na ptikladu zakladni skoly XY.
Tato hodnota byla ddna do komparace s poctem hodin, které¢ Skola za tyden skutecné oduci
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(PHskoly). Rozdil mezi PHmax a PH Skoly vyjadiuje poc¢et hodin, které by Skola jesté¢ mohla
oduc¢it a MSMT by ji poskytlo finanéni prostfedky. Vypoditan byl PHmax $kolni druZiny.
Nedilnym zdrojem informaci jsou webové stranky samotné Skoly. Data o poétu zaku, ucitel
a rozpoctu skoly byla Cerpana zejména z jejich webovych stranek a vyroéni zpravy. Z vyrocni
zpravy byl zjistén nejen pocet studenti a zaméstnancd, ale také primérny plat zaméstnanct,
vékové slozeni pedagogického sboru a vySe platovych tfid. Primérny plat pedagogi byl déan
do komparace s primérnych hrubou mzdou v narodnim hospodarstvi. Na zavér byl proveden
rozbor rozpoctl skoly za roky 2018 az 2020, od kterého doslo k legislativnim zménam.

Nutno vsak podotknout, Ze finalni hospodafeni Skoly za rok 2020 jesté neni v dobé odevzdani
diplomové prace znamé. Skoly viak dostavaji schvaleny rozpocet na rok dopiedu a lze tedy
predpokladat, ze by se finalni ¢astky nemély nijak vyrazné lisit. V ptipadé, Ze by skola nevystacila
s piidélenymi penézi, musi kontaktovat svého zfizovatele.

V dobé psani prace zasko¢ila nejen Ceskou republiku pandemie koronaviru. I ta miiZze mit vliv
na finan¢ni vydaje skol. Pfestoze byly déti doma, ucitelé stale provozovali vyuku a méli narok
na plnou vysi platu. Skola mohla v dobé& nepfitomnosti zaktl uSetiit na energiich, ale zato méla
nec¢ekané vydaje na desinfekcni prostiedky, rousky, ochranné stity a ostatni ochranné pomtcky.
Lze ptedpokladat, Ze tyto vydaje budou nezbytné také minimaln¢ v nasledujicim Skolnim roce.
Ke zjisténi prozatimnich dopadt spojenych s opatienimi proti koronaviru byla provedena metoda
polostrukturovaného rozhovoru dle Dismana (2016, s, 144) se zastupcem vedeni $koly XY.
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3 Analyticka Cast prace

V analytické ¢asti budou uplatnény poznatky z teoretické ¢asti prace na konkrétnich datech.

3.1 Poskytovatelé vzdélavani v ramci regionalniho Skolstvi

Stejné jako v teoretické ¢asti, bude i na zadatek této kapitoly uvedeno srovnani Ceské republiky
V mezinarodnim méftitku.

CSU (2016) uvadi, ze Ceska republika vénuje z hlediska mezinarodniho srovnani na vzdélavani
z vetejnych rozpoctii podpramérny podil financi. Konkrétn€ v roce 2012 cinila tato ¢astka 8,9
% a CSU pro jeji vypocet srovnava vysi vydaji na vzdélavani s vefejnymi vydaji, mezi které
zahrnuje: ,,verejné dotace domdcnostem na Zivotni ndklady (stipendia a granty pro
studenty/domdcnosti a studentské piijcky), kterou nejsou vydaji na vzdélavaci instituce. “ CSU
dodava pramér za zemé OECD ve vysi 11,6 %. Nejvyssi podil zaznamenaly dle CSU Novy
Z¢éland a Mexiko s 18,4 %. Naopak nejnizsi Italie s 7,4 %.

Vyse zminéné statistiky zohlediovaly vydaje na vzdélavani jako celek. Do regiondlniho
Skolstvi vSak nepatii Skoly vysoké, které byvaji zafazovany do tercidlniho stupné vzdélavani.
Nasledujici tabulka 4 pfedstavuje srovnani vydaji na vzdélavaci instituce v podilu z HDP v %
na primarni, sekundarni a postsekundarni netercialni vzdélavani.

Tabulka 4 Vydaje na vzdé€lavaci instituce v podilu z HDP v % na primarni, sekundarni a

ostsekundarni netercialni vzdélavani dle zdroje za rok 2012

Verejné Skoly Soukromé skoly Celkem
Ceska republika 2,6 0,16 2,76
Slovensko 2,48 0,2 2,68
Polsko 3,21 0,24 3,45
Prumér OECD 3,45 0,25 3,7
Prumér EU 3,43 0,16 3,58

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2016)

Z tabulky 4 je patrné, ze podil vetejnych vydaju na vetejné vzdélavaci instituce primarniho
az postsekundarniho netercidlniho vzdélavani zemi OECD C¢inil primérné 3,45 % HDP. Primér
EU byl 3,43 %. Lze tedy vy¢ist, ze CR je s 2,6 % vyrazné podpramérna. Jesté méné vsak
vydavala na vydaje vzdélavacich instituci prvniho a druhého stupné Slovenska republika.

Co se ty&e financovani soukromych ko, tak je CR na tom stejné jako pramér EU. Vyse jejich
piispévkl odpovida 0,16 % HDP. Primér zemi OECD je 0,25 % HDP. Pii pohledu
na financovani vefejnych a soukromych $kol celkem bylo zjisténo, ze CR vydava na priméarni
az postsekundarni netercialni vzdélavani 2,76 % svého HDP. Opét je pod primérem EU, ktery
¢ini 3,58 % HDP, tak pod primérem zemi OECD 3,7 %. V celkovém souctu vydava
na regionalni Skolstvi méné€ nez Slovenska republika, ktera prispiva vice na soukromé skoly.
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Ptehled vydajt na vzdé€lavani vSech porovnavanych zemi je k nahlédnuti v nasledujicim grafu
1.

Graf 1 Podil vydaji na vzdélavaci instituce primarni, sekundarni a post-sekundarni netercialni irovné
na HDP v roce 2012 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, OECD (2015)

Z grafu 1 je patrné, ze niz$i podil vetejnych vydaji na vefejné primarni az postsekundarni
netercialni vzdélavani nez CR maji nasledujici staty OECD: Slovensko, Mad’arsko, Indonésie
a Ruska federace. U vsech statl také tvofi jejich prispévky na soukromé skoly pouze marginalni
¢ast jejich celkovych vydajii na Skolstvi.

Vyse vydaji na skolstvi v CR v obdobi let 2008-2015 je k nalezeni v nasledujici tabulce 5.
Tabulka 5 Vefejné vydaje na skolstvi a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoétu v CR

V letech 2008 az 2015 (v bé&Znych cenach v mld. K¢, v %)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020*

Vydaje
kapitoly 85,5 | 852 | 86,77 | 90,19 | 94,93 | 103,65 | 120,95 | 143,72 | 161,48
MSMT
C?I' . 115 1173 | 1211 | 1297 | 1219 1309 1403 1523 1728,2
vydaje SR 2
Skolstvi/ 742 | 7,26 7,17 6,95 7,79 7,92 8,62 9,44 9,34
SR (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2016), MFCR (2020), MSMT (2020j)
* Jedna se o prozatimni udaje dostupné k ¢ervnu 2020.

Tabulka 5 piedstavuje vysi vydaji Ceské republiky na kolstvi v obdobi let 2008 az 2019.
V prvnim fadku je vymezen pocet vydaji na vetejné Skolstvi v béznych cenach v mld. K¢.
Kromé drobného poklesu mezi 1éty 2012 a 2013 byly vydaje kapitoly MSMT vétsi kazdy rok.
Nejvyssi hodnoty 161 mld. K& by mély dosahnout v roce 2020. Je vSak mozné, Zze do konce
roku budou vydaje jest¢ navyseny, zejména kvuli vydajim spojenymi s opatienimi proti
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koronaviru. Ve tietim fadku jsou popsany celkové vydaje statniho rozpoctu v béznych cenach
v mld. K¢. Na zakladé téchto tdaji byl vypocitan podil vydaji na Skolstvi z kapitoly 333
MSMT viiéi celkovym vydajim statniho rozpodtu.

Od roku 2016 podil vydaji na Skolstvi viici celkovym vydajim statniho rozpoctu pravidelné
roste. Pro rok 2020 se zatim zd4, Ze procentni podil bude o 0,1 % mensi nez v roce 2019. Je
vsak nutné zminit, ze v roce 2020 je pracovano zatim pouze se schvalenym rozpoctem a jeho
kone¢na bilance se mize jest¢ zménit. Pokud by jeho hodnota ziistala nezménéna, vydaje
na Skolstvi by piedstavovaly pres 9 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.

Nejvyznamnejsimi ziizovateli vzdelavacich instituci jsou v CR obce a kraje. Podil ztizovateli
RgS ve skolnim roce 2017/2018 je zobrazen v grafu 2.

Graf 2 Ztizovatelé regionalniho $kolstvi ve Skolnich letech 2007/2008 a 2017/2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020k)

Dle grafu 2 je patrné, Ze naprosta vétSina Skol ve Skolnim roce 2017/2018 byla zfizovana
prostiednictvim vetejného sektoru, témet 94 %. 5 % z celkového poctu tvorily soukromé Skoly
auvice jak 1 % Skol byla zfizovatelem cirkev. Pro porovnani jsou uvedena také data ze Skolniho
roku 2007/2008. Celkové se pocet Skol zvySil o 355. Nejvétsi narust byl zaznamenan
u soukromych $kol, kterych piibylo 320. Pfesto stale plati, Ze drtivou vétsinu $kol v CR
dlouhodobé ziizuje vefejny sektor. Konkrétné se jedna o vice nez 8,5 tisice kol a Skolskych
zafizeni, zatimco cirkevnich a soukromych kol v CR existuje priblizné 500.

CSU (2020a) uvadi, e ve §kolnim roce 2017/2018 puisobilo v Ceské republice 8 586 pravnich
subjektii, které vykonavaly ¢innost Skoly. Nejvice bylo kol matefskych- 5 269. Zakladnich
kol evidovalo ministerstvo 4 155, z toho 4 139 zakladnich Skol 1. stupné a 2 729 2. stupné.
Strednich §kol pusobilo v téze Skolnim roce 1 308, konzervatoii 18 a vyssich odbornych §kol
166. Vysokych kol v tomto $kolnim roce piisobilo na uzemi CR 62, ty ale nejsou pfedmétem
regionalniho Skolstvi.

Ve §kolnim roce 2018/2019 (CSU, 2020a) bylo v Ceské republice 4 172 zakladnich §kol, které
navstévovalo 940 928 zaki, kteii byly rozdeleni celkem do 46 774 tiid. O vyuku zaki se staralo
64 345 pedagogii, z toho 54 400 tvorily zeny. Dana Cisla tedy jasné dokazuji, ze pfevaznou
vétsinu pedagogi na zakladnich $kolach v Ceské republice tvofi Zeny. Nejvice zaktl navitévuje
zakladni Skoly ve Stfedoceském kraji, kde je také nejvétsi pocet zékladnich skol. Druhym
krajem v potadi, co se po¢tu zaku tyce, je Hlavni mésto Praha, ve kterém navstévuje témét 106
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tisic zak 279 zakladnich Skol. Zatimco Moravskoslezsky kraj ma pouze o tisic a pal zaka
méng, presto v ném svou ¢innost provozuje celych 440 skol. Jesté vyssi pocet zdkladnich skol
je v Olomouckém kraji, které navstévuje 55292 zaka. Pro vétsi piehlednost v datech byla
vytvorena tabulka 6, ktera je vzhledem k obsahlosti k dispozici v pfiloze.

V tabulce 6 v piiloze nalezneme ve sloupci A jednotlivé kraje, ve sloupci B pocet zékladnich
Skol, ve sloupci C pocet ttid, ve sloupci D pocet zakt, ve sloupci E pocet ucitelt. Na zakladé
téchto dat byla vypocitana data do sloupce F, ktery predstavuje praimérny pocet zaku ve tiide
a sloupec G, ktery urCuje pomér mezi poCtem zakt ve Skolach. Samoziejmé¢ se jedna
0 aritmeticky primér autora, nikoliv jiZ o oficialni statistiky CSU. Piesto lze z hodnot vy&ist,
7e v Ceské republice se pohybuje primérny pocet zakt ve téidé od 19 do 20. Co se ty¢e rozdili
Vv poméru poétu zaki na $kolu, tam uz jsou zjevné odchylky. Skoly s nejvy$$im poétem zaki
jsou v Hlavnim mésté Praha, zatimco s nejniz§im v kraji Vysocina. Byl také spocitan primérny
pocet zaki zakladni Skoly v celé republice a Cini 224. Co se ty¢e uciteld, v praméru piipada
na jednoho ugitele 14,5 7aka a v jedné zakladni §kole je primérné 15 uéiteld. Udaje byly
porovnany se Skolnim rokem 2008/2009. Nardst pocti zakt na jednoho uditele v procentech
za toto desetileté obdobi zobrazuje nasledujici obrazek 3.

Obrazek 3 Procentni navyseni po¢tu zakd na jednoho ugitele v jednotlivych krajich CR mezi §kolnimi
roky 2008/2009 a 2018/2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2020a)

Z obrazku 3 je patrné, Ze k nejvétsimu navysSeni poctu zakl na jednoho ucitele mezi Skolnimi
lety 2008/2009 az 2018/2019 doslo ve StiedoCeském kraji a v Hlavnim mésté Praha. Naopak
nejméné zaku piibylo jednomu uditeli v kraji Vysocina a ve Zlinském kraji. Zelené jsou
vyznaGeny hodnoty, které prevy$uji primérny nartist poétu zaka na uditele v CR, naopak
cervené jsou oznaceny kraje, ve kterych je tento narast pod republikovym primeérem.
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Pocty zaki ptipadajici na jednoho ucitele zobrazuje tabulka 7.

Tabulka 7 Pocet zakli na jednoho ucitele v jednotlivych krajich, Skolni roky 2008/2009 a 2018/2019

Hlavni Stredocesky |  Plzensky Kraj Zlinsky CR
meésto Praha kraj kraj Vysoc¢ina kraj
2008/2009 14,07 14,00 13,99 13,85 13,78 13,86
2018/2019 15,20 15,48 14,87 14,00 13,95 14,54
NavySeni | 7 45 9,5 5,92 1,07 124 | 470
v %

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2020a)

V tabulce 7 nejsou uvedeny vSechny kraje, ale pouze ty s nejvys$$im a nejniz$im poctem zaku
na ucitele a také Plzenisky kraj, protoze v tomto kraji ptisobi zakladni Skola, ktera je popisovana
Vv zavéreCné Casti prace. Tabulka potvrzuje na konkrétnich ¢islech predchozi obrazek 3.
V rozmezi 10 let je stale Zlinsky kraj oblasti, kde na jednoho ugitele piipada v ramci CR
nejméné zakl. Dokonce ani absolutni hodnota se nezménila. V roce 2018 1 2018 je to stale
Vv priméru 14 zaka. Také kraje s nejvyssim poctem zaku piipadajicich na jednoho uditele se
vV ramci let nezménily. Stale je to Stfedocesky kraj a Hlavni mésto Praha. V Plzenském kraji,
ve kterém pusobi zakladni Skola rozebirana v kapitole 3.3, se za deset zvysil pocet zaka
na jednoho ucitele z 14 na 15, tedy o témét 6 %, coz je nad republikovym primérem 4,7 %
navyseni.

Zatimco ve $kolnim roce 2008/2009 byl kraj s nejvyssim primérnym poctem zakl na jednoho
ucitele Hlavni mé&sto Praha, o deset let pozdé&ji prvenstvi drzi StfedoCesky kraj. Rozdil je vSak
Vv desetinach procent a oba kraje zaokrouhlen¢ pocitaji s 15 zaky na jednoho pedagoga.

3.2 Reforma financovani regionalniho Skolstvi

V nasledujici kapitole budou rozebrany dopady financovani regionalniho Skolstvi. Nejprve
podle ptivodniho Systému financovani platného do konce roku 2019.

3.2.1 Piedchozi iprava financovani regionalniho skolstvi (platna do 31.12. 2019)

MSMT (2020) uvadi, ze v roce 2019 bylo jedinou moznosti, jak dle zakona ¢&. 561/2008 Sb.
alokovat finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu pro pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol
a Skolskych zafizeni ztfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci, kombinace
vykonového (normativniho) a rozvojového (programového) financovani, kterd ptedstavovala
cca 3 % disponibilnich zdroji, a jeji objem byl do rozpoctu jednotlivych krajii také rozepsan
prostiednictvim republikovych normativi.
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Struktura rozpoétu RgS pro rok 2019 je uvedena v tabulce 8.

Tabulka 8 Struktura rozpo&tu béznych vydaji ve vydajovém bloku RgS na rok 2019

1R e c Mzdové § LR N
Bézné vydajve prostiedky Odvody v K¢ OS’tatl.ll bezr&e Izocet )
celkem v K¢ v K& vydaje v K¢ zaméstnancu
Vydaje
RgS 143 019 820 862 | 97542 472895 | 35099 130388 | 10378217579 245 845,00
celkem
P#imé
vydaje 139969 483 018 | 95538376 301 | 34377932114 | 10053 174 603 241 727,00
RgS
'[,Izs’rg%"a”e 131858 692 100 | 95538376301 | 34377932114 | 1942383685 | 241727,00
) . 6 350 000 000 6 350 000 000
soukromé
-cirkevni® | 1760790918 1760 790 918
P#imé 721198 274
V)"dajze) 3050 337 844 2 004 096 594 325042 976 4 395,00
PRO

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2019b)
YUzemni samospravni celky.
2PRO= piimo fizené organizace uvedené v piiloze ¢. 2 zdkona ¢. 157/2000 Sb.

Ministerstvo v roce 2019 alokovalo na b&zné vydaje RgS celkovou &astku ve vysi 143 mld.
K¢&. Nejvyssi ¢ast 97,5 mld. pripadala na mzdové prostiedky.

Pro vypocet finan¢nich prispévki alokovanych do skol a sSkolskych zafizeni postupovalo

ministerstvo dle vyse stanovenych normativi, jejichz vysi zvetejituje pro kazdy rok.

Normativy pro rok 2019 jsou zobrazeny v tabulce 9, ze kter¢ je zfejma v€ékova kategorie zakt
a studentti, podle které se odviji vySe: neinvesti¢nich vydajii na Zaka, normativu mzdovych
prostiedktl na zaka, ostatni neinvesti¢ni vydajii a dalsi uvedené.

Tabulka 9 Vyse republikovych normativii pro rok 2019 v K¢ na zaka

\/ekova NIV celkem MP celker? V¢, MVPP celkeom MI?N celkeom ONIV Zam.
kategorie Ké/zaka quvo,d“ ve 9 q\,/Odu ve. 9 Ovl\,/Od“ Cevl 'f?m /1000 z.
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka

3-5let 58 191 57 650 44 763 12 887 541 126,488
6 - 14 let 74 069 72 933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85 344 69 182 16 162 1117 144,227
19 -21 let 73 986 73 286 61 064 12 222 700 127,613
KzZUV 352 778 350 278 257 964 92 314 2500 693,459

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (20201)

V tabulce 9 je uvedena vyse a struktura republikovych normativi za rok 2019. MP predstavuje
normativ mzdovych prostiedki, ONIV jsou ostatni neinvesti¢ni vydaje. Takto vypsané
normativy ministerstvem jsou podkladem pro izemni samospravni celky, které poté dale tvori
mistni normativy pro jednotlivé regiony. VySe byla zminéna hodnota republikovych normativii
pro rok 2019, protoze se jedna o posledni rok, kdy byly tyto normativy vyuzivany.
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Porovnani z ptedchozimi lety nabizi nasledujici tabulka 10, ktera ptredstavuje vyvoj vykoni
krajského a obecniho skolstvi v letech 2014/2015 az 2018/2019.

Tabulka 10 Vykony krajského a obecniho $kolstvi v letech 2014/2015 az 2018/2019 v K¢ na Zaka

5 Vykony Vykony Vykony Vykony Vykony Zména za
RgS 14/15 vé. 15/16 vé. 16/17 vé. 17/18 vé. 18/19 vé. rok 18/19
UscC Zaka nast. Zaki nast. Zaku nast. Zaki nast. Zaki nast. ku 17/18 v

studia studia studia studia studia %
3-5let 358 579 356 583 351 228 350 669 351 155 0
6-14 880 186 905 420 929 645 946 613 959 044 1
let
15_18 324518 317 128 313 876 311 253 311 562 0
let
19-21 14 175 12 663 10 915 9422 8 047 -15
let
3-18v 4794 4776 4786 4768 4774 0
KZU
Rg§ 1582 251 1596 570 1610 450 1622 725 1634 582 1
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (20201)
Z tabulky 10 vyplyva, ze vykony krajského a obecniho $kolstvi byly ve §kolnim roce 2018/2019

o celkové 1 % vétsi nez ve Skolnim roce predchazejicim. Pro zaky od 15 do 18 let nedoslo
k Zadné zmén¢ a pro studenty od 19 do 21 let byly vykony mensi o 15 %.

3.2.2 Reforma financovani

Od 1. 1. 2020 byla v CR zavedena nové reforma financovéani regionalniho $kolstvi. Vyse
rozepsanych prostfedki od MSMT do regionalniho $kolstvi vroce 2020 je zobrazena
Vv nasledujici tabulce 11.

Tabulka 11 Prosttedky rozepsané MSMT do RgS pro rok 2020 (mld. K¢&)

Vyse rozepsanych prostiedkit MSMT do RgS 147,96 | Podil v %
Prosttedky uréené ptimo skolam 122,37 82,8
Krajské urady prostiednictvim republikovych normativi 16,1 11
Rezervy krajskym uradiim 9,5 6
Skute¢na rezerva pro dofinancovani §kol 1,2 0,8

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020j)

Z celkové &astky téméf 148 mld. K&, kterou MSMT rozepsalo pro $koly a $kolska zatizeni
zfizované obcemi, kraji a dobrovolnymi svazky obci, vice nez 80 % bylo rozepsano ptfimo
ministerstvem na jednotlivé pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol, pfipadné Skolskych
druzin. Dal$ich 16 mld. K¢ bylo rozepsano krajskym tradim pro tvorbu krajskych normativd,
zbylych 9,5 mld. K¢ bylo rozepsano krajskym tfadiim do rezervy. Témito rezervami se rozumi
prostfedky na podplrna opatfeni, dohody o provedeni prace nebo pracovni Cinnosti a zbyla
castka 1,2 mld. K¢ predstavuje skutecnou rezervu, ktera je urCena pro dofinancovani
jednotlivych 8kol a Skolskych zatizeni. Z toho vyplyva, Ze rezerva, kterou maji krajské urady
k dispozici, je zhruba 1 % z celkové ¢astky, kterou ministerstvo rozepsalo ptimo jednotlivym
Skolskym zafizenim.
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Kie¢ek (2020) uvadi, ze z ¢astky, kterou rozepsalo MSMT, je témét 89 mld. uréeno na platy
pro vice nez 193 tis. zamé&stnanci. Na nadtarifni slozky platu v roce 2020 rozepsalo
ministerstvo necelych 17 % z celkovych prostfedkt na platy, tedy 12 mld. Dle Kiecka to neni
vyse, kterou by si ministerstvo predstavovalo, ale blizi se hranici 20 %, kterou povazuji jako
minimalni pro to, aby feditelé mohli motivovat své zaméstnance.

Do 20. 6. 2020 m¢la vlada schvalit parametry rozpoctu pro rok 2021 pro jednotlivé kapitoly.
A do konce Cervence 2020 by jednotlivé kapitoly mély odevzdat rozpoctovou dokumentaci
a uplatnit na MFCR jednotlivé pozadavky.

Chyby ve vykaznictvi a stanovovani PHmax a PHskoly

V teoretické Casti prace byly popsany jednotlivé vykazy. Ty jsou zékladnim kamenem pro
vypocet hodnot PHmax a PHSkoly. Je tedy dulezité, aby byly vyplnény spravné. Jelikoz se
jedna o novou metodiku, mnoho Skol a jejich pfedstaviteli udélalo ve vypliovani chyby. Ty
nejcastejsi jsou uvedeny nize.

Bannert (2020) informuje, Ze ze vSech matetskych $kol bylo identifikovano 184, které méli o 5
% vyssi PHsSkoly oproti PHmax. Nejcetnéjsi pricinou bylo, ze do PHskoly byly zapocteny
1 uvazky pedagogickych pracovnikd, ktefi byli financovani z jinych zdroji. DalSim divodem
bylo $patné vykazovani vedoucich pracovnikti ve vykaze P1c-0 a shodné procento chybovosti
18,7 % zapfi¢inilo také Spatné vykazovani pedagogl na rodiCovské a matetfské dovolené.
DalSimi pficinami byla uprava provozni doby, Uprava Gvazkl a Spatné vykazani vedouci
pracovnici ve vykaze. Pouze u 8,2 % matefskych §kol nenalezlo MSMT Zadné objektivni
divody a feditelé budou nadale fesit, pro¢ dané skoly vykazuji vyssi PHskoly, nez PHmax.

MSMT (2020d) identifikovalo 151 zékladnich $kol, jejichz PHskoly je o 5 a vice % vysi, nez
PHmax. V ojedinélych ptipadech tdajné doSlo k piekroceni PHmaxu aZz o 45 %, zejména
u malotfidnich $kol. Divody v8ak byly podle Bannerta (2020) obdobné a vyjmenovava je nize.
Zhruba v 50 % ptipadd se jednalo o $koly s povolenou vyjimkou zfizovatele z nejniz§iho
pramérného poctu zaki ve tiidé. V tomto ptipad¢ doplaci rozdil ztizovatel. Déle celych 30 %
ptedstavovaly Skoly, které jsou netiplné a maji organizaci vzdélavani nastavenou na nizsi pocet
tiid s vyss$im poctem zakt a délenych hodin. Tteti podstatnou cast, priblizne 20 % tvoftily Skoly,
které maji vyssi pocet délenych hodin, chybné vykazané asistenty pedagoga jako ucitele, ale
maji je mit vykazané jako podplrné opatfeni a nesniZily ¢innosti u feditele a jeho zastupce.
181 8kol mélo prekroceni o méné nez 5 %, divody byly obdobné.

Dle MSMT (2020d) pouze 4 $koly pfesihly hodnotu PHmax podle § 16 odst. 9 SZ,
a to z nasledujicich diivodi. Skoly mély vyssi podet pedagogickych pracovniki, kteti zajistuji
vyuku nad ramec uc¢ebniho planu, zejména z divodu specifickych zdravotnich postizeni zak.
vysSi PHSkoly, je zména systému financovani asistentli pedagoga. Dfive Skoly vykazovaly
asistenty pod koéd 12 jako podpiirna opatfeni, nové AP jiZ spadaji pod financovani ze statniho
rozpoctu s ¢iselnym oznac¢enim kodu 11.

Skolni druZina je soucasti zakladni 8koly. I zakladni $kola z kapitoly 3.3 provozuje $kolni
druzinu. MSMT (2020d) informuje, ze 126 Skolnich druzin pfesahlo hodnotu PHmax.
provozu, nez umoziuje PHmax. V tomto ptipad¢ dle ministerstva rozdil doplaci zfizovatel.
Jako dalsi pfiCinu piedstavuje ministerstvo mensi pocet oddé€leni, nez umoznuji pravidla
pro tvorbu oddéleni. To byvé zejména diisledkem nedostatku prostorti a pracovnich sil.
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Stiredni Skoly

Bannert (2020) informuje, ze PHmax piekrocilo 16 stfednich $kol. Duvody byly: nizka
naplnénost oboru vzd€lani, pfedimenzovani vyucovacich hodin nebo chybné nastavena
organizace vzdélavani v dalkové formé. V poslednim ptipadé PH dalkového studia témér
kopirovalo hodnoty denni formy vzdélavani.

U nepedagogické prace jsou rozdélovany normativy zvlast na feditelstvi, dalsi pracovisté, na
tiidy, zaka nebo studenta, Konzervatofe ¢i vyS$8i odborné Skoly. Celkovy limit poctu
nepedagogickych zaméstnanct je dan souctem vyse uvedeného. Limity NPZ na ¢innost Skoly
stanovuje MSMT, zatimco limity NPZ na &innost §kolskych zafizeni spadaji do kompetence
ptislusného krajského uradu. Pokud Skola zaméstndva NPZ nad rdmec limitl, ma moznost
pozadat svého zfizovatele o vyplaceni rezerv. Co se tyCe financnich prostiedkti na NPZ,
Bannert téma zakoncuje tim, ze objem prostiedki vychazi z vykazaného poctu tiid, pracovist
a zakt, respektuje rtiznou narocnost parametri na vysi platové tfidy a konkrétni rozdéleni
zustava v kompetenci feditele Skoly.

Navyseni platii pedagogickych zaméstnancii

0Od 1.1. 2020 doslo k navySeni plati pedagogickych zaméstnanct. VSem uciteliim a pedagogiim
byl navySen plat o 8 % a az o dalsi 2 % procenta mohlo dojit k navySeni na prémiich. Celkové
mohly byt platy zvySeny aZ o 10 %. Déle bylo nejen ulitelim, ale vSem statnim zamé&stnanciim
zvySen plat o 1 500 K¢&. Vycet platovych tiid 11 aZz 14 pro pedagogy je zobrazen v tabulce 13.
Kompletni tabulka se vSemi platovymi tfidami je K nahlédnuti v piiloze. Jednotlivé bunky
v tabulce 13 jsou rozdéleny podle schématu znazornéného v nasledujici tabulce 12.

Tabulka 12 Rozd¢leni jednotlivych bunék v ramci platovych tiid tabulky 13
Plat 2019 Absolutni rozdil

Plat 2020 Relativni rozdil

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 12 je patrné, Ze v levém hornim rohu je vyjadien plat nalezici zaméstnanci v roce
2019. Pod nim je zobrazena vyse platu v roce 2020. V pravém hornim rohu je vyjadfen
absolutni rozdil mezi platy v letech 2019 az 2020 a v pravém spodnim rohu je vyjadfen relativni
rozdil mezi platy v letech 2019 az 2020.
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Konkrétni ¢isla jsou zaznamenana v tabulce 13.

Tabulka 13 Platové tabulky pedagogickych pracovnikti v roce 2019, 2020, absolutni a relativni navyseni
plati

Platovy Praxe Platova tfida | Platova tfida | Platova tiida | Platova tfida
stupen 11 12 13 14
1 Do 2 | 28020 | 2250 | 28630 | 2300 | 29320 | 2350 |[30410 |2440
let | 30270 | 8% |[30930| 8% |31670| 8% |[32850 |8%
5 Do 6 | 28510 | 2290 | 29230 | 2340 | 30210 | 2420 |31840 |2550
let | 30800 | 8% |31570 | 8% |[32630| 8% |34390 |8%
3 Do 12 | 28880 | 2320 | 30400 | 2440 | 31480 | 2520 |[33550 |2690
let [31200| 8% |32840| 8% | 34000 | 8% |36240 (8%
4 Do 19 | 29960 | 2400 | 31670 | 2540 | 33790 | 2710 [36340 |2910
let | 32360 | 8% |34210| 8% |36500| 8% [39250 |8%
5 Do 27 | 31220 | 2500 | 33640 | 2700 | 36380 | 2920 |[39920 |3200
let [33720| 8% 36340 | 8% |39300| 8% |43120 (8%
6 Do 32 | 32950 | 2640 | 36460 | 2920 | 39380 | 3160 |[43150 |3460
let [35590| 8% |[39380| 8% |42540| 8% |46610 (8%
7 Nad [ 33850 | 2700 | 37330 | 2990 | 40370 | 3230 | 44180 |3540
32 let [ 36550 | 8% 40320 | 8% |43600| 8% |47720 |8%

Zdroj: vlastni zpracovani, Pedagogicka komora (2019a, 2019b)

Z tabulky 13 je patrné, ze vSem pedagogim byl shodné zvySen plat o 8 %. Absolutni rozdil
vyse platu samoziejmé zavisi na platové tfide a stupni. Nejvyssi ¢astka 3 540 K¢ byla ptidana
zaméstnanciim ve 14. platové t¥idé s praxi nad 32 let. Ugitel na ZS s dokonéenym magisterskym
vzdélanim patii do 12. platové tridy. Zastupce feditele $koly a feditel $koly obvykle do 13.
platové tiidy, ale u jednotlivych Skol se to mize samoziejmé liSit.

Zackinajici ucitel na zakladni Skole s titulem Mgr. obdrZi po prvni 2 roky vykonu své prace
meésicéni plat ve vysi 30 930 K¢. Po dvou letech mu bude jeho plat navySen o 640 K.
V okamziku, kdy ma ucitel jiz praxi delsi nez 6 let, jeho plat se zvysi o dalSich 1 270 K¢.
Od praxe delsi nez 12 let je plat zvySen o 1 370 K¢. NejvySsim stupném dosazené praxe je jeji
délka vétsi nez 32 let. V takovém piipadé ma ucitel v 12. platové tfide€ plat ve vysi 40 320 K¢.
V ¢im vyssi platoveé tfidé se ucitel nachazi, tim vyssi je jeho odména. Pro porovnani je uvedena
primérna vyse hrubé mési¢ni mzdy v roce 2020, kterou CSU (2020b) vyéislilo na 34 077 K&.
Ucitel v 12. platové tiid¢ tedy dosahne na praimérnou mzdu az po 19 letech praxe. U¢itel, ktery
spada do 13. platové tfidy se primérné mzd¢ vyznamné pfiblizi po 6 letech praxe a ucitel, ktery
patii do 14. platové tiidy dosahne vyse prumérného platu po 2 letech praxe. Nutno podotknout,
ze dle programového natizeny vlady z roku 2018 by se mé&ly platy pedagogickych pracovnika
1 nadéle zvySovat. Otazkou je, jakym tempem se bude zvySovat primérna mzda.

43



VYdaje na regionalni $kolstvi tvoii nejvétsi ¢ast vydaji kapitoly MSMT. To potvrzuje také
nasledujici graf 3.

Graf 3 Vyvoj vydaji kapitoly 333- MSMT v letech 2005 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020j)

Z grafu 3 je patrné, ze vydaje kapitoly 333 se od roku 2015 kazdoro¢né zvysSuji. Nejvyssi podil
kapitoly 333 tvoii vydaje na regionalni kolstvi. V roce 2020 pfedstavuji vydaje na RgS 161,6
mld. K& a celkové vydaje MSMT jsou 226,5 %. Podil vydajti RgS na celkovych vydajich
MSMT je tedy 71 %. V piedchazejicim roce tvofily vydaje na RgS v celkové hodnoté pies 143
mld. K& také kolem 70 % celkovych vydaji MSMT. Pied deseti lety byly vydaje na RgS 83,5
mld., ale piesto tvotily 67 % celkovych vydaji MSMT. Lze tedy ¥ici, Ze vydaje na regionalni
skolstvi predstavuji dlouhodobé nejvétsi ¢ast vydajo MSMT. MSMT vydalo v roce 2020 27
mld. K¢ na vydaje vysokych $kol, coz je necelych 12 % z jejich celkovych vydaju. Témét 14
mld. K& rozepsalo MSMT na podporu védy a vyzkumu, tedy 4 % ze svych celkovych vydaji.
Pfes 12 mld. K¢ vénovalo ministerstvo z rozpo¢tu EU na spolufinancované programy. Podil
t&chto vydaji na celkovém rozpoétu MSMT je pies 5 %. Téméf 10 mld. tvofily ostatni vydaje,
mezi které jsou zahrnuty napf. oblasti mladeze a sportu. Z celkovych 226 mld. K¢ vydaji
MSMT je to pies 4 %. Nejmensi &ast zaujimaji vydaje ze statniho rozpoétu na spolufinancované
programy. V roce 2020 to je 1,8 mld. K¢, tedy ani ne jedno procento z celkovych vydaju
MSMT.

Pii rozboru hodnot pied deseti lety bylo vypoéteno, Ze vydaje na RgS v hodnoté 83,5 mld. K&
tvoiily 67 % z celkovych vydajit MSMT. Druh4 nejvyssi ¢astka v hodnoté 23 mld. K¢ byla
rozepsana vysokym $kolam a predstavovala 18 % vydaji MSMT. Tfeti nejvyssi ¢astka 9 mld.
K& predstavujici 7 % z vydaji MSMT byla vénovana na vyzkum a vyvoj a ¢astka v hodnoté 4
mld. K& predstavujici 3 % vydaji MSMT piipadala na financovani ostatnich vydajii. Druh4
nejnizsi ¢astka 3 mld. K¢ byla rozepsana na vydaje stdtniho rozpoctu na spolufinancované
programy a piedstavovala 2 % z celkovych vydaji MSMT. Nejmensi &ast vydaji MSMT
tvotily v roce 2010 vydaje z rozpoc¢tu EU na spolufinancované programy, které v hodnoté 2
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mld. K& ptedstavovaly jen zhruba 1,5 % celkovych vydaji MSMT. Piehled vydaji MSMT
rozepsany do jednotlivych vydajovych blokti zobrazuje nésledujici graf 4.

Graf 4 Vnitini ¢lenéni rozpo&tu MSMT do vydajovych blokt v roce 2020 (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020j)

Graf 4 demonstruje dominantni postaveni regionalniho $kolstvi na vydajich MSMT (Zluta &ast).
Regionalni $kolstvi tvoii 70 % vydajio MSMT. Druhou nejvétsi polozku tvoii vydaje na vysoké
Skoly. Tteti nejvetsi ¢ast vydaji piipada na vyzkum a vyvoj a vice nez 12 mld. K¢ je vénovano
ze statniho rozpoctu na spolufinancované programy. Piestoze se jednd o miliardové Castky,
podil vydajii RgS na celkové kapitole MSMT 333 je markantni.

Pro piehled, jak se ménila vySe vydajia v Case byla vypocitana tempa rustu celkovych vydaju
kapitoly 333 a vydaji na regionalni skolstvi. Vysledky jsou zobrazeny v tabulce 14.

Tabulka 14 Piehled tempa riistu na vydaje regionalni skolstvi a kapitolu 333 MSMT v mld. K& mezi

roky 2010 az 2020

RgS 83,50 | 82,80 | 8550 | 8520 | 86,77 | 90,19 | 94,93 | 103,65 | 120,95 | 143,72 | 161,48
MSMT

celkem 125,20 | 127,10 | 137,85 | 140,41 | 137,30 | 135,90 | 142,37 | 156,53 | 176,11 | 205,76 | 226,47
Tempo rlstu

RgSv % -0,84 3,26 -0,35 1,85 3,94 5,25 9,19 16,69 12,36
Tempo ristu

MSMT v % 1,52 8,46 1,86 -2,22 | -1,02 4,76 9,95 12,51 10,06

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020j)

Z tabulky 14 1ze vy¢ist, Ze vydaje na regionalni $kolstvi se nejvice zvysily v roce 2019 o téméft
19 % oproti roku 2018. Naopak pokles byl zaznamenan mezi 1éty 2010 a 2011 0 -0,84 %. Z roku
2019 na rok 2020 doslo k navyseni vydajii o 12 %. U celkovych vydaji kapitoly 333 MSMT
zaznamenano v roce 2014 o — 2,2 %. Jak vydaje na regionalni skolstvi, tak celkové vydaje
MSMT dosahly nejvétsiho ristu vroce 2019. To bylo zptisobeno navySenim plati
pedagogickych zaméstnancu (Pedagogicka komora, 2019a).
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Primérné tempo ristu vydaji na regionalni Skolstvi v letech 2015 az 2020 je 11,34 %.
U celkovych vydajii na MSMT dosahuje tato hodnota 10,65 %. Z roku 2019 na 2020, kdy
zacaly platit legislativni zmény, bylo tempo ristu vydaji ne regionalni Skolstvi 12,36 %. Lze
tedy fici, Ze v roce 2020 bylo tempo ristu vydaji na RgS o 1 % vyssi, neZ kolik je pramémé
tempo rastu. MSMT celkové vydalo na vzdélavani v roce 2020 o 10,06 % vice oproti roku
2019. V tomto piipadé je rocni tempo ristu nizs$i nez pramérné tempo ristu za poslednich 5 let.

3.3 Cinnost a finan¢ni zajiSténi vybraného vzdélavaciho zarizeni

Pro demonstrovani dopad reformy RgS na konkrétni $kolu byla navazana spoluprice
se zakladni Skolou V Plzni. Zakladni $kola XY (2020a) se piedstavuje jako prispévkova
organizace zfizovana statutdirnim meéstem Plzen, jeji zdkladni cCinnosti je poskytovani
zakladniho vzdélavani. Skola popisuje také své dal$i hlavni ¢innosti, kterymi jsou:

— zajisténi Skolni druziny;

— zajisténi Skolniho stravovani pro zéky a zamé&stnance;
— vychova a rozvoj talentované mladeze a

— zajisténi provozu Skolniho klubu.

Jako dopliikkovou ¢innost Skola uvadi stravovaci sluzby pro vefejnost a vzdélavaci
a t€lovychovné ¢innosti pro déti a mladez s tim, Ze pfi jejich vykonu nebude dotéena hlavni
¢innost §koly. Skola XY (2020b) popisuje, Ze ve $kolnim roce 2019/2019 ji navitévovalo 609
zakl a méla otevienych 24 tiid. Tento pocet odpovida primérem 25 zaktum v jedné téid¢€. Ten
samy rok navstévovalo 232 zakt Skolni druzinu, kterd byla rozdélena do 8 odd¢leni. Podle
pruméru tedy jedno oddéleni v druzing navstévuje 29 déti. Co se jidelny tyce, jeji kapacita je
az 700 stravniki, ve Skolnim roce ji navstivilo 543 détskych stravniki a 43 stravniki dospélych.
O provoz jidelny se stara 7 zaméstnancii. Skola dopliiuje, Ze tyto idaje jsou bez zapogitani
cizich stravnikti. Pedagogickych pracovnikt je ve skole 44, z toho nejvice zen ve véku 36-60
let. Naopak muzsti kantofi jsou ve Skole jen 4. Priitmérny plat kantora v roce 2018 uvadi
Skola 33 721 K¢. Nepedagogickych pracovnikl je ve skole 18 (14 pti prepocteném stavu)
a jejich primérny plat za rok 2018 ¢inni 18 635 K¢. Ve $kole je také jeden asistent pedagoga.
Pro porovnani CSU (2018) uvadi hodnotu hrubé primémé mzdy v Ceské republice v roce
ve vysi 31225 K¢. Pramérny plat pedagoga Skoly tedy v roce 2018 prevySoval hrubou
primérnou mzdu v CR o témé¥ 8 %.

7S XY (2020b) méla ve $kolnim roce 2018/2019 15 kmenovych tfid na prvnim stupni a 9
na druhém stupni. Déle upfesiuje (ZS XY, 2020c), ze bylo zfizeno 7 odbornych udeben:
informatiky, laboratof, dilna, kuchynka, u¢ebna vytvarné vychovy, hudebni sal a u¢ebna cizich
jazyka. Z divodu vysokého pocétu zaka vSak slouzi laboratof a u¢ebna vytvarné vychovy i jako
kmenové tiidy. Skola doplituje, Ze za piiznivého pocasi Ize vyudovat také v jeji atrium, které
miiZze najednou poskytnout az 2 piirodni uéebny. Skola vyuziva maximum kapacity také
v ramci Skolni druZiny. Z 8 oddéleni v druzin€ jsou 3 umistény ve tfidach pro prvni stupen
v budové Skoly. I z tohoto diivodu Skola fesi navyseni svych prostor. Jednim z feSeni by byla
pudni nastavba pavilonu Skolni druziny.

Skola (2020b) ve skolnim roce 2018/2019 zaméstnavala 35 uditelt, 1 asistenta pedagoga a 8
vychovnych poradct ve Skolni druzing.
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Celkové hospodaieni Skoly za roky 2018, 2019 a upraveny rozpocet pro

zobrazeny v tabulce 15.

Tabulka 15 Hospodateni ZS XY za rok 2018 az 2020 v tis. K&

rok 2020 jsou

Zdroj 2018 2019 2020
skutec¢nost skute¢nost upraveny
Prispévek ziizovatele na investice 0 0 0
Prispévek zfizovatele na provoz 6 508 6 664 7 565
Statni rozpocet — prispévek na ptimé 28 771 33 546 38 357
vzdélavani véetné RP*
Vlastni trzby a vynosy 4 682 4937 4 469
Finanéni prostiedky z dotaci a granti OSMT, 837 1043 545
EU, MSMT
Piijmy celkem 40 798 46 190 50 936
Naklady celkem 40599 45 996 50 936
Hospodarsky vysledek 199 195 0

Zdroj: vlastni zpracovani, ZS XY (2020a)
*RP= rozvojové programy

V tabulce 15 jsou v prvnich dvou sloupcich zobrazeny skute¢né ptijmy a naklady skoly v letech
2018 a 2019. Z tabulky je patrné, ze v roce 2018 (ale i v dalsich letech) nejvice penéz Skola
obdrzela ze statniho rozpoctu jako prispévek na primé vzdélavani. Coz je dokladem toho,
ze stat je a byl vzdy zdkladnim zdrojem financi pro vetejné skoly. V roce 2018 od néj obdrzela
Skola témét 28 mil. K& Druhym nejvétSim piijmem pro Skolu byl pfispévek od ztizovatele 6,5
mil. K¢. Déle 4.6 mil. K¢ si $kola vybrala na vlastnich trzbach a vynosech. 837 tis. K¢ ziskala
Z dotact a grantl. Celkové piijmy Skoly za rok 2018 ¢inily necelych 40, 8 mil. K¢ a vydaje 40,
6 mil. K¢. Hospodaisky vysledek skoly tvotila ¢astka 199 tis. K¢. Je tfeba zdiraznit, Ze
hospodaisky vysledek je tvoien pouze z prostiedki dopliikové Cinnosti a casteéné
prostiedky z nakladového okruhu ziizovatele. Nespotiebované prostiedky statni (at’ uz
primé ¢i z jinych ucelovych znakii) se musi vratit.

V roce 2019 $kola ziskala granty Odboru Skolstvi mladeze a télovychovy Magistratu mésta
Plzn¢ (dale jen OSMT) na podporu prevence kriminality, télovychovnych aktivit
a volno&asovych aktivit 60 tis. K¢&. Dal§i granty byly poskytnuty z Evropské unie tzn. Sablony
ve vysi 648 K& MSMT piispélo §kole 245 tis. K& v ramci Vzdélavaciho programu pamétovych
instituci do §kol. Skola spolupracuje se SRN, mé4 zde navazanou druzbu jiz nékolik let. V roce
2019 ¢erpala  prispévek od Cesko-némeckého fondu budoucnosti na spolupraci
s partnerskou Skolou 40 tis. K¢&.

Celkov¢ tedy skola obdrzela v roce 2019 1 043 000 K¢ z dotaci a grantd.

V roce 2019 byl pod Giéelovym znakem (4z) 33076 vypsan MSMT rozvojovy program na tzv.
mezikrajové vyrovnani.

Oproti roku 2019 mé Skola na rok 2020 vyssi prispévek od zfizovatele na provoz o z diivodu
zfizeni odlouceného pracovisté od 1. 9. 2020., které je potieba vybavit a uhradit pronajem
jeho prostor. Je také ziejmé, ze Skola neobdrZela v téchto letech Zadny prispévek od
zFizovatele na investice. To neznamena, Ze nebude pofizovat adné investice. Jako zdroj
pouziva odpisy — ty jsou soucasti dotace zfizovatele na provoz. Pouziti investi¢niho fondu,
kam odpisy mésicné v ucetnictvi padaji, schvaluje zfizovatel v samostatné tabulce dle
jednotlivych polozek. V roce 2020 bude Skola napiiklad ménit vytah ze skladu potravin
do kuchyné, kupovat novy kotel do jidelny, ménit n€kolik projektort, provede rekonstrukci
casti elektrickych rozvodi.
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Zvyseni prispévki ze statniho rozpoc¢tu je zdivodnéno zvySenim tarifnich mezd ve Skolstvi
a novym zpusobem rozepisovani statnich prostredki. Vlastni trzby se odviji od poctu déti,
které chodi na obédy a do Skolni druziny. Dale do nich patii ptijmy z doplikové Cinnosti —
pronajmy hiisté, télocviény, tiid a jinych prostor — napfiklad trafostanice CEZ je umisténa
v suterénu Skoly, dale do vlastnich piijmi patii i trzby za vafeni pro cizi stravniky.
Pti rozpoctovani vlastnich trzeb vychazi vedeni Skoly z ptedpoklddaného odhadu a dle jejich
slov je dobré se vzdy ,,drzet spiSe pfi zemi* a piijmy nenaplanovat pfili§ optimisticky. Letosni
rok se tato taktika obzvlasté vyplatila, protoze 11. 3.2020 se piestalo vafit, chodit do druziny i
pronajimat.

Nejveétsi rozdil je v rozpoctu na rok 2020 oproti letim pfedchazejicim uvedenych v tabulce H
v oblasti finan¢nich zaznamenan u prostiedktl z dotaci a grantt OSMT, EU, MSMT.
Od odboru Skolstvi zrizovatele skola na rok 2020 obdrzi 125 tis. K¢ na podporu primérni
prevence, volnocasovych aktivit, télovychovy a sportu, technickych ¢innosti a nakup druhych
ucebnic pro zaky, ktefi budou navstévovat odlouc¢ené pracoviste.

Z prostiedkit EU se hradi jiz nékolik let viceleté projekty tzv. Sablony. V roce 2020 $kola
zacala Cerpat prostfedky z nového viceletého projekt EU. VySe prispévkil pro rok 2020 bude
zaviset na mnozstvi Cerpani financnich prostredki, ktery se v dob¢ sestaveni rozpoctu odhaduje
na 300 tis. K¢.

Skolabyla opét oslovena, aby se zapojila do projektu Vzdéliavaci program
pamét’ovych instituci, které maji ucelova znak (uz) 33 071.

Letos se tyto prostiedky budou bohuzel vracet, protoZe situace vyplyvajici z opatienich proti
koronaviru neumoznila splnit termin exkurze do 30.6.2020.

Udaje uvedené v tabulce H je také mozné ovéfit podle dat zvefejnénych Plzefiskym krajem
(2019). Ten uvadi podrobny rozpis uéelovych prostiedktl poskytnutych MSMT dle zédkona
¢. 561/2004 Sb.
Z toho rozpisu vyplyva, Ze k 31.12. 2019 ¢inily:
Celkové neinvesti¢ni primé naklady Skoly 33 123 684 K¢.
Z toho:
- platy - 23 618 544 K¢
- odvody - 8577 476 K¢ (ZP, SP,FKSP)
- ONIV - 707 664 K¢ (ostatni neinvesti¢ni vydaje) tzn. penize na pomtcky, ucebnice,
dalsi vzdélavani.
- OON - 220 000 K¢ (ostatni osobni néklady) piedstavuji pracovni poméry typu DPC
a DPP.
Kraj (2019) dale uvadi, ze v ramci rozvojového programu mezikrajové vyrovnani obdrzela
ZS XY 422 752 K¢.

Vlastni trzby Skoly pfedstavuji stravné v jideln€, Skolné v druziné a doplitkova cinnost
(pronajem hfisté, télocvicny, tfid, vafeni pro cizi stravniky).

Ocekavané dotace a granty pro rok 2020 jsou opét Vzdélavaci program pamét'ovych instituci
a pokradovani v Eerpani viceletého projektu z EU. O granty z OMST je v lednu 2020 pozadano,
ale neni znamo rozhodnuti o jejich schvaleni. Vlastni trzby jsou pfedpokladany ve stejné vysi
jako predesly rok. Skola také oéekava obdobny pocet zaki ve Skole, ve $kolni druzing i ve
Skolni jideln€. V ptipadé navySeni vétSiho poctu zakl na zacatku nového Skolniho roku (zafi
2020), se rozpocet upravuje podle sbéru dat v matrikach.

Ve financovani skolstvi ji vidét rozkol mezi Skolnim a kalendainim rokem. Rozpocty se tvoti
pro rok kalendaini, matriky vytvafi Skola na zacatku Skolniho roku. Proto je nutno rozpocty
ve 4. ctvrtleti korigovat podle aktualniho poctu zak, tiid a odd¢leni.
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3.3.1 Vypocet hodnoty PHmax

ZS XY (2020c) vykazala k 30. 9. 2019 v ramci vykazu P 1¢-01 v sekci nepedagogickych
zaméstnancii pocet 15,125. Z toho 7 byli zaméstnanci ve Skolni jidelné. Tedy 8,125
nepedagogickych pracovniki zajistovalo provoz Skoly. Oddil IVA pedagogickych pracovnika
stejného vykazu (P 1c-01) odkryva, ze v druziné je 8,27 vychovatell a $kola eviduje 35,24
pedagogli. Po odecteni ivazku asistenta pedagoga 34,49 uciteli. Tento pocet je stézejni
pfi vytvafeni rozpoctu pro pfisti kalendaini rok.

Oddil IVB vykazu P 1c¢-01 zobrazuje rozsah piimé pedagogické Cinnosti pedagogickych
pracovnikl podle platovych tfid a stupiiti ve vybranych druzich $kol a $kolni druziné. Nova
tabulka platovych tfid platna od 1. 1. 2020 byla v praci ptedstavena v kapitole 3.2.2.

Protoze pocet zak, ttid, uciteld, ale i1 dalSich zaméstnancii se mize v pribé¢hu roku ménit.
Skola vykazuje jejich pocet jesté na zadatku kalendainiho roku.

Z Vykazu o zakladni §kole M3 vyplyva, ze ZS XY vykazala k 30. 9. 2019 celkovy podet zaki
602. Ttid bylo otevieno 24. Na prvnim stupni bylo otevieno 15 tfid s celkovych poctem 364
zakl a na druhém stupni 238 zakt v 9 tiidach. 2 Zéaci na prvnim stupni studovali v zahranic¢i
a na druhém stupni 7 7akd bylo v zahrani&i. Z téchto tdaji je na zakladé metodiky MSMT
vypoétena hodnota PHmax zakladni Skoly XZ. Tomu se rovnad maximalni tydenni pocet
hodin, ktery je mozno hradit z prostiedkt statniho rozpoctu.

Nejprve byl spo€itdn primérny pocet zakll ve tfidé na prvnim stupni tak, ze pocet zakl
na prvnim stupni byl vydélen poctem tfid na prvnim stupni.

364:15=243

Na prvnim stupni je pramérné ve tiidé vice nez 24 zakt. Na zaklad¢ toho je stanovena hodnota
PHmax pro rizn¢ naplnéné tfidy 31 viz tabulka 16.

Tabulka 16 Hodnoty PHmax pro riizné naplnéné tidy zakladni $koly, 1. a 2. stupen

Zakladni Skola vice nez 20 - 24 vice nez 24 - 27 vice nez 27
1. stupen 28 31 33
2. stupen 41 44 48

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020i)

V tabulce 16 jsou uvedeny hodnoty PHmax pro rtizn¢ naplnéné tiidy pro prvni a druhy stupen
zakladni Skoly. Pro druhy stupent jsou hodnoty PHmaxu odlisné. U ptislusné zakladni Skoly
byly spocitany na zékladé priiméru jejiho poctu zaka ve tiidach.

238 (pocet Zaku na druhém stupni): 9 (pocet tiid na druhém stupni) = 26,4.

Pro druhy stupen naleZi Skole hodnota PHmax 44. PHmax je néasledné vynasoben poctem tiid
(opét zvlast’ pro prvni a druhy stupent) a jsou k nému piipocteny hodnoty PHmax pro zaky
vzdélavané podle § 38 nebo § 41 Skolského zékona, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce
17.

Tabulka 17 PHmax zaka vzdélavanych podle § 38 nebo § 41 skolského zakona

Vzdélavani podle § 38 nebo § 41 Skolského PHmax
zakona

1 zak na prvnim stupni 0,25

1 74k na druhém stupni 0,5

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020i)

Na zéka z prvniho stupné, ktery se vzdélava podle podle § 38 nebo § 41 Skolského zakona
pridélilo MSMT hodnotu PHmax 0,25. Pro zaka, ktery navstévuje druhy stupeni je hodnota
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PHmax dvakrat vyssi, tedy 0,5. V piipadé ZS XY se jedna o zaky, ktefi studuji v zahraniéi.
Koneé¢ny vypocet PHmax skoly tedy vypada néasledovné:

prvni stupenl ZSv: 31x15=465+2x0, 25 (2 zaci v zahrani¢i) = 465,5 h
druhy stupen ZS: 44 x 9 =396 + 7 x 0,5 (7 zaku v zahrani¢i) = 399, 5 h
PHmax Skoly: 465,5 + 372,5 = 865

PHmax skoly bylo vypocteno v hodnoté 865. To je maximalni hodnota oducenych hodin tydné,
kterou je MSMT 8kole schopno a ochotno zafinancovat. Skola viak skute¢n& odu¢i pouze 711
hodin za tyden (ZS XY, 2020c).

865 (PHmax) — 711 (PHskoly) = 154.

Mezi PHsSkoly a PHmax je rozdil 154 hodin tydné.

Ucitel, ktery je zaméstnan na plny uvazek oduci za tyden 22 hodin. Pti vydéleni rozdilu mezi
hodnotou PHmax a PHskoly poctem hodin, které oduci za tyden ucitel na plny tvazek, bylo
vypocteno:

154/22 =17.

Z vysledku vyplyva, ze skola by mohla pii souc¢asném poctu tiid a zakii zaméstnat jeste 7 ucitelt
na plny Gvazek.

Skola vsak jiz nemiize t¥idy vice délit, protoZe na to neni kapacitné vybavena. Z rozhovoru
se zastupcem vedeni vyplynulo, Ze $kola jiz tento problém fesi se svym ziizovatelem. Réda by
vybudovala pudni nastavbu. Z divodu kapacitniho nedostatku uéeben docasné ztidila od 1. 9.
2020 také odloucené pracovisté ve vzdalenosti 10 min. pé&si chiize od Skoly. Narazi ovSem
na nesouhlas a obavy rodi¢i. Skola se viak musi fidit tim, Ze ve tiidé mtze byt min. 17
a maximalné 30 zakda.

Skola XY (2020c) bude od 1. 9. 2020 nabirat 3 prvni tiidy, z paté do Sesté pokracuji opét 3
tiidy, protoze neodeslo mnoho déti na viceleta gymnazia. 6, tfidy se tedy nedaji sloucit do 2.
Zaroven ze Skoly odejdou jen 2 tfidy 9. Proto bylo zfizeno odlouc¢ené pracoviste, kam odchazeji
2 tfidy ze 3. ro¢niku. Je zadouci, aby na odlou¢eném pracovisti byly 2 ucitelky a mohly se
vystiidat. Tteti tfidy byly vybrany, protoze, vétSinou je uci cely den jeden ucitel a déti v 1. a 2.
tiid€ jsou na pfemistovani pfili§ malé. Ptisti rok tam pajdou zéci 2. tiid z dGvodu, Ze je o tom
mohla Skola informovat jiz pied piihlaskou do Skoly do 1. tfidy.

Dle ptepoctenych tvazkt uciteli k 30. 9. 2019 skola vyucuje 711 hodin tydné. Je tedy zjevné,
ze k dosazeni PHmaxu ji zbyva 154 hodin. Mohla by tedy oducit vétsi pocet hodin v méné
naplnénych tiidach, ale Skola nema volné tiidy. Pokud by ale skola kapacitni prostory m¢la,
MSMT by ji poskytlo finanéni prostiedky az na 7 novych pedagogii. Konkrétni ¢astka nelze
odhadnout, protoze zaleZi, v jaké platové tiidé a skupiné by dani ucitelé byli. Skola by viak
dostala 100 % prostiedkt na jejich platy a vydaje s nimi spojené (odvody apod.) bez ohledu
na jejich platovou tfidu. Ve by zafinancovalo MSMT ze statniho rozpodtu. Dalsi otazkou je,
zda by na trhu ziskala dostatek kvalifikovanych pracovnich sil. Mohla by vSak pfijmout méné
nez 7 ucitelll nebo nabidnout uchaze¢iim zkraceny tivazek a stale tak dosahnout vyuky s mensi
poctem zaktli ve skuping.

PHmax $kolni druZziny

PHmax skolni druziny se stanovuje dle vykazu Z 2-01 o Skolni druzing, ktery se provadi k 31.
10. Vypocet PHmaxu Skolni druziny je podstatné jednodussi, nez vypocet PHmax Skoly a odviji
se pouze od poctu odd€leni.
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Vys$e PHmaxu pfifazené K poc¢tim oddéleni 8-10 zobrazuje tabulka 18.

Tabulka 18 Hodnota PHmax pro $kolni druzinu s celkovym poc¢tem oddéleni 8-10

Celkovy pocet Celkovy PHmax za $kolni Prepocteny pocet zaméstnanci
oddéleni druZinu

8 195 7,18

9 227,5 8,27

10 2525 N/A

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020m), ZS XY (2020c)

Z tabulky 18 je patrné, ze pokud ma skola ve druziné 8 odd¢€leni, hodnota PHmax druziny
se rovna 195. Pokud druzina otevie 9. oddéleni, jeji hodnota PHmax se zvedne na 227,5.
Druzina musi pocet oddé€leni ptizptisobit poctu déti.

V jednom oddéleni Skolni druziny musi byt minimaln¢ 27 zaka. K 1. 1. 2019 bylo do druziny
zakladni skoly XY (2020c) piihlaseno 231 déti a otevieno bylo 8 oddéleni. To odpovida 28,875
détem v jednom oddéleni a podle metodiky byl PHmax stanoven ve vysi 195. S 8 oddélenimi
méla druzina narok na 7,18 piepodéteného poétu zaméstnancii. Skola se dlouhodobé potykala
S tim, Ze nem¢la dostatek financnich prostfedkli na platy vychovatelek, proto se rozhodla
,vyuzit® nové reformy financovani regionalni Skolstvi, ktera pracuje s hodnotou PHmax
a od zafi 2019 oteviela oddéleni devaté. Novy systém financovani plati az od roku 2020,
ale fidi se dle vykazi zapsanych K zati 2019. Proto bylo pro skolu dulezité, aby k 31. 10. 2019
zapsala o 14 déti do Skolni druziny vice a tim mohla otevfit dals$i oddé€leni.

K 31. 10. 2019 skola vykazala 245 déti prihlasenych do Skolni druziny rozdélenych do 9
odd¢leni, zvysila si hodnotu PHmax na 227,5 h tydné a celkovy piepocteny pocet zaméstnanci
na 8,27. Diky novému oddé€leni tedy mohla pfijmout novou vychovatelku. Mohlo by se zdat,
ze nova vychovatelka se bude vénovat pravé nové vzniklému oddéleni a tedy nevytesi diive
vzniklé problémy s nedostatkem vychovatelek a prostiedkt na jejich platy. Vychovatelky se
mohou v priubéhu dne rizné stfidat, protoze napiiklad rano pted skolou neni déti v druziné tolik,
jednotliva oddélené se tedy spoji. To samé plati pro pozdni odpoledni hodiny. Toto nové
rozpolozeni odpovida primémé 27,2 zakim v 1 oddéleni. Lze tedy fici, ze tady Skola
optimalizovala PH S§kolni druziny na maximum a obdrZi penize na 1 dalsi vychovatelku oproti
piedchozimu stavu. Je vSak nutno pfipomenout, jakym zplisobem se pocitd pocet oddéleni,
které si miize druZina zfidit. Je to prosty podil zakt a ¢isla 27, které predstavuje minimalni
pocet zaka v oddé€leni Skolni druziny.

Nasledné byl vypocitan pocet oddéleni pro 231 zaki ve Skolni druZiné, coZ odpovida stavu
k1.1 20109.

231/27 = 8,56
Cisla se zde nezaokrouhluji. Pokud nedosahla hodnoty 9, plati stale pocet oddéleni 8.

K'31. 10. 2019 skola zapsala do druziny o 14 Zaku vice. Vypocet poctu oddéleni se tedy
zménil.

245:27 = 9,07

Diky zapsany novych 14 zak mohla $kola otevfit nové 9. oddéleni.
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Stejné tak, jako se do druziny novi Zaci zapsali, také se mohou nékteti odhlasit. Druzina si tedy
bude muset vzdy k 30. 9. pocet zapsanych zakl hlidat. Néasledné byl vypocitan pocet oddéleni,
pokud by se z druziny ohlasili 3 Zaci a jejich pocet klesl na 242.

242:27 = 8,96

Z vypocti vyplyva, ze pokud by skola vykazala o 3 zdky méné, méla by jiz narok pouze na 8
oddéleni. Lze tedy fici, ze ,.honba za Zakem nekonc¢i“, protoze staci, aby bylo piihlaseno
o jednotky zakti mén¢ a Skolskému zafizeni se snizi hodnota PHmax a s tim souvisejici narok
na prepocteny pocet zaméstnancil.

PH 8kolni druziny se podafilo optimalizovat, ale pfi ztraté¢ 3 a vice zakid by Skola nedostala
od statu finan¢ni prostiedky na jedno oddé€leni. Pocet 1 jednotlivych zaka zapsanych do druziny
je tedy pro ni stézejni.

Vyhodou pro skoly je, ze hodnota PHmax a od toho se odvijejici financni prostfedky jsou
stanoveny na zaklad¢ vykazia k 31. 10. Pokud se béhem $kolniho roku dité z druziny odhlési,
Skola o prostiedky nepfijde a na zacatku nasledujiciho Skolniho roku mé moznost zapsat zaky
nové. Z toho lze usoudit, ze na zacatku Skolniho roku je pro Skoly a jejich druziny vyhodné
,hamotivovat“ pro zapsani svych déti do Skolni druziny co nejvice rodici.

3.3.2 Finan¢ni dopady koronaviru na zakladni Skolu

Z rozhovoru se zastupcem spolecnosti vyplynulo, ze Skola bude vracet prostredky z projektu
Pamét'ové instituce, protoze neni mozné vyjizdét s détmi na exkurze. Déti mohou pouze od 25.
kvétna za urcitych podminek do skoly.

Skola dale vraci prostiedKy za druzinu, protoze fada déti od 11.3. prerusila dochazku a jiz
do druziny nenastoupila ani po 25. 5. Déle hovoii, ze preplatky za obdobi od 11.3. do 25.5. byly
rodicim vraceny.

Od 25. 5. 2020 je v provozu také Skolni jidelna, ale $kola nebyla schopna splnit pozadavky
hygieny, které jsou:

- rozdéleni déti do 15¢lennych skupin, nad ramec kterych se jiz nemohou setkavat (pohyb
Vv druzing, Skole, v jidelng);
- vydej uvatfenych jidel do 3 hodin od uvareni.

Proto Skola zavedla vydavani studenych balickli. Snazi se také co nejhospodarnéji pracovat
S potravinami, které byly nakoupeny na sklad jiz v bfeznu. Zastupce Skoly chvali ptistup
nékterych dodavateld, ktefi jim Cast potravin vymeénili za obdobné s delsi dobou trvanlivosti.
Cést zasob $kola odprodala zaméstnanctim za zvyhodnéné ceny. Pfi tvorbé studenych balickt
Skola nemusi dodrzovat spotiebni koS, diky tomu miize snadnéji hospodafit se zdsobami.

V dob¢ svého uzavieni pro zaky Skola uSettila polovinu nakladl za energie.

Primérné ma skola mésicni spotiebu 70 000 K¢ za elektiinu, 30 000 K¢ za vodu (v obdobi zafi-
cerven), za teplo dle mésice. Protoze se ve Skole pohybovali zamé&stnanci, nédklady na topeni
se snizily, ale ne zcela eliminovaly. Cast ugiteld praktikovala online vyuku ze svych tid.
Zejména v piipadech, kdy jeden kabinet sdili vice uciteld. V bfeznu dubnu a kvétnu Skola
usettila za energie zhruba 150 000 K¢ a 130 000 K¢ vydala za desinfekce. Dale zaznamenala
2000 K¢ ztratu v jideln€ za zbozi, které se nestacilo prodat v¢as nebo bylo prodano pod cenou
(prochézejici potraviny). Skola ma 3D tiskarnu, takZe zahajila tisk §titél. V rozpoétu ji budou
chybét poplatky od rodict za Skolni druzinu.
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Od zfizovatele je evidovana snaha o zjisténi nakladu, které by se mohly v budoucnu
kompenzovat.

Jak jiz bylo zminéno, ucitelé aplikovali dalkovou vyuku, ale stale se pln¢€ vénovali své praci.
Také vychovatelky v druziné pobiraly béhem uzavieni skoly 100 % platu, byly ,,na piekazce*
a Sily naptiklad rousky pro zaky.

Uklid ve $kole probihal v mensi mife. Kromé téch, kteii pracovali na Zivnostensky list (&ast
tiklidu a spravci na hiisti a v télocviéné), pobirali vichni 100 % svého platu. OSVC byla
v bieznu az kvétnu odmeéna zkracena. Po otevieni venkovnich sportovist’ mohli spravci hiisté
nastoupit do zaméstnani jiz v dubnu. Jedini, kdo nedostal cely mésic odménu, byly v mésici
dubnu pracovnici uklidu zaméstnani na Zivnostensky list. Zamé&stnanci $kolni jidelny byli na
tzv. prekaZzce a pobirali pramérny plat. Skola vyuzila volnou kapacitu zamé&stnanci pro sanitarni
dny, zejména zvy$eny tklid. Spravci presunuli s vedenim $koly &ast letnich praci. Skola
zrekonstruovala podlahy v télocviéné a chlapecké toalety ve 3 partech. Dale byla provedena
cast planované rekonstrukce elektroinstalace. Podle ptivodniho planu mély vySe zminéné prace
probihat az v obdobi letnich prazdnin.

V dobé¢ uzavieni Skoly se nevafilo se pro cizi stravniky, nepronajimaly se prostory a sportoviste.
Skola tedy vraci penize z dlouhodobych pronajma.

3.4 Shrnuti

Cv v

oproti priiméru zemi OECD. Nejvétiim ziizovatelem regionalniho $kolstvi je v CR
dlouhodobé¢ verejny sektor, ktery ve skolnim roce 2017/2018 piedstavoval 94 % ziizovateli
$kol spadajicich pod RgS. Vydaje na RgS se za poslednich 5 let primérné zvysuji o 11,34 %
ro¢né. K nejvysSimu ndrastu doslo mezi rokem 2018 a 2019 o 18,83 %. V témze roce
nastalo navyseni tarifnich plati zaméstnancti o 10 %. Mezi 1éty 2019 aZ 2020 doslo k navySeni
vydaji RgS o 12,36 %, tedy zvysily se 0 jeden procentni bod oproti priimérnému tempu
riistu. Regionalni §kolstvi tvoii nejvétsi ¢ast vydaji MSMT. V roce 2019 to bylo 144 mid.
z celkovych 206 mld., tedy 70 %. I v roce 2020 tvoii vydaje na RgS v hodnoté 161 mld. také
pres 70 % vydajia MSMT. Hlavnim rozdilem ve financovani regionalni §kolstvi od roku 2020
je zruSeni krajskych normativli a stim spojend zména zpusobu rozdélovani finan¢nich
prostiedkil na platy zaméstnancii a ostatni neinvesticni vydaje (ONIV). Dale je nutné
piipomenout, ze od roku 2020 doslo vedle reformy také k dal§imu (jiz v 2019) plosnému
navySeni tarifnich plati pedagogickych zaméstnanc. Na zdkladé komparace platovych
tabulek zlet 2019 a 2020 bylo vypoétem zjisténo navySeni plati pedagogi o 8 %.
K nejvyssimu absolutnimu navyseni doslo v platové tiidé 14 o 3 540 K¢. Co se tyce poctu
subjektli zékladniho $kolstvi, primémé v CR ve §kolnim roce 2017/2018 piipadalo 14,5 Zika
na jednoho ucitele. Oproti Skolnimu roku 2007/2008 byl zaznamenan narlst o 4,7 %.
K nejvysSimu navysSeni o 9,6 % doslo ve Stiedoceském kraji, a naopak k nejmensSimu o 1 %
v Kraji Vysocina. Novinkou a vyznamnou zménou ve financovani RgS jsou pojmy PHmax a
PHzkoly. PHmax pfedstavuje maximalni pocet hodin, které je MSMT schopno a ochotno $kole
za tyden zafinancovat. Hodnota PHSkoly charakterizuje pocet hodin tydné, které Skola skute¢né
oduéi. Skola obdrzi finanéni prostiedky v hodnoté PHgkoly, ale pouze do vyse PHmax. Pokud
ma $kola vyssi hodnotu PHgkoly nez PHmax, nedostane od MSMT finanéni prosttedky
na vSechny oducené hodiny. Proto nové Skoly museji tyto dvé nové veli¢iny sledovat.
V piipadé, Ze je PHmax Skoly vys$si nez PHSkoly, Skola nevyuziva vSechen sviij potenciél
a mize navysit svoji hodnotu PHSkoly do vySe PHmaxu. V praxi se vSak Skoly mohou potykat
s nedostatkem zakd, uciteli nebo také prostor, ve kterych realizovat vyuku.
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Na zavér praktické ¢asti prace byla spocitana hodnota PHmax konkrétni zakladni Skoly ve vysi
865 hodin tydné. Z vykazt $koly byla zji§téna hodnota PHgkoly 711 hodin tydng. Skola by tedy
mohla piijmout jesté 7 ugitelt na pIny uvazek a MSMT by ji na né poskytlo prostiedky. Bohuzel
Skola se potyka s nedostatkem prostor, ktery chce do budoucna vyiesit nastavbou.

PHmax Skolni druziny dle vykazt k 31.10. 2019 bylo stanoveno jako 227,5 pti 9 oddélenich.
Zaroven bylo vypocteno, ze pokud by Skola méla ve $kolni druziné zapsano o 3 zaky méng, jiz
by dostala finan¢ni prostiedky pouze na 8 oddéleni. Musi si tedy k 30. 9. 2020 pocet déti
zapsanych do druziny bedlivé hlidat. Rozpocet §koly se v roce 2020 navysil o 5 mil., coz
odpovida 11 %. Nejvyssi ¢ast ptijmu plyne skole ze statniho rozpoctu- 38 mil., coz odpovida
76 % jejiho rozpoctu. Z roku 2019 na 2020 je patrné navySeni piispévki ze statniho rozpoctu
0 15 %.

Na ptikladu zakladni skoly XY bylo demonstrovéano, ze Skola s hodnotou PHmax vétsi nez
PHskoly by mohla ptijmout jesté dalSi pedagogické pracovniky a rozdélit vyuku do vice tfid.
Bohuzel tato konkrétni Skola na to nema dostatek prostor. Pokud by vsSak Skola kapacitni
prostory méla, mohla by rozdélit zaky do vice tfid a zaméstnat 7 (v tomto pfipad¢€) novych
pedagogii na plny tivazek, na které by ji MSMT pfispélo plnou vysi jejich platu bez ohledu na
zatazeni do platovych tfid a skupin. Pfekazkou samoziejmé mtize byt i dostatek aprobovanych
pedagogl na trhu prace. Pokud by méla Skola mensi PHmax nez PH Skoly, musela by platy
pedagogt dofinancovat z jinych zdroji. V prvni fadé by si méla zkontrolovat spravnost svych
vykazll. V praci byly popsdny nejcastéjSi chyby pii jejich vypliiovani a jejich dopady
na vypoc¢et PHmax. Pokud ma Skola vykazy vyplnéné spravné, méla by se obratit na svého
ziizovatele, ktery ji mize doplatit zbytek prostfedkl na platy zaméstnancti ze svych rezerv.

V dobé odevzdani prace je reforma financovani regionalniho Skolstvi platné teprve pul roku,
na jeji podrobnéjsi celostatni hodnoceni je tedy potieba delsi Casovy rozestup, alespon jeden
uzavieny hospodatsky rok. JiZ nyni se k ni vSak vyjadfuji odbornici. Prezident pedagogické
komory (Sarkozi, 2020) uvadi, ze s novym systémem boj o zdka nekonci, ale bude i nadale
pokracovat. Autor poukazuje zejména na stfedni Skoly, které kvili odchodu jednoho zika
mohou spadnout v hodnoceni PHmaxu a finan¢né si tim pfitizit. Dle autora bude Skola
motivovana v téchto pfipadech studenty nevyhazovat a nechat je co nejdéle studovat, prestoze
to bude nad jejich schopnosti. Obdobny problém popisuje autor také na zakladnich Skoléch,
které sice Zdka nemohou v ramci povinné Skolni dochazky vyloucit, on vSak miZe odejit
na jinou Skolu. Pokud po odecteni tohoto Zaka Skola spadne na nizsi stupen PHmaxu, opét
se bude potykat s problémy. Autor také upozoriiuje na to, Ze reforma Skodi kvalitnéjSim
Skolam, o které je zajem, jsou atraktivni a maji naplnéné tfidy. Myslenku, ze by Skoly mohly
rozdélit vyuku do vice tfid po méné zacich, hodnoti autor jako iluzorni, protoZe naplnéné Skoly
volné tfidy nemaji. Jako dal$i problém nastifiuje autor pocet kantorti. Popisuje, ze jiz nyni chybi
tisice ucitelt a Skoly by musely nabrat nové, pokud by se rozhodly rozdélit svoji vyuku do vice
tfid. Autor téma uzavird tim, Ze si polepsi poloprazdné Skoly, o které neni zajem, a naopak fada
plnych Skol bude mit méné penéz nez doposud.

Na zaklad¢ spoluprace se zakladni Skolou XY, ktera patii mezi $koly s naplnénymi tfidami,
bylo demonstrovano, Ze $kola si po zméné financovani RgS finanéné nepohorsila, tedy nebylo
ji uskozeno. Jeji rozpocet se zvysil o 11 % a zastupce vedeni Skoly uvedl, Ze Skola pokryje
vSechny své potiebné vydaje. Samoziejmé si bude muset hlidat hodnoty PHmax (zejména ve
Skolni druzing). Ale pravé diky novému vypoctu PHmax dostala od roku 2020 financni
prostiedky na nové 9. oddéleni. Do budoucna je mozné, Ze diky pozadovanému déleni vyuky
do mensich skupin, ji bude umoznéno ziidit ptidni nastavbu a rozsifit své prostory. Lze fici,
e je dilezité, aby se Skoly a zejména jejich Feditelé naugili s reformou financovani RgS
pracovat a co nejlépe vyuzivali hodnoty PHmax ve svilij prospéch. Zejména spravné vyplnili

54



piislusné vykazy na zacatku Skolniho roku. Samostatnou skupinu tvoii mensi Skoly, pro které
byl dosavadni systém financovani na zaka nevyhodny. Zejména tém byla reforma urcena.
Na zéklad¢ vysledkt z praktické ¢asti bylo vSak potvrzeno, Ze ani Skola s velkym poc¢tem zaka
na reformu nikterak negativné nedoplatila.

Reforma bezpochyby vyftesila vS§em skolam (malym i1 velkym) problém s financovanim plati
uciteld, kteti maji delSi dobu praxe, nalezi jim vyssi plat. Nyni Skoly dostavaji prostfedky
na platy dle platovych tfid a stupiit pfimo od MSMT.

V roce 2020 probéhla z divodu pandemie koronaviru také dal$i neplanovana ,,reforma‘
Skolstvi. Ale o to pro vSechny ucastniky citelné&jsi. Jednotlivy zak pfiili§ nepoznéd rozdil
ve financovani systému Skolstvi, zda Skola dostane piipsané ptispévky od statu nebo kraje.
Ceho si ale bezpochyby viimne je, ze vibec nemtize do §koly. 11. biezna 2020 se §koly
pro zaky a studenty zaviely. BartoSova (2020) charakterizuje zavieni Skol jako velkou
prilezitost posunout vzdélavani smérem k lepSimu vyuziti digitalnich technologii. Popisuje
naptiklad kontakt ucitele s zaky prostfednictvim aplikace WhatsApp, coz by jesté v tinoru bylo
nemyslitelné. Autorka dale zminuje rozdéleni predméti na ty ,,dtlezité a nedilezité”. Mezi ty
nedllezité fadi zejména ty s ptivlastkem vychova, u kterych a¢ nebylo zastaveno hodnocent,
byly odsunuty az na vedlejsi kolej a dle autorky tak jen podtrhly svoji povést predmétu,
ze kterého ma jednicku kazdy. V jinych pfedmétech se kantoti a Skoly popasovali s vyukou
na dalku rizné. BartoSova (2020) uvadi, ze néktefi z nich zasilali pracovni listy, zatimco jini
se vénovali on-line vyuce. Vyssi i mensi aktivita na strané uciteld se neobesla bez komentait
rodici. Autorka popisuje, jak si stézovali na socidlnich sitich, ze ucitelé davaji détem pfilis
mnoho ukold, ale také, ze se: ,,za plny plat valeji doma a ucit musi rodice*. Na bliz$i hodnoceni
dopadu této ,,reformy* je jeste brzy, ale autor prace povazuje za nezbytné tyto necekané zmény
Vv ¢eském Skolstvi zminit. Je otdzkou, zda bude do budoucna distan¢ni vyuka vice vyuzivana.
K tomu je ale potfeba zminit jesté¢ jednu poznamku Bartosové (2020), podle které se zhruba
deset tisic zaka do distan¢ni vyuky viibec nezapojilo, a jednim z diivodii mohou byt socialné
slabé podminky v jejich rodiné. Z toho je mozné vyvodit, Ze aby mohla vyuka probihat vice
dalkovou formu, jednim z prvnim kroki je zajiSténi pottebnym pomicek pro vSechny zéky.
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4 Zavér

V roce 2020 doslo v CR ke dvéma vyznamnym legislativnim zménam v oblasti $kolstvi. Jednou
z nich je reforma financovani regionalniho $kolstvi. Reforma byla pfipravovana nékolik let
a puvodné méla zacit platit jiz od 1. 1. 2019, byla ale o rok odlozena. Tato reforma zménila
zpusob, jakym jsou Skoldm a Skolskym zafizenim pripisovany prostiedky ze statniho
rozpoctu. Jeji dopad na vetejny zivot je obrovsky, protoze ma piimy vliv na oblast Skolstvi
S nejvetsim poctem zaki a studentll. Reforma se dotyka Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych
kraji, obcemi a svazky obci. Financovani soukromych a cirkevnich Skol zistava (alespon
prozatim) neménné. Dle statistik témet 94 % 74kl a studentl navstévuje praveé verejné skoly.
Nejedna se tedy pouze o okrajovou ¢ast, ale o zcela mimotfadny obrat v systému, ktery tady byl
fadu let. Do regionalniho Skolstvi spadaji Skoly matetské, zakladni a zakladni umélecké Skoly,
stredni skoly a stiedni odborna ucilisté, konzervatore, vyssi odborné skoly a jazykové skoly,
které maji pravo statni jazykové zkousky.

Ptestoze byla v praci vénovana pozornost dopadiim legislativnich zmén na celé regiondlni
Skolstvi, zvlast a podrobngji byly zohlednény zikladni $koly, jejichz absolvovani je v CR
povinné a dotykaji se tedy vSech ob¢and. Po reformé financovani regionalniho Skolstvi bylo
volano jiz nekolik let zejména kvili odstranéni nejcastéjSich nedostatkl. Pfedchozi forma
financovani s vyuzitim krajskych normativii pfipisovala skolam prostiedky na zékladé poctu
zakl ve Skole a nereagovala na rlznou naplnénost tfid. Systém neumoznoval zohlednit
objektivni specifika v jednotlivych krajich a ve vysi krajskych normativii panovaly vysoké
rozdily. Dalsi nevyhodou bylo, Ze pfedchozi systém financovdni nezohlediioval odliSnou
urovenn narokovych slozek plati pedagogli v jednotlivych Skolach, ktefi jsou hodnoceni
tarifnimi platovymi stupni podle doby vykonavané praxe. Dochazelo k situacim, kdy Skoly
se zkusené&jSimi pedagogy mély nedostatek penéz na nenarokové slozky. Po 1. 1. 2020 jsou
prostfedky Skolam rozepisovany piimo z Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a plné
respektuji zafazeni zaméstnanct do platovych tfid a stupiiti. Celkovou vysi statnich ptispévkil
rozepisovanych skolam stanovi ministerstvo na zaklad¢ vykazi. Byla zavedena nova hodnota
PHmax, kterd ur¢uje maximalni pocet hodin, které 1ze oducit z prostiedki statniho rozpoctu.
Obecny vypocet pro stanoveni PHmax je k nalezeni v teoretické Casti prace a prakticka ukéazka
na ptikladu konkrétni §koly v kapitole 3.3.

Celkové vydaje na regionalni Skolstvi ¢inily v roce 2019 143,72 mld. K¢ a v roce 2020 161,48
mld. K¢&. Po zméné financovani doslo tedy k navyseni zhruba o 18 mld. K¢. Meziro¢ni tempo
ristu bylo vypocteno jako 12,36 %0, které o jeden procentni bod pfevySuje primérné rocni
tempo rustu za poslednich 5 let v hodnoté 11,34 %. Je nutné¢ zminit, ze dalSi legislativni
zménou od roku 2020 bylo plosné zvySeni plati pedagogickych zaméstnanci o 8 %
A pravé prostfedky na platy jsou soucasti ptijma plynoucich ze statniho rozpoctu. Lze tedy
predpokladat, Ze zvySeny objem financ¢nich prostfedkli na financovani regiondlniho Skolstvi
zminéného navyseni plati.

Pro nazornou ukazku dopadu legislativnich zmén na konkrétni vzdélavaci zatizeni byla
navazana spoluprace se zakladni §kolou v Plzni, ktera v roce 2019 hospodatila S rozpo¢tem
46,19 mil. K¢ a vroce 2020 s 50,64 mil. K¢. I zde doslo k navySeni, konkrétné 0 11 %.
Z rozhovoru se zastupcem vedeni zakladni Skoly vyplynulo, ze Skola v roce 2020 pokryje
vSechny potfebné vydaje. V praktické ¢asti byla vypoctena hodnota PHmax Skoly ve vysi 865.
Toto &islo odpovida poétu oducenych hodin, které je MSMT schopno a ochotno $kole
zafinancovat. Skola viak dle vykazi prakticky odu¢i a dostane prostfedky jen na 711 hodin
za tyden (PHSkoly). Zastupci vedeni Skoly si jsou védomi rezervy mezi hodnotou PHmax
a PHSkoly, ale z kapacitnich divodi nemohou jiz Zaky rozdélit do vice tfid. Do budoucna by
radi rozsitili prostory Skoly o nastavbu nad kiidlem druziny a pozadavek jiz fesi se svym
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ziizovatelem, kterym je Magistrat mésta Plzn&. Skole se podafilo vEas optimalizovat PHmax
$kolni druziny. Ve skolnim roce 2018/2019 jest¢ druzina ptsobila pouze v 8 oddélenich a skola
musela platy vychovateli dofinancovavat zjinych zdroji. Od zacatku Skolniho roku
2019/2020, ke kterému se vypisuji ptislusné vykazy, zapsala do druziny o 14 zakl vice, ¢imz
si zvySila PHmax a oteviela dalsi 9. oddéleni. Tim se ji zvysil také piepocteny pocet
zamg&stnancl a mohla pfijmout jednu novou vychovatelku. Zastupce vedeni Skoly v rozhovoru
priznal, ze se ke konci Skolniho roku 2019/2020 vice soustiedi na dopady zptusobené pandemii
koronaviru, kterd v pribéhu psani prace zastihla nejen Ceskou republiku. Opatieni spojend
S bojem proti viru mé¢la dopad také na Skolstvi. Proto byla dodatecn¢ do prace ptidana kapitola
vénovana tomuto tématu. Dalo by se fici, ze koronavirova krize pfinesla do ¢eského Skolstvi
dalsi neplanovanou ,,reformu®. Z ditvodu svého uzavieni pro zaky a studenty, se musely Skoly
adaptovat na dalkovou vyuku. Piipadné finan¢ni dopady na Skolstvi bude mozné zhodnotit
az s delsim ¢asovym rozestupem, ale na zaklad¢ rozhovoru se zastupcem vedeni konkrétni
zakladni Skoly byly zjiStény jejich dosavadni poznatky. Kromé naro¢ného pfesunu na online
vyuku a s tim spojenou administrativni zatéz, Skola zaznamenala zvySené vydaje na desinfekcni
a ochranné pomiicky ve vysi 130 000 K¢. Také méla mensi vlastni vynosy za pronajem, skolni
druzinu a cizi stravniky ve $kolni jidelné. Skola bude muset vratit jednu dotaci ve vysi 120 000
K¢, kterd je ur€ena na exkurze, které ted’ s zdky nemize absolvovat. Na druhou stranu usetfila
Vv obdobi bifezen-kvéten 2020 zhruba 150 000 K¢ za energie. Regiondlni Skolstvi je
vicezdrojové. Cast prostedki dostavaji Skoly od zfizovatele a &ast ze statniho rozpodtu.
Néklady na ¢istici prosttedky a ochranné pomicky, stejn€ jako energie a opravy budovy, jsou
hrazeny z ptispévka ztizovatele. Dlouho piipravovana reforma financovani regionalniho
Skolstvi se dotyka pouze ptispévki ze statniho rozpoctu, ze kterych jsou hrazeny mzdy, k nim
nalezici odvody a ptispévky na ucebnice, pomucky a dalsi vzdélavani pedagogt.

Po reform¢ financovani regionalniho Skolstvi bylo volano zejména kvili tomu, aby Skoly
nebyly financovany pouze na zékladé poctu zakt. Z odborné veiejnosti se ozyvaly hlasy,
7e novy zpusob financovani zajisti spravedlivéjsi financovani malym Skoldm, které maji nizsi
pocet zaku a tfid, tedy pedagogové, ktefi byli odménovani na zakladé poctu zaku, zde obdrzeli
za stejnou praci méné penéz. Naopak novy systém byl kritizovan, protoze bude znevyhodniovat
naplnéné skoly s velkym poctem tfid a zakt. Z vypoctl v praktické ¢asti prace bylo zjisténo,
ze zékladni Skoly s vysokym poctem zakul ziskaji oproti roku 2019 vice finan¢nich prostiedk.
Nutno podotknout, Ze vétSina z nich plyne na platy, které byly od roku 2020 plo$né zvySeny.
Skolam se tak zdsadné nezméni vyse prostiedkd, se kterymi mohou sami hospodatit, ale zptisob,
jakym jsou jim ptirozdélovany. Nejzasadnéjsi zménou jsou nové hodnoty PHmax a PHSkoly.
Z ptikladu zakladni Skoly XY vychazi, ze pokud $koly maji vy$si PHmax nez PHskoly, mohou
rozdélit vyuku do vice mensich skupin a MSMT jim plné uhradi prostiedky na platy
pedagogickych pracovnikli bez ohledu na jejich platové zatfazeni. Ptrekdzkou mulzZe byt
nedostatecna kapacita prostor, kterd se da ¢aste¢né tfesit. Naptiklad prondjmem nebo piistavbou.
Legislativni zmény plati pro vSechny Skoly a Skolska zafizeni stejné, presto se muze stat,
7e na jiné typy $kol, které maji napiiklad malo 74k, budou doléhat jinym zptsobem. Skoldm
jiz tedy nejsou penézni prostiedky ze statniho rozpoctu piidélovany na zdkladé poctu
jednotlivych zakt. Muze ale dojit k situaci, kdy kvili ztraté i jednoho zaka klesne $kole nebo
skolskému zatizeni hodnota PHmax. V konkrétnim ptipadé zakladni Skoly by pfi ztraté 4 zakt
Skolni druzina nedostala penize na 1 oddéleni a na jednu vychovatelku. Lze tedy fici, ze Skoly
a Skolska zatizeni se budou i naddle snazit drzet pro né optimalni pocet zakii a studenti.
Zavérem je potieba zdlraznit, Ze reforma odstranila problém $kol pfi financovani plath s vyssi
veékovou strukturou sboru (delsi praxi).
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6 Prilohy

Priloha 1 Platové tabulky pedagogi

Tabulka 19 Stupnice platovych tarifii pedagogl podle platovych tfid a stupfiti pro rok 2019 (v K¢

mesi¢ng)
Blatovid stiuoh| Poset ot Sitatelns Platova tiida
atovy stupen Focet let zapocCitateine praxe 4 5 6 7 P 9 10 1 12 13 14
1 do 2 let 1355014700 15900 | 17230 (2184027300 | 27530 |28020 | 28630 | 29320 | 30410
2 do 6 let 14050 | 1523016560 | 17930 (2247027540 | 27780 | 2851029230 | 30210 | 31840
3 do 12 let 14930 /1624017620 | 19190 | 23060 | 27860 | 28210 | 28880 | 30400 | 31480 | 33550
4 do 19 let 15970 (1734018840 (20390 |24120 2844029080 (2996031670 | 33790 | 36340
5 do 27 let 16980 1847020060 21820 (2519029320 | 30000 | 3122033640 | 36380 | 39920
6 do 32 let 1843020040 (21720 (23600 2698030820 |31660 | 32950 | 36460 | 3938043150
7 nad 32 let 18950 20570 22320 | 24260 | 2775031520 | 32340 | 3384037330 | 40370 44180
Zdroj: Pedagogicka komora (2019a)
Tabulka 20 Platova tabulka pedagogi pro rok 2020
Platovy Platova trida
_ Praxe
stupen 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14
1 do 2 let 14640 15880 17 180 18610 23590 29490 29740 30270 30930 31670 32850
2 do 6 let 15180 16450 17890 19370 24 270 29750 30010 30800 31570 32630 34390
3 do12let 16130 17540 19030 20730 24 910 30090 30470 31200 32840 34 000 36240
4 do19let 17250 18730 20350 22030 26 050 30720 31410 32360 34210 36 500 39 250
5 do27let 18340 19950 21670 23570 27210 31670 32400 33720 36 340 39300 43 120
6 do32let 19910 21650 23460 25490 29140 33290 34200 35590 39380 42540 46610
7 nad 32 let 20470 22220 24 110 26210 29970 34 050 34 930 36 550 40320 43 600 47 720

Zdroj: Pedagogicka komora (2019b)



Priloha 2 Vykaz P 1d-01

MINISTERSTVO SKOLSTVL MLADEZE A TELOVYCHOVY
Povinnost pledavat gdaje stanovi § 16l odst. 2 zakona & 5612004 Sh. P ld-'n'l
ve mmini poadéjfich piedpish

Privoicka osoha odedle vikar elektronicky do 1. 6. 2020 -
sprivnimu ifadu podle pokynd MEMT. VYKAZ

o zméndich v poétu hodin piimé pedagogické

Wykarujici pravaicks osoba: ws N . ’ m
c¢innosti pedagogickych pracovniki

Nifzey ve §kole a Skolni druZiné
Misto PSC podle predpokladaného stavu k 30. 9. 2020
Ulice Cp Identifikaéni Eisba Dirubs
Rok | Mésic izace (1001 hospodafeni Platony thd
zo020fo 5] 1 1

Vykaz vypliinji jen priavnické osoby, které vypliceji plat podle § 10% odst. 3 zikona €. 2622006 5b., zikonik price, ve znéni
pozdéjiich pFedpisi. a které jsoun zfizoviny krajem, obei nebo svazkem obei.

L ¥mény v primérném tydennim poétu hodin pfimé pedagogicke finnosti ve vybranych druzich kol a Skolni drufing (jen ze
statniho roFpoétu, kromé podpumych opatfeni a ESF)

=
& .E-"E: = Vychozi | Zména |Predpokiad
& g & g & stay PrC PRC
= =8| 2 el ppC | k30.9. | k309
£ 25| = k30.9. | 2020 2020
E |25 E 2009 | (+-10)
= o= =
=~
]
FA
L b i d 1 2 a
11 |ri01
11 |ri01
11 |ri01
11 |ri01
Celkem LRI

1. Ve sl m, b json uvedeny kidy podle Sizelnikd v pfilore Metodického pokynu k vikazu P 1404 a v Metodickém poloyne k videes P 1d-00.

2. Wesl. | & 2 se uvid tydenni podet hodim piimé pedagogické Sinnosti (PPC) jen za vybmné kombinace drubd Sinnosti (11, 21, 34, 42, 51, 52, 53, 56, 61, 62, 63, 64,
65, 6fi, E1)a skupin profesi pedagogick yoch pracovniki a jen s kidem financovani 11 - viz Metodicky pokyn k vikazu P 1d-01.

L. Ve sl 1 je uveden tidenni pofet hodin pfimé pedagogick? Sinmosti peo kenkrétni kombinact druhy émnesti a skupany profesi pedapopsckich prcovniki, kHery
arganizace vykdzala ve vvkaze P led01 ke dni 30 9. 20019 soubmné v oddilech IVB, 1¥e a VIIL Tento ddaj miife srganizace znsknit pouze v plipad, poked mesd
B0 % E01% n 30,9, X020 dodo, resp. dojde. k takove sménd organiratnihe aspofidini priveické osehy, kierd by méla vwenamny vliv na adaje vykizané ve
viknze I* le-01 k300 9. 2009 |napf. slowfeni. splynoti, rozdéeni privoich suhjekti). Neni v fidném pfipndé pfipesiné ménit dots ve sl 1 z jimych divodi,
napt. mm tdfelem opravy nche doplinéni chybné vwkizanich dat z piedehozibo knlendifnibo rodk.

4, Ve sk 2 se uvidi pfedpoklidanad zména v primémém tydennim poéie hodin pfime pedagogicke Einnosti pro konkrétni kombinaci drahe Snnosts a skupmy profesi
pedapogickych pracovmiki (v zikladmich fkol, stfednich tkal a konzervatoli pouze povinnych a povinné volitelmych ptedmih) k date 30, 9. 2030, zjiftovans jak
v ramci pacovnich smbuv tak dohod konangch mimo pracovni pomér dohromady, kieré jsou financoviny poure ze stainidso roepoliy s kidem adroje financovand 11
{krome podpimich opatfeni a ESF) £ména pfedpokladaného stavu k 30. 9, 2020 sz urduje vahledem k poltu hodm pfimé pedagegické Sinnosti, kery byl vvkimin
souhmné v oddilech IWh, Ve a VI vk P lo-01 ke dnd 30. 9. 2009 a nyni je uveden, pfip. upraven, ve shoupct | vikaen P Id-01. ¥ plipadé oofdeni se ovadi ve
sloupci 2 zména s phesovym mmaménkem, v pfipad# snizeni s monusowym rmamenkem, stav bere rminy - uvadi se 07

5. Showper ¢ je dopoditin astomaticky z vichoziho stavu (sl 1) a vykdzané predpoklidané zmény (sl 2). Jednd =e o pledpokladany stav v podiu hodin piime
pedagogicke Sinnosti k 3. 9. 2000 a shouki poure pro kontralu.

Odesling dne Razitko Podpis feditele/ky organizace: | Vikaz vyplnil (jrmeno, péljmeni):

Telefon (v, linky)

e-mal:

Zdroj: MSMT (2020D)
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Tabulka 21 Oddil IVa vykazu P1c-01

IVa. Pedagogiéti pracovnici (jen ze stitniho rozpoctu vé. podpimych opatfeni a ESF) podle platovyeh tfid a platovych

stupfiil
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Zdroj: MSMT (2020b)
Piiloha 4 Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb.

Tabulka 22 Ptiloha k natizeni vlady ¢. 123/2018 Sb.

Priloha k nafizeni viady
A 1 Obory vzdélini poskytujici zikladni vzdélani”

Skupina Kaod Obor vzdélani Udaje pro stanoveni PHmax — primérny podet Ziki ve tiidé
79 Obecna piiprava
JZikiadni Skola s roéniky prvniho a druhého stupné, ktera ma G améng | VieeneE8 - | vicenez 12 170 | VieencE20 | vicenck24 | oo
vice nez 2 tiidy v nékterém roéniku® | |- -4 17|
79-01-C/01 | Zakladni Skola (1. stupen) 12 17 20 25 28 31 33
79-01-C/01 | Zdkladni $kola (2. stupei) 15 22 26 34 41 44 48
Zakladni $kola s roéniky pryniho a druhého stupné, ktera ma vice nei 8§ ez 10 vice neZ 20 | vice nez 24
. e e e d 8 a méné - méné ned 15-20 vice nez 27
nejvyde 2 tiidy v kakdém roéniku® 10 15 u 17
79-01-C/01 | Zakladni Skola (1. stupeni) 10 16 23 25 28 31 33
79-01-C/01 | Zakladni Skola (2. stupen) 13 21 29 34 41 45 48
Zakladni §kola tvofena 1 tfidou prvniho stupné® 5 méng 6-9 10- 16 17-23 2427 | vice net 27
[79-01-C01_| Zikladni skola (1. stupen) 13 24 27 31 34 36
okl icenez 18 | vice nez 24
Zikladni §kola tvoFena 2 tiidami prvniho stupné? baméné | méné nez 12-18 | V¢ ";4 vice ";? vice ne 27
12
| 79-01-C/01 [zakladm ikola (1. stupen) 13 23 27 30 33 35
) . e , . e e vicene219 | vice net 24
Zikladni §kola tvoiend 3 tFidami prvniho stupné” Taménd | méné nei 14-19 " " vice nek 27
14
| 79-01-C/01 |zakladm ikola (1. stupen) 13 23 26 29 32 35
vice ned 10
Zikladni §kola tvofeni 4 a vice téidami prvniho stupné? Samint | "o :':'l 5+ | méntnet 15-20 ““_';;l || ";.; M| e nez27
15
[ 79-01-C/01 | Zikladni $kola (1. stupeni) 8 16 23 25 28 31 33
Zakladni §kola ziizend podle § 16 odst, 9 §kolského zikona® | ménnez 6 | 6-10 vice ned 10
| 79-01-C/01 |Zukludni skola (1. stupen) 20 27 32

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020)



Priloha 5 Vydaje na vzdélavani v roce 2012

Tabulka 22 Podil vydaju na vzdélavani vii¢éi HDP v zemich OECD (v %)

Podil HDP P
na Pramér
vzdélavani OECD
Novy zéland 4,2 3,7
Dansko 4,7 3,7
Island 4,5 3,7
Norsko 4,6 3,7
Brazilie 4,6 3,7
Kolumbie 3,6 3,7
Velka Britanie 4,0 3,7
Portugalsko 3,9 3,7
Izrael 4,0 3,7
Irsko 4,2 3,7
Belgie 4,3 3,7
Australie 3,4 3,7
Finsko 3,9 3,7
Mexiko 3,4 3,7
Svycarsko 3,5 3,7
Francie 3,6 3,7
Nizozemsko 3,5 3,7
Svédsko 3,7 3,7
Slovinsko 3,5 3,7
Korea 3,2 3,7
USA 3,3 3,7
Cile 2,8 3,7
Kanada 3,2 3,7
Polsko 3,2 3,7
Lucembursko 3,3 3,7
Estonsko 3,2 3,7
Némecko 2,9 3,7
Rakousko 3,1 3,7
Spanélsko 2,8 3,7
Turecko 2,6 3,7
Itaile 2,9 3,7
Japonsko 2,7 3,7
Litva 2,9 3,7
Ceska Republika 2,6 3,7
Slovensko 2,5 3,7
Madarsko 2,6 3,7
Indonésie 2,3 3,7
Ruska federace 2,2 3,7

Zdroj: vlastni zpracovani, OECD (2015)



Priloha 6 Normativy NIV

Tabulka 23 Normativy pro stanoveni rozpoc¢tu piimych vydajt
statniho rozpoctu pro jednotlivé skoly a skolni druziny
ziizované krajem, obci nebo svazkem obci pro rok 2020

V souladu se Skolskym zdkonem Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy stanovuje normativy neinvesticnich vydaju ze
statniho rozpoctu jako ro¢ni objem

neinvesti¢nich vydaju na jednotku vykonu:

NIV
celkem
vKé(ve.| (bez (bez
odvodii) | odvodii) | odvodil)

MPP
v K¢

MPN
v K¢

Limit
poctu
neped.

zam.

Limit
poctu
ped.
prac.

ONIV
celkem
v K¢

Normativ podle § 161 odst. 1 pis

pracovnika (kromé asistenta pedagoga) za

m. a) bod 1 (ostatni naroky) na
rok v/ve:

1 tivazek pedagogického

matetské Skole, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 1 tiidou,
a pokud je matefska Skola
jedinym druhem $koly pravnické
0soby

43999| 32400

matetské Skole, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 2 tfidami,
a pokud je matefska Skola
jedinym druhem skoly pravnické
0soby

22814 16800

matetské Skole, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 3 a vice
ttidami, a pokud je matetska
Skola jedinym druhem Skoly
pravnické osoby

14666 | 10800

matetské Skole, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 1 az 2
ttidami, a pokud je soucasti
pravnické osoby i jiny druh $koly

14666 | 10800

matetské Skole, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 3 a vice
ttidami, a pokud je soucasti
pravnické osoby i jiny druh $koly

10 592 7 800

matetské Skole ziizené podle §
16 odst. 9 skolského zakona a
mateiské Skole pfi zafizeni pro
vykon ustavni a ochranné
vychovy, pokud je soucasti
matetské Skoly tvorené 1 tfidou

52 147| 38400

matetské Skole ziizené podle §
16 odst. 9 skolského zakona a
matefské Skole pfi zafizeni pro
vykon Ustavni a ochranné
vychovy, pokud je soucasti
matefské Skoly tvofené 2 a vice
ttidami

29333 21600

matefské Skole pfi
zdravotnickém zafizeni

29333] 21600




zakladni $kole, pokud je soucasti
zakladni $koly tvotfené 1 tfidou

65 184

48 000

zakladni skole, pokud je soucasti
zakladni skoly tvotené 2 tfidami

52 147

38 400

zakladni skole, pokud je soucasti
zakladni skoly tvofené 3 az 5
tiidami

37 481

27 600

zakladni skole, pokud je soucasti
zakladni skoly tvofené 6 a vice
tiidami

24 444

18 000

zakladni skole ziizené podle § 16
odst. 9 skolského zakona a
zékladni Skole pii zafizeni pro
vykon Ustavni a ochranné
vychovy, pokud je soucasti
zakladni skoly tvofené 1 az 2
ttidami

65 184

48 000

zakladni skole ziizené podle § 16
odst. 9 skolského zakona a
zakladni skole pfi zafizeni pro
vykon Ustavni a ochranné
vychovy, pokud je soucasti
zakladni skoly tvotfené 3 a vice
ttidami

42 370

31 200

zakladni skole pfi zdravotnickém
zafizeni

29 333

21 600

stfedni Skole

17 926

13 200

sttedni Skole ziizené podle § 16
odst. 9 Skolského zakona, sttedni
Skole pfi zatizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy

40 740

30 000

X

x

konzervatori

17 926

13 200

X

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 2 (nenaroky) na 1

uvazek pedagogického pracovnika (kromé asistenta pedagoga)

za rok v/ve:

matefské Skole

9615

7080

X

matetské Skole ziizené podle §
16 odst. 9 Skolského zakona,
matetské Skole pii zatizeni pro
vykon Ustavni a ochranné
vychovy, mateiské skole pii
zdravotnickém zatizeni

88 781

65 376

zakladni Skole tvofené 1 az 5
tfidami

13 868

10 212

zakladni Skole tvofené 6 a vice
tfidami

13 868

10 212

zakladni Skole ztizené podle § 16
odst. 9 Skolského zakona,
zakladni skole pfti zatizeni pro
vykon ustavni a ochranné
vychovy, zakladni Skole pii
zdravotnickém zafizeni

125773

92 616

stfedni Skole

12 206

8 988

Vi




sttedni Skole zfizené podle § 16
odst. 9 skolského zakona, stiedni
Skole pfi zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy

125773

92 616

konzervatori

86 939

64 020

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 1 a 2 (ostatni
naroky a nenaroky) na 1 ivazek pedagogického pracovnika

(asistenta pedagoga) za rok v/ve

mateiské Skole ziizené podle §

16 odst. 9 Skolského zakona 40 691 29 964
zakladni skole ziizené podle § 16

odst. 9 skolského zakona 40 691 29 964
stfedni Skole zfizené podle § 16

odst. 9 skolského zakona 40 691 29 964

Opravné koeficienty k normativ
a) bodu 2 (k nenarokum) v/ve:

um podle § 161 odst. 1 pism.

matefské Skole tvofené 1 b&znou 1+0,0146 * (PZ/
tiidou PBT)? + PZI / PZ
matefské Skole tvorené 2 a vice 1+0,0122* (PZ/
béznymi tiidami PBT)? + PZI / PZ
zékladni Skole tvofené 1 bé&Znou 1+0,0220 * (PZ/
tiidou PBT)? + PZI / PZ
zakladni $kole tvotené 2 1+0,0183* (PZ/
béznymi tidami PBT)? + PZI / PZ
zékladni Skole tvofené 3 az 5 1+0,0157 * (PZ/
b&Znymi t¥idami PBT)? + PZI / PZ
zakladni skole tvoiené 6 az 18 1+0,0147 * (PZ/
béznymi tiidami PBT)? + PZI / PZ
zékladni $kole tvofené 19 a vice 1+0,0129 * (PZ/
b&Znymi t¥idami PBT)? + PZI / PZ

1+0,0129 * (PZ/
stfedni $kole PBT)? + PZI / PZ

1+PZl/
konzervatofi Pz

kde: PZ je pocet déti/Zakii v béznych tridach v denni formé
vzdeélavani ve Skole, PBT je pocet béznych tiid ve Skole, PZI je

pocet deéti/zakii v béznych tridach

se zdravotnim znevyhodnénim uvedenym v § 16 odst. 9 SZ,
u nichz byly specialni vzdélavact potieby zjistény Skolskym

poradenskym zarizenim

Poznamka: Pokud je pro materskou Skolu PZ/PBT vétsi nez 24,

pouzije se pro vypocet PZ/PBT=24.
Pokud je pro zakladni nebo stiedni Skolu

PZ/PBT vétsi nez 30, pouzije se pro vypocet PZ/PBT=30).

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. b) bod 1 (ostatni naroky)
na 1 uvazek pedagogického pracovnika (kromé asistenta

pedagoga) za rok ve:

Skolni druziné tvorené 1

oddélenim 11 244 8 280
$kolni druziné tvofené 2

oddélenimi 9452 6 960
Skolni druziné tvofené 3 a vice

oddélenimi 7496 5520

VII




Normativ podle § 161 odst. 1 pism. b) bod 2 (nenaroky) na 1
uvazek pedagogického pracovnika (kromé asistenta pedagoga)

za rok ve:

Skolni druzing 7 398 5448 X
Skolni druzin€ pro zaky uvedené

§ 16 odst. 9 Skolského zakona 55488 | 40860 X
Normativ podle § 161 odst. 1 pism. b) bod 1 a 2 (ostatni
naroky a nenaroky) na 1 ivazek pedagogického pracovnika
(asistenta pedagoga) za rok ve:

Skolni druziné pro zaky uvedené

§ 16 odst. 9 skolského zakona 16 296 12 000 X
Opravné koeficienty k normativiim podle § 161 odst. 1 pism.
b) bodu 2 (k nenarokiim) ve:

Skolni druziné tvofené 1 béznym 1+0,0107 * (PZ/
oddélenim PBT)?+ PZI/ PZ
Skolni druziné tvofené 2 a vice 1+0,0090 * (PZ/

béznymi oddélenimi

PBT)*+ PZI/ PZ

Skolni druzina, ktera ma
naplnénost béznych oddéleni
vétsi nez 30

9,1+PZI/PZ

kde: PZ je pocet zZdkii v beznych oddélenich, PO je pocet béznych
oddelent, PZI je pocCet Zakii v béznych oddélenich

se zdravotnim znevyhodnénim uvedenym v § 16 odst. 9 SZ,
u nichz byly specialni vzdélavaci potreby zjistény Skolskym

poradenskym zarizenim

Normativ podle § 161 odst. 1 pism. e) (ONIV) na 1 dité, Zaka

v/ve:

matef'ské Skole v bézné tiidé 399 X X
matefské Skole ve tiid¢ ziizené

podle § 16 odst. 9 skolského

zakona 980 X X
pripravné tfidé zakladni Skoly 578 X X
pfipravném stupni zékladni skoly

specialni 1400 X X
1. stupni zakladni skoly tvofené

pouze tfidami 1. stupné v bézné

tiide 1313 X X
1. stupni zakladni skoly s tfidami

2. stupné v bézné tridé 1155 X X
2. stupni zakladni Skoly v bézné

tiide 998 X X
1. stupni zakladni skoly ve tridé

ziizené podle § 16 odst. 9

Skolského zakona 1850 X X
2. stupni zakladni Skoly ve tfidé

ziizené podle § 16 odst. 9

Skolského zakona 1700 X X
zakladni Skole specialni 1900 X X
Skolni druzing 0 X X
Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 3 a § 161 odst. 1
pism. ¢) bod 2 na 1 dalSi pracovi$té téZe pravnické osoby:
Skoly, kterou nezfizuje svazek

obci 130 629 x| 96192
Skoly, kterou zfizuje svazek obci | 195 943 x| 144288
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Normativ podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 3 (MP nepedagogii)

na 1 tfidu:

béZnou v matetské Skole, ktera
ma primérny pocet deti v
béznych tfiddch mensi nez 21

130 386

96 013

béZnou v matetské Skole, ktera
ma primérny pocet deti v
béznych tfidach 21 a vice

145 036

106 801

ziizenou podle § 16 odst. 9 v
mateiské skole, ktera ma
pramérny pocet déti v téchto
tfidach mensi nez 10

154 119

113 490

ziizenou podle § 16 odst. 9 v
mateiské skole, ktera ma
pramérny pocet déti v téchto
ttidach 10 a vice

173 457

127 730

v mateiské Skole pfi
zdravotnickém zafizeni, pokud
se jedna o psychiatrickou
nemochnici, ozdravovnu nebo
1éCebnu

87901

64 728

v matefské Skole pti
zdravotnickém zafizeni, pokud
se nejedna o psychiatrickou
nemochnici, ozdravovnu nebo
1é¢ebnu

14 650

10 788

pfipravnou v zakladni Skole

66 604

49 046

ptipravného stupné zakladni
Skoly specidlni

69 702

51 327

béznou v zakladni $kole, ktera
ma primérny pocet zakid v
béznych tfiddch mensi nez 16

39 652

29199

béznou v zakladni Skole, ktera
ma primérny pocet zakia v
béznych tfidach 16 azZ méné nez
23

66 604

49 046

béznou v zakladni Skole, ktera
ma primérny pocet zakia v
béznych tiidach 23 a vice

82 094

60 452

ziizenou podle § 16 odst. 9 v
zakladni Skole, ktera ma
pramérny pocet zakl v téchto
ttidach mensi nez 10

69 702

51 327

ziizenou podle § 16 odst. 9 v
zakladni Skole, ktera ma
pramérny pocet zakl v téchto
ttidach 10 a vice

85191

62 733

v zakladni skole pfi
zdravotnickém zarizeni, pokud
se jedna o psychiatrickou
nemocnici, ozdravovnu nebo
1é¢ebnu

61 957

45 624

v zakladni skole pii
zdravotnickém zafizeni, pokud

15489

11 406




se nejedna o psychiatrickou
nemochnici, ozdravovnu nebo

[éCebnu

Opravné koeficienty k normativiim podle § 161 odst. 1 pism.
a) bod 5 (k MP nepedagogii) na 1 ti'idu stiedni $koly/ziaka

konzervatore v/ve:

veCerni formé vzdélavani 0,30
kombinované formeé vzdélavani 0,26
dalkové formé vzdélavani 0,20
distan¢ni formé vzdélavani 0,05

Opravné koeficienty k normativiim podle § 161 odst. 1 pism.
¢) bod 3 a 4 (k MP pedagogii a nepedagogii) na 1 studenta
vy$S$i odborné $koly v/ve:

veCerni formé vzdélavani X

kombinované formeé vzdélavani 0,40
dalkové formé vzdélavani 0,20
distanéni formé vzdélavani 0,05

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020)

Piiloha 7

Tabulka 6 Statistika zakladniho vzdélavani ve Skolnim roce 2018/2019

Péltﬁlé , Pocet zakl na jednoho ucitele
Skoly | Tiidy Zaci (prepoct?nl
na plné

zaméstnang) Nartst

2008 2018 (V %)

Ceska republika 4155| 43433| 844863 609732 | 13,85008 | 14,54185 | 4,7
Hlavni mésto Praha 253| 3824| 77116| 54804 | 14,07124 | 1520382 | 7,45
Stredogesky kraj 524| 4985| 96442 68905 | 13,99637 | 1548122 | 9,59
JihoGesky kraj 255 2725| 53059| 3769,9 | 14,07438 | 14,59404 | 3,56
Plzefisky kraj 224| 2286| 44548 31841 | 13,99077 | 14,8707 | 5,92
Karlovarsky kraj 115| 1299 25600| 18169 | 14,08993 | 14,65437 | 3,85
Ustecky kraj 285| 3785| 73202| 53054 | 13,79764 | 14,70528 | 6,17
Liberecky kraj 206| 1953 37630 27293 | 1378742 | 14,50224 | 4,93
kr;j(ralovehmde"ky 272| 2446| 46937| 34882 | 1345504 | 14,11619 | 4,68
Pardubicky kraj 254| 2258| 44046 31389 14,0323 | 14,61909 | 4,01
Kraj Vysocina 268| 2310| 45314 32726 13,84648 | 13,99574 1,07
Jihomoravsky kraj 474| 4745| 91546 66547 | 13,75659 | 14,47863 | 4,99
Olomoucky kraj 309| 2766| 52722 38986 | 1352332 | 14,08032 | 3,96
Zlinsky kraj 256| 2585| 49683 36065 | 13,77596 | 13,94842 | 1724
kr;}/loraVSkOSkZSky 460| 5466 107018| 77372 | 13.83162 | 1425464 | 2,97

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2020b)




Piiloha 8 Vydaje kapitoly MSMT

Tabulka 24 Vyvoj vydaji kapitoly 333 — MSMT v letech 2005-2020

Vydaje

ze Vydaje z

statniho |rozpoctu

rozpoctu | EU a AM

na na

Regionalni | Vysoké | Vyzkum | Ostatni |spolufin. | spolufin.
Skolstvi $koly avyvoj |vydaje |Program|Programy
2005 71,6 20,1 55 3,6 0,09 0,28
2006 75,6 22,2 6,8 3,5 0,43 0,43
2007 78 23,6 8 4 15 6,56
2008 79,8 24,1 8,2 4,2 2,3 0,59
2009 84,4 24,6 8,9 4,1 1,8 10,5
83,5

2010 23,4 8,9 4,3 3,1 2,02
2011 82,8 22,4 8,6 4,5 2,8 6,04
2012 85,5 21,2 8,3 4,9 2,9 15,1
2013 85,2 21,8 8,6 4,8 2,3 17,7
2014 86,77 21,8 10,1 4,8 15 12,3
2015 90,19 21,5 10,6 4,8 1,7 7,1
2016 94,93 20,4 11,61 5,65 1,77 8,03
2017 103,65 21,6 12,09 7,8 2,82 8,54
2018 12095 24,6 13,36 79 2,19 71
2019 143,72 26,5 13,32 9,52 2,61 10,06
2020 161,48 27,4 13,86 9,73 1,8 12,19

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2020)
Piiloha 9 — Prepis rozhovoru se zastupcem vedeni zakladni skoly XY v Plzni

Misto uskute¢néni rozhovoru: Plzen

Datum rozhovoru: 22. 6. 2020

Tazatel: Kristyna Vavtickova (KV)

Respondent: zastupce vedeni zakladni skoly XY v Plzni (ZS):

KV: Dobry den, d€kuji, Ze jste si udélala ¢as na nas rozhovor. Jsem rada, Ze se potkavame
v budové Skoly, ktera je opét oteviena pro zaky. Mam na Vas jesté nékolik dopliujicich dotazl
ke své diplomové praci.

ZS: I my jsme radi, Ze uz mtizeme opét fungovat. Prosim ptejte se.

KV: Na zaklad¢ verejné dostupnych dat jsem vypocitala hodnotu PHmax Skoly 863 hodin
tydné. Vas PHskoly je ale 711 hodin tydné. Mohli byste oducit o 127 hodin tydné vic. Uvazujete
o dal§im déleni tfid? A co nabirani dalSich pedagogt?

ZS: Jsme si védomi, Ze mame mezi PHmax a PH3koly rezervu, bohuZel jiz neméame kam déti
dat. Momentalné mame kmenové tiidy i ve viech specialnich uebnach. Cast druziny probiha
ve tfidach prvniho stupné. V pfistim Skolnim roce budeme muset zfidit odloucené pracovisté

Xl



na nedalekém ucilisti, abychom mohli pfijmout 3 prvni tfidy. Kapacitni problémy jiz feSime se
svym zfizovatelem.

KV: Planujete vice vyuzivat odlouc¢ené pracovisté?

ZS: Radi bychom zi{dili dal$i patra nad kiidlem $kolni druZiny, také planujeme postavit novou
télocvicnu. Odloucéené pracovisté je doufam jen docasné feSeni. Rodice nejsou nadseni z toho,
ze zrovna jejich dit€¢ bude muset dochazet jinam, nez na jakou $kolu se ptihlésilo.

KV: Rozumim. MSMT jiZ rozepsalo vysi piispévki na rok 2020. Jak se Vas dotyka zména
financovani regionalniho Skolstvi?

ZS: Zaznamenali jsme zvy$enou administrativu. Zejména nastudovani a vyplnéni viech vykazi
nam zabralo né&jaky cas. Jinak na rozpocet si nemuzeme stéZzovat. Obdrzeli jsme dostatek
prostiedkli, abychom byli schopni pokryt vS§echny své ndklady. Pfiznam se, Ze po tomto zjisténi
jsme uz rozpocet blize nezkoumali, protoze nyni mame plné ruce prace s koronavirem.

KV: Jsme rada, ze to zminujete. Jak se Vas dotkla opatieni spojena s bojem proti koronaviru?
7S: Od 11.3. je $kola uzaviena pro zaky. Cést uéiteld ucila z domova, ale mnoho z nich
dochazelo do prace a komunikovali se studenty ze Skoly. Pro déti, které nemaji pocitac
fungovala vratnice jako misto pro vyzvedavani a odevzdavani ukolt. PIné ruce prace mél ale
zejména nas IT technik. Ucitelé se museli naucit komunikovat s Zaky online, uspotadali jsme
proto Skoleni na MS Teams.

KV: Vzhledem k tomu, Ze do $koly nechodily déti, usettili jste néco na nakladech?

ZS: Né&co ano, ale na druhou stranu jsme vydali vice penéz za desinfekce.

KV: Muzete tyto ¢astky prosim vy¢islit?

ZS: Za energie jsme usetfili zhruba polovinu a za desinfekce, rousky a istici prostfedky utratili
cca 130 tisic korun.

KV: Polovi¢ni vydaje na elektfinu znamenaji zhruba kolik prosim? Jedna se tedy o mésice
bfezen—kvéten?

ZS: Ano $kola je uzaviena pro zaky od 11.3. a &ast z nich se vratila 25. kvétna. Nase mésiéni
vydaje jsou 70 000 K¢ za elektiinu a 30 000 K¢ za vodu. Za teplo dle mésice, ale vzhledem
k tomu, ze do Skoly chodili zaméstnanci, za teplo jsme pfili$ usetfit nemohli.

KV: Pokud tedy vezmu elektiinu a vodu, obvyklé mésicni vydaje jsou 100 000 K¢ za oboje.
Tedy poloviéni ttrata za 3 mésice se rovna 150 000 K¢&. A za desinfekce jste utratili 130 000
K¢.

ZS: Ano zhruba tak. Ty vydaje 130 000 ale nebyly jen za desinfekce, ale i za rousky.
Zprovoznili jsme také naSi novou 3D tiskarnu a zah4jili tisk ochrannych §titti. Desinfekce jsme
zacali nakupovat jesté predtim, neZ byla Skola pro zaky uzaviena.

KV: Usetfila Skola néco na mzdovych nakladech?

ZS: Vsichni zaméstnanci pobirali plat v pIné vysi. Dale mame smlouvy s nékolika OSVC, kteii
nam prodavaji své sluzby. Jejich odmeéna byla niz$i, protoze tklid probihal ve sniZené mife.
Jedna se o dv¢ uklizecky, dale spravci hiisté byli néjakou dobu doma, takze dostali kracenou
odménu. Venkovni sportovisté se nastésti oteviela jako prvni. Snazili jsme se sportoviste otevrit
co nejdiiv. Doufame, ze kdyz jsou lidé doma, budou chodit vice sportovat. Penize
Z pravidelnych prondjmi jsou jedna z véci, o které jsme kviili koronaviru pfisli.

KV: Muzete prosim specifikovat dalsi piijmy, o které jste kvuli pandemii koronaviru a opatieni
S ni spojenymi pfisli?

Z8: Jak jsem fekla, mame nasmlouvané dlouhodobé pronjmy sportovniho hiiité a tdlocviény,
nékterych tfid na odpoledne. Penize za tyto prondjmy jsme museli vratit. Déale jsme pfisli o
penize za druzinu. V provozu nebyla Skolni jidelna, ktera méla nakoupené zasoby potravin.
Podatilo se nam dohodnout se s dodavateli, ze si nékteré zbozi odkoupili zpét nebo nam ho
vyménili. Cést potravin jsme prodali zamé&stnanctim za sniZenou cenu, pfesto jsme ve ztraté asi
2000 Ke¢.

KV: Po navratu déti do Skoly jiz jidelna funguje v ptivodnim rezimu?
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ZS: V pivodnim rezimu ne. To bychom nezvladli. Musime totiz dodrzovat nafizeni o
15¢lennych skupinach a také z hygienickych divodi vydat jidlo do 3 hodin od jeho uvateni.
Proto jsme piesli na studené balicky. Déti si je moc chvali. Vyhodou pro nas je, ze nemusime
dodrzovat spotiebni kos.

KV: Vyuzili jste alespon ,,prazdnou $kolu“ na né¢jaké opravy a zvySeny uklid?

ZS: Ano spoustu praci jsme presunuli z 1éta na dobu, kdy byla $kola zaviena. Na§ §kolnik #ika,
ze snad konecné bude mit v 1été€ chvili dovolenou. Zrekonstruovali jsme podlahu v té€locviéné
a chlapecké toalety ve tfech patrech. Taky jsme provedli ¢ast planované rekonstrukce
elektroinstalace, ne vSichni dodavatelé ndm samoziejmé mohli vyjit vstfic.

KV: To chapu. Trochu jsme odbocili od rozpoctu. Ale i s tim souvisi zvySené vydaje, a naopak
ztraty zpusobené opatienimi v souvislosti s koronavirem. Planuje $kola do budoucna né&jakym
zpusobem navysit vydaje na ochranné pomucky?

ZS: Rousky uz usité mame. N&jaké desinfekce také, nastésti uz nejsou tak drahé. Ze strany
ziizovatele jsme zaznamenali aktivitu o vy¢isleni mimofadnych vydaji v disledku koronaviru,
zatim ale nevime, zda ndm budou n¢jak kompenzovany. Jesté jsem zapomnéla fict, ze budeme
vracet jednu dotaci. Jedna se o0 120 000 K¢ na pamét'ové instituce, protoze zaci nemohou jezdit
nikam na exkurze.

KV: Ano mate pravdu, tuto polozku mate uvedenou v rozpoctu. Abych to tedy shrnula. Budete
vracet 120 tisic dotaci na pamét'ové instituce a utratili jste 130 tisic za ochranné pomicky a
desinfekce a usetfili jste 150 tisic na energiich.

ZS: Ano asi 150 tis. K&. Také nezapometite, Ze byla ztrata v jidelné asi 2000 K¢&.

KV: Dékuji Vam za rozhovor. Myslim, ze mam vse. Pokud by mé jesté néco napadlo,
kontaktovala bych Vas pies telefon nebo email.

ZS: urdité. A hlavné nam dejte védét, aZ bude prace napsana. Rada si ji prectu.

KV: Urcité. Dékuji za spolupréci.
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