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ABSTRAKT

The thesis deals with security protection of the Police of the Czech Republic buildings
against new kinds of safety threats and risks. In the thesis I specify possibilities,
methods and means of the security protection aimed to eliminate or at least to diminish

these threats as much as possible.

In the first section called ,,The legal framework for security protection of buildings”
I give an account of the the most important legal regulations. I analyse the current
system of the fight against organized crime and terrorism and authorities established to
be in charge of the fight.

The following section of my thesis gives an analysis of crucial issues — safety measures
for security protection of the police station buildings and the persons inside those
buildings in the event of emergency incidents and breakdowns. It also refers to the
Critical Incident Management Plan (CIMP). This is the basic framework for critical
incident preparedness. It applies to all units to cover every unit’s individual needs.
It specifies individual methods of protecting police station buildings — the security
guard, the regime measures and the protection by technical means. It explains the
regime measures to protect the buildings and specifies the technical means and states
how these means can be used. It also mentions and assesses the possible risks
and the exposure to hazard.

The next section of my thesis examines the probability and possibility of an emergency
incident as a result of trap explosive system usage. I describe the response to findings
of such explosives or other suspicious objects in a police station building
and the response to an explosion both in the inside and the outside of the police station

building.

The closing section of my thesis analyses activities necessary to be carreid out after
a critical incident threat or a direct assault. There are four levels of measures according
to severity and potential impact of emergency incident.

To obtain the data on the police station buildings security protection I used

the quantitative research. The research was conducted in the Prachatice region.
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uvoD

Rozpad bipolarné rozdéleného svéta a ukonceni obdobi ,studené¢ valky*
v devadesatych letech 20. stoleti, daval Sanci odstranit hrozby a z nich plynouci rizika
jako zakladni predpoklad existence bezpecného prostiedi pro vSechny. Namisto
ocekavani epochy klidu souCasné spolecnosti bojujeme snovymi hrozbami
a ohroZenimi nejrizn&jsich charakteri."”

Existuji hrozby mensiho rozsahu nez je moznost vzniku svétové valky
za pouziti zbrani hromadného niceni, o to vic jsou aktualni a nebezpecné. Mezi tyto
hrozby patii terorismus, organizované aktivity mezinarodniho zloCinu, rozséhlé
migrac¢ni vlny z oblasti postizenych socialnimi konflikty a dezertifikaci kulturnich
ploch, migrace spojena s pachanim nasilné trestné ¢innosti migrantli, vznik a Sifeni
nebezpeénych epidemii, naruSeni ¢i zneuziti standardnich mezinarodnich
ekonomickych vztahli, pferuSeni toku strategickych komodit, surovin a informaci,
nasilné akce subjektil cizi moci proti osobam, majetku ¢i jinym chranénym zajmam
spole¢nosti, ohrozeni zdkladnich hodnot demokracie a svobody takového rozsahu
a charakteru, jez ohrozuje bezpeCnost mezinarodniho prostfedi, ale i velké havarie,
zivelni pohromy a piirodni katastrofy.” Celosvétovou hrozbou jsou i projevy

extremismu, rasismu, antisemitismu, neonacismu a dal§ich nebezpe¢nych ideologii.”’

Tyto hrozby jsou nebezpecné nejen svou podstatou, ale i zhlediska
»Zlobalizace®, umoziujici v redlném case sledovat beéh udalosti soucasné probihajicich
na riznych koncich svéta. Je zddouci se témito hrozbami zabyvat, specifikovat

ty z nich, které budou spolecnost ohrozovat. Poznat jejich podstatu a charakteristické

D" Srov. STRNADEK, J. [on line]. [cit. 2008-02-10]. Dostupné na:
www:http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2001 4/85.htm

? Srov. RIHOVA, J., Mésto Jindfichiiv Hradec. [on line]. [cit. 2008-02-10]. Dostupné na:
www:http://www.jh.cz/cz/_zvl organy/ krizovy management/ rizika.html

3 Srov. E-mail: info@bis.cz | RSS aktualni sdéleni, [on line]. [cit. 2008-02-10]. Dostupné na:
www: http://www .bis.cz/cim-se-zabyvame.html



vlastnosti a tim vytvofit pfedpoklady k pfijeti ucinnych opatfeni ke snizeni jejich

velikosti nebo k jejich celkové eliminaci.”

Cilem bakalatské prace na zakladé vlastniho vyzkumu® je poskytnout informaci
o stavu a mife piipravenosti fadovych policistii, sttedniho managementu Policie CR
na Okresnim feditelstvi Prachatice, feSit a fidit ¢innost policie pfi vzniku mimotadné

udalosti, poptipadé¢ krizové situace, na Giseku bezpecnostni ochrany objektu.

?  Srov. E-mail: info@bis.cz | RSS aktualni sdéleni, [on line]. [cit. 2008-02-10]. Dostupné na:
www:http://www.bis.cz/n/2005-06-01-vyrocni-zprava-2004.html

% Vyzkum proveden formou dotazniku na okrese Prachatice (navrh)



1. Souéasny stav

1.1. Legislativni podpora zajist’ ovani bezpecnostni ochrany objekti

Systém bezpeCnostni ochrany objekti je tvofen souhrnem vzajemné
provazenych opatieni, s cilem zajistit bezpecnost ochrany objektii a ochrany Zzivota

a zdravi osazenstva objektu v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti.

Zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti, byly vymezeny informace, které je nutno v zajmu Ceské republiky
utajovat a chranit. Zakon stanovil zpisob jejich ochrany, povinnosti organt statu, prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob a odpovédnost za porusSeni stanovenych

povinnosti.”

Déle je vtomto zédkoné vymezen pojem ,fyzickd bezpecCnost®, kterou tvofi
systém opatieni, jehoz cilem je zabranit nepovolané osobé v piistupu do objektii nebo
prostor, kde se vyskytuji utajované informace, nebo zabranit poskozeni, znehodnocenti,
zniCeni ¢i jinému ohrozeni utajovanych informaci. Vyhlaskou &. 528/2005 Sb.,
o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostiedkli, je stanoven zpusob
zabezpeceni ochrany objektd, technické prosttedky, pouziti technickych prostredk,
podminky nasazeni fyzické ostrahy a rezimova opatfeni pro ucely fyzické

bezpe&nosti.”

Rovnéz byl timto zdkonem vymezen pojem ,bezpecnost informacnich
a komunikaénich systéma®, ktery tvoii systém opatfeni k zabezpeCeni ochrany

utajovanych informaci v informa¢nim systému. Vyhlaskou ¢&. 523/2005 Sb.

o bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zatizeni

% Srov. § 2 pism. a) zakona & 412/2005 Sb., 0 ochrang utajovanych informaci a bezpeénostni

zptsobilosti In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7526

Srov. § 24 zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochran€ utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti
In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7534

Srov. http://ppportal. pcr.cz/bezpecnostni/412/vyhlaska 528 FB.htm In Vyhlaska ¢. 528/2005 Sb.,
o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostredki
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nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor se stanovi
pozadavky na informacni systémy naklddajicimi s utajovanymi informacemi
a provadéni jejich certifikace, na komunikacni systémy nakladajici s utajovanymi
informacemi a schvalovani jejich projektti bezpec¢nosti, ochranu utajovanych informaci
v kopirovacim zafizeni, zobrazovacim =zafizeni a psacim stroji s paméti, ochranu

utajovanych informaci pfed jejich Unikem kompromitujicim elektromagnetickym

vyzafovani a provadéni certifikace stinicich komor.”

Dalsimi pojmy, které vymezuje vySe uvedeny zakon, je ,,personalni

«9)

bezpecnost”’ v provadéci vyhlasce & 527/2005 Sb., o persondlni bezpecnosti

«10)

a bezpecnostni zpusobilosti, ,,administrativni bezpecnost v provadéci vyhlasce

¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpec¢nosti a o registrech utajovanych informaci

ccll)

a ,.kryptografickd ochrana v Nafizeni MV ¢. 9/2007, o provadéni ochrany

utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti.

V podminkéch jednotlivych rezorti Ministerstva vnitra CR jsou k zabezpeéeni

plnéni souvisejicich ukoli vydavany interni akty fizeni. V oboru ptisobnosti MV CR

»  Srov. § 34 zékona &. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptisobilosti

In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 143, s. 7536

Srov. http://ppportal. pcr.cz/bezpecnostni/412/vyhlaska 523 BIKS.htm In Vyhlaska ¢. 523/2005 Sb.,
o bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zafizeni nakladajicich
s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor

Informaénim systémem nakladajicim s utajovanymi informacemi se rozumi jeden nebo vice
pocitact, jejich programové vybaveni, k tomu patfici periferni zatizeni.

Komunika¢nim systémem nakladajicim s utajovanymi informacemi se rozumi systém zajist'ujici
prenos téchto informaci mezi koncovymi uzivateli a zahrnujici koncové komunikacni zafizeni,
prenosové prostiedi, kryptografické prostredky, obsluhu a provozni podminky a postupy.

Srov. § 6 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti

In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7528

Srov. Vyhlaska &. 527/2005 Sb., o personalni bezpe&nosti a bezpeénostni zpisobilosti In SBIRKA
ZAKONU, ro¢nik 2005, & 179, s. 10045

Srov. § 21 zékona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti

In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 143, s. 7532

Srov. Vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci
In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 179, s. 10116

Srov. § 37 zékona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti
In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, ¢. 143, 5.7537

Srov. ¢l. 6 odst. 1 NMV ¢. 9/2007, o provadéni ochrany utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti In VESTNIK MV, roénik 2007, &. 12, s. 5

9)

10)

11)



bylo vydano Natizeni MV ¢. 119/1999, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplitkd, kterym
se upravuje bezpeénostni ochrana objektit MV a Policie CR. Uelem tohoto nafizeni
je stanovit zplsob ochrany predméti chranéného zajmu, scilem zajistit jejich
bezpecnost, predchazet a zamezit jejich zneuziti, vyzrazeni, znehodnoceni, ztraté nebo
odcizeni a stanovit zptisob ochrany objektii, obrany objektii a ochrany zivota a zdravi

. e aw g 12
osazenstva objektu v pipadé vzniku mimoradné udalosti.'”

Zajisténim ochrany objektt z hlediska pozadavkil na jejich pozarni bezpecnost
se zabyva zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Upravujici  povinnosti ministerstev CR a jinych statnich organi CR, pravnickych
a fyzickych osob k vytvafeni podminek pro G¢innou ochranu Zivota a zdravi osob
a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pti zivelnich pohromach a jinych

mimotadnych udalostech.

Pozarni bezpecCnosti se obecné rozumi souhrn
organiza¢nich, izemné technickych, stavebnich a technickych opatieni k zabranéni
vzniku pozaru nebo vybuchu s naslednym pozarem, k ochrané osob, zvifat a majetku

v % . oy I wry s 14
v pripadé vzniku pozaru a k zamezeni jeho Sifeni. )

Ochranou objektii se zabyva také zakon & 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdgjsich pravnich piedpisii, stanovuje ukol pro Policii CR - , zajisfovat ochranu
zastupitelskych tfadii, ochranu sidelnich objektd Parlamentu, prezidenta republiky,
Ustavniho soudu, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a dalsich objekti
zvlastniho vyznamu pro vnitini pofadek a bezpecnost, které ur¢i vldda na navrh
ministra vnitra; rovnéz zajiStuje ochranu objektl, pro které takova ochrana vyplyva

z mezinarodni dohody, kterou je CR vazana“."”

12" Srov. http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm In Nafizeni MV &. 119/1999, kterym

se upravuje bezpeénostni ochrana objekt MV a Policie CR, ve znéni pozdg&jsich zmén a dopliiki

Mimoiadnou udalosti (MU) se rozumi Skodlivé ptisobenti sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka,

ptirodnimi vlivy, ale také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a

vyZzaduje provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Srov. § 69 odst. 1) zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist

(ipIné znéni &. 67/2001 Sb.) In SBIRKA ZAKONU, roénik 1985, ¢&. 34, s. 685

3 Srov. § 2 zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky In SBIRKA ZAKONU, roénik 1991,
¢.51,s. 1180

13)

14)

-10 -



Rovnéz zékon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisii, podporuje bezpecnostni ochranu objektl. Uklada povinnost zaméstnanciim
predchazet budoucim Skodam na zdravi (samotného zameéstnance i jinych fyzickych
osob), na majetku (zaméstnavatele, zaméstnance i tfetich osob) a vzniku bezdiivodného
obohaceni kohokoliv a souCasné¢ i1 povinnost zakrocit proti konkrétni bezprostiedné
hrozici $kodé zaméstnavateli.'® Umozituje zaméstnavateli provadét v nezbytném
rozsahu kontrolu véci, které zaméstnanci vnaseji nebo odnaseji od zaméstnavatele,

ptipadng provadét prohlidky zamé&stnanci.'”

Ochranou majetku se téz zabyva zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Ptislu$na organiza¢ni slozka pecuje
o zachovani majetku a jeho udrzbu. Chrani jej pted poskozenim, zni¢enim, ztratou,

odcizenim nebo zneuzitim.'®

K legislativni podpofe ochrany objekti patii i zdkon ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), a to v pfiloze ¢. 3 — Koncesované
zivnosti — stanovuje pozadovanou odbornou a jinou zvlastni zpisobilost a urcuje
podminky pro vykon c¢innosti v oboru Poskytovani technickych sluzeb k ochrané

majetku a osob."”

1.2. Pripravenost bezpecnostnich sloZek a civilni ochrany na situaci po 11. zai't 2001

Vyvoj v oblasti vnitini bezpednosti a vefejného poradku v CR byl v roce
2001 vyrazn€ poznamenan okolnostmi, spjatymi s teroristickymi Utoky v USA v zafi

2001.

19" Srov. § 249 odst. 1) zédkona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace In SBIRKA ZAKONU, roénik 2006,
&. 84,5.253

' Srov. § 248 odst. 2) zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace In SBIRKA ZAKONU, roénik 2006,
¢. 84,5.253

'™ Srov. § 14 odst. 4) zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky In SBIRKA ZAKONU,

ro¢nik 2000, &. 65, s. 3133

Srov. pfiloha ¢. 3 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

In SBIRKA ZAKONU, roénik 1991, &. 87, 5. 2122

19)

-11 -



Vlada CR bezprostiednd po Gtoku piijala fadu opatieni k zajiiténi vefejného
pofadku a vnitini bezpeCnosti iv oblasti ochrany obyvatelstva, ¢innost zahdjily
vrcholové krizové S$taby, nepietrzit€é byly a jsou shromazdovany, analyzovany

a vyhodnocovany informace o vyvoji bezpe¢nostni situace.

Boj proti terorismu na uzemi CR spadd do puasobnosti Ministerstva vnitra,
Policie CR a Bezpecnostni informacni sluzby. Pokud si to vyzadd soucinnost,
i s Ministerstvem obrany, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem zahrani¢nich

veci.

V réamci téchto struktur jsou nepfetrzit¢ shromazdovany a analyzovany
informace o vyvoji situace. Byla definovana rizika ptichazejici do tivahy s potencidlnim
teroristickym utokem a je provadéna fada preventivnich opatfeni proti t€émto rizikiim.
Soucasn¢ jsou zavadéna opatfeni, kterd zlepSi pfipravenost a reakci na nebezpeci
vyvolané chemickym, biologickym nebo radiacnim ohrozenim. Proti terorismu jsou
pfijimana obdobnd opatieni, ktera jsou zavadéna na mezinarodni tirovni. Opatieni jsou
zavadéna umérn¢ k bezprecedentnimu vyvoji mezinarodni situace a k disledkiim
ptipadného teroristického toku. K pouziti n¢kterych z téchto opatfeni je vyjasnovana

. . ’ sr v v / ~ 7 ’ .z 2
legislativni opora, jiz obsazend v nasem pravnim fadu.*”

1.3. Negativni jevy v informacnich a komunikacnich systémech

V souvislosti s vyvojem informacni spolecnosti a narlstajici zavislosti
na informac¢nich a komunikaénich technologiich paraleln¢ vzrista i zranitelnost téchto
systému a rozsah potencidlnich ¢i redlnych Skod. Vznikaji nové hrozby a rizika, ktera
mohou mit zdsadni vliv na bezpecnost, obranyschopnost, ekonomickou stabilitu

ave svém dusledku i politické ziizeni demokratického statu. Oblast kybernetické

29 Srov. Bezpeénost a prevence, odbor bezpeénostni politiky, Pipravenost bezpe¢nostnich slozek

a civilni ochrany na situaci po 11. zati 2001. obp@mvcr.cz, [on line]. [cit. 2008-02-10].
Dostupné na www: http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=5076
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bezpecnosti se tak stala nedilnou soucasti bezpecnostni politiky kazdého moderniho

statu.?V

1.4. Narodni akcni plan boje proti terorismu

Aktudlnim kli¢ovym dokumentem v této oblasti je Narodni akéni plan boje proti
terorismu aktualizované znéni pro 1éta 2007 — 2009, schvéleny usnesenim vlady ze dne
11. tnora 2008 ¢&. 129, ktery uklada sledovat troveni protiteroristickych opatfeni v Ceské

republice a Ak¢ni plan podle potieby vyhodnocovat a aktualizovat.”?

1.5. Bezpecnostni ochrana objektii

V soucasné dobé je, jak jiz bylo uvedeno, nejvétSim rizikem hrozba
teroristického utoku, pricemz nelze jednoznacné predem urcit zpisob jeho provedeni.
Nabizeji se moznosti od nasilného vniknuti do objektu az po nespecifikovatelnou formu

uatoku.

Podle moznych rizik z hlediska analyzy a hodnoceni pfedméti chranéného
zajmu® a jejich zabezpe&eni lze obecnd objekty rozd&lovat na:

objekty, ve kterych jsou zpracovavany a ukladany utajované informace;?

2D Srov. E-mail: info@bis.cz | RSS aktualni sdéleni, [on line]. [cit. 2008-02-10]. Dostupné na:

www:http://www.bis.cz/n/2007-11-21-vyrocni-zprava-2006.html

1.8. Negativni jevy v informaénich a komunika¢nich systémech

Srov. Dokumenty, Terorismus, [on line]. [cit. 2008-03-15]. Dostupné na:
www:http://www.mvcr.cz/dokument/index.html

Srov. ¢l. 2 Natizeni MV €. 119/1999, kterym se upravuje bezpecnostni ochrana objekti MV a Policie
CR, ve znéni pozd&jsich zmén a dopliikii - http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119. htm
Srov. § 24 odst. 2 zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zptsobilosti In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7534

Srov. Vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci
In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 179, s. 10116

22)
23)

24)
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objekty, ve kterych se zpracovavaji osobni udaje, ukladaji finan¢ni hotovosti

.2
nebo cennosti; 5

objekty, ve kterych se vyrabi nebo skladuji zbrané, léciva, nebezpecné

latky;*®

objekty s vysokou archivni nebo historickou hodnotou apod.*”

Provadéna analyza a vyhodnocovani rizik®® by mély dat odpovéd zejména

na nasledujici otazky:

které objekty mohou byt napadeny,
jaké jsou cile mozného napadent,

kde jsou tyto cile v objektu,

jaké jsou moznosti dosazeni téchto cilt,
kde jsou slaba mista ochrany objektu,

kdo jsou potencialni utocnici apod.

Vzhledem k okolnostem®™’, je nezbytné pii zajistovani bezpeénostni ochrany

objektl ptijmout komplexni opatieni k jejich zabezpeceni.

1.5.1. Bezpecnostni opatieni k ochrané objektu

Bezpecnostnimi opatfenimi k ochrané objekti se rozumi souhrn opatieni

a ¢innosti, smétujicich k pfedchazeni nebo zamezeni zneuziti, vyzrazeni, znehodnoceni,

25)

26)

27)

28)

29)

Srov. § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti a 0 zméné nékterych zakoni
In ASPI UX361, s. 2 [on line]. [cit. 2008-03-15].

Srov. § 11 pism. f) zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich In SBIRKA ZAKONU, roénik 2000, ¢. 65, s. 3131

Srov. § 2 pism. e) zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zékond, ve znéni pozdgjsich piedpist In SBIRKA ZAKONU, roénik 2004, &. 173, s. 9742

Srov. &l. 23 NMV ¢&. 119/1999, kterym se upravuje bezpe¢nostni ochrana objektti MV a Policie CR,
ve znéni pozd¢jsich zmén a doplinkt In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm
neni mozné piesné specifikovat zplisob teroristického napadeni ani ziskat konkrétni poznatky

o objektu mozného utoku
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ztraté nebo odcizeni pfedmétli chranéného zdjmu, ulozenych nebo zpracovavanych

v objektu.

Ochrana objektu je zabezpecovana:

fyzickou ostrahou objektu,
rezimovymi opatfenimi,

technickymi prostiedky.>”

1.5.1.1. Zabezpeceni ochrany objektu fyzickou ostrahou

ZabezpecCenim ochrany objektii fyzickou ostrahou se rozumi komplex tkola

plnénych osobami zafazenymi k ostraze objektu.

Vykon sluzby fyzické ostrahy se zamétuje predevsim na:

piimou ostrahu objekti a jejich Casti (zejména zabezpecenych oblasti),
kontrolu osob a dopravnich prostiedki, které do objektu vstupuji nebo jej
opoustéji (jejich evidence, platnost opravnéni ke vstupu, vnaSené a vynasené
pfedméty a material),

sttezeni provozu uvnitf objektu (zda pohyb osob a dopravnich prostfedki
uvniti objektu odpovida stanovenému rezimu),

pozorovani vSech budov objektu zvenci i zevnitt, pozorovani okolniho terénu,
obvodového oploceni a jinych bariér a v€asnou reakci pii jejich naruSeni,
kontrolu moznych rizik a naruSeni bezpecnosti (kontroly zamki, peceti,
trezorti po ukonceni pracovniho dne, kontroly objektu z poZzarniho hlediska),

. NIVEETN . o 31
zabezpedeni odstranéni zjisténych zavad a nedostatk.*"

30)

31)

Srov. &l. 2 NMV ¢&. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objektti MV a Policie CR,
ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm
Srov. ¢l. 5 odst. 2) Povinnosti a opravnéni ostrahy objektu In Pokyn feditele bezpecnostniho odboru
¢. 9/2002, kterym se vydavaji zasady pro provadéni ostrahy objektti a dalsi pomticky pro
zpracovatele dokumentace objekti a dalsi pomicky pro zpracovani dokumentace

Srov. &l. 2 NMV &. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objekti MV a Policie CR,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplinki In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm

-15-



Vykon sluzby ostrahy objekti mtze byt provadén vlastnimi zaméstnanci
organizace nebo prostiednictvim profesiondlné vySkolenych pracovnikli externi

bezpeénostni sluzby.*”

Formy vykonu ostrahy objektu, charakter a rozsah pouzitych prostiedki
a pomiicek zavisi na specifickych podminkach, jako jsou napt. velikost a usporadani
objektu, ale také na ekonomickych moznostech organizace, a musi vychazet
z hodnoceni zranitelnosti objektu. K ostraze lze pouzivat rtiznych pomtcek, které
ucinek ostrahy zvySuji nebo zjednodusuji, napt. dalekohled, vysilacka nebo vyuZziti

sluzebniho psa.*

Cinnost ostrahy se fidi obecnymi smérnicemi a tikoly, zakotvenymi v pravidlech
pro vykon sluzby pii ochran¢ daného objektu. Tato pravidla musi byt v souladu
s provoznim fadem objektu a musi obsahovat i postup fyzické ostrahy pii feSeni

havarijnich situaci vzniklych v objektu.*”

1.5.1.2. Zabezpeceni ochrany objektu reZimovymi opatienimi

Rezimovymi opatfenimi ve smyslu prostfedki k zabezpeceni ochrany rozumime
administrativni, organiza¢ni a vécné usporadani vztahi mezi lidmi navzijem, jejich
¢innostmi a dal$imi prvky bezpecnostniho systému za tcelem jeho bezporuchového,

funké&niho a efektivniho fungovani.>

32 Srov. ¢l. 2 odst. 2) Vykon ostrahy objektu In Pokyn feditele bezpe¢nostniho odboru &. 9/2002,

kterym se vydavaji zasady pro provadéni ostrahy objektt a dalsi pomutcky pro zpracovatele
dokumentace objektt a dal§i pomticky pro zpracovani dokumentace

Srov. ¢l. 6 Zatazovani pst do ulohy In Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 13/1996, kterym
se vydava Zkusebni fad pro prezkusovani sluzebnich psti v Policii Ceské republiky

Srov. &l. 2 Smérnice pro &innost opera¢niho stiediska Policie CR Okresniho feditelstvi In Pokyn
feditele Okresniho feditelstvi Policie CR Prachatice &. 18/2005

Srov. § 29 zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti
In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 143, s. 7535

Srov. &l. 2 NMV &. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objekti MV a Policie CR,
ve znéni pozd¢jsich zmén a doplnkt In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm

33)
34)

35)

- 16 -



Bez rezimu nemilize bezpecnostni systém fungovat. Muzeme mit

sebedokonalej$i technické prosttedky, jestlize je vSak nikdo neobsluhuje nebo

je obsluhuje nespravné, budou neucinné. Systém bez vnitiniho propojeni prestava byt

systémem.

Rezimovymi opatfenimi k zajisténi bezpe€nostni ochrany objekti jsou

stanovené podminky a pravidla pfedevsim pro:

opravnéni osob a dopravnich prostiedkii pro vstup a vjezd do objektu,
opravnéni osob pro vstup do zabezpecenych oblasti a jednaci oblasti, uréuyji,
kdo je opravnén provadét kontrolu a jakym zpisobem, upiesnuji vedeni
evidence vstupujicich osob a vjizd€jicich vozidel a stanovuji postup ostrahy
v piipadé¢ poruseni rezimu,

pohyb osob a dopravnich prostfedkil v objektu a v jeho jednotlivych ¢astech,
které usmérnuji pohyb osob a dopravnich prostiedkli v objektu, fesi jejich
oznacovani, vymezuji pfistupova prava do jednotlivych casti objektu
v pracovni a mimopracovni dobé a stanovi zpisoby k jejich napliovani
a provadéni kontroly;

vnaSeni a vynaSeni materidlu a pfedméth z objektu, které popisuji zejména
zpusob kontroly pfinaSeného nebo pifivazeného materidlu a predméti
z hlediska ohrozeni bezpecnosti objektu a jeho osazenstva a vyndSeného
¢ivyvazeného materidlu zhlediska ochrany utajovanych informaci
a zamezeni rozkradani;

uzamykani a peceténi zabezpeCenych oblasti a aktivaci elektronickych
zabezpecovacich systému, které stanovuji zptlisob zajiSténi mistnosti v dobé
nepfitomnosti zaméstnancli na pracovisti v pracovni a mimopracovni dobé
apfi kratkodobém opusténi pracovisté. Daéle wurcuji zptusob kontroly
stanoveného rezimu;

manipulaci s kli¢i, které zavadi systém ptidélovani, vydeje, pouzivani
a ukladani klicu, jejich pocty a evidenci, urcuji podminky postup pii pouziti

duplikatt a pii ztraté klica;
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e manipulaci s technickymi prostfedky a jejich vyuzivanim, které mé zabranit
tomu, aby neodbornou manipulaci stechnikou nedoSlo k naruseni
bezpecnostni ochrany objektu;

provadéni uklidu, oprav a udrzby v objektu a dalSi ¢innosti provadéné

v objektu podle jeho specifiky.*®

1.5.1.3. Zabezpecleni ochrany objektu technickymi prostiedky

Zasadni pravidlo obecné platné pro celou problematiku bezpecnostni ochrany
objektu tikd, ze uroven a ucinnost celého systému zabezpeceni je totoznd s Grovni
a ucinnosti nejslabsiho ¢lanku systému. Toto pravidlo je nejvice markantni v oblasti
technického zabezpeceni. Ani nejkvalitnéjsi miize, které nelze prakticky prekonat, jsou
k ni¢emu, pokud jsou uzamceny obycejnym zamkem. Tyto skute¢nosti musi byt brany

v tvahu pii feSeni zabezpeéeni objekti technickymi prostiedky.*”

Technickymi prostfedky rozumime bezpecnostni prvky, jejichz pouzitim

se zabranuje, zt¢zuje nebo oznamuje naruseni bezpec¢nostni ochrany objektu.

V praxi lze technické prostiedky zabezpeCeni rozdélovat podle riznych
hledisek:
Podle predmétu, ktery maji ochranovat, rozeznavame technické prostiedky:
e kochrané Zivota a zdravi osazenstva objektu (zbran¢, neprustielné vesty,

neprustfelnd skla apod.);

36 Srov. § 29 zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptsobilosti

In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 143, s. 7535

Srov. ¢l. 9 Rezimova opatifeni In Projekt fyzické bezpec¢nosti €. j. ORPT-2985-1/0V-2006

Srov. § 30 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplisobilosti
In SBIRKA ZAKONU, ro¢nik 2005, &. 143, s. 7535

Srov. &l. 2 NMV &. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objekti MV a Policie CR,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplikid In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm

37)
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e kochrané majetku (zamky, ploty, zafizeni -elektrické zabezpeCovaci
signalizace (dale jen EZS) a protipozarni systémy (dale jen EPS) apod.);
e kochrané¢ informaci (trezory, Sumové generatory, systémy kryptografické

ochrany apod.).

Podle charakteru hrozby a rizika, pfed kterym ochrafuji, rozezndvame technické
prostiedky urcené pro ochranu pied:
e Umyslnym ttokem pachatele (mechanické zabranné prostiedky, EZS,
kamerové systémy (dale jen CCTV), zbran¢ apod.);
e zivelnimi udalostmi (detekéni zatizeni k signalizaci hroziciho nebezpeci, EPS,
ochranné protipozarni odévy, plovaci vesty, ¢luny apod.);
e provoznimi havéariemi (detekéni a monitorovaci zafizeni, ochranné
protichemické odévy, ochranné masky, norné stény apod.);

e opomenutim obsluhy (rtizné druhy signalizace a samoc¢innych systému apod.).

1.5.2. Bezpeclnostni opatieni k ochrané osob v objektu

Bezpecnostnimi opatfenimi k ochrané¢ osob v objektu se rozumi cinnost,
smefujici k ochrané¢ zivota a zdravi osazenstva objektu, zejména pii vzniku
mimotadnych udélosti ¢i havarii. Ochrana osob se provadi v ndvaznosti na opatfeni
k ochran¢ obyvatel na daném tzemi a dle havarijniho planu objektu. Ochrana osob

se zpravidla provadi:

e ukrytim do vytipovanych prostor;

e vyvedenim z objektu do uréenych bezpe&nych prostor. **

¥ Srov. &l. 22 NMV &. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objekt MV a Policie CR,
ve znéni pozd¢jsich zmén a doplinkt In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm
Srov. Pokyn feditele bezpecnostniho odboru €. 9/2002, kterym se vydavaji zasady pro provadéni
ostrahy objektt a dalsi pomuticky pro zpracovatele dokumentace objektt a dalsi pomticky pro
zpracovani dokumentace
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Mimotadna udalost je Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka
(antropogenni havérie), pfirodnimi vlivy (Zivelni pohromy a katastrofy), a také havarie,
které ohrozuji Zzivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni

zachrannych a likvidagnich praci.*”

Havarii rozumime mimoradnou, ¢astetné nebo zcela neovladatelnou, Casové
a prostorové ohrani¢enou udalost, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprosttedné hrozi
v souvislosti s vyrobou, pouzivanim, skladovanim, manipulaci, odstranovanim,
dopravou a piepravou nebezpecnych Skodlivin, kterd vede k ohrozeni zivota a zdravi
lidi, Zivotniho prostfedi nebo ke Skod€¢ na majetku. Je to rozsahlé naruSeni pravidel,

o , 0 . 0 . . T , . 40
postupt, dohod, zékoni nebo zékazi, které vedou ke vniku mimotadné udalosti.*”

1.5.3. Havarijni plin na objektech Policie CR

Havarijni plan je soucasti krizového planu a ptedstavuje dokument, v némz jsou
uvedeny popisy Cinnosti a opatfeni, ktera se provadi pii vzniku mimotadnych udalosti

a havarii s cilem minimalizovat jejich nasledky. Vychazi z hodnoceni rizik a tvofi jej:

e (ast informacni
- informace o provozovateli objektu;
- udaje a informace o objektu a jeho okoli, popis objektu a jeho
charakteristika apod.
e (ast operativni
- scénafe moznych mimotadnych situaci a havarii a zptisob jejich fesent;

- bezpecnostni opatteni k zastaveni rozvoje havarie;

) Srov. § 2 pism. b-d) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

né&kterych zdkond In SBIRKA ZAKONU, roénik 2000, &. 73, s. 3461

9 Srov. Krizové a havarijni planovani, pfednaska SKR PCR Sprava hl. m. Praha, 2005
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- Tizeni zasahu pfi likvidaci havarie, sily a prostredky;
- zpusob vyrozuméni o havdrii a preddvani informaci;
- Tizeni zasahu pfi likvidaci, spojeni, monitoring;

- havarijni informacni systém;

- zpusob likvidace nasledkt mimotadné situace ¢i havéarie apod.

¢ plany konkrétnich ¢innosti
- plény vyrozuméni a varovani osazenstva objektu, druhy varovnych
signald;
- plany individualni ochrany, ulozeni ochrannych prostiedki a zptisob
jejich vydeje;
- evakuaéni plany, plany vyvedeni osob zobjektu a plany ukryti
osazenstva objektu;

- traumatologicky plan apod.

ostatni plany pro feSeni mimoradnych

udalosti, schvalované podle zvlastnich ptedpist, napt. podle zdkona o pozarni

< . . 41
ochrang, zékona o vodach apod.*”

Havarijni plan objektu obsahuje zejména:
e dokumentaci pozarni ochrany;
e postup v pfipadé¢ hrozby umisténi nebo umisténi nastrazného vybusného
systému;
e instrukci pro vyhlaSovani jednotlivych stupnid bezpecnostni ochrany

dualezitych objektu;

41)

Srov. &l. 23 NMV ¢&. 119/1999, kterym se upravuje bezpe¢nostni ochrana objektti MV a Policie CR,
ve znéni pozd¢jsich zmén a doplinkt In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3_ob/NMV_119.htm
Srov. § 20 -24 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., In ASPI UX361,
s. 7, 8 [on line]. [cit. 2008-03-15].
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e piehled dalSich moznych zdroja vnitiniho a vnéjsiho ohrozeni, které vyplyvaji
. . . . 4
z vyhodnoceni hrozeb a k nim zpracované typové postupy. )
Opatieni havarijniho planu musi byt redlna a je nutné, aby s nimi byli sezndmeni
. g . , e Y
nejen pracovnici zajiStujici bezpecnostni ochranu objektll, ale v potfebném rozsahu
i vSichni ostatni zaméstnanci organizace. Tato opatieni se pribézné aktualizuji podle

r1n s Y . , . v, .4
nestalé situace a provétuji se praktickymi cvicenimi.*”

1.5.4. Obecné vyhodnoceni moZnych rizik z hlediska ohroZeni predmétii chranéného

zdjmu a jejich zabezpeceni

Opatieni k ochrané objektd se pifijimaji na zakladé vyhodnoceni moznych rizik,
které ohrozuji pfedméty chranéného zajmu nachdzejici se v objektu. Pti hodnoceni rizik
se prihlizi k dilezitosti pfedméti chranéného zajmu, jejich mnozstvi a rozmisténi
v objektu, zkouma se dopad jejich ptripadného ohrozeni ¢i naruseni na provoz objektu
1 samotné organizace, mira ohroZeni osazenstva objektu, pifipadné i ohrozeni vysSich
zajmi.*?

Na zékladé tohoto vyhodnoceni se pfijimaji opatieni k vnitini ochrané objektu,
ochran¢ wvnégjSich prostori objektu a ochrané perimetru a upfesiuji se rezimova

opatfeni, dotykajici se chodu Zivota v objektu.*

) Srov. § 15 zékona &. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisti a § 27 vyhlasky

¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlagka o pozarni prevenci) In SBIRKA ZAKONU, roé¢nik 1985, &. 34, s. 676
Srov. Dokumentace BOO, bod 5, s. 62 Havarijni plan objektu In Pokyn feditele bezpecnostniho
odboru ¢. 9/2002, kterym se vydavaji zasady pro provadéni ostrahy objektid a dalsi pomicky pro
zpracovani dokumentace
Srov. Krizové a havarijni planovani, pfednaska SKR PCR Sprava hl. m. Praha, 2005
Srov. ¢l. 11 Zasady opatieni, s. 43 In Pokyn feditele bezpenostniho odboru ¢. 9/2002, kterym
se vydavaji zasady pro provadéni ostrahy objekti a dalsi pomicky pro zpracovani dokumentace
) Srov. ¢l. 11 NMV &. 119/1999, kterym se upravuje bezpeénostni ochrana objekt MV a Policie CR,
ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/3 ob/NMV_119.htm
Srov. ¢l. 12 Rezimova opatieni, s. 43 In Pokyn feditele bezpecnostniho odboru ¢. 9/2002, kterym
se vydavaji zasady pro provadéni ostrahy objektii a dal§i pomicky pro zpracovani dokumentace —
Zajistovani bezpecnostni ochrany
Srov. § 6 vyhlasky ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostiedkil
In http://ppportal.pcr.cz/bezpecnostni/412/vyhlaska 528 FB.htm

43)
44)
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1.5.4.1. Objekty, ve kterych jsou zpracovavany a ukladany utajované informace

Pro zabezpeceni ochrany utajovanych informaci v ramci fyzické bezpe€nosti

se urcuji objekty, zabezpecené oblasti a jednaci oblasti.

Objektem je:
budova nebo jiny ohranieny prostor, ve kterém se nachdzeji zabezpecené

nebo jednaci oblasti.*®

U téchto objekti 1ze predpokladat zejména tato rizika:

e hrozba vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace porusenim povinnosti pfi
jeji ochrané fyzickou osobou, ktera ma ptistup i utajované informaci;

e hrozba vyzrazeni utajované informace aktivni ¢innosti neopravnéné osoby
za Ucelem ziskani utajované informace, a to pozorovanim, odposlouchavanim,
snimanim parazitniho elektromagnetického vyzafovani nebo bezprostiednim
pfistupem k utajované informaci;

hrozba zéniku utajované informace zni¢enim nosiée pozarem nebo vodou.*”

Zabezpecenou oblasti je:
ohrani&eny prostor v objektu, kde se vyskytuji utajované informace.*”
Rezimova opatieni v zabezpecené oblasti:
e stanoveni opravnéni osob a dopravnich prostiedki pro vstup do objektu,

stanoveni opravnéni osob pro vstup do zabezpecené oblasti a jednaci oblasti

a zpusob kontroly téchto opravnéni;

) Srov. § 24 odst. 2) zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni

zpusobilosti In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7534

Srov. ¢l. 15 Popis opatieni k minimalizaci hrozeb a zranitelnosti uvedenych ve vyhodnoceni rizik
In Projekt fyzické bezpecnosti Okresniho feditelstvi Prachatice €. j. ORPT-2985-1/0V-2006
Srov. § 24 odst. 3) zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran€ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpasobilosti In SBIRKA ZAKONU, roénik 2005, &. 143, s. 7534

47)

48)
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e podminky a zptisob kontroly pohybu osob v objektu, zabezpecené oblasti
ajednaci oblasti a zpisob kontroly a vyndaseni utajovanych informaci
z objektu, zabezpecené oblasti a jednaci oblasti;

e rezim manipulace s kli¢i a identifika¢nimi daty;

rezim manipulace s technickymi prosttedky a jejich pouzivani.*’

1.5.4.2. Objekty, ve kterych se zpracovavaji osobni udaje, kde jsou uloZeny financni
hotovosti nebo cennosti, léCiva, zbrané apod., objekty s vysokou archivni nebo

historickou hodnotou

Zajmové prostory v téchto objektech je nutné vzdy stanovit jako rezimové
a vybavit je prvky technického a elektronického zabezpeCeni. Vystupy z technickych
prvka ochrany umistit do technického dispe€inku s nepietrzitou ochranou a stanovit

zpisoby kontroly a provéfovani signali ke kazdému z uvedenych prostori.™”

1.5.5. Analyza moZnosti vzniku mimoiddné udalosti v diisledku pouZiti nastrainého

vybusného systému

Problematika zneuzivani vybuSnin v trestni Cinnosti a stim souvisejici
pouzivani nastrazného vybusného systému v CR zadala byt viditelnd az po roce 1989,
kdy pocet trestnych ¢inil s pouzitim vybusniny prudce vzrostl. Charakter vétSiny
ptipadii vSak doposud nemé¢l vazbu na politicky motivovanou kriminalitu. Pievazné

se jednalo o nasilné trestné Ciny jednotlivcl €i organizovanych kriminalnich skupin

) Srov. § 6 vyhlasky & 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedki

In http://ppportal.per.cz/bezpecnostni/412/vyhlaska 528 FB.htm
Srov. ¢l. 4 Smérnice pro ¢innost policistii a zaméstnancii PCR Okresniho feditelstvi Prachatice
pii obsluze EZS In Pokyn feditele Okresniho feditelstvi PCR Prachatice €. j. ORPT-206/0V-2002

50)
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za ucelem vymahani pohledavek, zastraSovani a likvidaci konkurence, vydirani apod.
Mnozstvi pouzivanych vybusSnin byla, na rozdil od politicky motivovaného terorismu,
kdy jeho vykonavatelé pouzivaji k dosazeni svych cili mohutnych nalozi za ucelem
zastrasit co nejvice lidi, pomérné mala. Piestoze nelze vétSinu Gtokti pomoci vybusnych
systémli oznacovat za terorismus, existuje potencidlni nebezpeci, ze by se mohly
vyvijet do spoleCensky nebezpecnych forem. U nékterych zutokl jiz byly patrny
charakteristické rysy teroristick¢é akce, pfestoze zatim nebylo pouzito velkych

hmotnosti vybusnin ¢i zbrani hromadného ni¢eni (ZHN).

Vybér moznych cill Gtoku pomoci vybusnych prostfedkli obecné vyplyva
z politické a ekonomické orientace CR smérem k svétovému spoledenstvi a zejména
k vojenskym strukturdm NATO. Jde ptfedevsim o cile se vztahem k USA, Velké
Britanii a Izraeli. Dal$imi moznymi cily jsou objekty svétovych ekonomickych

subjektl, budovy vysilacich stanic apod.

Z forem utokll pouzivanych teroristy pii vyuziti klasické vybuSniny lze
predpokladat utok vedeny zvenku, pomoci automobilu nalozeného trhavinami. Pro
pracovniky ostrahy objektu z této skute¢nosti vyplyva, Ze musi vénovat pozornost také
okoli stfezeného objektu, zejména projizd¢jicich a parkujicim automobilim, provadét

kontroly vykopovych a podobnych praci v okoli objektu.

Pokud se uto¢nikiim podaii dopravit bombu dovniti objektu, je Gcinek vybuchu
fadové nékolikanasobné mensiho mnozstvi vybusné latky srovnatelny se stovkami
kilogrami odpalenymi mimo objekt. Zvlasté naloze u rozvodu plynu, skladl hoflavin,
chemikalii a dalSich nebezpecnych latek, jsou velmi zdvazné. Kritickymi misty jsou
1podzemni gardze a systémy ventilace, pomoci nichz lze dopravit do budovy
nebezpecné chemické latky, ale téz plyny, které vytvofime smichdnim se vzduchem
vybusné smési. Pfi kontrole uvniti objektu je nutno vénovat pozornost i mistim styku

nosnych prvka konstrukce a dal§im zranitelnym mistéim objektu.’”

U Srov. Krizové a havarijni planovani, prednaska SKR PCR Sprava hl. m. Praha, 2005

_25-



1.5.5.1. Druhy ohroZeni vybusSnymi latkami a piedméty

OhroZzeni pomoci vybusnych latek nebo prostiedkit mize mit riznou formu
aruzny stupen redlného ohrozeni. Z tohoto pohledu rozliSujeme tyto zékladni stupné
ohroZeni:

e hrozba pouziti vybusnych latek
Tento zptisob ohrozeni je statisticky nejvyznamnéjsi, piestoze se ve veétsing
piipadii jedna o plany poplach, kdy se ve skuteCnosti v objektu zadny
nebezpecny predmét nenachazi. Cilem téchto hrozeb mulZe byt snaha
vyhnout se urCitym povinnostem, poskodit konkurenci, narusit z riiznych
divodt chod organizace sidlici v objektu apod. Ozndmeni jsou vétSinou
anonymni, pfesto nesmi byt podceniovdna a je potteba je fadné provétovat.
Ptipadny vyskyt podezielych pfedméti je nutno odborné tesit policejnimi
odborniky.

e nalez podezielého predmétu
Podezielym piredmétem se rozumi kazdy predmét, u né¢hoz umisténi, ucel,
puvod, vnéjsi forma, majitel nebo jiné okolnosti jeho vyskytu nejsou znamy
nebo jsou podezielé, a ktery by mohl byt ndstraznym vybuSnym systémem.
Vyhodnoceni pfedmétu jako podezielého je znacné subjektivni zaleZitost,
kdy na nalezce muze pisobit celd fada vlivi. Pfestoze se ve vétsiné piipada
jedna o predmét neskodny, nelze ani tuto hrozbu podcenovat a je nutné vzdy
povolat policejni odborniky. Specialnim ptipadem podezielého piredmétu

jsou podezielé postovni zésilky.

¢ nalez nastrazného vybusného systému
Nastrazny vybusny systém je systém tvofeny vybusSnym predmétem,
vybusnou nebo zapalnou latkou nebo pyrotechnickym prostiedkem

a funkénimi prvky iniciace. Je schopen vyvolat za urcitych, pfedem
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stanovenych podminek, vybuchovy ucinek ¢i lozisko pozaru. Byva zpravidla
ukryt v obalu nebo ma takovou vnégj$i formu, kterd skryvd pravy ucel
pfedmétu. Miize mit riznou velikost, tvar a slozitost, miize byt implantovan
jako soucast bézného vybaveni objektu nebo muize byt voln¢ ulozen
v ptistupném prostoru a na prvni pohled je ziejmé, ze se jednd o ndstrazny

vybusny systém.

e vybuch v objektu nebo jeho okoli
Po vybuchu v objektu nebo jeho okoli je nutné si uvédomit, ze mize dojit
k dalsi explozi, at" jiz pritomnosti dosud nevybuchlych zbytkli vybusné
latky, iniciaci dal§i bomby, nebo vlivem tuniku vybusnych latek a smési
z poSkozenych inZenyrskych siti. Dalsi rizika pfedstavuji statickd naruSeni

objekti nebo jejich asti.”?

1.5.5.2. Cinnost p¥i vzniku ohrofeni pomoci vybusnin

Pro vSechny stupné ohrozeni pomoci vybusnin je stanovena fada doporuc¢enych
¢innosti a naopak i druhy cinnosti nevhodné ¢i nebezpecné. Kazdd osoba, ktera

se v ohrozeném objektu nachazi by tyto druhy ¢innosti méla znat:

Co délat:
e Zachovej klid, jednej rychle a rozhodné.
e Co nejrychleji ziskej pravdivé informace o situaci.
e Vpiipadé¢ potieby zavolej specializovanou pomoc — policii, hasice,
zachrannou sluzbu.

e Hned, jak je to moZzné, informuj nadtizeného.

*» Srov. ¢l 1 In Pokyn feditele bezpeénostniho odboru &. 2/2003, kterym se vydavaji zasady postupu

v pripad€ hrozby umisténi, nebo umisténi nastrazného vybusného systému v objektu
Srov. Katalogovy soubor typové ¢innosti IZS pfi spolecném zasahu In €. j. PO 189-5/1ZS-2006
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e Thned informuj bezpecnostniho pracovnika (vedouciho objektu).

e Do pfevzeti fizeni vzniklé situace odpovédnym pracovnikem postupuj podle
platnych smérnic.

e Shromazd'uj dalsi dostupné informace o vyvoji vzniklé situace.

e K predstavitelim médii se chovej pratelsky.

e Reportéry identifikuj a odkaz je na tiskového zastupce organizace.

Co nedélat:

e Necekej, az krize sama skonc¢i — nestane se tak.

e Nefes situaci sam.

e Nesif paniku a sam ji nepodléhe;.

e Pokud se na to neciti, predej fizeni vzniklé situace na svém useku nékomu
jinému.

e Predstavitelim médii nepiedavej Zadné informace o situaci.

e Nedovol nikomu fotit ¢i filmovat v objektu v pribéhu feSeni situace
(s vyjimkou pracovnikii policie ¢i zdchrannych sluzeb).

e Pokud je to mozné, nedovol reportérim délat interview s pracovniky objektu.

e Nikdy nic reportérim neslibuj.””

1.5.5.3. Cinnost p¥i hrozbé poufiti vybusnych litek a piedmétii

Ptfi hrozbé vybuchem jsou provadéna opatfeni nejméné jasna a nejvice
variabilni. Jejich rozsah je zavisly na rozhodnuti velitele zasahujici policejni skupiny.
Dobrou spolupraci managementu a zaméstnancli organizace se zasahujicimi sluzbami
je mozno dosdhnout miniméalniho omezeni provozu organizace. Pro tuto spolupraci

je nutné mit vypracovan Havarijni plan objektu a vSichni zaméstnanci v objektu musi

) Srov. &l. 2 Opatfeni pro ptipad umisténi NVS v objektu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice

In Pokyn feditele Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice ¢. j. ORPT-202/0V-2002
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byt seznameni s jeho obsahem, zejména s tim, jak postupovat, aby nedoslo ke ztratam

na Zivotech a zdravi osob a velkym $kod4m na majetku.’®

1.5.5.4. Cinnost p¥i ndlezu podezielého predmétu nebo bomby

Pii nélezu podezielého predmétu nebo bomby je nutné postupovat tak, aby
¢innosti nebo naopak necinnosti nalezce nebyly ohrozeny Zadné osoby. OhroZeny
prostor stanovuje policejni pyrotechnik odhadem podle velikosti nalezené¢ho predmétu,
proto je nutné vétSinou vyklidit nejen ¢ast objektu, kde byl nalez ucinén, ale 1 sousedni

prostory (mistnosti, chodby, apod.).

Pro nélezce (pfip. bezpec¢nostniho pracovnika) plati nasledujici zasady:
¢ snalezem je zakazano jakkoli manipulovat;
e o0 nalezu ihned informovat vedeni organizace a bezpecnostniho pracovnika;
e vyrozumét policii (povolat pyrotechnika);
e vyckat pfijezdu policie, predat ji plany objektu a upfesnit misto nalezu;
e podle pokynt policie provést ptipadnou evakuaci zaméstnancti z objektu nebo
jeho uréené ¢asti (podle Evakuac¢niho planu pro piipad pozaru);
e napomahat policii pfi transportu pfedmétu ven z objektu;
e ustanovit vyhledavaci skupinu, ktera spole¢n¢ s policii prohledd mista dalSich

moznych uloZeni vybusnych predméti.”>

1.5.5.5. Cinnost po vybuchu v objektu nebo jeho okoli

Cinnost na misté vybuchu je velice rizikova. MiiZe hrozit zficeni ¢asti objektu,

pozar, dalsi vybuch dosud nevybuchlych ¢asti ndlozi nebo jinych vybusnych latek apod.

> Srov. ¢l. 2 In Havarijni plan objektu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice

¢.j. ORPT-457/0V-2005 5
Srov. ¢l. 3 In Havarijni plan objektu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice
¢.j. ORPT-457/0V-2005

55)
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Vznika panika a mnoho lidi propada hysterii, zejména pii pohledu na obéti vybuchu.
V této situaci neni misto na hrdinstvi. Pfi fizeni ¢innosti na misté exploze je potieba
zachovat chladnou rozvahu. Nepfiiblizovat se k centru vybuchu s vyjimkou zachrany
lidi zranénych vybuchem, haseni vzniklého pozaru ¢i odstranéni dalSich hrozicich rizik.
Odborné prace prenechat profesiondlim z fad policie, hasi¢ského zachranného sboru

a zachranné sluzby. Podle jejich pokyni spolupracovat p¥i zamezeni dalsich §kod.’®

1.5.6. Opatieni ke zvySeni urovné bezpecnosti objektii a zvyseni pripravenosti

k reagovani na mimoiddné uddalosti

Ke zvySeni trovné bezpecnosti objektl, zvySeni piipravenosti k reagovani
na mimofadné udalosti a pfijimani jednotnych bezpecnostnich opatfeni pii hrozbé

vzniku krizové situace jsou stanoveny Ctyfi stupné bezpecnostni ochrany objektu:

Stupeni I. — se aplikuje v pfipadé mozného ohroZeni teroristickou nebo jinou
aktivitou proti chranénym objektim, pfi¢emz podstatu a rozsah téchto hrozeb nelze
predpovédét. Vyhlasuje se k zvySeni tirovné bezpecnostni ptipravenosti na mimotadné
udalosti. Po vyhlaSeni se provadi opatfeni zahrnujici:

e kontrolu aktudlnosti a redlnosti zpracované dokumentace se zaméfenim
na havarijni a krizové plany, zabezpeceni ukryti a evakuace osazenstva
objektl a ochranu predmétt chranéného zajmu;

e proskoleni vSech zaméstnancii k problematice pfijimanych opatieni,
k ¢innosti po vyhldSeni varovnych signall, k potieb& zvySené ostrazitosti
apod.;

e zvySeni pozornosti a duslednosti pracovnikii ostrahy objektu pii realizaci

rezimovych opatfeni ke vstupu a vjezdu do objektu, zvySené sledovani

*9 Srov. ¢l. 4 In Havarijni plan objektu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice

¢.j. ORPT-457/0V-2005
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rizikovych mist priniku do objektu a ochrany pfedmétii chranénych zdjmu,
zvyseni Cetnosti vnitinich a vnéjSich obchtizek objektu;

provéieni funkénosti EZS, realizace reZzimovych opatfeni v budovach
a prostorech, které nejsou pravidelné pouzivany a zamezeni volného ptistupu
do nich;

zvySeni kontrol vykonu ostrahy objektu a pfijimani adekvatnich opatieni
k okamzitému odstranéni zjisténych nedostatkd;

omezeni poctu vstupt a vjezdi do objektu;

kontrolu doslych zasilek s ohledem na jejich obsah apod.

Stupenn II. — se aplikuje v ndvaznosti na pfedchozi udalosti, vzhledem

ke zvySené hrozb¢ teroristickych nebo jinych aktivit namifenych proti chranénym

objektliim. VyhlaSuje se, kdyz hrozba roste a 1ze ji 1épe predvidat. Realizuji se zejména

tato opatieni:

zabezpeCeni trvalé dosazitelnosti bezpeCnostniho pracovnika, ktery
je zodpovédny za realizaci bezpe¢nostnich opatieni havarijniho a krizového
planu objektu a nezbytného poctu dalSich pracovnikli, potiebnych
k zabezpeceni téchto opatient;

zabezpeceni pravidelnych kontrol a prohlidek budov, mistnosti a prostorii
v objektu, které nejsou pravidelné pouzivany a stiezeny;

zabezpeceni provadéni prohlidek objektl a jejich okoli na zacatku a na konci
pracovni doby se zamétenim na vyskyt podezielych predméti;

vymezeni bezpecnostni zony po obvodu objektu, ve které je zabezpeceno
monitorovani pohybu a parkovani vozidel a zamezeno ukladani

predméti(krabic, beden, popelnic a dalsich nadob).

Stupei I11. — se aplikuje v ptipad€ vzniku realné hrozby nebo kdyz jsou ziskany

zpravodajské informace naznaujici, Zze hrozba proti chrdnénym objektim
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je bezprostfedné mozna. K zvySeni Urovné bezpecCnosti a piipravenosti se realizuji
adekvatni opatieni, kterd zahrnuji zejména:

e zabezpeCeni trvalé piitomnosti bezpecnostniho pracovnika, ktery
je zodpovédny za realizaci bezpe¢nostnich opatieni havarijniho a krizového
planu objektu a nezbytného poctu dalSich pracovnikl, potiebnych
k zabezpeceni téchto opatient;

e zabezpecCeni zfizeni Sikan a néjezdovych ramp pro kontrolu vozidel nebo
omezeni vjezdu cizich vozidel vjizdéjicich do objektu;

e dislednou prohlidku vozidel vjizd¢jicich do objektu a zavazadel (balicka,
schranek apod.) vnaSenych do objektu;

e piijeti dalSich opatieni pfesahujicich moznosti organizace, jako je posileni
ochrany objekti silami a prostiedky policie ¢i armddy, provéreni
a zabezpec€eni nahradnich zdrojii zdsobovani energii, vodou, ovéteni realizace

plant ukryti a evakuace, ovéteni aktivace nahradnich pracovist apod.

Stupen IV. — se aplikuje v ptipad¢ piimého ohrozeni chranénych objekti nebo
uskutecnéni utoku na chranény objekt. Ke zvySeni trovné bezpecnosti a ptfipravenosti
se realizuji zejména tyto opatieni:

e zabezpeCeni evakuace osob z objektu;
plnéni tukoli a opatieni stanovenych Ustiednim krizovym §tibem

a Bezpe¢nostni radou statu.””

D Srov. Instrukce pro vyhlasovani jednotlivych stupiiti bezpeénostni ochrany dilezitych objekti

In Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 260 ze dne 22. ledna 2002
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2. Cil prace a hypotézy

Zhodnotit stav a miru pfipravenosti fadovych policistl, stfedniho managementu
Policie CR, ftesit a fidit Cinnost policie pii vzniku mimotadné udalosti, popiipade

krizové situace, na useku bezpecnostni ochrany objekti.

2.1. Cile prace

1) Zjistit, zda policisté maji predstavu o feSeni mimotfadnych udélosti a jejich
druzich.

2) Zjistit, zda policisté dokazi fesit vzniklou mimotadnou udalost.

3) Zjistit, zda policejni management je piipraven koordinovat a fidit Cinnost

policistil pii mimotadné udalosti na urovni fizeni okresu a zékladnich utvarech.
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3. Metodika

3.1. Metodicky postup

Pro vyhodnoceni a komparaci byla pouzita kvantitativni analyza dat ziskanych
z dotazniku (viz ptiloha €. 1), ktery byl zpracovan pro ucely této bakalarské prace.
Objektem kvantitativni analyzy byla data ziskand zprovedeného dotaznikového
priizkumu v teritoriu Okresniho feditelstvi Policie CR v Prachaticich.

Pfi analyze dat byly zjiStény pocty respondentli u vybranych témat. Zjisténé

vysledky byly zpracovany, porovnany a ¢ast z nich byla zpracovana do grafi.

3.2. Charakteristika vyzkumného souboru

Byl proveden rozbor nazori policistii okresu Prachatice (zdkladnich utvart

a stfedniho managementu — celkem 96 policistl).
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4. Vysledky

Bylo distribuovano 120 dotaznikd a vratilo se 96, coz je 80 %. Ze zékladnich
utvart se z 75 dotaznikl vratilo 62, tj. 65 % z celkového poctu, a z okresniho feditelstvi

pak ze 45 dotazniki, bylo vraceno 34 dotaznikd, tj. 35 % z celkového poctu.

V prvni ¢asti dotazniku byla zjiStovana nékterd sociologicka data zkoumaného
souboru, které tvofila: v€kova skladba respondentli, pohlavi, utvar, kde respondenti
slouzi, délka sluzby, pracovni =zatazeni a podil vykonu funkce respondentt

na bezpecnostni ochran¢ objektt.

Vekovou skupinu 20 — 25 let tvofilo 12 respondentt, cozZ je 13 % z celkového
poctu, nejsilngji zastoupend vékova skupina 26 — 45 let citala 63 respondentll, coz
je 66 % a veékova skupina 46 a vice let pak tvorila 21 respondentt, coz je 21 %

z celkového poctu respondentt (viz graf ¢. 1).

013%

020 - 25 let
W26 - 45 let
046 a vice let

B 65%

graf ¢. 1 — Vékova kategorie respondenttl
zdroj: vlastni vyzkum
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Vyzkumu se zuacastnilo 11 zen, tj. 11 % zcelkového poctu respondenti
a 85 muzi, tj. 89 % z celkového poctu respondentli. Déle byla zjistovana délka sluzby
respondentl, bylo zjisténo, ze kategorie 0 — 5 let délky sluzby se vyzkumu ztcastnilo
celkem 58 respondentti, coz ¢ini 60 % z celkového poctu a v kategorii 16 a vice let
délky sluzby se zcastnilo celkem 23 respondentll, coZ je 24 % z celkového poctu (viz

graf €. 2).

016%

Oo0-5Ilet
H6-151et
016 avice let

H60%

graf €. 2 — Délka sluzby respondentil
zdroj: vlastni vyzkum

Dalsi sledovanou kategorii je pracovni zafazeni respondentl. Bylo zjiSténo,
ze 79 respondentl je zafazeno ve funkci policisty vykonavajiciho zékladni tkony pfi
odhalovani trestné ¢innosti a prestupkti a ukony v dopravé (obvodni oddéleni, dopravni
inspektorat), coz je 82 % zcelkového poctu respondentl. Déle bylo zjisténo,
ze 14 respondentii je zafazeno ve funkci stfedniho managementu, a to vedouci
jednotlivych organizacnich c¢lankt (vedouci, zéstupci vedoucich), coz je 15 %
respondentli z celkového poctu respondentii a 3 respondenti jsou zarazeni ve funkci
vysSiho managementu (feditel, zastupce feditele, velitel sluzby), tj. 3 % z celkového

poctu respondentli. Celkem 6 respondentli plni pracovni tUkoly v souvislosti
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s bezpe&nostni ochranou objekti jako funkcionai BOO™™, tj. 6 % z celkového poétu
respondentll. 15 respondentli ma pracovni zatfazeni souvisejici s bezpecnostni ochranou
objektll, coz je 16 % z celkového poctu respondentl. 62 respondentl plni ukoly spojené
s bezpecnostni ochranou objekti v pfipadé mimotfadné udalosti, coz je 65 %
z celkového poctu respondentli. 13 respondenti nema zadny podil na bezpecnostni

ochrané objekti, cozZ je 13 % z celkového poctu respondentli (viz graf €. 3).

06%

014%

O Funkcionai BOO

B Profese souvisejici s BOO
OV pripadé MU

O Zadna

0 64%

graf ¢. 3 — Podil respondentii na bezpecnostni ochrané objekti
zdroj: vlastni vyzkum

¥ BOO - Bezpetnostni ochrana objekti (dale jen BOO)
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Druhd ¢ast dotazniku tvoii odpovédi na jednotlivé otazky, ze kterych

je provedeno nésledné vyhodnoceni dotazniku.
Bylo zjisténo, Zze Skoleni kBOO 1x rocné¢ povazuje za dostacujici
78 respondentd, coz je 81 % (ano, spiSe ano). Jako mén¢ dostacujici nebo nedostacujici

oznacilo 18 respondenttl, cozZ je 19 % z celkového poctu respondentil (viz graf €. 4).

60-

50+

40 Oano

30 M@ spise ano

20- O spise ne
O ne

10+

pocet respondenti

graf &. 4 — Skoleni k BOO

zdroj: vlastni vyzkum

S dokumentaci k BOO bylo sezndmeno 81 respondenti, coz je 84 % (ano, spise
ano), 6 respondentd, coz je 7 %, uvedlo, ze s dokumentaci k BOO sezndmeno nebylo,
9 respondentti, coz je 9 %, uvedlo, ze nevi, zda bylo s dokumentaci sezndmeno (viz graf

& 5).

100-
80+
60 Oano
40 Hne
Onevim
20+
0-

pocet respondentt

graf ¢. 5 — Seznameni s dokumentaci k BOO
zdroj: vlastni vyzkum
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81 respondentli, coz je 84 % (ano, spiSe ano) souhlasilo, Ze by se dle této
dokumentace k BOO dalo postupovat. Jako nevyhovujici tuto dokumentaci oznacilo

15 respondenttl, coz je 16 % z celkového poctu respondentl (viz graf €. 6).

60
50
401 Oano
30- @ spise ano
201 O spiSe ne
O ne
10-
04

pocet respondentti

graf ¢. 6 — Postupovani dle dokumentace k BOO
zdroj: vlastni vyzkum

75 respondenttl, coZ je 78 % (ano, spiSe ano) oznacilo technické prostiedky jako

vvvvvv

cozje22 % zcelkového poctu respondentdl, technické zabezpeCeni nepovazuje

v zajisténi bezpecnosti objekti za dulezité (viz graf ¢. 7).

50

40

30 Oano
@ spiSe ano

20 Ospise ne
One

10

0-

pocet respondentt

graf ¢. 7 — Dulezitost zaji$téni zabezpeceni BOO
zdroj: vlastni vyzkum
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80 respondenttl, cozZ je 83 % (ano, spiSe ano), uvedlo, ze osobdm podilejicim
se na BOO je vytvafen dostateCny prostor pro jejich cinnost. Pouze 16 respondentd,
cozje 17 % zcelkového poctu respondentli, oznacilo stavajici podminky

za nedostacujici (viz graf ¢. 8).

O ano
B spiSe ano

O spiSe ne

O ne

pocet respondentt

graf ¢. 8 — Zajisteéni dostate¢ného prostoru osobam podilejicim se na BOO

zdroj: vlastni vyzkum

Jako prioritu srovnatelnou se zaji§ténim vykonu sluzby Policie CR vidi
zabezpeceni objektu 77 respondentli, coz je 80 % (ano, spiSe ano) z celkového poctu.
19 respondentt, coz je 20 % z celkového poctu, v zabezpe€eni objektu prioritu nevidi

(viz graf €. 9).

O ano

M spise ano
O spise ne
O ne

pocet respondentt

graf ¢&. 9 — Zabezpe&eni objektu jako priorita vykonu sluzby Policie CR
zdroj: vlastni vyzkum
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Jako bezpecné objekty vidi své sluzebny 69 respondentti, coZ je 72 % (ano, spiSe
ano) respondentil. Jako nevyhovujici v oblasti zabezpeceni policejni sluzebny vidi

27 policist, coz je 28 % z celkového poctu respondentil (viz graf €. 10).

O ano

M spise ano
O spise ne
O ne

pocet respondentt

graf ¢. 10 — Bezpe&nost objektii u Policie CR
zdroj: vlastni vyzkum

Zajisténi zivota a zdravi, zajiSténi zbrani a stieliva, utajované informace
a zajisténi majetku a techniky uvnitf objektu vidi jako prioritu 91 respondentd,
cozje 95 % (ano, spiSe ano). 5 respondenti, coZ jsou 4 % zcelkového poctu
respondentli, v tomto pofadi dualezitosti prioritu chranéného zajmu nevidi (viz graf

& 11).

70+
60+
501 O ano
40 M spise ano
304 g
O spise ne
201
O ne
104
0-

pocet respondenti

graf ¢. 11 — Priority chranéného zajmu
zdroj: vlastni vyzkum
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O zplisobech a moznostech feSeni mimofadnych udalosti ma piedstavu
88 respondentli, coZz je 92 % (ano, spiSe ano) zcelkového poctu respondenti.
8 respondenttl, coz je 8 %, uvedlo, ze nema piedstavu, jak by tyto mimoradné situace

resilo (viz graf €. 12).

70-
60+
504
O ano
40-
M spise ano
30 O spi%e ne
204 O ne
104
0-

pocet respondentu

graf €. 12 — Piedstava o zpusobu a feSeni mimofadné udalosti

zdroj: vlastni vyzkum

Dodrzovani rezimovych opatieni ze strany policistd, uvedlo 87 respondentt, coz
je 91 % (ano, spiSe ano) z celkového poctu respondentii, Ze rezimova opatieni jsou
dodrZovéna. 9 respondentil, coz je 9 % z celkového poctu uvedlo, Ze rezimova opatieni

se nedodrzuji (viz graf ¢. 13).

50+
40+
30 O ano
M spise ano
20+ O spise ne
10 O ne
0-

pocet respondentu

graf ¢. 13 — Dodrzovani rezimovych opatieni
zdroj: vlastni vyzkum
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Pouze 49 respondentli, coz je 51 % (ano, spiSe ano), uvedlo, Ze na jejich
pracovistich jsou zjiSténé zdvady a nedostatky odstrafiovany vcas. 47 respondenti,
cozje 49 % wuvedlo, Zetyto zévady odstrailovany nejsou odstraiovany vcas

a vycerpavajicim zpisobem (viz graf ¢. 14).

Oano

M spiSe ano
O spise ne
O ne

pocet respondentti

graf €. 14 — Odstrafiovani zavad a nedostatkll v zabezpeceni objektu
zdroj: vlastni vyzkum

Dile bylo zjisténo, Ze v objektech Okresniho feditelstvi Policie CR Prachatice
jsou technické prostiedky rozmistény na potfebnych mistech a jsou plnohodnotné
vyuzivany. Toto uvedlo 83 respondentl, coz je 86 % (ano, spiSe ano) z celkového
poctu respondentil. 13 respondentt, coz je 14 % z celkového poctu, uvedlo, Ze technické
prostiedky nejsou rozmistény na potiebnych mistech v objektu a nejsou plnohodnotné

vyuzivany (viz graf ¢. 15).

Oano

H spise ano
O spise ne
One

pocet respondentu

graf €. 15 — Rozmisténi a vyuziti technickych prostredkt
zdroj: vlastni vyzkum
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Znalostti v BOO a feSeni mimofadnych udélosti v praxi umi aplikovat
64 respondentti, coZz je 67 % (ano, spiSe ano) zcelkového poctu respondenti.
32 respondentil, coz je 33 % zcelkového poctu respondenti by své znalosti v BOO

v praxi a pfi feSeni mimoradnych udalosti neumélo aplikovat (viz graf ¢. 16).

O ano
B spiSe ano

O spiSe ne

O ne

pocet respondentt

graf ¢. 16 — Aplikace znalosti BOO pfi feSeni mimofadnych udalosti

zdroj: vlastni vyzkum

VétsSina  respondentti, tj. 91, coz je 95 % (ano, spiSe ano), uvedlo,
ze je dostate¢n¢ podchycen vstup a pohyb opravnénych a neopravnénych osob a vjezd
vozidel do objektu. Pouze 5 respondentl, coz je 5 % z celkového poctu respondentd,

oznacilo, ze neni dostate¢né podchycen vstup a vjezd do objektu (viz graf €. 17).

100+
80+
60 O ano
M spise ano
40+ O spise ne
20+ O ne
0-

pocet respondenti

graf ¢. 17 — Podchyceni opravnénosti vstupu a vjezdu do objektu
zdroj: vlastni vyzkum
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70 respondentil, coZ je 73 % (ano, spiSe ano), uvedlo, ze policejni management
je schopen koordinovat a fidit podiizené pfi mimotadnych udélostech. 26 respondenti,
coz je 27 % z celkového poctu respondentt, si naopak mysli, Ze policejni management
neni schopen koordinovat a fidit podiizené na urovni okresu a zakladnich utvarech

(viz graf ¢. 18).

Oano

W spise ano
O spise ne
One

pocet respondentil

graf ¢. 18 — Schopnost policejniho managementu koordinace a fizeni pfi mimofadné udalosti
zdroj: vlastni vyzkum

Bylo zjisténo, Ze 83 respondentil, coZz je 86 % (ano, spiSe ano), uvedlo,
ze ze strany nadfizenych je veénovana dostatend pozornost feSeni mimotfadnych
udalosti a problematice BOO. 13 respondentl, coz je 14 % zcelkového poctu
respondenttll, uvadi, ze této problematice dostate¢n¢ vénovana pozornost neni (viz graf

& 19).

60"
50-
404 Oano
30 M spise ano
201 O spiSe ne
O ne
104
04

pocet respondenti

graf ¢. 19 — Vénovani dostateCné pozornosti nadfizenych feSeni mimotadnych udalosti a problematice
BOO
zdroj: vlastni vyzkum
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U nize uvedenych mimotradnych udalosti

respondenti oznacili v potadi

1 —5 (1 — nejvétsi hrozba, 5 — nejniz§i hrozba) pravdépodobnost vzniku hrozby

u objektti Policie CR na zakladnich utvarech a Okresnim feditelstvi Policie CR

Prachatice (viz tabulka ¢. 1 a graf ¢. 20).

tabulka ¢. 1 — Pravdépodobnost vzniku hrozby v poradi 1 — 5 dle jednotlivych mimofadnych udalosti

a nazort respondentl

1 2 3 4 5
PozZar 71 12 5 3 5
Unik utajovanych informaci 12 58 15 2 9
Napadeni osazenstva objektu 4 7 21 35 29
Vloupani do objektu 3 9 34 30 20
Umisténi NVS 6 10 21 26 33
—e— pravdépodobnost vzniku hrozby MU dle respondentu

80

70 - 1

60 - 58

50 -

40 -

30 - 33

20 -

10 -

0 T T T T
Pozar Unik UI Napadeni Vloupani NVS

graf ¢. 20 - Pravdépodobnost vzniku hrozby MU dle respondentt

zdroj: vlastni vyzkum
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5. Diskuse

V soucasné dobé, kdy se hrozba terorismu dostdvd na denni poradek
a teroristick¢ Utoky jsou stale cCastéjSi a brutdlnéjsi, si musime zvyknout na to,
je prevence, nebot kdo je pfipraven, nemize byt zaskoCen a piekvapen. Pted
teroristickymi utoky je nutné se chranit neustdle a za pomoci vSech dostupnych
prostiedkii. Vyuzivat novych védomosti a informaci, nepodceniovat malickosti

a ochranu objektl stale zdokonalovat. Jen tak Ize uspét v boji na tomto poli.

Bezpecnostni ochrana objektt je dilezitou soucésti bezpecnostni problematiky,
se kterou se mnohé organizace setkévaji pii své Cinnosti. Nejedna se o problematiku

novou, pouze se v poslednich letech zménil piistup k ni.

Ochrana objektu musi vychézet z urcité filosofie a musi byt organizovana podle
prubézné aktualizovaného planu. Plan bezpecnostni ochrany objektu se vypracovava
na zékladé¢ podminek, v nichZz se objekt nachazi, na zaklad¢ jeho funkce, vyznamu

a fady dalSich aspektt.

Zéakladem uspésné ochrany je vzdy znalost protivnika. Je nutné mit prehled
o jeho moznostech, schopnostech, cilech, strategii, taktice a metodach. To plati zejména
v oblasti ochrany pfed terorismem. Zajisténi dostatecného mnozstvi kvalitnich
informaci a jejich kvalifikované vyhodnoceni je pro vypracovani uspé$ného planu
ochrany nezbytnym piedpokladem. Na zéklad¢ informaci si pak zpracovatel planu
muze odpovédét na otazky, podstatné pro jeho piipravu. Proces shromazdovani
informaci je prakticky nekone¢ny a vyzaduje kromé kvalitnich zdroji zprav i jejich

dobrou analyzu a spravnou interpretaci.

K prostfedkim, se kterymi lze pii bezpecnostni ochrané disponovat, patii

mechanické a technické prosttedky, fyzicka ochrana a rezimova opatieni.
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Volba spravné metody ochrany zahrnuje 1 ekonomické aspekty. Taktika
1 prostfedky ochrany musi vzdy vychdzet z irovné hrozby, tzn. z irovné nebezpeci,
které hrozi. Nadhodnoceni nebezpeci s sebou nese zvysené financni néklady, plytvani
lidskymi silami a casem. Podhodnoceni naopak mtze mit za nasledek smrt a zranéni
lidi 1 obrovské finan¢ni a materidlové ztraty. Z toho vyplyva, Ze pldn musi mimo cili
a urovn¢ hrozby analyzovat i potiebny systém dostate¢nych ochrannych opatfeni tak,
aby jejich realizace odradila pfipadné uto¢niky a ochranila zivoty osob i vlastni

organizaci, a to za cenu odpovidajicich finan¢nich nakladi.

Velmi dilezitou soucésti planu je systém fizeni nutnych opatfeni v ptipadé
hrozby nebo realizace itoku na objekt. V tomto systému musi byt uréeny osoby, které
odpovidaji za fizeni pribéhu ochrany a obrany objektu. Tyto osoby musi mit potfebné
vlastnosti a schopnosti, nutné pro fizeni a rozhodovani v krizovych situacich, zejména

schopnost rychle a jednozna¢né se rozhodnout a nést osobni odpovédnost.

Osoby odpovédné za realizaci planu ochrany je tieba v pravidelnych intervalech
Skolit a pfipravovat. Piiprava by méla zahrnovat i analyzy znamych piipadi napadeni

a samostatné feSeni modelovych situaci.

Z odpovédi je patrné, ze policisté¢ zdkladnich utvari dokazou fesit mimotadné
udalosti, nebot role Policie CR pfi mimoi#adné udalosti, napi. dopravni nehodé vyplyva
z jejich naplné prace. V situacich, kdy je velitelem zasahu hasi¢, Policie CR vykonava
¢innost spojenou s bezpe€nosti v provozu. Policist¢ zakladnich utvarG jsou
seznamovani s moznymi nebezpe¢imi v danych lokalitdich, napf. Unik cpavku
ze zimniho stadionu, jaka bude jejich ¢innost na misté mimofadné udalosti. Myslim
si vSak, ze by se mély provadét modelova cviceni, aby policisté zékladnich utvari byli
schopni aplikovat teoretické znalosti do praxe. Z vysledkii v dotazniku je patrné,
ze policisté maji néjaké znalosti v oblasti bezpe¢nostni ochrany objektu a pfi feSeni

mimotadnych udalosti, ale ne vSichni je umi aplikovat v praxi. Bezpecnostni ochrana
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objektu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice je pro policisty pouze okrajovou
zalezitosti, protoze pro jiné tkoly nemaji pro tuto problematiku dostatek casu.
Jednoznaéné se da fici, ze policisté maji predstavu o zplsobech a moznostech
feSeni mimotadnych udalosti. Pii vykonu svych sluzebnich povinnosti se policisté ¢asto
setkavaji se situacemi, které lze nazvat mimotfddnymi uddlostmi, napi. hromadné
dopravni nehody, Zivelni katastrofy. Déle slouZzici policisté jsou schopni na tyto situace
mnohem lépe reagovat, a to z divodu svych sluzebnich zkusenosti a praxe. Pfi téchto
¢innostech dochazi k souCinnosti a piedavani si dilezitych informaci mezi vSemi

sloZzkami integrovaného zachranného systému.

Z vyplnéného dotazniku vyplyvd, ze policejni management Okresniho
feditelstvi Policie CR Prachatice na Girovni okresu a zakladnich utvari je, dle nazor
respondentll, schopen koordinovat a fidit podiizené pti mimoiadnych udalostech nebo
krizovych situacich. J& jsem vSak toho nazoru, Ze management na Urovni fizeni okresu
veskeré zalezitosti fesi ndrazoveé. Z velké casti se nepiedpoklada, ze by néjaka
mimotfadna nebo krizova situace viibec nastala. Proto je v oblasti krizového fizeni
na urovni okresu k této problematice takto pfistupovano. Nutno podotknout, Ze objekt
Okresniho Feditelstvi Policie CR Prachatice se do soucasné doby nestal teréem zadného

ohrozeni, proto je milj nadzor pouze subjektivni a vychazi z mého pohledu.

Cinnost v oblasti krizového Fizeni jsem vykonavala po dobu dvou let, proto
se domnivam, Ze se v této oblasti veSkeré¢ zalezitosti fesi operativné. Jsou vyhotoveny
dokumentace, havarijni plany, krizové plany, ale Cinnost spociva pouze v jejich
aktualizaci. Nemyslim si, ze krizové fizeni na urovni okresu by néco mohlo zménit.
To v§e by mélo piijit z vysSich pozic. Potfebna je aktualizace legislativy zejména
v oblasti bezpe€nostni ochrany objektli. V soucasné dobé se stale vychdzi zjiz

zrusenych norem, pfesto jedinych v této oblasti.
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V prosinci 2006 jsem absolvovala tydenni stdz v SRN na GPI Freyung
(Grenzpolizeiinspektion - Oblastni feditelstvi Policie). V prib&hu staZe jsem zjistila,
ze se zde problematikou krizového fizeni policie nezabyva. Z tohoto diivodu mi bylo
umoznéno setkat se s krizovym pracovnikem Zemského ufadu ve Freyungu, ktery ma
celou tuto problematiku v naplni své cCinnosti. Na Zemském ufadé ve Freyungu
je dislokované operacni stiedisko dobrovolnych hasicli, kde v ptipadé potieby zaseda
krizovy $§tab. Odtud jsou vSechny mimotfadné udalosti feSeny v soucinnosti

s pracovnikem krizového fizeni. Policie zajistuje vykon v oblasti vetejného potradku.

Vyznamem této prace je, ze se na zakladé vyhodnoceni ,,dotaznikového
prizkumu‘ pokousi ukdzat, jaké mohou nastat situace v oblasti ochrany objektti a jaké
jsou nazory piislusniki Policie CR okresu Prachatice na tuto problematiku. Dale byl

ucinén pokus o vyhodnoceni tirovné znalosti a jejich aplikace do praxe.

Prace by mohla byt vyuzita jako metodickd pomilcka pro praci stfedniho

managementu Policie CR Okresniho feditelstvi Prachatice v oblasti ochrany objektt.

Problematikou bezpecnostni ochrany objekti se dosud nikdo nezabyval, nebyl
proveden Zzadny vyzkum ktéto problematice. Z tohoto divodu lze ziskani dat
z dotaznikového prizkumu u policisti okresu Prachatice povazovat za informativni.
Vysledky datového prizkumu by mohly slouzit jako zdklad k provedeni dalsi hlubsi
analyzy, naptf. v magistersk¢ diplomové praci. Ziskand data zprovedeného

dotaznikového prizkumu nelze zobecnit. V této f4zi maji pouze informativni hodnotu.
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6. Zavér

Prvnim cilem prace bylo zjistit, zda policisté maji predstavu o fteSeni
mimotadnych udalosti a zda jsou schopni tyto aplikovat v praxi. Bylo zjiSténo,
ze policisté maji predstavu o feSeni mimotadnych udalosti, ale ne vSichni jsou schopni
je aplikovat v praxi.

Cil prace byl splnén.

Druhym cilem préace bylo zjistit, zda policisté dokazi fesit vzniklé mimotadné
udalosti. Bylo zjisténo, ze policisté dokazi fesSit vzniklé mimotfadné udalosti, nebot
¢innost v této oblasti je jejich pracovni naplni.

Cil préce byl splnén.

Tietim cilem prace bylo zjistit, zda je policejni management piipraven
koordinovat a fidit ¢innost policisti pfi mimofaddné udalosti na urovni fizeni okresu
a zékladnich utvarech. Bylo zjisténo, Ze policejni management je schopen koordinovat
a fidit podfizené pti mimotadnych udélostech nebo krizovych situacich.

Cil préce byl splnén.

Zavérem lze tedy shrnout, ze cile prace byly splnény. Je v§ak nutné podotknout,
ze tadovi policisté a stfedni policejni management se do soucasné doby aktivné
zucastnili fesSeni jediné mimoradné udalosti, a to v roce 2002, kdy na okrese Prachatice
doslo k povodnim na fece Blanici. Z tohoto divodu jsou zévéry dotaznikového
prizkumu viceméné informativni a shrnuji nazory fadovych policisti a stfedniho

managementu na feSeni mimotadnych udalosti.
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JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
ZDRAVOTNE SOCIALNI FAKULTA

Katedra: Radiobiologie a toxikologie

DOTAZNIK

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni nasledujiciho
dotazniku. Dotaznik bude soucasti bakalarské prace, kterad si klade za cil zhodnotit stav a
miru pripravenosti stredniho managementu a radovych policistu resit a ridit mimoradné
uddlosti, popripadé krizové situace, na useku bezpecnostni ochrany objektii. Za pravdivé
a uplné vyplneéni dotazniku Vam dékuji.

K vyplnovani dotazniku : V casti 1. zvolte pouze jednu odpovéd, v casti 11. dle typu
otazky odpoved' zakrizkujte, upravte poradi nebo doplite odpovédi dle ndavodu.
Odpovezte prosim na vSechny otazky, dotaznik je anonymni.

Cast L. - avod

Vas vék je: 1) 20-251let

2)  26-45let

3) 46 avice let
Pohlavi: 1) muz

2) Zena
Utvar, kde slouZite: 1) zékladni Gtvar

2) okresni reditelstvi
3)  krajska sprava
4)  utvar s celostatni ptisobnosti

Délka sluzby: 1) 0—5let
2) 6— 15 let
3) 16 a vice let

Pracujete jako: 1) fadovy policista
2) stfedni management
3)  vySSi management

Podil na bezpec¢nostni ochrané objektu: 1) funkcionai BOO (feditel objektu, vedouci objektu,
pomocnik, spravce)

2) profese souvisejici s BOO (ostraha, pracovnik
krizového fizeni, utajovanych informaci, technické
ochrany, pozarni technik)

3) v pripadé MU

4) zadna



Cast I1. — bezpe&nostni ochrana objekti

1. Je $koleni k BOO™ provadéné 1x roéné dostacujici?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

2. Byl(a) jste seznamen(a) s dokumentaci k BOO?

o Ano
o Ne
o Nevim

3. Je dokumentace k BOO zpracovana tak, aby se dle ni v piipadé MU® dalo
volné postupovat?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

000D

4. Souhlasite s uvedenym poradim ve smyslu dileZitosti zajiSténi kvalitniho
zabezpeceni BOO?

a) technické prostiredky (zamky, ploty, trezory, EZS®, EPS®®, CCTV®),
atd.)

b) fyzicka ostraha (osoby zatazené k ostraze objektu)

c) rezimové opatieni  (opravnéni vstupu a vjezdu do objektu,
uzamykani a peceténi ZO*, manipulace s klici,
s technickymi prostiedky, atd.)

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

000D

59)
60)
61)
62)
63)
64)

BOO - Dbezpecnostni ochrana objektu (dale jen BOO)

MU  — mimofadna udalost (dale jen MU)

EZS - elektricka zabezpecovaci signalizace (dale jen EZS)
EPS  —protipozarni systémy (dale jen EPS)

CCTV - kamerové systémy (dale jen CCTV)

70 — zabezpecena oblast (dale jen ZO)



5. Je vytvaren osobam podilejicim se na zajiSténi BOO dostatecny prostor pro
zajistovani pozadované ¢innosti?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

6. Mélo by zabezpeceni objektu patfit ke stejnym prioritam jako zajiSténi
vykonu sluzby Policie CR?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

7. Jsou u vaSeho utvaru vytvoreny dostateéné podminky pro bezpecnost
osazenstva objektu (v piipadé pozaru, Zivelni katastrofy, NVS®, atd.)?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

8. Souhlasite s uvedenym poradim dle diileZitosti priorit chranéného zajmu?

a) zajiSténi Zivota a zdravi

b) zajiSténi zbrani a streliva

¢) utajované informace

d) zajiSténi majetku a techniky uvnitr objektu

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

000D

Jakeé jsou vaSe priority? ....... ...,

6 NVS —nastrazny vybusny systém (dale jen NVS)



9. Mate predstavu, jakym zpiisobem FeSit MU?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

000D

10. Jsou osazenstvem objektu dodrZovana reZimova opatieni (opravnéni
vstupu a vjezdu do objektu, uzamykani a peceténi ZO, manipulace s kli¢i,
s technickymi prostiedky, atd.) stanovana v provoznim radu objektu?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

11. Jsou vcas a vyCerpavajicim zpiisobem odstranovany zjiSténé zavady
a nedostatky (stavebni upravy, atd.) v zabezpeceni objektu?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

12. Jsou technické prostiedky (EZS, EPS, CCTV) k zajisténi BOO rozmistény
na potiebnych mistech v objektu a jsou plnohodnotné vyuzivany?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

13. Umite aplikovat své znalosti v BOO v praxi pfi FeSeni MU?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

000D



14. Je dostatecné podchycen vstup a pohyb opravnénych a neopravnénych osob

a vjezd vozidel u vaseho objektu?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

15. Myslite si, Ze je policejni management schopen koordinovat a Fidit

podrizené pri MU na arovni okresu a zakladnich utvara?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

16.Je feSeni MU a problematice BOO vénoviana ze strany vaSich

nadrizenych dostate¢na pozornost?

Ano
Spise ano
SpiSe ne
Ne

00000

17. Dopliite poradi 1 —5 z niZe uvedenych MU, jak velika je dle vaseho nizoru

pravdépodobnost vzniku této hrozby®®.

pozar

unik utajovanych informaci

napadeni osazenstva objektu (utok na jejich zivot nebo zdravi)
vloupéni do objektu a odcizeni majetku nebo techniky
umisténi NVS

000D DO

66)

(1 — nejvétsi hrozba, 5 — nejnizsi hrozba)
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