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Socialni vylouceni a jeho ekonomické a pravni aspekty

Souhrn

Prace je zamétena na problematiku socidlniho vylouceni a jeho ekonomickych a
pravnich aspektd. Popsany jsou tedy cile socialni politiky ve smyslu moznosti takové
exkluzi zabranit, i role jednotlivych aktér socialni politiky v tomto procesu. Definovany
jsou i samotné pojmy inkluze a exkluze, vymezeny skupiny obyvatel timto ohrozené. Prace
shrnuje 1 moznosti jejich uplatnéni na trhu prace. Prakticka ¢ast poté mapuje skutecny stav,
tedy do jaké miry jsou postizeni zaméstnani, jaké zkuSenosti s takovymi zaméstnanci
spole¢nosti maji, jak je vnimaji jejich kolegové, respektive, zda se skutecné jedna o inkluzi

v pravém slova smyslu.

Klicova slova
Socidlni vylouceni, exkluze, inkluze, osoba zdravotné postizend, handicap, socialni

politika, pfispévky, zaméstnanost



Social exclusion and its economic and legal aspects

Summary

This thesis is focused on issues of social exclusion and its economic and legal
aspects. Described are therefore social policy objectives in terms of the possibility of such
exclusion prevented the role of individual actors of social policy in this process. Defined
are the very concepts of inclusion and exclusion, defined population groups that risk. The
thesis summarizes their chances on the labor market. The practical part then maps the
actual situation, and thus the extent of the disability employed, what kind of experience
with such employees of the company are, how they are perceived by their colleagues, or

whether it really is about inclusion in the true sense of the word.

Keywords
Social exclusion, exclusion, inclusion, disabled persons, handicap, social policy, benefits,

employment
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1 Uvod

Socidlni vylouceni je dnes jiz velmi aktudlnim a ozehavym problémem nasi
spoleCnosti. V bézné praxi se vyskytuji rizné druhy subjektli, které osoby vyloucené ze
spoleCnosti zaméstnavaji ¢i lidé, ktefi je v rdmci moznosti akceptuji. I pfesto se najdou
taci, ktefi si pod timto pojmem nedokaZzi ptedstavit nic konkrétniho anebo piijeti téchto
osob do spolec¢nosti brani. AZ v momenté objasnéni pojmu jsou teprve schopni vyjadieni
svého ndzoru a pohledu na danou problematiku.

Socidlni inkluze, respektive exkluze, zaclenovani handicapovanych osob do bézné
populace, rovnost pfilezitosti, prdvo na kvalitni a plnohodnotny Zivot. To vSe a mnohé
dalsi aspekty souvisejici s vnimanim a piijetim postizenych lidi vétSinovou spolecnosti je
tykajici se této problematiky i za téma své prace. Zaméii se na socialni vylouceni osob
zdravotné postizenych.

Mnozi socidlné vylouceni sami nevédi, kam se pro pomoc v piipad€, ze si nejsou
védomi svych prav a narokl na socidlni podporu, obratit. Mnohdy je problém v tom, Ze
ackoli o této pomoci védi, je pro né¢ bohuzel obtizné dostupna. I to je divodem, pro¢ se
v ramci nasledujici prace autorka pokusi shrnout jejich moznosti.
tykajicich se otazky inkluze a exkluze. Existuje mnoho hli pohledu na n€j — nazory casto
vyznivaji vtom smyslu, ze zaméstnavatel chce pouze ziskat prispévky a dotace na
takového zaméstnance. Jak ale podle zaméstnavatele vnima postizeny ¢loveék pobyt mezi
,»zdravymi‘ kolegy? A jak oni posuzuji spolupraci s postizenym? I na to se autorka pokusi
najit odpovédi.

Prace se tedy v teoretické ¢asti zaméfi na vymezeni socialni politiky, jejich hlavnich
aktérti, pficin socialni exkluze, moznosti inkluze.

V ramci praktické c¢asti se autorka pokusi proniknout piimo do zkuSenosti se

zaméstnavanim handicapovanych osob.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je pfiblizit problematiku socidlniho vylouceni, predevsim za
pomoci rozhovorli zmapovat oblast socidlni exkluze a inkluze handicapovanych osob.
Nastinit prehled toho, jak funguje socialni politika v CR, kdo je jejimi hlavnimi aktéry a
jak se naptiklad v poskytovani moznosti pracovat a zaclenit se do vétSinové spolecnosti
tito aktéti angazuji.

Za stézejni Cast prace vSak autorka povazuje prizkum skutecného stavu, tedy do jaké
miry jsou osoby se zdravotnim postizenim zaméstnany, jaké zkuSenosti s takovymi
zaméstnanci podniky maji, jak je vnimaji jejich kolegové, respektive, zda se skutecné
jedna o inkluzi v pravém slova smyslu.

V ptipadé spolecnosti, které osoby zdravotné postizené nezaméstndvaji, se autorka
bude snazit o zjisténi divodu a prekazek, které brani zaméstnavateli k jejich zaméstnani.

K tomuto ucelu budou stanoveny hypotézy, jejichz platnost se autorka pokusi ovérit
za pouziti metody rozhovoru. Ke spolupraci budou osloveny tfi spole¢nosti zaméstnavajici
osoby zdravotné postizené a jedna spolecnost, kterad osoby zdravotné postizené
nezaméstnava. Na zakladé zjisténych vysledki bude provedeno zhodnoceni a podan navrh

feSeni dané problematiky.

2.2 Metodika

Bakalaiska préce je sloZena ze dvou ¢ésti, a to z ¢asti praktické a casti teoretické.

Teoretickd ¢ast byla zpracovana na zaklad€ sbéru, prostudovani a nasledné analyzy
odborné literatury a zékond, za pouziti internetovych zdroji souvisejici s danou
problematikou, napf. KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007 nebo Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik. VSechny zdroje jsou uvedeny na
konci bakalatské prace. DalSimi pouzitymi teoretickymi metodami jsou metoda abstrakce a
specifikace.

Praktickd ¢ast byla zpracovana kvalitativni metodou, konkrétné¢ formou rozhovoru.
Osloveni byli ¢tyfi vedouci pracovnici z riznych spolecnosti. Tti ze spoleCnosti, které
zamestnavaji osoby zdravotné postizené a jeden z podniku kde nezaméstnavaji. Rozhovor
mél polostrukturovanou povahu, tzn. Ze, otazky byly pfedem piipravené, avSak se mohly

ménit v zavislosti na situaci a byly rozsifené o otazky dopliujici.
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Pro ucely rozhovoru byla s kazdym zastupcem spolecnosti sjedndna telefonicky
schiizka v sidle ¢i provozovné spolecnosti. Délka kazdého rozhovoru trvala maximalng ptl
hodiny z divodu nabitého programu vSech oslovenych. Pro leps§i a Uplné zachyceni
odpovédi bylo se souhlasem tdzan¢ho pouzito nahravaci zatfizeni nebo byly odpovédi
zachyceny na papir. VSechny dotazované osoby az na pana Petra Bocka si praly zdstat

v anonymité.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Socialni politika

Socialni politika v Ceské republice se opird o hodnotova vychodiska, ktera jsou
zakotvena v evropském kulturnim a mySlenkovém prostoru. Mezi zékladni pozadavky
téchto vychodisek patii zajisténi zakladnich lidskych a socialni prav.'

Vseobecna deklarace lidskych prav saha az do obdobi konce druhé svétové valky,
kdy byla vyhlasena, konkrétné¢ 10. prosince 1948. Tento dokument neni mezindrodni
smlouvou s pravni zdvaznosti. Jednad se o moralni smlouvu, kterd je tézko porovnatelna
s kterymkoliv jinym dokumentem na svété. Deklarace lidskych prav zakotvena v kazdém
staté shrnuje 30 ¢lanki s principy lidskych prav slozenych z prav obcanskych, politickych,
hospodatskych, socidlnich, prava na vzdélani a kulturni rozvoj.

Pojem socidlni exkluze se poji s oblanskym pravem zarucujicim clovéku pravo na
zivot, rovnost, svobodu, ochranu osobnosti. Dale je spojena s pravy ekonomickymi a
socialnimi, které zarucuji lidem diistojnou existenci zahrnujici pravo na rodinu nebo pravo
na praci spolu s naleZitou pifpravou na povolani a uspokojivymi pracovnimi podminkami.?
Socialni pravo je tedy mozné chépat jako oznaCeni pravni Upravy systémui socidlni
ochrany, kterd obsahuje ¢asti prava, jejimz cilem je vyrovnani socialnich rozdilti zejména
v podobé nedostatkit jedinci a skupin obyvatel v materidlnim zajiSténi, rovnosti
ptilezitosti, vlastniho uplatnéni a budouciho rozvoje. Definici socidlniho prava vychazi
z koncepce ekonomickych, obcCanskych a zejména socidlnich prav, které jsou soucasti
zédkladnich lidskych prav.’ Socialni pravo je také zakotveno v Mezinarodnim paktu o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, kdy stat zajist'uje socialni zabezpeceni.*

Vzhledem ke slozitosti socialni reality je téméf nemozné jednoznacné definovat
socialni politiku. I pfes odliSnosti lze jednoznacné urcit, Zze se vzdy jedna o politiku
orientovanou k ¢lovéku, k rozvoji, kultivaci a zdokonalovéni Zivotnich podminek.’ V teorii
1 v praxi se chape libovolné dle zvolené slozky socidlni politiky. Za slozky, prvky a obory

socialni politiky se povazuji systémy socidlnich vztahti, podminek a procest projevujicich

I PETRASEK, Josef. Socidini politika., 2007, s. 11.

2 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 11.

3 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo., 2007, s. 22.

4 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: uc¢ebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 11.

5 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 45.
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se v obsahu a charakteru ¢innosti, v chovani, v pottebach, v zajmech, hodnotach a cilech
socidlnich subjektd.®

Obecné stat vymezuje ramec pusobnosti pro ostatni socialni subjekty a stanovuje
pravidla v socidlni politice.” Socialni politika vytvaii uréity rimec, jehoZ prostfednictvim
stdt umoziuje svym obcanlim stat se pro spole¢nost uzitecnymi a cennymi Cleny. Dale
podporuje hodnotova vychodiska ¢eské socidlni politiky jako humanismus, svobodu a
odpovédnost, rovnost, solidaritu, socialni spravedlnost a tim upeviiuje socidlni soudrznost

spole¢nosti.®

3.1.1 Zakladni principy socialni politiky

Socidlni politika sméfuje ke zméné socidlniho systému, avSak soucasné musi
respektovat urcité zakladni principy neboli myslenkové postupy, vedouci ideje, zasady a
pravidla ¢innosti, které jsou pro ni urcujici, vlastni a zietelné se v ni promitaji. Pro volbu
principli ma vyznam tzv. socidlni politické doktriny.

Mezi tyto doktriny v evropském regionu patii liberalizmus, ktery je postaven na
osobni svobodé¢ a individualni odpovédnosti. Funkénost socidlni politiky je u liberalizmu
posuzovana podle vztahu k ekonomické efektivnosti, tudiz nepodporuje solidarismus a
redistribucni procesy, ale naopak preferuje regulaci trzniho mechanizmu a jeho fungovani.
9

Dalsi doktrina se nazyva kiest'anské socialni uceni, kdy Zakladni princip tvoti osobni
svoboda. Za socidlni situaci neni odpovédny sam jedinec, ale v ur¢ité mife i spoleCensky
systém piedurcujici postaveni jedince. Zduraznuje, ze urcity dil odpoveédnosti za socialni
situaci ve spole¢nosti pad4 i na mocné a bohaté. Snazi se o odstranéni bidy a vyzdvihnuti
podstaty socidlnich transfer spolu s kiestanskym milosrdenstvim zalozeném na
dobrocinné a charitativni aktivitg, jelikoz charita pfedstavuje zdroj ctnosti. '°

Posledni smér se zabyvd demokratickym liberalizmem, ktery usiluje o zajiSténi
distojnych zivotnich podminek vSem jedincim na zdklad¢ pfiijeti urcitych pravidel.

Demokraticky liberalizmus se vyznacuje pfevzetim zna¢né miry socidlni odpovédnosti za

¢ KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 22, 23.

7 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 13.

8 PETRASEK, Josef. Socidlni politika., 2007, s. 11, 14.

9 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost., 2013, s. 14. spolu s KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 27.

10 Tamtéz
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jedince statem, posilenim vetejného sektoru, rozsdhlym pterozdélovanim a solidarizmem.
Siln& vystihuje rovnost v ob&anskych pravech, ale také i v pravech socialnich.!!
Socialni politika respektuje tyto zdkladni principy, které povazuje za typické, urcujici
a nejvyznamng;jsi: 2
e Socialni spravedlnosti,
e Socidlni solidarity,
e Subsidiarity,
e Participace.
Aby se vdaném staté dosdhlo cilli socialni politiky, jsou k tomu vyuzivany vysSe

uvedené principy spolu s ptisobenim ptredpist, norem, ¢innosti, ndstroji a subsystémtl.

Obrizek 1: Principy socialni politiky

Socidlni
spravedInost

A

Socialni Principy Socialni
participace socialni politiky participace

v

Socialni
solidarita

Zdroj: DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor

socidlni cinnost., 2013, s. 56.

Socialni spravedlnost patfi mezi klicové principy socialni politiky a lze ji vymezit
pravidly, podle kterych jsou ve spoleCnosti rozdélovany ptijmy, bohatstvi, Zzivotni
ptilezitosti a predpoklady mezi jednotlivé obCany ¢i socidlni skupiny. Pojem socidlni
spravedlnost je relativni, tudiz ho lze chapat z fady rtiznych hledisek a posuzovat jej podle
charakteru rozmanitych konkrétnich socidlnich situaci, ve kterych se jedinec ¢i skupina

nachazi. Pro posouzeni socidlni spravedlnosti lze vyuZzit rozliSujici dil¢i hlediska ¢i

" DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost., 2013, s. 14. spolu s KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 27.
12 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 28.
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principy jako vykon a zasluhy, soulad mezi vstupy a vystupy, rovnost, rovné ptilezitosti ¢i
socialni potiebnost.'?

Princip socialni solidarity neboli vzdjemné podpory a sounélezitosti souvisi s tvorbou
a rozd€lovanim zivotnich podminek a prostfedi jedinc ¢€i socialnich skupin v zdjmu
naplnéni ideje socialni spravedlnosti. Solidarita se odviji od obCanské soundlezitosti se
skupinami socialné¢ hendikepovanymi Zivotnimi podminkami jako chudobou ¢i socidlnim
vylou¢enim. !4

Princip subsidiarity spojuje osobni odpovédnost spolu se solidaritou a zaroven
ptistupuje k jedinci jako k individuu, jez ma jedine¢né vlastnosti, schopnosti a dovednosti,
které vyuziva nejen ke své socidlni ochrané, ale zaroven k ochrané svych blizkych. Tento
princip respektuje i fakt, Ze jedinec se v priibehu Zivota stava soucasti urcitého uskupeni.
Jelikoz tim vstupuje do vztahl a vazeb vznikéd vzadjemna odpovédnost a nutnost si v daném
celku vzajemné pomahat. Kazdy jedinec musi nejprve pomoci sam sob¢, poté spole¢nosti.
Pokud neni schopen si sdm sob& pomoci, musi mu pomoci rodina. To samé plati i pro
rodinu, ktera pfi nesnazich 74da o pomoc nejdfive jina spolegenstvi a az poté stat.'
Posledni princip participace se zabyva podilenim se na spoleCenském Zzivoté a

zaroven tak 1 na socialni politice. Myslenka spo¢ivd v moznosti ucastnit se procesu, ktery

vede k piijimani a realizaci opatieni a rozhodnuti ovliviiujici Zivot jedince ¢&i spole¢nosti. '

3.1.2 Aktéri socialni politiky
Aktéti socidlni politiky se rozd€luji na subjekty a objekty podle zplsobu ucasti

.....

nezbytnou pomoc.

13 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 28-31. spolu s PETRASEK, Josef. Socialni politika., 2007, s.
15.

14 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 32,33. spolu s PETRASEK, Josef. Socidlni politika., 2007, s.
14,15.

15 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 34,35.

16 Tamtéz, s. 35, 36.
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Obriazek 2: Aktéfi socialni politiky

AKktéri socialni politiky

el N

SUBJEKTY OBJEKTY
pomoc poskytuji pomoc piijimaji
netrzni statni
organizace jednotlivei
i jednotlivei
nestatni trzni -
skupiny

Zdroj: DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor

socialni cinnost., 2013, s. 51.

Za objekt socialni politiky se pocita jednotlivec i skupina obyvatel, pro které jsou
uréena opatieni socidlni politiky, z nichz maji aktéfi prospéch. Socidlni skupina neboli
urcita skupina osob pro svou existenci potiebuje trvaly osobni kontakt a védomi
spole¢nych zajmi, potieb, zplisobu zivota, cile, nabozenské citéni a dalsi. Za socialni
skupinu lze povazovat rodiny, domacnosti, nezaméstnané osoby, chudi, sirotci atd. Existuji
také strukturované skupiny, které jsou typické z hlediska véku, pohlavi, vzdélani, ptijmu,
ekonomické aktivity a z mnoha jinych hledisek.!” Antropocentricky orientovana socidlni
politika se orientuje k ur¢itému socidlnimu ladéni celé spolecnosti. ,, Zakladem je jedinec
(jako soucast celku) se svymi jedinecnymi viastnostmi, schopnostmi, zajmy, dispozicemi
apod., jeho blaho a prospéch a nikoli néjaky fiktivni a neurcity kolektivni prospéch.
Jedinec, jeho nezadatelna prava, zejména prava na lidskou diistojnost a svobodné rozvijeni
osobnosti, jsou rozhodujict. “'®

Subjekt socidlni politiky jsou ti, ktefi maji zajem, vili, schopnosti, dané piedpoklady,
moznosti a prostfedky urcéené k socialni ¢innosti a chovani, jeZ jsou schopni iniciovat a
naplinovat. Tito aktéfi socidlni politiky provadéji koncepci, piipravu a realizaci socialnich

opatfeni v rizné mite odliSn¢ z ditvodu rozdilné povahy socialné politickych opatteni.

7 MATOUSEK, Oldtich. Zdklady socidlni prdce., 2001, s. 160.
18 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 48.
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Obecné Ize Clenit subjekty na statni a nestatni, nebo na trzni a jiné subjekty.

K nejvyznamné&j$im subjektiim socialni politiky patfi stat a jeho instituce: '’

e Parlament,

e Vlada a spravni organy statu,

e Zaméstnavatelé a firmy,

e Zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové orgény,

e Regiony, obce, mistni komunity, jejich organy a instituce, obcanské organizace a
iniciativy, charitativni organizace, sousedé,

e Cirkve a nabozenské skupiny,

e Mezinarodni organizace,

e Obcané a rodiny,

¢ Hromadné sdélovaci prostiedky.

3.1.3 Cil socialni politiky

Ve shrnuti se jedna o rozvoj lidského potencidlu diky investicim do lidi a tim i
investicim do socialniho a ekonomického rozvoje spolecnosti s dlouhodobou prosperitou.
V socialni politice se zpravidla dosahuje obecného cile, jehoz kvalita se méni v prib¢hu
vyvojovych stadii spole¢nosti.?’

Cilem socidlni politiky je soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich
subjektii o zménu, udrzeni a fungovani socialniho systému a umoznit tak rovné ptilezitosti
a vytvoreni lidsky distojnych podminek Zzivota. Pfi prosazovani rovnych pftilezitosti se
vénuje zvlastni pozornost a opatfeni lidem znevyhodnénym zdravotnim stavem, vékem,
zavazkem péce o dité, prisluSnosti k etnickym mensinam. U téchto ohroZenych skupin
dochézi ¢asto k socidlnimu vyloudeni ze spole€nosti.?!

Ceska socialni politika je siln& ovlivnéna nepiiznivymi vyvojovymi trendy jako
starnuti spolecnosti z divodu snizeni porodnosti; zvySujici se riziko nezaméstnanosti,
narust rozvodll a osamélych rodicl a neustalé selhavani fungujicich rodin. Z téchto divodi

nastava problém chudoby a socidlniho vylouceni. Stat musi reagovat na socidlni rizika,

19 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 48. spolu s DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka
KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost., 2013, s. 52.

20 MATOUSEK, Oldtich. Zdklady socidlni prdce., 2001, s. 163.

21 PETRASEK, Josef. Socidlni politika., 2007, s. 12. spolu s MATOUSEK, Oldfich. Zdiklady socidlni prace.,
2001, s. 155. a dale shoda s TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s.29.
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resp. jejich mozné negativni disledky a eliminovat je systémem opatieni piedev§im

v oblasti zaméstnanosti a socialniho zabezpedeni.?

3.2 Socialni vylouceni — exkluze

Pojem socidlni vylouceni se v Evropské unii vyuzivd jiz od 90. let 20. stoleti
v oblasti sociologie, ale také i v politickém mysleni. Nejedna se vSak o novy koncept ani
jev, ktery popisuje. S procesem socialniho vylouceni se lidé setkavali témef ve vSech
historickych spole€nostech, stejné jako s vylouenymi jedinci ¢i skupina osob.??

Podle Rady Evropy z pocatku 90. let dala podnét k rozsiteni pojmu socidlni exkluze
neboli socialni vylouceni a uvedla zdkladni definici tohoto pojmu: ,,Socialni vylouceni
odrazi nerovnost jednotlivcii nebo celych skupin obyvatelstva pri jejich participaci na
Zivoté spolecnosti, pricemz tato nerovnost je vysledkem nedostatku prileZitosti pro vSechny,
kteri maji zdajem participovat na Zzivoté spolecnosti, jejich izolaci a odtrzeni od
spolecnosti.*** Zaroveh je mozné chapat exkluzi jako vy&lenéni osoby mimo b&zny Zivot
spolecnosti a tudiz nemoznost zpétného zapojeni diky neptiznivé socidlni situaci, ve které
se jedinec ¢i skupina nach4zi.>> Jedna se o nerovny pfistup k jedinctim a skupindm osob
k zékladnim zdrojim spolecnosti jako k zaméstnani, socialni ochrané, bydleni, vzdélani a
také k zdravotni pé¢i.?® (viz. Obrazek 2) Vysledkem nerovnosti postaveni ve spole¢nosti je

ztrata socialniho mista ve spole¢nosti (vyloudeni z i¢asti ve spoleénosti).?’

22 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 25. spolu s PETRASEK, Josef. Socidini politika., 2007, s. 11.
2 MARES, Petr. Sociologicky ¢asopis., 2000, &. 36., s. 285.

24 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 124.

25§ 3 pism. f) zakona & 108/2006 Sb.

26 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 186.

27 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 124.
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Obriazek 3: Zikladni zdroje spole¢nosti

vzdélani
Y
zdravotni socialni
péce ochrana
Zakladni
zdroje
bydleni prace

Zdroj: DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor

socialni cinnost., 2013, s. 186.

3.2.1 Hrozby a rizika socialniho vylouceni

Socialni problém znamena urcité vyboceni od norem a hodnot, které jsou urceny
spole€nosti a povazuji se za normalni. Problémem socidlni exkluze ¢asto byva kriminalita,
prostituce, drogy, sebevrazda, rodinny rozvrat nebo terorismus. Tyto jednotlivé problémy
podnécuji osobu postavit se mimo spolecnost. Mnohdy je mozné, Ze se jedna az o nasledek
diky socidlnimu vylouceni, kdy se osoba dostane do urcité zivotni udélosti, kterd tyto
problémy zapfi¢ini. VySe uvedené socidlni problémy se vyznacuji, Ze sice souvisi
s moralnimi hodnotami a institucemi spole¢nosti ale zarovei je porusuji.?®

Redeni socidlnich problémil spodivd na pravnich a politickych piistupech, ale
predpoklady pro takova feSeni ptredstavuji nepolitické instituce, jelikoz socialni problém se
poji s ur€itym typem kontinuity. ,, Kontinuita je zachovana casto ve formach, ale soucasny
obsah je jimi pouze ovliviiovin, ve svych podstatnych charakteristikich je novy.
Kontinuita pfedstavuje ur€ity typ ndvaznosti a pfenosu z historie do souc¢asnosti. Naptiklad
u paSeractvi zasahuje do zmény prava, politiky, moci ale i vyvoji novych technologii,
jelikoz svét 21. stoleti paserdkiim oteviel nové obzory a moznosti. Jelikoz to, co v tomto
novém sveté paseraci nachazeji, nejsou jen penize, nybrz i politickd moc. Jedna se o novou

vyzvu pro vlady, justici, pro politiky, soudce i1 advokdty zamezit témto socidlnim

28 PECKA, Emanuel. Sociologie politiky., 2010, s. 173.
29 Tamtéz.
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problémim prostfednictvim uzplisobovanim zmén nejen v legislativé samotné, ale i ve
sluzbach a moznostech ve spole¢nosti.*°
Problematika socidlniho vylouceni se poji spolu s jiz vzniklymi socidlnimi udalostmi,
které predstavuji urcitou Zivotni situaci, kterd je vetfejnoprdvné uznand a je spojena se
socialnim opatienim ve prospéch postizen¢ho. Vzhledem k tomu, Ze se lidé dostavaji do
rtiznych Zivotnich situaci, rozlisuji se nasledovng:>!
e Piirozené (fyziogenni) — biologické (narozeni, dospivani, tchotenstvi, stéfi),
socialni (Zivotni start, zalozeni rodiny);
e Nepiirozené (patogenni) — biologické (nemoc, invalidita), socialni (diskriminace,
nezamestnanost, socialni vylouceni, chudoba, atd.);
e Ztrata piijml — ztrata zaméstnani ¢i jiné vydélecné ¢innosti,
e Mimoradné vysoké vydaje — ndklady spojené s nemoci, smrti, atd.;

e Mimotradné zdravotni a socidlni omezeni — diskriminace, ztrata bydleni, atd.

3.2.2 Priciny socidlniho vylouceni

Pri¢iny socidlniho vylouceni jednotlivcl a skupin ve spolecnosti byva n€kolik, avSak
1i§1 se zejména podle aktudlni problematiky vybrané zemé. Nicméné samotny pribch se
v Ceské spole€nosti ¢i zemich stifedni a vychodni Evropy, které také prosly transformaénim
procesem, vyznamné neli§i.>?

Pro rozdéleni pti¢in byly sestaveny dva mozné koncepty, které se snazi rozlisit dvé
tradice socidlni politiky v Evropé. Prvni z nich se opird o koncept chudoby, ktery je spojen
s liberalistickou vizi spolecnosti. Tato vize je zaloZena na jedincich, ktefi si navzijem
konkuruji na trhu prace scilem =zajistit si dostatecné prostiedky pro pfeziti v dané
konkurenci navzdory svym osobnim handicapiim. Druha vize ptedstavuje koncept socialni
exkluze, ktera se poji s predstavou statusové ¢lenéné spolecnosti, spolecnosti kolektivit a
moralniho fadu s cilem pomoci jedincim v udrzeni svého statusu ¢i mozného vyrovnani
osudi. Druhy koncept socidlni exkluze se lépe zasazuje v SirSim pojeti spolecnosti a jejich
profilovych procest jako integrace, participace a solidarita. Proto lze do socidlniho

vylouceni zatfazovat spolecnosti ,,nahote i1 ,dole”, kdy se exkluze nevztahuje pouze

30 PECKA, Emanuel. Sociologie politiky., 2010, s. 173.
3L TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 189.
32 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 126.
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k nerovnosti ale spiSe k mechanismu, kterd oddéluje socialni jedince a skupiny od hlavniho
proudu spole¢nosti.*?

Socidlnim vyloucenim jsou ohrozeny jedinci a skupiny osob, které jsou oslabeny
jednou ¢i vice integracni rovinou. Mezi takové integracni roviny patii vztahy stat a
migrant, obzvlaste ilegalni, kteti z hlediska prava v hostitelské zemi neexistuji. Dale vazby
mezi osobami znevyhodnénymi na trhu prace jako mladez, zdravotné postizeni, nizko

kvalifikované osoby, atd.>*

3.2.3 Vliv chudoby na proces socializace ¢lovéka

Chudoba mé podstatni vliv na proces socializace Clov€ka neboli na zafazovani
jedincii a jejich mista ve spolecnosti. Pisobi na socidlni a politickou stabilitu ve
spole¢nosti.*® Chudoba jako socidlni jev pfedstavuje propast v pifjmech jednotlivych
skupin obyvatelstva. Lze ji chapat jako nedostatek pencz, ktery neumoznuje zabezpecovat
diilezité Zivotni potfeby v zadouci a pfiméfené mife.>®

Problematika chudoby postihuje lidskou populaci jiz mnoho let a sahd hluboko do
historie. Podoba chudoby se v ¢ase méni a vyviji, avSak lze fici, Ze chudoba bude civilizaci
provazet neustale. Postihuje nejen rozvojové zemé, ale také vyspélé staty svéta, kdy se za
chudou zemi povazuje stat, kde HDP na obyvatele je nizs$i nez 600 dolarti (cca 60 stati
svéta).

Pojem ,,moderni chudoba® v soucasném vyspélém svété narazi na fakt, ze mnoho
statlh zejména vyspélych tuto vzniklou situaci intenzivné fe$i, avSak stale 8 az 10 %
populace Zije v chudobé€. Termin ,,starda chudoba* se spojuje s vlivem Zivotniho cyklu na
neschopnost prace (stafi, nemocni, osamélé matky atd). Naopak ,,nova chudoba® se poji
s pozici jedincli a socidlnich skupin na trhu prace (nezaméstnani, netiplné rodiny, skupiny
znevyhodnéné na trhu prace) a koreluje s dlouhodobou nezaméstnanosti.’

Existence chudoby v Ceské republice se vyrazné projevila az odstupem po roce 1989
diky zménam trznich principti ekonomiky. Diive byla chudoba ¢asto opomijena a skryvala

socialni problémy. Nyni se spolecnost stala otevienéjsi a snazi se tuto problematiku fesSit

33 Room, G. 1997. ,,Poverty and Social Exclusion: The New European Agenda for Policy and Research.*
Spolu s MARES, Petr. Sociologicky ¢asopis., 2000, &. 36., s. 290.

34 KREBS, Vojtéch. Socidini politika., 2005, s. 126.

35 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 131.

36 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby., 1999, s. 13. spolu s DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a
Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socialni ¢innost., 2013, s. 104.

37 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 110.
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nejen z pohledu ob¢ant, ale i z pohledu cizich piislusnikid.’® Chudobu piedstavuje tizivou
socialni udalost, ve které se jedinec ocitl a je prakticky nemozné ji bez pomoci ze strany
systému socialni ochrany vyfesit.>’

Mezi nejcastéjsi pticiny vzniku chudoby patii rozdily ve vlastnéném bohatstvi, nizké

ptijmy plynouci ze zaméstnani a diky naristu nezaméstnanosti v dané zemi.

wrwe

3.2.4 Nezaméstnanost jako pri¢ina chudoby

Pojem nezaméstnanost jako socialni udalost zacala byt oSetfovana z hlediska socialni
ochrany az po prvni svétové valce, kdy doslo k masivnimu nartistu nezaméstnanosti. Dale
se v pribéhu 20. stoleti zacala nezaméstnanost stdle vice podporovat jako napi. gentsky
systém.* V soucasné dobé je tato socialni udalost oSetiena pravem na praci v Listing
zékladni prav.*!

, Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. Zakon miiZe stanovit podminky a
omezeni pro vykon urcitych povolani nebo cinnosti. Kazdy ma pravo ziskavat prostredky
pro sve zZivotni potreby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat,
stat v priméreném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon. Zakon miize stanovit
odchylnou tipravu pro cizince. “*

Nezaméstnanost se z pohledu socidlni ochrany stava negativni a nezadanou udalosti,
jelikoz pro cloveka piinasi negativni dusledky pro Zivot. Mezi takové dusledky patii
zejména nedostatek pracovni aktivity, ktery se stava z dlouhodobého hlediska vysoce
rizikovy obzvlasté u produktivnich lidi. Déle je nepfizniva absence ptijmu z vydéleéné
¢innosti, kterd casto zapfi¢ini chudobu a tim i moZné socidlni vyloufeni c¢lovéka
v produktivnim veéku ze spoleCenského zivota. Z tohoto diivodu se nezaméstnanost
v dnes$ni dobé tadi mezi jedny z nejdiilezitéjSich znakii socidlniho vylouceni Clovéka ze
spole¢nosti.*?

Existuje mnoho zplisobi feSeni problematiky nezaméstnanosti. Za jednu

z nejrozsifenéjSich se povazuje financni podpora, kterd neni vzdy Zadouci diky vzniku

38 VINKELHOFEROVA, Markéta. Chudoba, nezaméstnanost a dalsi témata Prazské skoly alternativ., 2012,
s. 5. spolu s KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 120.

3 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 139.

40 NOVAK, Adam. Chudoba, nezaméstnanost a dalsi témata Prazské skoly alternativ., 2012, s. 31.

41 Clanek 26. Listina zakladnich prav a svobod. Komentat. 2012.

42 Tamtéz.

4 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 124.
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neptiznivym efektim v ekonomické a socidlni oblasti (nardst socialnich vydaji, pasti).
Stejné jako nezaméstnanost, tak i nizké vydélky ze zaméstnani nasledné zapticini nizky
piijem starobnich a jinych diichodf a tim moZné socialni vyloudeni.** Kazdy jedinec vSak
nese vlastni riziko toho, jak obstoji na trhu prace a jak je schopen prodat vlastni
dovednosti, znalosti a zkuSenosti. U osob postizenych nezaméstnanosti zvlasté
dlouhodobého charakteru se naskyta moznost podpory ve formé jistych davek, avSak pouze
urcité vyse po urcitou dobu. Tyto davky se hradi v piipadé nouze a socidlni potiebnosti ve
rodiny celit nemoznosti potfizeni predmétii dlouhodobé spotieby, nemoznost dosazeni

potfebného vzdélani apod.*

3.2.5 Oblasti socidlniho vylouceni

Pokud se jedinec ¢i skupina ocitne na okraji spolecnosti, stava se z n¢ho socidlné
vyloucena ¢ast spolecnosti, kterou je mozné rozdélit do Ctyr oblasti a to sice prostorova,
ekonomicka, kulturni a socidlni, symbolicka.*®

Prostorova neboli residencni segregace patii mezi zdkladni a nejvice viditelné
projevy socialniho vylouceni. Jedna se o stav nebo proces vylouceni urcitych skupin do
oblasti, sidel, mist a lokalit na zaklad¢ sociokulturnich znakli a ekonomického statusu.
Lokalita predstavuje zanedbavané misto neplaticii ¢i socialné slabych s nizkou mirou
kvality bydleni s problematickou dostupnosti potifebnych sluzeb jako tufady, obchody,
Skoly, lécebny atd. Segregace nesmi probihat na zdkladé etnicity, narodnosti, rasy a
nabozenstvi, jelikoz jde o diskriminace. Ta je vSak tézko prokazatelnd vzhledem k nizkému
ekonomickému statusu téchto etnickych, ndrodnostnich ¢i jinych skupin. Prostorova
segregace byva nedobrovolnd, nicméné se muze jednat také o vyraz svobodné volby
jedince.*’

Ekonomicka oblast je spojena s nezaméstnanosti a vylouc¢enim jednoltivcl ¢i skupin
z trhu prace a nemoznost dalSiho uplatnéni pti hledani pracovniho mista. Jednd se o
diskriminaci osob na trhu prace a tim negativné piisobi na jejich moznou budouci pracovni

moralku a vznik negativnich navyka. Tyto postihnuté osoby si zvykaji na nelegalni zplisob

4 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 112.

45 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 188.

4 SUBRT, Jifi. Soudobd sociologie., 2014, s. 117.

47 Tousek, L., 2007: ,,Socialni vylouceni a prostorova segregace*. AntropoWebzin 3 (2-3): 1-9.
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privydélku pfi ztrat€¢ zaméstnani na tzv. ,,Cernou praci® a tim u nich dochazi k zavislosti na
podpofe statu ve formé socidlnich davek. Ekonomicka oblast se poji s kulturnim
vyloucenim, kdy je znesnadnén pfistup ke vzdélani a zadkladnim, pro Zivot potiebnym,
znalostnem a dovednostem k ziskani pracovni pozice. V budouci vyvoji jedince se uzavird
piiezitost piistupu na trh prace a je znemoznéno zafazeni se do spoleénosti. Casto dochazi
k nespravedlivému a nepravdivému zatazeni vzhledem k naro¢nosti posouzeni kvalit
jedince s ¢imz izce souvisi symbolickd oblast vylouceni. V symbolickém vylouceni se fesi
vztah vEétSinové spolecnosti zafazené mezi socidlné vyloucené, se kterymi se zachazi Casto

na nepravdivych zkladech.*®

3.3 Socialné vylouc¢ené skupiny

Pficinou socialn¢ vyloucenych skupin byvaji urcité socidlni udalosti, které jsou
v evropskych zemich rozdéleny do péti zdkladnich skupin zabezpecenych socidlnim
pravem, které souviseji s/se:*’

e zdravotnim stavem — potieba zdravotni péce, nemoc, invalidita, nemoc z povolani;

¢ rodinou — zakladani rodiny, matefstvi, vychova déti, ztrata zivitele;

o vekem — stari, mladi;

e nezamestnanosti;

e nepfizpisobenim a socidlni dezintegraci — ochrana obyvatelstva pted
nepfedvidanymi ¢iny osob ¢i skupin vymykajici se standartnimu spolecenskému
Zivotu.

Socidlni vylouceni hrozi skupiné obyvatel, které se nazyvaji tzv. spoleCensky
neptizpusobeni obcané. Tento typ osob ¢i skupiny obyvatelstva ma Casto oslabenou vazbu
k jedné ze soucasti Welfare triangle (viz. Kapitola 3.4). Spolecensky neptizpisobeni
obcané se ocitli v nepfiznivé Zivotni situaci, kterd nelze prekonat bez pomoci spolecnosti,
avSak ta nardzi na problém, kdy ohroZeni jedinci nabizenou pomoc odmitaji. Neptiznivou
situaci si nechtéji pfiznat a uvédomit si zdvaznost problému, natoz ji spolu s pomoci
ostatnich piekonat. Diky tomuto nepfiznivému chovani narusuji zakony, dostavaji se do
konfliktu s institucemi a stdtem a tim ohrozuji nejen své zajmy, ale bohuzel zajmy osob na

nich z4vislych.>

48 Touéek,v L., 2007: ,,Socialni vylouceni a prostorova segregace®. AntropoWebzin 3 (2-3): 1-9.
4 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 192.
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,,1zolovani jedinci jsou lidé, kteri nedovedou nebo nemohou uchopit svij viastni zivot
do svych rukou a nést za néj svoji individualni odpovednost a jejichz casto lehce
ovlivnitelnd osobnost je zneuzita k tomu, Ze skonci bez materialnich prostredkii a dokonce
nékdy i bez pristiesi. ! Tito jedinci jsou oslabeny kombinaci znakli jako mentalni
kapacita, télesné postizeni, vékem, frustraci z détstvi, bez rodinného zazemi a vyse
uvedenymi socialnimi udalostmi.* Problém téchto rizikovych skupin lidi saha i do
minulosti napt. u mladeze, ktefi na zaklad¢ Spatnych zkuSenosti z raného détstvi a izolaci
opoustéji pred dovrSenim plnoletosti détské domovy. Riziky diky socidlnim udalostem jsou
postihnuty nejvice skupiny osob: nizko kvalifikovani zaméstnanci, propusténi vézni, jeden
z manzelského péaru po rozvodu, lidé zavisli na navykovych latkach, etnické menSiny,
migranti, zeny s malymi détmi a zdravotné postizeni. Tento typ uskupeni osob neboli
marginalni skupiny, jez se odliSuji svym stylem Zivota od obecné stanové normy,
nenachézeji uplatnéni nejen na trhu préce, ale také ve spole¢nosti.*

Mezi zakladni skupiny socidlné vyloucenych osob patii:

e 0soby zdravotné postizené,
e bezdomovci,

e seniori,

e nezaopatfené déti a mladez,

e menSiny, etniky a migranti.

3.3.1 Osoby zdravotné postiZzené
Mezi jednu z nejzavazngjsich socialné vyloucenych skupin patii osoby se zdravotnim
postizenim. Osoby zdravotné postizené jsou nejcastéji starsi osoby, méné kvalifikované a
s niz§im vzdélanim, kdy jejich uplatnéni na trhu prace se stava vice komplikované.>*
Handicapovanou osobou neboli osobou se zdravotnim postizenim se rozumi fyzicka
osoba, kterou orgédn socidlniho zabezpe€eni uzna plné invalidni, ¢aste¢n¢ invalidni nebo

tifad price rozhodne o uznini osoby zdravotné znevyhodnénou.>

50 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 187.

SLKREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 127.

52 Tamtéz.

53 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
cinnost., 2013, s. 187.

3 KREBS, Vojtéch. Socidini politika., 2005, s. 126.

55 SLOWIK, Josef. Komunikace s lidmi s postizenim. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 23.
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Invaliditou podle ceského socidlniho pradva je mySlena zavaznd zména oproti
b&znému priibéhu Zivota jedince a jeho rodiny.’ Invalidita piedstavuje zdravotni stav,
ktery je trvale nebo dlouhodobé ustdlen, avSak dlouhodobé znevyhodiuje clovéka ve
standartnich situacich. Omezuje cloveéka v socidlnich a ekonomickych situacich. Mezi tyto
situace patii zavazny a dlouhodoby Ubytek pracovni schopnosti nebo jeji naprostd ztrata,
ptinasi také zvysené Zivotni naklady v podobé potieby zvlastnich pomticek, zv1astni stravy,
potfeba lékti atd. a v neposledni fadé potiebu socidlnich a zdravotnich sluzeb. Invalidita
jako ekonomickad socialni udalost siln¢ ovliviiuje ptijmovou situaci jedince a jeho rodiny.
., Dojde-li u urcité osoby k dlouhodobému poskozeni zdravotniho stavu, ma toto poskozeni
zpravidla vliv na pracovni neschopnost nemocného, resp. na jeho moznost zabezpecit sviij
piijem a piijem své rodiny viastni praci.*>’ Mira invalidity se mé&fi podle pracovni
¢innosti, kterou invalida vykondval pied tim, nez se stal invalidnim, dosazené kvalifikace a
vzdélani, ztizeni spolecenského uplatnéni v rodin€ a ve vztahu ke spole¢nosti a zvlaStnim
ptipadem je stav, kdy jedinec mlze pracovat, ale riskuje tim zhorSeni svého zdravotniho
stavu.

., Zdravotnim postizenim je télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované
postiZeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby. >
Stav zdravotniho postizeni pretrvavajici déle nez 1 rok zapfi€ini socidlni vylouceni, kdy
mira spolecenského omezeni se stanovuje stupném zdravotniho postizeni — dlouhodoba
nemoc, dlouhodobé zdravotné¢ postizeny ¢i dlouhodobé tézce zdravotné postizeny.
Zdravotni postizené lze rozdélit na vrozené a ziskané. ,, Vrozené postizeni meni veskeré
podminky vyvoje, méni socialni vztahy, vyrazuje nékteré druhy podnétii, omezuje od
pocatku vyvojové moznosti ditéte. Na druhé strané se dité Zijici s postizenim od narozeni
na néj lépe adaptuje. Ziskané postizeni méné zasahuje vyvoj funkci osobnosti, které se az
do doby vzniku postizeni mohly vyvijet normalne, klade vsak daleko vétsi naroky na
adaptaci, zvlaste v oblasti postizené funkce. Ziskané postizeni znamenda obvykle velky zasah

do osobnosti, zpiisobuje dusevni trauma a subjektivné je velice hluboce prozivino. “*°

56 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 94.

57 Tamtéz, s. 95.

58 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 220.

59§ 3 pismeno g) zékona &.108/2006 Sb.

60 KALNICKA, Vladimira, VOTINSKY, Jiti. Vysledky Setieni o zdravotné postizenych osobdch v Ceské
republice za rok 2007., 2008, s. 36.
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Osoby se zdravotnim postizeni lze délit také na télesné, zrakové, sluchové,
mentalnim, duSevni a vnitini zdravotni postizeni. Tyto typy postizeni se posuzuji podle
miry zdravotniho postizeni:®!

e [. stupen — lehké postiZzeni,
e 2. stupen — stfedné tézké postizeni,
e 3. stupen — tézké postizeni,

e 4. stupen — velmi tézké postizeni.

3.3.2 Seniori

Stari predstavuje posledni ptirozené obdobi lidského zivota, ve kterém se degeneruji
funkce organismu, coZ se projevuje v postupném snizovani schopnosti pracovat a aktivné
reagovat na vn&jsi svét.®? Jedna se o fazi konce Zivotniho cyklu, které lze kategorizovat do
tii a vice obdobi — presenilni, starnuti a obdobi stafecké. Druhé obdobi je vymezeno 65. —
80. rokem ve€ku a dochdzi vném kpozvolnym zméndm vyzadujici ptizpisobeni
v pracovnim vykonu. Az ve tfetim obdobi ve vékové hranici nad 80 let dochazi ke ztraté
schopnosti k systematické praci.®

Druha polovina lidského Zivota se nejcasteji déli na Ctyii obdobi podle dosazeného

véku: %4

e 45— 59 let sttedni nebo téz zraly vek,
o 60— 74 let vyssi v€k nebo rané stafi,
o 75— 89 let starecky vek,

e 90 let a vySe dlouhovékost.

Stari z pohledu socialni ochrany znamend tbytek ¢i ztratu pracovnich schopnosti,
coz souvisi 1 s nedostatkem piijmu, a zdroven pottebu zvlastni péce a sluzeb. V obdobi
stafi dochazi k ubytku fyzickych a psychickych sil a z hlediska socidlni ochrany se
predpoklada, Ze po dosazeni urcitého veku se ztrati u jedince pracovni schopnosti a naopak
zvysi potieba socidlnich sluzeb a zdravotni péce. Socialni politika musi stanovit takovou

hranici véku, kdy dochédzi k ubytku téchto pracovnich schopnosti, aby nedoSlo ke

6 KALNICKA, Vladimira, VOTINSKY, Jiti. Vysledky Setieni o zdravotné postizenych osobdch v Ceské
republice za rok 2007., 2008, s. 36.

62 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 227.

63 Tamtéz.

4 HASKOVCOVA, Helena. Fenomén stari., 2010, s. 20.
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zbyteCnému vylouceni seniorské populace ze spoleCenského i pracovniho zivota. Exkluze
z pracovniho Zivota u seniorii zapti€ini i nedostatek piijmil a jsou tak nuceni k préci, kterou
jiz fyzicky nezvladaji.®® I presto pfi dosaZeni tohoto stddia Zivota je nepiipustné, aby
pravni fad znemoznil star$i osob& vykonavat pracovni ¢innost, pokud sama chce nebo se
Jiz nachéazi v pracovnim poméru. U seniort se nejedna o zvlastni znevyhodnéni a neni zde
ani zadna ochrana pracovnépravniho vztahu. Jedind ochrana upravujici pracovnépravni
vztah souvisejici se seniory je zdkaz diskriminace. Zékaz diskriminace se vztahuje k veku,
kdy seniofi musi byt zaméstnavani za stejnych podminek jako jejich mladsi kolegové
v produktivnim véku.®

Seniofi, ktefi ztrati zaméstnani nebo dobrovolné odchazi z prace, ztrdci moZnost
pfijmu, coz se stavad zasadnim problémem, ktery je nucen feSit stat prostrednictvim
dichodového pojisténi v zakoné 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Systém socialni
ochrany v Ceské republice nahlizi na stati jako na piedpokladanou pracovni neschopnost.
Zohledniuje seniorovu celozivotni praci a ocenuje ji jistym finanénim zabezpecenim ve
formé starobniho dichodu. Jedna se o jednu z nejdilezitéjSich davek, na kterou ma podle
zakona narok ten, ktery dosahl ur¢itého véku a splnil potfebnou dobu pojisténi. Tyto davky

z hlediska naklad@ statu nejvice zat&zuji systém socialni ochrany.®’

3.3.3 Bezdomovci

Bydleni pfedstavuje jednu z dilezitych podminek pro zapojeni do prace. Jiz ve
sttedoveku Slechta na svych statcich ubytovavala bezzemky, ktefi u ni pracovali. V dobé
industrializace se zacali budovat ubytovny pro zaméstnance primyslovych zavodi, kdy
prvnim projektem 20. stoleti financovany z Evropského socialniho fondu byl projekt
vystavby bytl jako podminky pro volny pohyb pracovniki, jelikoz problém spocival
v trvalém usidleni a tim nechut’ cestovat za praci bez moznosti bydleni. %

Pojem bezdomovectvi je spojovan s nedostatkem priméfeného a distojného bydleni.
Bezdomovectvi snizuje moznost pfistupu ke kvalitni formé bydleni, které jsou urceny

osobam s dostatecné vysokym ptijmy. V extrémnim piipadu jako je bezdomovstvi dochazi

65 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 110.

6 Tamtéz, s. 111.

7 Tamtéz, s. 112.

68 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 269.
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ke ztraté¢ zaméstnani, nemoci a nasledné invalidity a nedostatecného majetku. Potom se
pojem bydleni vztahuje na levné ubytovny, ustavy, azyly a dalsi formy bydleni.®

Pficiny bezdomovectvi lze posuzovat objektivné ¢i subjektivné. Mezi objektivni
pti¢iny bezdomovstvi se fadi nejcastéji nezaméestnanost, nedostatek vzdélani a nasledné
vylouceni z trhu prace, krach manzelstvi, propusténi osob z vézeni, détského domova ¢i
ustavni péce. Subjektivni pfiiny zahrnuji faktory materidlni povahy, vztahové, osobni a
také instituciondlni faktory. Za materidlni faktor se pokladd dlouhodoba nezaméstnanost,
zadluzenost, tragicka udalost jako je ztrata majetku, zivitele apod. Do osobnich faktort
patii mentalni retardace, choroby, osamélost, alkoholismus, uzivani navykovych latek,
hragstvi atd.”

Clovék bez pristiesi Casto oznadovany za tzv. bezdomovce je osoba, ktera nema
vlastni domov, nemiize nebo nechce vyuzivat pfistfesi anebo ho vyuziva protipravne.
., Tyto osoby se odsuzuji k socialnimu vylouceni ze spolecnosti a déli se do tri zakladnich
skupin:"!

1. Zjevni bezdomovci (roofless) — hldsi se ke statusu clovek na ulici. Vyuzivaji
verejnych prostranstvi, shlukuji se v centru mest a nadrazich, prespavaji na
ulici, pod mosty, nelegalné obyvaji opustené budovy a vyuzivaji nabidku
socidlnich sluzeb nizkoprahovych zarizeni.

2. Skryti  bezdomovci (houseless) — nevyuzivaji verejnou sluzbu diky
neschopnosti orientovat se v nabidce sluzeb, neznalosti prostredi a sité
socidalnich sluzeb, ale také si chtéji udrzet svobodu.
strechou nad hlavou, avsak soucasné se nachdzeji ve znacné nejistych
podminkach anebo obyvaji neprimérené bydleni (squatteri, uzivatelé

azylovych domii, bez uzavient ndjemnich smluv atd.). “”

3.3.4 MenSiny, etniky a migranti
Socialni udélosti tykajici se menSin, etniky a migrantl se poji s postupnym vyvojem

od homogennich k multikulturnim spole¢nostem. Slozitost téchto socidlnich problému se

8 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 269. spolu s DUKOVA, Ivana,
Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: uc¢ebnice pro obor socidlni ¢innost., 2013, s. 189.
70 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 270.

7! Tamtéz.

72 BALAS, Ondiej, HEZOVA, Magda, LOUKOTA, Roman, PROKOPOVA, Lenka. Aktudlni otazniky
fenoménu bezdomovectvi: Scitani bezdomovcii v Brné v roce 2010., 2010, s. 23.
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potyka s protikladnymi zdjmy spolecnosti. Po ekonomické strance se vyspéla zemé snazi
obsadit levnou pracovni silu v podob& mensin, etnik a migranti na podfadné prace, které
obcané daného statu nechtéji vykondvat. Z druhého pohledu se stat snazi udrzet rovnovahu
vefejného rozpoctu a brani se poskytovat socialni ochranu cizincim. Jednéd se o nelehky
tikol socialni ochrany zejména diky riiznosti tradic, kultur a naboZenstvi migrantt.”
Obcané vyspélého statu se nejcastéji dostavaji do konfliktu s lidmi, jako jsou
migranti, uprchlici, azylanti, menSiny a s jinym etnikem. Stale vét$i problém uplatnéni na
Ceském trhu prace nachazeji migranti zvlasté od roku 1994, kdy se Ceska republika stala
cilovou zemi pro vétSinu migrantl. Migrantem se stava osoba st¢hujici se doCasné nebo
trvale do cizi zem& bud’ dobrovolné ¢i nedobrovolng. Dobrovolnou migraci se mysli
st€éhovani se za praci ¢i ze socialnich divodi jako je ucel sjednoceni rodiny, lepsi socidlni
podminky napt. diichodci sthujici se do Spanélska kvili nizsi finanénim narokdm.
Nedobrovolna migrace neboli nucend migrace vyjadfuje snahu se vyhnout pronasledovani,
represi, ozbrojenym konfliktim, mimofddnym ptirodnim katastrofdm ¢i jinym situacim
ohrozujici zivot, svobodu a zivobyti jedince. V téchto piipadech jde o tzv. uprchlika.
., Podle umluvy je uprchlikem osoba, jez v diisledku uddlosti, které nastaly pred 1. 1. 1951,
se nachazi mimo svou vlast, a ma opravnéné obavy z prondsledovani z ditvodii rasovych,
nabozenskych ¢i narodnostnich nebo kwviili prislusnosti k urcité spolecenské vrstve ci
zastdvani uréitych politickych nazorii. “’* Uprchlici a ilegalni migranti nachézeji na ¢eském
trhu nelegalni uplatnéni a tyto osoby pochazeji pfedevsim ze zemi Ukrajiny a Polska.”
Menginové obyvatelstvo v &eské republice pedstavuje spolecenstvi obéanu CR, kteii
ziji na ¢eském tizemi a 1iSi se od ostatnich obCantl piedevsim etnickym ptivodem, jazykem,
kulturou a tradicemi. Podle &lanku 24 v Listiné zakladnich prav a svobod CR nesmi byt
piislusnost ke kterékoli narodnosti nebo etnické mensing nikomu na Gjmu.’® I presto Ze je
diskriminace téchto osob zak4zdna, v praxi k ni neustale dochazi. Socidlni ochrana se

mengindm poskytuje stejné jako ob&antim CR a podle imluvy Rady Evropy z roku 1995

3 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 303, 304.

™ Zenevska timluva o pravnim postaveni uprchlikis 1951, TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie
socialni politiky., 2010, s. 305.

75 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 127. spolu s Instituciondlni podminky socidini integrace
cizincit v CR. 1. vyd. Editor Robert Trbola, Miroslava Rakoczyova. Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 9.

7 Clanek 24. Listina zékladnich prav a svobod. Komentaf. 2012., STEFKO, Martin a Kristina
KOLDINSKA. Socidlni prava cizincit. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2013, xvii, 285 s. 117.
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maji v CR pfislusnici narodnostnich mengin zaruden tustavni listinou a zakonem 2001
vykon t&chto prav:”’
e Svobodna volba pfislusnosti k narodnostni mensing;
e Z ptislu$nosti ndrodnostni mensiné nesmi nikomu vzejit zadna jma;
e Pravo na sdruzovani piislusniki ndrodnostni menSiny;
e Pravo Ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostni menSiny v kulturnim,
spolecenském a hospodarském Zivoté a ve verejnych zalezitostech;
e Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny;
e Pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni;
e Pravo na uzivani jazyka narodnostni men$iny v ufednim styku a pied soudy, ve
vécech volebnich, ve vzdélavani;
e Pravo na rozvoj kultury pfislusnikt narodnostnich mensin;
e Pravo na roz$ifovani a pfijimani informaci v jazyce ndrodnostni mensiny.

Na tizemi CR se pohybuje vice neZ piil milionu piistusnikii slovanskych, asijskych a
severoafrickych narodt s pravem dlouhodobého pobytu. Nejcastéji vyskytovym etnikem se
stavaji prislusnici asijskych stati jako Cina a Vietnam, ktefi tvrdi, Ze neciti silu
diskriminace ¢eskych ob&anii.”® Vé&tsi problém predstavuji Romové, kteii maji specifické
postaveni ve spoleCnosti diky nizkému stupni vzdélanosti a dosazené kvalifikace. To
zpusobuje vysokou miru nezaméstnanosti a vyvolava socialni vylouceni i celou fadu
problémil jako zavislost rodin na socidlnich davkach, kriminalita v podobé drobnych

kradezi, atd.”

3.3.5 Nezaopatiené déti a mladez

Socialné-pravni ochrana déti a mladeze zacala jiz v 19. stoleti v podob& ochrany
sirotkll a poté podpory chudych spolu se sirotky. Diky pfijeti zakona o rodin€¢ v roce 1963
se upravila moznost zasahu statnich organt do vztahli mezi rodici a détmi a poté tyto ukoly
pfevzaly orgédny socidlni péce o mladez, kdy se ochrana a péce déti opusténych, ositelych a
v rodiné tyranych a podvyzivenych stala socialni udalosti.®

Nahradni péce o dité¢ predstavuje takovou socialni udalost, kdy je nutna spolecenska

pomoc ale také finan¢ni. PfiCinou ztraty rodinné péce byva kratkodobé ¢i dlouhodobé

77 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 306, 307.
78 Tamtéz, s. 307.

7 KREBS, Vojtéch. Socidini politika., 2005, s. 126.

80 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 250.
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apod. Dlouhodoba ztrata péce o dité¢ vznikd diky smrti rodicl, zbavenim svépravnosti
rodicli, zneuzivani ¢i tyranim ditéte rodi¢em atd. Pro tyto ohrozené déti vznikaji ndhradni
rodiny prosttednictvim:

e Adopce;

e Svéteni do péstounské, porucenské, opatrovnické nebo jing péce;

e Umisténi do simulované rodinné péce — vesnicky SOS atd.

Néhradni péce je poskytovana v ustavech socidlni péce, détskych domovech,

détskych vychovnych a diagnostickych tstavech, ale také kojeneckych tstavech a détskych

t.81 Ustavni vychovu nafizuje soud nejdéle na t¥i roky

domovech pro déti do tii le
s moznosti prodlouZeni, pokud diivody pro umisténi pretrvavaji. Pfi pominuti davoda soud
okamzitym rozhodnutim tstavni vychodu ukon¢i a nafidi jinou moznost o svéfeni ditéte.
Dutivody soud piezkoumava jednou za 6 mésicti. Umisténi déti do tstavni péCe nardzi na
kritiku spole¢nosti zejména diky vysokému riziku mozného budouciho socidlniho selhani,

které zapfi¢ini socialni vyloudeni.

3.4 Socialni zaclenéni — inkluze
Pojem socidlni integraci neboli inkluze znamena proces zaclenéni jednotlivet nebo
skupin obyvatelstva do Zivota spoleCnosti, pfi¢emz se vychazi z welfare triangle
z anglického ptekladu tedy tzv. trojihelnik blahobytu. Tento trojuhelnik blahobytu se
sklada ze tii neoddélitelnych bod:** (viz. Obrazek 4)
e Stat — prostiednictvim legislativy,
e Trzni hospodafstvi — jedna se konkrétné o trh prace,
e Obcanska spolecnost, solidarita — rodina, dobrovolné nestatni organizace.
Jednotlivé body na trojihelniku blahobytu zna¢i integracni roviny, diky kterym jsou

jednotlivei a skupiny obyvatelstva zpétné integrovani do spole€nosti. (viz. Obrazek 4)

81 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky., 2010, s. 250.
82§ 972-973 zakona ¢&. 89/2012 Sb.
8 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika., 2005, s. 125.
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Obrazek 4: Trojuhelnik blahobytu (welfare triangle)

Stat/moc Trh/penize

Obcanska spolecnost/solidarita

Zdroj: KREBS, Vojtech. Socialni politika., 2005, s. 125.

,,Socialnim zaclenovanim se vyznacuje proces, ktery zajistuje, Ze osoby vyloucené
nebo socialnim vyloucenim ohrozené dosdahnou prileZitosti a moznosti, které jim
napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a

it zpiisobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny."*

3.4.1 Socialni prace jako zakladni nastroj socialniho zaclenéni
Socialni praci se mysli profesionalni aktivita, ktera pomahé jednotlivetim, skupindm
¢1 komunitam zlepsit nebo obnovit schopnost socidlniho fungovani v ptirozeném prostiedi
a spolecnosti. Cil spociva také ve tvorbé ptiznivych spolecenskych podminek, podpote
socialnich zmén a feSeni v mezilidskych vztazich a posileni a osvobozeni lidi za ucelem
naplnéni jejich osobniho blaha. Jedné se o zakladni nastroj pro socialni zaclefiovani osob
socialn¢ vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych, kdy kli¢ovym principem
jsou lidské prava a spole€enské spravedlnosti a solidarity.®
., Legislativni ramec socialni prdace je urcen zejména témito predpisy a jejich
ustanovenimi.
i.  zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejsich predpisi: § 92 —
96,
ii. zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdeéjsich predpisu: § 1 —2, § 67;
iii.  zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi: § 2 a § 35;
iv. zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdejsich

predpisii: § 4 — zajisténi SPOD v kompetenci MPSV, KU a obce; 27

8 § 3 pismeno e) zakona ¢. 108/2006 Sb. ) )
85 Strategie socialniho zac¢lefiovani 2014 - 2020. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské
investicni a strukturdlni fondy [online]. Praha, 2014, s. 17.

35



v.  zakon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisii: § 7,
§ 63 — 65 — ustanoveni o zajisteni socialni prdace v soucinnosti s organy pomoci v
hmotné nouzi a zaméstnanci obci;

vi.  zdkon ¢& 73/2011 Sb., o Ufadu préice Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zdkonii. %%

3.4.2 Financovani statu

Podle kompetenéniho zdkona jsou vyclenény prostiedky ze statniho rozpoctu na
realizaci aktivit sméfujici k posileni procesit socidlniho zacletiovani, jelikoz oblast
socialnitho vylou€eni neni pfimo zminéna v rozpoctu. Tyto prostiedky jsou zohlednény
v aktivni politice zamé&stnanosti, transferech na ddvky pomoci v hmotné nouzi a na davky
na osoby se zdravotnim postizenim a v transferech na sluzby socidlni péce, sluzby socialni
prevence a socialniho poradenstvi.®’

Pro financovani ndrodni priorit slouzi zdroje zfondid Evropské unie, které se
zaméiuji na plnéni evropskych cilii strategie Evropa 2020. V Ceské republice piisobi na
poli socidlni soudrznosti diky MPSV Evropsky socidlni fond a Evropska fond pro
regionalni rozvoj, ze kterych jsou financovany oblasti socidlniho zaClenovani v ramci
ptipravovaného Operacniho programu Zaméstnanost, resp. Integrovaného regionalniho
operacniho programu (investice pro vytvareni a zachovani trvale udrzitelnych pracovnich
ptilezitosti, zvySovani kapacit socidlniho bydleni atd.) a Operacniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélani. Evropsky socialni fond napomaha socialnimu zaclenéni osob a podporuje
rovné prilezitosti zamétené na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojt, dale podporuje rozvoj
socialnich sluzeb a nastrojii na socidlni inkluzi jako je transformace pobytovych sluzeb na
sluzby poskytované v komunité, zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb,

vzdélavaci programy, kurzy a rtizné odborné vzdélavani pro socialné vylougené osoby.®

3.5 Davky socialni péce

Socialni davky se poskytuji v ramci statni socialni podpory, kdy na tyto davky ma
narok osoba, ktera spliuje vSechny podminky dané zakonem ¢. 117/1995 Sb. o stétni
socialni podpote. Lze se rozliSuji podle toho, zda je narok na ptidavky zavisly na piijmech

zadatele nebo nikoli. Tento typ pfispévkil se déli na davky hmotné nouze — prispévek na

8 Strategie socialniho za¢leiovani 2014 - 2020. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské
investicni a strukturdlni fondy [online]. Praha, 2014, s. 17.

87 Tamtéz, s. 76.

88 Tamtéz, s. 78.
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bydleni, ptidavky na zivobyti; a na pfidavky na dité, pfidavky na bydleni a porodné. Do
druhého typu davek nezavislym na pifijmech Zadatele patii rodicovské ptispévky, davky
péstounské péce nebo pohiebné.®’

Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti provadi oSetiujici l¢kat, ktery
nejprve vyhotovuje zdravotnickou dokumentaci o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti
obcana ve vécech socidlniho zabezpeceni, statni socialni podpory, dichodového pojisténi a
socialni péce. Poté I€kai okresni spravy vyhodnoti spravnosti a uplnost zdravotnické

dokumentace a posoudi, zdali m4 doty¢na osoba narok na davku &i prispévek.”

Ywv_ 7

3.5.1 PenéZni davky socialni péce pro zdravotné postiZzené

TéZce zdravotné postizené osoby maji narok na davky socialni péce, které jsou
garantované vyhlaskou ¢. 182/1991 Sb., kterou provadi zékon o socidlnim zabezpeceni.
Vétsina téchto prispévki je ekonomicky naro¢na a poskytovand jednorazove. Jednd se
napiiklad o Pfispévek na upravu bytu, jednordzovy Piispévek na opatieni zvlastnich
pomtcek, Prispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla.
Dale jsou témto zdravotné postizenym osobam poskytovany opakujici se ptispevky, které
osobam piispivaji k thradé bézné nutnych Zivotnich nakladi.”!

Jednorazovymi piispévky jsou: Piispévek na rekreaci a lazeniskou péci, Prispévek na
topnou naftu a zakoupeni topnych téles a dalSich spottebicli, Piispévek na ziizeni a zménu
ptfipojeni telekomunikace atd. Mezi opakujici se prispévky patii: Piispévek na zvySené
zivotni nédklady, Ptispévek na individudlni dopravu, Piispévek na spole¢né stravovani a

mnoho dalgich.??

3.5.2 Nahrady a prispévky k pfijmu osobim se zdravotnim postiZenim

Kvtli dlouhotrvajici pracovni neschopnosti je nutné vyplacet osobam s ¢astenym
nebo Uplnym zdravotnim postizenim tzv. invalidni dichody. Invalidové jsou posouzeni
podle zdravotniho stavu a pracovni schopnosti lékafi okresnich sprav socidlniho
zabezpeceni a podle § 7 a § 8 odst. 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, se stanovi mistni i vécna ptislusnost. Poté se rozliSuje plny nebo
casteCny invalidni diichod. Podle zdkona ¢. 155/1995 Sb. se za pIn€ invalidniho pojiSténce

povazuje osoba, jehoz schopnost vydéleéné Cinnosti klesla o 66 % diky neptiznivému

8 zakon ¢&. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie

% 81 vyhlasky &. 182/1991 Sb.

91 KOLDINSKA, Kristina, MARKOVA, Hana. Socidlni pomoc a prdvo., 2001, s. 49, 50.
92 Tamtéz.
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zdravotnimu stav nebo mulze vykonavat praci jen za zcela mimoifadnych podminek.
Castecné invalidni pojisténec se stanovuje na zakladé toho, kdy jeho pracovni schopnosti

klesly nejméné o 33 %.%

3.5.3 Prispévek na péci pro zdravotné postiZené

Prispévek na péci je upraven v zédkoné €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
., Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za ucelem
zajisteni potrebné pomoci. Narok na prispévek nema osoba mladsi jednoho roku. O
prispévku rozhoduje krajskd pobocka Urad prace. “**

Z toho poskytnutého piispévku jsou hrazeny pomoci zavislé osobé. Pomoc muze
zajistit osoba blizkd, asistent socidlni péce, registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb,
détsky domov nebo specialni lizkové zdravotnické zatizeni. Zavisld osoba se rozdéluje
podle stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby:*

I. Stupen — lehka zavislost,
II. Stupenl — stfedné tézka zavislost,

III. Stupen — tézka zavislost,

I'V. Stupeni — Giplna zavislost.

U 18 letych osob se stanovuje stupenn zavislosti diky porovnani intenzity, rozsahu a
narocnosti pomoci a dohledu ¢i potfebnosti mimotfadné pomoci. ,, Mimordadnou péci se
rozumi péce, ktera svym rozsahem, intenzitou nebo ndrocnosti podstatné presahuje péci
poskytovanou osobé téhoz véku. “*°

., Vyse prispevku na péci pro osoby do 18 let veku cini za kalendarni mésic

3 000 K¢, jde-li o stuper I (lehka zavislost)

6 000 K¢, jde-li o stupen II (stFedné tézka zavislost)

9 000 K¢, jde-li o stupen Il (tézka zavislost)

12 000 K¢, jde-li o stupen 1V (uplnd zavislost)

Vyse prispevku na péci pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendarni mésic

800 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost)

4 000 K¢, jde-li o stupen Il (stredné teézka zavislost)

8 000 K¢, jde-li o stupen Il (tézka zavislost)

93§ 39 zakona &. 155/1995 Sb.

94§ 7 odstavec 1), 3) a 4) zakona &. 108/2006 Sb.

95 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo., 2007, s. 103.
% § 10 zakona &. 108/2006 Sb.

38



e 12000 K¢, jde-li o stuperi 1V (iplnd zdvislost) 7
Na tyto davky maji narok osoby zdravotné postizené: piispévek na mobilitu,
ptispévek na zvlastni pomiicku, na ziskani prikazu osoby se zdravotnim postizenim a dale
maji ndrok na nékteré benefity, které vyplyvaji z vlastnictvi karty TP, ZTP a ZTP/P. (viz.
Kapitola3.5.4)
O ziskani naroku na piispévek ¢&i davku rozhoduje Utad prace Ceské republiky —

konkrétné krajské pobo&ky a Ministerstvo prace a socialnich véci — odvolaci organ.”®

3.5.4 Mimoradné vyhody pro téZce zdravotné postiZzené ob¢any

Obcanlim, ktefi jsou star§i jednoho roku a jsou tézce zdravotné postizeni podle
Prilohy ¢. 2. k vyhlaSce ¢. 182/1991 Sb., se podle druhu a stupné postizeni poskytuji
mimotadné vyhody tfech stupiiti podle Piilohy €. 3 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.” (viz. Piiloha
¢. 1)

3.6 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Vzhledem k faktu, Ze osoby se zdravotnim postizenim patii mezi nejvice ohroZené na
trhu prace, poskytuje se témto osobam zvysena ochrana na trhu prace. Mezi tyto ochrany
podle Ministerstva prace a socidlnich véci patii pracovni rehabilitace, specidlni ptiprava
k praci ¢i nutné specializované rekvalifika¢ni kurzy.

Pracovni rehabilitace piedstavuje souvislou ¢innost, kterd je zamétena na ziskani a
udrZeni vhodného zaméstnand pro osoby se zdravotnim postizenim. Pracovni rehabilitace
zajistuje krajska pobocka Ufadu prace CR na zékladé pisemné zadosti. Utad prace hradi i
naklady spojené s pracovni rehabilitaci a sestavuje témto osobam individualni plan
rehabilitace.

Ptipravou k praci se mysli zapracovani OZP na vhodné vybrané pracovni misto na
zédkladé pisemné dohody s Utadem prace CR a miZe byt provadéna také s podporou

asistenta. Délka trvani je nejdéle 24 mésicti.'%

97 Zdravotni postizeni: Piispévek na péci. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-03-
09]

%8 zéakon ¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zéakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

99§31 vyhlasky €. 182/1991 Sb.

100 7dravotni postizeni: Zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. 2015 [cit. 2015-03-09].
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3.6.1 Chranéné pracovni misto

Jedna se o pracovni misto, které je zfizeno zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim na zékladé pisemné dohody s Utadem prace Ceské republiky, ktera se uzavira
na dobu 3 let. Utad prace CR poskytuje zaméstnavateli na ziizeni takového mista
ptispévek, avsak podminka spociva v tom, Ze pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3
let. ,, Chranénym pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a
Uradem prace. !

., Vymezenim i zrizenim chranéného pracovniho mista je podminéno poskytovani
prispévku na castecnou uhradu provozmich ndkladii chraneného pracovniho mista a

prispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. 1%

3.6.2 Prispévky pro zaméstnavatele

Utad prace CR poskytuje zaméstnavateli pfispévek na ziizeni chranéného pracovniho
mista pro OZP a piispévek na castecnou uhradu provoznich nakladt tohoto typu
pracovniho mista. Utad prace CR také hradi naklady na piipravu k praci osob se
zdravotnim postizenim. Pokud zaméstnavatel zaméstnava na chranéném pracovnim misté
vice nez 50 % OZP z celkového poctu zaméstnanctl, je mu poskytnut piispévek na podporu
zaméstnavani téchto osob. ,, Prispévkem jsou nahrazovany skutecné vynalozené prostredky
na mzdy nebo platy v mésicni vysi 75% skutecné vynalozenych prostredkit na mzdy nebo
platy na zaméstnance v pracovnim pomeru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,

véetné povinnych odvodii, nejvyse viak 8 000 K¢. “1%

3.6.3 Povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 25 osob (v pracovnim poméru), jsou
nuceni zaméstnavat osoby zdravotné postizené ve vysi 4 % z celkového poctu svych
zaméstnancu. ,, Zpiisoby plnéni, tj. zaméstnavani v pracovnim pomeéru, odbér vyrobkii
a sluzeb nebo odvod do statniho rozpoctu, jsou povazovany za rovnocenné alze je

vzajemné kombinovat. “!%*

101 Tamtéz

102 Tamtéz

103 Tamtéz

104 Zdravotni postizeni: Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ministerstvo prdce a socidlnich véci
[online]. 2015 [cit. 2015-03-09].
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3.7 Pravni uprava

Socialni exkluze spadd do socidlniho prava, jehoz cilem je vyrovnani socidlnich
rozdili v podob¢ nedostatkii jedinc a skupin obyvatel v materidlnim zajiSténi, rovnosti
ptilezitosti a moznosti vlastniho uplatnéni a rozvoje. Socialni pravo se snazi uplatnit a
provést zakladni socialni prava ob¢anii daného statu. Jde zejména o jejich socidlni ochranu
— ochranu prace, socialni pojisténi a socidlni pomoc. Socidlni ochrana socidlné

vyloucenych osob je provadéna statem prostiednictvim uplatnéni zakonti nize uvedenych.

Ziakon obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi
Tento zakon veSel v platnost 1. ledna 2014 a upravuje zejména noveé zédkon o roding,
ktery je obsazen v druhé ¢asti obcanského zédkoniku pod ndzvem rodinné pravo a zabyva se

vznikem, Upravou a zanikem manzelstvi, fesi spory mezi rodici a détmi, a mnoho dalSiho.

Pravni predpisy, které upravuji davky pro osoby se zdravotnim postiZenim:
e zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a
o zméné souvisejicich zékontl, ve znéni pozd¢jSich predpisti
e vyhlaska €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jSich predpist

Prispévky na péci jsou upraveny:
e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist
e Vyhlaska ¢.505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii

e Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zikon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozdéjSich predpist
e Zéikon upravuje formy zdravotni péfe a zdravotni sluzby zejména podminky
poskytovani téchto sluzeb, prdva a povinnosti pacientli, zdravotnich pracovnik,
odbornikli, poskytovatelii zdravotnich sluzeb a dalSich osob se zdravotnickymi

sluzbami.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika pouzité metody

V ramci empirického Setfeni autorka zvolila vedouci pracovniky Ctyf spolecnosti
(Nakladatelstvi Pasparta, o.p.s., Petr Bocek — chranéné dilna, Mitas, a.s. a Nakladatelstvi
C. H. Beck, s.r.0.) respektive ty, ktefi rozhoduji o pfijeti ¢i nepfijeti postizeného
zaméstnance do dané firmy. Za nejvhodnéj$i analytickou vyzkumnou metodu autorka
zvolila polostrukturovany rozhovor. To znamend, Ze byly pokladany pfedem piipravené
otazky k udrzeni respondentli ve vymezené tématice. Interpretace i pofadi otdzek se
v pribé¢hu rozhovoru mohly ménit. Z toho vyplyvd, Ze rozhovor byl fizeny, ale jeho
struktura nebyla pevna. Formulace otdzek se ménila v zavislosti na situaci a pribchu
rozhovoru. Autorka se také snazila ptidavat dopliujici otazky, aby ziskala co nejptesnéjsi
informace o dané problematice.

Odpovédi z rozhovoru mély autorce poskytnout naplnéni cile analytické casti jeji
prace. Tento cil byl vymezen jako pruzkum skutecného stavu, tedy do jaké miry jsou
postizeni zaméstndni, jaké zkuSenosti s takovymi zaméstnanci firmy maji, jak je vnimaji
jejich nadfizeni i kolegové, respektive, zda se skute¢né jednd o inkluzi v pravém slova

smyslu.

4.2 Prubéh rozhovori

Se vSemi klienty byla telefonicky sjedndna schiizka piimo v sidle spole¢nosti anebo
v jeji provozovné z divodu pracovni vytizenosti. Rozhovory s respondenty byly s jejich
souhlasem zaznamendny bud’ na papir, nebo nahravany na zafizeni pro pozdéjsi
zpracovani. VSichni dotazovani byli pfed zacatkem rozhovoru informovani, Ze mohou
zUstat v anonymité, ¢ehoZ vyuZili az na pana Petra Bocka, ktery je majitelem stejnojmenné
chranéné dilny. Prib&hu rozhovorii se ucastnila pouze zpracovatelka a dotazovany,
z dlivodu ochrany soukromi a vétsiho klidu. Autorka vzdy polozila otazku tak, aby na ni
tazany mohl odpovédét podle svého védomi a svédomi, aniz by odpoved jakkoliv

komentovala. Az na konci otazky, pokud to bylo tieba, polozila otazky dopliujici.

4.2.1 Rozhovor s Nakladatelstvim Pasparta o.p.s
Po sjednané telefonické schiizce se spolumajitelem Nakladatelstvi Pasparta, se
autorka se$la s panem X. Y. pfimo na jednom z pracovist’ Narodniho tstavu pro autizmus

v Praze, nebot’ pan X. Y. je jeho spoluzakladatelem. Zde také probihal cely rozhovor.
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Interview probihalo v pratelském duchu, atmosféra byla uvolnéna a pan X. Y. byl velmi
ochotny zodpoveédét kazdou otazku. Bylo ziejmé, ze se své praci s oblibou vénuje a
orientuje se v problematice, nebot’ by o tématu autismu dokdzal mluvit i hodiny. Avsak

z ¢asovych ditvodl a veliké vytizenosti pana X. Y. to nebylo mozné.

4.2.2 Rozhovor s Petr Bocek — chranéna dilna

I tento rozhovor s panem Bockem byl pfedem domluveny. Schiizka se konala piimo
v provozovné na Praze 10. Po celou dobu se interview neslo v ptatelském duchu, nebot i
pfes to, ze saim pan Bocek je urCitym zpisobem hendikepovany, byl se svym postizenim
naprosto smifen. Je to velmi sympaticky a vesely pan stfedniho véku, ktery je naprosto
otevieny. I pies neustalé vyzvanéni mobilniho telefonu, kdy mu volali netrpélivi klienti, si

vyhradil piil hodiny ¢as, aby odpovédél na vSechny otazky co nejpravdivéji a nejrozséahleji.

4.2.3 Rozhovor s Mitas a.s.

Tento rozhovor uz neprobihal v takovém poklidu, jako ptedeslé¢ dva. Autorku piijala
pani H.L., kterd je vedouci personalniho oddé¢leni spolecnosti Mitas a.s. na Praze 10. |
pfesto, Ze schlizka byla sjedndna pifimo v sidle spole¢nosti na Praze 10, musela
zpracovatelka na pani H.L. pfes ptl hodiny ¢ekat. Pfed zac4atkem rozhovoru, bylo na ni
znat, ze je ji rozhovor nepiijemny. Hned na zacatku ozndmila, Ze nékteré informace jsou
divérné a nemé pravo na n¢ odpovidat. Také uvedla, Ze ji velice tizi Cas, z tohoto diivodu
jsou jeji odpovédi v rozhovoru strohé. Interview nebylo mozné nahrat, proto byly odpovédi

zaznamenavany na papir.

4.2.4 Rozhovor s Nakladatelstvim C. H. Beck, s.r.o.

Rozhovor s timto nakladatelstvim se konal po domluvé v prazském sidle spolecnosti.
Atmosféra sice nebyla pratelskd, spiSe neutrdlni, ale ne ve Spatném slova smyslu. SpiSe se
jednalo o atmosféru pohovoru, kdy jsou obé strany nervozni. Po posazeni do konferencni
mistnosti pani M.S. nabidla tazatelce obCerstveni. Cely rozhovor probihal v poklidu, plynul
rychle a na otdzky pani M.S. odpovidala vstficné s obasnym zamySlenim. V tomto

ptipad¢ rozhovor také nebyl nahravan z diivodu selhani techniky.

43



4.3 Stanoveni hypotéz

Aby bylo mozné cil naplnit, autorka stanovila hlavni a n€kolik pracovnich hypotéz,
jejichz platnost se rozhodla ovéfit na zdkladé odpovédi ziskanych v rdmci zminénych
provedenych rozhovort.
Hlavni hypotéza zni:

Handicapovani lidé nachéazeji na trhu prace uplatnéni a socialni inkluzi téchto osob je
v tomto ohledu mozno oznacit za dostate¢nou.
Pracovni hypotézy zni:
HI: Postizeni svou praci zvladaji a zacletuji se 1 do pracovniho kolektivu.
H2: Vytvofit podminky pro zaméstnani postizené osoby je financné i organiza¢né narocné.

H3: Hlavnim diivodem, ktery vede firmy k zaméstnani postizené osoby, je ziskani dotaci.

4.4 Obecné informace o dotazovanych spoleCnostech
4.4.1 Nakladatelstvi Pasparta, o.p.s.

Nakladatelstvi Pasparta, o.p.s. je socialnim podnikem, ktery funguje teprve dva roky
se sidlem ve Zlocincich. Bylo zalozeno Narodnim ustavem pro autismus, z divodu Spatné
informovanosti §iroké vefejnosti. Cilem je seznamit vefejnost s problematikou autistického
spektra a podat ji co nejpiesnéj$i a nejpravdivéjsi informace. Zaroven se Nakladatelstvi
Pasparta, o.p.s snazi o zaméstnavani takto zdravotné postizenych osob, kterym umoziuje
pracovat v chranéném prostiedi, diky zastit¢ Narodniho ustavu pro autismus. Jejich
schopnosti vyuziva nejvice v grafickém studiu, ve kterém autisti pracuji na ptipravé knih
,,na kli¢*, konkrétn¢ na sazbé¢ textu, grafické upravé a kompletni predtiskové ptiprave. Ke
stalym odbératelim patii vydavatelstvi jako Marco Polo, Albatros Media, Wolters Kluwer,
firmy Boehringer Ingelheim, Uniqa PojiStovna a také organizace Ashoka a Autism Europe.

Koupi téchto knih je mozné ziskat ndhradni plnéni podle zdkona.

4.4.2 Chranéna dilna — Petr Bocek

Chranéna dilna Petr Bocek funguje uz od roku 2005, kdy ji zalozil pan Petr Bocek.
Hlavni naplni je prodej barelové vody, kdy odbérateliim zajiStuji pitny rezim, véetné vSech
sluzeb, které jsou s tim spojeny — napf. rozvoz vody, sanitace aquabart, instantni napoje
atd. Tato dilna zaméstnadva osoby zdravotné postizené se snahou zlepsit jejich Zzivotni

situaci, dat jim smysl Zivota a tim jim zajistit plnohodnotny Zivot. Sdm Petr Bocek patii
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mezi osoby zdravotné postizené, tudiz md k nim jistou empatii, proto se snazi ve své

chranéné diln€ najit misto pro kazdou hendikepovanou osobu, kterd ma o praci zajem.

4.4.3 Mitas a.s.

Mitas a.s. je ¢eskym vyrobcem mimosilni¢nich pneumatik s dlouholetou historii.
Mimosilni¢énimi pneumatikami rozumime takové pneumatiky, které se vyrabi pro traktory
a kombajny, stavebni stroje a motocykly. Je soucasti koncernu CGS HOLDING a.s.
V soudasné dobé tento vyrobce vlastni tfi vyrobni zavody v Ceské Republice, jeden
v Srbsku a jeden v USA. Jeho pobocky jsou rozsitené i v zahrani¢i, pficemz ma vlastni
globalni sit' zaméfenou na prodej a distribuci. Pneumatiky této spolecnosti miizeme najit
pod tfemi znaCkami a to pfimo pod znackou Mitas nebo pod znackami Cultor a

Continental. MomentaIng spolecnost planuje expanzi i do celé¢ho svéta.

4.4.4 Nakladatelstvi C. H. Beck, s.r.o.

Nakladatelstvi C. H. Beck, s.r.o. patii k nejvyznamné¢jSim nakladatelstvim v Evropé
s dlouholetou tradici. Specializuje se zvlast¢ na pravnické, ekonomické a danové
publikace, diky nimz se v Némecku fadi mezi pfedni vydavatele. Aktualné¢ vydava pres
9000 kniznich titull, z nichZz n¢které nalezneme také v elektronické podobé¢. Lze si zde
objednat i odborné Casopisy, kterych v soucasnosti nabizi kolem 70. V roce 1993 bylo
nakladatelstvi zaloZeno i v Praze. V roce 2002 byl spustén pravni informacni systém, ktery
je dnes znamy jako systém Beck-online. Umoznuje tak zdkaznikiim nalézt potitebné
informace pro pravni praxi. Od dubna 2015 je také mozné navstévovat odborné seminaie

uréené pravniklim, diky Akademii C. H. Beck.

4.5 Shrnuti vysledki rozhovort

Prvni otdzka se tykala divodu, pro¢ firma postizené zaméstnava ¢i nikoli. Ze
ziskanych odpovédi plyne, ze jejich zaméstnavatelé¢ skutecné ocetuji jejich dovednosti.
., Zaméstnavame je nejvice v grafickém studiu, protozZe osoby s timto druhem postizeni maji
velky cit pro detail, coz je pri grafickych upravach nedocenitelné. *“ Poptipad¢ maji kladné
zkuSenosti s takovymi osobami v SirSim slova smyslu. ,, Vzniklo to tak, Ze ja sam jsem
postizeny a skoncim na voziku za par let. Kdyz jsem shanél kdysi uplatnéni a na pohovoru
Jjsem priznal, Ze jsem urcitym zpiusobem postizeny, tak na me koukali skrz prsty a neprijali
mé. Z tohoto diivodu jsem se rozhodl zaloZit chranénou dilnu. “ Nejedna se tedy o situace,

kdy by chtéli té€Zit z moznosti pobirat na takového zaméstnance dotace.
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Ani v piipadé, Ze firma postizené nezaméstnava, nemtize autorka tvrdit, Ze se jednd o
jejich diskriminaci. SpiSe takovy zaméstnavatel nedisponuje pracovnimi pozicemi, které by
pro takového zaméstnance byly vhodné. , Obdvam se, Ze nejsme zcela bezbariérovi.
Nemyslim si v Zadném pripade, zZe by lehce postizeny clovek nezvladl plnit pracovni
povinnosti, ale spiSe z nasi strany jsou tu ty materialni souvislosti nedoresené. Slysela jsem
teda o moznosti pobirat néjaké dotace, ale nijak jsem si nezjistovala, kolik to je, jestli by to
tedy pokrylo ty naklady.

Druha, tfeti a ctvrtd otazka byly zaméfeny na typ postizeni, vék, pohlavi a pracovni
zatazeni postizenych.

Vysledky ukazuji na realitu, ze se miize jednat dokonce i1 o celkem vazné postizené
jedince, ktefi jsou ovSem i ptesto schopni zvladat relativné narocné ¢innosti. ,, ...jedna se o
osoby s poruchou autistického spektra, konkrétné o osoby s Aspergerovym syndromem. [
pres tento druh postizeni jsou natolik normalni a schopni, Ze byste to na prvni pohled
nepoznali. Komunikuji s klienty ¢i kolegy bez jakéhokoliv problému, ba naopak nékdy maji
spise probléem s mluvenim prestat.” , zaméstnavam cca 25 zaméstnancii. VSichni jsou
néjakym zpiisobem postizeni. Dokonce pred tydnem jsem prijimal jednu pani a na konci
prosince nastupoval pan, ktery je hluchonemy. Takze pocet mych zaméstnancii se neustdle
zvysuje. Co se tyce pozic, tak je to velmi individudlni. Napr. jiz zminovany hluchonémy
pan, je sice hluchonemy, ale umi perfektné odezirat ze rtii, a jelikoz je fyzicky zdatny,
roznasi vodu a stard se o stroje. *

VEk ani pohlavi vtomto smyslu pro zaméstnavatele nehraji vyznamnou roli.
Nespatiuji rozdil mezi tim, zda je hendikepovany muz ¢i Zena, stary nebo mlady, ale zda je
ma chut’ pracovat a je schopen danou praci vykonavat. ,, Momentalné u nas pracuji 2 muzi,
pricemz jeden z nich pracuje ve skladu a druhy v nasem grafickém studiu. A samoziejmé tu
madme taky velmi schopnou Zenu pracujici na pozici asistentky. , zaméstnavam zeny i
muze, kteri jsou ruzného veku. Nejstarsi je pan, ktery dela opravy. Ten jde za pét let do
duchodu. A nejmladsi je jedna z operatorek, které je kolem 25 let. Opravdu neresim, kolik
je hendikepované osobé let, ale co umi. *

Pracovni zafazeni handicapované osoby dokonce muze byt ¢aste¢né podminéno
specifiky takového ¢loveéka vyplyvajicimi pravé z jeho handicapu. Tzn. Ze n¢kdy jsou tyto
osoby upfednostiiovany na ukor zdravych lidi ptedevs§im kviili jejich odli$nosti. ,, ... mame

3 hendikepované osoby, konkrétné osoby s Aspergerovym syndromem. Zaméstndavame je
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nejvice v grafickém studiu, protoze osoby s timto druhem postizeni maji velky cit pro detail,
coz je pri grafickych upravach nedocenitelné. 1 kdyz pravdou zlstadva, ze zaméstnavatel
musi zohlednit, ¢eho dané osob¢ jeji postizeni dovoluje, respektive jiz nedovoluje
dosdhnout. Nékdy se objevi piipady, kdy postizené na urcité misto nelze zaméstnat,
protoze jim to jejich hendikep neumoznuje. V tomto piipad¢ je ale zaméstnavatel ochoten
pfijmout jinou osobu zdravotné postizenou, kterd pro praci ma predpoklady. ,,Dokonce
jsem mel obchodaka, ktery spatné mluvil. Zadrhaval se, coz byl trochu problém, protoze
pri vykonavani této prace by mel umet dobre mluvit. Priznavam se, Ze to jsem trochu
podcenil. Tudiz momentalné shanim obchodadka. Je mi jedno jestli bude na voziku nebo o
berlich, ale potiebuji, aby umel mluvit. *

Dalsi otazky navazovaly ve smyslu zjisténi, do jaké miry postizeny zaméstnanec
skutecné zvladd svou pracovni naplii a také zda je plnohodnotnym clenem pracovniho
kolektivu, a to nejen po profesni ale i lidské strance. Ve vSech tiech pfipadech se autorka
dockala veskrze pozitivni odezvy. ,,Jsem dokonce presvedcen, ze jsou lepsi. Uz jen proto,
Ze si té prace mnohem vice vazi. Mluvim tu o lidech, kteri jsou tieba 2 roky bez prace nebo
nemiizou ze zdravotnich divodii vykonavat prdaci na plny uvazek, tak ke mné chodi alespon

¢

na ¢tyri hodiny. Ale ty ctyri hodiny skutecné svedomite pracuji. “ ,, ...ma na starosti veskeré

faktury a administrativu. Je nepostradatelnym clankem naseho socialniho podniku. Bez ni
by se to tady rozpadlo. *

Naopak osoby nezaméstndvajici hendikepované jsou jiného ndzoru. V zaméstnavani
takovychto osob piinos nevidi, dokonce se samotnému zaméstnavani brani. ,,Bohuzel
Zadny prinos pro nasi firmu v tom nevidim. Jak rikam, vidim jen naklady.

V souvislosti se zapojenim hendikepovanych osob do pracovniho kolektivu néktefi
z respondentil zminili potiebu osvéty. ,, Ze zacatku je pro nékteré lidi tézkeé prijmout osoby
zdravotné postizené mezi sebe, akceptovat jejich rozdilnost. V nasem pripadé tomu tak ale
nebylo. Jelikoz jsem spoluzakladatelem Ndarodniho ustavu pro autismus tak mam k ruce
zkuSené zaméstnance, kteri jsou proskoleni a vi jak se k nim v urcité situaci zachovat. *
., Kazdopadne kdyz jdete pracovat do firmy, kde vétsina zaméstnancii je néjakym zpiisobem
postizena, tak musite pocitat s tim, ze se s temito lidmi budete stykat. *

Ti, ktefi postizené nezaméstnavaji, se obavaji zpravidla prave toho, ze by nezapadli
do kolektivu a svou praci nezvladli. Je vSak tieba podotknout, ze respondenti nemaji

zadnou takovou konkrétni a redlnou zkuSenost s postizenym podiizenym. ,, Asi by na to
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neméli, to vSechno stihnout v pracovni dobé. A prescasy u postizenych, to by byl si
problém. Navic si myslim, Ze by na née ostatni koukali pres prsty a treba by jim nechtéli ani
pomoct. Zvlast, kdyby tu pomoc potreboval ten postizeny casto. *

Dalsi otazka byla zamétena na potiebu upravy pracovniho prosttedi k tomu, aby bylo
mozné zaméstnat postizené osoby. Ukazalo se, ze ackoli by tuto otdzku autorka povazovala
za nejveétsi kamen urazu, respektive diivod, pro¢ takové jedince radéji nezaméstnat, neni
ani toto zaméstnavateli spatfovano jako neptekonatelnd ptekazka. Vedouci pracovnici se
postizenym osobam snazi vyjit vstiic ohledné pracovniho nasazeni, ale také jsou ochotni je
nechat pracovat z domova. V takovychto pifipadech jim jsou schopni zajistit potiebné
vybaveni, aby priace z domova byla moznd. ,,Umoznujeme jim pracovat v chrdanéném
prostiedi. * ,,...Ukladame jim takovou praci, kterou jsou schopni vykonavat z domova. “,, ...
V' takovychto pripadech jim zajistujeme veskeré vybaveni napriklad pocitace. Jejich
pracovni doba je flexibilni, da se 7ici, Zze neni pevné stanovena.“ V nekterych ptipadech
maji v rdmci jejich moZnosti upravena pracovni mista tak, aby i ¢lov€k na voziku mél Sanci
se do podniku dostat. Jedné se o z¢asti bezbariérova zaméstnani. ,, Prred hlavnim vchodem
madme rampu pro vozickare a i pres to, zZe sidlime v druhém patre, se k nam zaméstnanci
dostanou bez problému vytahem. I chodby jsou dostatecné Siroké, aby vozik mohl projet.
Mezi mymi zaméstnanci mam samoziejmé osoby na voziku, ale ty nenutim dojizdeét k nam
do firmy, ale nechavam je pracovat z domova. Ze zminéného tedy jasn¢ plyne, ze prace
postizenych je do znacné miry zalozena na flexibilnim pfistupu, respektive zadani
dlouhodobéjsiho ukolu, jehoZ pInéni si dany zaméstnanec ma moznost ptizpisobit tak, aby
mu jeho postizeni nebylo piekazkou.

Odpovédi téch, ktefi handicapované nezaméstnavaji, a tvrdi, Ze jim to nedovoluje
technické ¢i prostorové zdzemi firmy tedy v tomto smyslu povazuje autorka za zcestné,
v tomto sméru by méla nastat osvéta. ,, Nedostali by se na pracovisté nebo by jim to trvalo
déle a tak by prostredi nasi firmy pro né nebylo ideadlni. *

Dale bylo zjistovano, jakym zptsobem firmy postizené¢ zaméstnance ziskavaji a jak
je hodnoti a odménuji. Z odpovédi plyne, ze né€kdy si nechaji pracovniky doporucit
odborniky, aby bylo zajisténo, ze se pro danou praci hodi a ze ji zvladnou. ,, Diky
spoluprdaci s Narodnim ustavem pro autisty ziskavame zameéstnance primo od nich. Kdyz
poptavam, tak jim napisi. Popisi pozici, na kterou shanim zaméstnance, a oni mi obratem

poslou vhodné kandidaty, kteri o praci maji zajem. Nabor probiha formou pohovoru jako u
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béznych lidi, kde zjistim, zda jsou osoby dostatecné kvalifikované pro vykon prace a zda o
prdci opravdu stoji. Pokud je osoba zaméstnana musi projit proskolenim. *

V jinych piipadech se ale postup jejich pfijeti do zaméstnani v podstaté neliSi od
bézné situace. Tzn. Ze zaméstnavatelé vyvési inzeraty, stanovi datum pohovoru a na
zaklad¢ toho poté zaméstnance bud’ piijmou anebo nepiijmou. ,, Zaméstnance mi nikdo
nezprostredkovavda. Normalné dame na internetové pracovni portaly inzerat a cekame, az
se nékdo ozve. Lidé zasilaji Zivotopisy a z nich pak vybirame ty osoby, které jsou
dostatecné kvalifikované pro praci, kterou zrovna poptavame. Po té uchazece pozveme k
nam do firmy, kde probihaji vybérova rizeni, na zakladé kterych si pak naseho
zaméstnance vybereme. *

Ani v piipadé stanovovani vySe platu se postizeni v podstaté nijak nevymykaji.
Z rozhovort bylo patrné, ze zaméstnavatelé nedé¢laji vyjimky mezi osobami zdravotné
postizenymi a osobami zdravymi. Plati je za vykonanou praci Uplné stejné¢ jako zdravé
zaméstnance. ,, Uplné stejné jako ostatni zaméstnance. Samoziejmé v piipadé osob
zdravotné postizenych existuje minimalni sazba, kterou je nutné vyplacet. Momentalné se
pohybuje kolem 9.000 K¢, tusim. Avsak v nasem pripadé to prilis roli nehraje. Nikdo z
nasich hendikepovanych totiz nepracuje na plny uvazek.” ,, VSichni zaméstnanci maji
trislozkovou mzdu, ktera se sklada ze zakladu, osobniho ohodnoceni a benefitii. Prémie
dostavaji v pripadech, kdy délaji prescas, nebo na vanoce, kdy jim mohu pridat néjakou
korunu navic.

I v tomto ohledu tedy autorka povazuje obavy téch, ktefi postizené nezaméstnavaji za
neopodstatnéné a plynouci predevsim z jejich neinformovanosti. ,, Myslim, Ze kdybych
nekoho takového i treba chtéla zaméstnat, tak by to jeho prijeti obnadselo spoustu
papirovani, administrativy tedy myslim. Riizna doporuceni, bezpecnostni pravidla a tak.
Navic bych mu asi musel i jinak pocitat plat, prescasy tieba, nebo prémie, nevim, jestli by
byl treba néjak zvyhodnen, vzhledem k ostatnim. *

V zéavéru rozhovoru byly zjisStovany vyhody a nevyhody, které respondenti spatfuji v
zamestnavani OZP. U zaméstnavateli se ukédzalo, Ze zddné nevyhody nespatiuji, ba naopak
pro né¢ samotni hendikepovani znamenaji vyhodu. Podle nich jsou pracovitéjsi,
svédomitéjsi a spolehlivejsi, nebot’ si prace u nich vazi. ,,Ja Zadné nevyhody nevidim. ...
Co se tyce vyhod, tak ano dostavam prispevek, ale kvuli tomu tuhle praci nedélam.

Dostavam i dotace, ale ty vyuzivam k tomu, abych svym zaméstnancium mohl dat vic penez.
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Osobné povazuji za vyhodu samotné zaméstnance. Jak jsem jiz zminoval, jsou pracovitejsi
a svédomitéjsi..” ,, ... Samoziejmé nejvétsim problémem jsou vidy penize. Clovék si pri
zakladani takové spolecnosti vétsinou plné neuvéedomuje, co ho cekd. Kdyz neni dostatek
financi, tak neni moziné pro postizené vytvorit idedlni pracovni prostiedi. Nastésti v
takovychto pripadech je mozné zazadat o jiz zminované dotace, prispevky a riizné ulevy. *

Tato otazka, respektive odpovédi respondentli, autorku zavedly k problematice
pobirdni dotaci a ptispévki za to, Ze zaméstnavaji postizené. Ukézalo se, Ze tyto piispévky
jsou schopny z ¢asti pokryt naklady, které dana firma mé napiiklad s pfizpiisobenim
pracovniho prostfedi. Jinak zaméstnavatelé nespatiuji uplatnéni hendikepovanych osob
jako jakymkoli zpisobem nevyhodné — po pracovni i lidské strance si tyto zaméstnance
veskrze pochvaluji.

I zde by tedy obavy téch, ktefi zaméstnat postizené odmitaji, autorka oznacila za
zalozené predevsim na nedostatku informaci a jiz zminénych ptedsudcich. ,, Myslim, ze by
bylo asi prilis drahé predélat to tu na bezbariérové. Slysela jsem tedy o moznosti néjakych
prispevku, ale to by pak zase vsichni rekli, Ze ty postizené zaméstnavam, abych si

nahrabala...
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5 Zhodnoceni vysledkii a navrh reSeni

5.1 Zhodnoceni vysledkii rozhovoru

Provedené rozhovory autorce poskytly dostatek informaci, aby mohla odpoveédét na
vymezené otazky, respektive tedy oznacit hypotézy za potvrzené ¢i neplatné.

V ptipadé pracovnich hypotéz se H1: ,,Postizeni svou préci zvladaji a zacleniuji se i
do pracovniho kolektivu.* jist¢ potvrdila.

Druhou pracovni hypotézu H2: ,,Vytvofit podminky pro zaméstnani postizené osoby
je finan¢né 1 organiza¢né narocné.* povazuje autorka za nepravdivou, nepodlozenou.

A treti pracovni hypotézu H3: ,Hlavnim divodem, ktery vede firmy k zaméstnani
postizené osoby, je ziskani dotaci.® se autorce v jeji platnosti nepodatilo ovéfit.

Hlavni hypotézu ,,Hendikepovani lidé nachazeji na trhu prace uplatnéni a socidlni
inkluzi téchto osob je v tomto ohledu mozno oznacit za dostate¢nou.* si pak dovoluje
oznacit za platnou, ovétenou.

Na zaklad¢ vyvozenych zavérl, respektive odpoveédi na vyzkumné otazky, hypotézy,
si autorka dovoluje vyslovit nazor, ze podniky zaméstnavajici osoby s hendikepem jsou
v ramci moznosti dobfe informovany a tyto osoby povazuji za plnohodnotné zaméstnance.
Naopak u firem, které nezaméstnavaji postizené, byl spatfen problém v neinformovanosti,
kvili které vznikaji piedsudky viiéi osobam zdravotn& postizenym. Casto se obévaji
ptilisnych finan¢nich vydaji ¢i administrativy, kterd by s tim byla spojena. Autorka se

v tomto smyslu pokusi navrhnout feseni.

5.2 Navrh reSeni

Jak bylo zminéno, kdmen urazu byl spatfen v nedostatku informaci, kterymi
zaméstnavatelé nezaméstnavajici postizené disponuji. Je tedy v tomto smyslu tfeba osvéta.
Naptiklad formou letdkd ¢i pfimé komunikace by jim aktéfi socialni politiky méli
vysvétlit, Ze jejich obavy z finan¢nich ¢i administrativnich téZkosti nejsou opodstatnéné.

Aktéti socidlni politiky by jim toto méli nejen sdélit a vysvétlit, ale nabidnout i pfimo
pomocnou ruku. Pomoci jim napiiklad zaméstnance vybrat, zaskolit. Doporucit
nejvhodnéj$i moznosti Gipravy pracovniho prostiedi, sdélit zkuSenosti a podobné.

Druhou otdzkou jsou pak ptredsudky. Potencidlni zaméstnavatelé se boji jednak toho,

ze by zaméstnanci nezvladli pracovni napli. Toto lze celkem jasné vyvratit zkuSenostmi.
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Je tfeba, aby tyto spoleCnosti zkusily zdravotné postizené zaméstnat, aby zjistili, co to
obnasi.
samoziejmé. Zda jsou ochotni postizené piijmout mezi sebe a pomoci jim. V tomto piipadé
je vstticnost opravdu dilezitd. Nezbyva nic jiného, nez se oteviit a jiz zminovanych
predsudkt se zbavit.

Do tfetice je tu pak strach zaméstnavatele, Ze by byl nai¢en z toho, Ze chce jen ziskat
dotace na takové zaméstnance. Proti takovym pfedsudkiim je boj samoziejmé velmi tézky

a komplikovany. OvSem je tieba boj zah4jit.
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6 Zavér

Bakalaiska prace se zabyvala tématem Socialniho vylouceni a jeho ekonomickymi a
pravnimi aspekty.

Cilem prace bylo piiblizit oblast socialn¢ vyloucenych osob véetné skupin, které do
této problematiky spadaji, vysvétlit pojmy jako inkluze a exkluze a objasnit funkci socialni
politiky CR. Vsechny tyto pojmy byly osvétleny v teoretické &asti.

V praktické ¢asti se autorka zameftila na konkrétni skupinu vylou¢enych osob a to na
osoby zdravotné postizené. Konkrétné autorku zajimalo jejich zaméstndvani z pohledu
zam¢stnavateld. Zda jsou tyto osoby zaméstndvany, jak jsou vnimany ostatnimi
zamestnanci z pohledu vedoucich pracovnikd, jejich integrita do pracovniho kolektivu, zda
jsou schopni svoji praci vykonavat, jaké jsou dliivody pro jejich zaméstnavani nebo jaké
jsou piekéazky k jejich zaméstnani.

K ziskani odpovédi na tyto otazky byly stanoveny hypotézy, jejichz platnost byla
ovéfovana formou Ctyf rozhovorl s vedoucimi pracovniky spolecnosti. Tti z vedoucich
pracovnikl zaméstnavali hendikepované a jeden vedouci pracovnik nezaméstnaval.

Vysledky rozhovori u podnikli zaméstnavajici hendikepované prokazaly, Zze
zamestnavatelé jsou dostate¢né informovani o této problematice a povazuji zaméstnavani
téchto osob za piinos pro spolecnost. Na druhou stranu firmy nezaméstnavajici osoby
zdravotn€ postizené se jejich zaméstnadvani brani z divodu neinformovanosti. Obavaji se
ptilisnych finan¢nich vydaji v ptipadech, kdy by museli upravovat pracovni podminky, ¢i
zdlouhavé administrativy, ktera by s tim byla spojena.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti byla navrZena feSeni, ktera by nezaméstnavajicim
podnikiim pomohla zbavit se ptredsudkd vii¢i osobam hendikepovanym a zaroven jim

dokazat, Ze i tyto osoby jsou schopny praci kvalitn€¢ vykondvat.
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