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ABSTRAKT

Kyrgyzskd republika patfi mezi zemé, které po rozpadu SSSR v roce 1991 prodélaly
slozity prechod od centralné planované ekonomiky k trznimu hospodarstvi. Dodnes
pretrvavajici problémy zplsobené nepfipravenosti na odtrzeni od sovétského bloku
Kyrgyzstdn stale fadi mezi nejchudsi zemé svéta. Z dlvodu rychlého zavadéni
liberdlnich reforem si vSak vybudoval pozici nejdemokratictéjsSiho statu v regionu. Na
zakladé téchto faktd v Kyrgyzstdnu od pocatku jeho vzniku plsobi celd Fada
mezindrodnich organizaci, které se vramci efektivni spolupriace snaZi o zlepSeni
aktudlni situace v Kyrgyzské republice. Ze vSech statl stfedni Asie zaznamendva
oficidlni rozvojovad spoluprdce nejvyraznéjsi podil na hrubém narodnim dichodu
v Kyrgyzské republice. Kyrgyzstan zaroven ze statli centralni Asie ziskavd nejvice ODA
v pfepoctu na jednoho obyvatele. Bakalarska prace analyzuje jednotlivé donory, délku
trvani spoluprace a mnozstvi ODA, které roc¢né Kyrgyzstan od téchto donorl pfijima.
Na zdkladé metody regresni analyzy prace stanovila predpokladany narlst objemu
finanéni prostredk( v ramci ODA v nasledujicich dvou letech. Bakalarska prace rovnéz
analyzovala prioritni oblasti spoluprace pro jednotlivé donory a identifikovala tak
nejpreferovanéjsi sektory podporované z prostiredkl ODA, kterymi jsou socialni
infrastruktura a sluzby, ekonomicka infrastruktura a sluzby, zdravotnictvi a vzdélavani.
Prace se ddle zaméfila na, pro Kyrgyzstan prfelomovy, rok 2010, ve kterém probéhl
politicky prevrat, po némz nastal proces demokratizace, a byla zavedena parlamentni
forma vlady. Bakalarska prace sleduje zmény, které nastaly v charakteru ODA po tomto
roce a reakci donord na zminované udalosti, véetné naslednych etnickych nepokojd na
jihu zemé. Na zadkladé nashromazdénych udajl a grafickych znazornéni zaznamendva
navyseni mnozstvi ODA pro Kyrgyzstan po roce 2010 a reakci v podobé projektd

zamérenych na rekonstrukci zasaZzenych oblasti.

KLICOVA SLOVA

Kyrgyzstan, oficialni rozvojova spoluprace, prioritni sektory, revoluce, rozvojové

projekty



ABSTRACT

The Kyrgyz republic belongs to the category of countries which, after the collapse of
the USSR in 1991, got through a difficult transition from a centrally planned economy
to a market economy. To this day, continue problems caused by the unpreparedness
for secession from the Soviet bloc, still ranks Kyrgyzstan among the world's poorest
countries. However, due to the rapid implementation of liberal reforms, it has
bulit a position of the most democratic state in the region. Based on these facts,
Kyrgyzstan since the beginning of its establishment operates a number of international
organizations in the framework of effective cooperation making efforts to improve the
current situation in the Kyrgyz Republic. Of all the Central Asian states official
development assistance records the most significant share of gross national income in
the Kyrgyz Republic. Kyrgyzstan also from the states of Central Asia receives the largest
amount of ODA per capita. The thesis analyzes the individual donors, duration of
cooperation and the amount of ODA that Kyrgyzstan receives annually from these
donors. Based on the method of regression analysis, this thesis determined the
expected increase in the amount of financial resources within the ODA in the next two
years. This bachelor thesis also analyzed the priority sectors of cooperation for
individual donors and identified the most preferred areas, supported by ODA, which
are infrastructure and social services, economic infrastructure and services, health and
education. In addition, it focused on the critical year 2010, in which it held a political
coup, after which occurred the democratization process and the introduction into the
parliamentary form of government. This bachelor thesis monitors the changes of the
character of ODA after this year and the response of donors to the aforementioned
events, including the subsequent ethnic riots in the south of the country. Based on the
collected data and graphics, the increase in the amount of ODA for Kyrgyzstan was
recorded after 2010 and the response in the form of projects aimed at the

reconstruction of the affected areas.
KEY WORDS

Kyrgyzstan, official development assistance, priority sectors, revolution, development

projects
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1 UvoD

Kyrgyzska republika je jednou ze stfedoasijskych republik byvalého Sovétského svazu,
ktera zaznamenala v devadesatych letech dvacatého stoleti tézky a slozity prechod od
centralné planované ekonomiky k trznimu hospodarstvi (Yalcin & Serkan,2008). | kdyz
stdle patfi k nejchudsim statlim svéta, ze vSech byvalych komunistickych zemi stfedni
Asie je to praveé Kyrgyzstan, ktery se v soucasné dobé zcela opravnéné povaziuje za
nejvice demokratickou zemi s parlamentni formou vlady (Pinkerton, 2015). Po
ekonomické strance je Kyrgyzstdan momentalné nejotevienéjSim a nejliberalnéjsim
stdtem regionu (Atamanov & Van Den Berg, 2012). |z téchto dlvodl v Kyrgyzské
republice pUsobi cela fada mezindrodnich a statnich organizaci a instituci, které se
snazi znacnou mérou prispét k efektivnimu rozvoji ekonomickych a socidlnich odvétvi

v rdmci mezinarodni pomoci a spoluprace.

Bakalarska prace se zabyva urcenim hlavnich donor( oficidlni rozvojové pomoci pro
Kyrgyzstan. Nesoustiedi se pouze na objem financ¢nich prostredk(, které do zemé od
jednotlivych organizaci a instituci plynou, ale také na délku trvani dané spoluprace
a prerozdéleni prostfedk( do jednotlivych sektor(. Z bakalarské prace tak vyplynou
rozdilné sektorové preference jednotlivych donoru a celkové nejpodporované;jsi oblasti
rozvoje. Zaroven se tato prdce snazi analyzovat divody spoluprace jednotlivych donort
s Kyrgyzskou republikou. Na zakladé sestaveni prehledu momentalni situace
i zanalyzovani historickych dat a udaji bakaldrskda prace pomoci modelu linedrni
regresni analyzy urci predpokladany vyvoj distribuce ODA do Kyrgyzstanu v pfistich

letech.

Bakalarska prace se zaméri rovnéz na, pro Kyrgyzstan prelomovy, rok 2010 a pokusi se
porovnat charakter ODA do politického prevratu a demokratizace v roce 2010 a po
téchto udalostech. Stejné tak posoudi, zda a pripadné jakym zplsobem jednotlivi

donofi reagovali na vinu nepokojd v tomto roce.



2 CiL
2.1 Hlavni cil

Hlavnim cilem bakaldfské prace byla analyza oficialni rozvojové pomoci na uUzemi
Kyrgyzské republiky. Bakalarskd prace se zaméfila predevsim na oficidlni rozvojovou
pomoc poskytovanou Svétovou bankou, Evropskou unii, ale i jinymi, pro Kyrgyzstan
vyznamnymi, svétovymi organizacemi, které se vramci efektivni spoluprace snazi

o zlepSeni aktualni situace v Kyrgyzské republice.

Bakalarska prace se také soustfedila na analyzu poskytovani oficidlni rozvojové pomoci
po roce 2010, kdy v Kyrgyzské republice nastal proces demokratizace, a byla zavedena

parlamentni forma vlady.

2.2 Specifické cile

Hlavni cil bakalarské prace byl naplnén pomoci specifickych cila:

e Pomoci reSersni analyzy dostupnych zdroju uvést prehled o mnozstvi financnich
prostfedkd plynoucich v ramci oficidlni rozvojové spoluprace do Kyrgyzstanu
a urcit délku trvani spoluprace.

e Pomoci reSersni analyzy dostupnych zdroji uvést prehled o prerozdéleni
prostfedkl do jednotlivych pro Kyrgyzstan prioritnich sektord.

e Na zakladé zpracovani nashromazdénych udaji a s pomoci metody regresni
analyzy urcit, zda ma objem oficialni rozvojové pomoci klesajici, ¢i rostouci

charakter a stanovit predpokladany vyvoj v dalSich letech.



3 METODIKA

Metodika prace byla postavena na reSerSni analyze dostupnych zdrojd, které se
zabyvaji analyzou, rozsahem, sektorovym zaméfenim a hodnocenim efektivity
zahrani¢ni rozvojové pomoci a spoluprace mezinarodnich organizaci a jednotlivych

statl s Kyrgyzskou republikou.

Informace byly ziskavany z védeckych ¢lank( vyhledanych prevainé pres databaze Web
of Science a Scopus za nejcastéjsiho pouziti nasledujicich klicovych slov: Kyrgyzstan,
oficialni rozvojova spoluprace, prioritni sektory, revoluce, rozvojové projekty. Cerpala
jsem napriklad z védeckych casopisi Asian Studies Review, Central Asian Survey,
European University Institute Working Papers, Congressional Research Service,
Nationalites Papers a dalSich. Mezi zakladni zdroje patfily také oficidlni webové stranky
statnich instituci a jednotlivych donorskych organizaci. Ciselnd data byla ¢erpana
zejména ze statistik Svétové banky a OECD.

Vramci metodického postupu se bakaldrska prace zabyvala prioritnimi oblastmi
spoluprdce v Kyrgyzstanu a jejich analyzou. Zaméfila se na identifikaci sektort, které

maiji z pohledu jednotlivych donorl nejvétsi potencial pro rozvoj.

Data udavajici celkovy objem ODA plynouci do Kyrgyzstdnu od jednotlivych donord,
ziskand ze statistik OECD, byla zpracovdna pomoci programu Microsoft Office Excel
2010, ato metodou regresni analyzy na zakladé linedrniho regresniho modelu.
Konkrétné byla vyuZita metoda nejmensich c¢tvercl jakoZto nejuzivanéjsi metoda
v regresni analyze. Odhadu linearni regresni kfivky bylo docileno pomoci nasledujicich

vzorcuU:
y=f(x)=bix+ b,

nYXY; — XXV _ Y7 Xy — Y Xx Y

by = nZx = () b7 nyx; = (X

Na zdkladé linearni regresni analyzy byl uréen pravdépodobny vyvoj do roku 2016.
Nasledné byl stanoven koeficient determinace R? udavajici podil rozptylu a kvalitu

daného regresniho modelu (Meloun & Militky, 1994).
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4 LITERARNI RESERSE

4.1 Zakladni charakteristika

Kyrgyzstdn je vnitrozemsky stat nachazejici se ve stfedni Asii a rozprostirajici se na
rozloze 199 951 km?. Nejdelsi &ast svych hranic sdili na severu s Kazachstdanem. Dal3imi

sousednimi staty jsou Uzbekistan a TadZikistan. Na vychodé hraniéi s Cinou (CIA, 2015).

Kyrgyzska republika nebo, jak Ustava také pripousti, Kyrgyzstan, vznikla po rozpadu
Sovétského svazu vroce 1991. Tehdy se tato zemé stala poprvé ve své historii
nezavislym a suverénnim statem. Vzhledem krychlosti uddlosti a chybéjicim
zkusenostem s novym politickym prostfedim zacala okamzité celit mnoha potizim
pramenicim z nutnosti prechodu zcentrdlné pldnované ekonomiky na trini
hospodarstvi. | presto, Ze stat reagoval pomérné rychle a brzy zahdjil ekonomické
reformy, neobesly se prvni roky bez poklesu produkce témér ve vsech sektorech.
Kyrgyzstdn s problémy vyplyvajicimi ze zmény formy uspofddani hospodafskych

systémU bojuje dodnes (Abazov, 1999).

Po padu komunistického rezimu v 90. letech si Kyrgyzstan diky mnoha liberdlnim
reformdam vybudoval post ,ostrova demokracie”. Dodnes zde ze viech stfedoasijskych
statl panuje politicky neuvolnénéjsi prostfedi (Abazov, 2007). Oficidlné je tato
republika parlamentni demokracii (Boonstra, 2012). Jako prvni ze statli stfedni Asie se
Kyrgyzstdn stal ¢lenskou zemi Mezindrodniho ménového fondu (Pinkerton, 2015).
Zaroven je prvni postsovétskou zemi, ktera vstoupila do Svétové obchodni organizace

(Pomfret & Anderson, 2001).

4.2 Demograficka situace

Dle udajl Svétové banky prekrodil v roce 2014 pocet obyvatel hranici 5,8 milionu. Co se
narodnostniho slozeni tycCe, prevazuji Kyrgyzové, ktefi tvofi 71 % populace,
14 % obyvatelstva jsou Uzbekové, 8 % obyvatelstva je ruské narodnosti (National
Statistical Committee of the Kyrgyz Republic, 2009). Ndrodnostnimu slozZeni pfiblizné
odpovida skladba jazykl. Za oficidlni jsou uznany kyrgyzstina a rustina. V naboZenstvi

pfevaziuje islam, 75 % obyvatelstva tvori muslimové (CIA, 2015).



Kyrgyzstan vykazuje zaporné saldo migrace (The World Bank, 2012). Vice neZ miliarda
dolard ro¢né zasilana od emigrantd do Kyrgyzstanu v podobé remitenci poukazuje na
zavislost statu na téchto penézich (Rubinov, 2014). Kyrgyzskd republika se
dokonce v roce 2011 zatadila na ¢tvrté misto Zebficku nejzavislejsich statl na financich

zasilanych emigranty zpét do zemé svého puvodu (Slay & Bravi, 2012).

4.3 Geografie a podnebi

Zemépisné souradnice prozrazuji umisténi Kyrgyzstanu mezi mirnym a subtropickym
podnebnym pasem. Uzemi je pfrevazné hornaté, 94 % plochy, kterou stat zabird, se
nachdzi nad hranici 1000 m nad mofem (Kokaisl & Pargac, 2006), pricemzZ pramérna
nadmoriskd vyska dosahuje dokonce hodnoty 2750 m nad morem (CIA, 2015). Tento
fakt spolecné s kontinentalni polohou Kyrgyzské republiky, zpGsobujici vyrazné rozdily
teplot mezi zimou a létem, ovliviiuje mistni drsné podnebi. Na jihozdpadé zemé panuje
suché polopoustni az poustni podnebi, zatimco sever spadd do mirného klimatu. Na
uzemi hor Tien Shan, tdhnoucich se po vychodni hranici, mdzeme najit klima od
suchého kontinentalniho po poldrni. Ro¢ni Uhrn srdzek se na Uzemi celého statu

pohybuje mezi 100 a 1000 mm (Akimaliev et al., 2013).

4.4 Ekonomicka charakteristika

Na rozdil od statd, jako je Kazachstan, Turkmenistan a Uzbekistan, Kyrgyzstan neoplyva
bohatymi zdsobami ropy (Yalcin & Serkan, 2008). | proto se spolecné s TadzZikistanem,
ktery téz zZddnd vyznamna loZiska ropy nem3, fadi mezi nejchudsi staty daného regionu
(Pomfret & Anderson, 2001). Dodnes také zUstava jednou z nejchudsich zemi svéta.

Pod hranici chudoby zde Zije asi 35 % obyvatelstva (Coleman, 2015).

Svétova banka déli staty na zakladé hrubého narodniho pfijmu na osobu (méreného
metodou World Bank Atlas) do ¢tyr kategorii. Ackoliv jesté do roku 2013 spadal
dlichodem, dnes uz se svym hrubym narodnim prijmem 1250 USD na osobu postoupil
o kategorii vy$ a radi se mezi zemé s nizs$im stfednim dlchodem. Kyrgyzstan nadale

zUstava z pohledu Svétové banky rozvojovou zemi (The World Bank, 2014b).



Mezindrodni ménovy fond rozliSuje pouze dvé kategorie statll — vyspélé ekonomiky
a vynofujici se a rozvojové ekonomiky. Mezi kritéria, jez stat do dané kategorie fadi,
patfi opét pfilem na osobu, ale také diverzifikace exportu a stupen integrace do
globdlniho finanéniho systému. Z pohledu IMF se Kyrgyzstdn fadi do kategorie

»Vvynorujici se a rozvojové ekonomiky“ (IMF, 2015).

UNDP stanovilo ¢tyfi kategorie zemi dle jejich indexu lidského rozvoje (ddle jen HDI).
Ukazatel HDI je sloZen ze tfi dimenzi lidského rozvoje: zdravi, vzdélanost a Zivotni
uroven (vyjadirena hrubym ndrodnim pfijmem na osobu). HDI 0,628 fadi Kyrgyzkou
republiku do predposledni kategorie, tedy do zemi se stfednim lidskym rozvojem. Ze
187 zemi uvedenych v tabulce UNDP zaujima Kyrgyzstan 125. misto Zebficku. Patti tak

stdle k nejméné rozvinutym statlim svéta (UNDP, 2014).

Graf 1.: Vyvoj HDP v Kyrgyzské republice od roku 1990 do roku 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat United Nations, 2015

4.5 Rozpad SSSR

Ziskani nezdvislosti vroce 1991 pfineslo tfi zasadni problémy: prechod z centralné
planované ekonomiky na trzni hospodarstvi, nepfipravenost stfedoasijskych republik
na rozpad Sovétského svazu a hyperinflaci. To vSe vyrazné ovlivnilo ekonomickou

situaci v zemi (Pomfret, 2001).

V zafi roku 1992 dosahla inflace 20 %, poc¢atkem roku 1993 mésicni inflace narostla az
na 46 %. Vtakovém prostiedi bylo témér nemoziné zavadét jakékoliv ekonomické

reformy. Situace se zmirnila az se zavedenim vlastni mény v roce 1993. Kyrgyzstan byl
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prvni stredoasijskou zemi, ktera tento krok ucinila (Abazov, 1999). Zaroven je, co se
dosahovala podle Svétové banky ro¢ni mira inflace neuvéfitelnych 820 %, roku 1995 se
Kyrgyzstanu jako prvni stfedoasijské zemi podafilo snizit tuto hodnotu pod hranici 50 %
(Pomfret & Anderson, 2001). Posledni Udaj Svétové banky o ro¢ni mire inflace je z roku
2014 a uddva hodnotu 8 %. Narust inflace byl zaznamenan také po nepokojich v roce
2010. V poloviné roku 2010 zacdala prudce stoupat a na konci téhoZ roku dosdhla
19,2 % (IMF, 2011b). Svétova banka uvadi, Ze ro¢ni mira inflace v roce 2011 byla

22,5 %. UZ v roce 2012 se oviem podafilo tuto hodnotu snizZit na 8,7 %.

Graf 2.: Vyvoj ro¢ni miry inflace od roku 1990
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat The World Bank, 2015

Prudky narudst cen, rostouci nezaméstnanost a nizké nestalé prijmy vedly k poklesu
Zivotni Udrovné. Odstranéni sité socidlniho zabezpeéeni v podobé SSSR vedlo
k prohloubeni chudoby. Narodni statisticky vybor odhaduje, Ze v roce 2005 zZilo 71 %
kyrgyzské populace pod hranici chudoby (Abazov, 1999).

4.6 Udalosti v roce 2010

Netransparentni a pravdépodobné zfalSované volby vroce 2009 vedouci
k opétovnému zvoleni Kurmanbeka Bakiyeva prezidentem (OSCE, 2009), korupce
a rostouci ndklady na Zivot, predevsim ceny za energii a vytdpéni (Asman, 2010), vedly

na zacatku dubna 2010 k nepokojim, které 6. dubna 2010 prerostly v nasilnou



demonstraci v Talasu a o den pozdéji také v hlavnim mésté BiSkeku (Temirkulov, 2010).
15. dubna 2010 utekl Bakiyev do Kazachstanu, odkud 16. dubna rezignoval, a vzdal se
tak funkce prezidenta. Pozdéji Alexander Lukashenko jemu i jeho rodiné poskytl
politicky azyl v Bélorusku. Do cela prozatimni vlady se postavila Roza Otunbayeva
(Nichol, 2010b). Situaci zhorsily ¢ervnové etnické nepokoje na jihu zemé mezi Uzbeky
a Kyrgyzy, které si vyzddaly nejen odsunuti asi 400 000 osob z kyrgyzského uzemi
(pfedevsim do Uzbekistanu), ale také staly stovky lidskych Zivotd a znamenaly velky
otfes stabilitou zemé (Cheterian, 2010; Cummings, 2013). Ve méstech Osh a Jalabad
doslo ke ztratdm na majetku za miliony americkych dolar(i (Wachtel, 2013). V ¢ervenci
2010 se v Kyrgyzstanu uskutecnilo do té doby nejtransparentnéji provedené
referendum ve stredni Asii, kdy 90 % voli¢(i schvalilo navrh nové Ustavy, ktera znamenad
vyznamny krok k dosazeni demokratické politické struktury v zemi. Se zménou Ustavy
doslo k vyraznému prerozdéleni moci ve prospéch parlamentu. Kyrgyzstan tak presel
z prezidentského systému na parlamentni (Nichol, 2010b). Jesté v fijnu 2010 probéhly
pred¢asné parlamentni volby (Aslam, 2010). Rok na to, vfijnu roku 2011, se
uskutecnila demokratickd volba prezidenta, po které se do Cela statu postavil Almazbek
Atambayev (Fumagalli, 2012). Pokrok smérem k zapadni formé demokracie a slozitd
situace Kyrgyzské republiky byly pro mnohé donory pficinou navyseni ODA. , Na setkani
darcd na vysoké urovni, které se konalo dne 27. ¢ervence 2010 v Biskeku, pfislibilo
mezinarodni spole€enstvi na podporu obnovy Kyrgyzské republiky mimofadnou pomoc

ve vysi 1,1 miliardy USD“ (Evropsky parlament & Rada Evropské unie, 2013).

4.7 Role jednotlivych sektorti v ekonomice zemé
Asi 65 % obyvatel Kyrgyzstanu dnes Zije ve venkovskych oblastech (Atamanov & Van
Den Berg, 2012). Neni tudiz prekvapivé, Ze naprosta vétSina KyrgyzU pracuje
v zemédélstvi. Zemédélsky sektor zaméstnava 48 % obyvatel. 39,5 % obyvatelstva je
zaméstnano ve sluzbach. Nejméné, a to 12,5 % obyvatel, pracuje v oblasti priimyslu
(CIA, 2015). Podil jednotlivych sektort na HDP je nasledujici:

e Zemédélstvi: 17,3 % HDP

e Sluzby: 56 % HDP

e PrUmysl: 26,7 % HDP (The World Bank, 2014)



Zaklad primyslu tvofi tézba. Kyrgyzstan oplyva pomérné bohatymi loZisky Zelezné
rudy, molybdenu, hliniku, cinu, rtuti nebo kovl vzacnych zemin. StéZejni roli hraje
zlato, které predstavuje 90 % celkového objemu produkce téZzebniho primyslu a je
nejdulezitéjSim vyvoznim artiklem (Coffey International Development, 2010). TéZba
této suroviny hraje jednu z kli¢ovych roli v ekonomice a znaéné ovliviiuje rozvoj zemé

(Tiainen, 2014).

Zavislost na tézbé zlata neni pfilis vhodnou strategii vzhledem k ¢astému kolisani jeho
ceny. Témér polovina pracovni sily Kyrgyzstanu navic spoléhd na pfijem ze
zemédélského sektoru. Ani pocasi nepatfi mezi kontrolovatelné faktory. Zranitelnost
kyrgyzské ekonomiky tedy spociva pfedevsim v nedostatecné diverzifikaci a v nutnosti

spoléhat se na pro stat nekontrolovatelné vlivy.

4.8 Obchod

Rusko a Kazachstdn dlouhodobé patfi mezi nejvétSi obchodni partnery Kyrgyzské
republiky (Umurzakov & Tyulyundieva, 2014). Svdj vliv miZze mit i zéna volného
obchodu, kterou mezi témito staty stanovuje Spole€enstvi nezavislych narodd (CIA,
2015). V poslednich letech je dal$im vyznamnym partnerem pro export Svycarsko, kam
miti velké mnoistvi exportovaného zlata. KdyZz vroce 2011 dosdhly ceny zlata
historického maxima, ziskala tato surovina dokonce 50% podil na celkovém exportu
Kyrgyzské republiky (Umurzakov & Tyulyundieva, 2014). Tézba zlata v roce 2012 tvofila
7 % HDP (EITI, 2012).

Podil obchodu na HDP v Kyrgyzstdnu a Kazachstanu je podstatné vétsi nez v jinych
stfedoasijskych zemich. V priméru dosahuje zhruba 38 %. Dlvodem je liberalnéjsi
postoj téchto zemi, ktery umoinuje efektivnéjsi spoluprdci a méné zbytecnych
byrokratickych bariér. Velky podil ruské mensiny na Uzemi téchto dvou statl vede
k narlstu obchodnich vztahG s Ruskem (Mazhikeyev et al., 2015). Vytraci se tak
jazykova bariéra, ktera patfi mezi typické faktory, jez obchodni vztahy komplikuji

(Dow & Karunaratna, 2006).


http://www.sciencedirect.com.infozdroje.czu.cz/science/article/pii/S0301420713001165?#bib7

4.9 Nejpalcivéjsi problémy Kyrgyzské republiky

Mezi nejzasadnéjsi problémy patfi vSudypritomnd korupce, a to zejména v justicnim
sektoru. Jednotlivci i spolecnosti jsou mnohdy pfipravovdni o pravni pomoc, coz
nejenze nesouhlasi s ochranou lidskych prav, ale také podkopava divéru investoru

a zvysuje nechut investovat v této zemi (European Commission, 2014).

Dalsim problémem je zfetelny Upadek vzdélavaciho systému od dob vzniku nezavislého

statu. Chybi kvalifikovana pracovni sila (European Commission, 2014).

Vysoka mira chudoby na venkové je ve velkém mnoizstvi pripad( pri¢inou odchodu
mladych lidi do zahranici, kde ocekdvaji lepsi pracovni uplatnéni. Obvykle mifi do Ruska
nebo do sousedniho Kazachstanu (Thieme, 2014). Casto se ale také jedna pouze
o presun z venkovské oblasti do mésta. Mezi cilovd mésta patfi hlavné Biskek a OS, ve
kterém neustale vzrlsta riziko nasili mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Chudoba
také prohlubuje devastujici uc¢inky pomérné castych pfirodnich katastrof (European

Commission, 2014).

4.10 Oficialni rozvojova spoluprace

Oficidlni rozvojova spoluprdce (dale jen ODA) je specifickym diplomatickym nastrojem.
Jeji existenci lze vnimat jako solidaritu vyspélych statli nebo jako politicky altruismus.
Obvykle v sobé ale také zahrnuje, ¢asto dobre skryté, oekavani protisluzby od zemé
prijemce, napriklad ve formé snadnéjsiho prosazovani vlastnich ekonomickych zajmi
na daném uzemi (Pajtinka, 2007). Nejvétsim poskytovatelem ODA je Vybor OECD pro
rozvojovou spoluprdci (dale jen DAC). Suma, kterou v roce 2013 ¢lenové DAC vénovali
formou oficidlni rozvojové spoluprace, se pohybovala kolem 135 miliard USD

(OECD, 2015).

4.10.1 Definice

Termin ,oficidlni rozvojova spoluprace” byl poprvé definovan Vyborem pro rozvojovou
spolupraci v roce 1969. Toky kapitdlu do rozvojovych zemi vSak DAC méfil uz od roku
1961. Uzsi definice se ODA dockala roku 1972. Dnes tento pojem predstavuje toky
plynouci do multilateralnich instituci nebo do zemi a na Uzemi, jez jsou zapsany na

seznamu prijemcl oficialni rozvojové spoluprace (DAC List of ODA Recipients), pficemz
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tato pomoc musi byt poskytovana oficidlnimi organy (statni sprava, mistni samosprava
nebo jejich vykonné organy) a musi si klast za cil hospodafsky rozvoj a prosperitu
rozvojovych zemi. Ma charakter spolufinancovani s podilem dotace alespon 25 %.
Postupem let byla vymezena hranice ODA také v téchto rozporuplnych oblastech

(OECD, 2016a):

e Vojenska pomoc:
Vojenské vybaveni, armadni sluzby ani protiteroristické aktivity nelze povazovat za
ODA. Nicméné, jednd-li se o poskytnuti humanitarni pomoci skrz pouZiti ozbrojenych
sil ze zemé donora, lze povazovat naklady na tuto pomoc za oficidlni rozvojovou
spoluprdci.

e Mirova opatfeni:
Vétsinu mirovych opatreni Ize zahrnout do ODA s vyjimkou vojenskych nakladd. | zde
vSak mlGzeme najit vyjimky, které jsou oviem opét jasné definované.

e Jadernad energie:
Pokud slouzi pouze pro civilni Ucely, Ize ji pocitat mezi ODA.

e Kulturni programy:
V této oblasti jsou z ODA vylouceny aktivity, jejichZz cilem je pouze podpofit image
donora. Mezi ODA také nelze zapocitat ndklady na jednorazové cesty sportovcl Ci

umélcl ze zemé donora do zemé rozvojové (OECD, 2016a).

4.10.2 Vyznam oficidlni rozvojové spoluprace v Kyrgyzstanu

Za sovétské éry byl Kyrgyzstan politicky podfizen Moskvé, kterd ho také dotovala.
O oficialni rozvojové spolupraci jako takové lIze hovotit az po rozpadu SSSR a vzniku
Kyrgyzské republiky v roce 1991 jako nezavislého statu (European Commission, 2010b).
| ztohoto dlivodu Svétova banka a jiné organizace uvadi vétsSinu udaji tykajicich se
ODA v Kyrgyzstanu az od roku 1992. Celkové mnozstvi prostifedk(i od vSech donoru

plynoucich do zemé v ramci ODA v jednotlivych letech ukazuje nasledujici graf.
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Graf 3.: Celkové mnoiZstvi ODA plynouci do Kyrgyzstanu od roku 1992
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Zdroj dat: Vlastni zpracovadni na zdkladé dat The World Bank, 2015

Z grafu vyplyvd, Ze mnoistvi ODA, které do Kyrgyzstanu rocné miri, ma rostouci
tendenci. Ze vSech stfedoasijskych zemi hraje ODA nejvétsi roli pravé v Kyrgyzstanu.
V porovnani s ostatnimi staty v dané oblasti zde ODA zaznamendva nejvyraznéjsi podil
na hrubém ndrodnim dlchodu, a to 7,6 %. ODA v Tadzikistdnu, jenz je druhym
nejvétSim prijemcem tohoto druhu pomoci ve stfedni Asii, se podili na HND 4,5 %
(The World Bank, 2013). Dle udaju Svétové banky zroku 2013 ODA v Kyrgyzské
republice tvofila 7,6 % importu statkd, sluzeb a primdrnich dichodd. | vtomto Cisle
Kyrgyzstan predcil zbytek stfedoasijskych statll. Vykazuje také nejvétsi prijem ODA na
hlavu. V roce 2013 pfipadalo na jednoho obyvatele 93,8 USD (The World Bank, 2015a).
Porovnani tohoto ukazatele v rdmci ostatnich zemi regionu a v priibéhu ¢asu zobrazuje

priloha 2.

Pfi¢inu toho, pro¢ vétSina ODA mifi do Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, lze spatfovat
predevsim v pfiznivéjSim politickém prostfedi téchto zemi a v otevienéjsSim trhu.
Uzaviena ekonomika a znacné zkorumpovand politika Uzbekistdnu a Turkmenistanu
mlze mnohé donory odrazovat. Dlvodem méné vyrazné podpory Kazachstanu je
pravdépodobné lepsi ekonomicka situace tohoto statu. Dle udaji Svétova banky hruby

narodni produkt na obyvatele této zemé vyrazné prevysuje ostatni staty stfedni Asie.
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Mezi 10 nejvyznamnéjsich donori ODA pro Kyrgyzstan vroce 2013 spadaji jak
jednotlivé staty — Turecko, USA, Rusko, Némecko, Svycarsko a Japonsko, tak
organizace — IDA, AsDB Special Funds, Evropska Unie a IMF (Concessional Trust Funds).
Ve stejném roce bilateralni forma spoluprace prevazovala nad multilateralni, zhruba
vpoméru 1:0,6. Nejvice dotaci ziskala oblast socidlni infrastruktury a sluzeb
(OECD, 2013). Podrobnéjsi rozdéleni financnich tokd do jednotlivych oblasti je

zobrazeno na diagramu nize.

Graf 5.: RozloZeni ODA v Kyrgyzstanu do jednotlivych sektord (data pro rok 2013)
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4.10.2.1 National Sustainable Development Strategy 2013-2017

Kyrgyzska republika pocitovala nutnost existence strategického dokumentu, ktery by
odrdazel spole¢nou vizi budoucnosti a ktery by rozvojové pomoci daval smér. Pravé
nejednotnost v pfistupu k rozvojové spolupraci v Kyrgyzstanu patfi mezi faktory
zhorsujici kvalitu a efektivitu pomoci. Na zakladé téchto poznatk(l byla vytvorena
Narodni strategie pro udrzitelny rozvoj Kyrgyzské republiky na obdobi let 2013-2017
(National Sustainable Development Strategy for the Kyrgyz republic for the period of
2013-2017). Tento prvni verejny dokument, nastinujici klicové sméry politického,
ekonomického a sociadlniho rozvoje, predklada vizi budoucnosti, ve které je Kyrgyzska
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republika silnou nezdvislou zemi fadici se mezi vyspélé staty svéta. Je demokratickym
pravnim stdtem se stabilnim politickym systémem, dynamickou a rostouci
ekonomikou, se stabilnim rlstem pfijma svych obcéan(. Je mistem, kde je zajisténa
bezpecnost a svoboda obcanl. Vyznacuje se vysokou urovni vzdéldvaciho systému
a vyspélym zdravotnictvim. Zaroven je zemi, jez diky svému atraktivnimu prostredi [aka
investory. Naplnéni takovéto vize je moziné dosdhnout pravé pomoci stanoveni
hlavnich a dil¢ich cilG a celkové strategie rozvoje. Velky ohled byl bran pfi definovani
jednotlivych cild na to, aby pfirozené zapadaly do mysleni Kyrgyz(i a aby pfi jejich
dosahovani bylo moiné vyuZit znalosti a zkuSenosti, které Kyrgyzstdn nashromazdil
béhem svého vyvoje. Jasna vize a strategie umoznuji implementovat projekty a plany
v ramci stfednédobych programd a jejich prostfednictvim dosahovat dlouhodobych
cilG. Smér a priority, které udava tato strategie, by mély zlstat beze zmény i pfi
pfipadné vyméné vlady (National Council for Sustainable Development of the Kyrgyz

Republic, 2013).

4.11 Svétova Banka: Mezindrodni asociace pro rozvoj (International

Development Association — IDA)

Mezindrodni asociace pro rozvoj (dale jen IDA) vznikla vroce 1960 jako soucast
Svétové banky. Nejchudsim zemim svéta poskytuje zvyhodnéné avéry s nulovymi nebo
velmi nizkymi Uroky a s prodlouzenou dobou splaceni, ktera presahuje 25 az 38 let.
Prvni splatku je navic moiné odloZit o 5 az 10 let. IDA poskytuje také nendvratné
granty podporujici hospodarsky rist, zvySovani Zivotni Urovné obyvatel a sniZovani
nerovnosti. Zaroven pomaha vysoce zadluzenym zemim odstranit své dluhy (The World

Bank, 2012).

Vstup Kyrgyzské republiky do Svétové banky probéhl v roce 1992 (The World Bank,
2013). Od té doby se Svétovd banka zavazala vici Kyrgyzské republice k financovani
76 projektll za vice nez 1,3 miliardy USD. Doposud bylo dokonéeno a uzavieno
58 projektli, 13 projektl stale probihd, 4 projekty jsou zatim pouze ve fazi ptiprav
a jeden z projektd musel byt zastaven a prace na ném ukoncena. Konkrétné se jednalo

o projekt s cilem posileni vnitrostatnich statistickych systéma Kyrgyzské republiky
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(The World Bank, 2015a). RozloZzeni ODA v rdmci podpory Kyrgyzstanu ze strany IDA do

jednotlivych let mGZeme vidét na nasledujicim grafu.

Graf 6.: RozloZeni celkové ODA plynouci do Kyrgyzstanu v ramci IDA od roku 1993
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Z grafu vyplyva klesajici tendence mnozstvi ODA, které IDA v jednotlivych letech
Kyrgyzské republice poskytuje. Pokles je pfedpokladan i do nasledujicich let. Vzhledem
k extrémné nizkému koeficientu determinace vSak nelze tento vysledek povazovat za

prilis dlvéryhodny.

4.11.1 Preferované sektory spoluprace mezi IDA a Kyrgyzskou republikou

Pivodné byla spoluprace zaloZena predevSiim na snaze pomoci Kyrgyzstanu
s prechodem k trznimu hospodaistvi a na usili polozit zaklady k trvale udrzitelnému
rozvoji. Od roku 2001 ale zacalo dochazet k postupnému posunu smérem k investi¢nim
projektim. Priblizné od té doby se Svétova banka zaméruje také na zlepseni socidlnich
sluzeb a ndarodni infrastruktury. IDA poskytuje rovnéz podporu venkovskému
obyvatelstvu, a to napfiklad formou odborného skoleni, opravou ¢i stavbou skol,
zdravotnickych zafizeni nebo zdroji vody. Svétova banka se v Kyrgyzské republice
zabyva také zdravotnictvim. Z mnoha pfikladli miGzeme jmenovat napfiklad boj proti
tuberkuldze, dodavani vitaminovych doplikd pro déti a kojici matky nebo zavedeni
povinného fondu zdravotniho pojisténi. V oblasti energetiky se projekty zaméruji na

dodavku materidld a dodavku a opravy nezbytnych zafizeni (The World Bank, 2013).
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Podrobnéjsi rozdéleni pomoci v Kyrgyzstanu do konkrétnich sektorli zobrazuje
nasledujici diagram. Cisla uvedena v jednotlivych vysecich uvadi pocet projektd, ktery
spadal do daného sektoru. Celkovy soucet neodpovida vySe uvedenym
76 financovanym projektim z toho ddvodu, Ze mnohé projekty spadaji do vice sektord,

a tak jsou v diagramu zapocitany vicekrat.

Graf 7.: RozloZeni ODA v ramci IDA v Kyrgyzstanu do jednotlivych sektort
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Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé dat The World Bank, 2015

4.11.2 Reakce IDA na revoluci a nepokoje v roce 2010

Po prevratu a etnickych nepokojich v Kyrgyzstanu v roce 2010 zacala Svétova banka
navySovat mnozstvi ODA pro Kyrgyzskou republiku. Zatimco v roce 2009 se pohyboval
objem ODA z prostfedk(l IDA kolem 40 miliond USD, v nasledujicim roce prekrocil
Sedesatimilionovou hranici a vroce 2011 uZz dosahoval dvojnasobku z roku 2009
(OECD, 2016). Pocatecni narlst byl zplUsobeny snahou o okamiZitou rekonstrukci
infrastruktury zasazenych oblasti (Stephen, 2014). Vroce 2012 uZ byl zaznamenan
pokles, nicméné ro¢ni sumy ODA se stale pohybuji kolem Sedesati a sedmdesati
milioni USD (OECD, 2016). Svétova banka zaroven navrhla a do svych, v Kyrgyzstanu
probihajicich, projektl pridala metodiku postupu realizace projektl v nestabilni situaci

(The World Bank, 2014a).
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4.12 Asijska rozvojova banka (ADB)

Asijska rozvojova banka, jez sidli v Manile, byla zaloZzena vroce 1966. Nyni Cita
67 Clenskych statl, z cehoZ je 48 zemi asijskych. Kyrgyzska republika se k ADB pfipojila
v roce 1994 (ADB, 2015). Cilem ADB je odstranit chudobu z oblasti Asie a Pacifiku, a to
predevsim diky pUjckam s nizkourokovymi sazbami, dale pomoci grantl, technické
pomoci, politického dialogu a pfimych investic, pficemzZ klade dlraz na udrzZitelnost
zivotniho prostredi i celkového rozvoje (ADB, 2016b). Pljcky a granty jsou poskytovany
z jednotlivych fondl, z nichZz nejvétsi je Asijsky rozvojovy fond (Asian Development

Funds — ADF) (ADB, 2016a).

K 31. prosinci 2014 Kyrgyzstan dle zaznamd ADB ziskal v ramci spoluprace s ADB
32 grantl v hodnoté 459,6 milion USD a obdriel 38 pUjcek o celkové cdstce
961,7 miliont USD. Dalsich 50,5 milionli dolard bylo pouZito jako technickd pomoc
(ADB, 2014). Podle OECD byla celkova hodnota pujcek ke konci roku 2014
964,7 miliond USD a celkova hodnota grantd 218,9 milion dolarli (OECD, 2014).
Zaznamy ADB tedy udavaji vice nez dvakrat vétsi celkovou hodnotu grantl nez
databaze OECD. Veskerd pomoc smérfovand do Kyrgyzstdnu od ADB pochazi ze

zvyhodnéného fondu Asian Development Fund (IMF, 2011a).

Graf 8.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu od ADB od roku 1993
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Regresni analyza odhaluje vzrastajici tendenci objemu ODA s predpokladanym
narustem i v dalSich letech. Nizky koeficient determinace, zplisobeny pravdépodobné
velkymi vzdalenostmi jednotlivych hodnot od vysledné linearni kfivky, ale naznacuje,

Ze realita mlze vypadat zcela jinak.

4.12.1 Sektorové preference ADB

Nejvétsi mnozstvi prostifedkd proudilo do dopravniho sektoru, a to 31,97 % celkové
Castky (472,74 miliond USD). Pomoc se zamérovala na stavbu a opravu silnic, které
hraji zasadni roli pro zahrani¢ni i domaci trhy a pro poskytovani verejnych sluzeb. Pres
240 milioni USD putovalo na zlepSeni verejného sektoru, ktery se zabyval napftiklad
rozvojem soukromého sektoru, hospodarskym rlstem prostifednictvim lepSiho
podnikatelského prostfedi a investicniho klimatu nebo zavedenim moderniho
a efektivniho daniového systému. Zhruba stejnd ¢astka podpofila i energeticky sektor.
Nejméné penéz, a to necelé 1 % celkové sumy pomoci, bylo vyuzito pro sektor zdravi
(ADB, 2014). Pocet projektd vénujicich se jednotlivym sektorim Ize vidét na
nasledujicim diagramu (¢isla v jednotlivych vysecich diagramu uddvaji pocet projektl).
Nékteré projekty mohou byt, stejné jako u predchoziho diagramu, zahrnuty do vice

sektordq.

Graf 9.: Rozdéleni projekti financovanych ADB do jednotlivych sektort
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zakladé dat ADB, 2014
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4.12.2 Strategické dokumenty urcujici spolupraci mezi ADB a Kyrgyzskou republikou

4.12.2.1 The Country Operational Strategy 1996-2003

Mezi hlavni strategické pilite pro obdobi 1996—2003 patfi reformy podpory, podpora
soukromého sektoru a lidsky a socidlni rozvoj. Strategie tvofi také zaklad programu
asistence probihajicich v téchto letech, jejichz plvodnim cilem bylo vytvoreni trini
ekonomiky prostfednictvim projektd, zvyhodnénych uvérl a technické asistence
v oblasti zemédélstvi a prirodnich zdroj, financi a rozvoje soukromého sektoru,
managementu verejného sektoru, dopravy, multisektoru a socidlniho sektoru

(ADB, 2012).

4.12.2.2 The Country Strategy and Program 2004-2006

Cilem této strategie bylo predevsim snizovani chudoby prostifednictvim podpory
soukromého sektoru a selektivni podpory lidského rozvoje. Zacileni program( do
jednotlivych sektor( priblizné odpovidalo predchozi strategii, ovSsem byla odvracena

pozornost od managementu verejného sektoru, ktery byl zcela vynechan (ADB, 2012).

4.12.2.3 The Joint Country Support Strategy 2007-2010
Stanovuje si za cil dosazeni udrzitelného hospodaiského ristu, snizovani chudoby
a postupné dosazeni rozvojovych cilG tisicileti. Zaméruje se predevsim na silni¢ni

dopravu, vzdélavani a na zemédélstvi a pfirodni zdroje (ADB, 2012).

4.12.2.4 The Country Strategy and Program 2013-2017
| tato strategie cili ke snizovani chudoby skrz hospodarsky rast. Zabyva se také

snizovanim nezaméstnanosti. Vénuje se péti hlavnim sektorlim:

- Doprava: propojeni, a tudiz snizeni nerovnosti a nerovnovahy mezi regiony

- Energie: zvyseni kvality dodavek energie

- Vzdélavani: vzdélavaci systém zaméreny na kvalitu

- Vodni zdroje a ostatni komunalni infrastruktura a sluzby: umoznit vice lidem
lepsi pfistup k vodé a hygienickym sluzbam

- Multisektor: vytvofit vhodné prostiedi pro rozvoj a zlepSeni soukromého

sektoru (ADB, 2013)
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4.12.3 Reakce na udalosti v roce 2010 ze strany ADB

Reakce ADB na revoluci a nepokoje v roce 2010 méla podobu vice neZ trojndsobného
objemu finanéni prostfedkl v ramci ODA vroce 2011 oproti mnozstvi prostiedkq,
kterymi Kyrgyzstan podpofila v prfedchozim roce. Zaroven jesté vroce 2010 vznikl
projekt na podporu hospodarského oZiveni, rekonstrukci a zlepSeni socialni a méstské
infrastruktury v zasazenych oblastech. Jeho soucasti byla oprava dom(, zasobovani
vodou, zlepseni sanitace, poskytnuti neprerusenych sluzeb v oblasti vzdélavani, zdravi,
dopravy, socialni asistence aj. Celkové projekt vySel na 110 miliond USD, z ¢ehoZ
51,5 miliond USD poskytla ADB formou grantli, 48,5 miliond USD formou pujcky
a zbylych 10 milioni USD doplacela Kyrgyzska republika (Stephen, 2014).

4.13 Evropska Unie

Spoluprace Kyrgyzstanu s Evropskou Unii probiha prakticky uz od doby jejiho vzniku.
Doposud evropské instituce zafinancovaly vice nez 500 projektd. Prvotnim cilem bylo
pomoci nové vzniklé republice se zavadénim politickych a hospodarskych reforem
(EU, 2010). Vzhledem ke stale trvajicim problém{m spolupracuji instituce EU
s Kyrgyzstanem dodnes. Nékteré evropské projekty se zabyvaji i problematikou

prepravy drog z Afganistanu do Evropy, pfi které Kyrgyzstan slouzi jako tranzitni zemé.

Graf 10.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu v ramci EU od roku 1993
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Na zakladé linearni regresni analyzy byl stanoven rostouci trend v mnozstvi ODA, které
Kyrgyzské republice EU rocné poskytuje. Narlst by se mél projevit také v budoucich
letech, ovéem vzhledem k nevysokému koeficientu determinace se nelze na pozitivni
vyvoj pfilis spoléhat.

4.13.1 Prvni znamky spoluprace — Partnership and Cooperation Agreement

Dokument s nazvem Partnership and Cooperation Agreement tvoftici zaklad partnerstvi
mezi EU a Kyrgyzskou republikou byl podepsan v roce 1995 a v platnost vstoupil roku
1999 (Warkotsch, 2011). Hlavni cile dohody mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich

¢lenskymi staty a Kyrgyzskou republikou jsou nasledujici:

e, poskytnout vhodny ramec pro politicky dialog mezi stranami, ktery umoznuje
rozvoj uzkych politickych vztah,

e podporovat Usili Republiky Kyrgyzstan pti upeviovani jeji demokracie a pfi
rozvoji jejiho hospodarstvi a dokonceni prechodu k trznimu hospodafrstvi,

e podporovat obchod, investice a harmonické hospodarské vztahy mezi stranami,
a tim podpofit jejich udrzitelny hospodafsky rozvoj,

e vytvofit zaklad pro spolupraci v oblasti legislativni, hospodafské, socidlni,
finanéni, civilni védecké, technické a kulturni“ (Ufedni véstnik Evropskych

spolecenstvi, 1999).

Konkrétnéji se jednalo napfiklad o stanoveni vyhodnéjSich podminek v obchodé se
zbozim nebo podporu politickych zmén. Dohoda se zaméfila také na oblast podnikani
ainvestic a legislativni spolupraci. Dotyka se i vzdélavani, energetiky, Zivotniho
prostfedni, dopravy, telekomunikace, financ¢nich sluzeb, cestovniho ruchu,
regionalniho rozvoje, boje proti drogdm, zemédélstvi a potravinarstvi (pfedevsim
zavedeni agrarni reformy, modernizace, privatizace a restrukturalizace) a mnoha

dalsich oblasti (Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi, 1999).

4.13.2 TACIS — program technické asistence

Od roku 1991 do roku 2006 Kyrgyzstan Cerpal prostfedky z takzvaného TACIS programu
(Technical Assistance Programme to the Commonwealth of Independent States), ktery

vznikl jako podpora pro ¢Elenské staty CIS od evropskych instituci. Mezi hlavni body
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patfila podpora institucionalni, pravni a spravni reformy, podpora soukromého
sektoru, hospodarsky rozvoj a rozvoj venkova, management ptirodnich zdroju
a ochrana Zivotniho prostredi, rozvoj infrastruktury, jaderna bezpecnost a podpora pfi
feSeni socidlnich dusledk( transformace. Za dobu své existence pfinesl TACIS do

Kyrgyzstanu celkovou ¢astku 107,95 milidn( euro (EU, 2010).

4.13.3 Regional Strategy Paper for Assistance in Central Asia

Kyrgyzska republika zakldada svou spoluprdci s Evropskou komisi na dokumentu
Regional Strategy Paper for Assistance in Central Asia na obdobi 2007-2013, ktery byl
oficialné pfijat v dubnu 2007. Dokument identifikoval tfi prioritni oblasti rozvojové

spoluprdce Evropské unie (Evropsky ucetni dvar, 2013):

e ,podpora regionalni spoluprace, zejména integrace siti a trhu, Zivotni prostredi,
sprava hranic afizeni migrace, clo, boj proti organizovanému zlocinu
a preshranicni spoluprace jednotlivcl i v ramci obcanské spolecnosti,

e odstrafovani chudoby a zvySovani Zivotni Urovné, zejména rozvojem komunit
a cilenymi rezimy rozvoje venkova, a reformy zemédélstvi a socialni ochrany,

e podpora demokratizace, lidskych prav, dobré spravy a fizeni a ekonomickych

reforem” (Evropsky ucetni dvir, 2013).

Nejvyssi dllezitost je prikladana druhému bodu, na ktery Komise planovala vydat

40-45 % z celkového rozpoctu (Evropsky ucetni dvir, 2013).

4.13.4 Central Asia Indicative Programmes

4.13.4.1 Central Asia Indicative Programme (2007 — 2010)

Na obdobi 2007-2010 byla pro Stfedni Asii v ramci tohoto programu Evropskou komisi
vyhrazena celkova c¢astka 314 miliont euro. Ztoho 30 % prostifedkd smérovalo na
podporu regionalni spoluprace stfedni Asie a na dobré sousedské vztahy.
V Kyrgyzstanu se EU zaméfila na rozvoj hospodarskych sektorl a na spolupraci v oblasti
zivotniho prostredi. Zabyvala se také posilenim svobody, spravedlnosti a bezpeéné
spoluprace Kyrgyzstanu s okolnimi staty a EU. Pozornost byla sméfovana rovnéz na
vylepsSeni vysokoskolského vzdélani a na védeckou a technickou spolupraci véetné

stipendijnich program@. Zbylych 70 %, tedy 219,8 milion( euro, Slo na programy
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pomoci na urovni jednotlivych statli. Do Kyrgyzstanu konkrétné putovalo 55 miliont
euro. Zde se kladl nejvétsi ddraz na sniZzovani chudoby, at uZ skrz projekty, které
pomahaly venkovskému obyvatelstvu pfimo v terénu, nebo skrz prosazovani socidlnich

reforem (European Commission, 2010b).

4.13.4.2 Central Asia Indicative Programme (2011-2013)

V obdobi 2011-2013 dosahovala ¢astka urcena pro rozvoj statll ve stfedni Asii hodnoty
321 milion euro. Necelych 33 % zcelkové c¢astky bylo opét uréeno na podporu
regionalni spoluprace stfedni Asie a na dobré sousedské vztahy. Zbylych 216 milionu
euro bylo i vtomto obdobi prerozdéleno do jednotlivych stdtl na programy pomoci,
které povazovaly za prioritni dvé oblasti. Prvni z nich je snaha o redukci chudoby
a o zvySovani Zivotniho standardu, kdy se v ptipadé Kyrgyzstdnu jednd predevsim
o reformy socidlniho zabezpeceni, vzdélavaci reformy a aktivity generujici ptijem.
Druhd oblast se tyka ekonomickych reforem a problematiky vladnuti. V této oblasti se
v pfipadé Kyrgyzstanu EU zaméfila na justi¢ni reformu a na prosazeni pravniho statu.
Tentokrat na Kyrgyzskou republiku ptipadlo 51 milion(i euro, coZ je o 4 miliony euro

méné nez v predchdazejicim obdobi (European Commission, 2010a).

4.13.4.3 The Central Asia Regional Multiannual Indicative Programme 2014-2020

Zajem EU dosahnout v Kyrgyzské republice svého primarniho cile, tedy podpory
a upevnéni demokracie, naddle trva. Stejné tak chce EU pokracovat se snizovanim
chudoby vzemi a snastolenim trvale udrZitelného rozvoje. | proto vznikl novy
strategicky dokument pro obdobi 2014-2020. Celkové se EU rozhodla béhem tohoto
obdobi postupné pro Kyrgyzstan uvolnit 184 milionl euro, které budou prerozdéleny

do tfi ustfednich sektorq, jimiz jsou:

e Prdvni stat (20,5 %)
o Vzdélani (39 %)
e Integrovany rozvoj venkova (39 %)
Zbylych 1,5% zcelkového rozpoctu pfipadne na podpdrnd opatfeni (European

Commission, 2014).
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4.13.5 Reakce na financni krizi a udalosti v Kyrgyzstanu v roce 2010

| Kyrgyzska republika patfi mezi zemé zasazené mezinarodni finanéni krizi v roce 2009.
Situaci zde navic jesté zhorsSily nepokoje vroce 2010, které vedly ke spousté
nepldnovanych vefejnych vydajli nutnych na rekonstrukci postizenych oblasti a na
socidlni podporu. To vSe narusilo hospodarfstvi zemé a zpUsobilo vyrazny deficit
vnéjsiho a rozpoctového financovani. Na konferenci v BiSkeku, probihajici dne
27. ¢ervna 2010, EU oznamila, Ze poskytne Kyrgyzstanu pomoc az ve vysi 117,9 miliond
euro. Také se zavdazala k poskytnuti makrofinanéni pomoci (Evropsky parlament a Rada
Evropské unie, 2013). Jedna se o nastroj EU, ktery umoZniuje podpofit platebni bilanci
partnerského statu ,formou, jez neni Ucelové vazand a jejimz cilem je resit okamzité
potieby vnéjsiho financovani prijemce” (Evropsky parlament, 2015). Jejim cilem je
stabilizovat verejné finance a podpofit provadéni strukturalnich reforem (Evropska
komise, 2015). ,Doplfiuje pomoc poskytovanou Mezindrodnim ménovym fondem
(IMF). Uvéry jsou financovany prostiednictvim vypGjéek EU na kapitdlovych trzich.
Ziskané penize jsou pak za podobnych finanénich podminek dale pujc¢ovany
pfijimajicim zemim“ (Ceska televize, 2015). EU se rozhodla pro makrofinanéni pomoc
pro Kyrgyzstdn v maximalni vysi 30 milionU euro, z ¢ehoZ polovina, tedy 15 miliont
euro, ma byt vyplacena ve formé grantl a zbylych 15 milion(i euro bude poskytnuto

formou uUvéru (European Commission, 2011).

4.14 Turecko

Turecko je pro Kyrgyzstan jednim z nejvyznamnéjsich partner(. Poji je dohromady
historické, kulturni, ndboZenské i jazykové vazby (Ozkan & Demirtepe, 2012). Tato
zemé neznamend pro Kyrgyzstan pouze poskytovatele penéznich prostredkd, nybrz
hraje velkou roli také v predavani zkusenosti z oblasti obchodu, vzdélavaciho systému,
bankovnictvi a celkového budovani statu (Murzaeva, 2014). Prvni zndmky spoluprace
se objevily, kdyZz Turecko jako prvni stat dne 16. prosince 1991 uznalo Kyrgyzskou
nezavislost. Od té doby Turecko podepsalo vice nez 100 dohod stanovujicich spolupraci
s Kyrgyzskou republikou v mnoha rliznych oblastech (Republic of Turkey: Ministry
of Foreighn Affairs, 2011). Smér spoluprace udala 24. fijna 1997 podepsana , Dohoda

o vécném pratelstvi a spolupraci” ("Eternal Friendship and Cooperation Treaty") a dale
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pak spolecné prohldseni ,Kyrgyzstan a Turecko spole¢né do 21. stoleti” ("Kyrgyzstan
and Turkey Together to the 21th Century"), podepsané 1. cervence 1999
Celkova hodnota tureckych investic mezi roky 1995-2000 se pohybuje kolem
260 miliond USD (Republic of Turkey: Ministry of Foreighn Affairs, 2011).

Turecka pomoc sméfuje predevsim do Asie. Dle Udaju OECD S$lo z Turecka v roce 2014
zhruba 85 % ODA do Asie, pricemz vétsSina byla pouzita pro pomoc na Blizkém vychodé
(a to témér 84 % z asijské ¢astky). Necelych 12 % pfipadlo na Uzemi stfedni a jizni Asie,
coz je zhruba stejna Castka, kterou v roce 2014 Turecko podpofilo i africky kontinent.
Mezi lety 2007-2011 patfilo k nejvétsSim prijemclim turecké ODA téchto 5 statl
(sestupné dle pridélenych prostfedku): Afganistan, Pakistan, Kyrgyzstan, Irdk a Syrie.
Vroce 2012 zamichala pofadim suma pridélena Syrii v reakci na valku a uprchlickou
krizi, kterd posunula Syrii do cela pfijemcld pomoci. V témze roce tvofila ¢astka pro
prvnich pét prijemcl 46 % celkové turecké ODA. Kyrgyzstan i po tomto zvratu nadale
z0stava v prvni pétce recipientl (Gole, 2014). Tok ODA z Turecka do Kyrgyzstanu

v jednotlivych letech ukazuje nasledujici graf.

Graf 11.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Turecké republiky od roku 1992
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Vysledky regresni analyzy odhalily vyrazné rostouci vyvoj v mnoZstvi ODA, které
Turecko Kyrgyzstanu roc¢né poskytuje. Vysledky mohou byt ale bohuZel zkresleny
pocateénimi nizkymi hodnotami, které zcela neodrdzi realitu. Turecko v roce 2004
zavedlo velkou reformu v podavani zprdv z projekt. Nartist mnozstvi ODA od tohoto
roku tak mlze byt castecné zplisoben pouze transparentnéjSim a propracovanéjsim

systémem reportovani (OECD, 2006).
4.14.1 Rozdéleni do sektorti

Posledni data OECD zroku 2014 uvadéji, ze zhruba 39,7 % turecké ODA tvofila
humanitarni pomoc, ktera se Kyrgyzstanu prakticky netykd. Na druhém misté Turecko
nejvice podporuje vzdélavani, které se, ve stejném roce na ODA podilelo necelymi 8 %
a které predstavuje také jeden z hlavnich sektorl pro tureckou spoluprdci s Kyrgyzskou
republikou. Turecko jednak podporuje a otevird nové Skoly ptfimo v Kyrgyzstanu,
a jednak nabizi studentim hojné vyuzZivana stipendia pro studium v Turecku (Akgal,
2013). Turecko muzZe byt vnimano jako jakysi statni model pro Kyrgyzstan z ddvodu
funkéni demokracie na Uzemi muslimského statu a nezavislosti vlady na ndboZzenském
uvazovani. Zaroven je zemi predstavujici spojeni se zapadnim svétem, zemi, kterd ma
zkuSenost s transformaci ekonomiky a ma tudiz co predat. Mnoho prostfedkl proto

slouzi k podpore demokratického pravniho statu (Ruysdael & Yiicel, 2002).

4.14.2 Turkish Cooperation and Development Agency (TIKA)

Turkish Cooperation and Development Agency (dale jen TIKA) je vladni organizace,
ktera vznikla v roce 1992 v reakci na rozpad SSSR. Jedna se o tureckou snahu pomoci
kulturné blizkym turkickym naroddm vyrovnat se se zménami rezimu a vytvorit funkéni
trvale udrzitelny stat s dobrou socialni strukturou (TIKA, 2016). Z jejich zdroji cerpa
také Kyrgyzstan. Rozdéleni prostfedkd do jednotlivych sektorl v daném roce je
znazornéno na tabulce nize. Cisla uvadéji podil sumy v procentech, ktery $el do
vybraného sektoru. V kazdém roce je rlznym odstinem cervené barvy zvyraznéna

preference daného sektoru ve zvoleném roce.
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Tabulka 1.: Rozdéleni ODA od TIKA do jednotlivych sektori v letech 2005-2013 (%)

Sektor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vzdélavani 0,00 0,00 [ 28,7 296 341 222 577 712 368
Zdravi - - 2,66 - 1,43 10,8 30,1 114 27,5
Ostatni socidIni infrastruktura a sluzoy ['63,00 23,0 187 9,19 - 129 144 514 4,92
Voda a sanitace - - - - - - 2,70 4,52
{-\dmmlstratlva a obcanska i i 2.9 - i - 9,35 i 206
infrastruktura

Obchod a jiné sluzby - - - - - - - 1,95
Vyrobni sektory 14,0 9,76 19,1 15,8 - 0,72 1,09 3,56
Vlada a obcanska spolecnost - - - - - 4,30 -
Ekonomicka infrastruktura a sluzby 3,00 496 3,86 3,49 125 0,58 0,67 -
Multisektor - - - 0,49 - - 3,38 -
Nespecifikované - - 0,27 8,14 8,64 11,2 - - -
Bydleni - - 1,67 - - - - -
Kulturni spoluprace a komunikace 20,0 - - - 4,39 - - -
Posileni centralni vlady - - - - 24,9 - - -
Zemédelstvi a lesnictvi - - - - 10,1 - - -
Rybolov - - - - 3,87 - - -

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat TIKA — Faaliyet Raporu 2005 aZ 2013

4.14.3 Po roce 2010

Turecko reagovalo na kyrgyzské nepokoje poskytnutim vyznamné podpory jak finanéni,
tak naptiklad i podpofenim iniciativy zfizeni parlamentniho systému v zemi.
S Tureckem ma velmi dobré vztahy i soucasny, plynné turecky hovofici, prezident
Almazbek Atambayev. Obdobi jeho vlady znamena dalsi znacné posileni vztahl mezi
témito zemémi (Murzaeva, 2014). Kdalsi pohotové reakci Turecka patfilo také

odpusténi kyrgyzského dluhu v roce 2012 ve vysi 49,2 miliond USD (IMF, 2012).

4.15 Spojené staty americké

Diplomatické vztahy mezi Kyrgyzstdnem a Spojenymi staty americkymi (ddle jen USA)
byly zapocdaty 27. prosince 1991. USA patfi kjedném z prvnich statl, jez uznaly
kyrgyzskou nezavislost (The Embassy of the Kyrgyz Republic, 2016). USA rovnéz
dopomohlo Kyrgyzstanu k jeho pfijeti do WTO vroce 1998 (Background Notes
on Countries of the World, 2003). Kyrgyzstan je ze statl stfedni Asie nejvétsim
prijemcem americké ODA. Celkova ¢astka, kterou Kyrgyzstan doposud od doby ziskani

své nezdvislosti od USA obdrzel, se pohybuje zhruba kolem 1,5 miliardy USD
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(The Embassy of the Kyrgyz Republic, 2016). Podrobnéjsi prehled rozloZeni téchto

prostfedkud do jednotlivych let predklada nasledujici graf.

Graf 12.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu z USA od roku 1992
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016
Z vyse vyobrazeného grafu lze vycist predpokladany narlGst mnozstvi ODA poskytované
ze strany USA. Ani vtomto pfipadé vsak neni koeficient determinace pfili§ vysoky.
PoSramocené vztahy vzniklé ukonfenim moZnosti USA vyuZivat leteckou zakladnu

Manas navic predpovidaji spiSe klesajici tendenci vyvoje.

4.15.1 The U.S. Agency for International Development (USAID) a sektory spoluprace

USAID je nejvyznamnéjsi americka vladni agentura zabyvajici se odstrafnovanim
chudoby ve svété (USAID, 2015b). Svou spolupraci s Kyrgyzstanem zapocala uz v roce
1992 a jeji pomoc sméfruje do nékolika oblasti (USAID, 2015a). Podporuje budovani
a upevnéni demokracie vzemi, jejimz cilem mda byt oteviend obcanskopravni
spoleénost, transparentni vldda a svobodné a spravedlivé volby. Zastava se prav Zen,
bojuje proti nasili na Zendach a podporuje jejich vstup do politického déni. Zabyva se
dostupnosti kvalitnich informaci pro Kyrgyze pres vlastni svobodnd a necenzurovand
média. Bojuje téZ proti Sifeni HIV a tuberkuldzy a snaZi se zprostfedkovat pfistup
k IéCbé jiz nakaienym osobam. AngaZuje se také v oblasti zkvalitnéni vzdélavani
v Kyrgyzstanu. V Biskeku byla zaloZzena American University of Central Asia (AUCA).

95 % absolventl této Skoly najde do 3 meésicll zaméstnani. USA neopomiji ani
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zemédélsky sektor, kde se snazi zvysit konkurenceschopnost zemédélskych produktt
na mezinarodnim trhu. Dodava do Kyrgyzstanu napftiklad kvalitni osivo, techniku a jiné
vybaveni. Snazi se vytvofit lepsi podminky pro podnikdani, snizit dané a zlepsit pristup
k dvérdm napftiklad zasluhou mikrofinancovani (USAID, 2014). Z nasledujici tabulky
znazornujici rozdéleni financnich tokd do sektord v rdmci jednotlivych let je zfejmé, ze

ze strany USA v Kyrgyzstdnu vyrazné dominuje podpora socidlni infrastruktury a sluzeb.

Tabulka 2.: Rozdéleni ODA plynouci do Kyrgyzstanu ze zdroji USA do jednotlivych
sektorti v letech 2005-2014 (miliony USD)

sodaninasocus sy 280 74325 93 169, 542 308 %6 05 422,

Vzdéldvani 0,31 0,27 1,2 1,57 1,57 2,39 1,34 5,7 4,97
Voda a sanitace - - - - - - - - - R

Ekonomickd infrastruktura a 1,03 461 382 646 989 6,64 284 115 4,68 4,32

sluzby
Energie 0,96 091 1,52 3,01 7,97 282 - 1,02 1,07 1,84
Doprava a komunikace . 0,01 0,02 0,12 0,06 0,01 - 0,12 - -
Vyrobni sektory 11,5 10,5 6,16 52 49 845 208 9,86 6,35 7,26
Zemédeéstvi, lesnictvi a rybolov - - 4,46 4,15 2,07 7,28 19,3 7,96 4,68 6,58
Priimysl, téZba a vyroba 11,5 10,5 0,01 0,32 - - - 0,18 - 0,21
Obchod a turistika - - 1,7 073 282 1,17 1,46 1,72 1,67 0,47
Multisektor 49 381 247 288 322 945 2,63 2,15 2,04 2,67
Programova asistence 0,85 - - - 0,62 0,13 0,13 0,26 0,15 0,15
Akce vztahujici se k dluhiim - - - - - - - - - -
Humanitarni pomoc 0,17 0,01 0,01 0,112 7,07 368 09 0,07 0,21 -

Nespecifikované - - - - - - - - - -

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

4.15.2 Letecka zakladna Manas

Velkou roli ve vztazich mezi Kyrgyzstanem a USA sehraly teroristické Utoky na Spojené
staty americké, které se odehraly 11. zafi 2001. USA zapocalo 7. fijna téhoz roku valku
s Afganistdnem a se svolenim Kyrgyzské republiky zacalo vyuZivat mezinarodni
kyrgyzské civilni letisté Manas pobliz BiSkeku jako zakladnu pro své letectvo (Stobdan,
2014). V predchozim grafu je zfejmy americky vdék vyjadieny témér zdvojndsobenim
grantll v roce 2002 oproti pfedchozimu roku. 15. Unora 2002 bylo mezi Kyrgyzstdnem
a USA podepsano Memorandum o porozuméni, které pfislibovalo financ¢ni prostredky
pro Kyrgyzstan v pripadé, Ze vice otevie zemi a ucini dalsi kroky smérem k demokracii.

Je vSak mozné, Ze snaha o prohloubeni vzajemnych vztah( vznikla pouze jako zastita
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pro pfitomnost ozbrojenych americkych slozek v Kyrgyzstanu (Slaughter, 2002).
Vojenskd leteckd zakladna na kyrgyzském Gzemi zacala byt brzy trnem v oku Rusku,
které tlacilo na Kyrgyzstan, aby tuto formu spoluprace s USA ukondilo (Stobdan, 2014).
Rozpoutané spory se dotkly také oblasti rozvojové spoluprace. Dalsi skok je mozné
z grafu vycist v roce 2008. Tehdejsi prezident Kurmanbek Bakiyev oznamil planované
uzavreni letisté pro americkou armadu. K rozhodnuti doslo zfejmé poté, co mu pfi jeho
navstévé v Moskvé byla ze strany Ruska nabidnuta velice vyhodnd pujcka, dale
150 milion USD v podobé granti a moznost odpusténi dluhu ve vysi 180 miliont USD
(Nichol, 2010a). Nicméné hned po navratu do Kyrgyzstanu Bakiyev obnovil dohodu
s USA pfi vice nez ztrojnasobeni ¢astky za ro¢ni prondjem letisté (Kucera, 2012). USA
zaroven pfislibilo 36 miliond USD na zlepsSeni infrastruktury v Manas, 30 miliond USD
na nova navigacni zatizeni, 20 milionad USD na rozvoj Kyrgyzské republiky, 21 miliont
USD na boj proti drogovym prekupnikim a 10 milioni USD na boj proti terorismu
(Namatbayeva, 2009). Toto usmiteni se projevilo také v navySeni ODA ze strany USA.
Redlné musely ozbrojené sily USA opustit Manas az v ¢ervnu 2014 (Pillalamarri, 2014).

Ve stejném roce muizeme sledovat znacny pokles grantll ze strany USA.

4.15.3 Reakce na nepokoje v Kyrgyzské republice v roce 2010

Z predchozi tabulky lze vycist okamZitou reakci USA v podobné humanitarni pomoci.
USA reagovalo zpfistupnénim potravinové pomoci, dodanim zdsob |ék(i a materialu do
pfeplnénych nemocnic i poskytovanim psychologického poradenstvi. USA zavadélo
v postizenych oblastech obnovu infrastruktury, vybavilo a opravilo vladni urady,
poskytlo transformatory elektfiny a vyvinulo mnohé dalsi Usili vedouci ke snizeni

negativnich dopad( konfliktl (Nichol, 2010a; USAID, 2014).

4.16 Rusko

Hned po rozpadu SSSR Kyrgyzstan citil svou ekonomickou slabost a nutnost najit si
spojence v podobé vétsSiho a silnéjSiho statu. A tak zatimco jiné stfedoasijské zemé
Casto obtézuje prehnany rusky zdjem, Kyrgyzstanu se naopak mnohdy nedostavalo

z ruské strany tolik pozornosti a podpory, kolik by oc¢ekaval (Bugubaev, 2013).

Rusko zahijilo poskytovani rozvojové pomoci az v roce 2004. Jednou z pficin byla

i snaha o zvySeni prestize zemé na mezindrodni scéné, ovSem rozvojova spoluprace
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vtomto pripadé predevSim slouzi jako ndstroj demonstrujici ruskou prevahu
v Clenskych zemich Spolecenstvi nezavislych narodd, kam velka ¢ast bilateralni pomoci
sméruje (Kaczmarski & Wierzbowska-Miazga, 2011). Ruskd rada pro zahranicni véci
(Russian International Affairs Council) uvadi, Ze spolupraci s Kyrgyzstdanem Ize
povazovat za efektivni pouze v pfipadé, Ze udrzuje prevazujici pozici Ruské federace
v regionu (Barteney & Yatsenko, 2013). Klicovou prioritou Ruska je dosahnout skrz
mezinarodni pomoc dobrych vztah( se staty stfedni Asie a podpofit jejich spojenectvi
s Ruskem (UNDP, 2016). Rusko ocekava za své sluzby ,zpétnou vazbu“ a zcela bez
zastirdni rozvojovou spolupraci sméfuje tak, aby pfindSela predevSim prospéch
a vyhody Ruské federaci (Barteney & Yatsenko, 2013). Ruskd ODA je také jakymsi
naznakem nutnosti Kyrgyzstanu tolerovat pfitomnost ruské armady ve své zemi
(Peyrouse et al., 2012). Ruska vojenskda zdkladna v Kantu, ktera existuje od roku 2003,
hraje svou velkou roli pfi odpousténi dluht, které Kyrgyzstan v(ci Ruské federaci ma.
Také rozsdhld podpora energetického sektoru v Kyrgyzstanu je jakousi odmeénou za

pfitomnost ruskych ozbrojenych sil (Qamar & Sumera, 2014).

Oficialni presna data mapuijici geografickou a sektorovou strukturu ruské bilaterdlni
ODA bohuzel prakticky neexistuji. Jedina dlivéryhodnéjsi data uvadi OECD. Ta se tykaji
pouze geografického rozvrstveni ODA, a to aZ od roku 2011 (Bakalova et al., 2013).
V tomto roce Rusko zastavalo Sestou pozici nejvyznamnéjsiho donora pro Kyrgyzstan
v ramci bilateralni pomoci a jedenactou pficku v pfipadé, Ze se zapocitava také ODA
plynouci do Kyrgyzstanu multilaterdlni formou skrz mezinarodni organizace. Kyrgyzstan
byl az ¢tvrtym nejvyznamnéjSim prijemcem ruské ODA. Na prvnim misté stdla
Nikaragua, kterd ziskavala od Ruska témér Sestkrat vice ODA nez Kyrgyzstan. V roce
2014 dosahuje hodnota ruské ODA pro Kyrgyzstan vice neZ patndactinasobku &astky
z roku 2011, a Rusko se tak stava jednoznacné nejvyznamnéjsim kyrgyzskym donorem.
Stejné tak Kyrgyzstdn nejvyznamnéjsim prijemcem ruské ODA. Obrovsky ndarGst ODA
pro Kyrgyzstdn vroce 2014 lze pravdépodobné vnimat jako vdék Kyrgyzstanu za
dlouho Ruskem Zzaddané uzavieni americké vojenské zakladny v Biskeku. Zd3 se, Ze
posramocené vztahy z roku 2009, kdy Kyrgyzstan nesplnil pfislibené uzavieni této
vojenské zdakladny, na kterém se tehdejsi kyrgyzsky prezident Kurmanbek

Bakiyev domluvil, vyménou za 2 miliardové ruské investice, jsou napraveny
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(Kazantsev, 2010). Podrobnéjsi zobrazeni postupného narlstu ODA ze strany Ruska je

vyobrazeno na nasledujicim grafu.

Graf 13.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Ruska od roku 2011
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Zdroj dat: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Rusko kazdym rokem prudce navySuje mnozstvi ODA pro Kyrgyzskou republiku, coz se
projevilo ve strmé poloze linearni kfivky regresni analyzy. S pravdépodobnosti vice nez
83 % muizeme narlst financni prostfedk(l v ramci ODA ze strany Ruska ocekdvat

i v dalSich letech.

Oficialni cisla tykajici se ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Ruska jsou obvykle velice
zmatena a nepresvédciva. Oficialni webova stranka vénujici se ¢innosti donorskych
statl a organizaci v Kyrgyzstanu dokonce neobsahuje ani zminku o ucasti Ruska.
Divodem je nejspiS fakt, Ze vétSina ruské spoluprdace s Kyrgyzskou republikou
nespliuje kritéria pro zarazeni pomoci mezi ODA. Je mirné odliSného charakteru.
Rusko napfiklad zajistilo ro¢né 200 miliond USD do kyrgyzské statni pokladny
odstranénim vyvozniho cla vztahujiciho se na dodavky paliv, plynu a maziv. Rusko
pfinasi do zemé penize také skrz své primé zahrani¢ni investice. Jistou ulevou pro
Kyrgyzstdn je i odpousténi znaénych castek dluhdG viaci Rusku. Nezanedbatelnou
polozkou rusko-kyrgyzskych vztah( jsou remitence zasilané migranty z Ruska svym
rodindm do Kyrgyzstanu. Vroce 2011 cinila tato castka 1,407 miliardy USD
(Barteney & Yatsenko, 2013). Rusko je opravdu dileZitym zdrojem pracovnich pozic.

Z tohoto hlediska je na ném zdvisla pétina kyrgyzské populace (Kdhkénen, 2015).
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Za klicové sektory svého mezindrodniho pusobeni v ramci pomoci, kterd spliuje
podminky ODA, lze povazovat oblast energetiky, zdravotnictvi a vzdéldvani
(OECD, 2016b; RCICD, 2016). V roce 2008 Rusko napftiklad zahdjilo ve spolupraci se
Svétovou bankou program ,READ” na podporu vzdélavani (Kudrin & Zoellick, 2010).
Ruska bilaterdlni spoluprace ma formu odpousténi dluhi, poskytovani zvyhodnénych
pGjc¢ek, grantl, technické spoluprdce, rozpoctové podpory a poskytovani studijnich
stipendii (OECD, 2016b). Ruskd pomoc je nevyvaziend, naklonénd spiSe na stranu
humanitarni pomoci na ukor dlouhodobé rozvojové spoluprace. VétSina ruskych

financnich prostfedkd je distribuovana pres multilateralni organizace (OECD, 2016b).

4.16.1 Rusko-kyrgyzské vztahy v problematickém roce 2010

Kdyz byl vroce 2010 Bakiyev svrien, ruskda vlada poskytla okamZzitou pomoc
Kyrgyzstdnu (Kazantsev, 2010). Rusko zareagovalo humanitdrni pomoci v podobé
20 000 tun topného oleje, 1,5 tuny ozimé psSenice a nabidnuti asistence Kyrgyziim, ktefi
byli doc¢asné presidleni do Uzbekistanu. Celkova ¢dstka této pomoci se odhaduje na
zhruba 25 miliond USD. DalSich 8 milioni USD z Ruska ale mifilo na pomoc skrz
mezindrodni organizace. Jednalo se o zajisténi potravin a zasob vody, poskytovani
zdravotni péce, poskytnuti technické pomoci pro zdravotni a poZarni jednotky,
podporu vzdélavaciho systému a zajisténi obnovy oblasti, které byly zasazeny nepokoji.
Dale byly v roce 2010 poskytnuty dva vyjimecné granty o hodnotdch 10 a 20 milion(
USD. Rusko se zaroven v unoru 2011 v ramci podpory kyrgyzské ekonomiky rozhodlo
zrusit cla na ropné produkty importované z Ruska do Kyrgyzstanu (Sinitsina, 2012).
Rovnéz velmi aktivné podpofilo novou vlddu. Na zdkladé této pohotovosti a vstficnosti
z ruské strany vznikly spekulace, Ze revoluce byla ¢aste€¢né organizovana za podpory
Ruska, a Slo tak o dalsi snahy této zemé dosahnout vytouzeného vyhosténi americkych

vojsk z Kyrgyzstanu (Kazantsev, 2010).

4.17 Némecko

Na pocatku v bilateralnich vztazich figurovala skupina mennonitl, etnickych Némcd,
kteti byli béhem 2. sv. v. nasilné presidleni do Kyrgyzstanu z Povolzi a Sibife (Krumm,

2007). Na pocatku 90. let 20. stoleti jich v této zemi Zilo asi 100 tisic, dnes se jejich
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pocet odhaduje na zhruba 8 tisic. Némecka vlada podporuje tuto mensinu v oblasti

socialni, kulturni a v oblasti vzdélavani (Federal Foreign Office, 2015).

Némecko uznalo suverenitu Kyrgyzstanu 31. prosince 1992 (Krumm, 2007). Je
nejvyznamnéjsim kyrgyzskym donorem ze statd EU (The Development Partners
Coordination Council, 2016). Od roku 1993 bylo jen formou bilateralni spoluprace
Kyrgyzstdnu poskytnuto vice nez 300 milioni euro. Némecko ale pfispiva vyznamné
Castky také skrz multilaterdini instituce, jako je ADB, Evropskd banka pro obnovu
a rozvoj, Komise EU, Svétova banka a dalsi. (Federal Foreign Office, 2015). Celkovy

objem ODA poskytnuty Kyrgyzstanu béhem jednotlivych let zndzorfuje nasledujici graf.

Graf 14.: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Némecka od roku 1994
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Ze zpracovanych dat vyplyvd, Ze mnoZstvi ODA, které Némecko Kyrgyzské republice
rocné poskytuje, nartista. Také v dalSich letech by na zakladé vysledkt linedrni regresni

analyzy méla ¢isla dosahovat pfiznivych hodnot.

4.17.1 Sektory

V kvétnu 2012 se zemé vzdjemné dohodly stanovit jako prioritni sektory udrzitelny
ekonomicky rozvoj a zdravotnictvi. Némecko se také rozhodlo podpofit Kyrgyzstan
v National Sustainable Development Strategy 2013-2017 a v postupném dosazZeni
Rozvojovych cill tisicileti skrz poskytovani dlouhodobé podpory k dosaZeni stabilniho
a udrzitelného rozvoje (Federal Foreign Office, 2015).
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4.17.1.1 Udrzitelny ekonomicky rozvoj

Ekonomicky rozvoj by mél smérovat k lepSim podminkdm pro soukromy sektor, ke
strukturdlnim zméndm, a tim k vytvoreni novych pracovnich mist, a ke generovani
pfijmud. Kyrgyzstanu jsou poskytovany poradenské sluzby napfiklad v oblasti pravni
a soudni reformy. (Federal Foreign Office, 2015). Snazi se zvysit konkurenceschopnost
kyrgyzskych produktl na mezindrodnim trhu, coZ souvisi s poskytovanim dotaci na
vyvoj produktll, na marketing, na zlepSovani kvality ¢i certifikaci. Némecko se rovnéz
zabyva odbornym vzdéldvanim pro lepSi uplatnéni na trhu prace. Soustfedi se
predevsim na mladou generaci Zijici ve venkovskych oblastech (Federal Ministry for
Economic Cooperation and Development, 2016). Do oblasti zdjmu se dostalo také
rozsifeni mikrofinancovani v ruralnich oblastech (Federal Foreign Office, 2015).
Technickd spolupradce je zamérena na hospodarskou reformu a rozvoj soukromého

sektoru (Gerster & Mogilevsky, 2002).

4.17.1.2 Socidlni rozvoj — zdravotnictvi
Z oblasti zdravotnictvi podporuje Némecko prosazeni reformniho programu, jenZ se
tyka zvyseni kvality a efektivity zdravotni péce. Ddle se soustfedi na prevenci HIV,

tuberkuldzy a zlepSeni zdravotniho stavu matek a déti (Federal Foreign Office, 2015).

Preferenci sektoru tykajiciho se socidlniho a ekonomického rozvoje lze vycist
z ndasledujici tabulky, kterd ukazuje rozlozeni prostfedkl do rlznych oblasti rozvojové

spoluprace v jednotlivych letech.

Tabulka 3.: Rozdéleni némecké ODA do jednotlivych sektort vletech 2005-2014

(miliony USD)
Sektor 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Socidlni infrastruktura a sluzby 10,5 - 17,8 ------ 10,9
Vzdéldvani 1,27 3,07 5,55 6,25 13,4 6,12 108 6,57 156 5,67
Voda a sanitace - 0,03 - 0,07 0,03 0,1 - - - -
Ekonomicka infrastruktura a . 0,05 . 03 531 057 332 658 0,09 .
sluzby
Energie 129 - 31,7 - - 015 017 - - -
Doprava a komunikace - 0 0,01 0,01 . 0 - - - -
Vyrobni sektory 2,29 0,26 0,31 0,27 0,24 0,25 0,08 - - 0,17
Zemédéstvi, lesnictvi a rybolov = 2,29 0,26 0,31 0,23 0,2 0,19 - - - 0,17
Priimysl, téZba a vyroba - - - 0,01 - - 0,08 - - .
Obchod a turistika - - - 0,03 0,04 0,07 - - - -
Multisektor 12,8 - 0,55 091 1,07 5,44 - 0,55 7,48 | 6,63
Programova asistence 0,83 0,63 - - - - - - - -
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Akce vztahujici se k dluhm 47 059 0,71 0,75 3,03 0,39 0,2 - - -
Humanitarni pomoc - 0,46 - 0,45 0,02 0,59 2,71 1,41 0,47 -
Nespecifikované 0,02 0,01 - - - - - - - -

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

4.17.2 Némecka Agentura pro mezinarodni spolupraci

GIZ (Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit, ddle jen GIZ) je
némecka organizace realizujici projekty v Kyrgyzstanu predevsim jménem Spolkového
ministerstva pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (BMZ), ale zastupuje také Spolkové
ministerstvo zahranici, Spolkové ministerstvo vnitra a Evropskou Unii. Mezi hlavni
sektory patfi socidlni rozvoj zahrnujici oblast vzdélavani a zdravotni péce, podpora
trvale udrzitelného hospodareni s vodnimi zdroji, podpora némecké mensiny Zijici na
kyrgyzském Uzemi, oblast Zivotniho prosttedi a klimatickych zmén, ekonomicky rozvoj

a snizovani nezaméstnanosti. V reakci na uddlosti v roce 2010 byly zavedeny docasné

projekty tykajici se rozvoje na jihu zemé (GIZ, 2016).

4.17.3 KfW Development Bank

Pod z&astitou BMZ vykondva rozvoj v Kyrgyzstanu také KfW Development Bank. Prvni
spoluprace zacala jiz vroce 1993 a jednalo se predevSim o snahu zabranit
deindustrializaci postsovétského stdtu a podpofit soukromy sektor na zdakladé
poskytovani uvérl. V roce 1995 zacala spoluprace v oblasti zdravotnictvi. Mezi dalsi
podporované projekty patfi zajisténi dostupnosti a spolehlivosti dodavek energie

(Development Partners' Coordination Council, 2016).

4.17.4 Dluhy

Némecko Kyrgyzstanu nékolikrat prominulo dluh. Ze strany Kyrgyzstanu vsak muselo
vidy dojit k pouziti odpusténé ¢éastky nebo alespon jeji vyznamné casti pro rozvoj
zemé. Poprvé se jednalo o kontrolu rozsiteni tuberkuldzy v kyrgyzskych véznicich.
Vroce 2008 putovalo 5 miliond prominutych euro na zlepSeni infrastruktury
venkovskych oblasti a roku 2009 bylo 45 % z odpusténych 8,5 milionl euro pouZito na
snizeni chudoby v zemi (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development,

2016).
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4.18 Svycarsko

Prvni zndmky spoluprace s Kyrgyzstanem se zacaly objevovat uZz vroce 1993. Prvni
oficidlni dokument potvrzujici vzajemnou spolupraci byl podepsan 14. listopadu 1994.
Od té doby patfi Kyrgyzstdan k jednomu z hlavnich prijemct Svycarské ODA (Swiss

Confederation, 2016d). Pfevazuje pfedevsim pomoc v podobé granta.

Graf 15: Objem ODA plynouci do Kyrgyzstanu ze Svycarska od roku 1993
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016
Linedrni regresni analyza urcila rostouci tendence objemu ODA poskytované Kyrgyzské
republice Svycarskem. S pravdé&podobnosti 45,5 % se bude budouci vyvoj ubirat

smérem, ktery zobrazuje vySe uvedeny graf.

4.18.1 Sektory

Svycarska podpora se zaméFuje pfedev$im na oblast zdravotnictvi, rozvoj soukromého
sektoru a na reformu verejného sektoru a infrastruktury. Ve zdravotnictvi panuje
snaha nahradit drahy a zastaraly sovétsky systém ucinnéjsSim modelem zahrnujicim
vice preventivni slozku. Podporuje se také Skoleni zdravotnického personalu a reSeni
nakladani s nemocni¢nim odpadem, ktery muizZe v pripadé nespravné manipulace
ohroZovat zdravi a zivotni prostredi (Swiss Confederation, 2016a). Projekty podporujici
soukromy sektor zahrnuji poradenské sluzby v oblasti podnikani, ale pomahaji také
vladé napriklad s vytvorenim regula¢niho ramce, ktery by pfitahoval investice do zemé.

Soucasti tohoto sektoru jsou i projekty zamérujici se na zlepSeni pfistupu k financnim
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prostfedkdim, co? by mélo zjednodusit za¢atky podnikani. Svycarsko se rovnéi snazi
predejit stéhovani mladé generace do mést prostfednictvim vytvareni novych
pracovnich pfilezitosti a poskytovani Skoleni pro Kyrgyze Zijici v rurdlnich oblastech
(Swiss Confederation, 2016b). Oblast vefejného sektoru a infrastruktury se dotyka
napfiklad spolehlivého a udrzitelného zasobovani vodou a nakladani s odpadnimi
vodami. Mezi klicové cile tohoto sektoru patfi podpora transparentniho a efektivniho
vyuzivani verejnych financi a vymyceni korupce (Swiss Confederation, 2016c).
Podrobné rozdéleni do sektorl znazoriuje nadchazejici tabulka. Stupen sytosti ¢ervené

naznacuje preferenci jednotlivych sektor(i v daném roce.

Tabulka 4.: Rozdéleni Svycarské ODA do jednotlivych sektorti v letech 2005-2014
(miliony USD)

Sektor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Socidini infrastruktura a siuzby | 1,07 00N 28N RAA7) BB 5NIS5800502) 452 262082700

Vzdélavani 0,02 0,09 009 0,08 0,11 0,10 0,09 0,07 0,04 0,03
Voda a sanitace - - 0,17 0,14 841 - 17,9 - 8,51 10,9
Ekonomicka infrastruktura a 1,42 - 1,63 . _ . _ . 17,1 2,18
sluzby
Energie - - - 0,23 - - - 7,58 13,7 -
Doprava a komunikace - - - - - - - - - -
Vyrobni sektory 164 187 441 159 1,79 027 025 005 343 -
Zemédéstvi, lesnictvia rybolov [ 1,64 0,83 441 159 - 024 005 005 - -
Prumysl, tezba a vyroba - - - - - - - - 2,22 -
Obchod a turistika . 1,04 - - 1,79 0,03 0,20 - 1,21 -
Multisektor 0,16 0,75 0,18 0,62 053 1,20 0,20 0,98 0,99 2,72
Akce vztahujici se k dluhiim - - 0,12 - - - - - - -
Humanitarni pomoc - 0,08 0,29 0,72 0,01 163 056 1,13 0,27 0,27
Nespecifikované 091 034 08 100 1,21 089 1,66 0,87 2,53 -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat OECD, 2016

4.19 Cina

Neni tomu davno, kdy se cinska ekonomika radila mezi nejslabsi na svété. Béhem
posledniho tficetileti vSak zaznamenala obrovsky rist a dnes je povazovana z hlediska
kupni sily naopak za nejsilnéjsi ekonomiku svéta (Chenggang, 2015). Spolecné
s transformaci ekonomiky postupné nar(stal i vyznam Ciny jako donora. Cinskd pomoc
se vyznacuje velmi nizkou transparentnosti (Kassenova, 2009). Ackoliv existuji oficialni
webové stranky jednotlivych ¢inskych rozvojovych instituci a organizaci, nezverejiuji
zadna oficiadlni konkrétni Cisla tykajici se geografického nebo sektorového rozvrstveni
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ODA. Neexistuji ani spolehlivé souhrnné udaje o mnoiZstvi ODA distribuované
v jednotlivych letech. Vétsina experty zvefejnénych dat jsou pouhé odhady na zdkladé
informaci publikovanych v médiich (Chin & Frolic, 2007). Navic, z hlediska definice ODA
dle OECD, mnohdy nelze ¢inskou bilaterdlni spolupraci redlné zapocitavat mezi ODA,
protoZe nespliiuje dana kritéria. Cinskou motivaci je vyména rozvojové pomoci za
pfirodni bohatstvi dané zemé, predevsim za ropu a zemni plyn (Kassenova, 2009). Jako
¢astou formu podpory voli Cina zahrani¢ni investice (Peyrouse, 2016). Jeliko?
Kyrgyzstdn postradd zdsoby ropy a jeho stadle jeSté nestabilni prostfedi neni pro
investice nejvhodné;jsi, nejevi se pro Cinu jako vhodny partner pro spolupréci. Cinské
zajmy ohledné Kyrgyzstanu se tak upinaji spiSe jen k vytvoreni dobrych vzdjemnych
vztahtl kvdli sdilené hranici (Gill et al., 2007). Déle je pro Cinu Kyrgyzstan vyznamny
jako transitni zemé pro cinské zbozi, predevsim do oblasti stfedni Asie. Investice se tak
soustredi na vystavbu a rekonstrukci infrastruktury (Gill & Oresman, 2003; Duarte,
2014). Cina v Kyrgyzstanu ale také granty podpofila vystavbu nemocnice a $kol, rozvoj
zemédélského sektoru i jiné oblasti (Canada: Immigration and Refugee Board
of Canada, 2015). Vyznamnd je také vojenskd pomoc ze strany Ciny, ta oviem ve
vétsiné pripadl nespliiuje podminky pro to, aby mohla byt zapocitdna mezi ODA
(Alden, 2005; Peyrouse 2010). Cina tak i pres to, Ze vzbuzuje ptedpoklad aktivni
spoluprace avhodného partnera, zlstava pro Kyrgyzskou republiku nevyznamnym

donorem (Kassenova, 2009).
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5 ZAVER A DOPORUCENI

5.1 Zaveér

Kyrgyzska republika nebyla na nahly rozpad SSSR pfipravena. Ziskani samostatnosti
s sebou prineslo fadu problémd, jejichz nasledky pretrvavaji dodnes. Kyrgyzstan vsak
projevil velkou iniciativu a velmi rychle zacal provadét vyrazné reformy. Jeho
smeérovani k zapadni demokratické formé vlady a jeho strategicka geografické pozice
patfi mezi hlavni dlvody, které do zemé v pribéhu let pfildkaly mnoho donord.
Kyrgyzstan je prijemcem jak bilateralni, tak multilateralni formy rozvojové spoluprace.
V posledni dobé patti k nejvyznamnéjsi, nikoliv vsak jedinym, donorim napfiklad
Mezinarodni asociace pro rozvoj pod zastitou Svétové Banky, fond Asijské rozvojové
banky, Evropskd Unie, Turecko, USA, Rusko, Némecko a Svycarsko. ODA hraje
v Kyrgyzstanu velmi dllezitou roli a patfi k vyznamnym zdrojlim pfijm0. S postupujicim
procesem demokratizace také pribyva objem prostfedk( v ramci ODA, ktery do statu
ro¢né plyne. Velky a nejvyznamnéjsi nardst ODA byl zaznamenan béhem roku a po
a k naslednym etnickym nepokojim na jihu zemé. Na tyto udalosti zareagoval kazdy
zvySe zminovanych donord navySenim mnozstvi ODA. Donofi c¢asto volili jako
doplikovou formu podpory humanitarni pomoc, kterou, i pres jeji rozdilny charakter,
povaZzuje OECD za zapocitatelnou polozku mezi ODA. U vsech uvedenych donord,
s vyjimkou Mezindrodni asociace pro rozvoj pod zastitou Svétové banky, linedrni
regresni analyza odhalila rostouci charakter poskytované ODA pro Kyrgyzskou
republiku a predpovédéla ndarlst mnoiZstvi financnich prostfedkli pro Kyrgyzstan
v ramci ODA také v nasledujicich dvou letech. Klesajici sklon krivky linearni regresni
analyzy v pfipadé Mezindrodni asociace pro rozvoj pod zastitou Svétové banky
pravdépodobné vznikl diky velkému mnozstvi prostfedkl pro Kyrgyzstan poskytnutych
touto asociaci v pocatcich vzniku Kyrgyzské republiky. Pro danou kfivku navic vysel
koeficient determinace R* = 0,0154, model tedy vysvétluje pouze 1,54 % celkové
variability zavisle proménné, coZz naznacuje velmi nizkou miru spolehlivosti tohoto
modelu. Vétsina z uvedenych donor( zapocala spolupraci s Kyrgyzskou republikou

nejpozdéji do tfi let od doby jejiho vzniku a neprerusila ji dodnes. Vyjimku tvori Rusko,
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které se postavilo z pozice recipienta do pozice donora ODA aZ v roce 2004. Mezi
nejpodporovanéjsi sektory vramci ODA v Kyrgyzstanu patfi socidlni infrastruktura
a sluzby, ekonomickd infrastruktura a sluzby, zdravotnictvi a vzdélavani. VétsSina
donorl se soustfedi v prvni fadé predevsim na projekty podporujici rozvoj demokracie
a dosaZeni fungujiciho pravniho systému v zemi. Casteénou vyjimkou je Turecko, které
na prvni misto stavi vzdélavani. Velké podpory sektoru vzdélavani se dostava také

z Evropské unie a Némecka.

5.2 Doporuceni

Dosazeni demokratické formy vlady i vzdélana spolecnost patfi mezi podstatné polozky
fungujiciho statu, které je bezpochyby spravné podporovat. Z mého pohledu se ale
vynaklada, moznd pravé na ukor uprfednostfiované podpory téchto dvou oblasti, velmi
malo financnich prostfedkl na rozvoj zemédélstvi a ruralnich oblasti. V Kyrgyzstanu
stdle Zije vétSina obyvatel na venkové, zemédélstvi zUstava primdrnim zdrojem pfijmu
pro témér polovinu obyvatel Kyrgyzské republiky. Spoluprdce prindsejici pozitivni
zmény do této oblasti by tak mohla znamenat zlepseni Zivotni Urovné velkého mnozstvi
lidi. Ackoliv se dle mého ndzoru jednd o perspektivni oblast spoluprace, ve které by
bylo moZzné dosdhnout pozitivnich vysledkd, ve vétSim méfitku se na tento sektor
zaméfuje pouze Asijska rozvojova banka a Evropskda unie vramci multilaterdlni
spoluprdce. Pro ostatni, a¢ velmi vyznamné donory, z(stdva zemédélsky sektor a rozvoj

venkova pouze okrajovou nebo zcela opomijenou oblasti spoluprace.
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Priloha 3.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj turecké ODA pro Kyrgyzstan

VYSLEDEK
Regresni statistika

Nasobné R 0,809728

Hodnota spolehlivosti R 0,655659

Nastavenda hodnota spolehlivosti R 0,639262

Chyba stf. hodnoty 27,244

Pozorovani 23

ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F

Regrese 1 29679,07 29679,07 39,98606 2,86E-06

Rezidua 21 15586,95 742,2356

Celkem 22 45266,02

Chyba str. Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%

Hranice -10803,3 1715,394 -6,29784 3,03E-06 -14370,6 -7235,93 -14370,6 -7235,93

X 5,415455 0,856408 6,323453 2,86E-06 3,634457 7,196452 3,634457 7,196452

REZIDUA PRAVDEPODOBNOST

Pozorovdni  OclekdvanéY  Rezidua Normovand rezidua Percentil 4
1 -15,6991 45,81913 1,721384 2,173913 0
2 -10,2837 12,59368 0,473133 6,521739 0
3 -4,86822 8,118221 0,304994 10,86957 2,31
4 0,547233 3,152767 0,118447 15,21739 3,25
5 5,962688 -5,96269 -0,22401 19,56522 3,61
6 11,37814 -11,3781 -0,42747 23,91304 3,7
7 16,7936  -4,1236 -0,15492 28,26087 3,76
8 22,20905 -18,4491 -0,69311 32,6087 3,79
9 27,62451 -23,8345 -0,89544 36,95652 3,84
10 33,03996 -29,43 -1,10566 41,30435 5,21
11 38,45542 -33,2454 -1,249 45,65217 12,67
12 43,87087 -40,0309 -1,50392 50 30,12
13 49,28632 0,483676 0,018171 54,34783 49,77
14 54,70178 17,31822 0,65063 58,69565 49,89
15 60,11723 78,32277 2,942516 63,04348 71,52
16 65,53269 7,317312 0,274905 67,3913 72,02
17 70,94814 -21,0581 -0,79114 71,73913 72,85
18 76,3636  -4,8436 -0,18197 76,08696 73,75
19 81,77905 -0,54905 -0,02063 80,43478 81,23
20 87,19451 -13,4445 -0,5051 84,78261 90,47
21 92,60996 12,67004 0,476002 89,13043 105,28
22 98,02542 33,52458 1,259489 93,47826 131,55
23 103,4409 -12,9709 -0,4873 97,82609 138,44

Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé dat OECD, 2016



Pt¥iloha 4.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj Svycarské ODA pro Kyrgyzstan

VYSLEDEK

Regresni statistika
Nésobné R 0,674532
Hodnota spolehlivosti R 0,454994

Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,427743

Chyba stt. hodnoty 5,047833
Pozorovani 22
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 425,4455 425,4455 16,69683 0,000575
Rezidua 20 509,6124 25,48062
Celkem 21 935,058
Chyba st Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice -1372,28 339,8617 -4,03776 0,000644 -2081,22 -663,341 -2081,22 -663,341
X 0,693151 0,169633 4,086175 0,000575 0,339302 1,046999 0,339302 1,046999
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Oclekdvané Y  Rezidua Normovand rezidua Percentil 4

1 9,169644 -3,66964 -0,74493 2,272727 4,28

2 9,862795 12,4772 2,532835 6,818182 5,5

3 10,55595 0,894054 0,18149 11,36364 9,7

4 11,2491  -6,9691 -1,41471 15,90909 9,9

5 11,94225 2,817753 0,571995 20,45455 11,45

6 12,6354 -2,7354 -0,55528 25 11,9

7 13,32855 -1,42855 -0,28999 29,54545 12,94

8 14,0217 0,4583 0,093034 34,09091 13,38

9 14,71485 -5,01485 -1,018 38,63636 13,49

10 15,408 9,961999 2,022256 43,18182 14,2

11 16,10115 -2,61115 -0,53006 47,72727 14,48

12 16,7943  -1,7743 -0,36018 52,27273 14,76

13 17,48745 -4,10745 -0,8338 56,81818 15,02

14 18,1806 5,259396 1,067642 61,36364 19,81

15 18,87375 -4,67375 -0,94876 65,90909 21,28

16 19,56691 -6,62691 -1,34524 70,45455 22,34

17 20,26006 1,019944 0,207045 75 22,6

18 20,95321 -1,14321 -0,23207 79,54545 23,2

19 21,64636 0,953642 0,193586 84,09091 23,44

20 22,33951 0,860491 0,174677 88,63636 24,26

21 23,03266 1,22734 0,249146 93,18182 25,37

22 23,72581 4,82419 0,979296 97,72727 28,55

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016



Priloha 5.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj némecké ODA pro Kyrgyzstan

VYSLEDEK

Regresni statistika
Nasobné R 0,805889
Hodnota spolehlivosti R 0,649458

Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,631008

Chyba stt. hodnoty 7,721045
Pozorovani 21
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 2098,537 2098,537 35,20176 1,04E-05
Rezidua 19 1132,676 59,61454
Celkem 20 3231,213
Chyba st Hodnota Horni Dolni Horni
Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice -3286,95 557,6099 -5,89471 1,12E-05 -4454,04 -2119,86 -4454,04 -2119,86
X 1,65087 0,278247 5,933107 1,04E-05 1,068492 2,233248 1,068492 2,233248
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Ocekdvané Y Rezidua  Normovand rezidua Percentil Y
1 4,884632 -2,21463 -0,29428 2,380952 2,67
2 6,535502 11,3145 1,503479 7,142857 7,98
3 8,186372 4,403628 0,585157 11,90476 9,7
4 9,837242 2,332758 0,309979 16,66667 10,76
5 11,48811 -1,78811 -0,23761 21,42857 12,17
6 13,13898 -2,37898 -0,31612 26,19048 12,59
7 14,78985 -6,80985 -0,9049 30,95238 13,4
8 16,44072 -3,04072 -0,40405 35,71429 16,26
9 18,09159 -0,44159 -0,05868 40,47619 17,65
10 19,74246 0,597537 0,079401 45,2381 17,85
11 21,39333  -5,13333 -0,68212 50 20,34
12 23,0442 10,2258 1,358812 54,7619 20,84
13 24,69507 -3,85507 -0,51227 59,52381 21,1
14 26,34594 -0,04594 -0,00611 64,28571 25,21
15 27,99681 -6,89681 -0,91645 69,04762 26,3
16 29,64768 -4,43768 -0,58968 73,80952 26,34
17 31,29855 -4,14855 -0,55126 78,57143 27,15
18 32,94942 -0,33942 -0,0451 83,33333 32,61
19 34,60029 -8,26029 -1,09763 88,09524 32,7
20 36,25116  -3,55116 -0,47188 92,85714 33,27
21 37,90203 24,46797 3,251322 97,61905 62,37

Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé dat OECD, 2016



Pt¥iloha 6.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ODA pro Kyrgyzstan v ramci USA

VYSLEDEK
Regresni statistika

Nésobné R 0,525845

Hodnota spolehlivosti R 0,276513

Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,242061

Chyba stt. hodnoty 16,70613

Pozorovani 23

ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F

Regrese 1 2240,041 2240,041 8,026098 0,009962

Rezidua 21 5860,988 279,0947

Celkem 22 8101,03

Chyba st Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%

Hranice -2933,12 1051,886 -2,78844 0,011011 -5120,64 -745,603 -5120,64 -745,603

X 1,487777 0,525153 2,833037 0,009962 0,395662 2,579891 0,395662 2,579891

REZIDUA PRAVDEPODOBNOST

Pozorovdni  OclekdvanéY  Rezidua Normovand rezidua Percentil 4
1 30,53098 -29,021 -1,77803 2,173913 1,51
2 32,01875 55,17125 3,380171 6,521739 10,94
3 33,50653 -1,69653 -0,10394 10,86957 26,92
4 34,99431 -8,07431 -0,49469 15,21739 31,81
5 36,48208 2,467915 0,151202 19,56522 32,08
6 37,96986 -27,0299 -1,65604 23,91304 35,75
7 39,45764 1,042362 0,063862 28,26087 38,95
8 40,94542 -0,75542 -0,04628 32,6087 40,19
9 42,43319 -10,3532 -0,63431 36,95652 40,5
10 43,92097 -8,17097 -0,50061 41,30435 43,67
11 45,40875 19,44125 1,191105 45,65217 47,27
12 46,89652 2,403478 0,147254 50 47,78
13 48,3843  -0,6043 -0,03702 54,34783 48,85
14 49,87208 -2,60208 -0,15942 58,69565 49,3
15 51,35985 5,280148 0,323498 63,04348 56
16 52,84763 -9,17763 -0,56228 67,3913 56,64
17 54,33541 14,10459 0,864145 71,73913 57,81
18 55,82318 0,176818 0,010833 76,08696 60,69
19 57,31096 3,379042 0,207023 80,43478 64,85
20 58,79874 7,431265 0,455291 84,78261 65,25
21 60,28651 -2,47651 -0,15173 89,13043 66,23
22 61,77429 3,475711 0,212946 93,47826 68,44
23 63,26207 -14,4121 -0,88298 97,82609 87,19

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016
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P¥iloha 7.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ruské ODA pro Kyrgyzstan

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nésobné R 0,914948
Hodnota spolehlivosti R 0,837131
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,755696
Chyba stt. hodnoty 47,02061
Pozorovani 4
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 22727,96 22727,96 10,27978 0,085052
Rezidua 2 4421,875 2210,938
Celkem 3 27149,83
Chyba str. Hodnota Dolni Horni
Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% Horni 95% 95,0% 95,0%

Hranice -135596 42319,37 -3,2041 0,08515 -317681 46490,06 -317681  46490,06
X 67,421 21,02826 3,20621 0,085052 -23,0563 157,8983 -23,0563 157,8983
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  OcekdvanéY  Rezidua  Normovand rezidua Percentil Y

1 -11,869 26,369 0,686833 12,5 14,5

2 55,552  -16,432 -0,428 37,5 39,12

3 122,973 -46,243 -1,20449 62,5 76,73

4 190,394 36,306 0,945662 87,5 226,7

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Priloha 8.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ODA pro Kyrgyzstan v ramci EU

VYSLEDEK

Regresni statistika
Nasobné R 0,405826
Hodnota spolehlivosti R 0,164695
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,12293
Chyba stt. hodnoty 8,532744
Pozorovani 22
ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F

Regrese 1 287,1065 287,1065 3,943352 0,060937
Rezidua 20 1456,154 72,80772
Celkem 21 1743,261

\l



Chyba stf. Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty ~ hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice -1116,24 574,4946 -1,94299 0,066227 -2314,61 82,13492 -2314,61 82,13492
X 0,569413  0,286744 1,985787 0,060937 -0,02872 1,16755 -0,02872 1,16755
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Oclekdvané Y  Rezidua Normovand rezidua Percentil Y

1 18,5998 -18,4598 -2,21683 2,272727 0,14

2 19,16922 22,90078 2,750149 6,818182 13,74

3 19,73863 -3,07863 -0,36971 11,36364 13,95

4 20,30804 -0,18804 -0,02258 15,90909 16,66

5 20,87745 6,102547 0,732853 20,45455 20,12

6 21,44687 5,223134 0,627245 25 20,3

7 22,01628 0,973721 0,116934 29,54545 20,74

8 22,58569 4,454308 0,534917 34,09091 21,51

9 23,1551 -2,8551 -0,34287 38,63636 21,55

10 23,72452 -2,21452 -0,26594 43,18182 22,99

11 24,29393 -10,5539 -1,26742 47,72727 25,3

12 24,86334 3,116657 0,374279 52,27273 25,44

13 25,43276 -3,88276 -0,46628 56,81818 26,67

14 26,00217 -12,0522 -1,44734 61,36364 26,98

15 26,57158 -5,83158 -0,70031 65,90909 27,04

16 27,14099 5,349006 0,642361 70,45455 27,98

17 27,71041 0,869593 0,104429 75 28,58

18 28,27982 -2,97982 -0,35785 79,54545 32,49

19 28,84923 8,860768 1,064087 84,09091 33,89

20 29,41864 -3,97864 -0,47779 88,63636 34,88

21 29,98806 4,891942 0,587472 93,18182 37,71

22 30,55747 3,33253 0,400203 97,72727 42,07

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Priloha 9.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ODA pro Kyrgyzstan v ramci Svétové

banky
VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0,124297
Hodnota spolehlivosti R 0,01545

Nastavenda hodnota spolehlivosti R -0,03378

Chyba stt. hodnoty 23,08702
Pozorovani 22
ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 167,2826 167,2826 0,313845 0,581552
Rezidua 20 10660,21 533,0103
Celkem 21 10827,49

Vil



Chyba stf. Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty ~ hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice 930,411 1554,408 0,598563 0,556184 -2312,03 4172,849 -2312,03 4172,849
X -0,43464 0,775842 -0,56022 0,581552 -2,05302 1,183738 -2,05302 1,183738
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Oclekdvané Y  Rezidua Normovand rezidua Percentil Y

1 64,17055 -30,3606 -1,34752 2,272727 31,2

2 63,73591 -13,0859 -0,58081 6,818182 32,37

3 63,30127 40,80873 1,811256 11,36364 33,81

4 62,86663 19,48337 0,864751 15,90909 39,39

5 62,43199 34,03801 1,510745 20,45455 40,8

6 61,99735 35,08265 1,55711 25 41,47

7 61,5627 -30,3627 -1,34762 29,54545 41,85

8 61,12806 16,18194 0,71822 34,09091 43,22

9 60,69342 -18,8434 -0,83635 38,63636 47,12

10 60,25878 -9,65878 -0,4287 43,18182 50,6

11 59,82414 -16,6041 -0,73696 47,72727 50,65

12 59,3895 -27,0195 -1,19923 52,27273 52,79

13 58,95486 -11,8349 -0,52528 56,81818 57,9

14 58,52021 -17,0502 -0,75676 61,36364 60,76

15 58,08557 -5,29557 -0,23504 65,90909 68,98

16 57,65093 -18,2609 -0,81049 70,45455 76,7

17 57,21629 -16,4163 -0,72862 75 77,31

18 56,78165 3,978351 0,176575 79,54545 82,35

19 56,34701 28,07299 1,245993 84,09091 84,42

20 55,91237 13,06763 0,579994 88,63636 96,47

21 55,47772 21,22228 0,94193 93,18182 97,08

22 55,04308 2,856917 0,126802 97,72727 104,11

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Pfiloha 10.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ODA pro Kyrgyzstan v ramci ADB

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0,279286
Hodnota spolehlivosti R 0,078001
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,031901
Chyba stt. hodnoty 28,45336
Pozorovani 22
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 1369,828 1369,828 1,691995 0,208127
Rezidua 20 16191,87 809,5934
Celkem 21 17561,7




Chyba stf. Hodnota Horni Dolni Horni

Koeficienty ~ hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice -2439,47  1915,714  -1,2734 0,217478 -6435,58 1556,637 -6435,58 1556,637
X 1,243766  0,956179 1,300767 0,208127 -0,75079 3,238321 -0,75079 3,238321
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Oclekdvané Y  Rezidua Normovand rezidua Percentil Y
1 39,35364 -39,3536 -1,41725 2,272727 0
2 40,5974 -37,2474 -1,3414 6,818182 3,35
3 41,84117 9,388831 0,338121 11,36364 29,44
4 43,08494 -7,80494 -0,28108 15,90909 31,91
5 44,3287 30,9313 1,113934 20,45455 32,06
6 45,57247 18,02753 0,649228 25 34,23
7 46,81623 68,26377 2,458394 29,54545 35,28
8 48,06 -16,15 -0,58161 34,09091 35,96
9 49,30377 42,20623 1,51998 38,63636 41,2
10 50,54753 -9,34753 -0,33663 43,18182 45,83
11 51,7913 -17,5613 -0,63244 47,72727 48,42
12 53,03506 13,30494 0,479153 52,27273 49,54
13 54,27883 -18,3188 -0,65972 56,81818 51,23
14 55,5226  -5,9826 -0,21545 61,36364 51,95
15 56,76636 -24,7064 -0,88975 65,90909 63,6
16 58,01013 -6,06013 -0,21824 70,45455 65,08
17 59,2539 -10,8339 -0,39016 75 66,34
18 60,49766 -31,0577 -1,11848 79,54545 75,26
19 61,74143 41,60857 1,498456 84,09091 82,47
20 62,98519 19,48481 0,701709 88,63636 91,51
21 64,22896  -18,399 -0,6626 93,18182 103,35
22 65,47273 -0,39273 -0,01414 97,72727 115,08

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2016

Priloha 11.: Vypocet regresni analyzy pro vyvoj ODA v Kyrgyzské republice

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0,84568
Hodnota spolehlivosti R 0,715175
Nastavena hodnota spolehlivostiR ~ 0,700934
Chyba stt. hodnoty 68,35269
Pozorovani 22
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 234625,7 234625,7 50,21857 7,19E-07
Rezidua 20 93441,82 4672,091
Celkem 21 328067,6




Chyba str. Hodnota Horni Dolni Horni
Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice -32320,8 4599,769 -7,02661 8,14E-07 -41915,7 -22725,8 -41915,7 -22725,8
X 16,27772 2,297002 7,086506 7,19E-07 11,48626 21,06918 11,48626 21,06918
REZIDUA PRAVDEPODOBNOST
Pozorovdni  Ocekdvané Y Rezidua  Normovand rezidua Percentil Y
1 104,434 -83,354 -1,24958 2,272727 21,08
2 120,7117 -25,7017 -0,3853 6,818182 95,01
3 136,9894 36,51061 0,547341 11,36364 173,5
4 153,2671 131,4029 1,969899 15,90909 185,61
5 169,5448 60,90517 0,913047 20,45455 187,94
6 185,8225 53,72745 0,805444 25 200,1
7 202,1003 37,34973 0,559921 29,54545 214,71
8 218,378 64,75202 0,970716 34,09091 230,45
9 234,6557 -19,9457 -0,29901 38,63636 239,45
10 250,9334 -62,9934 -0,94435 43,18182 239,55
11 267,2111 -81,6011 -1,22331 47,72727 261,37
12 283,4889 -83,3889 -1,25011 52,27273 267,88
13 299,7666 -38,3966 -0,57561 56,81818 274,45
14 316,0443 -48,1643 -0,72204 61,36364 283,13
15 332,322 -21,772 -0,32639 65,90909 284,67
16 348,5997 -74,1497 -1,1116 70,45455 310,55
17 364,8775 -4,93745 -0,07402 75 313,38
18 381,1552 -67,7752 -1,01604 79,54545 359,94
19 397,4329 -17,0529 -0,25564 84,09091 380,38
20 413,7106 111,3194 1,668821 88,63636 472,91
21 429,9883 42,92167 0,643451 93,18182 525,03
22 446,266 90,34395 1,354372 97,72727 536,61

Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé dat OECD, 2016
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Ptriloha 14.: Rozlozeni ODA plynouci do Kyrgyzstanu v ramci EU od roku 1993
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2015

Priloha 15.: RozloZzeni ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Turecka od roku 1992
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2015
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Pt¥iloha 16.: Rozlozeni ODA plynouci do Kyrgyzstanu z USA od roku 1992
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat OECD, 2015

Priloha 17.: RozloZeni ODA plynouci do Kyrgyzstanu z Ruska od roku 2011
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