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PRAVNI UPRAVA A PRAXE POBYTU
CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

LEGISLATION AND PRACTISE OF ALIEN
RESIDENCE IN THE CZECH REPUBLIC



SOUHRN

Bakalaiska prace se zabyva pobytem cizincti na izemi Ceské republiky. Na
zatatku pojednava o samotném vykladu p¥isluiného zikona po vstupu Ceské republiky
do Evropské Unie a o zménéch, které s sebou piineslo zaglenéni Ceské republiky do
spolecného evropského prostoru v ramci Schengenské dohody. Poté jsou popsény a
podrobnéji rozebrany problémy spojené s pobytem cizincll na nasem uzemi, respektive
nelegalni migrace a kriminalita cizinci na tzemi CR. V zavéreéné kapitole je

naznaceno feseni jiz zminénych problému, které ma formu uvahy.
SUMMARY

This Bachelor Degree Diploma Thesis is concerned with stays of foreigners in
the territory of the Czech Republic. Firstly, the interpretation of particular low after the
integration of the Czech Republic into the European Union will be discussed. Then,
changes caused by this incorporation into the European Territory, within the Schengen
agreement, will be discussed too. After that, problems connected with the stays of
strangers in our territory, especially illegal migration and delinquency caused by
strangers in the Czech Republic territory, will be described and analysed closely.
Finally, solutions to the problems mentioned earlier, in the form of essay, is being

indicated.
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1. Uvod

Se spolecenskymi zménami v roce 1989 se zdsadnim zptsobem zménil pfistup k
cizinctim Zijicich v tehdejsi CSFR. Zatimco pred rokem 1989 u nas tvotily nejpocetngjsi
skupiny trvale zijicich cizincti obyvatelé tzv. Vychodniho bloku, po listopadu 1989
k ndm zacaly pftijizdét ve velkém poctu zvédavi turisté, seznamujici se s zivotnimi
podminkami naSich obganti. CSFR, pozd&ji po rozdéleni Ceska republika, byla v
pribéhu devadesatych let tranzitni zemi, kterou vyuzivali uprchlici, politicti ¢i
ekonomicti, v cesté za vysnénou politickou svobodou a lep$i Zivotni urovni. Se
zrychlujicim se tempem ekonomiky, zlepSujicimi se Zivotnimi podminkami a
nedostate¢nou legislativou se Ceska republika od nového tisicileti stala zemi cilovou.
Nejpocetngjsi skupinu cizincti tvoii obc¢ané z byvalého Sovétského svazu, zejména
z Ukrajiny, dale Vietnamci, Rumuni, Bulhafi, Polaci, Slovaci. Jejich tloha pro ceskou
ekonomiku je velmi dalezita, nebot’ tito lidé Casto zastavaji pracovni mista, o néz neni

na pracovnim trhu mezi nasimi obCany zajem.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakaladiské prace je popsat problematiku pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky. Chtél bych piiblizit pfislusny zakon, popsat a rozebrat aktualni
problémy s pobytem cizincl spojené a zjistit, co se zmenilo pro cizince po vstupu nasi
zem¢ do schengenského prostoru, jestli ma nd$ vstup do tohoto prostoru vliv na
nelegélni migraci a trestnou Cinnost cizich statnich ptislusnikl ¢i nikoli. V souvislosti

s tim chci zjistit, jestli existuje néjaké feseni, jak tyto problémy co nejvice eliminovat.

Ma préace vychazi zejména ze studia odborné literatury zabyvajici se pobytem
cizinci na naSem uzemi, piislusSnych zdkoni a piedpisti, a studii zabyvajici se
kriminalitou cizincli a nelegalni migraci. V praci jsou pouzity také statistické udaje,
které vykazala Policie CR a Institut pro kriminologii a socialni prevenci, a i dalsi udaje

zabyvajici se trestnou ¢innosti a migraci cizincli na tizemi Ceské republiky.



3. Prehled platné pravni upravy

Ceska republika ma pravo rozhodnout o tom, ktery cizinec miize vstoupit na jeji
uzemi a dale na ném pobyvat. Uvedené pravo je v soucasné dobé¢ stale vice omezovano
pravy jednotlivych cizich fyzickych osob. vyplyvajicich z jejich osobnich nebo
rodinnych vztahti, neni mozno toto pravo rozhodovat o pobytu na nasem tzemi vykladat
absolutn¢ a je tfeba je provadét v intencich zdkona ¢islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na uzemi CR v platném znéni a déle jen cizinecky zakon. Tento zakon je zakladnim
obecné zdvaznym pravnim predpisem upravujicim prava a povinnosti cizincl pii vstupu
a pobytu na tizemi CR a vycestovani z tizemi CR a rozsah puisobnosti resortu
Ministerstva zahrani¢nich véci, dale jen MZV, a Ministerstva vnitra, dale jen MV.
Navazujicimi provadécimi predpisy ktomuto zakonu jsou zejména vyhlaska ¢.
368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle
zakona o pobytu cizinct, v platném znéni a vyhlaska €. 86/2000 Sb., kterou se stanovi
staty, jejichZ statni ob¢ané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté
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na uzemi CR pouze na zéklad€ udéleného letistniho viza, v platném znéni.

Ptislusné organy Sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie tedy rozhoduji jednak o
povoleni vstupu, respektive o odepieni vstupu, na uzemi CR a o tom, jakou povahu
bude mit pobyt cizince na uzemi republiky. Podle cizineckého zdkona mtize jit o pobyt
pfechodny, ktery muaze byt uskutecnén na zdkladé viz nebo pobyt bezvizovy. Pobyt
cizince na naSem uzemi miize mit i charakter trvaly, a to jednak na zéklad¢ povoleni k

vy ’ ’ ro . ’ , r r . 2
pobytu nebo svéteni do ndhradni vychovy €i narozeni osoby na izemi Ceské republiky.

Kromé uprchlikl, Zadatel o azyl a obc¢anii cizich statd jimz uz byl azyl udélen a
jejichz pobyt je upraven zakonem cCislo 325/1999 Sb., o azylu, dale jen zédkon o azylu, se
naprosta vétSina cizincti ¥idi zdkonem o pobytu cizincl. Cizinecky zdkon rozliSuje tii

skupiny pobyti, kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. Charakter pobytu zasadné

1http //[www.mvcr.cz/azyl/migrace/legislativa/326_99.pdf
? http://zakony-online.cz/?s9&q9=163



ovliviiuje nejen samotny Zivot téchto cizincii v CR, ale 1 jejich motivaci k integraci do
Ceské spolecnosti, vyuzivani moznosti studia, pracovniho zatazeni, ziskani bydleni ¢i
umoznéni cestovani. Kazda skupina pobytu vyzaduje ur€itou administrativou a také

uréita omezeni v zavislosti na typu pobytu.

Se vstupem Ceské republiky do EU jsou cizinci podle nasi pravni Gpravy
rozdéleny do dvou skupin, na obCany ¢lenskych stati EU a obcany tzv. tfetich zemi.
Protoze pro obcany clenskych statii EU pokud jde o pobyt, praci, studium plati pomérné
jednoduché administrativni podminky, srovnatelné s ob&any Ceské republiky, zamé&fuji
se pfedevsim na skupinu druhou. Je pocetné vyznamnéjsi, Celi nesrovnatelné vétSim
prekazkdm v souvislosti s pobytem. Navic musi celit tlaku a pozadavkim majoritni
spolecnosti na integraci. Je nutné samoziejm¢ brat v Gvahu, ze do této skupiny patii téz
Ameri¢ané, Kanad’ané, Japonci apod., jejichz postaveni je i1 pies de iure stejné
podminky pro ziskani pobytu a prace piece jen odlisné od napt. Ukrajincii, Vietnamcti,

Arabi, Africand apod.

Cizinecky zakon obsahuje komplexni Upravu prdv a povinnosti cizince v
souvislosti s pobytem na uzemi CR véetné povinnosti souvisejicich s povinnosti
vycestovat z izemi poté, co cizinci uplyne doba, po niz byl na tzemi opravnén pobyvat,
dale povinnosti evidenc¢nich, informac¢nich a jinych. Vzhledem k vyznamu cestovnich
dokladi cizincti obsahuje také upravu nakléddani s cizimi cestovnimi doklady a vydavani

tzv. ceskych cizineckych cestovnich dokladu.

Zakon rovnéz obsahuje sankce pro piipad poruseni povinnosti cizincem,
pocinaje moznosti ulozeni sankce spravniho vyhos$téni v ptipadé porusovani naSich
pravnich ptedpist (napt. dopousti se opakované piestupkll), moznosti omezeni osobni
svobody cizince jeho zajisténim v ureném zafizeni, vedenim seznamu nezadoucich

osob a dal$ich spravnich deliktli na useku pobytu cizinci.



Zéakon také obsahuje ustanoveni o vedeni dalSich evidenci cizinecké policie,
zavérem pak urcuje zvlastni postup pro soudni ochranu prav cizince pied zajisténim pro

spravni vyhosténi, které vyzaduje pfedchozi projednani soudem.

3.1 Pobyt cizincii na izemi CR po vstupu CR do Evropské unie

3. 1. 1 Zakladni pojmy

Cizinecky zékon obsahuje celou fadu pojmi, které poklddam za nutné
v bakalafské praci vysvétlit. Cizincem se ve smyslu cizineckého zékona rozumi fyzicka
osoba, ktera neni statnim ob¢anem CR, a to v&etné ob¢ana ¢lenské zemé EU. Ob&anem
statu EU je podle cizineckého zdkona ke dni 1. 1. 2007 ob¢an zemi Belgie, Déanska,
Estonska, Finska, Francie, Italie, Irska, Kypru, Litvy, LotySska, Lucemburska,
Mad’arska, Malty, Némecka, Nizozemi, Polska, Portugalska, Rakouska, Recka,
Slovenska, Slovinska, Spanélska, Svédska, Velké Britanie, Rumunska a Bulharska.
Rodinnym pfislusnikem obcana statu EU se ve smyslu cizineckého zakona rozumi jeho
manzel, jeho dit¢ mlads$i 21 let a nezaopatfeny pifimy ptibuzny ve vzestupné nebo
sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela obcana staitu EU. V piipadé pobytu na
izemi CR za tuéelem studia se rodinnym piislusnikem rozumi pouze manzel a

Y k3
nezaopatiené dité.

Uvedeny zakon stanovi odli§ny rezim pro vstup a pobyt cizincli na tizemi CR.
Jednak pro obcany ¢lenskych statti EU, jejich rodinné ptislusniky a rodinné prislusniky,
kteti jsou obéany CR a od 1. kvétna 2004 na obdany Svycarské konfederace z titulu
ptislusnosti ke statu, ktery je vdzan mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym

spoleCenstvim na obcany statl, které jsou vazany Smlouvou o Evropském

3http://Www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido= 13676&idj=1&amb=1&ikony=false&trid=1&prsl=false&poccl



hospodaiském prostoru tj. obcané Islandu, Lichtenstejnska, Norska. A jednak pro

obcany ostatnich statid. Uvedené reZimy budou déle rozebrany.

Podle cizineckého zédkona se za zpusobilého k pravnim ukonlim je povazovéan
cizinec starsi 15 let, ktery je schopen projevit svou vili, jednat samostatné a je schopen
prokézat svoji totoznost. Tim se rozumi prokézani jména, ptijmeni, dne, mésice a roku

narozeni a statniho ob&anstvi nebo posledniho trvalého bydlisté mimo tizemi CR.

Cizinecky zkon se nevztahuje na cizince, ktery pozadal CR o ochranu formou
azylu a na cizince, kterému byl ud€len azyl, podle zédkona o azylu, dale na cizince, ktery
pozadal CR o udéleni opravnéni k pobytu za i¢elem poskytnuti do¢asné ochrany nebo
na uzemi CR jiz na zékladé tohoto opravnéni pobyva a na cizince, ktery pobyva na

tizemi CR na zakladé zakona o pobytu ozbrojenych sil jinych statii na uzemi CR.*
3. 1. 2 Vstup cizince na iizemi CR

Cizinec byl pted vstupem CR do schengenského prostoru v ramci Schengenské
dohody opravnén vstoupit na tzemi CR pies hraniéni prechod v misté a ase uréeném k
provadéni hrani¢ni kontroly. Seznam hrani¢nich ptechodli a rozsah provozu na nich
stanovilo MV sdélenim vyhlasovanym ve Sbirce zakont. Cizinec byl povinen podrobit
se hraniéni kontrole bez odkladu po piekrodeni statnich hranic CR, byla-li hrani¢ni
kontrola provadéna na tizemi CR, nebo prekro¢it statni hranice bez odkladu po ukondeni

hraniéni kontroly, byla-li provadéna mimo tizemi CR.

Cizinec byl povinen p#i hrani¢ni kontrole piedlozit na pozadani Policie CR, dale
jen policie, doklady stanovené cizineckym zakonem. Cestovni doklad opatieny vizem
opraviiujicim jej k pobytu na uzemi CR, pokud se na ného vztahovala vizova povinnost,
dale doklad o zajisténi prostiedkii k pobytu na izemi CR nebo ovéfené pozvani ne starsi

180 dnli ode dne jeho ovéteni policii, doklad o zdravotnim pojisténi, doklad o zajiSténi

* VLCKOVA, Alena. Zakon o pobytu cizincti na izemi CR, s. 9
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ubytovani, pokud nebylo prokazano jinym zptsobem, pfipadné¢ vizum statu, ktery byl
cilem jeho cesty. Cizinec byl také povinen prokéazat zajisténi nakladii spojenych s
vycestovanim z izemi CR, vyplnit a podepsat hrani¢ni pritvodku, piipadné sdélit udaje

«, . “ s .5
v rozsahu zadosti o udéleni viza.

Uvedené povinnosti jsou modifikovany u cizinci, kterym byl povolen pobyt na
tizemi CR a maji platna pobytova povoleni, dale u cizinct, kterym bylo udéleno vizum
k pobytu do 90 dnili za Gelem zaméstnani, studia nebo Ucasti na vyzkumu a vyvoji, ¢i
vizum k pobytu nad 90 dnt, a téz u cizinct, ktefi se prokazi diplomatickym, sluzebnim
¢i jinym cestovnim dokladem a diplomatickym ¢i zvlastnim vizem. Urcita modifikace
plati také v piipad¢ cizinci mladSich 15 let, ktefi jsou zapsani do cestovniho dokladu

cizince, s nimz cestuji.

Obcan clenského statu EU byl a je povinen na pozadani policie ptedloZzit pouze
cestovni doklad. Ob&ané stati EU mohou ke vstupu na tizemi CR vedle standardnich
cestovnich doklada (tj. napt. cestovni pas, diplomaticky pas, sluzebni pas) pouzivat 1
pritkazy totoznosti jednotlivych zemi. CR ke vstupu na své tizemi uzniva viechny
druhy pritkazl totoznosti, které jsou obsazeny v piislusné ptirucce, kterou ptipravila EU

a ktera obsahuje vzory indikovanych narodnich dokumentti vSech ¢lenskych stati EU.°

Policie v urcitych ptipadech odepte, tzn. je povinna, napiiklad existuje-li u
cizince podezieni, Ze by mohl pfi svém pobytu na tzemi ohrozit vefejné zdravi ¢i jeho
cestovni doklad obsahuje nepravdivé udaje nebo neopravnéné provedené zmény apod.,
a v urCitych pfipadech miZze odepfit, tzn. je opravnéna, napiiklad nesplni-li cizinec
povinnost predlozit doklad o zajisténi ubytovani cizince po dobu pobytu na Uzemi,
pokud neprokaze zajisténi ubytovani jinym zpiisobem ¢i cestovni doklad cizince je
zaplnén fednimi zadpisy nebo vizy tak, ze do néj nelze vyznacit dal§i Ufedni zaznam

nebo vyznacit udélené vizum apod., cizinci vstup na izemi CR pfi splnéni podminek

> http://www.mvcr.cz/azyl/migrace/legislativa/326_99.pdf
S http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb99326&cd=76&typ=r
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stanovenych pro tyto pfipady cizineckym zédkonem, a to i ob¢anu ¢lenské zemé EU,

. . s . TR < “p 7
jeho rodinnému ptislusniku nebo rodinnému ptislusniku obc¢ana CR.

3. 1. 3 Retim pobytu cizincii na vizemi CR

Cizinecky zakon rozliSuje mezi pfechodnym pobytem cizince na uzemi CR a

trvalym pobytem cizince na tizemi CR.
Piechodny pobyt cizince na izemi CR

Pfechodnym pobytem cizince se rozumi pobyt jak bez viza, na zakladé¢
udélené¢ho kratkodobého, dlouhodobého, diplomatického nebo zvlastniho viza, na

zaklad¢€ povoleni k prechodnému pobytu nebo na zakladé vyjezdniho pﬁkazu.8

Cizinec miZze pobyvat na Gizemi CR pfechodnd bez viza, a to za podminek
stanovenych bud’ mezinarodni smlouvou, jiz je CR vazana (dohoda o bezvizovém
styku), nebo natizenim vlady CR, déle je-li ob&anem ¢lenského EU, a v dalsich
specifickych ptipadech, napt. je-li ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, nebo

jde-li o vykonného letce nebo ¢lena obsluhujiciho personalu letecké linky aj.

Cizinec miiZze pobyvat na Gzemi CR pfechodné na zakladé¢ udéleného viza.
Timto vizem muze byt: kratkodobé vizum, ud€lované s platnosti na dobu nezbytné

nutnou, nejdéle na 1 rok, tj.:
e letiStni vizum - vizum typu A
* prijezdni vizum - vizum typu B

* vizum k pobytu do 90 dnti - vizum typu C

7 VLCKOVA, Alena. Zakon o pobytu cizincii na izemi CR, s. 20
*http://www kr-stredocesky.cz/NR/rdonlyres/56FEE634-307A-43FF-9E35-
E1F206E5A378/0/12409nabyvani_statniho_obcanstvi.pdf
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Za dlouhodobé¢ vizum je povazovano vizum k pobytu nad 90 dnii - vizum typu D:

e vizum k pobytu nad 90 dnii udélované za ucelem vyzadujicim pobyt na uzemi

CR delsi nez 3 mésice s dobou platnosti na 1 rok

e vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem ptevzeti povoleni k pobytu udélované s
platnosti na 6 mésic opraviujici k pobytu na uzemi CR po dobu 3 pracovnich

dnu

*  vizum k pobytu nad 90 dnti za uéelem strpéni pobytu na Gizemi CR

Diplomatickym vizem se rozumi vizum udélené cizinci na zéklad¢ oficidlni
zadosti a oznacené jako ,,Diplomatické vizum* a vyznacené do diplomatického pasu
nebo jiného cestovniho dokladu cizince, ktery poziva ptislusnych vysad a imunit. Toto

vizum udéluje a vyznacuje formou stitku Zastupitelsky uiad, dale jen ZU, a jsou to:
e letiStni vizum,
e prijezdni vizum,
e vizum k pobytu do 90 dnti nebo

* vizum k pobytu nad 90 dn

Zvlastnim vizem se rozumi vizum udélené cizinci na zékladé oficidlni zadosti a
oznacené¢ jako ,,Zvlastni vizum* a vyznaCené do sluzebniho pasu nebo jiného

cestovniho dokladu cizince, ktery poziva piisluSnych vysad a imunit, a jsou to:
e letiStni vizum,
e prijezdni vizum,
e vizum k pobytu do 90 dnii nebo
e vizum k pobytu nad 90 dnti

Z4dost o vizum je mozné vzdy podat jen mimo tizemi CR. Nelze napf. pfijet na

turistické vizum a v CR pozadat o dlouhodobé. Je v§ak za uréitych okolnosti mozné mit
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napf. vizum za téelem zaméstnani pobytu na tizemi v CR a zde pozadat je§té o vizum
za ucelem podnikani. Dilezité¢ vzdy je, aby prvni vizum nepozbylo své platnosti pred
zacatkem platnosti viza druhého. Jinak je nutné opét vycestovat. Ale ani platné vizum
neni vzdy stoprocentni zarukou, Ze je cizinec vpustén na izemi CR a Ze mu tento akt

bude Vysvétlen.9

Piechodny pobyt cizince na tizemi CR na zakladé povoleni k dlouhodobému

pobytu

Povoleni k dlouhodobému pobytu v ramci prechodného pobytu na uzemi CR

vydava jak Policie CR, tak MZV.

Dosavadni rezim pobytl na zdkladé dlouhodobych je takovy, Ze cizinec mlize na
eské dlouhodobé vizum na uzemi CR pobyvat pouze po dobu nejvyse 1 roku - delsi

pobyty cizinct jsou feSeny formou povoleni k dlouhodobému pobytu.

Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu poda cizinec na tzemi CR policii ve
lhiit€ nejdiive 90 dnli a nejpozdéji 14 dnil pfed uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90
dnti za predpokladu, Ze hodld na tzemi CR pobyvat po dobu delsi nez 1 rok a trva

stejny ucel pobytu.

Policie zadost vytidi ve lhité 60 dni ode dne jejiho podéni a vyda cizinci
povoleni k dlouhodobému pobytu formou Stitku o povoleni k pobytu do cestovniho

dokladu.

Cizinec je tedy opravnén pobyvat na uzemi CR po dobu uvedenou v povoleni k
dlouhodobému pobytu, které muize byt vydano nejdéle na dobu 1 roku, lze jej

opakovang prodlouzit, vzdy vSak nejdéle o 1 rok.

ghttp://Www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido= 13676&idj=1&amb=1&ikony=false&trid=1&prsl=false&poccl
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Povoleni k dlouhodobému pobytu vydavd i MZV, a to ¢lenim persondlu
zastupitelského uradu ciziho stitu nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v
CR anebo jejich rodinnym pfislusnikiim registrovanym uvedenym ministerstvem. Toto

povoleni se vyda nejdéle na dobu platnosti jejich registrace a ma formu Stitku. 10
Piechodny pobyt cizince na tizemi CR na zikladé vyjezdniho p¥ikazu

Vyjezdni ptikaz udéluje z moci ufedni policie, a to zpravidla po zruSeni platnosti
viza, po uplynuti platnosti viza, po zamitnuti Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, po zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, po zruseni platnosti
povoleni k pobytu aj., nebo MZV po uplynuti doby platnosti ,eventuelné prohlaseni
neplatnosti, diplomatického nebo zvlastniho viza, po wuplynuti doby platnosti,
eventuelné prohlaSeni neplatnosti, povoleni k dlouhodobému pobytu vydavaného MZV,
po ukonéeni prechodného pobytu na tzemi CR, k némuZ se vizum nevyzaduje za

ucelem ukonceni pobytu cizince na izemi CR.

VYjezdni piikaz opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na tzemi CR po dobu
nezbytnou k provedeni neodkladnych tikonii, a k vycestovani z izemi CR. Konkrétni
dobu pobytu stanovi policie nebo MZV a doba ptechodného pobytu cizince na tizemi
CR na vyjezdni ptikaz nesmi byt delsi nez 60 dnil. Vyjezdni piikaz ma formu Stitku,

ktery policie nebo MZV vyznaci do cestovniho dokladu.

' http://www.mver.cz/rady/cizinci/info. html#223

15



Trvaly pobyt cizince na tizemi CR

Cizinec je opravnén pobyvat na tizemi CR v rezimu trvalého pobytu, ma-li
povoleni k pobytu. Dalim diivodem pro trvaly pobyt cizince na tizemi CR miize byt
jeho svéfeni do nahradni vychovy osobé, kterd ma trvaly pobyt na uzemi CR, nebo
umisténi do Gstavu, ktery se nachazi na Gizemi CR. O povoleni trvalého pobytu miize
zadat kazdy cizinec po 5 letech, dfive to bylo po 10 letech neptetrzit¢tho pobytu na
tizemi CR na vizum k pobytu nad 90 dnt a na povoleni k dlouhodobému pobytu na ZU

a v urcitych ptipadech téz u policie. I

Policie vydava povoleni formou pisemného spravniho rozhodnuti a cizinec je
povinen do 3 pracovnich dnil po vstupu na izemi se osobné dostavit k pievzeti povoleni

k pobytu.

Prikaz o povoleni k pobytu se vydava jako samostatny doklad nebo ve formé
Stitku vyznacovaného do cestovniho dokladu cizince s dobou platnosti 10 let a Ize jej
opakované prodlouzit, vzdy o 10 let. O prodlouzeni doby platnosti pritkazu o povoleni k
pobytu z4ada cizinec policii ve lhité 90 dnt ptfed uplynutim této doby, v odivodnénych

ptipadech i diive.

V soucasné dobé je na ziskdni trvalého pobytu pravni narok. V praxi to
znamend, Ze cizinci musi byt zdivodnéno, pro¢ mu eventudlné nebyl trvaly pobyt
povolen a ten se miiZze proti takovému rozhodnuti odvolat. DilleZitou podminkou je, ze
cizinec nesmi béhem onéch péti let pobyvat mimo tizemi CR dohromady déle nez 10
meésicu. Cizinec s trvalym pobytem poziva veskera prav a povinnosti jako cesti obCané s
vyjimkou volebniho prava, branné povinnosti, prace v ozbrojenych slozkach a na

pozicich, kde je staitem odiivodnéné pozadovano Ceské obcanstvi.

! 1www.kr-strc:docesky.cz/NR/rdonIyres/ 52AD4D34-0247-4CF8-8DAC-58464121A7FF/0/12410trvaly_pobyt cizincu.pdf
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Trvaly pobyt lze také nabyt shatkem s ob&anem CR nebo &lenského statu EU
pobyvajicim na tizemi CR a tento institut je pom&mé& Easto zneuzivan. Nebot' tak lze
trvaly pobyt nabyt rychle, snadno a bez dlouholetého ¢ekdni. Na druhou stranu je na
tyto cizince pohlizeno pfisnéji a pii shledani jakychkoliv pochybnosti miize cizinecka

policie snaze zahajit tzv. fizeni o odnéti povoleni k trvalému pobytu.

V ptipad€ trvalého pobytu lze fizeni o odnéti povoleni k trvalému pobytu zahajit
pouze pifi bezpenostnim ohrozeni CR a pfi jinych podobné zavaznych piipadech. Dalsi
specialni kategorii je trvaly pobyt z humanitarnich diivodd, ktery mtize cizinec obdrzet z
divodu vaznych zdravotnich problémt jeho ¢i Clena jeho rodiny, kdy by navrat do

) . . v 12
vlasti mohl dotéenou osobu ohrozit na zivoté.

3. 1. 4 Pobyt obanii lenskych stitii EU a jejich rodinnych piislusnikii na iizemi CR

na zakladé zvlastniho pobytového povoleni

V piipadg, ze ob&an EU hodl4 pobyvat na tizemi CR po dobu del$i neZ 3 mésice,
bude opravnén, nikoliv vSak povinen, pozadat policii o udé€leni zvlaStniho pobytového
povoleni. Timto zvlaStnim pobytovym povolenim muize byt povoleni k pfechodnému

pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu.

Zidost o zvlastni pobytové povoleni nebo o prodlouzeni doby platnosti
zvlastniho pobytového povoleni se podava p¥imo na policii nebo na ZU CR v zahraniéi.
Policie by méla tuto zadost podanou na ZU vyfidit ve lhiité do 180 dnti ode dne jejiho

podani.

2 http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb99326&cd=76&typ=r
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O povoleni k pfechodnému pobytu je opravnén pozadat obcan EU, pokud chce
na tzemi CR pobyvat piechodné po dobu deldi nez 3 mésice. Vydani uvedeného
povoleni neni podminkou pobytu ob&ana EU na tizemi CR, a to bez ohledu na uéel jeho

pobytu.

Tuto zadost mize podat i rodinny piisluinik obdana CR nebo ob&ana statu EU, i
kdyZ tento rodinny pfislusnik neni ob¢anem c¢lenského staitu EU. Podminkou je, ze
obcan, o jehoz rodinného piislusnika se jedna, jiz zaddost o povoleni k prfechodnému
pobytu podal nebo na toto povoleni na izemi CR jiz pobyva. Policie vyda obéanu EU v
piipad¢ vyhovéni zadosti prikaz o povoleni k pobytu statniho ptislusnika ¢lenského
statu Evropskych spole¢enstvi. Ob&anovi Svycarska, Norska, Lichtenitejnska, Islandu a
rodinnému pftisluSnikovi, ktery neni obcanem statu EU, vyda policie prikaz o povoleni

k pobytu. 13

Povoleni k trvalému pobytu

Policie vyda obcanu c¢lenské zemé EU na jeho Zadost povoleni k trvalému
pobytu v taxativné vymezenych p¥ipadech, napf. je-li na izemi CR zaméstnan a pobyva
zde nepfetrzité po dobu 3 let, podnika-li na uzemi CR, vykonava-li funkci &lena

statutarniho organu pravnické osoby atd.

Podminkou udéleni povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR rodinnému
prislusniku obcana statu EU je, Ze obdobnou zadost podal doty¢ny ¢lovek. Cizinecky
zakon umoziuje také v urcitych ptripadech podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu
poziistalé osobé po obdanu ¢lenské zemé EU, ktery na uzemi CR pobyval. Toto

opravnéni zaniké uplynutim 2 let ode dne umrti tohoto cizince.

13 http://www.mzv.cz/ wwwo/mzv/default.asp?ido=13676&idj=1&amb=1&ikony=false&trid=1&prsl=false&poccl
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Policie vyda cizinci z ¢lenského staitu EU povoleni k trvalému pobytu formou
pisemného spravniho rozhodnuti a dale priikaz o povoleni k pobytu statniho ptislusnika
¢lenského statu Evropskych spolecenstvi osvédCujici jeho pravo trvalého pobytu na

, , Ay 14
uzemi CR.

r v

Zamitnuti Zadosti o vydani povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu, zanik

a odnéti opravnéni k pobytu

Policie mize Zadost o vydani zvlastniho pobytového povoleni zamitnout, jestlize
zadatel nepredlozi pozadované nalezitosti, je-li divodné nebezpeci, Ze by mohl ohrozit
bezpetnost CR nebo zavaznym zpiisobem narusit vefejny poradek, Zadatel trpi

zavaznou nemoci nebo jde-li o nezadouci osobu.

Platnost zvlastniho pobytového povoleni zanikd v piipadé nabyti Ceského
statniho obcanstvi cizincem, jeho imrtim nebo v souvislosti s jeho vyhosténim z uzemi

~

CR.

Cizinecky zakon stanovi, v kterych piipadech policie opravnéni k prechodnému

¢i trvalému pobytu odejme.

3. 1. 5 HldSeni mista pobytu na tizemi CR

Ohlasovaci povinnost jako eviden¢ni tkon nelze spojovat s vlastnim reZimem
vstupu a pobytu cizincli na uzemi CR. Tato povinnost se nevztahuje na cizince, ktery ji

splnil u ubytovatele.

' http://www.mver.cz/rady/cizinci/info. html#112
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Cizinec — obcan tfeti zemé je povinen do 3 pracovnich dni ode dne vstupu na
uzemi CR ohlésit policii misto pobytu na uzemi CR. Uvedené se netykd cizince
mladsiho 15 let, ¢lena persondlu zastupitelského ufadu ciziho statu nebo mezinarodni

vladni organizace akreditované v CR a jeho rodinného piislusnika registrovaného MZV.

Cizinec - obcan c¢lenského statu EU je povinen ohlasit na policii misto svého
pobytu na tizemi CR ve lhité do 30 dnil, pokud jeho piedpokladany pobyt bude delsi
nez 30 dnii. Totéz plati pro rodinného pfislusnika obcana statu EU, pokud tento pobyva

na uzemi CR.

Povinnost hlsit policii zm&nu mista pobytu na tizemi CR plni cizinec s trvalym
pobytem na uzemi CR ve lhiité do 3 pracovnich dnii ode dne zmény, pokud bude
pfedpoklddana zména pobytu delsi nez 180 dnli. Ve stejné lhaté je tak povinen ucinit
ob¢an ze zem¢ EU a jeho rodinny pfislusnik, kterym bylo vydano zvlastni pobytové
povoleni, v rezimu pfechodného ¢i trvalého pobytu. Cizinec s pfechodnym pobytem je
povinen hlésit policii zménu mista pobytu do 30 dnii ode dne zmény, pokud
pfedpoklddana zména mista pobytu bude delsi nez 30 dnt. Cizinec, ktery mize pobyvat
na uzemi CR piechodné bez viza, tak ucini v piipadé, Ze zména mista pobytu bude delsi

N o 15
nez 90 dnu.

3. 2 Pobvt cizincti na tizemi CR po vstupu CR do schengenského prostoru

Rozsifeni schengenského prostoru pfineslo zmény pro obcany ze zemi EU a
dalsi osoby pozivajici pravo na volny pohyb, konkrétné jsou to obcané ¢lenskych stat
EU, Svycarska, Lichtenstejnska, Islandu a Norska, véetné jejich rodinnych piislugniki i

pro statni pfislusniky tietich zemi, osoby nepozivajici pravo na volny pohyb.

5 http://www.mver.cz/azyl/migrace/legislativa/326_99.pdf
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Ceska republika se stala souc¢ésti schengenského prostoru dne 21. prosince 2007.
Byly zruSeny kontroly na pozemnich hranicich a koncem bfezna 2008 1 na
mezinarodnich letiStich pfi letech vramci Schengenu. Spole¢né hranice s dal$imi
schengenskymi staty je mozné piekracovat bez hrani¢nich kontrol, ale povinnost

cestovat s platnym dokladem vSak zlistava zachovana.

Zaclenénim do schengenského prostoru Ceska republika uplatiiuje sjednocena
pravidla tykajici se pohybu osob po Uzemi Schengenu vcetné¢ podminek pro

prekraovani vnéjsich hranic.

V pfipadé¢ vazného ohrozeni bezpecnosti nebo vefejného poradku ma Ceska
republika moc doc¢asn€ znovu obnovit ochranu statni hranice a zavést hranicni kontroly.
Této moznosti bude vSak vyuzito pouze ve vyjimecnych piipadech a po omezenou

dobu.

Zastupitelské ufady CR vydavaji schengenska viza a CR zaroven uznava
schengenska viza vydana jinym schengenskym statem pro vstup a kratkodoby pobyt, tj.

do 3 mésicu, na svém uzemi.

K udélovani viz a vydavani povoleni k pobytu v CR jsou nadile opravnény
zastupitelské ufady CR a SluZba cizinecké policie CR a podminky pro udéleni povoleni

k pobytu a jejich prodluzovani ziistivaji v CR nezménéné.

Kratkodobd i dlouhodoba viza vydani CR pied 21. prosincem 2007 ziistavaji
platna po dobu v nich vyznacenou, jsou vSak opravnény pouze ke vstupu a pobytu na
tizemi CR. V piipadé vycestovani, pouze pfimym leteckym spojem, a navratu do CR
jeste pred vyprSenim platnosti takového viza budou moci drzitel¢ dlouhodobych viz
projizdét pres uzemi jinych schengenskych statl po dobu neptekracujici 5 dni, drzitelé
kratkodobych viz museji pro navrat do CR pouZit pfimy letecky spoj, prijezd pies

uzemi jinych statt Schengenu neni v jejich pfipadé mozny.
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Povoleni k pobytu v CR a platny cestovni doklad budou statni piislugniky téetich
zemi opraviovat k cestovani po Schengenu po dobu, kterd ve svém souctu neptesdhne 3

meésice.

Od 1. zafi 2007 ma CR piistup k udajim vedenym v Schengenském
informacnim systému, dale jen SIS. Zaznam v SIS za ucelem odepieni vstupu muze byt
divodem pro odepfeni vstupu a zamitnuti zadosti o vydani viza, povoleni k pobytu nebo
jejich prodlouzeni. Zaznam v SIS mtiZze byt rovnéz divodem pro zruseni platnosti viza

nebo povoleni k pobytu vydaného CR pred 1. zafim 2007.'¢

3. 2. 1 Vstup na uzemi stdtit v ramci schengenského prostoru

Obgané stath EU, Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenitejnska jsou pii
piekracovani vnéjsich hranic podrobeni tzv. minimalni kontrole, jejimz tc¢elem je ovéfit
totoznost na zakladé kontroly platnosti pfedlozeného cestovniho dokladu nebo jiného

uznavaného dokladu.

Statni pfisluSnici tfetich zemi jsou naopak pii prekracovani vnéjSich hranic
podrobeni dikladné kontrole, pfi které se ovetfuje jejich totoznost na zédklad€ kontroly
platnosti piedlozeného cestovniho pasu a soucasné splnéni vSech nize uvedenych

podminek pro vstup na uzemi Schengenu, tj.:

* maji platny cestovni doklad nebo doklady, které je opraviiuji k prekroceni

hranice,

* maji platné vizum, pokud je pozadovano, ledaze jsou drziteli platného povoleni

k pobytu,

' http://www.mver.cz/azyl/schengen/letak_cizinci_cz.pdf
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e zdivodni ucel a podminky ptedpokladaného pobytu a maji zajistény dostatecné
prostifedky pro obzivu na dobu predpokladaného pobytu i na navrat do své zemé

ptvodu, nebo jsou schopni si tyto prostiedky legalnim zplisobem opatfit,
* nejsou osobami vedenymi v SIS, jimz ma byt odepfen vstup,

* nejsou povazovani za hrozbu pro vetejny potradek, vnitini bezpecnost, vetejné

zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv ze schengenskych stata.

Cestovni doklady statnich piislusnikii tfetich zemi jsou pfi vstupu i vystupu ze

scengenského prostoru razitkovany.

Statni ptislusnici tietich zemi - rodinni pfislusnici ob¢anu stati EU, Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska jsou pii piekradovani vnéjsich hranic podrobeni
minimdlni kontrole, pii které se ovétuje jejich totoznost na zikladé predlozeni
cestovniho pasu a doklady potvrzujici rodinny vztah k ob¢anu ze zemé¢ EU a vySe

uvedenych stata.

Pokud podléhaji vizové povinnosti, je od nich v zadsadé¢ pozadovano vizum. K
pobytu do 3 mésicii neni tfeba vizum v ptipadé, ze jsou drziteli platného povoleni nebo
prikazu k pobytu vydaného statem EU nebo vySe uvedenych statd. Rodinnym

ptislusnikim je mozné také udélit vizum na hrani¢énim ptechodu.

Aby mohli rodinni pfisluSnici vstoupit do Schengenu, nesmi byt vedeni v SIS
jako osoby, jimz ma byt odepien vstup z divodu, Ze piedstavuji trvajici hrozbu pro
vefejny pofadek a vnitini bezpecnost kteréhokoliv ze stati patficich do schengenského
prostoru. Existence pietrvavajici hrozby musi byt potvrzena pii kazdém odmitnuti

vstupu.

Cestovni doklady rodinnych piislusniki se pii prekracovani vné¢jSich hranic
Schengenu razitkuji v pfipadé€, Ze neptedlozi doklad o pobytu na tzemi EU nebo vyse

uvedenych statd.
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Uvedena pravidla plati za podminky, ze rodinni piislusnici obCana statu EU
nebo vySe uvedenych statlh doprovazeji nebo nasleduji. Pokud tomu tak neni, vztahuji se

na né pravidla platnd pro statni piislusniky tfetich zemi.

3. 2. 2 Pobyt na uzemi stdtu schengenského prostoru

Obégané ¢lenskych statt EU, Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska maji
pravo pobyvat na Uzemi EU a vyjmenovanych stiti az 3 mésice bez jakychkoli
podminek ¢i formalit kromé toho, ze musi mit platny cestovni pas nebo jiny prikaz

totoznosti.

U pobyti delSich nez 3 mésice jsou tito obcané opravnéni pozadat o povoleni k
pobytu, jehoZ vydani se fidi pravidly daného statu — v p¥ipadé CR se jedna o potvrzeni o

prechodném pobytu nebo o povoleni k trvalému pobytu.

Statni prislusnici tietich zemi bez vizové povinnosti mohou pobyvat na tizemi
schengenskych stath po dobu 3 mésicti béhem Sesti mésicii ode dne prvniho vstupu.
Doba jednotlivych pobytlti v rtiznych schengenskych statech se scitd. Po vycerpani 3

meésict vznikd povinnost opustit schengensky prostor.

Pfi pobytu delSim nez 3 mésice potiebuji dlouhodobé vizum nebo povoleni k

pobytu udélované v souladu s pravnimi ptfedpisy daného statu.

Statni ptislusnici tfetich zemi s vizovou povinnosti mohou vstoupit a pobyvat na
uzemi Schengenu pouze na zadklad¢ jednotného schengenského viza (tzv. typu B, C),
které drzitele opraviuje k pobytu na tizemi po dobu vyznacenou ve vizu, nejvyse vsak 3

mesice béhem Sesti mésicli ode dne prvniho vstupu na tzemi Schengenu.

Pfi pobytu del§im nez 3 mésice pottebuji dlouhodobé vizum nebo povoleni k
pobytu udélované v souladu s pravnimi ptfedpisy daného statu. Dlouhodobé vizum (tzv.

typ D) svého drzitele opraviiuje pouze k prijezdu (max. 5 dni) pfes Uzemi
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schengenskych statli az na Gzemi statu, ktery vizum udé€lil. (prijezd neni mozny pies
uzemi statu, ktery drzitele viza eviduje coby neziddouci osobu). Lze také udélit
,kombinované“ vizum ve forme viza typu D + C, které ma po dobu nejvyse tii mésicl
od prvniho dne platnosti zaroven platnost schengenského kratkodobého viza

umoziujiciho pobyt 1 v jinych schengenskych statech.

Statni piislusnici tietich zemi — drZitelé povoleni k pobytu na tizemi CR nebo
jiného schengenského statu, Svycarska nebo Lichtenstejnska mohou bez viza pobyvat

na uzemi ostatnich stati po dobu az 3 mésice.

Pfi pobytu delSim nez 3 mésice potiebuji dlouhodobé vizum nebo povoleni k

pobytu udélované v souladu s pravnimi ptfedpisy daného statu.

Statni pfisluSnici tfetich zemi — rodinni pfisluSnici ob¢anti zemi EU, Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska, ktefi ob¢ana EU nebo uvedenych stath
doprovazeji nebo nasleduji, mohou v CR, nebo na tuzemi jiného schengenského statu,

Svycarska ¢i Lichten$tejnska, pobyvat aZ 3 mésice bez viza - pouze s cestovnim pasem.

Pti spole¢ném pobytu s obcanem c¢lenské zemé EU nebo uvedenych stati, jehoz
planovana doba piekroéi 3 mésice, jsou povinni do 3 mésicii od vstupu na tizemi CR
pozadat o vydani povoleni k piechodnému pobytu — ziskaji ho ve form¢ prukazu o

pobytu rodinného pfislusnika obcana statu EU."”

" http://www.mver.cz/azyl/schengen/letak_cizinci_cz.pdf
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4. Aktualni problémy spojené s pobytem cizincii na izemi CR

4. 1 Nelegalni migrace

Ukoly na tseku povolovani vstupu a pobytu cizincti na tzemi CR, pobytové
kontroly, ochrany statnich hranic a boje s nelegdlni migraci plni v soucasné¢ dobé
specializovany utvar s celorepublikovou pusobnosti Policie CR Sluzba cizinecké

a pohranic¢ni policie.

Na hraniénich pfechodech CR bylo roéné& odbaveno fadové 200 miliont cizinci.
Na konci roku 2006 evidovala sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie na Gzemi CR
321 456 cizinci s povolenym pobytem, coz je o 121 145 cizinci, tj. o 37,7 % vice nez
na konci roku 2000, kdy zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky, nabyl Uc¢innosti. Uvedeny pocet cizincli znamend v cCinnosti zékladnich
utvart sluzby za rok 2006 vyfeSeni, mimo jiné 26 316 zadosti o povoleni trvalého
pobytu, 49 505 zadosti o ude€leni viza k pobytu nad 90 dni, 29 484 Zzadosti o povoleni
dlouhodobého pobytu, 66 994 Zzadosti o prodlouzeni jiz povoleného dlouhodobého

pobytu, 63 468 zadosti o ovéteni pozvani cizince atd.
4. 1. 1 SluZba cizinecké a pohranicni policie

Od poloviny roku 2001 klesd pocet osob zjisténych v souvislosti s nelegélni
migraci pres statni hranice. Béhem roku 2006 registrovaly zakladni utvary Sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie 11 488 osob (z toho 9 665 statnich piislusnikii tfetich
zemi, tj. 84,1 %) pfi nelegalni migraci na izemi CR, ztoho 7 117 cizinct, tj. 60 %
v kategorii pii nelegalni migraci porusovani pobytového rezimu a 4 371 osob, tj. 40 %
v kategorii nelegalni migrace pies statni hranice CR. V porovnani s rokem 2000 se

pom¢ér kategorii obratil.
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Zatizenost zakladnich utvart Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vyjadiuje
rovnéz pocet zahdjenych fizeni o spravnim vyhosténi. Za rok 2006 bylo vydano 6 960

rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizincim, nékterym i opakované.

S vykonem cizinecké problematiky souvisi eskortni &innost. Utvary Sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie bylo béhem roku 2006 eskortovano 1 761 cizinca,

pticemz bylo ujeto ptiblizn¢ 1,1 mil. km.

Vzhledem ke specifice Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie se pocet trestnych
¢ind zjisténych a fesenych zakladnimi utvary pohybuje v priméru kolem 1 500 ro¢né.
K nejcastéjSim trestnym Cintim, které spadaji do vécné plsobnosti Sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie, je trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, padélani a

pozménovani vetejné listiny a nedovolené prekroceni statnich hranic.

Vyznamny podil ¢innosti Utvaru sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie tvorfi
feSeni prestupkl, zejména podle cizineckého zakona, dale zdkona o piestupcich,
a zakona o ochrang statnich hranic. V roce 2006 bylo feseno celkem 95 302 ptestupkil,
za které byly ulozeny pokuty v celkové ¢astce 52,5 mil. K¢, realizovano 689 spravnich
delikti podle cizineckého zékona, kdy celkova vyse ulozenych pokut doséhla

64,7 mil. K¢&.

4. 1. 2 Nelegdlni migrace v CR

Migrace, zejména nelegdlni migrace, vyvolavd ohroZeni wvnitini stability
spolecnosti a ohrozuje bezpecnostni situaci zejména v cilovych vyspélych zemich EU,
ale 1 vzemich tranzitnich. Nelegalni migrace neni bezpecnostnim rizikem pouze
v narodnim méfitku, je to problém mezinarodni, celospoleensky. Organizovani
nelegalni migrace a obchod s lidmi v uplynulych letech patfily a v soucasnosti stale
patii k nejvice ziskovym aktivitam v ramci organizovaného zlo¢inu. Zda uvedené udaje

v pfedchozim odstavci o zjiSténych osobach skutecné piedstavuji nelegalni migraci
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obcant tietich zemi pies a na tizemi CR, lze pochybovat. Nelegalni migrace je latentni a
jeji skute¢ny rozsah lze jen tézko odhadnout. Z informaci ze zemi EU vyplyva, Ze ¢ast

migrantl stale nebyva odhalena.'®

Pro svou geografickou polohu CR zlstava i nadale vyhodnym tranzitnim
prostorem pro transport nelegalnich migranti do zemi zapadni nebo jizni Evropy.
Pritazlivost CR roste nejen pro cizince, kteii zde legalnd pobyvaji, ale i pro ty, ktefi

vyuzivaji jiz zde usidlenych komunit jednak k neopravnénému pobytu na uzemi CR,

jednak i k nelegalnimu zptsobu obzivy.

Nelegéalni forma migrace pak mimo jiné nepiimo ovliviiuje vztah vefejnosti
k integraci dlouhodob¢ a legaln¢ usidlenych cizincli. Ve srovnani s projevy nelegalni
migrace na statnich hranicich Ize tak v nasledujicim obdobi ocekavat rtist nebezpecnosti

jevil spojenych s nelegalnim pobytem cizincti na tizemi CR.

Prestoze dochdzi v poslednich letech k poklesu zjisténych ptipadi nelegalni
migrace na tuzemi CR, je tfeba nadale v tomto jevu vidét potenciondlni riziko i po
zruSeni kontrol na docasnych vnégjSich hranicich EU. Bezpe€nostni rizika, ktera
nelegalni migrace pfinasi, bude muset CR eliminovat v novych podminkéch zpiisobem,
ktery umozni rychlou a jednotnou reakci na opatfeni pfijimana Radou EU k nelegélni

migraci.

4. 1. 3 Zabezpeceni vnitini bezpeénosti po vstupu CR do Schenegenu

Pii zpracovani koncepce pro spravnou aplikaci schengenského prava bylo
vyuzito pravé doporuceni Rady EU, kterym jsou dany nejlepsi postupy pro oblast

hranic, vyhosténi a pfijeti.

18 SCHEINOST, Miroslav. Nelegalni migrace a pfevadécstvi jako jedna z aktivit organizovaného zlo¢inu, s. 84

28



V souladu s témito doporucenimi existuje integrovany model zabezpeceni
hranic, ktery je plné aplikovatelny jak pro staty pfistupujici, tak i pro staty, které

schengenské pravo jiz uplatiiuji v plném rozsahu.

Pravé tento integrovany model zabezpeceni hranic je dulezitym ndastrojem
zabezpeceni vnitini bezpecnosti a zejména ochrany proti nelegalnimu pristéhovalectvi,
ktery spo€ivd v zavedeni souboru komplementirnich opatieni, v rdmci kterych se

rozliSuji 4 pasma:
1. cinnost ve tfetich zemich, zejména v zemich ptivodu a tranzitnich zemich,
2. mezinarodni spoluprace souvisejici s ochranou hranic,

3. opattfeni na vnéjSich hranicich — ochrana hranic (hrani¢ni kontrola a dohled na

hranicich),
4. dalsi aktivity realizované na izemi schengenskych statti a mezi témito staty.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie spolupiisobi ve vSech pasmech ochrany

statnich hranic.

V prvnim pasmu jsou aktivity mimo tizemi Ceské republiky a schengenského
prostoru - v zemich pivodu a tranzitu. Tyto aktivity slouzi jako pfimy prvek ochrany
hranic nebo jako prevence. Jednd se mimo jiné o vysilani sty¢nych dustojnikii a poradct

pro doklady do tfetich zemi, zpracovavani zadosti o udéleni viza, sbér informaci apod.

Ve druhém pasmu ochrany vnéjsich hranic je zahrnuta multilaterdlni, bilateralni
a mistni spoluprace. Tato spoluprace probiha se vSemi sousednimi staty a jejim cilem je
zvySeni ucinnosti ochrany vnéjsich hranic schengenského prostoru vyuzitim prostredki

mezinarodni spoluprace.
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Tteti pasmo zahrnuje ochranu vnéjsi hranice, kterou ma CR po svém vstupu a
vstupu sousednich zemi do schengenského prostoru pouze na mezinarodnich letistich

provozujicich vnéjsi (neschengenské) lety.

Ve &tvrtém pasmu jsou zafazeny aktivity na uzemi CR, které jsou namifeny proti
nelegalni migraci a pieshrani¢ni kriminalité. Tyto aktivity zahrnuji kontroly provadéné
za Ucelem zjisténi legdlnosti pobytu na Uzemi, ¢innosti zaméfené proti nelegalnimu
zaméstnavani cizincd, Cinnosti zaméfené na potirdni trestné Cinnosti v souvislosti
s nelegalni migraci, vyhostovani osob pobyvajicich na tizemi nelegaln¢ a také ptipadné
znovuzavedeni kontrol na vnitini hranici. Na plnéni téchto ukold se v maximalni mife

podileji vSechny organizaéni ¢lanky Sluzby cizinecké a pohranicni policie.

4. 1. 4 Boj proti nelegadlni migraci

Boj proti nelegalni migraci v souvislosti s nedovolenym piekro¢enim statnich
hranic je rozprostien na celé uzemi CR, ale intenzivnéjsi je nadale v piihrani¢nim
uzemi. Pro SluZzbu cizinecké a pohrani¢ni policie je tato ¢innost jednim z hlavnich
ukolu. Realizuji jej inspektoraty cizinecké policie a odbory specializovanych ¢innosti,
které patraji po osobach, které nedovolend vstoupily na tizemi CR a nasledné fesi tyto
osoby podle zdkona o pobytu cizincll, zajisténi, prestupkové, pfipadné trestni fizeni,
spravni vyhoSténi, umisténi do zafizeni pro cizince, pfedani podle readmisni

smlouvy[lg].

S r

Kli¢ovym ptredpokladem pro spésné feseni integrovaného modelu zabezpeceni
hranic je soulad mezi témito opatienimi a zplsob jejich uplatiiovani vSemi

schengenskymi staty.

readmisni smlouva - smlouva o pfedavani a piebirani osob nelegalné pobyvajicich na izemi jednoho ze smluvnich

statd
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V souladu se shora uvedenymi doporuc¢enimi Rady EU po zruSeni kontrol na
doasnych pozemnich vngjsich hranicich a po plném piistupu CR k Schengenské
dohod¢ v této oblasti nadale plsobi specidlni policejni utvar s celorepublikovou

pusobnosti — Policie CR Sluzba cizinecké policie.

4. 2 Kriminalita cizinca na izemi CR

Informace o struktufe a rozsahu trestné &innosti cizich statnich piislugnika v CR
jsem ziskal ze statistickych udaji Policie. Data, ktera jsem pouzil, vypovidaji o
kriminalité registrované Policii CR a tykaji se zndmych pachatelii trestné Ginnosti, u

kterych policejni organ navrhl podani obzaloby.

Udaje jsou zpracovany pro roky 1995 az 20027, v nékterych statistikach az do
roku 2007. Od roku 1995 do roku 2007 bylo Policii CR celkem stihano 1 290 372 takto
definovanych pachateld. Z tohoto celkového poctu bylo 75 832 (tedy 5,87 %) pachatelli
s cizi statni pfislusnosti. ,,Podil cizincl na trestné stihanych osobach se dlouhodobé
pohybuje okolo hodnoty 6 %, na ptelomu tisicileti se pohyboval kolem 5 % a v
poslednich dvou letech spiSe nad hranici 6 %.“ V roce 2002 bylo stihano 4 628 cizich
statnich pfislusniki z celkového poctu 96 677 znamych pachateld, coz predstavuje
nejnizsi podil za sledovanych 13 let, a to 4,8 %. Naopak v letech 1998 a 2007 byl tento
podil nejvyssi, respektive 6,5 % a 6,4 %.

*» SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich

31



Vyvoj poétu znamych pachateld - obéant CR a cizinct
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Zdroj: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Police CR

Podil pachatel( - obéanti CR a cizincli v roce 2007
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4. 2. 1 Kriminalita cizincii podle narodnostnich skupin

Pracovné jsem si rozdélil stihané cizince do nékolika skupin: 1. obCané statt
byvalého Sovétského svazu - bez Ukrajiny (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko,

Estonsko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Litva, LotySsko, Moldavsko, Rusko,
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Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan), 2. ob¢ané Ukrajiny, 3. obfané¢ Vietnamu, 4.
obCané balkanskych stati (Albanie, Bosna-Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko,
Jugoslavie, Makedonie) a 5. obcané islamskych stath (Afganistan, Alzirsko, Bahrajn,
Egypt, Irdk, fran, Jordansko, Kuvajt, Libye, Maroko, Pékistan, Palestina, Syrie, Tunis).
Vedle téchto skupin se vyskytuje také pocetné vyznamna skupina Slovaki. V roce 2007
bylo sloZeni znamych pachateli z fad cizinct nasledujici. 9 % obcant statii byvalého
SSSR; 19 % Ukrajinct; 9 % Vietnamcii; 5 % obcanii balkanskych statti a 2 % obcant
islamskych stati. Déle je mezi stihanymi 42 % Slovakid a 15 % statnich ptislusnikt
dalsich stat. U sledovanych skupin je markantni zejména nartst poctu i podilu statnich
ptislusnikii zemi byvalého SSSR a zvlasté pak Ukrajiny. Zatimco v roce 1995 Ukrajinci
predstavovali pouze 4% stihanych cizich statnich ptisluSnik a obéané ostatnich zemi
byvalého Sovétského svazu 1,5 %, v roce 2007 je podil u obou skupin cizincti téméer

. e 21
Sestkrat vyssi.

@ Staty byvalého
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Zdroj: Policie CR
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Pro vSechny skupiny byly zpracovany informace o osobach, u nichZ policejni
organ navrhl podani obZaloby, a to pro roky 1995 az 2002. Souhrnna ¢isla pak miZeme
porovnat s aktudlnim stavem ve sledovaném roce 2002. U vSech monitorovanych
skupin byli pachatelé nejCastéji stihani pro typicky majetkovy trestny ¢in - kradez.
Jedinou vyjimku tvofi Vietnamci, kteti jsou nejcastéji stthani pro trestny ¢in poruSovani
prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni plivodu a kradez
se tak zaradila az na druhé misto. Na tfetim mist¢ se z hlediska Cetnosti zndmych
pachateld u ob¢anti Vietnamu vyskytuji umyslné ubliZzeni na zdravi. Situace v roce 2002
byla u této skupiny obdobna, tzn. Ze potadi stihanych trestnych ¢inti ztistalo nezménéné.
Ze souhrnnych dat za 1éta 1995 - 2002 vyplyva, Ze typickym trestnym ¢inem, pro ktery
jsou v Ceské republice stihani statni pfislusnici Ukrajiny, je kromé kradeZe i loupeZ. S
vétsim pocetnim odstupem nasleduje vydirani, padélani a pozménovani vetrejné listiny,
vytrznictvi a imysIné ublizeni na zdravi. Roku 2002 zistalo potadi vySe jmenovanych
trestnych ¢inli zachovéano, pouze ze seznamu trestnych ¢ind, pro které jsou Ukrajinci
nejcastéji stihani, vypadlo vydirani. U ostatnich zemi byvalého Sovétského svazu je
podobné¢ jako u Ukrajincii v poslednich letech nejcastéji stihanym trestnym ¢inem vedle
kradeze loupez. Déle se v souvislosti s touto skupinou vyskytuji vydirdni, imyslné
ubliZeni na zdravi a pad€lani a pozméiovani vefejné listiny. Ve srovnani s pfedchozimi
lety je také u této skupiny v roce 2002 méné¢ Casto stihan trestny ¢in vydirani. Struktura
trestnych Cini, pro nez jsou stihani obcané Ukrajiny a ostatnich stati byvalého SSSR, je

velmi podobnei.22

Slozeni trestnych ¢inti stihanych u statnich piislusnikti balkanskych zemi,
zUstava pomé&rné stabilni. V souhrnnych datech po klasické kradeZi nasleduji padélani a
pozménovani vetejné listiny, podvod a pro balkdnské staty typické drogové delikty. V
roce 2002 bylo potadi totozné, pouze drogové delikty na ctvrtém misté nahradily trestné
¢iny za Gmyslné ubliZzeni na zdravi. Podobnou strukturu mizeme identifikovat také u

trestné Cinnosti, pro kterou jsou stihdni obcCané islamskych zemi. Za nejcastéji se

2 SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich, s. 43

34



vyskytujici kradezi v souhrnnych datech nasleduji drogové delikty, padélani a
pozménovani vetejné listiny a podvod. V roce 2002 se na druhé misto zatadily umysiné

ublizeni na zdravi, nasleduje pak padélani a pozménovani vetejné listiny.

4. 2. 2 Kriminalita cizincu 7 hlediska trestnych Cinii

Dosud jsem data diferencoval z hlediska skupin pachateli. Podivame-li se na né
perspektivou jednotlivych trestnych ¢inti, které nas v souvislosti s kriminalitou cizinct
na uzemi Ceské republiky zajimaji, ziskdme dal§i rovinu informaci. Specifické
hospodaiské trestné ¢iny se ze vSech sledovanych skupin vyskytuji nejcastéji u
Vietnamcii - zminéné poruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a
chranénému oznaceni piivodu, dale zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby.
Doménou statnich pfislusnikti balkanskych zemi je zase padélani a pozménovani
vefejné listiny a padélani a pozménovani penéz, udavani padélanych a pozménovanych
penéz a vyroba a drzeni padélatelského nacini. Také drogové delikty se u obcanil
balkanskych statll, a rovnéz u obcant islamskych statll, vyskytuji vyznamné castéji. V
obou téchto skupinach jsou navic pachatelé ¢etn¢ stihani za to, ze spachali trestny ¢in
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedl v organizované
skupiné. U obcanli balkanskych statl se navic vyskytuje také stihani za zminény delikt
spachany ve spojeni s organizovanou skupinou plisobici ve vice statech. Organizovanost
je pro pachani trestné ¢innosti ob¢ant balkanskych zemi typickd, vyznamné Castéji se u
nich objevuje také ucast na zlo¢inném spolCeni. Statisticky vyznamné ¢etnéji je u této

skupiny také stihan trestny ¢in podvodu.

Pro nésilnou trestnou ¢innost jsou mezi cizimi statnimi pfislusniky nejcastéji
stthani Ukrajinci. Ze vSech monitorovanych skupin je zde nejvice zndmych pachatelli
stthano pro nasledujici trestné ¢iny: vrazda, umyslné ublizeni na zdravi, loupez,
vydiradni, znasilnéni a také vytrznictvi. Zvlasté loupezné piepadeni a vydirani je

vyraznou doménou statnich pfisluSnikli Ukrajiny a ostatnich post-sovétskych zemi. U
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zminénych dvou skupin a také Vietnamcii je navic vyznamné castéjSi stihani za

spachani trestného ¢inu loupeze v organizované skupin¢.

U nékterych trestnych ¢inil je rozloZeni mezi stthanymi pachateli z fad tuzemct
a cizinci rovnomérné. Napiiklad u kradeze je z209 549 zndmych pachatela
evidovanych v letech 1995 az 2002 stihani v 11 148 ptipadech obraceno proti cizimu
statnimu pfislusnikovi. Podil cizincii na trestném cinu kradeze (5,3 %) tedy zhruba
odpovida jejich podilu na celkovém poctu zndmych pachateld (5,8 %). Jiné trestné Ciny,
zvlasté v organizované formé, se vyskytuji statisticky castéji u cizincti. Napiiklad ze
souhrnného poctu 14 688 znamych pachatelll loupezi je 1 957, tj. 13,5 %, cizinclh. U
trestného Cinu loupeze spachaného v organizované skupiné na konto cizich statnich
ptislusnikd pfipadd dokonce plnych 27,5 % (69 stihanych osob z 251). Podobné
rozlozeni mizeme odhalit napiiklad také u drogovych deliktl. Z celkového poctu 8 665
znamych pachatell je 688, tedy 8 %, cizincl. OvSem stihani pro trestny ¢in nedovolené
vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedli v organizované skupiné nebo
ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech se cizinci tyka jiz v

19,4 % piipada.”

4. 2. 3 Stihani cizich statnich piislu$nic

V celkovém souboru vech osob stihanych Policii CR v letech 1995 az 2002, u
kterych policejni organ navrhl podani obzaloby, je 10,8 % Zen. Mezi stthanymi cizinci
jsou zeny zastoupeny vyrazn¢ mén¢. Vyjimkou jsou pouze trestn¢ stihani Vietnamci,
mezi nimiz je 12 % zZen. Méné jiZ je to u Slovakid (10,2 %), zemi byvalého SSSR

(9,5 %), balkanskych zemi (8 %) a Ukrajiny (6,4 %). Jednoznaéné nejméné jsou Zeny

» SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich, s. 45
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zastoupeny mezi trestné stithanymi obcany islamskych statt, pouhych 1,5 %. Tyto
poméry nepochybné souviseji s postavenim zeny v jednotlivych odliSnych kulturach.
Zena vefejné ¢inna, a to jak pracovné, piipadné jinak, ma pochopitelné i vice pfileZitosti
k pachani trestné Cinnosti. Rozdil, pokud jde o pachani trestné ¢innosti zenami, je
vyrazn¢ odlisny u vietnamské spolecnosti, na rozdil od zen vyznavajici Islam, protoze
zeny Muslimky se staraji spiSe o rodinu, na rozdil od vietnamskych Zen, které péachaji

trestnou ¢innost spolecné s jejich muzi.

4. 2. 4 Trestna cCinnost cizinci podle vékovych kategorii

Z hlediska vékové struktury jsem zjistoval rozlozeni stihanych cizincl v
nasledujicich vékovych skupinach: 1. do 15 let, 2. 15-17 let, 3. 18-19 let, 4. 20-24 let,
5. 25-29 let, 6. 30-39 let, 7. 40-49 let a 8. 50 a vice let. V celkovém souctu se
podskupina stithanych cizincl nijak vyrazné nelisi od skupiny vSech stihanych osob.
Nejcetnéjsi je v obou pripadech Sestd veékova kategorie - 30 az 39 let. U celkové
populace néasleduje treti kategorie (20-24 let) a za ni patd (25-29 let). Jak u stihanych
osob jako celku, tak u cizich statnich pfislusnikti plati, Ze vice nez polovinu pachatelti

tvoti osoby do 30 let. U celkové populace je to 55,4 % stihanych osob, u cizinci pak

50,2 % znamych pachateld.

Porovnéme-li jednotlivé skupiny cizich statnich pfislusniki, podobné
charakteristiky vykazuji Ukrajina a ostatni zem¢ byvalého Sovétského svazu. 59,9 %
stthanych obc¢anti post-sovétskych republik a 67,2 % stihanych Ukrajinci jsou osoby do
30 let. U dalsich dvou skupin stati se tento podil pohybuje kolem poloviny - u
balkanskych zemi je to 47,8 % a u zemi isldmskych 51,6 %. Vyznamné se od ostatnich
skupin stat lisi Vietnam. Pouhych 36,9 % pachatelt je mladsich nez 30 let, nejvice

vietnamskych pachatelt (45,7 %) je v intervalu 30 az 39 let.”

** SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich, s. 45
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Je tedy zfejmé, ze statni ptislusnici zemi byvalého Sovétského svazu vcetné
Ukrajiny, ktefi jsou v Ceské republice stihdni pro trestnou ¢innost, jsou vyznamné
mlads$i nez ostatni skupiny stihanych cizincl i nez stihani CeSti statni pfislusnici.

Naopak trestna ¢innost u Vietnamci se tyka vyrazné starSich osob.
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5. Uvaha nad feSenim problému spojenych s pobytem cizincii na izemi

W

CR

Vstup CR do schengenského prostoru oteviel pro nase ob&any vzhledem k
volnému pohybu zbozi a osob nové moznosti. Na druhé strané¢ umoznuje kriminalné
zavadovym osobam, bez ohledu na jejich statni ptislusnost, dopoustét se trestné ¢innosti
mimo sva bydlisté ¢i mista, kde se obvykle zdrzuji a pracovnikiim policie jsou tam
znami. Pachatelé se rekrutuji pfedevsim z fad obc¢anti zemi byvalého Sovétského svazu
a Slovenska. Statistické udaje ukazuji, Ze uvedené osoby se dopoustéji majetkové a
nasilné trestné c¢innosti, jako napiiklad kradezi, loupezi, vydirani, vyvijeji aktivity
souvisejici s piepravou cizincti do zemi s vyspélou ekonomikou. Cizinci se v Ceské
republice snazi i pracovat bez povoleni naSich Ufadi. Vzhledem k tomu, Ze nemohou
byt jako zaméstnanci piihlaSeni a pracuji tzv. nacerno, pachaji dalsi trestnou c¢innost,
nebot’ neplati dané a spolecné s podnikateli, které tyto osoby zaméstnavaji, se
dopousteji trestného Cinu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na
zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyuzivaji skutecnosti,
ze na vnitinich hranicich jednotlivych stath patticich do schengenského prostoru
neexistuje zadna kontrola, kterd se pfesunula do pfihrani¢niho prostoru. I kdyz existuji
ur¢ité mechanismy pro kontrolu provadénou jinym zptisobem, tak se uvedené osoby
spoléhaji na to, ze ve velkém mnoZzstvi osob, které piekracuji hranice, uniknou
pozornosti policejnich orgdni. Skute¢nosti je, Ze cizinci ze zemi mimo Evropskou unii
v Ceské republice napiiklad bézné pouzivaji automobily s Eeskou registraéni znackou.

Tato okolnost jim mimo jiné rovnéz napomaha uniknout pozornosti organt policie.

Nelze pominout ani tu skute¢nost, ze na tizemi Ceské republiky se zdrzuji cizinci
s riznym pravnim rezimem, ale i cizinci pobyvajici zde nelegélné, ktefi se skryvaji pred
spravedlnosti, protoze jsou stithani a nebo maji obavu z trestniho stihani svymi
matefskymi staty. Odhaleni uvedenych osob je obtizné, protoze tyto osoby si pravé
z obavy hrozicich tresti zvolili novou identitu. Vyloucit nelze ani tu skuteCnost, ze

v trestné &innosti pokraduji i na uzemi CR. Cizinci jako pachatelé trestnych &inii podle
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statistiky Policie CR piesahuji pramér trestnych &indl ve srovnani s nasimi ob¢any o
1,3 %. Tuto skute&nost si lze vysvétlit tim, Ze pohyb cizincti po izemi CR i mimo né&j je

znacny, coz také stézuje objasnénost trestnych ¢ind, které mohly tyto osoby spachat.

Zkoumanou problematiku jsem v souvislosti s uvahou nad feSenim problémi
spojenych s pobytem cizincii na izemi Ceské republiky rozdélil na oblast legislativni, a
dale Ginnosti Policie CR, ufadll prace, Zivnostenskych tfadii a Celni spravy CR.
V ¢innosti kazdé uvedené slozky existuji urcité rezervy a nedostatky v praci. Odstranéni
nedostatkli by mohlo vést ke sniZzeni jak nelegalnich pobytl, tak i trestné cinnosti

péachané cizinci s riznym pravnim rezimem.

Pokud jde o zakon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky, tak podle mého nazoru je tento pravni predpis dostatecny a ja osobné jsem
neshledal nic, v ¢em by tento zdkon bylo tfeba upravit nebo doplnit. Nedostatky vSak
existuji v jeho napliiovéani. Urcité rezervy a nedostatky v praci spatiuji jak v ¢innosti

policie, ufadl prace, zivnostenskych tradii i Celni spravy CR.

Policii CR jsou pravé z piedchozich odhaleni znamy trasy migrujicich cizincii
nachazejicich se na na$em uzemi nelegalnd. Pokud nebude tdmto mistim Policii CR
vénovana trvald pozornost, tak ke zlepSeni situace, ktera ma negativni dopady nejen na
nasi republiku, ale i ostatni ¢lenské zemé EU, nemiiZze dojit. Cizinci mnohdy za
ptepravu do jimi vysnénych zemi plati pfevadéciim pomérné vysoké ¢astky a pokud se
podafi tyto osoby na uzemi republiky policii zadrzet, policist¢é by méli byt odolni
moznym nabidkdm jak ze strany cizinct, tak i pfevadéct. U Cizinecké policie je nutno
vyloucit zbyteCnou vstficnost pii vybavovani pobytu cizich statnich piislusnikii na
naSem Uzemi, kterd je poté cizinci kompenzovana v podobé Uplatki a dochdzi tak ke
kompromitovani policisti. Urcité rezervy existuji napiiklad i v ptipadé provadéni
kontrol pfi dopravé. Kontrolujici policista by se nemél zabyvat jen zjisténym dopravnim
prestupkem, ale pokud ma jiz vozidlo odstavené, mél by provést i kontrolu dalSich osob
ve vozidle, v ptipadé vétSich vozidel prostor vozidla vibec. Policii jsou znama mista,

kde se cizinci nabizeji k praci, hromadné se ubytovavaji, travi svlij volny cas a které
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zdbavni podniky navstévuji. Kontrolu téchto mist je tieba provadét castéji a
z policejniho pohledu dislednéji, aby cizinci neméli moznost odchodu a kontrole
s ndslednym zadrZenim v piipadé nelegdlniho pobytu se tak vyhnout. Jak Cizinecka
policie, tak 1 Sluzba kriminalni policie a vySetfovani musi v budoucnu zkvalitnit svoji
praci, pokud ma byt Ceska republika platnym partnerem mezinarodniho spoleéenstvi na
useku boje s terorismem. Zadrzeni cizince s padélanym pasem, cestujicim do zemé,
v niz predtim doSlo k teroristickym Utokidm proti obyvatelstvu a naslednému odhaleni
osob pfipravujici dal$i atentaty, by nemélo byt zjednodusovano a vyhodnoceno jako
trestny ¢in padélani a pozménovani vetejné listiny podle §176 trestniho zékona
s naslednym vyhos$ténim z naSeho izemi, ale naopak ditkladné proSetieno s cilem zjistit,

zda se nejedna o dalsiho potencionalniho atentatnika.

Zivnostenské Gifady by mély provadst ¢astéjsi kontroly u podnikatelti. V ramci
téchto kontrol 1ze zjistit, zda se na pracovistich nachazeji osoby bez oficidlniho vztahu
k podnikateli. Také v ramci téchto kontrol by mélo byt ovéfovéano, zda naptiklad i
cizinci pracujici zde se souhlasem utradu prace, pokud tento souhlas potiebuji, se
skute¢né nachazeji na pracovisti, které maji uvedeno v pracovni smlouvé. Tim by doslo
k odstranéni zndmého neSvaru, kdy podnikatelé¢ vyuzivaji ve skuteCnosti cizince na
jinou ¢innost, nez tu uvedenou v pracovni smlouveé. Zde madm na mysli pomoc pii
vystavbé rodinného domu, chaty, prace na soukromych zahradach apod. Podnikatelé
pfitom, ackoliv jde o aktivity, které nemaji s podnikdnim nic spole¢ného, uvadé¢ji tyto
jako naklady podnikéni. Obé osoby, jak podnikatel tak i cizinec, se dopoustéji trestné

¢innosti.

Utady préace by podle mého nazoru, vzhledem ke shora uvedené trestné ¢innosti,
nemély vychéazet vstfic Zzadostem podnikateli o umoznéni zaméstnavani cizinci.
V Ceské republice trady prace eviduji velké pocty nezaméstnanych jako uchazece o

zaméstnani a prave z fad téchto osob by podnikatelé méli vybirat své nové pracovniky.

Celni sprava CR s ohledem na sva opravnéni mize pomoci pii feSeni problému

spojenych s pobytem cizinc na tizemi CR v podobném rozsahu jako Policie CR.
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V ramci boje proti pasovani zbozi by méla vénovat pozornost i osobam, s kterymi
v ramci své ¢innosti piijde do styku s cilem ovéfit, zda nejde o cizince pobyvajici zde
nelegalné ¢i cizince, jejichz pobyt byl z riznych divodi ukoncen. Podle mého nézoru
by Celni sprava CR méla byt ve vétsi mife vyuZivana ve spolupraci s Policii CR ke
kontrole mist, o kterych je znamo, Ze se tam zdrzuji cizinci, dale kontrole pracovist’ se
zaméfenim na podnikatele, u kterych existuje podezieni na vyuzivani cizincl
v pracovnim procesu bez uzavieni potiebného pracovné pravniho vztahu, ale i ubytoven

a mist jejich zabavy.
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6. Zavér

Bakalaiska prace na téma Pravni iprava a praxe pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky popisuje soucasnou situaci a mapuje zakladni problémy spojené s pobytem
cizinci na uzemi naSeho statu. Zabyva se nejen samotnym vykladem zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, ale i jeho aplikaci do praxe pied vstupem a po vstupu Ceské republiky do
schengenského prostoru. Prace rovnéz popisuje praktické problémy spojené s nelegalni
migraci, pfedevS§im problémy s kriminalitou cizinch na nasem uzemi. SnaZi se

v teoretické roviné najit feSeni, jak n¢které problémy co nejvice eliminovat.

Ze statistik o pobytu cizincli na nasem uzemi (jedna se o legdlni pobyty)
vyplyva, ze celkovy pocet evidovanych cizich statnich ptislusnikti ke konci roku 2006
byl 321 456, coz je téméf o 40 % vice, nez na konci roku 2000. Je z toho tedy patrné, ze
pocet legalné zijicich cizincli na naSem tUzemi neustéle roste. Jak je to ale s poctem u
nas nelegaln¢ Zijicich cizincti? Nékteré odhady hovofi i o jejich n€kolikanasobném
poctu oproti legalné Zzijicim. Bohuzel absolutni ¢islo se nikomu asi nikdy nepodati
zjistit. Cilem je ale vytvofit v Ceské republice takové piedpoklady (legislativni, socialni
aj.), Ze se t¢mto osobadm nevyplati u nas zit nelegdlné a této moznosti se sami budou

vyhybat.

Otazkou vsak zGstava, zda s neustalym piilivem cizinct roste i jejich podil na
trestné c¢innosti, zda se podil cizinci na kriminalit¢ u nas nezvySuje. Porovnanim
statistickych ukazateltt vydanych Policii Ceské republiky bylo zjisténo, ze se podil
cizincl na veskeré trestné Cinnosti od roku 2003 neméni a pohybuje se ro¢n¢ okolo
hranice 6 %. Musime si vSak uvédomit, ze kriminalita cizinci se zjiStuje z

[3

»objasnénych trestnych cCint.“ Co to znamena? Znamena to, ze pii dlouhodobé
objasnénosti cca 35 %, zbyva stale 65 % neobjasnénych skutkd, o kterych nevime, kdo
je spachal, zda ob&an Ceské republiky nebo cizinec. Proto jestli je uvedena hranice $esti
procent pravdiva, lze jen polemizovat. Nikdo totiz nevi, kolik pobyva ve skutecnosti

cizincti v Ceské republice a kolik vlastné spachali trestnych ¢int. Jediné, co miize byt
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jisté je, ze nejveétsi podil na kriminalité cizinci maji obCané Slovenské narodnosti, 1
kdyzZ jich zde legalné pobyva o polovinu méné, neZ obCani Ukrajiny, ktefi zde spachali
dvakrat méné ¢intll, nez Slovéci. Za prvé to mize svédcit o lepsi organizovanosti lidi ze
statti byvalého Sovétského svazu, za druhé o vétsim poctu obcani ze Slovenska, kteti

zde pobyvaji nelegalné. Vse ale stale zlistava v roviné odhadu a spekulaci.

Z dostupnych statistik a informaci miZzeme na zavér konstatovat, ze podil
cizincli na trestné ¢innosti v Ceské republice je dnes ve své podstat¢ minimalni a
vyznamné se nezvySuje. Ve skute¢nosti bude jist¢ vétsi (zdvodnéni v predchozim

odstavci), ale v souc¢asné dob¢ nezjistitelny.

V této praci byly pouzity veskeré tidaje do roku 2007. Zajimavé by vSak bylo
porovnat nékteré udaje s prvnim &tvrtletim roku 2008, po vstupu Ceské republiky do
Schengenu. Tady by se mohlo Iépe ukazat, zda se podil cizincii na trestné Cinnosti
zvySuje Ci nikoliv. Bohuzel jesté neexistuji kvalifikované udaje o trestné Cinnosti
cizincli na naSem Uzemi po vstupu do Schengenu, proto nelze objektivné fici, zda
pfistoupeni k schengenské dohodé ma podstatny vliv na kriminalitu u nas. S nejvétsi
pravdépodobnosti vSak ani tento udaj nebude mit odpovidajici vypovidaci hodnotu,
protoze podle mne bude potieba delSiho ¢asového Useku k potvrzeni nebo vyvraceni
hypotézy, Ze u nas trestna ¢innost cizincl stoupd. Podle mého ndzoru miize mit spole¢né
vyuzivané evropské tizemi vliv na kriminalitu, protoZe cizinci vyuZzivaji skutecnosti, Ze
na vnitinich hranicich jednotlivych stati patiicich do schengenského prostoru neexistuje
zadna kontrola. Jsem pfesvédcen, ze vySe uvedend problematika by mohla byt
v budoucnu tématem pro diplomovou praci. Zajimavé by mohlo byt napf. srovnani
kriminality cizinct v téch krajich, které svym piihrani¢im sousedi s n¢kterym stitem

Evropské unie.

Zavérem je nutno konstatovat, ze cizinecka problematika neustale ovliviiuje nasi
spolecnost. ObcCané néckteré oblasti spojené s cizineckou problematikou vnimaji a
chéapou velice citlive, jiné nevnimaji takika viibec. Jednotlivé narodnosti (etnika) jsou

pfedem zaskatulkovany a ndzor o jejich nckterych c¢lenech se velmi tézko vyvraci.
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V otdzce pachani trestné Cinnosti to plati dvojnasob. Tady musi sehrat svoji
nezadatelnou roli pfedev$im ufady a statni organy. Ty musi najit zptsob, jak utlumit
nelegalni migraci a s ni spojenou kriminalitu. Ty se musi spole¢né s organy Evropské
unie zabyvat zpfisnénim kontrol na wvnégjSich hranicich schengenského prostoru.
Bilateralni dohody mezi sousednimi staty a jejich sousedicimi regiony musi zahrnovat
celé spektrum vymeény dat o trestné ¢innosti, spole¢né postupy proti organizovanému
zlo¢inu v prihrani¢nich oblastech a Sirokou pteshrani¢ni spolupraci. To vyZzaduje
obrovskou zménu stylu a organizace prace jednotlivych slozek statniho aparatu, zvyseni

vzdélanosti a zlepSeni jazykové vybavenosti jejich ¢lend.
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8. Prilohy

P¥iloha &. 1: Podil cizincii na celkové trestné &innosti v CR za roky 2005 — 2007

kraje podle policejniho usporadani - nekoresponduje s VUSC

Pha stC J¢ z¢ svC vC JM SM CR
2005 95731 37 208 17 966 25 343 45934 25 366 45791 50 721 344 060
spachéno skutkd || o618 | 37188 | 17377 | 23478 | 45897 | 24360 | 47007 | 51521 | 336446
celkem
2007 87 319 43 956 17 071 26 004 48 657 27 920 51001 55 463 357 391
2005 21228 11791 9310 12 707 25673 13 305 21420 26 060 141 494
objasnéno skutkd
(véetné dodatecné | 2006 | 20317 12 209 8793 12747 26 228 12790 21487 25480 140 051
objasnénych)
2007 18 655 14 174 9 446 13 487 27 156 13 542 23 481 25 830 145771
. 2005 2993 725 411 897 834 624 1067 802 8 353
objasnénych
skutkd 2006 2843 795 410 864 877 649 1280 811 8 529
spachanych cizinci
2007 2500 1042 512 982 1 000 748 1499 979 9 262
o 2005 14,1% 6,1% 4,4% 7,1% 3,2% 4,7% 5,0% 3,1% 5,9%
podil cizincd na
spachanych 2006 14,0% 6,5% 4,7% 6,8% 3,3% 5,1% 6,0% 3,2% 6,1%
skutcich
2007 13,4% 7,4% 5,4% 7,3% 3,7% 5,5% 6,4% 3,8% 6,4%
kraje podle policejniho usporadani - nekoresponduje s VUSC
Pha stC JC z¢ svC vC JM SM CR
iha 2005 15191 10 119 8 237 11132 21687 11705 18 983 24 457 121 511
stihano a
vySetfovano osob | 2006 15 840 10 879 7937 11 394 22999 11 295 19 336 23073 122 753
celkem
2007 14 861 13127 8 280 11 956 23 469 11 907 20 641 23 477 127 718
2005 2288 616 365 837 727 532 879 750 6 994
stihano a
vySetfovano 2006 2306 715 379 822 759 541 1043 719 7 284
cizincl
2007 2182 969 456 914 887 651 1287 833 8179
. 2005 15,1% 6,1% 4,4% 7,5% 3,4% 4,5% 4,6% 3,1% 5,8%
podil cizincli na
vySetfovanych 2006 14,6% 6,6% 4,8% 7.2% 3,3% 4,8% 5,4% 3,1% 5,9%
osobéach
2007 14,7% 7,4% 5,5% 7,6% 3,8% 5,5% 6,2% 3,5% 6,4%

Zdroj: Policie CR
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Priloha €. 2: Prehled o poctu stihanvch cizincu v CR za roky 2003 — 2007

2003 2004 2005 2006 2007
G g g g S Poradi Pofadi
2N 28 28 28 25 |ceikem | sttt | CELKEM | SEU
STAT poéet E - poéet ;5 - poéet ;5 - poéet ;5 - poéet ;5 - stihano sggtlﬁ :I;l;::l;]u poétu
stih. o8 stih. o8 stih. o8 stih. v stih. » g | cizinca stih. cizinci | Skutka
cizincti ,gg cizincti ,gg cizincti ,gg cizincti ,gg cizincti ,gg osob zl::lﬁzl
Slovensko 2143 2783 2389 3275 2412 2989 2981 3678 3478 4238 13403 1 16 963 1
Rusko 163 206 173 254 195 234 214 225 219 233 964 5 1152 5
Tadzikistan 3 3 1 1 4 92 4 94
Turkmenistan 1 1 1 1 2 2 4 92 4 94
Ukrajina 1710 1884 1702 1847 1513 1687 1384 1496 1520 1658 7829 2 8572 2
Uzbekistan 6 6 5 6 6 6 7 7 8 11 32 45 36 49
Albanie 14 101 14 16 15 24 22 22 9 12 74 30 175 25
Bulharsko 225 280 179 238 156 172 78 90 123 144 761 8 924 8
Madarsko 7 6 17 16 12 11 18 19 26 28 80 29 80 32
Polsko 315 358 335 385 294 314 370 381 469 494 1783 4 1932 4
Rumunsko 124 135 198 235 165 177 171 229 146 154 804 7 930 7
Mongolsko 24 26 49 46 29 37 49 49 93 91 244 16 249 20
Arménie 64 73 29 30 26 27 32 33 38 45 189 20 208 22
Azerbajdzan 1 1 1 1 5 5 4 4 1 70 11 74
Bélorusko 106 129 116 142 155 158 97 128 103 113 577 10 670 11
Estonsko 5 4 8 9 3 3 1 1 17 61 17 67
Gruzie 37 58 39 37 39 62 60 74 50 58 225 17 289 17
Kazachstan 24 24 27 29 31 36 33 39 47 47 162 21 175 25
Kyrgyzstan 4 8 11 9 7 9 11 13 16 16 49 35 55 38
Litva 87 83 116 124 109 126 81 83 52 59 445 12 475 13
LotySsko 5 6 5 5 6 6 5 4 3 3 24 54 24 59
Moldavie 166 190 128 151 108 134 87 103 125 162 614 9 740 9
Jugoslavie 132 164 119 205 108 179 92 112 47 62 498 1 722 10
EZ?Q:govina 25 25 27 51 34 42 30 14 28 51 144 23 206 23
Cerna Hora 1 1 1 120 1 124
Chorvatsko 35 83 44 85 35 43 26 38 18 24 158 22 273 18
Makedonie 46 57 44 109 63 113 46 55 48 52 247 15 386 16
Slovinsko 9 10 6 48 4 7 9 11 4 5 32 45 81 31
Srbsko 2 2 17 20 19 58 22 61
Cina 116 202 61 74 85 85 66 78 51 52 379 13 491 12
Korea (KLDR) 3 1 1 1 4 92 2 108
Vietnam 638 727 672 814 686 931 659 779 746 740 3401 3 3991 3
Kuba 23 26 17 15 16 21 9 10 3 3 68 31 75 34
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2003 2004 2005 2006 2007
STAT poéet E _2 pocet g 2 poéet g 2 poéet g 2 poéet g 2 Zﬁh’;ﬂ" :ggtlz Z:::;u sggtlz
sth. | @8 | stih. | @8 | stih. | 88 | sth. | ©8 | stih. | @8 | cizincd | "o " | o o | skutka
cizinca 8 H] cizinca 8 s cizinca k] s cizinca k] s cizinca 8 s osob 5[’?0“:
g_fé g_f& g_f& g_f& g_f& cizinci
& & & & &
Belgie 3 3 8 10 8 13 5 5 7 8 31 47 39 45
Dansko 6 7 5 4 2 2 1 1 2 2 16 63 16 68
Finsko 1 2 2 2 3 99 4 94
Francie 24 24 17 28 1 10 24 27 13 14 89 28 103 29
Irsko 5 6 8 9 3 3 3 3 19 58 21 63
Island 1 1 1 120 1 124
Italie 42 50 35 42 53 63 43 49 38 42 211 19 246 21
Lucembursko 1 1 1 1 1 1 1 1 4 92 4 94
Némecko 196 201 182 222 193 213 175 204 169 179 915 6 1019 6
Nizozemi 19 19 26 25 12 17 1 14 22 27 90 27 102 30
Norsko 1 1 2 2 4 3 2 4 9 75 10 76
Portugalsko 1 1 3 5 2 2 4 5 10 71 13 70
Rakousko 54 72 53 136 50 66 47 50 60 65 264 14 389 15
Recko 13 12 15 18 10 11 6 12 8 8 52 34 61 35
Spanélsko 8 8 4 7 7 7 1 12 6 6 36 41 40 44
Svédsko 10 14 5 7 3 3 1 1 4 5 23 55 30 55
Svycarsko 9 27 7 8 8 9 5 5 9 11 38 39 60 36
V.Brit. a Sev.Irsko 23 24 27 33 31 38 21 25 41 49 143 24 169 27
Japonsko 1 1 4 4 3 3 8 80 8 82
Jihoafricka rep. 1 1 1 1 2 104 2 108
Kanada 1 1 1 16 3 3 6 10 6 5 27 51 35 50
USA 15 223 17 22 25 45 39 102 33 32 129 25 424 14
Australie 5 9 1 1 6 6 8 7 20 56 23 60
Novy Zéland 1 1 1 1 1 1 2 2 5 89 5 91
Angola 8 14 7 8 12 13 9 10 5 5 41 37 50 40
Bahamské kral. 1 1 1 120 1 124
Bahrajn 1 1 1 1 2 104 2 108
Bangladés 1 1 1 1 2 2 3 3 3 4 10 7 11 74
Belize 1 2 1 120 2 108
Benin 2 3 1 1 2 2 3 3 8 80 9 80
Botswana 1 1 1 120 1 124
Br. Panenské o. 1 1 1 120 1 124
Burkina Faso 1 2 1 3 2 104 5 91
Dzibuti 1 1 1 120 1 124
Guiena-Bissau 1 1 1 1 2 104 2 108
Hongkong 1 1 1 1 2 104 2 108
Katar 1 18 0 11 1 120 29 56
Mali 1 1 1 1 2 2 4 92 4 94
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2003 2004 2005 2006 2007
Potadi St
2 2N 28 28 2H |cELkem | Stitd | CELKEM| oo4o
A . =0 . =0 . =0 . =0 . =0 ey podle skutkt <
STAT poget | 3 c | poget | 2 <o podet | 32 = podet | 3 = pocet | 2 < | stihano poétu | spéch poctu
i o i o 7 & i o n ] e . o
stih. | @8 | stih. 235 | stih 235 | stih 235 | stih w8 | cizincd | T o0 | cizinei | SKUtku
cizinca 8 H] cizinca 8 s cizinca k] s cizinca k] s cizinca 8 s osob spach.
25 25 25 25 & cizinci
«© “© “© @ @
o Q Q Q Q
(2] w w " "
Fed staty 1 1 1 120 1 124
Mikronésie
Namibie 2 2 2 104 2 108
Palestina 5 13 1 5 2 2 8 11 4 22 20 56 53 39
Seychelska rep. 1 2 1 120 2 108
Afganistan 5 4 15 14 5 6 5 7 1 1 31 47 32 51
Sri Lanka 1 1 1 1 1 1 2 2 5 89 5 91
Indie 1 1 9 9 6 5 5 7 4 5 35 42 37 47
Irak 3 3 13 16 7 9 4 5 7 13 34 43 46 42
iran 6 6 2 2 2 2 1 1 1 1 12 67 12 7
I1zrael 5 7 8 9 15 15 7 8 5 7 40 38 46 42
Jemen 2 1 1 1 2 2 2 3 3 3 10 71 10 76
Korejska 2 2 2 2 3 3 7 84 7 87
republika
Jordansko 2 2 1 1 6 6 3 3 12 67 12 7
Kuvaijt 2 1 2 2 2 3 1 1 7 84 7 87
Libanon 3 4 2 2 1 3 5 6 5 7 16 63 22 61
Malajsie 2 2 3 16 0 2 5 89 20 64
Pakistan 10 9 10 14 6 6 5 6 3 3 34 43 38 46
Saudska Arabie 1 1 2 2 3 99 3 103
Singapur 7 7 1 1 8 80 8 82
Syrie 9 14 13 15 1 1 7 8 19 21 49 35 59 37
Thajské kralovstvi 1 1 1 2 2 104 3 103
Turecko 8 10 21 37 17 13 29 30 32 38 107 26 128 28
Alzirsko 37 37 55 63 47 66 32 37 46 48 217 18 251 19
Cad 1 1 1 1 2 104 2 108
Etiopie 1 2 1 1 1 1 3 99 4 94
Gambie 1 1 1 2 2 104 3 103
Ghana 2 2 2 2 2 3 1 2 2 1 9 75 10 76
Guinea 4 4 1 1 3 3 1 1 9 75 9 80
Kamerun 3 3 5 5 2 2 10 7 10 76
Kefa 1 1 1 120 1 124
Konzska
republika 4 5 4 16 1 1 5 5 3 4 17 61 31 52
Konzska.dem.rep. 4 8 2 2 5 9 1 6 2 2 14 66 27 57
Libie 3 5 3 5 7 9 2 3 4 4 19 58 26 58
Madagaskar. rep. 2 1 1 1 3 99 2 108
Maroko 4 3 12 12 3 5 9 9 2 2 30 49 31 52
Nigerska rep. 3 4 5 5 8 17 4 5 6 6 26 52 37 47
:\,‘sige”js“a fed. 4 6 10 13 12 16 19 24 19 21 64 32 80 32
Pobrezi slonoviny 2 2 6 7 4 7 12 67 16 68
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2003 2004 2005 2006 2007
Potadi St
2 2N 28 28 2H |cELkem | Stitd | CELKEM| oo4o
A . =0 . =0 . =0 . =0 . =0 ey podle skutkt <
STAT poget | 3 c | poget | 2 <o podet | 32 = podet | 3 = pocet | 2 < | stihano poétu | spéch poctu
i o i o 7 & i o n ] e . o
stih. | @8 | stih. 235 | stih 235 | stih 235 | stih w8 | cizincd | T o0 | cizinei | SKUtku
cizinca 8 H] cizinca 8 s cizinca k] s cizinca k] s cizinca 8 s osob spach.
25 25 25 25 & cizinci
@ o o o o
o Q Q Q Q
(2] w w " "
Rwanda 1 1 1 120 1 124
Senegal 1 1 3 3 3 2 1 1 1 1 9 75 8 82
Sierra Leone 1 1 1 120 1 124
Egypt 3 3 5 5 6 7 6 7 8 9 28 50 31 52
Somalsko 1 1 1 120 1 124
Stredoafricka rep. 2 2 2 104 2 108
Sudan 1 1 1 1 2 104 2 108
Tanzanie 1 1 1 1 2 2 4 92 4 94
Tuniska rep. 15 126 17 32 6 18 7 5 18 22 63 33 203 24
Spoj.arab. 1 1 4 6 1 1 2 3 1 1 9 75 12 7
emiraty
Surinam 1 2 1 120 2 108
Sv.Toms$ a 1 1 1 120 1 124
Princ.o
Tchaj-wan 1 1 1 120 1 124
Kralovstvi Tonga 2 3 0 1 2 104 4 94
Vanuatska rep. 1 3 1 120 3 103
Argentina 1 1 1 120 1 124
Bolivie 3 3 3 99 3 103
Brazilie 2 3 2 2 3 3 7 84 8 82
Dominikanska 1 1 1 1 2 104 2 108
rep.
Ekvador 1 1 1 3 2 104 4 94
Haiti 1 1 1 120 1 124
Chile 3 3 1 1 2 2 6 88 6 89
Kolumbie 2 2 5 5 1 1 8 80 8 82
Spojstaty 2 1 1 1 2 2 2 2 7 84 6 89
mexické
Panamska rep. 4 2 4 92 2 108
Praguayska rep. 2 1 2 104 1 124
Peruanska rep. 1 1 8 18 17 18 1 1 37 40 48 4“1
Venezuela 2 2 2 104 2 108
Ostatni 12 8 7 7 3 2 1 1 2 2 25 53 20 64
Nezjisténo 5 13 3 3 6 3 1 1 15 65 20 64
6923 8738 7215 9 206 6 994 8475 7284 8 606 8179 9 355 36 595 44 380

Zdroj: Policie CR
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2003 2004 2005 2006 2007
stihano osob celkem: 121 393 121 531 121 511 122 753 127 718
z toho cizincu: 6 923 7215 6 994 7 284 8179
podil cizinci: 5,7% 5,9% 5,8% 5,9% 6,4%

2003 2004 2005 2006 2007
zjisténo skutkii celkem: 357 740 351 629 344 060 336 446 357 391
objasnéno skutku celkem: 143 654 140 900 141 494 140 051 145 771
z toho spéchéno cizinci: 8 618 9 028 8 353 8 529 9 262
podil cizinc: 6,0% 6,4% 5,9% 6,1% 6,4%

Zdroj: Policie CR
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