POLICEJNI AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE

Fakulta bezpeCnostné pravni

Katedra vefejného prava

Evropska unie na cesté k federaci-ano ¢i ne?

Bakalarska prace
The European Union on the way to a federation-yes or no?

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
prof. JUDr. Richard Kral Ph.D., LL.M. Filip Draslik

Praha
2024



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Zze predloZzena prace je mym plvodnim autorskym dilem, které jsem

vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dalsi zdroje, z nichz jsem Cerpal, v praci
radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Havifové, dne 6.4.2024

Filip Draslik



Anotace

Tato prace se zabyva analyzou moznosti transformace Evropské unie (EU) do
federativniho uskupeni. Zacina prehledem historickych krok(i EU smérem k integraci
a porovnanim s existujicimi federacemi ve svété. Dale zkouma fungovani federaci a
principy rozdéleni pravomoci mezi centralni a regiondlni viady. Prace zdlrazriuje
potfebu dalsich reformnich opatfeni pro reseni demokratického deficitu a nedostatku
federalismu v EU. Vénuje se také konceptu posilené spoluprace a navrhuje dva
rezimy Clenstvi, jeden pro staty, které zUstavaji mimo federalizaci, a druhy pro staty,
které se rozhodnou ucastnit se federalizace. Zavére¢na Cast poskytuje reflexi
soucasného smérovani EU k federativnimu uskupeni. Ukazuje, ze pfechod k
federativni strukture je stale vzdaleny a vyZzadoval by zménu politické viile, podporu

verejnosti a Sirsi politickou diskusi.
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Abstract

This thesis deals with the analysis of the possibility of transforming the European
union (EU) into a federal entity. It begins with an overview of the historical steps taken
by the EU towards integration and compares them with existing federations
worldwide. Furthermore, it examines the functioning of federations and the principles
of power distribution between central and regional governments. The thesis also
addresses the issue of democratic deficit, the lack of federalism within the EU, and
the concept of enhanced cooperation. It emphasizes the need for further reform
measures to address the democratic deficit and the lack of federalism in the EU. It
proposes two membership regimes, one for states remaining outside federalization
and another for states choosing to participate in federalization. The concluding
section provides a reflection on the current direction of the EU towards a federal entity.



It shows that the transition to a federal structure is still distant and would require a

change in political will, public support, and broader political discourse.
Keywords

Federalism, European union, Federation, Integration, State, Legislature, Authority,

Democracy, Cooperation



Olqsah

R 1Yo Yo PSSO 7
2. Historie EVIOPSKE UNIE .......oeeeeieeeeeiiee et s 9
2.1 VZNIK @ MOLIVACE ...eeeeeiieeeeee ettt ee e e e e e 9
2.2 ROZVOJ @ TOZSITN..euveeeee et s 9
3. Institucionalni struktura a politicky systém EU .........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiie e 11
3.1 EVIOPSKA KOMISE .....veeieeiieeiiie et 11
3.2 EVIOpSKY Parlament ...........ooeiiiiiiiiiiieie et 11
3.3 Rada EVIOPSKE UNI€.......oeeieeieeeeeiee e 12
3.4 EVIOPSKA rAA .....ooouiieiieeiiie ettt 13
3.5 Soudni dvOr EVIOPSKE UNIE........ceiueieiiieiiiiee e 13
4. POlitika EVIOPSKE UNIE ......ooiiiiiiee ettt 15
4.1 Jednotny VNItFNT N ..o 15
4.2 Hospodarskd @ MENOVA UNI€ @ GUIO........ccceriiiiiiiriiiciee et 15
4.3 Spolecna zeme&délska politiKa .........ccceeeerriiiiii i 16
4.4 Zahranic¢ni a bezpecnostni politika EU ..o 17
4.5 Obchodni PolitiKa BEU ......c.uoiiiiiiiiiiieiii e 18
4.6 Rozvojova a humanitarni POMOC ..........cccceeiiiiiiiiiiiieee e 18
ST =0 [ 2= 1] 1 U PP 19
5.1. Kratka historie federaliSmu ............oooieriiiiiiie e 20
5.2 Federalismus jako tE0rI€.........ccoiiiiiiiiii i 21
6. Zakladni fungovaANi fEAEraci.........cccceeiieiiiiiiiiie e 23
B.1 SOUANT SYSTEM ... e 23
6.2 FiskaINT fEAeraliSMUS ......ccceeeieeieeiie ettt 24
6.3 Reprezentativni iNStUCE ........c..ooiiiiiiii s 24



6.4 Autonomie, spoluprace a flexibilita ..........coocvviiiiiiii 25

7. Rozdéleni pravomoci ve federaciCh...........ccceeiiiiiiiiiiiine e 26
7.1 Konkurenni KOMPELENCE .......ccoieeieeiiiie et 26
7.2 VYIUCNE KOMPELENCE .....oouiiiiiiiiiiee e 27
7.3 Kompetence vyslovn€ NeVYPOCLLENE ..........cccceiciiiiiiiiiiiiieee e 28
7.4 Paralelni KOMPetENCE .........ueiieeiiiiiieeee e 28

8. Legislativni systém a forma vlady federaci............cccoorniiniiciiiii s 30
8.1 Prezidentska a parlamentni forma VIady..........c.ccceiiiiiiiiiiiniiieee e, 30
8.2 Vyznam principu bikameraliSmu ............ccoueeeiiiiiiiii 30

9. Vyhody a nevyhody pfemény na federaci ..........cccoevueeeiieiiiiiiiiieeeee 32
9.1 VYNOGY .o ee e ee e aes e es st 32
9.2 NEVYNOAY ..o ee s 32

10. EVropsKY fEAeraliSMUS .........cociiiiiiir it 34
10.1 Jean Monnet a Altiero Spinelli ...........oeeeiiiiiiiiii e 35
10.2 Soucasny pohled na EU — Michael Burgess a Ingeborg Tommel................ 36
10.3 Jak pokracovat na cesté k federalizaci EU? ..o 37
10.4 Nedostatek deMOKIACIE ......eeeieieriiiiiiciiiiiee e 37
10.5 Nedostatek federaliSmMu ...... ... 39
10.6 Koncept posilen€ SPOIUPTACE ........ccoecviiriiiiiiiiiiie et 40

11. Konference o budoucnosti EVIOPY .......euueueiiiiiiiiiie e 42

D= 1V - PP 48

13. Seznam PoUZite lItEratury .........coooivii i 52

(OO o -4 PP 56



1. Uvod

Evropska unie (EU) a federace jsou dva vyznamné modely politické integrace, které
maji v dnesnim globalizovaném svété zasadni vliv na formovani politiky, ekonomiky
a spoleCenskeho zivota. Zatimco Evropska unie slouzi jako predni priklad regionalni
integrace, federace reprezentuje formu politického uskupeni, kde suverenita je
sdilena mezi centralni a regionalni viadni organy. Tato prace se zameéruje na analyzu
fungovani Evropské unie a federaci, s dlrazem na jejich vyhody, nevyhody a
potencial cesty k federativnimu uskupeni. Prvni ¢ast prace se zabyva predstavenim
a analyzou fungovani Evropské unie. EU predstavuje jedinecny model regionalni
integrace, ktery se postupné vyvijel od svého vzniku v roce 1957. KliCovymi pilifi EU
jsou spoleCny trh, politiky spolec¢né zahraniCni a bezpecnostni politiky, a
institucionalni ramec, ktery zahrnuje Evropskou komisi, Evropsky parlament, Radu
EU a dalSi organy. Analyzujeme také vyhody, které EU pfinasi svym clenskym
statim, jako je volny pohyb osob, zboZi a kapitalu, spole¢na regulace a koordinace

politik a zvySena politicka a ekonomicka stabilita.

Druha &ast prace se vénuje analyze fungovani federaci jako alternativnino modelu
politické integrace. Federace predstavuje politicky systém, kde suverenita je
rozdélena mezi centralni a regionalni urovné vliady, a kde existuje ustavni ramec pro
reseni konfliktd mezi témito Urovnémi. Priklady federaci jako Spojené staty americké,
Némecko nebo Svycarsko ukazuji, jak mize fungovat tento model politické
organizace. Analyzujeme vyhody federativniho usporadani, jako je decentralizace
moci a moznost flexibilni reakce na regiondlni potreby, ale také vyzvy, jako jsou

konflikty mezi centralni a regionalni viadou a slozity institucionalni ramec.

Finalni &ast prace se zamérfuje na Evropsky federalismus. Diskutujeme o
moznostech, jak by mohla EU vyvinout svij institucionalni ramec smérem k
federativni strukture a jak by mohla prejimat prvky federativniho modelu. Zaroven
zkoumame prekazky, které brani tomuto vyvoji a pokusime se vyhodnotit, zda je
prfeména ve federaci na spadnuti. Dale také predstavime konferenci o budoucnosti

Evropy, kde vyjadfim vlastni k navrhim ucéinénym na této konferenci. Tato prace ma
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za cil poskytnout komplexni pohled na fungovani Evropské unie a federaci, a
diskutuje o jejich potencidlnim smérfovani k federativnimu uskupeni v kontextu

soucasnych politickych, ekonomickych a socialnich vyzev.



2. Historie Evropské unie

Evropska unie (EU) je politicky a ekonomicky fenomén, ktery se vyvinul z potfeby
miru, stability a spoluprace v povale¢né Evropé. Od prvnich krokd v 50. letech 20.
stoleti se EU rozrostla z malé skupiny zapadnich evropskych zemi do rozsahlého
nadnarodniho uskupeni s hlubokym dopadem na mezinarodni vztahy, ekonomiku a

legislativu.

2.1 Vznik a motivace

Po druhé svétové valce byla Evropa v troskach, zdevastovana konfliktem, ktery
zmeénil kontinent. V tomto obdobi se objevila mysSlenka evropské integrace jako
prostfedku k zajisténi miru a stability. KliCovymi postavami této myslenky byl
francouzsky ministr zahranic¢i Robert Schuman a francouzsky ekonom a politik Jean
Monnet. Jejich vize, zndma jako Schumanova deklarace z 9. kvétna 1950, navrhovala
vytvofeni nadnarodniho organu, ktery by spravoval klicovy pramysl, uhli a ocel, v
zapadni Evropé. Tento navrh vedl k vytvoreni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli
(ESUQ) v roce 1951, coz byl prvni krok k ekonomické a politické integraci na
kontinentu. Inspirace pro vznik ESUO vze$la z potfeby obnovy evropské ekonomiky.
Marshalllv plan, program Spojenych statd americkych na obnovu evropské
ekonomiky, vyzadoval ur€itou miru hospodarské spoluprace mezi evropskymi
zemémi. To vedlo k zalozeni Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC) v roce 1948, coz byl predchudce dnesni Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Tato iniciativa polozila zaklady pro dalsi ekonomickou

integraci v Evropé.

2.2 Rozvoj a rozSireni

Vznik Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUQ) byl skute€¢né prvnim krokem na
cesté k hlubsi integraci Evropy. Rimska smlouva, podepsana v roce 1957, vytvofila
Evropské hospodarské spoleCenstvi (EHS), které mélo za cil vytvofit spolecny trh

mezi Sesti zakladajicimi zemémi: Belgii, Francii, Italii, Lucemburskem, Nizozemskem

' Tvofime Evropu. Historie EU v letech. [online]. Dostupné z: https:/tvorimevropu.cz/evropska-
unie/historie-eu/historie-eu-v-letech/. [citovano 28.11.2023]. 1945-1949


https://tvorimevropu.cz/evropska-

Némeckem. Spolu s EHS bylo zalozeno také Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom). EHS bylo zaméreno na vytvoreni spole¢ného trhu a odstranéni
obchodnich bariér mezi ¢lenskymi staty. V prlibéhu nasledujicich desetileti se pocet
¢lent EU postupné rozsifil, pficemz nové zemé pfistupovaly v nékolika vinach
rozSifeni, posledni pfistoupilo Chorvatsko v roce 2013 S kazdym rozSifenim se
Evropska unie stavala diverzifikovanéjsi, coz prfinaselo nové vyzvy i prilezitosti.
Béhem svého vyvoje prosla EU fadou klicovych smluv, které ménily jeji strukturu a
pravomoci. Jednim z nejvyznamnéjSich milnikG byl Jednotny Evropsky akt v roce
1986, ktery polozil zaklady pro dokonceni vnitfniho trhu. Smlouva z Maastrichtu
(1992) pfeménila EHS na Evropskou unii a zavedla nové oblasti politické spoluprace.
Lisabonska smlouva (2009) zase reformovala institucionaini ramec EU a zlepSila
rozhodovaci procesy, aby reflektovaly rozsifenou unii. RUst a rozvoj EU nebyly bez
vyzev. Ekonomické nerovnosti mezi Clenskymi staty, byrokratické komplikace a tzv.
demokraticky deficit byly Castym predmeétem kritiky. Problémy, jako byla finanéni krize
v roce 2008, dale testovaly jednotu a schopnost EU reagovat na globaini udalosti.
Brexit, odchod Spojeného kralovstvi z EU v roce 2020, byl historickym momentem,

ktery zpochybnil budoucnost evropské integrace. 2

2 Tvofime Evropu. Historie EU v letech. [online]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/evropska-
unie/historie-eu/historie-eu-v-letech/. [citovano 28.11.2023].
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3. Institucionalni struktura a politicky systém EU

Institucionalni struktura Evropské unie je zakladem jejiho fungovani. Tato kapitola se
podrobné zabyva jednotlivymi organy EU, jejich roli, funkci a vlivem, ktery maji na
tvorbu politik a legislativy unie. EU se vyznacuje komplexnim a jedinec¢nym systémem

rozhodovani, ktery se odliSuje od tradicnich statnich struktur.

3.1 Evropska komise

Evropska komise je skute¢né jednim z klicovych organt Evropské unie a hraje
zasadni roli v procesu rozhodovani a provadéni politik EU. Jeji postaveni jako
"motoru" Evropské unie je dano predevSim pravomoci iniciativy v legislativnim
procesu, coz ji umoznuje navrhovat noveé zakony a politicka opatfeni. Tato legislativni
iniciativa je zakladnim kamenem evropského zakonodarného procesu, pricemz
navrhy jsou nasledné projednavany a schvalovany Evropskym parlamentem a Radou
EU. Komise rovnéz zajistuje provadéni politik a rozhodnuti a ma vyznamnou ulohu v
fizeni rozpoctu unie. Jeji role v provadéni politik zahrnuje monitorovani dodrzovani
prava EU ve CElenskych statech a pfijimani opatreni v pfipadé poruseni prava EU.
Komise je také odpoveédna za zastupovani Evropské unie na mezinarodni urovni, coz
zahrnuje jednani s jinymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. Slozeni Evropské
komise tvofi 27 komisarl. Je schvalovana Evropskym parlamentem. Kazdy komisar
je odpovédny za urcité portfolio politik EU a ma za ukol fidit a prosazovat politiky a

iniciativy v souladu s evropskymi cili a hodnotami. 3

3.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament predstavuje jediny organ EU, jehoz poslanci jsou piimo voleni
obcany Evropské unie. Jeho Ulohou je zastupovat zajmy obcanl na evropské Urovni
a vykonavat Siroké pravomoci v ramci legislativniho procesu EU. Parlament nehraje
pouze symbolickou roli, ale ma skute¢ny vliv na tvorbu evropskych zakon( a politik.

Spolurozhoduje s Radou EU o vétSiné legislativnich navrhi a ma také pravo

3 Evropska unie. Evropska komise. [online]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-commission_cs. [citovano 28.12.2023].
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schvalovat celkovy rozpocéet unie. Timto zplsobem ma Evropsky parlament znacny
vliv na formovani politik EU a zajistuje, Ze zajmy ob&anl jsou zohlednény v procesu
rozhodovani na evropské urovni. Parlament ma pravomoc dohlizet na ostatni
instituce EU, vcetné schvalovani jmenovani komisafl a mize vyjadfit neduvéru
Komisi, coz mlze vést k jejimu odstoupeni. Poslanci Evropského parlamentu, kterych
mUiZe byt nejvyse, jsou voleni na pétileté obdobi v celounijnich volbach, coz zajistuje,

Ze jejich rozhodnuti odrazeji prani a nazory ob&¢ant EU. #

3.3 Rada Evropské Unie

Rada EU, bézné nazyvana Rada ministr(, je jednim z hlavnich organ( rozhodovani
v ramci Evropské unie. Je tvofena ministry jednotlivych Clenskych statl, ktefi se
setkavaji v riznych sloZenich a konfiguracich podle tématu projednavanych otazek.
Napriklad ministfi financi ¢lenskych statl se pravidelné schazeji v ramci Rady pro

ekonomické a finanéni zélezitosti (ECOFIN).

Hlavni roli Rady je spolurozhodovani v legislativnim procesu EU. Spolecné s
Evropskym parlamentem ma pravomoc pfijimat a schvalovat legislativni navrhy, ¢imz
formuje pravni ramec unie. Rada tedy hraje kliCovou ulohu ve vytvareni a uplathovani
zakonU a politik EU, pficemz spolupracuje s dals$imi organy EU, zejména s
Parlamentem, pfi formulaci a pfijimani pravnich predpis.

Vedle své role v legislativnim procesu Rada také koordinuje politiky ¢lenskych stat
v rlznych oblastech, jako je zahrani¢ni a bezpecénostni politika. Mize rovnéz jednat
jménem EU a uzavirat mezinarodni dohody s tretimi zemémi nebo mezinarodnimi
organizacemi. Tim pfispiva k udrzovani jednotného postaveni EU na mezinarodni
scéné a zajistuje koherentni a soudrznou politiku ¢lenskych statl vici svétovym
partnerim. °

4 Evropska unie. Evropsky parlament. [online]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-parliament_cs. [citovdno 28.12.2023].

5 Rada Evropy. [online]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/. [citovano 28.12.2023].
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3.4 Evropska rada

Evropska rada predstavuje dlleZity organ Evropské unie, ktery se sklada z 27 hlav
statl nebo predsedl viad vSech 27 ¢&lenskych zemi, predsedy Evropské rady a
predsedy Evropské komise. Jejim hlavnim ukolem je ur€ovani celkového smérovani
a priorit EU. Pravidelné summity, které se konaji nejméné Ctyrikrat do roka, poskytuji
platformu pro diskusi o hlavnich politickych otazkach, stanoveni agendy a rfeseni
problémdu, které vyZaduji rozhodnuti na nejvy$si Urovni. Evropska rada pfitom nejen
ur€uje politické smérovani EU, ale také pfijima strategicka rozhodnuti, ktera maji
vyznamny dopad na budoucnost unie. Je dllezité zdlraznit, Ze Evropska rada nema
pfimou pravomoc pfijimat legislativni opatieni, coz je v kompetenci jinych organu,
jako je Evropsky parlament a Rada EU. Nicméné rozhodnuti, kter4 Evropska rada

pfijima, maji znacny vliv na politiku EU a mohou posilit jeji jednotnost a efektivitu.

Evropska rada tedy zastava roli strategického féra, kde se definuji priority a
smérovani Evropské unie, a poskytuje prostredi pro diskusi a koordinaci mezi
Clenskymi staty. Jeji rozhodnuti formuji politické smérfovani EU a odrazeji spolecny

zajem Clenskych zemi pfi feseni kliCovych otazek a vyzev, kterym unie Celi. ©

3.5 Soudni dvar Evropské unie

Soudni dvlr Evropské unie (SDEU) je hlavnim soudnim organem EU se sidlem v
Lucemburku. Jeho hlavnim ukolem je zajisténi dodrzovani prava a interpretace Smiuv
EU. Soudni dvir se sklada z 27 soudcl, ktefi jsou jmenovani na Sestileté obdobi
¢lenskymi staty, a 11 generalnich advokatu, jejichz Ukolem je predkladat soudcim
pravni argumenty v pfipadech, které maji byt projednany. Soudni dvir EU zajistuje,
aby pravo EU bylo jednotné vyklddano a ze vSechny instituce i Clenské staty ho
dodrzuji. Ma také pravomoc rozhodovat o Zalobach proti ¢lenskym statim, které

porusuji unijni pravo, a vyfizovat spory mezi organy EU a jednotlivci Ci spole€nostmi.

6 Evropska unie. Evropska rada. [online]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-council_cs.
[citovano 8.11.2023].
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Soudni dvlr Evropské unie je tak zakladnim prvkem pravniho systému EU a zajistuje

jeho jednotnost a efektivitu. ’

7 Evropska unie. Soudni dvir Evropské unie. [online]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/court-justice-european-union-cjeu_cs. [citovano 8.11.2023].
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4. Politika Evropské unie

Evropska unie (EU) je nejen politickou a hospodarskou unii, ale také komplexnim
systémem, ktery zahrnuje Sirokou Skalu politik a funkci. Tyto politiky zasahuji do
mnoha aspektl kazdodenniho Zivota ob&ani EU a maji dalekosahly dopad na
celosvétoveé déni. V této kapitole se podrobnéji podivdme na klicové politiky EU a
jejich funkce.

4.1 Jednotny vnitini trh

Jednotny vnitini trh Evropské unie je zakladnim pilifem evropské integrace. Jeho
zamérem je odstranovani problémud ve volném obchodu mezi ¢lenskymi staty, coz
dovoluje volny pohyb jak zboZi a sluzeb, tak osob a kapitalu. Timto zplsobem se
podnikim poskytuje moznost plsobit na rozsahlej$im trhu bez vnitinich hranic, coz
zvySuje konkurenceschopnost, snizuje ceny pro spotfebitele a podporuje efektivitu
ekonomiky. Jednotny vnitfni trh je kliCovym faktorem pro hospodarsky rozvoj a
prosperitu v ramci EU. Vytvoreni jednotného trhu bylo procesem, ktery vyzadoval
koordinaci a kompromisy mezi Clenskymi staty, a to jak v otazkach odstranéni
tarifnich bariér, tak i v oblastech regulace trhu a harmonizace norem. Vyznamnym
krokem v tomto procesu byl jednotny evropsky akt z roku 1986, ktery vyrazné urychlil
usili o vytvoreni jednotného trhu do konce roku 1992.8

4.2 Hospodarska a ménova unie a euro

DalSim zasadnim milnikem v evropské integraci je zavedeni Hospodarské a ménové
unie (HMU) a spolené meény, eura. HMU spojuje centralné koordinovanou
hospodarskou a ménovou politiku. Ta byla zavedena postupné béhem tfi etap, které
zacaly v roce 1990 a vyvrcholily uvedenim eura do obéhu v roce 2002. Eurozéna,
kterd zahrnuje aktualné 20 clenskych statl, jez pfijaly euro, pfedstavuje hlubsi
integraci v oblasti ménové politiky a financniho dohledu. S jednotnou ménovou

politikou fizenou Evropskou centralni bankou (ECB) ma eurozéna stabilni ménovy

8 Evropsky parlament. Vnitfni trh: obecné zasady. [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/33/vnitrni-trh-obecne-zasady. [citovano
28.12.2023].
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ramec a regulaci cenové stability. Zavedeni eura vyznamné usnadnilo obchod a

investice mezi ¢lenskymi staty a pfispélo k integraci evropskych trha.

Nicméné, HMU prinesla i vyzvy, zejména béhem evropské dluhové krize, kdy se
projevily nedostatky v jeji strukture, predevSim v oblasti fiskalni koordinace a
hospodarského dohledu. Tato krize ukazala, ze uspésSna meénova unie vyzaduje
pevnou koordinaci fiskalni politky a dohled nad hospodarskymi podminkami
¢lenskych statl. Takova spoluprace je klicova pro stabilitu a prosperitu v ramci

eurozény a EU jako celku. °©

4.3 Spolecna zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika (SZP) je jednou z nejstarSich a nejvyznamnéjsich
politik EU. Od svého vzniku v 60. letech 20. stoleti SZP poskytuje rdmec pro
zemédeélskou produkci v EU. Cilem SZP je podporovat zemédélce, zajistit stabilni
dodavku potravin a udrzovat rozumné ceny pro spotrebitele. SZP v pribéhu let prosia
fadou reforem, aby reagovala na ménici se potfeby zemédélcl, trhu a Zivotniho
prostredi. Tyto reformy zahrnovaly zmény ve zplsobu poskytovani podpory
zemeédélclm, prechod od cenové podpory k pfimym platbam a zavedeni opatieni pro
rozvoj venkova a ochranu zivotniho prostfedi. SZP hraje klicovou roli v udrzeni
venkovského prostredi a podpore udrzitelného zemédélstvi v EU. Jedna se o politiku,
ktera je Casto diskutovana a kritizovana, zejména co se tyce jejiho dopadu na trh,
zivotni prostiedi a globalni zemédélsky sektor. Diskuze o budoucnosti SZP se
zameéfuje na nalezeni rovnovahy mezi podporou zemédélcl, ochranou Zivotniho
prostredi a zajisténim, aby zemeédélské vyrobky byly dostupné a cenové dostupné

pro spotrebitele.!0

9 Evropsky parlament. Historie Hospodarské a ménové unie. [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/79/historie-hospodarske-a-menove-unie.
[citovano 28.12.2023].

10 Rada Evropské unie. Zavedeni spole¢né zemédélské politiky. [online]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-introduction/. [citovdno 28.12.2023].
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4.4 Zahranicni a bezpecnostni politika EU

Spole€na zahrani¢ni a bezpeénostni politika predstavuje zakladni kamen
zahrani¢nich vztahl Evropské unie. Jejim hlavnim cilem je prosazovat mir, stabilitu
a prosperitu ve svété. EU vyuziva Siroké spektrum nastrojl, jako je rozvojova pomoc,
diplomacie, obchodni dohody, a krizové fizeni, k dosazeni svych cilli a ochrané svych
zajmU a hodnot. V ramci SZBP se EU zaméfuje na prevenci konfliktd a podporu
demokracie a lidskych prav po celém svété. Aktivné reaguje na mezinarodni krize a
humanitarni katastrofy, poskytujici humanitarni pomoc a podporu obétem krizi. Tim
pfispiva k posileni globalni stability a bezpecnosti. EU také uzce spolupracuje s
mezinarodnimi organizacemi, jako jsou Organizace spojenych narodi (OSN), NATO
a Svétova obchodni organizace (WTO), aby posilila mezinarodni fad zalozeny na
pravidlech a podporovala multilateralismus (aliance vice zemi sledujicich stejny cil).
Spoleéna akce a koordinované usili s partnery z celého svéta umozruje EU
efektivnéji prosazovat své zajmy a hodnoty ve svété a pfispiva ke globaini stabilité a

miru. 1

,Justicni a policejni spoluprace v trestnich vécech (JPSTV) je jednou z unijnich politik,
ktera se historicky zaCala rozvijet vyhradné na bazi meziviadni spoluprace se
revizemi primarniho prava postupné komunitarizovala, pfiemZz komunitarizace
vyvrcholila zménami zavedenymi Lisabonskou smlouvou. Tento vyvoj pfitom byl
poznamenan neustalymi spory o miru uplatnéni nadnarodni a meziviadni metody,
které se nedévno intenzivné projevily napf. pti koncipovani Uradu evropského
verejného Zalobce. Vzhledem k tomu, Ze mnohé aspekty JPSTV maji uzkou vazbu
na samotné jadro statni suverenity a jsou proto z hlediska ¢lenskych statii mimoradné
citlivé, je tato unijni politika charakteristicka vétsi mirou meziviadnich prvkd, nez je
tomu u ostatnich politik.“ 12

11 Evropsky parlament. Zahraniéni politika: cile, nastroje a dosazené vysledky. [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/158/zahranicni-politika-cile-nastroje-a-dosazene-
vysledky. [citovano 2.12.2023].

2 SVOBODA, Pavel et al. Nadnarodni prvky v Evropské unii a jejim pravu. Nakladatelstvi Leges,
2022. ISBN 978-80-7502-551-7, strana 89.
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4.5 Obchodni politika EU

EU je jednim z nejvétsich svétovych obchodnich blokl a jeji obchodni politika ma
dalekosahly dopad na globalni ekonomiku. EU uzavira obchodni dohody s rlznymi
zemeémi a regiony, které usnadnuji pfistup na trh a podporuji spravedlivy a voiny
obchod. Tyto dohody nejenze oteviraji nové trhy pro evropské podniky, ale také
prosazuji normy a hodnoty EU, jako jsou pracovni prava, ochrana zivotniho prostredi
a udrzitelny rozvoj. Obchodni politika EU je kliCovym néastrojem pro podporu
ekonomického rlstu a vytvareni pracovnich mist v EU.'3

4.6 Rozvojova a humanitarni pomoc

EU je jednim z nejvétsich poskytovatelll rozvojové a humanitarni pomoci na svété.
Cilem jeji rozvojové politiky je snizit chudobu, podporovat udrzitelny rozvoj a
podporovat demokracii a lidskd prava ve svété. EU poskytuje finanéni pomoc,
technickou podporu a odborné znalosti rozvojovym zemim a reaguje na humanitarni
krize a pfirodni katastrofy. Tato pomoc je nejen projevem globalni solidarity, ale také
prostiedkem k podpore globalni stability a bezpeénosti. Politika sousedstvi EU je
zamérena na vytvareni stabilnich, bezpecnych a prosperujicich sousednich zemi. EU
spolupracuje s partnerskymi zemémi v sousednich regionech, jako je vychodni
Evropa, jizni Kavkaz a Stfedomofi, prostfednictvim dohod o pfidruzeni, akénich planu
a financni podpory. Tato politika zahrnuje podporu politickych a ekonomickych
reforem, posileni spoluprace v oblasti bezpecnosti a boj proti terorismu, migrace a
energetické bezpecénosti. EU se aktivné angazuje v feseni globalnich vyzev, jako je
zmeéna klimatu, mezinarodni migrace, terorismus a Sifeni zbrani hromadného niceni.
EU se snazi prosazovat multilateralni prfistup k témto problémim a podporuje
mezinarodni spolupraci a dialog. Zména klimatu je obzvlasté dllezitym tématem, kde

13 Rada Evropské unie. Obchodni politika. [online]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/trade-policy/. [citovano 2.12.2023].
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EU vede globalni Usili o snizovani emisi sklenikovych plynd a podporuje udrzitelny

rozvoj. '

5. Federalismus

Federalismus je politicky a organizacni systém, ve kterém je politickd moc rozdélena
mezi centralni (federalni) vladu a jednotlivé regionaini (Casto nazyvané staty,
provincie nebo oblasti) jednotky. Tyto regionalni jednotky maji ur€itou miru autonomie
a vlastnich pravomoci, které jsou definovany v ustavé nebo zakonech federace.
Federalismus v sobé zahrnuje jak filosoficky, politicky, teoreticky, tak i prakticky

rozmer.

Filosoficky pohled na federalismus se tyka utopického konceptu a idealu spojeného
s dlvérou a véfenim mezi riznymi politickymi subjekty. Tento aspekt federalismu

mUiZe byt spojen s virou v silu spoluprace a decentralizace moci.

Politicky pohled na federalismus predstavuje konkrétni formu politického usporadani
nebo déleni moci ve staté. Jedna se o systém, ve kterém je politicka autorita
rozdélena mezi centralni viadu a regionaini organy, aby se dosahlo vyvazenosti a

spravedInosti.

Teoreticky pohled na federalismus se zabyva analyzou a studiem principl a
mechanismU federalismu. Zahrnuje zkoumani jeho historickych kofend, filozofickych

podkladu a praktickych aplikaci v rliznych politickych kontextech.

Prakticky pohled na federalismus se tyka skuteéného provadéni federalniho systému
ve vladni praxi. Zahrnuje fungovani federalnich instituci, vzajemné vztahy mezi
federalni a regionalni urovni viady, a dopady federalismu na kazdodenni zivot

obcéanu.

Samotny pojem "federalismus" pochazi z latinskych slov ,foedus‘, coz znamena

smlouva ¢i Umluva, a fidere“, coZ vyjadfuje véreni & dlvéru. Toto slovo poprvé pouZzil

14 Tvorime Evropu. Rozvojova politika Evropské unie. [online]. Dostupné z:
https://tvorimevropu.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/rozvojova-politika/.
[citovano 2.12.2023].
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John Dickinson v €lancich nazvanych "Letters from a Farmer in Pennsylvania to the
Inhabitants of the British Colonies" v roce 1768, kdy hovofil o potifebé spojenectvi
mezi americkymi koloniemi v(¢&i britské viadé. Koncept federalismu byl pozdéii

formalné rozvinut v diskusich o vytvoreni Spojenych statli americkych.15:16

5.1. Kratka historie federalismu

Federalismus ma koreny v davnych dobach a prvni formy tohoto politického systému
Ize nalézt ve starovékém Rimé a Recku. Recké méstské staty, jako Athény a Sparta,
fungovala jako de facto federativni entita, kde mésta sdilela urcité pravomoci a
soucCasné si zachovavala urcitou miru autonomie. DalSim prikladem byla Achajska
liga, zalozena ve 3. stoleti pf. n. |. v oblasti Achdje, ktera spojovala mésta k obrané a
zachovani miru. Rimska republika, existujici od 6. stoleti pf. n. I. do 1. stoleti n. I,
kombinovala centralni autoritu fimského senatu s autonomii provincii a spojencu.
Provincie mély sva vlastni zdkonodarna a spravni télesa a miru samospravy, ale byly
podfizeny autorité Rima. Dal$im vyznamnym pfikladem byla Svata fise Fimska,
existujici od 9. stoleti do 19. stoleti, ktera méla slozitou politickou strukturu s centralni

autoritou cisare a autonomnimi kniZectvimi, biskupstvimi a mésty. 1718

Moderni koncept federalismu se zaCal formovat v raném novovéku, pficemz politické
a filosofické diskuse béhem obdobi osvicenstvi podnitily myslenku rozdéleni moci
mezi centralni a regionalni vlady. Prvni moderni federaci byly Spojené staty
americké, které se spojily po vyhlaseni nezavislosti v roce 1776. Ustava Spojenych
statl z roku 1787 formalné zavedla federalni systém, ktery kombinoval centraini viadu

s vyznamnou autonomii jednotlivych statl. Od té doby se federalismus stal dllezitym

15 Elazar, Daniel Judah. Exploring Federalism. [online]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/file.PostFileLoader.htm|?id=56f7d44bdc332d074e454934&assetKey=A
S:344230330421249@1459082314282. [citovano 22.12.2023].

16 John Dickinson Plantation. Letters From a Farmer in Pennsylvania. Dostupné z:
https://history.delaware.gov/john-dickinson-plantation/dickinsonletters/pennsylvania-farmer-letters/.
[citovano 11.11.2023].

17 Wikipedia. Federalism. [online]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Federalism. [citovano
11.11.2023].

8 Dumbrovsky, Tomas. Federalismus jako kli€¢ovy prvek ve vyvoji Evropské unie. [online]. luridica
Pragensia, 2012, ro€. 2, €. 2. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/672/lurid_2_2012_02_dumbrovsky.pdf. [citovano 11.11.2023].
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politickym modelem po celém svété. Mnoho zemi, vCetné Kanady, Australie,
Svycarska a Némecka, vytvofilo federace podobné Spojenym statiim. Tyto federace
se lisi v politickych, historickych a kulturnich kontextech, ale vSechny sdileji zakladni
principy decentralizace moci a rozdéleni kompetenci mezi centralni a regionalni

vlady.23

5.2 Federalismus jako teorie

Federalismus jako teorie zahrnuje nékolik hlavnich proudu, z nichz dva z
nejvyznamngéjsich jsou americky a evropsky federalismus. Americky federalismus
vychazi ze zkuSenosti Spojenych statl, které jsou jednou z prvnich modernich
federaci. Americky federalismus zdUrazriuje vyznamnou Ulohu statl v ramci federace
a stavi na myslence "dualismu" - coz je princip, ktery fika, ze staty maji své vlastni
suverénni pravomoci, zatimco federaini viada ma své vlastni pravomoci stanovené
Ustavou. Americky federalismus kladl diraz na zachovani siiné moci statl jako
protivahu federaini viadeé a byl zalozen na presvédceni, ze decentralizace moci je
nezbytnd pro ochranu svobod obcéanl a pro zachovani pluralitnino politického
systému. Evropsky federalismus je charakterizovan snahou vytvorit politickou unii na
evropské urovni, ktera by spojila suverénni staty do jednoho celku s vétsi mirou
spole¢né politiky a instituci. Evropsky federalismus se rozvinul po druhé svétové
valce jako reakce na snahu o zachovani miru a stability v Evropé. Tento proud
zdUraznuje potfebu posileni instituci Evropské unie a preneseni urcitych pravomoci
na evropskou Uroven, zejména v oblastech jako je obchod, ekonomika, a bezpecnost.
Cilem evropského federalismu je vytvoreni evropské politické identity a spoleéného
osudu, ktery by prekrocil hranice jednotlivych statl a zajistoval mir a prosperitu pro
v§echny ob&any EU. Oba tyto hlavni proudy federalismu se lisi v dUrazu, ktery kladou
na roli statl versus centralni viady ¢i evropské Urovné, a také v jejich cilech a

prioritdch. Americky federalismus je zaloZen na principu silnych stati a slabé

21



federalni vlady, zatimco evropsky federalismus usiluje o posileni centralni autority na
ukor suverenity jednotlivych stati. 1920

19 Dumbrovsky, Tomas. Federalismus jako kliovy prvek ve vyvoji Evropské unie. [online]. luridica
Pragensia, 2012, ro€. 2, €. 2. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/672/lurid_2_2012_02_dumbrovsky.pdf. [citovano 11.11.2023].

20 Study.com. The Evolution of American Federalism: 1937-Present. [online]. Dostupné z:
https://study.com/academy/lesson/the-evolution-of-american-federalism-1937-present.html. [citovano
11.11.2023].
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6. Zakladni fungovani federaci

Federace je politické zfizeni, jez je postaveno na rozdéleni moci mezi federaini
(centralni) vladu a samostatné regionalni, nebo uzemni viady. Diky tomu ma
schopnost vyuzivat jak jednotnosti federaini viady, tak ponechavat urcité mnozstvi
autonomie regiondlnim viddam. Zasadni jsou v takovémto uskupeni predevsim
aspekty déle rozebirané v této kapitole. Rozdéleni pravomoci a legislativni systém si

detailnéji rozebereme v nasledujicich kapitolach.

6.1 Soudni systém

Soudni systém federaci je slozita struktura soudU, ktera je zpravidla organizovana na
nekolika urovnich, aby zajiStovala spravedinost a pravni stabilitu. Tento systém
obvykle zahrnuje soudni organy na urovni celé federace, jakoz i soudy na urovni
jednotlivych ¢lenskych statli nebo regiond. Klicovymi prvky soudniho systému jsou
nezavislost soudl a existence dvojiho soudniho systému. Nezavislost soudniho
systému je zakladnim principem, ktery zajistuje, ze soudy funguji nezavisle na
politickych organech a chrani prava jednotlivcl a rovnost pred zakonem. Dvoji soudni
systém se obvykle sklada z federalnich soudu, které maji pravomoc nad zalezitostmi
tykajicimi se federalnich zakonu, a soudl na urovni jednotlivych statl nebo regiond,
které rozhoduji o zalezitostech tykajicich se mistni legislativy a prava. Federalni
soudy €asto zahrnuji ustavni soudy, soudy se specifickymi pravomocemi a soudy pro
obcanské, trestni a spravni pfipady. Soudy na Urovni jednotlivych statl nebo region
mohou byt organizovany podle podobnych kategorii a maji pravomoc nad pfipady
tykajicimi se mistnich zakon( a pravnich predpist. Tento systém umozriuje distribuci
soudni pravomoci a zaroven respektuje potreby a specifika jednotlivych €lenskych
statu &i regionl. Nicméné vyzaduje koordinaci mezi riznymi Urovnémi soudnictvi a

udrzeni souladu s Ustavou a zakony federace.?':22

21 Encyclopadia Britannica. Kara Koyunlu. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/Kara-
Koyunlu. [citovano 1.3.2024].

22 Encyclopaedia Britannica. Federal system. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/political-
system/Federal-systems. [citovano 1.3.2024].
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6.2 Fiskalni federalismus

Federalni systémy casto provozuji komplikované fiskalni usporadani, kde jak
federalni, tak statni/provincialni viady maji schopnost vybirat dané a provadét vydaje.
Fiskalni federalismus umozniuje regionim nebo statim uréitou miru autonomie pfi
stanovovani jejich danové politky a rozhodovani o vyuziti téchto financnich
prostfedkll. To umozriuje, aby byly zohlednény specifické potfeby a preference
kazdého regionu. Zaroven vsak centralni viada Casto hraje roli v koordinaci a regulaci
celkové fiskalni politiky federace a zajistuje dodrzovani urcitych standard(i a pravidel.
Dulezitou soucasti fiskalniho federalismu jsou mechanismy prerozdélovani financi,
které maji za cil vyrovnavat rozdily v ekonomickém vykonu a rozvoji mezi regiony. To
mize zahrnovat prerozdélovani prostredkl formou transferll mezi bohat$imi a
chudsimi regiony, investice do infrastruktury & programu socialniho zabezpeceni.
Fiskalni federalismus tedy umoznuje kombinovat vyhody decentralizovaného
rozhodovani s potfebou koordinace a solidarity mezi riznymi regionalnimi jednotkami
federace. Nicméné vyzaduje peclivé planovani a spravu, aby bylo dosazeno

spravedlivého a ucinného vyuziti verejnych financi v celé federaci.3%:36

6.3 Reprezentativni instituce

Reprezentativni instituce federaci jsou organy, které zastupuji obyvatele federace a
maji za ukol vykonavat zakonodarnou, vykonnou a ¢asto i soudni moc na urovni
federace. Tyto instituce jsou kliCové pro fungovani federalniho systému a zajistuji
demokraticky proces rozhodovani a spravu federace. Mezi hlavni reprezentativni
instituce federaci patfi legislativa a vykonna moc. V legislativé se obvykle nachazi
dvoukomorovy parlament, ktery pfijima federalni zadkony a zastupuje obcany
federace. Parlament se sklada ze dvou komor: horni komory (senatu) a dolni komory
(poslanecké snémovny nebo narodniho shromazdéni). Zastupci obou komor jsou
voleni obCany federace a maji za ukol pfijimat zakony a zastupovat zajmy jednotlivych
regionl. Vykonna moc je obvykle svérena prezidentovi a viadé federace. Prezident,
voleny obcany federace, je hlavou statu a ¢asto ma pravomoc jmenovat viadu nebo
vést zahraniCni politiku federace. Vlada je odpovédna za provadéni federalnich

zakonl a spravu federalniho aparatu. Spolu s prezidentem ma na starosti také
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navrhovani legislativy a prfipravu rozpocCtu. Tyto reprezentativni instituce hraji

klicovou roli v udrzovani stability, demokracie a pravniho radu ve federaci.23:24

6.4 Autonomie, spoluprace a flexibilita

Federace poskytuji uréitou miru autonomie statim nebo provinciim, ale zaroven
vyzaduji spolupraci mezi riznymi Urovnémi viady. Tato spoluprace je nezbytna pro
feseni problému, které presahuiji hranice jednotlivych statl, jako jsou environmentalni
otazky, narodni katastrofy nebo ekonomické krize. Federace maji schopnost
adaptovat se na r{izné socialni, ekonomické a politické zmény. R{izné Urovné viady
mohou reagovat na specifické potreby a problémy svych oblasti, zatimco federalni

vlada muze resit Sirsi narodni a mezinarodni zalezitosti.37:38

23 Encyclopadia Britannica. Kara Koyunlu. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/Kara-
Koyunlu. [citovano 1.3.2024].

24 Encyclopaedia Britannica. Federal system. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/political-
system/Federal-systems. [citovano 1.3.2024].
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7. Rozdéleni pravomoci ve federacich

Rozdéleni pravomoci je zakladni princip, ktery urCuje, které kompetence maji
centralni vlada a jednotlivé regionalni nebo subnarodni viady. Toto rozdéleni moci je
kliCové pro fungovani federalniho systému a zajiStuje rovnovahu mezi centralni
autoritou a autonomii regionl. Ve federacich, jako jsou Spojené staty americké,
Némecko, Kanada nebo Australie, je rozdéleni pravomoci definovano ustavou.
Centralni vidda ma pravomoci v oblastech, jako je zahraniéni politika, obrana, ména
a mezinarodni obchod. Regionalni vlady, jako jsou staty, provincie nebo spolkové
zemeé, maji pravomoci v oblastech, jako jsou vzdélavani, zdravotnictvi, doprava a
spravedinost. Rozsah pravomoci jednotlivych Urovni viady se muze liSit v zavislosti
na konkrétnim federalnim systému. Nékteré federace maji silné decentralizovany
systém s vysokou mirou autonomie pro regionalni vlady, zatimco jiné maji
centralizovanéjsi systém s mensi mirou regionalni autonomie. Dllezitym aspektem
rozdéleni pravomoci ve federacich je také mechanismus pro feSeni sporl mezi
centralni a regionalni vladou, ktery zajistuje stabilitu a harmonii v ramci federalniho
systému. To mUze zahrnovat federaini soudnictvi, federalni parlament nebo jiné
mechanismy pro vyrovnavani zajmua a konfliktd mezi jednotlivymi Urovnémi viady.
Celkoveé je rozdéleni pravomoci kliCovym prvkem pro fungovani federalniho systému
a zajistuje efektivni spravu zemeé s respektovanim rozmanitosti regionalnich potreb a

preferenci.®

7.1 Konkurenéni kompetence

Konkurenéni kompetence je koncept v ramci federalnich systému, ktery odkazuje na
pravomoci, které maji jak centralni, tak regionaini viady, a které mohou byt
vykonavany nezavisle na sobé, aniz by dochazelo k prekryvani nebo konfliktu. Tento
model umoznuje obéma urovnim viady fridit urcité oblasti politiky a podniknout kroky
v souladu se svymi vlastnimi prioritami a potfebami, aniz by byly nuceny zasahovat

do pravomoci druhé urovné. Konkurencni kompetence ¢asto zahrnuje oblasti politiky

25 Jus Politicum. Executive Power in Federations. Dostupné z:
https://juspoliticum.com/article/Executive-Power-in-Federations-1126.html. [citovdno 1.2.2024].
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jako je zdravotnictvi, vzdélavani, socialni politika, kultura a zivotni prostfedi. Ve
federalnich systémech s konkurenénimi pravomocemi maji regionalni viady moznost
pfijimat viastni zakony a politiky v téchto oblastech, pokud nejsou v rozporu s pravem
federace. Tento model umozriuje regionalnim viadam pfizpUsobit politiky a programy
mistnim potfebam a preferencim, coz mize vést k vétsi Gcinnosti a ucelnosti ve
vefejném sprave. Zaroven vsak vyzaduje koordinaci a spolupraci mezi centralni a
regiondlni vladou, aby se zabranilo konflikthm a zajistilo dodrzovani zakladnich
principl federalniho systému, jako jsou rovnost a zakaz diskriminace. V praxi mlze
konkurenéni kompetence vyzadovat mechanismy pro vyrovnavani zajmi a reseni
sporl mezi centralni a regionalni viadou, jako jsou meziviadni dohody, soudni fizeni
nebo federalni instituce pro vyrovnavani konfliktl. Tento model umoznuje federainim
systémim flexibilitu a adaptabilitu, aby lépe reagovaly na zménéné podminky a
potreby obc¢anl v riznych ¢astech zemé.28

7.2 Vyluéné kompetence

Vyluéné kompetence ve federacich jsou pravomoci, které jsou pfidéleny pouze
centralni vladé a nelze je vykonavat regionalnimi nebo subnarodnimi viadami. Tyto
pravomoci jsou obvykle definovany v ustavé federace a zahrnuji kliCové oblasti
politiky, které jsou zasadni pro zachovani jednoty a integritu statu. Mezi typické
vyluéné kompetence centralni vlady patfi zahraniéni politika, obrana, ména,
mezinarodni obchod, imigrace a naturalizace a valeéna a mimoradna opatreni.
Zahranicni politika zahrnuje diplomatické vztahy se zahrani€¢nimi zemémi, uzavirani
mezinarodnich dohod a uéast ve svétovych organizacich. Obranna politika, armada
a narodni bezpecCnost jsou obvykle vylu¢nou pravomoci centralni viady, ktera
zajiStuje ochranu statu a jeho obcanl. Centralni vidda také ma pravomoc fidit
meénovou politiku, emitovat ménu a udrzovat stabilitu ménového systému. Kontrola
nad obchodnimi vztahy se zahraniénimi zemémi, vcetné tarifl, dovoznich a
vyvoznich omezeni a obchodnich dohod, patfi do pravomoci centralni viady. Dale ma
centralni viada pravomoc stanovovat politiku v oblasti imigrace, fidit proces
naturalizace a upravovat pohyb osob pres hranice. Vyjimecna opatfeni v dobé valky

a mimoradné udalosti jsou také vyluénou pravomoci centralni viady, ktera mulze
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pfijimat nezbytna opatreni k zachovani bezpecnosti a stability statu. Tato rozdéleni
pravomoci jsou kli¢ovym prvkem federalnich systému, které umoznuji rovnovahu

mezi centralizaci a decentralizaci moci a zajisti u¢inné fungovani federace.?6:2”

7.3 Kompetence vyslovné nevypoctené

Kompetence vyslovné nevypoctené, €asto nazyvané residualni pravomoci, jsou ty,
které nejsou explicitné uvedeny v Ustaveé jako pravomoci centralni viady nebo
regionalnich vlad ve federaci. Tyto pravomoci zUstavaji v kompetenci federalni viady,
pokud nejsou vyslovné pridéleny regionalnim nebo subnarodnim viddam. Jde o
oblasti, které nebyly povazovany za klicové pro federalni viadu nebo regionalni viady
pfi psani ustavy, a mohou zahrnovat Sirokou skalu odvétvi politiky, které se mohou v
prabéhu ¢asu ménit nebo vyvijet. Tyto pravomoci mohou zahrnovat napfiklad regulaci
novych technologii, ochranu zivotniho prostfedi, fizeni komunikaci, kontrolu nad
internetem a dalSi oblasti, které nebyly v dobé vytvareni ustavy relevantni.
Kompetence vyslovné nevypoctené jsou dllezitym aspektem federalnich systémi,
protoze umoznuiji flexibilitu a adaptaci na zménéné podminky a potreby spolecnosti.
Tyto pravomoci mohou byt vykonavany federalni viddou v souladu s vyvojem
spole¢nosti a technologie a mohou byt upraveny prostrednictvim legislativniho
procesu nebo soudni praxe. Tim se =zajisti, Ze federalni systém zlstava

Zivotaschopny a schopny reagovat na nové vyzvy a pfileZitosti.282°

7.4 Paralelni kompetence

Paralelni kompetence se vyskytuji, kdyz ma vice nez jedna uroven vilady v ramci
federace pravomoci v téze oblasti politiky. Tento jev je charakteristicky pro federalni
systémy a mize byt dusledkem Ustavniho rozdéleni pravomoci nebo dohod mezi

centralni a regionalni viadou. V praxi to znamena, ze jak centralni, tak regionalni viady

26 Jus Politicum. Executive Power in Federations. Dostupné z:
https://juspoliticum.com/article/Executive-Power-in-Federations-1126.html. [citovdno 1.2.2024].
27 Karolinum. luridica Pragensia, [online] (2012), ro¢. 21, €. 1. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/671/lurid_2_2012_01_tichy.pdf. [citovdno 10.2.2024].

28 Jus Politicum. Executive Power in Federations. Dostupné z:
https://juspoliticum.com/article/Executive-Power-in-Federations-1126.html. [citovdno 1.2.2024].
2% Karolinum. luridica Pragensia, [online] (2012), ro€. 21, €. 1. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/671/lurid_2_2012_01_tichy.pdf. [citovano 10.2.2024].
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maji pravo pfijimat zakony a politiky v dané oblasti politiky. To mlze vést k
riznorodosti pfistupl a regulaci v jedné oblasti politiky v riznych ¢astech federace.
Napriklad ve Spojenych statech americkych maji federalni i jednotlivé statni viady
pravomoci v oblastech jako je zdravotnictvi, vzdélavani ¢&i ochrana zivotniho
prostiedi. Paralelni kompetence mohou vzniknout v disledku nejasného vymezeni
pravomoci v ustavé federace, nejednoznaénych formulaci v ustavnim dokumentu
nebo rozhodnuti Ustavnich soudl. Tyto pravomoci mohou byt problematické
vzhledem k moznosti konfliktl mezi riiznymi drovnémi viady a potencialnimu naruseni
jednoty federace. Nicméné, pokud jsou spravné koordinovany a fizeny, mohou

prispét k flexibilité a efektivité federalniho systému.31:32
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8. Legislativni systém a forma vlady federaci

Legislativni systém a forma vlady, predstavuji zakladni pilife politické struktury téchto
slozitych statnich utvarl. Zatimco legislativni systém se zaméfuje na proces tvorby
zakonU a fungovani parlamentnich instituci, forma viady odrazi zpusob, jakym je
politicka moc rozdélena a vykonavana v ramci federace. Tato kapitola se zaméruje
na analyzu téchto klicovych prvk( federativniho usporadani, pficemz se snazi

porozumeét jejich vztahim, dynamice a dopadl na politicky systém jako celek.

8.1 Prezidentska a parlamentni forma viady

Ve federacich mohou fungovat jak prezidentska, tak parlamentni forma viady,
pficemz kazda ma své vlastni charakteristiky a zpusob fungovani. V prezidentské
formé vlady ma prezident kliCovou roli a je zpravidla volen pfimo obcCany federace.
Ma nezavislou vykonnou moc a je hlavou statu. Prezident ma pravomoc jmenovat
Cleny vilady, vcetné premiéra nebo viceprezidenta, a ¢asto ma Siroké pravomoci ve
vykonné sféfe. MUze vetovat legislativni navrhy schvalené parlamentem a muze mit
také vliv na soudni systém a armadu. Prikladem federaci s prezidentskou formou
vlady mohou byt Spojené staty americké. Naopak v parlamentni formeé viady ma viada
federace odpovédnost pred parlamentem. Viada vznika z vétSiny ve federalnim
parlamentu a jeji existence zavisi na divére parlamentu. Premiér nebo kanclér je
obvykle vybran z fad ¢lend parlamentu a vede vladu. Parlament ma& pravomoc
schvalovat zakony a dohlizet na Cinnost viady. Prikladem federaci s parlamentni

formou vlady mohou byt Australie nebo Kanada.3°

8.2 Vyznam principu bikameralismu

Princip bikameralismu, tedy existence dvou komor v legislativnim systému, ma
zvlastni vyznam v kontextu federaci. Ve federalnich systémech tento princip hraje
klicovou roli pfi zajisténi rovnovahy mezi centralni a regionalni vladou. Jednim z

hlavnich vyznamU bikameralismu je rozdéleni moci mezi dvé komory, coz snizuje

30 International IDEA. (2015). Divisions of Powers in Federations. International IDEA. Dostupné z:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/divisions-of-powers-in-federations.pdf. [Citovano
20.2.2024].
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riziko nadmérné centralizace moci. Federace se sklada z centraini viady a
regionalnich vlad, a existuje potreba zajistit, aby zadna z téchto urovni neziskala
priliSnou kontrolu. Dvé komory parlamentu mohou predstavovat obé tyto urovné viady
a zajistit, Ze jejich zajmy jsou zohlednény pfi tvorbé zakonl. Bikameralismus také
poskytuje prostfedky k vyvazeni zajml a reprezentace rlznych regionalnich
perspektiv. Zatimco jedna komora mlze byt zaméfena na zastoupeni regionalnich
zajml (napriklad senat nebo horni komora), druha muize slouzit k zastupovani
obyvatelstva jako celku (napfiklad dolni komora nebo parlamentni shromazdéni). Tim
se zajiStuje, Ze legislativni proces odrazi rlznorodost a komplexnost federaini
struktury. Kromé toho m& bikameralismus ve federalnich systémech také roli ve
zvySovani transparentnosti, kontroly a kvality rozhodovani. Obé komory mohou
navzajem kontrolovat své ¢innosti a spolupracovat na pfijimani zakond, coz posiluje
legitimaci a duvéryhodnost rozhodnuti. Celkové Ize tedy Fici, Ze bikameralismus ve
federacich prispiva k vyvazenému a efektivnimu fungovani legislativnino systému,

ktery respektuje rovnost a rozmanitost federalni struktury.31:32

31 International IDEA. (2015). Divisions of Powers in Federations. International IDEA. Dostupné z:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/divisions-of-powers-in-federations.pdf. [Citovano
20.2.2024].

32 Senat Parlamentu Ceské republiky. (s.d.). Dé&jiny stavniho zfizeni [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/c1.php?ke_dni=20.1.2024&0=14. [Citovano
20.2.2024].
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9. Vyhody a nevyhody pfemény na federaci

Stavajici Evropska unie (EU) je spole¢enstvi nezavislych statu, které spolupracuji v
riznych oblastech, jako je obchod, bezpeénost, ochrana Zivotniho prostredi a dalsi.
Transformace EU na federaci by znamenala vytvoreni silnéjSiho centralizovaného
statniho usporadani, které by mélo pravomoc nad vétSinou politickych,
hospodarskych a pravnich aspektl Zivota ¢lenskych statl. V této kapitole jsou

uvedeny nékteré z vyhod a nevyhod pfipadné premény EU na federaci.

9.1 Vyhody

Politickd a hospodarska stabilita: Jako federace by EU méla silnéjsi mechanismy pro
reseni konfliktl mezi lenskymi staty a stabilizaci hospodarskych podminek v ramci
celého regionu.

Efektivnéjsi rozhodovani: Federace by mohla zjednodusit proces rozhodovani, coz
by mohlo zlepsSit schopnost unie rychle reagovat na ménici se globdlni situace a

VyZVy.

Jednotna zahraniéni politika: Jako federace by EU mohla Iépe hajit své zajmy ve

sveté a jednotnéji jednat v otazkach zahranicni politiky a obrany.

Posileni konkurenceschopnosti: Centralni fizeni urcitych aspektll hospodarstvi by

mohlo prinést vétsi konkurenceschopnost na svétovych trzich.

Spole€na ména: Federace by mohla snadnéji spravovat jednotnou ménu (euro) a

posilit stabilitu a dvéru v ekonomiku eurozény.

9.2 Nevyhody
Ztrata suverenity: Clenské staty by ztratily ¢ast své suverenity a rozhodovaci
pravomoci ve prospech centralni viady EU.

Otazky identity: Federace by mohla vyvolat obavy ohledné zachovani narodni identity

a kultury v ¢lenskych statech.
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Demokraticka legitimita: ZvySeni pravomoci centralni viady EU by mohlo vést ke
zvySenému pocitu vzdalenosti mezi ob&any a evropskymi institucemi a otazkami

demokratické legitimity.

Riziko konfliktl: Centralni fizeni mUze vést k nespokojenosti nékterych regionl, coz

mUZe zvySovat riziko vnitrostatnich konflikt(.

Rozdilné zajmy c¢lenskych statl: RUzné zajmy a politické tradice ¢lenskych statl
mohou komplikovat procesy rozhodovani a zavedeni jednotné politiky v ramci

federace.

Celkové by se transformace EU na federaci pfinesla urcité vyhody, ale také by
vyzadovala znaCné ustupky a zmeény v politickych, hospodarskych a socialnich
strukturach ¢lenskych statt. Je dllezité zvazit tyto faktory a zaroven se snazit najit

rovnovahu mezi centralizaci a zachovanim narodnich identit a suverenity.
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10. Evropsky federalismus

Evropsky federalismus predstavuje politicky a teoreticky koncept, ktery se zabyva
vytvorenim federalniho politického usporadani v Evropé. Tento smér vychazi z
mysSlenky o posileni politické a institucionalni integrace na evropské urovni za ucelem
dosazeni miru, prosperity a stability v regionu. Historie evropského federalismu saha
az do prvni poloviny 20. stoleti a byla ovlivnéna fadou politickych udalosti a myslenek.

Jednim z kli¢ovych prakopnikl evropského federalismu byl Richard Coudenhove-
Kalergi, rakousky politik a zakladatel Panevropské unie, ktera byla zalozena v roce
1923. Jeho mysSlenka spocivala v posileni evropské spoluprace a vytvoreni federace
evropskych statl jako prostfedku k prevenci dalSich véaleénych konfliktl. Druha
svetova valka vsak polozila zaklady pro vazné uvazovani o federalistickém sméru pro
budoucnost Evropy. Po valce se evropské politické elity zaCaly zabyvat mysSlenkou,
jak zabranit opakovani katastrofalnich konflikt(i, které kontinent pustosily. V roce 1946
Winston Churchill vytvofil koncept "Spojenych statll evropskych" jako prostfedek k
dosazeni miru a stability v Evropé. Jeden z klicovych dokumentu v historii evropského
federalismu je tzv. Schumanova deklarace, predstavena francouzskym ministrem
zahraniCnich véci Robertem Schumanem v roce 1950. Tato deklarace polozila
zaklady pro vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), prvniho evropského
spoleCenstvi, které mélo za cil integrovat produkci uhli a oceli mezi Sesti zemémi,
vCetné Francie a Némecka, a tim pfispét k hospodarskému a politickému sjednoceni
Evropy. Nasledovalo vytvoreni dalSich evropskych spolecenstvi, jako je Evropské
hospodafské spoleenstvi (EHS), zalozené v roce 1957 Rimskou smlouvou, a
Euratom. Tyto organizace polozily zaklady pro evropsky hospodarsky a politicky
projekt, ktery vyvrcholil vytvorfenim Evropské unie v roce 1993 Maastrichtskou
smlouvou. Evropsky federalismus se od té doby stal kliCovym principem evropské
integrace a jeho zasady ovliviuji politiku, instituce a pravni systémy EU. | kdyz existuji
rizné interpretace toho, co by mél evropsky federalismus znamenat, jeho cile

zahrnuji posileni politické integrace, pfenos pravomoci na evropskou uroven a
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vytvoreni federalniho politického usporadani, které by umoznilo efektivni reseni

spolecnych evropskych problém(j.33:34

10.1 Jean Monnet a Altiero Spinelli
Tito jsou dvéma vyznamnymi evropskymi politiky, ktefi sehrali kli€¢ovou roli v rozvoji
evropského federalismu a pfispéli k formovani teorie federalismu v evropském

kontextu.

Jean Monnet byl francouzsky diplomat a jeden z hlavnich architektl evropské
integrace. Jeho pfistup k federalismu se zakladal na pragmatismu a postupném
pristupu k evropskeé integraci. Monnet vidéel federalismus jako prostfedek k dosazeni
miru a stability v Evropé po druhé svétové valce. Jeho myslenka spocivala v
postupném slouceni pravomoci a suverenity ¢lenskych statll v ramci spoleéné
evropskeé institucionalni struktury. Jeho koncept "funkéniho federalismu" klade dliraz
na postupny a prakticky pfistup k integraci, kde by spole¢né politiky a instituce

vznikaly na zakladé konkrétnich potfeb a spole¢nych zajml ¢lenskych statl.

Altiero Spinelli byl italsky politik a jeden z hlavnich architekt(l evropského federalismu.
Jeho pristup k federalismu byl vice ideologicky a revoluéni nez Monnetlyv pragmaticky
pfistup. Spinelli véfil, ze evropska integrace by méla byt zalozena na silné federalni
vlade, ktera by méla Siroké pravomoci a odpovédnosti v oblastech jako je ekonomika,
bezpeCnost a socialni politika. Jeho mysSlenka spocivala v radikalni reformé
evropskych instituci a vytvoreni federalni Evropské unie, ktera by prekonala

suverenitu jednotlivych statd a vytvorila jednotny politicky subjekt.35

Monnetuv pfistup k federalismu byl spiSe pragmaticky a pragmaticky orientovany na

konkrétni politické kroky a postupny proces integrace, zatimco Spinelliho pfistup byl

33 "Richard Coudenhove-Kalergi a jeho vize evropského sjednoceni." Czech Centres Tokyo.
Dostupné z: https://tokyo.czechcentres.cz/program/richard-coudenhove-kalergi-a-jeho-vize-
evropskeho-sjednoceni [citovano 27.2.2024].

34 Tvofime Evropu. Historie EU v letech. [online]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/evropska-
unie/historie-eu/historie-eu-v-letech/. [citovano 28.11.2023]. 1945-1949

35 "EU Pioneers: Altiero Spinelli." Evropska unie. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/system/files/2021-07/eu-pioneers-altiero-spinelli_cs.pdf [citovano 27.2. 2024].
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vice ideologicky a revoluéni, usilujici o radikalni reformu evropskych instituci a
vytvoreni silné federalni Evropské unie. Oba tito politici vSéak sehrali klicovou roli v
rozvoji evropského federalismu a jejich mySlenky ovlivnily smérovani evropské

integrace.3¢

10.2 Soucasny pohled na EU — Michael Burgess a Ingeborg Témmel
Michael Burgess a Ingeborg Témmel, i kdyz se oba zabyvaji studiem evropské
politiky, maji rozdilné pohledy na problémy spojené s Evropskou unii (EU) a otazkou

federalizace Evropy.

Michael Burgess, britsky politolog, ¢asto zdUraznuje potfebu demokratické legitimity
a transparentnosti v rozhodovacich procesech EU. Jeho pohled je ¢asto kriticky k
existujicim institucionalnim strukturam a procesim EU. Burgess se stavi k
federalizaci Evropy s opatrnosti a zfetelnéji podporuje subsidiaritu a respekt k
narodnim suverenitam. Ma obavy z pfiliSného centralismu a nedostatku demokratické

kontroly v ramci federalniho modelu.3”

Naopak Ingeborg Témmel, némecka politolozka, se soustredi na politické procesy a
potiebu efektivity a G€innosti v rozhodovani. Témmel je vuéi federalizaci Evropy
obecnéjsi a méné rezervovana, s vétsi diveérou v potencial federalniho usporadani k

reseni slozitych vyzev, kterym EU Celi.38

Tyto rozdilné pohledy ukazuji na Siroké spektrum nazor( v ramci debat o budoucnosti
Evropské unie. Burgessliv skepticky postoj k federalizaci reflektuje obavy z nadmérné
centralizace a nedostatku demokratické legitimity, zatimco Toémmelina vétsi

otevienost federalnimu usporadani ukazuje na viru v jeho schopnost prinést efektivni

36 European Union. "Jean Monnet." History of the EU. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/jean-monnet_cs [citovano
7.2.2024].

7 "L 'Europe en formation - N° 2/2017." Cairn.info. Dostupné z: https://www.cairn.info/revue-l-europe-
en-formation-2017-2-page-189.htm [citovano 27.2.2024].

38 Tommel, Ingeborg. 2008. Das politische System der EU, 3. vydani. Monachium: Oldenbourg.
ISBN 978-3-486-58547-6
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reSeni pro budoucnost Evropy. Tyto rozdily pfispivaji k bohatsi diskusi o politické a

institucionalni podobé EU a moznych cestach vpred.

10.3 Jak pokracovat na cesté k federalizaci EU?

Pokud ma byt federalizace Evropské unie vnimana jako postupné pridavani
federalnich kvalit do sou¢asného ramce EU, je dulezité si uvédomit nékolik klicovych
charakteristik souCasného nastaveni EU. Jednou z téchto charakteristik je
mezinarodni povaha zakladacich smluv, ktera je obvykle vyjadrena formuli "staty jsou
pany smluv". Toto vyjadfuje skutecnost, ze EU je vytvarena a fizena smlouvami mezi
suverénnimi staty, coz ovliviuje zpUsob, jakym jsou rozhodovani a zmény pfijimany.
Druhou kliCovou charakteristikou je problém deficitu demokracie, ktery je spojen s
nedostatecnou transparentnosti a Ucasti obéanl na rozhodovacim procesu. Tento
deficit demokracie je Casto kritizovan jako nedostatek legitimace a demokratické

odpovédnosti v ramci EU.

Prekonani téchto charakterovych rysd je nezbytné pro dalsi rozvinuti federalizace
Evropské unie. To mlzZe zahrnovat posilovani demokratickych prvkl a zapojeni
ob¢anl do rozhodovaciho procesu, stejné jako prezkoumani mezinarodni povahy
zakladacich smiuv a pfipadné transformaci EU do vice federalni struktury, ktera by

méla svou vlastni Ustavu a vétsi samostatnost ve vztahu k ¢lenskym statim.

10.4 Nedostatek demokracie

Demokraticky deficit v Evropské unii je zavaznym problémem, ktery vyzaduje
pozornost a feseni. Tento nedostatek demokracie se projevuje zejména v
nedostate¢né legitimité evropskych instituci a rozhodovacich procesu, které asto

nejsou dostateéné transparentni a pfistupné obéanim.

Stanovisko Spolkového Ustavniho soudu Némecka naznacuje, Ze narlst integrace
Evropské unie by byl protiustavni, pokud by nebyl doprovazen odpovidajicim
narustem demokratické legitimity v nadnarodnich strukturach. To znamena, Ze
legitimace unijnich instituci prostfednictvim narodnich viad, parlamentl a voleného

Evropského parlamentu mize byt dostacujici pro delegovani pravomoci na Urovni
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EU, pokud se jedna pouze o uskupeni suverénnich statl. Nicméné tato legitimita neni
vzdy vnimana jako dostate¢na, zejména vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament
ma omezené pravomoci ve srovnani s narodnimi parlamenty a rozhodovaci procesy
v Evropské unii mohou byt vnimany jako nedostate¢né transparentni a pristupné
ob¢anlm. To zpochybriuje demokratickou povahu evropskych instituci a procesl a
vyvolava potfebu zvyseni U€asti a zapojeni ob&anl v evropském politickém procesu.
Odstranéni demokratického deficitu v Evropské unii je kliCové pro jakykoli posun
smeérem k federaci. Michal Tomasek zdUrazriuje, Ze feSenim demokratického deficitu
v EU by byla transformace EU na federaci.®® To by vSak vyzadovalo vyznamné
institucionalni zmeény, které by zajistily demokraticky charakter rozhodovani na
federalni Urovni. V minulosti bylo jednim z moznych zplsobu snizeni tohoto deficitu
vyuzivani referend nebo plebisciti. Tento pfistup vychazel z prfedpokladu, Ze
rozhodnuti pfijata v referendu jako vyraz vlle svrchovaného lidu maji nejvyssi
moznou demokratickou legitimitu. Nicméné neochota nékterych zemi poradat
referenda, zejména z obavy pred negativnim vysledkem, ukazuje na faktické selhani
tohoto nastroje. Pfi posuzovani budouciho sméfovani EU je dulezité zvazit dusledky
takovych "vzpour voli€l" a zaméfit se na analyzu kofenu téchto vysledku, aby bylo

mozné obnovit divéru verejnosti v evropskeé instituce a procesy.

Andrew Moravcsik upozornuje, ze otazky, o kterych se hlasuje v referendech, ¢asto
nejsou pro volice zfejmé nebo zajimavé. Voli€e vice zajimaji oblasti, které nejsou
pfimo ovlivnény Evropskou unii nez ty, které jsou v jejich pravomocich zahrnuty.
Vysledek referenda by tak nemél byt chapan jako zdsadni odmitnuti projektu EU, ale
spiSe jako dlllezita zpétna vazba. Nicméné moznost ob&an( vyjadrit svou vili by méla
byt Ustfednim prvkem demokratického systému. Propojeni volebniho prava ob¢anu s
politickymi zménami na urovni viady by mélo byt pevnou soucasti koncepce
demokratickych instituci v EU.

3% Tomasek, Petr. "Rozhodovani a politika Evropské unie po Smlouvé z Lisabonu: Demokraticky
deficit a politicka legitimita.". Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/1/4. Tom%C3%A1%C5%A1ek_1_2016.
pdf [Citovano 27.2.2024].
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Proto je klicové, aby organizacni struktura federalni Evropské unie brala v uvahu
vztah mezi vykonem volebniho prava obc¢anl a odpovidajicimi zménami na drovni
vlady. Potfeba propoijit volebni pravo ob&anl s politickymi zménami na Urovni viady
by méla byt pevnou soucasti konceptu demokratickych instituci ve federalni Evropské

unii.40

10.5 Nedostatek federalismu

Prekonani primarni povahy prava Evropské unie, ktera je stale zakotvena ve
smlouvach uzavienych mezi suverénnimi staty podle pravidel mezinarodniho prava,
je klicovym krokem k federalizaci Evropské unie. Tato primarni povaha prava
Evropské unie brani vytvoreni federalni ustavy, ktera by nahradila sou¢asny ramec
zalozeny na mezinarodnich smlouvach. Dalsim problémem je pozadavek na
jednomyslinost pfi rozhodovani o zménach téchto smluv, coz komplikuje rozhodovaci
proces v Evropské unii. Jednomyslinost Casto vede k blokadé zmén a brani pruznosti
a ucinnosti evropského rozhodovani. Tretim aspektem je nadmérné vyuzivani prava
veta, které dava jednotlivym c&lenskym statim moznost blokovat rozhodnuti v
Evropské unii, coz ztézuje proces rozhodovani a Casto vede k politickym patovym

situacim.

Tyto tfi problémy, Alexander Trechsel oznaCuje jako deficit federalismu, jsou tésné
propojeny a brani efektivnimu posunu smérem k federalizaci Evropské unie. Jejich
prekonani bude klicové pro mozné budouci reformy a posileni evropské integrace.

Rozdil v kofenech vzniku federalnich struktur mezi Spojenymi staty americkymi a
Evropskou unii ma zé&sadni dopady na proces federalizace. Evropska integrace
zapocala po ukonceni niCivého konfliktu mezi evropskymi staty. Naproti tomu Spojené
staty americké vznikly jako federalni stat v reakci na vnéjsi hrozbu predstavovanou
valkou za nezavislost. Tento historicky rozdil ma vliv na vzajemnou divéru mezi
Clenskymi staty, coz je kliCovy faktor pro pfijeti federalni integrace. Zatimco ve

Spojenych statech je federalni integrace vnimana jako prostiedek zajisténi

40 "Demokraticky deficit." Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:democratic_deficit [Citovano 27.2.2024].
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bezpecnosti a ochrany prfed vnéjSimi hrozbami, v Evropé absence takto jasného
vnéjsiho nepritele komplikuje pfijeti federalni integrace a proces budovani divéry.
ZruSeni jednomysiné ratifikace ustavnich zmén, ktera je nezbytna pro ucinnou
federalizaci, je obtizné, protoze nékteré Clenské staty maji problém s pfenosem své
suverenity na nadnarodni uroven. To znamena, ze veskeré zmény v této oblasti musi
byt pfijimany v souladu s demokratickymi principy a vylouCeni jednomysinosti je

obtizné. 4!

10.6 Koncept posilené spoluprace

Evropské unii v minulosti branil vdalSi integraci problém jednomysiného
rozhodovani. Pravé ztoho dlvodu vznikl koncept posilené spoluprace, ktery
umoznuje skupiné ¢lenskych statl pokracovat v integraci bez nutnosti souhlasu
vSech ¢lenskych zemi. Tento koncept je Casto oznacovan jako vicerychlostni Evropa.
Ta umozriuje ¢lenskym statim, které jsou ochotny a schopny posouvat integraci
rychleji vpred tak ucinit, aniz by musely ¢ekat na souhlas vSech ostatnich &len EU.
Tato flexibilita umozriuje prekonat blokujici situace a respektovat rizné zajmy a

Urovné ochoty ke spolupraci mezi ¢lenskymi staty.*?

Nicméne, vnimani vicerychlostni Evropy se liSi v zavislosti na politickych preferencich
jednotlivych ¢lenskych statl. Zatimco nékteré zemé vidi tento koncept jako uziteény
nastroj k posileni integrace, jiné se obavaji, ze by mohl vést k uskupeni perifernich
¢lenskych statl ktery by mél za nasledek oslabeni sily vlivu verejnosti pfi podileni se
na rozhodovacich procesech Evropské unii. Existuji rizné odivodnéni toho, pro¢ se
urCité Clenské staty méné angazuji v oblasti posilené spoluprace. Témito dlvody
mohou byt napfiklad nekompatibilita vnitrostatniho prava, nedostatek politické viile,

nedostatek institucionalni kapacity, nebo nesouhlas s cili posilené spoluprace.

41 Trechsel, Alexander H. "How to federalize the European Union... and why bother." Dostupné z:
https://www.academia.edu/610421/How_to_federalize_the_European_Union_and_why bother
[Citovano 27.2.2024].

42 "Enhanced cooperation." Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/glossary/enhanced-cooperation.html [Citovano 27.2.2024].

40


https://www.academia.edu/610421/How_to_federalize_the_European_Union_and_why_bother
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-

Zavedeni dvou rezimu ¢lenstvi v Evropské unii by mohlo byt jednim z moznych
zpUsobU, jak resit otazku federalizace a zachovani integraéniho procesu. Tento
pfistup by umoznil ¢lenskym statlim, které se nechtéji nebo nemohou ucéastnit
federalizace zUstat soucasti EU v jeji dosavadni podobé, zatimco staty podilejici se

na federalizaci by mohly posilovat integraci a pfijimat federalni prvky.

Prvni rezim Clenstvi by se opiral o existujici pravni rdmec EU a stavajici integracni
proces. Staty, které by se rozhodly zUstat mimo federalizaci, by nadale fungovaly
podle sou¢asného primarniho prava EU. Tento rezim by umoznil témto statim
zachovat svou suverenitu a autonomii v rozhodovani o otazkach, které by se tykaly
jejich vlastnich vnitfnich zalezitosti.

Druhy rezim Clenstvi by se tykal statu, které by se rozhodly uc¢astnit se federalizace a
pfijmout federalni prvky. Tyto staty by se podilely na prijeti ustavnich zmén & nového
ustavnino dokumentu, ktery by zavadeél federalni prvky do struktury EU. Tento rezim

by umoznil témto statim posilit integraci a spolupraci na urovni EU.

Timto zplsobem by se umoznilo zachovani integraéniho procesu EU a respektovani
riznych preferenci a Urovni ochoty ke spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Nicméné by
bylo dulezité zajistit, aby oba rezimy byly kompatibilni, a aby nedochéazelo k vytvareni
oddélenych skupin ¢lenskych statl s riznymi pravnimi a politickymi podminkami v
ramci EU.
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11. Konference o budoucnosti Evropy

Konference o budoucnosti Evropy byla iniciativa Evropské unie zahajena v dubnu
2021 a skonCila v kvétnu 2022. Jejim cilem bylo zapojit obCany, spolecenstvi,
organizace a dalsi zucastnéné subjekty do diskuse o tom, jak by se méla Evropska
unie vyvijet a co by méla byt jeji budouci prioritou. Cilem bylo vytvorit platformu, na
které by bylo mozné oteviené diskutovat o klicovych otazkach, kterym Eeli Evropa, a
pfispét k posileni demokracie a transparentnosti v procesu rozhodovani. Konference
se skladala z rady fyzickych i virtualnich setkani, pracovnich skupin a verejnych
konzultaci, které se konaly na rlznych Urovnich: regionalni, narodni a evropské.
Ucastnici méli moznost sdilet své nazory, priority a doporuéeni ohledné budoucnosti
Evropy v rlznych oblastech, jako jsou klimatickd zména, socidlni spravedinost,
hospodarsky rust, migrace, demokracie a dalsi. Cilem konference bylo posilit spojeni
mezi Evropskou unii a jejimi ob&any, zapojit je do tvorby politik a strategii a ziskat
jejich podporu a divéru v budoucim smérovani Evropy. Vysledky konference mély
slouzit jako zaklad pro formulaci novych politik a iniciativ na evropské urovni. Na
zakladé skupin zfizenych pred narodni souhrnnou konferenci bylo mozné urcit na dle
poctu hlasli o zménach v kazdém regionu, které aspirace pro Evropu byly mezi
obcany nejpopularnéjsi. Napriklad "Evropa, ktera klade vzdélani na prvni misto" a
"Evropa blize a pristupnéjsi" byly Siroce preferovany s podporou zmén, které ziskaly

primérné 56 % hlast ob¢anli na regionalnich konferencich.*3

43 "Conference on the Future of Europe." Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/06619e05-eaee-11ed-a05c-01aa75ed71al/language-
en?_publicationDetails_PublicationDetailsPortlet_source=287012074 [Citovano 7. bifezna 2024].
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What are the changes you would like
to see implemented?

1. A Europe which

puts education at the forefront 56%

2 A closer and more accessible Europe 56%

3. A Europe with shared
cultures and identities

4_A Europe committed to tackling the
environmental and climate challenge

5. A more united Europe

6. A Europe of solidarity which protects

7. A Europe which guarantees
respect for fundamental rights

8. A competitive and innovative Europe

9. A Europe which promotes
sustainable development

10. A more democratic Europe

11. A Europe with more
efficient governance

12. A Europe which defends its interests

13. A powerful Europe in the world

14. A Europe where the interests
of each state take priority

Obrazek [1] Procentudlni vyjadieni souhlasu ob&anu s danym tématem

Na narodni souhrnné konferenci pracovalo 100 zu¢astnénych obcéanu v jedné ze
¢trnacti skupin. Na konci diskusi kazda skupina vybrala jednu prioritni zménu, ktera
mela byt provedena do roku 2035. Posledni den konference bylo o ¢trnacti prioritnich
zménach hlasovano 100 obc¢any EU. Nize jsou uvedeny nékteré navrhy relevantni k

této praci. Navrhy uvedené nize, jsou serfazeny sestupné podle poctu hlasu, které

kazdy navrh obdrzel. Ke kazdému navrhu sdéluji svij nazor na problematiku. 46

Posileni spole¢né obrany a bezpecénosti Evropské unie. 46

V tomto bodé se ztotoznuji s nazorem, ze je zapotfebi dosahnout vojenské
samostatnosti. Staty by si mély zachovat své vlastni armady, avSak zastavam nazor,
ze by méla fungovat otevienost v komunikaci téchto armad. Nebyl bych proti

myslence “nadfazené“ evropské armady, ktera by armady jednotlivych stat
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zastfeSovala a v pfipadé napadeni unie by méla pravomoc je mobilizovat a fidit.
Kromé tohoto by si vSak mély armady zachovat autonomii. Méla by také probihat
spole¢na cviceni, kde by si dustojnici armad jednotlivych statli vymérovali své
zkusSenosti, mohli by navzajem obohatit zplsoby vycviku a planovani strategii.
Takova spoluprace by mohla vést k zasadnimu posileni urovné armady kazdého
jednotlivého statu. Souhlasim tedy s ndvrhem vytvoreni Evropské armady, ktera by
méla za cil ochranu hranic Evropské unie coz by mohlo vyznamné pomoci v otazce
ochrany pred nelegalni migraci. Existuji rizné nazory na to, jak pomoci lidem, ktefi
utikaji ze své zemé, at uz z dlvodl politickych nebo klimatickych, nemizeme vsak
popfit, Ze Afrika se stava ¢im dal vyprahlejsi a tamnim obyvatelim nakonec nezbyde
nez néktera mista opustit. Evropa neni schopna pojmout a uzivit tolik migrantt, proto
musime sveé hranice branit. PIné podporuji humanitarni pomoc v takovychto oblastech
a mam za to Ze nejlepsi, co mizeme udélat je technologicky vyvoj opatreni, ktera
tomuto zabrani, nebo tyto nasledky zmirni. Je nasi povinnosti investovat do
takovychto vyzkum( a nasledné i do implementace novych technologii do oblasti,

které si nemohou dovolit do nich investovat samy.

Zrizeni obcanské moci na nékolika Urovnich: Uc¢ast, rozhodovani, kontrola. 46

V této oblasti pIné podporuji mySlenku rozvoje obCanské ucasti. EU by méla v prvé
fadé zlepsit komunikaci rozhodnuti obéanim. Vétsinova populace se o politiku sama
nezajima a slozité, ¢asto nekolika set strankové dokumenty pojednavajici o néjakém
tématu zcela nepochopi, a v drtivé vétsiné si je ani neprectou. Je tfeba nalézt
spravnou cestu jak politky a cile pfiblizit fadovym ob&anim, napfiklad
prostrednictvim socialnich siti. To by mohlo také napomoci zvyseni volebni ucasti
obc¢an, ktefi nyni maji pocit, Ze nema cenu se Ucastnit nééeho, ¢emu sami nerozumi.
Zasadni je také naucit se reagovat na rizné misinformace a dezinformace. Podporuiji
také zakomponovani referend a pfimé Ucasti ob&and na rozhodnutich. Obc¢ané by
také méli mit moznost sami kontrolovat rozhodnuti, ktera EU pfijima a napadat je

napfiklad formou petic.

Smérovani k federaci evropskych statll se silnymi pravomocemi v oblastech

spole¢ného zajmu. 46
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V tomto smeéru se vyjadreny nazor ob&anl shoduje i neshoduje s tim mym. Nejprve
bych se vyjadfil k tomu, s ¢im nesouhlasim, tedy s pfiliSnym posilovanim pravomoci
EU v obecném slova smyslu. Unie ma jiz nyni velkou moc co se tyka nafizovani a
omezovani v ramci legislativy &lenskych statt. Jednotlivé staty musi fesit své vlastni
problémy a neni prakticky mozné v nékterych oblastech pausalizovat rozhodnuti, aby
ovlivhovala kazdy stat ve v8ech oblastech. Jsou vSak oblasti, zmifiované v tomto a
jinych navrzich, ve kterych posilovani pravomoci EU naopak podporuji. Casteéné
souhlasim s navrhem vytvoreni uradu prezidenta Evropské komise, plné podporuiji
nazor, ze by mél byt volen pfimou volbou, aby kazdy ob&an mohl svou volbou ovlivnit
kdo tento ufad zaujme. Mam za to, ze tato funkce by méla byt predevsim
reprezentativni, prezident by mél mit pravo podavat navrhy legislativnich zmén, avSak
nemel by mit pravo jakykoliv navrh vetovat. V ramci prfimosti demokracie by méla
v§echna ucinéna rozhodnuti reflektovat postoj ob&ant EU, proto by dle mého nebylo
dobré, aby existoval prezident, ktery by mohl vetovat rozhodnuti, o kterém obcané
rozhodli. Nesouhlasim také s nazorem, ze by mél tento prezident, nebo jiny jediny
zastupce Evropy, zastupovat EU a jeji Clenské staty na svétové scéné. Kazdy stat by
si mél zachovat jak autonomii, tak moznost viastni reprezentace. Ja bych se pfiklanél
spiSe varianté, kde by kazdy Clensky stat mél stale vlastniho zastupce, ktery by
zastupoval jeho zajmy. EU by méla vlastniho zastupce, ktery by na svétové scéné
nezastupoval lenskeé staty, ale pouze zajmy EU jako takové. V ¢em se pIné nazorové
shoduji je, ze by nemélo dojit k pfechodu na federalni stat a zastavam nazor, ze by
si kazdy stat mél udrzet svou autonomii a identitu. Pfesto bych podpofil iniciativu
prenést alespon cCastecné kontrolu nad nékterymi oblastmi jako jsou zemeédélstvi,
vzdélani, jiz vySe probranou armadu, ¢i dale zminované zdravotnictvi, na uroven
Evropské Unie. V oblasti zemédélstvi by mohlo byt ku prospéchu, kdyby se jednotlivé
staty pod vedenim EU domluvily a koordinovali své zemédélstvi tak, aby se snizila
zavislost na potravinach z vnéjsiho svéta. Takovato koordinace by mohla pfinést lepsi
rozplanovani toho, co se kde bude péstovat, za jakych podminek a v jaké kvalité.
Staty by tak nemusely nakupovat plodiny a zemédélské produkty od jinych statl, a

EU by se tak stala méné zavisld na dovozu potravin. PIné bych také podpofil
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sjednoceni skolského systému v €lenskych statech. Méla by vzniknout instituce, ktera
by spojila vSechna ministerstva Skolstvi jednotlivych statll a spole¢né stanovila
jednotny systém vzdélavani. Tim nemyslim vzdélavaci okruhy, spise systém jako
takovy. Vzdélavaci systém by se mél pfizpUsobovat potfebam moderni doby, kdy je
tfeba reagovat na nové technologie, a modifikovat zplsob, jakym jsou Z&ci
vzdélavani.

Sdileni evropskych kultur prostrednictvim setkani a udalosti, které spojuji lidi. 46

V tomto bodé byl vyjadren navrh, zavedeni evropského festivalu, evropské vystavy a
Dne Evropy. J& se v tomto sméru nazorové pfili§ neshoduji. Nemyslim si, ze by
evropsky festival nebo evropskd vystava vyménou za naklady, které by unii staly,
vnesly néjaké zasadni pfinosy, nebo v lidech rozvijely “evropského ducha“. V ¢em
vSak souhlasim, je zavedeni vzdélavacich akci ve Skolach zamérenych na
informovani o tom, jak EU pomaha ¢lenskym statlm, zajistuje mir v Evropé, a jakymi
hodnotami se fidi.

Harmonizace zdravotni péce a zajisténi pfistupu ke zdravotni péci pro vSechny
Evropany prostiednictvim spole¢né zdravotni politiky. 46

Zde pIné souhlasim s vyjadfenym nazorem, aby vznikl jednotny nadnarodni systém
zdravotni péce, ktery by spolupracoval dle nejlepsich schémat jednotlivych ¢lenskych
statl, pfi spravedlivém financovani vSemi ¢lenskymi staty. Priklanim se k navrhu
vytvoreni centralni databaze zdravotni dokumentace, umoznuijici pristup osetrujicimu
|€kari ve kterémkoli Clenském staté k Iékarské historii pacienta.

Rozvoj a dohled nad strategickymi sektory na evropské urovni k zajisténi nasi
svrchovanosti. 46

Jak jsem jiz zminoval, ve své podstaté souhlasim s tim, aby v urCitych sektorech EU
jako je zemédélstvi, zdravotnictvi, Skolstvi nebo obrana EU dozorovala, mohla davat

doporuceni, i v nékterych pfipadech pfimo narizeni a regulace.

Zfizeni mistnich evropskych kontaktnich mist k poradenstvi a konzultacim s obcany.
46

PIné souhlasim s mySlenkou, ze zavedeni takovychto kontaktnich mist, by mohlo
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pomoci pfiblizit EU fadovym ob&anum c¢lenskych statl. Misto, kde by mohli lidé
ziskavat informace, ale také rady, by mohlo silné podpofit pozitivni vnimani EU jako

takové.

Zavedeni spolecné politiky k nabidnuti lepsiho prijeti a zlepSeni socialni a profesni
integrace migrantli (véetné nelegalnich migrant). 46

V tomto ohledu se pfili§ neztotoZriuiji s vyjadrenym nazorem obc¢andl. Na jednu stranu
jsem pro vytvoreni migraniho uradu. Je potreba pfijimat migranty, avSak dle mého
nazoru je potreba si vybirat koho pfijmeme a koho ne. Mél by byt zaveden systém,
ktery by evidoval rlizna pracovni odvétvi, a to kde kterému statu chybi pracovni sila.
Dle toho by bylo nasledné treba zhodnotit kazdého zadatele o pfijeti, porovnat tuto
evidenci s jeho vzdélanim a schopnostmi a nasledné pokud by bylo vyhodnoceno, ze
bude nékde pfinosny, bylo by jemu a jeho nejbliz§i rodiné umoznéno prijeti do
Clenského statu, ktery jeho kvality vyuzije. Naproti tomu, jak jsem jiz zminoval v bodé
0 armade, nejsem priznivcem toho, abychom v ramci solidarity pfijimali kazdého, kdo
musel opustit svou rodnou zemi. Pokud chceme byt schopni uzivit své viastni obcany,
musime pfijimat jen takové migranty, ktefi budou ekonomicky produktivni, a jen v
takové mire, aby nedochéazelo k prfesyceni pracovniho trhu. Jak jsem jiz uvadél, dle
mého nazoru je vSak povinnosti vyuzivat nasi prosperitu k posilani pomoci, jak
hmotné, tak i vojenské, pokud o ni bude pozadano, a investicim do vyzkumu a aplikaci

zpUsob(, jak témto lidem pomahat v jejich rodné zemi.
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12. Zaver

V uvodu prace bylo feeno, ze si nastinime historii Evropské unie a kroky které zatim
Evropska unie ucinila na cesté k federaci, porovhame jeji fungovani s federacemi,
které ve svété existuji, zamyslime se nad prekazkami, které ji brani v takové
pfeméné, a nakonec se pokusime odpoveédét, zdali se EU skute¢né ubira a blizi
federativnimu uskupeni.

Evropska integrace zacala s Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC) v roce 1948, coz byl prvni krok k evropskému federalismu. Nasledovalo
zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1951 a podpis Rimské
smlouvy vytvarejici Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS). Poté se proces
federalizace zpomalil az do Jednotného evropského aktu v roce 1986 a Smiouvy z
Maastrichtu v roce 1992, ktera pfeménila EHS na Evropskou unii (EU). Evropské
instituce, jako je Evropska komise, Evropsky parlament, Rada EU, Evropska rada a
Soudni dvir EU, hraji kli¢ovou roli v politickém a institucionalnim systému EU. Politiky
EU se zaméruji na jednotny vnitini trh, hospodarskou a ménovou politiku, spoleénou
zemédeélskou politiku, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a obchodni politiku. EU také
uplatiuje politiku sousedstvi, ktera posiluje globalni stabilitu a spolupraci. Dllezité
reformy a kroky smérem k federalizaci byly doprovazeny rozsifenim ¢lenskych statu
a zvySujici se diverzitou. Prestoze EU dosahla vyznamného pokroku v integraci,
rizné zajmy Clenskych statl, nedostatek politické vile a podpora vefejnosti jsou

zasadni prekazky na této ceste.

V dalSi ¢asti prace jsme se zaméfili na historii federalismu od starovékych méstskych
statll az po moderni federace, jako jsou Spojené staty americké (USA). Porovnali
jsme pfistupy k federalismu v EU a USA. Zatimco vznik federace ve Spojenych
statech byl reakci na neuspéch konfederace a obavy z pfiliSné moci centralni viady,
evropsky federalismus vzesel z touhy po miru a spolupraci po druhé svétove vaice.
Dale jsme se zabyvali fungovanim federaci a potfebou koordinace mezi centralni
vladou a regionalnimi viadami. Diskutovali jsme o soudnim systému, ktery zajistuje

pravni stabilitu, a fiskalnim federalismu, ktery zohledriuje potfeby riznych regionu.
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Predstavili jsme reprezentativni instituce federaci a roli decentralizace moci.
Zprehlednili jsme si téz principy rozdéleni pravomoci mezi centralni a regionalni
vlady, v€etné konkurencénich, vylu¢nych a nevypoctenych kompetenci. Ukazali jsme,
jak tyto prvky formuiji politicky systém federaci a ovliviuji jeho fungovani. Dale jsme
se zamérili na legislativni systém a formu viady ve federacich, v€etné principu
bikameralismu. Tyto prvky jsou klicové pro demokratické rozhodovani a spravu ve
federacich a ovliviuji jejich dynamiku a efektivitu.

Porovnanim vyhod a nevyhod pfipadné premény EU na federaci Ize fici, ze
transformace by mohla prinést nékolik vyhod, jako je politicka a hospodarska stabilita,
efektivnéjsi rozhodovani, jednotna zahranicni politika, posileni
konkurenceschopnosti a lepsi sprava spoleCné mény. Nicméné s témito vyhodami by
prichazely i uréité nevyhody, jako je ztrata suverenity ¢lenskych statl, otazky identity
a demokratické legitimity, riziko konfliktl a rozdilné zajmy ¢lenskych statl. Celkové
by transformace EU na federaci vyzadovala zna¢né zmény a ustupky ze strany
¢lenskych statd a musela by najit rovnovahu mezi centralizaci a zachovanim

narodnich identit a suverenity.

V dalSi kapitole jsme si nastinili Evropsky federalismus, teoreticky koncept, ktery se
zabyva vytvorenim federalniho politického usporadani v Evrope, aktualni pohled na
nej a problémy kterym Celi. Jean Monnet, francouzsky diplomat a jeden z hlavnich
architektl evropské integrace, se zabyval pragmatickym pfistupem k federalismu.
Vidél federalismus jako postupny proces slouceni pravomoci a suverenity ¢lenskych
statl v rdmci spole¢né evropské institucionalni struktury. Naopak Altiero Spinelli,
italsky politik, prosazoval ideologicky a revolucni pfistup k federalismu. Véfil v silnou
federalni viadu s rozsahlymi pravomocemi, ktera by prekonala suverenitu jednotlivych
statl. Soucasny pohled na EU se li§i mezi riznymi odborniky. Michael Burgess
zdUraznuje potifebu demokratické legitimity a transparentnosti v rozhodovacich
procesech EU a je skepticky k federalizaci. Naopak Ingeborg Témmel se soustredi
na efektivitu a pragmati¢nost rozhodovani a je vlc&i federalizaci oteviengjsi.
Nedostatek demokracie a federalismu jsou zévazné problémy EU. Demokraticky

deficit se projevuje v nedostatecné legitimité evropskych instituci a rozhodovacich
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procesu. Jednim z moznych feseni je posileni demokratickych prvkl v rozhodovacich
procesech EU a zvySeni UcCasti ob&anl. To by mohlo zahrnovat posileni role
Evropského parlamentu jako zakonodarného organu a zvySeni transparentnosti
rozhodovaciho procesu. Dulezité je také zlepsSit komunikaci mezi evropskymi
institucemi a ob¢&any a zajistit, aby byly ob&ané informovani o dllezitych rozhodnutich
a jejich dopadech na jejich kazdodenni zivot. Nedostatek federalismu v EU je dalSim
zavaznym problémem, ktery brani ucinnému fungovani a posilovani evropské
integrace. Primarni povaha prava EU, jednomysiné rozhodovani a nadmeérné
vyuzivani prava veta jsou vsechno aspekty, které komplikuji procesy rozhodovani a
brani posunu smérem k federalizaci. Redenim t&chto problémd by mohlo byt
postupné posilovani federainich prvkl v ramci EU a transformace soucasné
mezivladni struktury na skute¢nou federaci. To by mohlo zahrnovat revizi primarniho
prava EU a pfezkoumani mechanism{ rozhodovani, jako je jednomysinost a pravo
veta. Dulezité je také zlepSit fungovani evropskych instituci a zajistit, aby byly
schopné efektivné fresit spoleéné evropské problémy. Celkové je trfeba najit
rovnovahu mezi udrzenim demokratické legitimity a zaroven posilenim federalnich
prvkl v rdmci EU. To vyZaduje komplexni a dlouhodoby pfistup, ktery bude
respektovat rlzné zajmy a priority ¢lenskych statl a zaroven zajisti, aby EU byla
schopna ucinné reagovat na souc¢asné vyzvy a pfipravit se na budoucnost. Koncept
posilené spoluprace umozruje skupiné ¢lenskych statl pokracovat v integraci bez
souhlasu vSech ¢&lenl EU, coZ je Casto oznacovano jako vicerychlostni Evropa.
Navrhuje se zavedeni dvou rezimU €lenstvi v EU. Prvni rezim ¢lenstvi by zachovaval
stavajici pravni ramec EU pro staty, které by se rozhodly zlstat mimo federalizaci.
Tyto staty by si udrzely suverenitu a autonomii v otazkach svych vnitfnich zalezitosti.
Druhy rezim ¢lenstvi by se tykal stat(, které by se rozhodly Ucastnit se federalizace a
prijmout federalni prvky. Tyto staty by se podilely na pfijeti Ustavnich zmén i nového
ustavnino dokumentu, ktery by posiloval integraci a spolupraci na urovni EU.

V posledni kapitole byl dan pohled na konferenci o budoucnosti Evropy, kde bylo
predstaveno celkem ctrnact prioritnich zmén, které obCané EU povazuji za klicové

pro dal$i smérovani Evropské unie a myj vliastni pohled na tato témata. Tyto zmény
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zahrnuji Sirokou $kalu oblasti od ochrany zivotniho prostfedi a podpory
ekonomického rustu az po posileni demokracie a socialni spravedinosti. Je patrné,
ze ob&ané maji zdjem o budoucnost EU a chtéji se aktivné podilet na tvorbé politik a
strategii. Zaroven vsak existuji rizné nazory na to, jak by méla vypadat evropska
integrace a jak by mély byt rozdéleny pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty. Klicovym
bodem, ktery se objevil v diskusi, je potfeba zvysSit transparentnost a demokratickou
legitimitu rozhodovacich procesl v ramci EU. Obc¢ané také vyjadfili podporu vétsi
spolupraci mezi Clenskymi staty, ale zaroven zdlraznili dulezitost zachovani

suverenity jednotlivych stat(.

Z mého pohledu Evropska unie aktualné nesmeéruje, ani by neméla smérovat k
pretvoreni na federalni stat. Existuje nékolik dlivodud, pro¢ si myslim, Ze prechod k
federativni strukture EU je vzdaleny. Prvnim divodem jsou rozdilné zajmy ¢lenskych
statt. Clenské staty EU maji rizné politické, ekonomické a historické kontexty, coz
vede k rozdilnym preferencim ohledné miry integrace. Nékteré staty jsou pokladany
za federalistické, zatimco jiné preferuji zachovani suverenity na vnitrostatni urovni.
Tento rozdil ve vizi a zajmech znesnadniuje dosazeni konsensu potfebného pro
vyznamné posuny smérem k federativni struktufe. Druhym dlvodem je nedostatek
politické vlle ke zméné. Prechod k federativnimu usporadani by vyzadoval radikalni
reformy, které by zahrnovaly zmény v primarnim pravu EU, institucionalnich
mechanismech a pravomocich ¢lenskych statl. AvSak dosavadni politické klima
ukazuje na nedostatek jednotné vile a odhodlani k takovymto zasadnim zménam, at
uz na urovni statu, tak i na drovni jejich ob&and. Tretim diivodem je soucasna politicka
realita a nedostatek podpory verejnosti. Federativni uspofadani by vyzadovalo Sirsi
zapojeni a podporu ob¢and EU. Nicméné v nékterych ¢lenskych statech existuje
skepticizmus ohledné dalSi integrace a obavy z prfenosu suverenity na nadnarodni
uroven. Tento nedostatek podpory verfejnosti ztéZuje politikim prosazovat takovéto

ambiciézni zmény.

Z téchto divodl je pfipadny pfechod k federativni struktufe EU stale vzdaleny a
vyzadoval by dal$i mnohé politické, instituciondlni a verejné diskuse, ale prfedevsim

zmény v pristupu ¢lenskych statli a evropskych instituci.
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