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Uvod

Migracni politika Evropské unie (EU) se rozviji teprve v poslednich desetiletich a
postupné se stava nejdynamictéjsi politikou. Soucasti migracni politiky je diraz na integraci
pristéhovalcd, ale ta je v kompetenci ndrodnich stati. Je tfeba rozliSovat mezi legalni a nelegalni
migraci. Legalni migrace je fizend, staitem kontrolovana migrace, napfi. za praci, za studiem.
Stat ji mize regulovat vizy a pobytovymi opravnénimi. Naproti tomu nelegalni migrace neni
statem nijak fizena, protoze piist¢hovalci vstupuji na izemi cilového statu nelegalné, tedy bez
viza €i opravnéni k pobytu. Nelegdlni migrace také mulze byt spojena s organizovanym
zlo¢inem, mezinarodnim terorismem a obchodem s lidmi, protoze je ¢asto fizena nelegalnimi
prevadéci osob.

Spole¢na piistehovalecka politika EU ma branit nelegalni migraci, a zaroven vyuzivat
vyhody migrace legdlni, jez ma potencidl napt. prispivat k odvraceni nepiiznivého
demografického vyvoje, feSeni nedostatku pracovnikii a posileni hospodaiského rastu. Pii
popisu pohybu osob mezi jednotlivymi staty rozliSujeme emigraci a imigraci. Kazdy z téchto
pojmu definuje jiny smér pohybu osob vzhledem k danému geografickému mistu. Imigraci
mutizeme chapat jako pfistéhovani, emigraci naopak jako vyst&hovani obyvatelstva. Clovék,
ktery opusti svou zemi, se stava emigrantem pro domovskou zemi a zarovei imigrantem pro
zemi, do které zamifi. Autorka se v praci zaméfi na problematiku imigrace.

V soucasnosti se Evropa potyka s pfilivem pfisté¢hovalcli zejména z Blizkého vychodu
a Afriky. EU se misto rozboru pti¢in migra¢ni viny a jejiho funkéniho feseni spiSe snazila
vypotadat s jejimi nasledky. Dlouho EU nefesila, jak migranty zastavit na hranicich nebo jak
omezit jejich piival, ale spiSe, jak je prerozdélit do vSech clenskych zemi EU pomoci kvot. EU
svolala fadu summitl, vydavala prohlaSeni. AZ v bfeznu roku 2016 uzaviela EU stéZejni
dohodu s Tureckem o vraceni migrantii z Recka zpatky do Turecka, vyménou za pfislib, ze
syrsti uprchlici budou pfemistovani z Turecka do zemi EU.

Imigracni politika EU uplatituje jiny pfistup k ob¢aniim ¢lenskych statt a jiny k migraci
obcant ze ttetich zemi. Postaveni obcana jednoho €lenského statu EU v jiném clenském staté
EU se podoba postaveni vlastnich ob¢ant pfijimajiciho statu. Tento stav plati od schvaleni
Maastrichtské smlouvy v roce 1992, jez zavedla unijni obCanstvi, které vSak pouze dopliuje
obCanstvi statni. V roce 1999, po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost se migracni
politika stala soucasti prvniho pilife. Posto] EU k migraci neni jednoznacny, staty se Casto
nemohou shodnout na spole¢ném postupu. Multikulturalismus jako koncepce je také

rozporuplny. V zemich zapadni Evropy se v poslednim desetileti mluvi o migraci v souvislosti



se selhavanim integrace, vysokou nezaméstnanosti a obavami z islamizace. Vyznam této
problematiky stéle roste.

V porevoluénim obdobi neziskala problematika migrace v Ceskoslovensku zevrubngjsi
pozornost odborniki z oblasti prava. Do roku 1992 stat nekladl zadné ptekazky pro pobyt
cizinct na uzemi Ceské republiky (CR), ale prakticky jim neumoZiioval se trvale usadit a
naturalizovat. V letech 1990-1996 byl v Ceskoslovensku a v CR v souladu s ekonomickym
neoliberalismem uplatiovan pfistup, ktery se nesnazil migraci potlacovat ani usmérnovat,
pouze evidoval cizince, popiipad¢ zasahl proti cizincim, ktefi porusovali pravni fad. V druhé
poloving 90. let 20. stoleti byla tendence pfist€hovalectvi regulovat, postupné¢ zptisiovat
legislativni ramec, a to i kvuli pfipravé na ¢lenstvi v EU. Od konce 90. let se zacaly vytvaret i
integra¢ni politiky pro piistéhovalce v CR. Zagala se prosazovat ochrana domaciho trhu préce.
Kvili ekonomické recesi kolem roku 1998 zacala byt pfijimana restriktivni opatfeni, coz
vyvrcholilo v roce 1999, kdy byly pfijaty nové zakony o pobytu cizincti a o azylu. Tyto zakony
se staly zakladem migra¢ni politiky CR.

Ceské zakony bylo nutné harmonizovat s legislativou EU. Pfijeti norem migra¢niho
prava EU bylo provazeno legislativnimi i technickymi problémy. Europeizace migra¢ni politiky
byla asi nejvice patrna ve vizové politice. Od roku 2004 je CR ¢lenskou zemi EU, takze ma
omezené moznosti uplatiovani samostatné migracni politiky. I piesto se ¢eska migracni
politika snazila o proaktivni piistup. CR spustila pilotni projekt Vybér kvalifikovanych
zahranicnich pracovnikii, zavedla tzv. zelené karty a vroce 2003 vlada schvalila Zdasady
politiky v oblasti migrace cizincuii. Od konce roku 2008, tedy v obdobi globalni ekonomické
krize, miizeme pozorovat oslabeni pfilivu migrantt a urcité restriktivni, ale i liberaliza¢ni kroky
v migraéni politice CR, napi. projekt dobrovolnych ndavratii.

Vyraznym rysem ceské migracni politiky je jeji apoliti€nost. Vid¢i tlohu ma
Ministerstvo vnitra CR (MV CR). Migraéni otazky se fesi spiSe byrokraticky, vyjimkou byla
politizace v souvislosti s nékterymi politickymi stranami, které se negativné vyjadiuji o
pristéhovalcich, a pak také v roce 2008 pii parlamentni rozpravé o zelenych kartach. Ceské
politické strany se ve svych volebnich programech problematikou migrace pfili§ nezabyvaji.
VEtsi pozornost migraénim otdzkdm vénuji az v posledni dobé, kdy Evropa ¢eli vétSimu poctu
pfistéhovalci, nez tomu bylo v minulosti. V poslednich dvou letech dokonce strany vydavaji

své migracni strategie a postupy, jak vyfesit migracni krizi.



Cile prace a vyzkumné otazky
Tato bakalatska prace se zabyva postoji ceskych politickych stran k imigracni politice
EU a komparaci volebnich programt vybranych ¢eskych politickych stran. Definuje, co je to
imigracni, vizova a azylova politika, jaké jsou smeérnice a nafizeni instituci EU k této
problematice. Déle popisuje, jak se zménila legislativa CR v oblasti imigraéni a azylové politiky
po vstupu do EU v roce 2004. V praci je zevrubné popsan vyvoj imigracni, azylové a vizové
politiky CR jako &lenského statu EU, je zde uvedeno, jak probiha azylovy proces, vstup a pobyt
cizinct na tzemi CR a jaké jsou strategie imigraéni politiky.
Text se soustiedi také na analyzu postojii politickych stran v CR k imigraéni politice
EU. Autorka bude zkoumat politické programy, prohladseni a stanoviska politickych stran
I jednotlivych politikd a zjistovat, jak k imigraci pfistupuji jednotlivé politické strany, jak se
v prub¢hu let ménily jejich postoje a jestli jejich postoj koresponduje s politikou EU.
K dosazeni stanovenych cili si autorka klade nésledujici vyzkumné otazky:
1. Jak se lisi pojeti problematiky imigrace v programech ceskych politickych stran pred
vstupem do EU a po vstupu?
2. Jaké dopady méla migracni krize v Evropé 7 let 2015-2016 na programy a postoje
Ceskych politickych stran?

Analyza literatury

Ve své praci autorka pouziva Ceské i zahrani¢ni monografie o migraci. Velmi pfinosna
je kniha Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme? Dusana
Drbohlava a kolektivu autorti. Podrobné popisuje historicky vyvoj ¢eskoslovenské a Ceské
imigracni politiky, v€etné¢ zakonl tykajicich se této problematiky. Mezi dalSi autory patii
Harald Christian Scheu, ktery je editorem knihy Migrace a kulturni konflikty. V této knize je
popsana migrace jako obecny fenomén, dale podava detailni popis vyvoje imigracni politiky
EU. Jednu z kapitol, o harmonizaci ¢eské legislativy s legislativou EU, zpracovala Véra
Honuskova. Velmi pfinosna je monografie Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie
V politologii a mezindrodnich vztazich od Petra Druldka a kolektivu autorti, kterd pojednava o
kvalitativnich metodologickych postupech. Z kapitoly od Michala Kotana lze ziskat informace
o tom, jak spravn¢ napsat jednopiipadovou studii.

Samostatna kapitola bakalarské prace je vénovana analyze volebnich programii a
dalSich stranickych dokumentii vybranych cCeskych politickych stran. Na internetovych
strankach politickych stran nékdy nejsou dostupné vSechny jejich programy a dokumenty, proto

autorka vyuzije tzv. Manifesto Project Database. Je to databaze volebnich programu a vysledka
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voleb, ktera je spravovana tzv. Manifesto Research on Political Representation Project
(MARPOR). Tento projekt uz od roku 1945 shromazd’uje informace o preferencich politickych
stran v demokratickych volbach ve vice nez 50 zemich svéta. Co se ty€e srovnavani volebnich
programi Ceskych politickych stran, je piinosny clanek od Lubomira Kopecka s ndazvem
Imigrace jako politické téma v CR: analyza postojii vyznamnych politickych stran, kde autor
srovnava pristupy relevantnich ¢eskych politickych stran k imigra¢ni politice do roku 2004.
Z tohoto ¢lanku, ktery se nezaméiuje na zmény v postojich k imigracni politice po vstupu do
EU, ani aktualni vyvoj v této problematice, je mozné vyuzit pohled na historii tohoto tématu.
Podobnému tématu se vénoval Josef Koudelka, autor ¢lanku Imigrace a politické strany v Ceské
republice (2010-2013). Tento text také analyzuje jednani jednotlivych politickych stran a jejich
pfistupy a nazory na imigracni politiku, ale v pozdé€jsim obdobi, konkrétné v letech 2010-2013.

Ke zpracovani bakalatské prace budou vyuzity i relevantni internetové zdroje, napf.
internetové stranky MV CR (mvcr.cz), kde jsou zvefejnény informace o migraéni a azylové
politice CR, &esky legislativni ramec této problematiky a strategie migra¢ni politiky CR. Dale
jsou piinosné stranky Evropské rady (ER) a Rady EU (consilium.europa.eu), kde jsou
zvetejnény zapisy z jednani a zasedani a veskeré dokumenty schvalené institucemi EU, je tam
uvedena i ptehledna ¢asova osa poskytujici chronologii vyvoje migraéni krize v Evropé. Na
internetovych strankach eur-lex.europa.eu jsou dostupné veskeré smlouvy, smérnice, nafizeni,
rozhodnuti a dal$i dokumenty EU ve v§ech 24 ufednich jazycich EU. Na strankach euroskop.cz
se Ize docist o aktualnich udalostech tykajicich se EU i o vztahu CR a EU, o faktech a historii
EU a jejich politikach. Informace mohou poskytnout i oficidlni internetové stranky EU
(europa.eu) a Evropské komise (EK) (ec.europa.eu), popiipadé stranky Frontexu
(frontex.europa.eu), kde jsou udaje o operacich agentury Frontex a mapy zachycujici migracni

trasy pfistéhovalci.

Metodologické postupy

Text je jednoptipadovou studii. Jednoptipadova studie je definovéana jako piipadova
studie, jejiZ detailni a praktické znalosti maji svou védeckou hodnotu i bez nutnosti teoretického
zobecnovani, jde tedy jen o celostni a hluboké porozuméni komplexnim fenoméniim bez
ambice prispet k prohloubeni poznani o jinych fenoménech. Autorka ve své praci pouzije
jedine¢nou neboli vnitini jednoptfipadovou studii. Jedinecna piipadova studie ma
interpretativné-hermeneutickou povahu a je mozné, ze v budoucnu bude slouzit jako zaklad pro

obecnéjsi zplisob uvazovani nebo pro teorii. Pfipadova studie je tedy detailni analyzou ptipadu,



ktery je objektem vyzkumu (Kotfan 2008: 29-34). V ptedkladané bakalaiské praci bude
zvolenym piipadem a zaroven predmétem vyzkumu imigracni politika EU.

Z metodologického hlediska bude pfi zkoumani postojii politickych stran vyuzito
empiricko-analytického a komparativniho pfistupu. Na zakladé studia volebnich programd,
dalSich dostupnych stranickych dokumentti a prohlaseni politiki bude provedena komparace a
analyza a na zavér vyhodnoceny a prezentovany vysledky zjisténi. Poté bude mozné

zodpovedét vyzkumné otazky.

Obsahové vymezeni a struktura prace

Bakalaiska prace se ¢leni na tfi hlavni kapitoly. V prvni kapitole se prace zamétuje na
imigracni politiku EU, na jeji historicky vyvoj, rozdily mezi legalni a nelegalni migraci, na
problematiku vizové a azylové politiky EU a na smérnice a natizeni formujici imigraéni politiku
EU. Tato kapitola obsahuje i podkapitolu vénovanou popisu opatieni, pomoci nichz se EU
vyporadava s migracni krizi, provazenou ptilivem pfist¢hovalci zejména z oblasti Blizkého
vychodu a ze severni Afriky. Autorka se zaméfi na postupy a opatfeni EU zavedené béhem
feSeni této krize v obdobi od dubna 2015 do dubna 2016. V druh¢ kapitole bude predstavena
imigraéni politika CR, se zvla§tnim diirazem na jeji promény V priibéhu &asu. Po sametové
revoluci byla velmi benevolentni a postupné se zacala zavadét restriktivni opatfeni. V roce 2004
CR vstoupila do EU, takZe &esk4 migraéni legislativa se musela zharmonizovat se zékony EU.
V této kapitole bude také popsano, jak se vyvijel pocet cizinci a Zadatelli o azyl na ceském
uzemi.

Treti kapitola se zaméfuje na komparaci a analyzu postoji ¢eskych politickych stran
k migraci a také na dalsi stranické dokumenty a vyjadieni politikd. Do srovnavani politickych
postoji budou zahrnuty politické strany, které ve volbach do Poslanecké snémovny (PS) v roce
2013 piekrocily pétiprocentni klauzuli. Jsou to nasledujici strany:

Ceskda strana socidlné demokraticka (CSSD)

ANO 2011 (ANO)

Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

TOP 09

Obcanska demokraticka strana (ODS)

Usvit piimé demokracie Tomia Okamury

Krestanskd demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidova (KDU-CSL).

Jelikoz je zamérem prace vyzkoumat piipadné zmény ve volebnich programech a

postojich stran, které nastaly po vstupu do EU v roce 2004 a po vypuknuti migracni krize v roce
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2015, je nutné, aby byly zkoumany volebni programy zvefejnéné jiz pied rokem 2004. Jako
vychozi bod byl zvolen rok 1996, kdy se odehraly prvni volby do PS v samostatné CR. Autorka
bude zkoumat volebni programy od voleb v roce 1996 u téch stran, které v té€ dobé existovaly.

Zaver bakalaiské prace je vénovan shrnuti vyzkumného zdméru a zodpovézeni

vyzkumnych otazek.
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1. Imigracni politika EU

V prosperujicich demokratickych statech je mobilita pracovnich sil béznou soucasti
spolecenského vyvoje. Z hlediska demografické a ekonomické budoucnosti a udrzeni
socialniho standardu je migrace do Evropy nezbytnd, protoze ve vétSin€ evropskych stath
dochazi k poklesu podilu obyvatel v produktivnim véku. S migraci se vSak poji i negativni
aspekty, jako napf. pfipadné propojeni s organizovanym zlo¢inem a mezinarodnim terorismem.
Nekteti odbornici na evropskou migracni problematiku tvrdi, Ze spole¢na migracni politika EU
neexistuje, neni zadny uceleny systém pravnich norem. Tento stav vychdzi z nevyjasnéného
ptistupu narodnich stati k migracni politice. Jednotlivé staty usiluji o nastoleni rovnovahy mezi
snahou o feSeni prosazujici narodni zajmy a feSenim, které je zkoordinovano s postupy na
mezinarodni a evropské Urovni. Staty se v tom piipadé museji vzdat ¢asti narodni suverenity
v oblasti vstupu a pobytu cizinct na svém tzemi (Scheu 2011: 74-75).

V souvislosti se soucasnou migra¢ni krizi v Evropé se Casto setkavame s pojmem
ekonomicky migrant. Jde o Clovéka, ktery dobrovolné opustil svou zemi s cilem zlepsit svou
ekonomickou situaci. Ekonomické diivody vSak nejsou dostate¢nou podminkou pro ziskéni
mezinarodni ochrany. Takovy ¢lovék miize migrovat legélné i nelegdlné, zalezi na konkrétni
situaci. S migracni krizi souvisi i problematika uprchlik. Uprchlik musi splnit kritéria
Zenevské konvence z roku 1951. To znamena, Ze uprchlikem je osoba, ktera se nachazi v cizi
zemi a md opravnéné obavy z prondsledovani zrasovych, nabozenskych, narodnostnich
diivodli nebo kvili zastadvani urcitych politickych nazori nebo pfislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam. Uprchlici také Casto vstupuji na Uzemi ciziho stitu nelegalné, ale
podanim zadosti o mezindrodni ochranu (ve formé azylu nebo dopliikové ochrany) je jejich
postup zlegalizovan (mvcr.cz). Je dulezité nezaménovat pojmy uprchlik a migrant. Autorka

bude ve své praci vychazet z vyse uvedenych definic.

1.1 Historicky vyvoj imigracni politiky EU

Od 80. let 20. stoleti se migra¢ni politika ES/EU déli na migracni politiku obcant
Clenskych stati a migraci obCanti ze tfetich zemi. Status ptisluSnikli obou skupin se velmi lisi.
Postaveni obCana jednoho ¢lenského statu v jiném Clenském staté se podoba postaveni vlastnich
obCant pfijimajiciho statu. Je to zptisobeno tim, ze v roce 1992 byla schvalena Maastrichtska
smlouva (neboli Smlouva o EU), v niZ je stanoveno, Ze kazda osoba, kterd ma statni piislusnost
clenského statu, je zaroven obCanem EU, pficemz obcanstvi EU nenahrazuje statni obcanstvi,

jen ho dopliuje. Ale postaveni statnich pfislusnikit ¢lenského statu je pfece jen o néco
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vyhodnéjsi, protoze volny pohyb unijnich ob¢anti Ize za ptesné stanovenych podminek omezit.
Maastrichtska smlouva také zaclenila vizové zélezitosti do oblasti komunitarniho prava (Scheu
2011: 96, 102-103, eur-lex.europa.eu).

Clanek K. 1 Smlouvy 0 EU z roku 1992 zafadil do nové vzniklého tietiho pilife otazky
tykajici se azylu, kontrol na vnéjSich hranicich EU, migra¢ni politiky a politiky vii¢i obcantim
tretich zemi. Tim se tato agenda oteviela pro mezivladni spolupraci na trovni EU. Pfijeti pravné
zavaznych norem se ale nepodafilo, protoze nebylo mozné dosdhnout jednomyslnosti vSech
¢lenskych stati EU. Rada EU tedy pfijala hlavné nezdvazné dokumenty v ramci tfetiho pilife,
napt. doporuceni ohledné budoucich readmisnich dohod mezi ¢lenskymi staty na jedné stran¢
a tretich zemi na stran¢ druhé, dale doporuceni o koordinovaném pftistupu Clenskych stati
Vv piipadé provadéni vyhosténi a rezoluce tykajici se opatfeni proti fingovanému manzelstvi.
Rada EU také doporucila ¢lenskym statim zlepSeni kontrolnich mechanismil a harmonizaci
narodnich opatteni proti nelegdlni migraci a nelegdlnimu zaméstnavani (Scheu 2011: 96).

V evropské legislativé neexistuje pojem evropské migracni pravo. Tuto oblast pokryva
soubor legislativnich instrumentd, které byly piijaty k vizové, azylové a prist€éhovalecké
politice, patii sem také uprava volného pohybu osob, schengenské acquis a smlouvy pfijaté
mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi. Vzhledem k tomu, ze vysledky mezivladni spoluprace
V oblasti migraéni politiky nebyly pfili§ presvédCivé, bylo dohodnuto, Ze spole¢na migraéni
politika bude posilena v ramci zmény zakladacich smluv. Amsterodamska smlouva schvalena
V roce 1997 ménila primarni pravo ES. Do Smlouvy o ES byla pfidana nova hlava IV, ktera se
tyka prave vizové, azylové, prist€éhovalecké politiky a jiné politiky tykajici se volného pohybu
0sob. Azylova a migra¢ni politika byla pfesunuta z tfetiho pilite do komunitarniho prava
v prvnim pilifi. Do prvniho pilife bylo za¢lenéno i schengenské acquis®. Podle ¢lanki 62 a 63
Smlouvy o ES ziskala Rada EU legislativni pravomoc v oblasti kontroly hranic, viz a legalniho
pobytu na uzemi ¢lenskych zemi EU, dale je zmocnéna k piijimani predpist v oblasti azylu a
azylového fizeni a proti nedovolenému pfistéhovalectvi a nedovolenému pobytu vcetné
navraceni osob, které neopravnéné pobyvaji v ¢lenském staté¢ EU (Honuskova 2011: 144, Scheu
2011: 96-97).

Po schvaleni Amsterodamské smlouvy nastalo obdobi piechodu od mezivladni

spoluprace k nadnarodnimu mechanismu. Béhem pétiletého prechodného obdobi v letech

! Schengenskéa dohoda byla podepséna v roce 1985 Némeckem, Francii a zemémi Beneluxu. Tyto staty mély zajem
o vytvofeni zony volného pohybu osob a zruseni kontrol na spolecnych vnitinich hranicich, souc¢asné se zavedenim
ucinnych kontrol na vnéjsich hranicich. V roce 1995 doslo k odstranéni hrani¢nich zabran. Schengensky prostor
se postupné rozsifoval o dal3i staty. V prosinci 2007 se sou¢asti Schengenského prostoru stala i CR (euroskop.cz).
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1999-2004 platily v oblasti migrace a azylu jen omezené pravomoci Evropského soudniho
dvora. Zaroven mély ¢lenské staty a EK legislativni iniciativu, v Radé EU platilo jednomysIné
rozhodovani a Evropsky parlament (EP) se do normotvorné ¢innosti mohl zapojit jen omezeng.
Velka Britanie, Irsko a Dansko si pro sebe prosadily vyjimky, to znamenalo, Zze bez
dodate¢ného souhlasu nejsou hlavou IV o spole¢né migraéni a azylové politice vazany. Clenské
staty prava na legislativni iniciativu pfili§ casto nevyuzivaly a navrhovani pravnich ptedpist
nechavaly na EK. Toto pfechodné obdobi skoncilo 1. 5. 2004, tim automaticky skoncilo pravo
Clenskych zemi na legislativni iniciativu, takze od této chvile md EK monopol legislativni
iniciativy na spolecnou migrac¢ni politiku stejné€ jako na vSechny ostatni spole¢né politiky. Dalsi
pfechodna opatifeni, napt. o hlasovani v Rad¢ a zavedeni principu spolurozhodovani, byla
upravena az 22. prosince 2004. Nadale vSak plati, ze Rada EU jednomysIn¢ rozhoduje
0 miniméalnich pravidlech pro postup ¢lenskych stat pfi ptiznavani nebo odniméni postaveni
uprchlika, dale jednomyslné rozhoduje o povolenich vydavanych za Géelem slouceni rodin
nebo pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi uz opravnéné pobyvaji v n€které ¢lenské zemi
EU, jednomysIn¢ rozhoduje i o vstupu a pobytu na tizemi ¢lenskych statli a o ptijimani pravidel,
podle kterych ¢lenské staty udéluji dlouhodoba viza a povoleni k pobytu (Scheu 2011: 97-99).

Prvni vizi vyvoje evropské migra¢ni a azylové politiky byly zavéry ER ze summitu
v Tampere ve dnech 15. a 16. 10. 1999. Text byl roz¢lenén na ¢tyfi hlavni oblasti: partnerstvi
se zemémi puvodu, spolecny azylovy systém, spravedlivé zachazeni s obCany tietich zemi
a fizeni migracnich proudu. Piedstavitelé ¢lenskych statii EU se shodli na nutnosti komplexniho
pfistupu k celé migracni problematice, takze je tieba se zabyvat opatfenimi proti chudobé,
moznostmi zlepSeni Zivotni situace, posilovanim demokracie a ochranou lidskych prav ve
tietich zemich. Uastnici jednani se zabyvali i problematikou bezpe&nosti hranic a spoluprace
¢lenskych statt pii kontrolach hranic. Pozornost byla vénovana boji proti obchodovani s lidmi
a proti ekonomickému vykofistovani pfistéhovalct. Na zaklad¢ téchto zaveérti ze summitu
v Tampere EK ve svém sdéleni z 22. 11. 2000 uvedla, Ze politika tzv. nulové imigrace, kterou
uplatiuji n€které evropské staty, uz neni vhodnym ndstrojem kviili tlaku ze strany migrantt
a také proto, ze staty EU potfebuji na svém pracovnim trhu kvalifikované pracovniky ze tietich
zemi. EU a ¢lenské staty musi zajistit pravni procedury pro pfijiméani migrantli a na druhé strané
musi byt pfijat koordinovany postup proti nelegalni migraci. Hlavni je, jak maximalizovat
pozitivni nasledky migrace ve prospéch EU, pfisté¢hovalcti 1 zemi jejich plvodu (Scheu
2011: 98, ec.europa.eu).

V listopadu 2001 EK ptedstavila konkrétni opatfeni v oblastech vizové politiky,

vymény informaci mezi c¢lenskymi zemémi EU, kontroly hranic, policejni spoluprace,
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cizineckého a trestniho prava a politiky navraceni nelegalnich migrant. Boj proti nelegalni
migraci by mél zacit v zemich piivodu, kterym by EU méla poskytovat materialni pomoc a
podnéty v oblasti ochrany lidskych prav (Scheu 2011: 98-99).

Dne 5. listopadu 2004 ER ptijala Haagsky program, ktery navazoval na program
z Tampere. Haagsky program stanovoval strategie a cile pro obdobi 2005-2010. Legalni
migrace je dulezitou soucasti hospodairského ristu a podminkou konkurenceschopnosti
ekonomiky EU. Podle programu je ale nutné bojovat proti nelegalni migraci a posilit vnéjsi
hranice EU. Dokument se také vénuje spole¢nému evropskému azylovému systému. EK
Vv prosinci 2005 ptedstavila Plan politiky v oblasti legalni migrace, ve kterém upozornuje na to,
ze nelze navrhovat jen nastroje na piijimani migrantt, ale ze je velmi dulezita jejich integrace.
EK také navrhla legislativni akty zamétené jen na pfijimani nékterych vybranych kategorii
ekonomickych migrantii. Soucasti baliku byla 1 uprava prav téch ptistehovalct, ktefi byli ptijati
na Uzemi jednoho z €lenskych stath EU. Asi dva roky po pfijeti Haagského programu EK
predlozila priority boje proti nelegalni migraci osob ze tfetich zemi, které jsou inspirovany
skeptickym pfistupem vic¢i migraci, panujicim V mnoha ¢lenskych statech EU (Scheu 2011:
99-100).

EK ve svém sdéleni ze dne 11. zafi 2007 analyzovala opatieni tykajici se pfijeti a
integrace osob ze tietich zemi. Divody migrace v ¢lenskych statech EU se zasadné 1isi. Ve
Francii, Rakousku a Svédsku je hlavnim déivodem migrace slu¢ovani rodin, zatimco v Irsku,
Portugalsku, Velké Britanii a Spanélsku byl zaznamenan vysoky podil pfist&hovalectvi za praci.
EK kladla diraz na integraci pfist¢hovalct do spolecnosti, dialog mezi riznymi kulturami a
nabozenstvimi, aby nedochazelo k rasismu a extremismu (Scheu 2011: 100).

Dne 13. prosince 2007 byla schvalena Lisabonska smlouva (zacala platit 1. 12. 2009),
kterd nepfinesla zZadnou velkou zménu, co se ty¢e migraniho prava. Lisabonska smlouva
doslovné pievzala formulace uvedené ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu, kterd nevstoupila
Vv platnost kvuli negativnim vysledkiim referenda v Nizozemsku a ve Francii. Novy ¢lanek 79
Smlouvy o fungovani EU (SFEU) pfinasi vétsi zapojeni EP do problematiky legalni migrace —
stanovuje fadny legislativni proces ve véci vstupu a pobytu na uzemi ¢lenskych stati EU.
V téchto otazkach Rada hlasuje kvalifikovanou vétSinou, ta nahrazuje dosavadni princip
jednomyslnosti. Spolurozhodovani Rady a EP mize byt velmi zdlouhavé, ale da se ocekavat,
ze EP bude kléast vétsi diraz na lidskoprdvni a humanitarni aspekty nez ndrodni vlady

zastoupené v Radé. V Lisabonské smlouvé doslo také k terminologické zméné€, V novém
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ustanoveni ¢lanku 78 SFEU se nepouziva vyraz ,,minimalni pravidla‘?

. Do primarniho prava
byla kromé azylu zavedena také doplitkova ochrana. Bylo pfijato opatieni obsahujici ,,jednotny
status doplitkové ochrany pro statni prislusniky tretich zemi, kteri, aniz by ziskali evropsky azyl,
potrebuji mezinarodni ochranu. “ (Scheu 2011: 100-101, eur-lex.europa.eu).

16. fijna 2008 byl schvalen Evropsky pakt o imigraci a azylu, ktery se zabyva legalnim
vstupem do prostoru EU a podporou integrace, kontrolou nelegalni migrace, zlepSenim ochrany
vngjsich hranic, spolecnym azylovym systémem a partnerstvim s tfetimi zemémi a zemémi
tranzitu. Tento Pakt byl pfijat v dobé francouzského predsednictvi, takze reflektuje hlavné
francouzské zajmy v oblasti migrace. V dusledku toho Pakt obsahuje nepiimou vytku smérem
ke Spanélsku a Italii, které v minulosti piijaly narodni opatieni k plosné regularizaci nelegalnich
migrantl. V Paktu je stanoveno, Ze regularizace by se méla provadét jen piipad od piipadu.
Pakt se zmifiuje i o povinnostech pfistéhovalcli, mezi néz patii napf. studium mistniho
oficialniho jazyka, respekt K identité ¢lenskych statt a jejich zakladnim hodnotam (Scheu 2011:
101, cevro.cz).

Po schvaleni Lisabonské smlouvy ziskala v migracni politice vétsi roli EK, ktera
prenesla odpovédnost na agenturu Frontex®. Frontex vznikl v roce 2004 nafizenim Rady EU.
Sidli ve VarSavé. Jeho hlavnim ukolem je boj proti ilegdlnim migrantim, boj proti obchodu
s lidmi a zamezeni teroristické infiltraci EU. Cilem je spoluprace statli na vnéjSich hranicich
EU, jimiz jsou minény pozemni i ndmoini hranice, dale ke kompetencim Frontexu patii vysilani
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce na uzemi Elenskych statl,, pomoc €lenskym statim pfi
odborné pifipravé pohranic¢ni straZe, koordinace operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
rozvoj spole¢nych integrovanych modelt hodnoceni rizik (cevro.cz).

V navaznosti na program z Tampere a Haagsky program byl v prosinci 2009 pfijat
Stockholmsky program, ktery urCuje piistup k migraci a azylu na roky 2010-2014. Tento
program stavi na principech, které byly odsouhlaseny ER v Evropském paktu o imigraci a azylu.
V programu je stanoveno, ze by EU m¢éla rozvijet integrovanou spravu hranic a vizovou
politiku, a zaroven zajistit bezpecnost obcanti EU. Je potfeba ochranit ty, kteti potiebuji
mezinarodni ochranu. Silné hrani¢ni kontroly jsou nutné pro boj s nelegalni migraci a

mezinarodni trestnou ¢innosti. K ochrané vnéjsich hranic slouzi i Schengensky informacni

2 Vyraz ,,minimalni pravidla® byl uveden v ¢l. 63 odst. 1 a 2 ve Smlouvé o ES v souvislosti s omezenim
legislativnich pravomoci ES, které se tykaly minimalnich pravidel pro pfijimani zadatell o azyl v ¢lenskych
zemich, uznavani statnich pfislusnika tfetich zemi za uprchliky, postupu Clenskych statli pfi pfiznavani nebo
odnimani postaveni uprchlika, doCasné ochrany vysidlenych osob ze tetich zemi, které se nemohou vratit do zeme
puvodu, a osob, které z jinych diivodi potiebuji mezinarodni ochranu.

3 Evropska agentura pro fizeni operativnich spolupraci na vné&jsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie
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systém druhé generace a Vizovy informacni systém. Je také nutné posilit agenturu Frontex, aby
mohla reagovat na nové vyzvy, a rozvijet spolecnou vizovou politiku a regionalni konzularni
spolupraci. Spole¢nd migracni politika musi zahrnovat G¢innou a udrzitelnou névratovou
politiku. Je také nutné posilovat dialog a partnerstvi se zemémi mimo EU (eur-lex.europa.eu,
Scheu 2011: 101).

Na Stockholmsky program navazuje Post-Stockholmsky program z roku 2014 neboli
sdéleni EK Oteviena a bezpecna Evropa: cesta k realizaci. Jeho cilem v oblasti Spolecného
evropskéeho azylového systému (SEAS) je dislednd implementace a uplatiiovani piedpisi SEAS.
Jedna se o dalsi fazi budovani SEAS, kdy po piijeti vSech legislativnich dokumenti, je nutné je
adaptovat a implementovat do narodnich pravnich fadt a musi probéhnout evaluace pfijatych

pravnich ptedpist (mvcr.cz).

1.2 Legalni migrace do EU

V roce 2000 EK ve svém dokumentu stanovila tfi hlavni kategorie legalni migrace
do EU:

- Migrace z humanitarnich dtivoda
- Migrace z duvodu slu¢ovani rodin
- Migrace z ekonomickych divodu (eur-lex.europa.eu).

V roce 2008 byl schvalen Evropsky pakt o pristehovalectvi a azylu. Stal se zakladem
pro piistehovaleckou a azylovou politiku EU. V oblasti legalniho pfist¢hovalectvi bylo také
piijato nékolik dulezitych pravnich aktl, napiiklad smérnice o jednotném povoleni, ktera
statnim pfislusnikiim statd mimo EU umoziuje pobyvat a pracovat v EU na zakladé jednotného
povoleni. Byly piijaty 1 dal§i pravni predpisy usnadiiujici vstup studentd a vyzkumnych
pracovnikli ze zemi mimo EU do EU, dale vstup sezonnich pracovnikil, manaZerti ¢i
specialistli ze zemi mimo EU v pfipad€ vnitrofiremniho pfesunu nebo vyslani pracovniki ze
zemi mimo EU v ramci ustanoveni smérnice o sluzbach (eur-lex.europa.eu).

V kvétnu 2009 byla schvalena smérnice Rady EU o vstupu a pobytu ob¢anti tietich zemi
za ucelem vysoce kvalifikovaného zaméstnani, kterd byla také transponovana do ceského prava.
Jde o tzv. projekt modrych karet. Jedna se o typ povoleni k praci a pobytu pro tizce definovanou
skupinu vysoce kvalifikovanych pracovniki ze tfetich zemi, rozhodujicimi kritérii pfisluSnosti
k této skupiné jsou kvalifikace a vySe platu. Ti, ktefi obdrzi modrou kartu, by méli mit
srovnatelna ekonomicka a socialni prava jako obcané EU. Po 18 mésicich pobytu v jedné
¢lenské zemi EU by méli mit moznost se piestehovat do jiné zemé EU za ucelem vykonu vysoce

kvalifikovaného zaméstnani (Drbohlav et al. 2010: 82).
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1.2.1 Vizova politika EU

Pti budovani schengenského systému bylo zapotiebi vytvofit spole¢nou vizovou
politiku EU. Schvalenim Amsterodamské smlouvy v roce 1997 (vstoupila v platnost v kvétnu
1999) byl schengensky acquis implementovan do prava EU. Poté v bifeznu 2001 Rada vytvofila
seznam statl, jejichz statni pfislusnici musi, respektive nemusi mit vizum pii prekracovani
vngj$ich hranic EU. V bieznu 2006 EP a Rada ptijali Schengensky hranicni kodex, ktery
upravuje podminky pro obcany tietich zemi, ktefi chtéji cestovat do EU. Stanovuje, jaké
cestovni doklady pottebuji, jestli musi mit vizum a musi zdtvodnit Gcel pobytu ¢i mit zajistén
dostatek prostiedki. Pokud je dana osoba vedena v Schengenském informacnim systému jako
hrozba pro vefejny potadek, vnitini bezpecnost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy
kteréhokoliv z ¢lenskych statt, mize byt této osobé odmitnut vstup do oblasti EU (Scheu 2011:
110-111).

Obcané tietich zemi nemohou podavat vice Zadosti o vizum v riznych ¢lenskych statech
EU* ma jim v tom zabranit vytvoteni Vizového informacniho systému — ten ma také uleh&it
navraceni osob, kterym skoncila platnost viza. V dubnu 2010 vstoupil v platnost kodex
Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), ktery méni dfive schvaleny Schengensky hranicni
kodex, napt. upravuje podminky vydavani kratkodobych viz (pobyty do 90 dnil) — takové vizum
udélené jednim ¢lenskym statem plati pro celou oblast schengenského prostoru (Scheu 2011:

111).

1.2.2 Azylova politika EU

Uprchlik musi splnit kritéria Zenevské konvence zroku 1951. To znamena, Ze
uprchlikem je osoba, kterd ,,(...) se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z divodii rasovych, ndbozenskych nebo ndrodnostnich nebo z divodi
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazorii (...) “.
Uprchlici také Casto vstupuji na tizemi cizi zemé nelegalné, ale poddnim Zadosti 0 mezinarodni
ochranu® je jejich postup zlegalizovan (0sn.cz).

ES se v cervnu 1990 shodlo na Dublinské umluve, kterd ma predejit tzv. asylum-
shopping tim, ze zavadi povinnost, aby Zadatel pozadal o azyl v prvni zemi, do které vstoupi.
Pokud ho tato zem¢ odmitne, znamend to odmitnuti i ve vSech ostatnich ¢lenskych statech

Spolecenstvi. Pro zadatele to znamena, Ze ma pravo na posouzeni zadosti o azyl pouze v jedné

4 tzv. visa shopping
® Mezinarodni ochrana je udélena bud’ formou azylu, nebo ve formé dopliikové ochrany. Doplitkovéa ochrana se
od azylu lisi tim, ze je poskytovana na dobu ur¢itou s moznosti prodlouzeni (mvcr.cz).
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Clenské zemi EU (Ogata et al. 1993: 3, mvcr.cz). Evropské smlouvy ale zarucuji absolutni
svobodu pohybu v zemich EU pro obCany EU a pro ty, ktefi jsou v EU legalné. To znamena,
ze kdokoliv, kdo legalné vstoupil na uzemi EU, miZe na tomto uzemi cestovat, usadit se a
pracovat (ec.europa.eu).

Od roku 1999 EU vytvati Spolecny evropsky azylovy systéem (SEAS), jehoz cilem je
sjednotit azylova pravidla ve vSech ¢lenskych statech EU. Byly pfijaty nové ptedpisy EU, napf.
revidovana smérnice o azylovém fizeni, revidovana smérnice o podminkach piijimani,
revidovana kvalifikacni smérnice. Tyto pfedpisy zajistuji Zadatelim o azyl rovné podminky,
bez ohledu na to, kde o azyl pozadali. Je zajisténo respektovani jejich zékladnich prav, humanni
materidlni podminky jejich pfijeti a Zadatelé se zvlastnimi potiebami ziskaji podporu.
Revidované dublinské nafizeni vyjasiiuje pravidla, kterymi se fidi vztahy mezi staty pfi
urovani statu prislusného K posouzeni zadosti o azyl. Revidované natizeni o EURODAC
umoziuje donucovacim organtim piistup do databdze EU, kterd obsahuje otisky prstli Zadatelti
o azyl, kvili zabrafiovani a vySetfovani terorismu a dal$ich trestnych ¢ind (ec.europa.eu).

V ramci SEAS bylo fizeni schengenského systému posileno vytvorenim Evropského
systému ostrahy hranic (EUROSUR) v boji proti pteshrani¢ni trestné ¢innosti. Byly podniknuty
kroky v oblasti ndvratové politiky s vyuZzitim osvédcenych postupii ¢lenskych stati a operativni
spoluprace v celé EU. Probiha dialog mezi EU a tfetimi zemémi v ramci globalniho ptistupu
k migraci. Byly uzavieny dvoustranné dohody se zemémi jizniho Stfedomoti a Vychodniho
partnerstvi, s cilem zaméfit se na zékladni pfic¢iny nedovoleného a nuceného pfist€éhovalectvi
(eur-lex.europa.eu).

Od roku 2011 funguje Evropsky podpiirny urad pro otazky azylu, jehoz tikolem je posilit
spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi v problematice azylu, pomahat zemim, které se nachazi
v krizové situaci, a zlepsit provadéni systému SEAS. Utad ma slouzit k vyméné ovéfenych
postupll mezi staty, sbéru a analyze dat o zemich plvodu zadateli o azyl, usnadnéni
piemistovani osob pod mezinarodni ochranou v ramci EU nebo k pomoci pii vytvareni kapacit
azylovych a pfijimacich zatizeni. Fungovani utfadu by mélo vést k potlaceni zneuzivani rozdili
mezi azylovymi systémy jednotlivych statl a zajistit poskytovani stejné ochrany vSem
zadatelim o azyl v rdmci EU (euractiv.cz, mvcr.cz).

Pocet Zadateld o azyl s mirnymi vykyvy stale stoupa. Nejvice Zadosti sméfuje do
Némecka — v 70. letech 20. stoleti bylo podano prumérmné 15 600 zadosti o azyl za rok, v 80.
letech 77 600 zadosti za rok, v roce 1991 uz to bylo 266 000 a v roce 1992 dokonce 438 000
zadosti. Poté doslo k poklesu, v roce 2000 bylo evidovano pouze asi 80 000 zadosti, ale poté

zacCaly pocty zadatelti o azyl opét stoupat. V roce 2015 bylo zadatell o azyl 476 510. Nartst na
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pocatku 90. let je zptisoben padem komunistickych rezimi na vychodé Evropy a valkou
Vv byvalé Jugoslavii. Nartst od roku 2015 zptsobila evropska migraéni krize. VétSina zadatelt
0 azyl jej nakonec neziska, pfesto minimaln¢ ¢tyfi pétiny zadatelll zistavaji v zemi (Ogata et

al. 1993: 2-3, ec.europa.eu, focus-migration.hwwi.de).

1.3 Nelegalni migrace do EU

Soucasna migrace se vyrazné 1iSi od migrace, kterd probihala v historii. Specifickym
rysem soucasné situace je odstranéni kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych stata EU. Z toho
profituji nejen ob&ané ¢lenskych statu, ale i ob¢ané tietich zemi. Nelegalni migrace je v EU jen
tézko zvladnutelnd pomoci tradi¢nich narodnich nastrojii (Scheu 2011: 74-75). EU pfijala
rizné pravni akty, aby branila nelegalni migraci. Napf. omezovani moznosti legalniho vstupu
obcant tietich zemi na tizemi ¢lenskych stati EU, koordinovany pfistup v oblastech vyhoSténi
a navraceni nelegalnich migrantl, kriminalizace pfevadé¢stvi a obchodu s lidmi. Legislativni
opatfeni v této oblasti prevazuji nad Gpravou, kterd je platnéd pro problematiku legalni migrace
(Scheu 2011: 110).

V roce 2001 byla Radou schvalena smérnice upravujici sankce proti dopraveim, ktefi
do statlt EU dopravili osoby nedisponujici potiebnymi cestovnimi doklady. V témze roce byla
schvalena smérnice, podle niz si staty vzajemné uznavaji rozhodnuti o vyhosténi statnich
prislusniku tretich zemi. Hlavni dopad této smérnice nesl provadéjici ¢lensky stat. Ve snaze o
vyrovnani dopadt rozhodnuti bylo v roce 2008 vyjednano kompromisni znéni nové smérnice,
jez chcee stanovit spravedlivé podminky pro vyhostovani cizinct, v souladu s lidskymi pravy.
Tato smérnice méla byt ¢lenskymi staty transponovana do vnitrostatniho prava do 24. 10. 2010
(Scheu 2011: 111-112).

Vroce 2002 uzavielo ES jako subjekt mezinarodniho prava readmisni dohody®
s nékterymi tfetimi zem&mi (napt. Rusko, Ukrajina, Srbsko, Sri Lanka), 1 kdyZ jednotlivé
Clenské staty uzaviely mnoho readmisnich dohod uz ptedtim. Readmisni dohody zavazuji treti
staty k pfijimani vyhoSténych migrantii na své Uzemi. Tieti stity jsou zavazany nejen
K ptijimani vlastnich obcand, ale také k ptijimani ob¢ant jinych stati podle principu bezpecné

treti zemée (Scheu 2011: 112).

® Readmisni dohody souvisi s problematikou vyho§téni a navraceni nelegalnich migrantt.
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1.4 Migra¢ni krize v Evropé (2015-2016)

Evropskd migracni krize zaCala na jafe vroce 2015. Pri¢inou vétstho mnozstvi
pristéhovalct do EU je kombinace rtiznych faktort. Jednim z faktorti mize byt Arabské jaro,
tedy protesty, revoluce a nepokoje v arabskych statech, které vypukly v roce 2010 a které
posléze zplsobily nestabilitu v regionu. Doslo ke vzniku Islamského statu na tzemi Syrie a
Irdku, v Syrii zacala obCanska valka. Nestabilitu zptsobily i vojenské intervence do nékterych
stat Blizkého vychodu a severni Afriky. Lid¢ z takto postizenych oblasti zacali hromadné
odchazet do Evropy. Pfipojili se k nim i obyvatelé statii, ve kterych vSak zadné nebezpeci
nehrozi, napf. statni piislusnici balkanskych stati, stati Stiedniho vychodu nebo zemi
subsaharské Afriky.

Vytvortily se dvé hlavni migracni trasy: balkanska a stfedomotska. Balkanska trasa vede
Z Turecka, ptes Egejské moie do Recka, pies Makedonii, Srbsko, Mad’arsko, Rakousko az do
Némecka, ptipadné dalSich stath zapadni nebo severni Evropy. Na podzim roku 2015 Mad’arsko
postavilo plot na svych hranicich se Srbskem a Chorvatskem, ¢imz se balkanska migra¢ni trasa
posunula a vedla ptes Chorvatsko a Slovinsko. Poté postavilo plot i Slovinsko na hranici
S Chorvatskem a Rakousko na ¢asti své jizni hranice se Slovinskem. Druhou trasou je
sttedomotsk4 migracni trasa, ktera vede z pobiezi severni Afriky pfes Stfedozemni mofe do
Italie a dale do zapadni a severni Evropy (ceskenoviny.cz).

V této podkapitole autorka uvede hlavni milniky a rozhodnuti EU v problematice
migracni krize. Dne 19. 4. 2015 se v ptetiZzené lodi ve Sttedozemnim mofti utopilo az 700 lidi.
V reakci na to byl na 23. 4. svolan mimotadny evropsky summit, ktery pfijal konkrétni opatieni.
EK piedlozila desetibodovy akéni plan. ER se rozhodla posilit pfitomnost na mofti, bojovat proti
obchodniktiim s lidmi v souladu s mezinarodnim pravem, predchazet nelegalnim migra¢nim
toklim a zesilit vnitini solidaritu a odpovédnost (consilium.europa.eu). Dne 13. 5. 2015 EK
ptijala Evropsky program pro migraci, ktery stanovuje ¢tyfi hlavni cile: sniZovani motivace
k nelegalni migraci, zachrana zivotd a zabezpeceni vnéjsich hranic, silna azylova politika, nova
pravidla legalni migrace (ec.europa.eu).

Dva tydny po schvaleni programu, tedy 27. 5. 2015, EK ptedloZila prvni bali¢ek pro
feSeni migracni krize, ktery obsahuje konkrétni opatfeni. EK navrhla vyuzit mechanismus
nouzové reakce a pomoci Italii a Recku tim, Ze se v piistich dvou letech 40 0007 Sytanii a

Eritrejctl pfemisti z Italie a Recka na zakladé rozdélovaciho klice do ¢lenskych zemi EU. Podle

740 000 osob je pfiblizné 40 % z celkového poctu zadateld o azyl, kteii urcit€ potfebuji mezinarodni ochranu a
ktefi ptisli do Recka a Italie v roce 2014.
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stanoveného kli¢e by CR méla na své tizemi piijmout 1328 osob®. Clenské staty obdrzi 6000
eur na kazdého premisténého migranta. Dale EK pfijala doporuceni, aby se v nasledujicich
dvou letech ptesidlilo ze zemi mimo EU 20 000 osob, které nutné potiebuji mezinarodni
ochranu, do ¢lenskych stat EU. Na CR takto pfipada 525 osob. Clenské zemg, které se zapoii,
maji narok na finan¢ni podporu. DalSim krokem je akcni plan proti pasovani pristéhovalci.
Utvary Komise také zveiejnily pokyny ke sniméani otiskil prstii migrantii. Vznikl novy operaéni
plan pro spole¢nou namoini operaci Triton, ktera ma monitorovat pohyb nelegalnich migrantt
z Afriky do Evropy. A v neposledni fadé chce EK zdokonalit systém modrych karet EU®
(europa.eu).

Ve dnech 25.a26. 6.2015 se predstavitelé EU dohodli na dal$ich opatienich v oblastech
relokace a presidlovani, navraceni a zpétné piebirani osob a spoluprace s tfetimi zemémi
(consilium.europa.eu). EK ptedlozila 9. 9. 2015 druhy bali¢ek navrhii na feSeni migra¢ni krize:

- ndvrh na mimotadnou relokaci 120 000 osob, které jednozna¢né potiebuji mezinarodni
ochranu, z Recka, Mad’arska a Italie,

- trvaly reloka¢ni mechanismus pro vSechny ¢lenské staty,

- spolecny evropsky seznam bezpecnych zemi pivodu,

- u¢inngj$i navratova politika,

- pokyny K pravidlim pro zadavani vetejnych zakazek v oblasti opatieni na pomoc
uprchliktim,

- opatfeni na feSeni vné€j§iho rozmeéru uprchlické krize,

- sveéfensky fond pro Afriku (europa.eu).

Dne 22.9. 2015 se konalo zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci, které bylo
vénované migraci. Rada pfijala rozhodnuti o fungovani mechanismu pro relokaci uprchlikt
z Ttalie a Recka do jinych &lenskych statii po dobu dvou let. CR, SR, Mad’arsko a Rumunsko
hlasovaly proti, Finsko se zdrzelo, 23 ¢lenskych statli hlasovalo pro. Tento mechanismus se
vztahuje na 120 000 osob, které ur€ité potiebuji mezinarodni ochranu a pfisly na izemi Italie
nebo Recka Sest mésici pred az dva roky po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost
(consilium.europa.eu, lidovky.cz). Toto opatieni je nazyvano uprchlické nebo migraéni kvoty.

Summit ve Valletté, ktery se konal ve dnech 11. a 12. 11.2015, usiloval ve spolupraci s

africkymi partnery zejména o:

8 797 osob z Italie a 531 z Recka.

® Systém modrych karet slouzi k dlouhodobému pobytu za G¢elem vykonu zaméstnani vyzadujicich vysokou
kvalifikaci. Modra karta opraviuje cizince k pobytu a zaroven vykonu zaméstnani, takze cizinec nepotfebuje
zvlast pracovni povoleni (mvcr.cz).
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., reSeni zakladnich pricin nelegdlni migrace a nuceného vysidleni;

zlepseni ¢innosti v oblasti prosazovani zpusobui legalni migrace a jejich fungovani;
zvySeni ochrany migrantu a Zadatelii o azyl;

boj proti vykoristovani migrantit a obchodovani s nimi;

lepsi spolupraci v oblasti navraceni, readmise a reintegrace “ (consilium.europa.eu).

Kvili zastaveni pfilivu migrantQ, ktefi z Turecka vyplouvaji na blizké fecké ostrovy,

zacala EU vyjednavat s Tureckem. Turecko je uprchliky a dal§imi migranty velmi zatizeno,

Vv bfeznu 2015 bylo na tizemi Turecka asi 2,5 milionu syrskych uprchlikii. Turecko umoznilo

Syfantim vstup na turecky trh prace, ptistup k vefejnym sluzbam a moznost skolni dochazky

pro déti, aby se mohly Iépe zaclenit do spolecnosti. Prvni jednani s Tureckem se konalo uz

v listopadu 2015, kdy byl zahajen ak¢ni plan. 18. biezna 2016 byla uzaviena dalsi dohoda, z

niZ plynula tato opatieni:

Vsichni nelegalni migranti, ktefi vstoupi na uzemi Recka z Turecka od 20. 3. 2016,
budou vréaceni do Turecka.

Za kazdého syrského obcana navraceného do Turecka bude jeden syrsky obcan
ptesidlen z Turecka do EU (pfednost budou mit ti, ktefi do EU nevstoupili nelegalné,
ani se o to nepokusili), je stanoven strop — 72 000 osob.

Turecko bude spolupracovat se sousednimi staty a s EU a pfijme opatieni zabranujici
vzniku novych tras pro nelegalni migraci z Turecka do EU.

Az se snizi pocet nelegalnich piekroceni hranic mezi Tureckem a EU nebo nelegalni
ptekroceni hranic Upln€ ustane, bude aktivovan dobrovolny program pfijimani osob
Z humanitarnich divodi.

Pokud budou splnéna vsechna kritéria, budou vizové pozadavky pro turecké obcany
zruseny do konce ¢ervna 2016.

EU urychli vyplaceni ptivodné vy¢lenénych tii miliard eur pro uprchliky v Turecku, a
pokud budou splnény vSechny zavazky, vyplati EU Turecku dalsi tfi miliardy eur do
konce roku 2018.

EU a Turecko uvitaly praci na prohlubovani celni unie.

EU ozivi ptistupové rozhovory o piijeti Turecka do EU.

EU sTureckem se budou snazit zlepSit humanitarni podminky v Syrii
(consilium.europa.eu, zpravy.idnes.cz).

Po roce téméf nekontrolované migrace se EU shodla na jistych opatienich. Dohodu

s Tureckem lze povaZovat za stézejni. Balkanskd migracni trasa jiz neni priichozi v disledku

toho, ze Makedonie postavila plot na hranici s Reckem a v ptipadé potieby zasahovala proti
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migrantim i slznym plynem (zpravy.idnes.cz). Celkové 1 255 600 osob za rok 2015 zadalo 0
azyl v EU poprvé. Nejvice zadatell bylo ze Syrie (29 %), nasleduji Afghanci (14 %) a Iracané
(10 %). Nejvice zadosti o azyl bylo podano v Némecku, a to 441 800, coz je 35 % vsech zadosti
(ec.europa.eu).
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2. Imigraéni politika CR

Migraéni politika CR je pevné zakotvena v ramci spoleénych politik EU, takZe jeji
provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych pravnich nastroji EU. Mezi specifické oblasti
migrace, které jsou nejvice regulovany spole¢nymi politikami EU, patii pfedev§im mezinarodni
ochrana (doplitkovd ochrana nebo azyl), ochrana vné&jsi hranice EU a oblast ndvrati vcetné
vyhostovani neopravnéné pobyvajicich osob. V oblastech legalni migrace a integrace cizincti
si lenské staty EU zachovaly pomémé vysokou miru diskrece. CR musi brat ohled na situaci
VEU a podilet se na spoleéné politice a zaroven sledovat konkrétni potieby piimo CR
(mvcr.cz). Migrac¢ni politikou statu se mysli ,, (...) soubor zdkonii, narizeni a praktik tykajicich
se pohybu mezinarodnich migrantii pres statni hranice a jejich pobytu na izemi cilové zemé. *
(BarSova, Barsa 2005). Ceska migraéni politika je piedevsim politikou imigracni, protoze
emigrace Ceskych ob¢ani do zahrani¢i neni nijak legislativné oSetfena (Drbohlav et al. 2010:

71).

2.1 Historie imigraéni politiky po roce 1989 v Ceskoslovensku

Po sametové revoluci v roce 1989 se oteviely hranice, zemé uz nebyla v izolaci. Do roku
1989 bylo saldo preshrani¢ni migrace pasivni, ale od 90. let 20. stoleti zacalo byt siln¢ aktivni.
Pravni uprava migrace byla do t¢ doby jen velmi omezena. Statni migracni politika v té dobé
vibec neexistovala. Zacala se vytvaret nova institucionalni sit’ subjektii zabyvajicich se
mezinarodni migraci. CR se také inspirovala ve vyspélych evropskych zemich, které maji
zkusenosti s imigraci. V prosinci 1991 piijala vlada zakladni principy zamétené na integraci
uprchlikd. V letech 1991-1993 bylo tfeba zajistit integraci 1812 ceskych krajant, ktefi
ptichazeli z Ukrajiny a Béloruska. Témto lidem bylo umoznéno ziskat trvaly pobyt za
preferencnich podminek. V obdobi zavadéni migracni politiky byla prioritou zakonodarct
rychlost, takze pfijaté legislativa nebyla pfili§ koncepcéni a systematickd. Podle nového zédkona
o pobytu cizinci na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky z roku 1992 se povoleni
k trvalému pobytu vézalo jen na rodinné piislusniky ¢eskych ob¢and nebo na humanitarni
ptipady. Tato situace byla podle mnoha odbornikli liberalni a zaroven chaotickd. Na ceské
uzemi v té dobé mohl pfijet kdokoliv, ale povoleni k trvalému pobytu nebo nabyti ¢eského
obCanstvi bylo mozné ziskat jen siiatkem s Ceskym obcanem. Ptist€hovalci, ktefi piijizdeli do
Ceskoslovenska za praci, si potiebné formality vyfizovali az po svém piijezdu do zemé

(Drbohlav et al. 2010: 71-72, Petras 2011: 139).

10 7Zakon €. 123/1992 Sb.
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2.2 Historie imigraéni politiky v CR (1993-2003)

V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na dva staty. Tim se zménilo postaveni
Slovaka, ktefi se stali cizinci v nové vzniklé CR. Byla uzaviena smlouva o volném pohybu
mezi CR a SR. Slovaci tedy nepotiebuji pracovni povoleni, ani viza pro dlouhodoby pobyt
v CR. Od roku 1994 zadal fungovat Stdtni asistencni program pro integraci. Ten slouzil
k nabizeni najemniho bydleni uprchlikim. Pozd¢ji bylo nabizeno i poradenstvi v socialni a
pracovni oblasti a bezplatné kurzy vyuky ¢eského jazyka (Drbohlav et al. 2010: 73-74).

Pravidla pro migraci byla stale pomérné liberalni, ale zaCala se objevovat restriktivni
opatteni. Podle zakona ¢. 190/1994 Sb. mohla policie na statnich hranicich kontrolovat, zda ma
cizinec dostate¢nou finan¢ni hotovost pro pobyt v zemi. Pfistéhovalcim nebylo umoznéno
dodatecné ménit ucel jejich dlouhodobého pobytu. V letech 1997-1998 se zacala zhorSovat
ekonomicka situace a stoupala nezaméstnanost. To se projevilo i na ubytku cizinct na ¢eském
pracovnim trhu. Od roku 1998 zacaly afady uplatiovat pifisnéjsi postup pii vystavovani
pracovnich povoleni (Drbohlav et al. 2010: 73).

Ceskéa migraéni politika se az do konce 90. let 20. stoleti vyznadovala spise pasivitou.
Bylo totiZ nutné ceské zakony pfizpiisobit migra¢ni legislativé EU. Hlavnimi cili ceské
migracni politiky byl boj s nelegalni migraci, modernizace azylové politiky a harmonizace
migracéni politiky se standardy ostatnich ¢lenskych stati EU (Drbohlav et al. 2010: 73-74).

V lednu 2000 vstoupily Vv platnost zakon o azylu!! a zidkon o pobytu cizinci na tizemi
CR™. Podle nového azylového zakona byla osoba zadajici o status uprchlika ozna¢ena jako
»zadatel o azyl” a osoba s pfiznanym statusem uprchlika jako ,,azylant®. Kvili pfizptisobeni
zakonti migraéni legislativé EU byla do nového zakona zahrnuta Dublinska vimluva® a tfi
londynské rezoluce z roku 1992. Byl definovan institut zjevné neodiivodnéné zadosti o azyl.
Zakon o ném hovofi Vv ptipad¢, kdy je Zadost podana pouze z ekonomickych divodii nebo byly
umysln€ udany nespravné tidaje nebo Zadatel o azyl pfiSel z bezpecné tieti zemé nebo bezpecné
zemé& puvodu. Celkoveé ale doslo ke zlepSeni postaveni azylantl. Integracni program pro
azylanty se stal soucasti zdkona. Po podani zadosti o azyl mohli vstoupit na ¢esky pracovni trh
bez dalsich povoleni. Azylanti mohli ziskat finanéni podporu az do vySe zivotniho minima a
bylo jim také zaruceno pravo na pobyt mimo azylova zatizeni (Drbohlav et al. 2010: 74—75).

Novy zakon o pobytu cizincii v CR ukongil dosavadni liberalni praxi. Migranti museli

o vstupni vizum a o prodlouZeni povoleni k pobytu zadat na ¢eskych zastupitelskych ufadech

11 7Zakon €. 325/1999 Sb.
12 74kon €. 326/1999 Sb.
13 Dublinska umluva o uréent statu odpovédného za fizeni azylové zadosti podané v nékterém staté EU
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v zahrani¢i. Zména ucéelu pobytu v CR musela byt také provedena ze zahraniéi, a to podanim
nové zadosti o vizum. Byly rozliseny dva typy pobytu — pfechodny** a trvaly. Zadatelé o viza
mohli byt na ¢eskych hranicich pozadani, aby prokdzali, ze maji sjednané zdravotni pojisténi a
dostatek financnich prostfedka k pobytu. Pro udéleni viza presahujiciho 90 dnti byl pozadovan
vypis z trestniho rejstifku z CR, ale i ze zemé, kde je cizinec ob&anem nebo kde ma trvalé
bydlisté. V ptipadé sluCovani rodin byla zavedena podminka ¢eského obcCanstvi u osoby, se
kterou se cizinec chce sloucit. Tento zdkon vSak umoznil ziskat po urcité dobé¢ trvaly pobyt a
piipadné i1 obCanstvi. Docasna ekonomicka migrace se tim mohla zménit na legalni trvalé
pristéhovalectvi. CR méla zajem o evropskou integraci, pievzala tedy ramcové koncepce EU
(Drbohlav et al. 2010: 74-75, Petras 2011: 140).

V souladu se standardnim rezimem v ¢lenskych statech EU byla v roce 2000 zavedena
vizova povinnost pro vstup do CR vii¢i zemim, jako je nap¥. Ukrajina, Rusko a Bélorusko.
Néktefi cizinci totiz zneuzivali bezvizovy styk k provozovani nelegalnich ekonomickych
aktivit na Ceském pracovnim trhu. Od roku 2002 vstoupila v platnost restriktivni novela
azylového zakona®®, ktera méla omezit pocet ,,neopravnénych® zadosti o azyl, a to tim, Ze
zakazala udé¢lit povoleni k zaméstnani zadatelim o azyl po dobu jednoho roku od zah4jeni
azylového ftizeni. PredeSlo se tak dosavadni praxi, kdy nékteti Zadatelé o azyl zneuzivali
azylovy proces jako prostfedek legalizace prace a pobytu. Také bylo stanoveno, ze migranti
v detenénich stfediscich'® mohou podat Zadost o azyl pouze do sedmi dnii od pouceni o této
moznosti a musi zstat ve stiediscich po dobu azylového fizeni. V témzZe roce byla schvéalena
dalii novela'’, ktera zménila azylové fizeni na jednoinstanéni proceduru fizenou MV CR.
Neuspésny zadatel muze podat zalobu ke krajskému soudu a poté i kasacni stiznost
k Nejvyssimu spravnimu soudu CR (Drbohlav et al. 2010: 7576, mzv.cz).

V roce 2001 byl zastaven statni Program navratu krajanii ze vzdalenych a ohroZenych
teritorii. Po dobu jeho platnosti bylo v rimci tohoto programu piesidleno zpét do CR 818 lidi
z Kazachstanu, Ruska, Uzbekistanu a Moldavska. Od roku 2001 uz musi krajané podstupovat
standardni individudlni imigrac¢ni proceduru. Nova koncepce byla schvalena az v roce 2006
(Drbohlav et al. 2010: 76).

Byly v8ak také podniknuty kroky, které ¢eskou migra¢ni politiku liberalizovaly. Napf.

novela zdkona o pobytu cizincii z roku 2001, ktera zavedla, Ze se doba pfechodného pobytu

14 P¥echodny pobyt — bez viza, s kratkodobym vizem nebo s dlouhodobym vizem

15 Zakon ¢&. 2/2002 Sb.

18'\/ detencnich stfedicich pobyvaji cizinci zajisténi za ugelem spravniho vyhosténi, napt. z diivodu nelegalniho
prekroeni hranice nebo nelegélniho pobytu v CR

17 Zakon ¢&. 217/2002 Sb.
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cizinct na uzemi CR i pred 1. 1. 2000 zapoéitavala do Gekaci doby na trvaly pobyt. Vlada také
schvalila zakladni rysy pilotniho projektu pro nabor kvalifikovanych migrantt, ktefi by se
nasledné usadili v zemi (Drbohlav et al. 2010: 75).

Jiz od roku 2003 zacala byt ceskd migracni politika aktivnéjsi, 1 kdyZ komplexni
migraéni strategie CR nebyla zatim zpracovana. Byly zformulovany Zdsady politiky viddy
v oblasti migrace cizincu. Jedna se o zasady spiSe neutralni, ale zduraznuji roli statu pii fizeni
migrace. Ukazuje to konceptualni migracni politiku a pfistup, ktery neni tak zavisly na EU, i
kdyz spise jen v symbolické rovin€. Soubor zasad zahrnuje Sest ndsledujicich bodu, které byly
piijaty usnesenim vlady 13. 1. 2003:

-, Ceska republika s ohledem na mezindrodni zavazky, které pro ni vyplynou z clenstvi
Vv Evropské unii, diisledné prosazuje ridici roli statu v oblasti migrace.

- Migracni politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vSech statnich organi,
orgdnili uzemni azdjmové samospravy ana podpore ze strany dalSich subjektu
zabyvajicich se migraci.

- Migracni politika statu je zamérena na odstranovani vsech forem nelegalni migrace
ajinych nelegdlnich aktivit, ato jak opatrenimi na poli mezindrodni spoluprdce, tak
I opatrrenimi ndrodnimi.

- Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci a podporuje imigraci, ktera je
pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektive prinosna.

- Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalsich
organizaci obcanské spolecnosti.

- Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolecenstvi na resent
migracnich diisledkit humanitarnich krizi a na odstranovani pricin téchto jevu. *

(Drbohlav et al. 2010: 78, mvcr.cz).

Dne 28.7.2003 byl spustén pilotni projekt Vyber kvalifikovanych zahranicnich
pracovniki. Cilem bylo motivovat vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovniky a odborniky,
aby se i se svymi rodinami usadili v CR. Vybér byl zalozen na bodovém ohodnoceni. Uéastnici
projektu museli mit ukoncené alespon stiedoskolské vzdélani, platné vizum k pobytu nad 90
dnti a pracovni povoleni. Pfinos projektu spocival v tom, ze se pro jeho ucastniky zkratila doba
nutnd k udéleni trvalého pobytu z péti let na dva a ptl roku. Pocet ucastnikli omezovala ro¢ni
kvdta. Nejprve byl projekt uren pro piist¢hovalce z Bulharska, Kazachstdnu a Chorvatska, ale
postupné byl modifikovan a byly do né&j zahrnuty i dal$i zemé&. Také bylo zavedeno, Ze se
projektu mohou zucastnit migranti bez ohledu na zemi pivodu, pokud absolvovali stfedni Skolu

v CR po roce 2000, nebo univerzitu v CR po roce 1995. Nejpiihodngjsi podminky byly pro
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vysoce kvalifikované Gi¢astniky, kteii méli vysokogkolské vzdélani a pracovali v CR na pozici
odpovidajici jejich vzdélani, tém se zkratila ¢ekaci doba na trvaly pobyt na jeden a piil roku.
Béhem pilotnich péti let se do projektu zapojilo 1281 ucastniki (i s rodinami asi 2600 osob),
coz je méng¢, nez kolik dovolovaly kvoéty, bylo vSak schvaleno pokracovani projektu (Drbohlav
et al. 2010: 78-79, migraceonline.cz).

V roce 2003 byl schvalen zakon, ktery do azylové legislativy CR zaélenil institut
docasné ochrany. Docasnd ochrana je urcena cizincim ze tfetich zemi vyzadujicim pomoc
mezinarodniho spolecenstvi v ptipadech jejich hromadného ptilivu. Doc¢asna ochrana je ¢asove

Zeji omezena. Tento institut definuje smérnice EK'® (Drbohlav et al. 2010: 80).

2.3 Historie imigraé¢ni politiky v CR (2004—2016)

V kvétnu roku 2004 vstoupila CR do EU, coZ s sebou piineslo novy politicky a
spoleCensky vyvoj statu a také nové pravni aspekty, napt. rozdilny pravni ptistup k obéanim
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnym piislusnikéim na jedné strané a ke statnim piislusnikiim
tretich zemi na druhé strané. VSechny zmény provadéné na evropské urovni se promitly do
¢eského pravniho fadu. Moznym problémem muze byt chybna transpozice smérnic, nespravna
aplikace vnitrostatni normy ¢i nafizeni nebo nesrozumitelnost pravni normy. Takové piipady
jsou fesitelné ptimou aplikaci smérnice nebo eurokonformnim vykladem. Pokud bylo evropské
pravo Spatné aplikovano, je stat odpovédny za Skodu zplisobenou jednotlivci poruSenim
komunitarniho prava (Drbohlav et al. 2010: 7778, Honuskova 2011: 145, 154-155).

Pti sjednocovani legislativy statli v oblasti azylové, vizové a prist¢hovalecké politiky se
vychazi ze sjednoceni minimalnich standardt. Tim se rozumi nalezeni ur¢ité minimalni irovné
toho, co se stat zavazuje poskytovat. Sjednoceni bylo provedeno hlavné smeérnicemi, které
nenafizuji postup, pouze cil, takze harmonizuji ¢eské zakony s legislativou EU. Kazdy stat si
mohl vytvofit svou vnitrostatni upravu, podle toho, jak si vylozil ustanoveni smérnice. Naproti
tomu nafizeni jsou ve statech aplikovana piimo, takze se nemohou nijak liit. CR si v fadé
pfipadi ponechala pfi transpozici vyssi standardy, coZ instrumenty umoznuji. Na evropské
urovni jsou pifijimany instrumenty o migraci, které clensky stat vtéluje do svého vnitrostatniho
prava, a musi evropskému pravu ptizpiisobovat 1 svlij vnitrostatni rozhodovaci proces. Nekteré
zavazky plynouci zprava EU mohou byt pfimo pouZzitelné, napt. Dublinské narizeni.

V soucasnosti  kvuli nékterym ¢Elankm Lisabonské smlouvy neni vyluénd potieba

18 Smérnice EK 2001/55/EC
28



jednomyslnosti pfi schvalovani a instrumenty mohou CR zavézat i proti jeji vali (Honuskova
2011: 145-146).

Jiz béhem roku 2003 bylo vypracovdno né&kolik novel zakont'®, které vstoupily
v platnost soucasné se vstupem CR do EU. Nejvétsi zménou bylo, e ob&ané EU/EHP a
Svycarska a jejich rodinni pfislusnici uz neméli povinnost zadat o povoleni k pobytu, ani
0 pracovni povoleni. Pro obcany tfetich zemi byl pfetransformovan systém pobytovych
povoleni, byl zaveden institut povoleni k dlouhodobému pobytu, které zacalo byt vydavano uz
po jednom roce pobytu v CR. CR také piijala novelu azylového zakona?, ktera reflektovala
Natizeni Rady?!, a zaroven vélenila dvé evropské smérnice?® do &eského prava. Toto Natizeni
Rady z 18. 2. 2003 se nazyvé také Dublin Il a navazuje na Dublinskou iimluvu. Ugelem je
zajistit, aby byla zadost o azyl posuzovana pouze jednou zemi v ramci EU, a to tou, ktera sehrala

V roce 2004 byl schvalen novy zakon o zaméstnanosti?®, ktery upiesnil podminky
zaméstnavani cizinc v CR. Tento zédkon neni vyrazné liberalizujici, ani restriktivni. V roce
2005 byla ptijata novela zidkona o pobytu cizinct?*, ktera zajistila zabudovani smérnice o pravu
na sjednoceni rodin obgani tfetich zemi?® do &eské soustavy zakonti. Byla tim pro drzitele viz
zavedena povinnost mit pii vstupu do CR platné zdravotni pojisténi. Novela je mirné
liberalizujici a zajistila zlepSeni Zivotnich podminek v zafizenich pro zajisténi cizinct, kterd uz
nejsou spravovana Policii CR, ale MV CR (Drbohlav et al. 2010: 80).

V roce 2006 byla doba potiebna pro ziskani povoleni k trvalému pobytu zkracena

t26. Doslo také ke zkraceni ,,&ekaci doby* na ceské obcanstvi, které lze

Z deseti let na pét le
standardné udélit po péti letech trvalého pobytu, takze nyni je mozné obCanstvi ziskat celkoveé
po deseti letech pobytu v CR?’. Tim se migraéni rezim CR jesté vic zliberalizoval. Béhem roku
2006 doslo také ke zméné azylové legislativy novelou azylového zdkona?® a byla vélenéna tzv.
kvalifika¢ni smérnice?®, kterd pojednava o minimalnich normach, které musi spliiovat cizinci

ze tietich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika, anebo

19 74kon ¢. 217/2002 Sb., zékon &. 222/2003 Sh.
20 74kon €. 57/2005 Sb.

21 Naiizeni Rady ES ¢. 343/2003

22 Smérnice 2003/9/ES stanovujici minimalni normy pro pfijiméani zadateli o azyl a Smérnice 2003/86/ES o pravu
na slouceni rodiny

23 74kon &. 435/2004 Sb.

24 7&kon &. 428/2005 Sb.

% Smérnice EK 2003/86/EC

2 74kon &. 161/2006 Sb.

2" Dttve to bylo 15 let.

28 Zakon ¢. 165/2006 Sb.

2 Smérnice Rady 2004/83/ES
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osoby, kter¢ potiebuji mezinarodni ochranu z jinych ditvodi. Navic byla vytvofena nova forma
ochrany, tzv. dopliikovd ochrana, ta mize byt ud€lena pristéhovalci, ktery sice nespliiuje
divody pro udé€leni azylu, ale v ptipad¢ jeho vraceni do zemé pivodu by mu hrozilo vazné
nebezpeci (Drbohlav et al. 2010: 80-81).

Koncem roku 2007 byla piijata restriktivni novela o pobytu cizinct®®, ktera byla
kritizovéana z fad nevladnich organizaci. Podle této novely mize rodinny piislusnik ob&ana CR
nebo ob¢ana EU ziskat povoleni k trvalému pobytu aZ po dvou letech legalniho pobytu v CR a
zaroven musi byt minimalng jeden rok v postaveni rodinného piislugnika ob&ana CR nebo EU.
Tato novela také zaclenila do ¢eského pravniho fadu legislativu EU v oblasti pieshrani¢niho
pohybu 0sob v schengenském prostoru! (Drbohlav et al. 2010: 81).

V témze roce iniciovalo Ministerstvo primyslu a obchodu projekt tzv. zelenych karet,
ktery vstoupil v platnost az zacatkem roku 2009%2. Projektu se mize zGcastnit vysoce
kvalifikovany pfist€éhovalec i osoba snizs§i kvalifikaci. Tento systém podporuje legdlni
kratkodobou pracovni migraci a je i preventivnim nastrojem proti nelegalnimu zaméstnavani
migranti. Hlavnim cilem bylo snizit administrativni zat€z imigracni procedury a ziskavani
zahrani¢nich pracovniki. Zelena karta je dualnim povolenim — k dlouhodobému pobytu a
k praci. Je nutné o ni zadat ze zahraniéi. Zelenou kartu vystavuje MV CR na konkrétni pracovni
pozici na tfi roky s moznosti prodlouzeni, u mén¢ kvalifikovanych pracovniki jen na dva roky
bez moznosti prodlouzeni. Zelené karty se vsak mohou vydavat jen pro dlouhodob¢ neobsazena
pracovni mista, coz nadale zvyhodiiuje pracovniky z CR, EU/EHP a Svycarska. O zelenou Kartu
mohou Zadat pouze oblané Austrilie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska,
Japonska, Kanady, Korejské republiky, Makedonie, Nového Zélandu, Srbska, Ukrajiny a USA.
Za kvalifikovanymi pracovniky se zelenou kartou se mohou po uréité dob¢ ptistéhovat jejich
rodinni pfislusnici. Projekt zelenych karet nevyvolal vyznamné zvySeny z4jem zahranic¢nich
pracovnikt, EU proto vytvofila ambiciozngjsi projekt — tzv. modré karty (Drbohlav et al. 2010:
81-82, mpsv.cz).

V roce 2008 se zacala v CR projevovat globalni ekonomicka krize. Tato krize méla
dopad na narodni ekonomiku, firmy i pracovniky véetné cizincl. ZvySovala se nezaméstnanost.
V CR se krize projevila i ubytkem piistéhovalct. V roce 2007 se do CR ptistéhovalo 104 000
0sob, v roce 2008 to bylo 78 000 osob a v roce 2009 uz jen 40 000 pfistéhovalct. Pocet vsech

cizinci s povolenim k pobytu v CR klesl jen velmi mirng, takZe ekonomicka krize

30 Zakon ¢. 379/2007 Sb.
31 Clenem Schengenu se CR stala 21. 12. 2007.
32 Zakon ¢&. 382/2008 Sb.
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neredukovala nijak vyznamné poéty cizincti v CR, jen se omezil pocet nové se pfistéhovavsich
osob. Podle M. Hordkové¢ vedla ekonomicka recese spiSe ke stabilizaci poctu ptistéhovalct ze
tietich zemi, naopak ob&ané EU z CR spise odchézeli (Drbohlav et al. 2010: 141).

Dalsim projektem spusSténym béhem globalni ekonomické krize byl projekt
dobrovolnych navratii. M€l pomahat piist¢hovalciim, ktefi ztratili praci a chtéli se vratit do své
vlasti. Od tinora do prosince 2009 fungoval projekt dobrovolnych navratt pro legalné pracujici
cizince — bylo jim nabidnuto nouzové ubytovani, zaplaceni a organiza¢ni zajisténi letu,
piedodjezdova asistence a jednorazovy piispévek 500 eur, ktery byl od Cervence 2009 snizen
na 300 eur. Od zafi do prosince 2009 probihal projekt zaméfeny na navrat prist¢hovalct ze
téetich zemi, ktefi pobyvali v CR bez pobytového povoleni — byla jim nabidnuta thrada letenky,
ale dostali rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pokud byl migrant schopen zaplatit si cestu sam,
byl spravné vyhostén na kratS$i dobu. Do listopadu 2009 se dobrovolné¢ vratilo 2300 cizinc,
z toho 50 nemélo pobytové povoleni. 70 % takto navracenych migrantt bylo z Mongolska.
Mnoho nezaméstnanych cizinct ale tento projekt nevyuzilo, v disledku toho se stali soucasti
ilegalniho pracovniho trhu v CR anebo se piesunuli do jiného statu EU (Drbohlav et al. 2010:
148-149, mpsv.cz).

Béhem roku 2009 doslo i k dalS$im liberalizaénim zménam, napt. byl rozsifen okruh
osob, které nepotiebuji pracovni povoleni, byla zvySena maximalni doba platnosti povoleni
k zamé&stnani a pro zaméstnavatele byla zruSena povinnost mit povoleni k ziskavani pracovniki
ze zahrani¢i. Tim se usnadnil vstup cizincl na ¢esky pracovni trh (Drbohlav et al. 2010: 149).

Od 24. 6. 2014 jiz neni mozné zadat o zelenou kartu. Tento projekt byl nahrazen tzv.
zameéstnaneckou kartou. Zaméstnaneckd karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu
(del$imu nez 3 mésice) na izemi CR za u¢elem zaméstnani. Nahrazuje vizum k pobytu nad 90
dnti za Gcelem zamé&stnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem zaméstnani a zelenou
kartu. Zaméstnanecka karta je urCena pro cizince z celého svéta kromé stati EU/EHP a
Svycarska a jejich rodinnych pfislusnik®, ktefi jsou drziteli pobytové karty rodinného
piislugnika obdana EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vydani pozadali. Pfistéhovalec se
zaméstnaneckou kartou je opravnén pobyvat naizemi CR a zarovei pracovat na pracovni
pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, anebo pracovat na pracovni pozici, ke které

byl udélen souhlas odboru azylové a migraéni politiky MV CR (mvcr.cz).
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2.4 Vyvoj poétu cizinci a Zadateli o azyl v CR

V 90. letech 20. stoleti byla CR spise tranzitni zemi, pies kterou lidé migrovali do
zapadni Evropy. Roéné se pfistéhovalo v priméru asi 10 000 osob. Po roce 2000 se CR stala
vyznamnéjsi cilovou zemi pro piist¢hovalce, napt. v roce 2008 se piist€éhovalo 78 000 osob.
Nejéastéji do CR migruji obéané Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu, Ruska a Polska. Nejvétsi
podil piistéhovalct tvoif muzi mezi 20—40 lety. Celkovy pocet cizinct na uzemi CR také stoupa
— v roce 1993 jich bylo 78 000, v roce 2004 pocet stoupl na 254 294 a v roce 2015 to bylo uz
464 670 cizinct. Jejich pocty se zvySovaly nejprve na pocatku 90. let a poté po roce 2004, kdy
CR vstoupila do EU. Imigrace do CR je pievazné pracovné orientovana (Drbohlav et al. 2010:
36, 40, 151-152, czs0.cz).

Co se tyka zadosti o azyl v CR, jejich pocet vyrazné stoupl v letech 2001 a 2003. V roce
2001 bylo evidovano 18 094 zadatel. Nejvice zadatell je z Ukrajiny a Ruska. Ov§em mira
uspésnosti ziskani azylu je velmi nizka, v letech 1990-2008 uspéla jen asi 4 % zadateld, a to
zejména z Afghanistanu a Arménie. Problémem je, Ze nékteii neuspésni zadatelé zistavaji v CR
nebo v jiné zemi EU a zapojuji se do nelegalnich ekonomickych aktivit, tzv. Sedé ekonomiky
(Drbohlav et al. 2010: 44, 152—153, aa.ecn.cz). V roce 2015 bylo v CR podéno 1525 Zadosti o
mezinarodni ochranu, coZ je velmi malo v porovnani s jinymi staty EU. Jednoznaéné prevazuji

zadatelé z Ukrajiny (mvcr.cz, euroskop.cz).
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3. Komparace volebnich programii ¢eskych politickych stran

Migracni politika je ve volebnich programech ceskych politickych stran spise
okrajovym tématem. Je to dano tim, e do CR mifi méné pfistéhovalcti nez do jinych
evropskych zemi a tito imigranti vétSinou nezpisobuji zadné problémy. Ukazuje to také na
apolitizaci ¢eské migra¢ni politiky, ktera se az do poloviny 80. let projevovala v celé Evropé¢,
kde nyni politické strany kladou na téma migrace velky diraz a vyuzivaji ho v pfedvolebnich
kampanich. V Ceské migracni politice se vyraznéji neuplatiuji ani rozdily na pravolevé Skale.
To dokazuje fakt, Ze na projektu zelemych karet a programu Vyberu kvalifikovanych
zahranicnich pracovnikii, coz byly proimigracni projekty, se podilely levicové i pravicové
strany (Drbohlav 2010: 70-71).

Ve volebnich programech ¢eskych politickych stran se migra¢ni politika téméf nikdy
nevyskytuje jako samostatna kapitola, tato problematika je nejcastéji soucasti témat bezpe¢nost
a zahrani¢ni politika. Az vroce 2015 se zacaly Ceské politické strany vice vénovat
piisté¢hovalectvi a vydavat samostatné dokumenty a prohlaseni tykajici se pouze migrace.
Politické strany, které se negativné vymezuji vici ptistehovalclim a mensindm, vét§inou nemaji
mnoho voli¢l a nepodili se tudiz na vlade¢ a na politice migrace. Takovymi stranami jsou napf.
Délnické strana socialni spravedlnosti (dfive Délnické strana), Usvit - Narodni koalice (diive
Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury), Svoboda a piiméa demokracie, v minulosti také
Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska.

V nasledujicich podkapitolach autorka popise, jak se konkrétné strany a politici
vyjadiovali k imigra¢ni politice od roku 1996 do roku 2016. Pro toto srovnani bylo vybrano
sedm ¢eskych politickych stran, které ve volbach do PS v roce 2013 ziskaly vice nez 5 % hlasi.
Kli¢ové jsou zejména piipadné zmény v postojich k imigra¢ni politice po vstupu do EU a po

vzniku migracni krize v Evropé.

3.1 Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

Program z roku 1996 Lidskost proti sobectvi a program Alternativa pro nasi zemi z roku
1997 se otdzce imigrace vibec nevénuji. Ve svém volebnim programu Spolecné s vami pro
lepsi budoucnost z roku 1998 CSSD klade diraz na piizptisobeni vizové a pfistéhovalecké
politiky evropskym standardim ochrany zajmu statu a slibuje, ze podnikne nezbytna opatieni
k odhalovani trestné ¢innosti mezi komunitami cizinct (cssd.cz).

V dlouhodobém programu Otevienost novym vyzvam, veérnost tradici z roku 2003

CSSD uvadi, ze bude usilovat o cilevédomou piistéhovaleckou politiku spojenou s bojem proti
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nacionalismu a xenofobii. Strana povazuje migraci za $anci i ohrozZeni. ,, Procesy globalizace a
evropské integrace, spjaté s volnym pohybem osob a kapitilu, povedou k u nds dosud
nevidanému jevu: ceska populace se bude muset vyrovnavat s vyzvami a vlivy rostouci
mezinarodni migrace. Sama se stane ,,mensSinou‘ v ramci Evropské unie a zaroven
nevyhnutelné poroste podil prislusnikui jinych narodnosti, nez ceské, Zijicich na nasem vuzemi.
Ptichod imigranti muze posilit aktivni slozku populace, a tedy vyrovnat tibytek obyvatelstva v
CR. Migraéni politika statu by méla zahrnovat podporu integrace cizincii. CSSD také klade
dirraz na rovnopravné zaglefiovani mensin do vét§inové spoleénosti. Usiluje o to, aby si CR
zachovala svoji narodni identitu v ramci multikulturni a multietnické spolecnosti. Podobné
postoje vyjadiuje i dlouhodoby program CSSD z roku 2005 (cssd.cz).

V programu Jistoty a prosperita z roku 2006 se CSSD zavazuje usilovat o integraci
rodin pfistéhovalci do ceské spolecnosti a o vytvofeni podminek nutnych pro jejich
ekonomickou sobéstatnost a ochranu pied diskriminaci. CSSD chce zajistit rovnopravné
postaveni cizinct pojisténych v systému vetejného zdravotniho pojisténi a chce také zachovat
a rozvijet dotace pro nestatni neziskové organizace vénujici se integraci cizinct (cssd.cz).

Ve svém programu Jistoty pro lidi, nadéje pro nasi zemi pro neuskute¢néné volby do
PS v roce 2009 CSSD uvadi, Zze bude provadét jednotnou narodni migraéni politiku v souladu
se smérnicemi EU a Ze ziidi imigraéni ufad. CR je podle CSSD piipravena poskytovat azyl
pronasledovanym a trpicim. Evropské zem¢ se musi zavazat k odpovédnosti za imigranty, které
vpustily do spole¢ného prostoru (cssd.cz).

V programu z roku 2010 Zmény a nadéje. Lepsi budoucnost pro obycejné lidi CSSD
vychdzi z tezi svého programu z roku 2009. Uvadi, Ze podporuje snahu EU vytvofit spole¢nou
imigracni a azylovou politiku, zéroven je vSak nutné potlacit migraci nelegalni. Dulezité je
hledat feSeni ve spolupraci se zemé&mi, odkud migranti pfichazi. Strana v programu piSe, Ze
ziidi imigra¢ni ufad a do této &innosti zapoji nevladni organizace. CSSD preferuje migranty ze
slovanskych zemi jizni a jihovychodni Evropy. Vyjimkou mohou byt vysokoskolsky vzdélani
odbornici z jinych zemi. Jako podminku pro imigraci uvadi respektovani evropskych moralnich
hodnot a osvojeni jazyka (cssd.cz). V programu CSSD z roku 2013 Prosadime dobre fungujici
stat se imigracni politice vliibec nevénuje. Z dokumentu zpracovaného think-tankem Evropské
hodnoty vyplyva, Ze v roce 2014 CSSD podporovala piemistovani zadatelt o azyl mezi ¢lenské
staty EU (evropskehodnoty.cz).

V zaii 2015 CSSD vydala své stanovisko k feSeni migracni krize, na trovni EU ma

zajem prosadit tato opatieni:
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- Dodrzovat pravidla schengenského prostoru, na vnéjSich hranicich vybudovat zatizeni
pro identifikaci, registraci, sejmuti otiskll prsti a nasledné rozhodnuti 0 azylu nebo o
navraceni do zem¢ pivodu. Vngjsi hranice EU by mély byt chranény a kontrolovany.
Také by mél byt vytvoren evropsky seznam bezpecnych zemi pivodu.

- Bojovat proti organizovanému zlocinu a prevadecstvi

- EU by se méla soustfedit na stabilizaci stati v okoli Evropy, kde pravé probiha valka
(Syrie, Libye), v tom by mély pomoci také OSN, USA a Rusko

- Vice pomahat Jorddnsku, Turecku a Libanonu, aby se zlepSily podminky v mistnich
uprchlickych tdborech

- Koordinovat rozvojovou pomoc zaméfenou na zem¢ puvodu migranttl a posilit prevenci
migrace. Dotvoftit readmisni dohody, aby bylo mozné do téchto statii vracet ekonomické
migranty.

- Prerozdéleni azylanti v ramci EU vyhradné na dobrovolné bazi. Povinné kvoty by
nemély byt zavedeny.

- Uprchlici, kteii ziskaji azyl v CR, by méli obdrZet podporu, kterd sméfuje k integraci a
zahrnuje vzdélavani, vyuku jazyka a pomoc pii zajisténi bydleni a prace. Do pomoci by
se mél zapojit 1 neziskovy sektor, obce, kraje a cirkve. Vlada musi zajistit objektivni
informovanost o migraci a ¢elit moznym faSizujicim a rasistickym tendencim.

- EU musi posilit spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ve spolupraci s NATO a
OSN. Hlavnim cilem je zaji$téni miru a stability v sousedstvi EU (cssd.cz).

Pii¢inou migraéni krize je podle pfedsedy CSSD Bohuslava Sobotky ob&anska valka
v Syrii, kterou je tfeba vyfesit spolupraci statli v regionu. Dilezity je boj s prevadeci lidi.
V unoru 2016 Bohuslav Sobotka prohlasil: ,, Kazdd rozumna migracni politika musi mit
pravidla a limity. Miizeme prijmout jen tolik lidi, KoliK jsme schopni uspésné integrovat v ramci
Evropy.“ Pokud se pocty pfichozich migrantli nebudou snizovat, mély by evropské staty
omezovat pocty ptijatych uprchlikd, stejné jako to déla Rakousko. S migraci se bude Evropa
potykat tadu let. ,, NemiiZeme pomahat za cenu ohrozeni vlastni bezpecnosti.“ Ptistéhovalci,
které CR piijme, musi respektovat nade hodnoty a pravidla. Bohuslav Sobotka tvrdi, Ze fesenim

rozhodné neni oploceni CR nebo vystoupeni z EU (cssd.cz, zpravy.idnes.cz).

3.2 ANO 2011 (ANO)
Pro prvni volby do PS, kterych se hnuti ANO zucastnilo, byl v roce 2013 piipraven

resortni program, kde se o migraci piSe jen v jedné vété, uvadi se, Ze na pozadi mezinarodniho
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terorismu je stale aktudlnéj$i nekontrolovatelna migrace lidi z postizenych oblasti
(anobudelip.cz).

V roce 2014 ANO vydalo program s nazvem ANO v Evropé, ve kterém migracni
problematiku analyzuje vyrazné podrobnéji. ANO povazuje imigracni politiku EU za dobfie
koncipovanou. Pokud je dobie zvladnuta integrace piist€hovalct do spole¢nosti, miize imigrace
vyfesit problém s nizkym nebo dokonce zapornym pfirGstkem obyvatelstva, mize dojit
k obsazeni pracovnich mist, kterd nejsou atraktivni pro domaci obyvatelstvo, a mohou ze
zahrani¢i pfijit i vyborni specialisté. ANO schvaluje program modrych karet EU, které
usnadnuji ptfichod na pracovni trh vysoce kvalifikovanym pracovnikiim. ANO podporuje
zésahy proti zlo¢ineckym sitim a vykofistovatelim, kteii ohrozuji zdravi migrantil. Clenské
zem¢ také musi branit zaméstnavani nelegalné pobyvajicich osob ze tietich zemi. EU by méla
spolupracovat se zemémi piivodu a tranzitu pfiste¢hovalci. Pokud EU nezvladne imigracni
trend, miize dojit k ndrGstu kriminality, extrémismu a xenofobie. Aby bylo v schengenském
prostoru bezpec¢no, je nutné zajistit jeho vnéjsi hranice. ANO se zasazuje, ze bude podporovat
navrhy opatieni k zabezpeceni vnéjsi hranice, napf. kontroly fadného provadéni schengenskych
ptedpisti nebo uvolnéni prostredkil ze spolecnych fondii (anobudelip.cz).

Na migracni krizi zareagovalo hnuti ANO vydanim prohlaseni, které se vénuje jen
migracni politice. Dne 14. 9. 2015 zvetejnilo ANO na svych internetovych strankach Opatieni
Kk FeSeni imigracni krize. Jedna se o podrobny dokument s jasnymi navrhy feseni. ANO
vyjadiuje nazor, Ze EU podcenila migracni problém, coz se projevuje napf. na tzv. migracnich
kvotach, nebot’ v cervnu 2015 EU schvalila pterozdéleni 40 000 osob, pfitom pouze za Cervenec
2015 ptislo do Evropy vice nez 100 000 migranti. ANO kvoéty odmita. Clenské zemé by mély
prichazet s vlastnimi navrhy feseni, CR potiebuje jednotny postup vlady a méla by usilovat 0
aktivngj$i zahrani¢ni politiku. ANO navrhuje okamzita opatieni: posilit ochranu vnéj$ich hranic
Schengenského prostoru, posilit agenturu Frontex, zajistit legalni, kontrolovany a bezpe¢ny
priuchod uprchliktim, dale pozadovat, aby EU udélovala azyl vyhradné mimo tizemi EU — kdo
pozada o azyl na uzemi EU (mimo leti$t€) bude vracen do uprchlickych tabort mimo uzemi
EU. Je Zadouci potapét prazdné lod¢ prevadéci jest€ pred ndstupem uprchlikll, potirat
organizovany zloCin pievadécstvi, a to i mimo tizemi EU a mezinarodnich vod, podporovat
staty EU 1 mimo ni, které nesou hlavni zaté¢z migracni krize (Italie, Recko, Madarsko, Srbsko,
Turecko, Jordansko) ze spole¢nych fondid EU. Dale ANO navrhuje poskytnout na pomoc
nejpostizendjsim zemim piispévek z prostiedki, které CR dostava z EU. ANO dale povazuje
za potiebné Celit xenofobii a radikalizaci vetejné debaty na téma imigrace. Pokud dojde k pfijeti

vSech opatieni ze strany EU a k jejich implementaci, bude potieba pfijmout odpovidajici pocet
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uprchlik, kteti potiebuji ochranu, ptesidlime je na ¢eské uzemi, kde jim bude ud€len azyl. Je
nutné piijmout opatieni k plné integraci téchto osob. Co se tyce sttednédobych a dlouhodobych
opatfeni, ANO by chtélo vybudovat uprchlicka zatizeni na hranicich EU pro ty, ktefi do Evropy
dorazi, dale posilit nastroje readmisni politiky, tzn. presvédCovat tieti zemé k prebirani
migrantl, ktefi v EU neziskali azyl. EU musi najit zplsob, jak odradit od cesty do Evropy
migranty, ktefi nemaji Sanci na ziskani azylu. Mély by se vytvofit integrované vojenské sily
EU, aby byla EU schopna chranit své vné&jsi hranice (anobudelip.cz).

V unoru 2016 zveiejnilo ANO Ndvrh usneseni o migracni krizi. V ném zadéa Ceskou
vladu, aby iniciovala zmény legislativnich norem souvisejicich S migraci a azylovou politikou,
aby v ramci EU podporovala vyraznou regulaci migrace, jeji kontrolu a zajisténi vnéj$i hranice
a aby prisla s konkrétnimi nédvrhy na feseni krize. Déle aby vlada odmitala trvalé mechanismy
pfemistovani uprchlikli do EU, aby se vytvofily mechanismy efektivni repatriace odmitnutych
zadateld o azyl a aby vlada provétila mechanismy a procesy krizového uzavieni statnich hranic

CR (anobudelip.cz).

3.3 Komunisticka strana Cech a Moravy (KSéM)

Ve volebnich programech pro volby do PS v letech 1996 a 1998 se o migraci nezminuje.
V roce 1997 vytvorila strana dokument Hodnoceni soucasného stavu a prognozy dalsiho vyvoje
a zdkladniho sméru koncipovani bezpecnostni politiky KSCM v oblasti zlo¢innosti v CR. V ném
je uvedeno, Ze po roce 1989 doslo ke svérdznému vykladu demokratickych principli a
deformovanému chépani otevieni se svétu, coz vedlo k narastu legalni i nelegalni migrace do
CR. Tim se do CR dostaly i mezinirodni zloginecké struktury. Bylo pfedpovidano, ze kvili
nekontrolovatelnému pohybu cizinci mize dojit k ridstu organizovaného zloc¢inu, terorismu a
obchodu s drogami (Kopecek 2004).

V dokumentu KSCM na pielomu tisicileti schvaleném v prosinci 1999 na V. sjezdu je
uvedeno, ze strana se chce podilet ,,na predchdzeni a prekondvani averze vuci cizinciim,
néekterym mensinam, migraci z jihu a vychodu a s tim spojeného nebezpeci nacionalismu a
rasismu. “ (Koudelka 2014). V dokumentu Nadéje pro Ceskou republiku. Politika KSCM pro
obdobi do VII. sjezdu, ktery byl pijat v kvétnu 2004, je uvedeno, ze KSCM chce vénovat vétsi
pozornost zZivotnim podminkdm a praviim migranti, ktefi u nas pracuji, a pomoct jim zaclenit
se do spolecnosti. Strana chce také podporovat rozvijeni ndrodni identity se zapojenim
etnickych mensin, véetné Romu (Kopecek 2004).

Nékteti ¢lenové KSCM, napi. Marie Rusova a Miloslav Ransdorf, se vyslovili pro

omezeni migrace a ochranu Cechtli na ¢eském pracovnim trhu. Pracovnich mist v CR ubyva,
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takze je logické, ze se zptisni pravidla pro zaméstnavani osob ze zemi mimo EU. Cizinci jsou
Casto ochotni pracovat za niz§i mzdu, coz stlaci Groven mezd, a zapfi¢ini vysokou
nezaméstnanost (Koudelka 2014).

Ve volebnim programu KSCM do EP z roku 2014 strana navrhuje, aby se mezinarodni
migrace ze zemi mimo EU regulovala koncep¢né, ale s ohledem na dodrzovani lidskych prav.
M¢la by se pfijmout opatieni, ktera zamezi pohybu cizincti pachajicich trestnou ¢innost a také
se musi postihovat tzv. prace na ¢erno. Je nutné zefektivnit azylové fizeni, postihovat nelegalni
migraci a rozliSit azylanty od socialnich turisti. Dale by se méla v omezeném mnoZzstvi
udélovat pracovni povoleni migrantim ze stati mimo EU, ktefi vykonavaji pfinosné profese,
tak abychom byli schopni pracovniky pojmout. Musi se stanovit jasna pravidla pro ¢erpani
zdravotniho a socialniho pojisténi pro legalni migranty (kscm.cz).

V kvétnu 2015 KSCM zveiejnila své piistupy k problematice a pii¢inam migrace.
Popisuje pfi¢iny migrace, isldm a situaci v Evropé&. Ilegalni migrace je v Evrop¢é na urovni
zlo¢inu, takzZe je nutné zavést zakonné cesty pro migraci a humanné ji regulovat. Nékteré
Clenské staty obchazeji svoje vlastni Ustavy, zdkony a mezindrodni konvence a zavadéji
urgentni legislativu. Pferozdélovaci kvoty nejsou vhodnym feSenim. Hlavnim ukolem levice je
garantovat individudlni lidské préva a distojnost uprchlikii. Pravo na azyl musi byt branéno, je
to jeden z nejvétsich tspécht po druhé svétové valce. Levice ma solidarni mysleni, a proto
nehledi na piivod uprchlikii a odmita diskriminaci cizincti a etnickych mensin. KSCM tedy chce
efektivni azylové fizeni, vizovou politiku, kterd odpovidd evropskym standardiim ochrany
z4jmu statu, a chce regulovat migraci ze zemi mimo EU koncepcné s ohledem na dodrZovani
lidskych prav (kscm.cz).

Piedsedovi KSCM Voijtéchu Filipovi vadilo, Ze se EU uz od za¢atku migraéni krize
nezabyvala jejimi pfi¢inami, ale pouze disledky. Podle n¢j je pfi¢inou migracni krize valka
v Afghénistanu, Iraku a Syrii. A krizi lze vyfesit jen, pokud se vSechny staty osmadvacitky
rozhodnou fesit jeji pii¢iny. KSCM kritizovala kviili tomu, Ze se jen snazi o pierozdéleni

uprchlikd a nenabizi jiné feseni (denik.cz, kscmkrhk.cz).

3.4TOP 09

Ve svém prvnim volebnim programu z roku 2009 se TOP 09 nevénuje tématu migrace.
Volebni program z roku 2010 Odpovédni jdou s nami a z roku 2013 Vime, kam jdeme také
neobsahuje zminky o migraéni politice. AZ v roce 2014 v programu pro volby do EP s nazvem
Evropa jsme my, ne oni se TOP 09 zacala migraci zabyvat. Strana vyslovuje nazor, Ze

v nékterych oblastech se silnym dopadem na narodni rozpocet, jako je napf. imigracni politika,
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by mélo byt zachovano pravo veta Clenskych stath. Strana TOP 09 je zastancem volného
pohybu osob uvniti EU, ale vnéjsi hranice EU musi zlstat pevné. EU musi byt schopna chrénit
se pred nekontrolovanou nelegalni nebo ekonomickou migraci. Aby se piedeSlo takovym
problémim, méla by se EU zaméfit na prevenci v oblastech zemi pivodu nelegalnich
piistéhovalci. Mnoho nelegalnich migrantd ma totiz zkreslené piedstavy o snadném Zivoté
v EU. V ptipadé pretizeni nekterého ¢lenského statu zadateli o azyl, preferuje TOP 09 solidaritu
ve formé materialni a logistické pomoci za vyuziti evropskych fondu (top09.cz).

TOP 09 zastava vzhledem k migracni krizi konzistentni a nepopulisticky postoj. Ve
svém prohlaseni z 9. 9. 2015 tvrdi: ,, Chceme pomoci vsem, kteri to doopravdy potirebuji. Ale
trvale se usidlit v CR maji mit moznost jen lidé, kteri budou ochotni sdilet a respektovat nase
hodnoty a zakony. Z migrantii jsou to zejména blizkovychodni kiestané, Jezidé a egyptsti
Koptoveé, kteri patii k nejpronasledovanéjsim a nejohrozenéjsim skupinam v regionu a u nichz
je pravdépodobnost uspesné integrace. TOP 09 nepodporuje budovéni ploti a vojenskou
ochranu hranic. Neméli bychom ohrozovat jeden ze zakladnich pilifG evropské integrace —
svobodu pohybu. Je tieba v§emi zdkonnymi prostiedky odmitat projevy rasismu a xenofobie.
Nekontrolovatelné migraci se dd zabrénit jen dodrzovanim platnych pravidel o ochrané vnéjsich
hranic EU. Dale strana uvadi, ze CR by se uméla postarat o nékolik tisic uprchliki i bez
nafizovéni ze strany EU, CR by viak mé&la mit moznost uréit jejich pocet a vybrat takové, ktef
budou dodrzovat nase zakony. TOP 09 kvoty na prerozd€leni migrantd nepodporuje.
Nejdulezitéjsi je, aby CR zastavala jednotny postoj s EU. Strana apeluje na vladu, ktera by méla
vytvofit program na rychlou integraci migrantt, ktefi v CR pozadali o azyl. Také z rozpodtu
EU by mél byt vyclenén dostatek penéz na feSeni této zatim nejsiln€j$i imigracni viny
v 21. stoleti (top09.cz).

Na pocatku roku 2016 TOP 09 zvetejnila dalsi své nazory na feSeni migraéni krize. Je
tieba nastavit ptisngjsi azylova pravidla EU a striktné je dodrzovat. Dale by se mély vytvofit
pohranicni a pobtezni strdze EU k zajiSténi kontroly vnéjsi hranice schengenského prostoru.
Meéla by se zfidit azylova centra mimo Evropu pod mezinarodni ochranou. Je nutné potlacit
organizovany zlocin a obchod s nelegdlnimi zbranémi. Dal$im opatfenim je pomoc zemim
zapadniho Balkanu, aby pfival migrantt tyto staty nedestabilizoval. Je potieba se definovat,
které zemé jsou ,,bezpecné“. Migrace by se méla zahrnout do operaci provadénych v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU. Dalsi prioritou je posilit ulohu agentury
Frontex pfi navratovych operacich. Je nutné také zlepsit platebni moralku ¢lenskych zemi do
rozvojovych a humanitarnich fond EU pro Syrii a Afriku. TOP 09 upozoriiuje, Ze vystoupeni

CR z EU by piiliv uprchlikii nezastavilo a jeité by to znamenalo ztratu péti unijnich svobod a
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mozny pad do sféry vlivu Ruska. Ekonomické katastrofa by nastala i pii vystoupeni CR
ze Schengenu nebo jeho rozpadu (top09.cz).

Mistoptedsedkyné TOP 09 Helena Langsadlova tvrdi, ze nelze spoléhat jen na dohodu
s Tureckem®. EU by si méla vytvofit vlastni mechanismy. Je nutné, aby piesidlovani azylanti
do EU fungovalo na principu dobrovolnosti jednotlivych zemi. Migranti by m¢li byt fadné
bezpecnostné provéteni. Podle jejiho nazoru by méla EU vytvofit spoleénou pohranicni a
pobiezni strdZ, podporovat Recko a mit vyfeSenou navratovou politiku. EU migraéni krizi
podcenila a umoznila ekonomickym migrantim ptichod do Evropy, coz byla chyba (top09.cz).

Prvni mistopfedseda TOP 09 Marek Zenisek tvrdi, Ze pferozdélovaci kvoty nemohou
fungovat, protoze lidi nelze proti jejich vuli drzet na izemi jednoho statu, kdyz jsou v ramci
schengenského systému oteviené¢ hranice. Problémem je také nerespektovani pravidel
nékterymi staty, napt. Némecko nerespektovalo Dublinsky systém, Itélie a Recko dostatedné
nekontrolovaly své hranice. StéZejnim cilem je, aby Evropa uméla kontrolovat své vngjsi

hranice. EU zatim nema zadné trvalé efektivni feseni (top09.cz).

3.5 Obcanska demokraticka strana (ODS)

Ve volebnim programu ODS pro parlamentni volby roku 1996 s nazvem Svoboda a
prosperita strana povazuje za problém migraci cizinci a Sni spojenou kriminalitu. Podle
statistickych udaji se CR v té dobé postupné stavala imigraénim statem. ODS slibila vypracovat
novou migracni politiku a nové zakony o poskytovani azylu a o pobytu cizincii, protoZe
stavajici uprava byla piili§ volna a mohla poskozovat CR i jeji obéany. Cilem strany bylo
dosahnout toho, aby legalni i nelegalni migrace byla regulovana a také aby vizova politika CR
byla postupné sladéna se zemémi EU (ods.cz).

Podle programu Hlavu vzhiru zroku 1998 je ODS stoupencem vzajemného
obohacovani odliSnych kultur, ale zaroven je zastincem suverénniho narodniho statu a
zdravého patriotismu. Odmita vytvareni globalni spolecnosti. ODS také slibuje, Ze zavede
vizovou povinnost se zemémi, odkud hrozi nova forma kriminality, jako je napf. mezinarodni
a organizovany zlo€in, terorismus, nelegalni Sifeni drog. Strana se také zasazuje o pfipravu
zakona o pobytu cizincl a o poskytovani azylu, coz slibovala ve svém programu uz pied dvéma
roky (ods.cz).

V roce 2002 ODS ve svém programu Volebni desatero vycitala vladé, Ze se dosud

nezacala dostateCné zabyvat nartstajicim poctem azylanti a nelegalnich ptistéhovalcti. Nesmi

3 Dohoda EU s Tureckem z 18. 3. 2016 0 vraceni migranti z Recka do Turecka a presidlovani zadatelt o azyl
Z Turecka do zemi EU (consilium.europa.cu).
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jit o tabu, nekontrolovanym pfistéhovalectvim nelze fesit problémy diichodového systému.
ODS chce pfipravit navrhy na zptisnéni kritérii pro pfist¢hovalectvi, protoze obzvlast' po
teroristickych ttocich z 11. zati 2001 je nutné tyto problémy fesit (ods.cz).

Roku 2004 ODS vydala program pro volby do EP s nazvem Stejné Sance pro vsechny.
V ném uvadi, ze ODS je stoupencem koordinace azylové a migracni politiky v EU. ODS
podporuje dialog mezi kulturami a naopak je proti ustupovani terorismu a rezimum, které
terorismus podporuji (ods.cz).

Ve stejném roce byl vydan dokument Modra Sance pro slusné lidi — moderni a bezpecny
stat. Tam je koncepce migracni politiky popsana podrobnéji. Strana varuje, ze zejména po
vstupu do EU dojde k nariistu nefizené migrace cizincti. CR se postupné ze zemé tranzitni stavéa
zemi cilovou. Zapadoevropské zemé v 90. letech upravily své cizinecké a azylové pravo, takze
se pro cizince snizila moznost usadit se v téchto zemich. CR by na to méla reagovat a upravit
nevyhovujici pravni ipravu cizinecké problematiky. Strana se vymezuje proti CSSD, kter4 chce
fesit problémy dichodového systému tzv. aktivni migraéni politikou. ODS v dokumentu
predklada konkrétni feseni. Je tieba zavést diisledny (zejména financni) postih zaméstnavatelu,
ktefi protizakonné zaméstnavaji osoby bez pracovniho povoleni. Dale je nutné zrychlit a
zptisnit azylové fizeni a upravit podminky pobytu cizinct tak, aby nebyly zneuzivany a aby
byly analogické s vyspélymi zemémi — je tedy zadouci zajistit ,, moznost projednat zjevné
neoduvodnené zadosti (1j. Zadosti cizincii prichdzejicich ze zemi povazovanych za bezpecné) ve
zkrdceném rezimu, stanoveni podminek pobytu ucastnika rizeni o azylu i azylanta, vymezeni
azylovych zarizeni. SniZit benevolenci zdkona o pobytu cizincu (zprisnit podminky imigrace
cizincii do CR a podminky jejich pobytu — zejména omezit pocet imigrantii, zpFisnit podminky
pro udéleni viza, povoleni kratkodobého a dlouhodobého pobytu, zavedeni cekaci lhiity pred
udelenim trvalého pobytu, rozsireni ditvodut pro vysloveni zakazu pobytu, institut docasného
litoCisté pro Feseni moznosti pobytu cizince v CR z humanitarnich ditvodil). Zavést automaticky
trest vyhosteni pro kazdého cizince, ktery se u nas dopusti umysiného trestného cinu.“ Je také
nutné zlepsit komunikaci mezi zastupitelskymi Gfady, hrani¢nimi pfechody a ustfednimi organy
a zajistit ndvaznost na schengensky informacéni systém. ODS uvadi, Ze bude podporovat
integracni programy zameétené na pomoc tém azylantim, ktefi ochranu naSeho statu skute¢né
potiebuji. ,, Ceskd republika nemiize byt branou otevienou pro vSechny, kdo do ni chtéji
vstoupit. *“ (0ds.cz).

V programu z roku 2006 Spolecné pro lepsi Zivot ODS slibuje, ze zrychli a zpiisni
azylové zékonodarstvi a bude piisné trestat ilegalni zaméstnavani cizincti. Také znemoZzni

pfist¢hovalciim pachani trestné ¢innosti (ods.cz).
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Ve volebnim programu pro volby do EP z roku 2009 neni Zadnd zminka o imigracni
politice. V programu Reseni pro budoucnost pro neuskute¢néné parlamentni volby v roce 2009
ODS uvadi, ze v CR miize byt jen tolik cizincii, kolik miizeme integrovat. ,, Ceskd republika
nemiuize byt dosiroka otevienou branou pro kazdého. Pristup k nam by méli mit pouze ti, pro
které je prace. Kazdy se pritom musi ztotoznit s mistnimi kulturnimi a spolecenskymi pravidly
a musi zndt Cesky jazyk. “ (0ds.cz).

V roce 2010 tedy ODS upravila svlij program pro parlamentni volby jen nepatrné a
vydala ho pod nazvem Reseni, kterd pomdhaji. Prohlaseni o imigra¢ni politice je zpracovano
podrobnéji nez v roce 2009. Ve srovnani s predchozi verzi navic uvadi, ze ODS bude bojovat
proti nekontrolovanému pfilivu cizinci a vytvareni uzavienych komunit a krimindlnich
struktur. Dale zminuje, ze se principy svobody dostavaji do konfliktu s pozadavky na
bezpecnost. Imigrace a volny pohyb lidi z islamskych a africkych zemi vytvareji tlak na kulturni
identitu nasi civilizace. ODS chce k feSeni téchto problému vytvofit cilevédomy program
zahrani¢ni politiky, v némz budou stézejni dobré sousedské vztahy v regionu (ods.cz).

V roce 2010 vydala ODS dokument s nazvem Vize 2020. Vymezuje se v ném vici
jednotné imigracni politice EU, mysli si, Ze to bude mit negativni dopad na obCany, povazuje
to za utok na statni suverenitu. Volny pohyb lidi a imigrace piedevsim z isldmskych a africkych
zemi vytvareji tlak na kulturni identitu nasi civilizace. V disledku demografického utlumu a
legélni i nelegalni migrace se méni socialni a demografickd mapa Evropy. Do konfliktu se
dostavaji principy svobody a pozadavky na bezpeénost. ,, Reseni migrace dovniti* statu stoji na
trech pilirich, kterymi jsou rizeni legalni migrace, prevence nelegalniho prekroceni hranic a
boj proti nelegalni migraci a vztah mezi migraci a rozvojem. V boji proti nelegdlni migraci
zdurazinujeme prevenci a praktickou spoluprdci s dalsimi zememi EU.“ ODS také zvefejnuje
svilj pohled na ideu multikulturalismu. ,, Multikulturalismus povazujeme za mrtvy koncept.
Imigranti se musi integrovat a respektovat demokratické a kulturni hodnoty evropské
spolecnosti. Ekonomické migraci miizeme cdastecné predchazet kvalitni imigracni legislativou
a hlavné spolupraci na ekonomickém rozvoji zdrojovych statii, zejména africkych. Migraci
nasledkem humanitarnich ¢i prirodnich katastrof omezime efektivni a koordinovanou pomoci
nasledujici ihned po téchto udalostech. © (vize2020.cz).

V programu z roku 2013 Volim pravici ODS proklamuje, ze migraéni politika musi byt
vedena tak, aby byla pro CR pfinosna. Miizeme pfijimat jen tolik cizincii, kolik jsme schopni
integrovat. Musime zpiisiiovat podminky pro ty, ktefi chtéji jen zneuZzivat ¢esky zdravotni a
socidlni systém. Naopak bychom meéli uleh¢ovat podminky vstupu tém, ktefi jsou pro nasi

republiku pfinosem (ods.cz).
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V programu Otacime EU spravnym smérem pro volby do EP z roku 2014 se ODS
zavazuje, ze nikdy nepodpofi navrhy, které by vedly k zavedeni kvot, podle kterych by byli
pristéhovalci ze tietich zemi rozdélovani do jednotlivych statd EU. , Nejsme principidalnimi
odpurci imigrace do EU, ale trvame na tom, Ze imigrace nesmi vést k tomu, aby vznikala ghetta
v podobé mestskych enklav pristehovalcu, nariistalo kulturné-civilizacni napéti, nebo dokonce
dochazelo k nasili. Toto riziko jsou zejména clenské staty povinny podchytit a neutralizovat
véas, nikoli k nému prispivat modni, ale nepromyslenou, ,,politicky korektni* politikou.
(ods.cz).

Po vypuknuti migra¢ni krize v roce 2015 ODS na svych webovych strankach zvetejnila
sérii krokt k feSeni uprchlické krize:

- ,,Chceme, aby EU skutecné posilila ochranu vnéjsich hranic, a to i s pomoci vojenskych
prostredkaii.

- Chceme zrychlit navrat uprchlikit do bezpecnych zemi pitvodu zménou ndavratové
politiky EU.

- Chceme snizit atraktivitu EU pro uprchliky omezenim socidlnich vyhod Zadatelii o
mezindrodni ochranu a zprisnénim povinnosti, na jejichz zakladeé se azylanti budou
muset integrovat do pracovniho trhu a celé spolecnosti.

- Chceme vybudovat zachytné zony pro uprchliky nejen v oblasti Stredomori, ale také na
tzv. Balkanské trase.

- Chceme, aby jakékoliv dalsi navrhy EU v oblasti azylu a migrace byly projednavany
pouze na urovni vrcholnych predstavitelii statu a vlad tak, aby je clenské staty mely
moznost odmitnout z duvodu narodni bezpecnosti.

- Chceme zvysit tresty za prevadecstvi. Soucasné sazby jsou neprimerené nizké a
zlocinecké organizace pasSerdkii toho zneuzivaji.

- Chceme vést informacni kampan proti ilegalni migraci jak ve zdrojovych zemich, tak v
mistni diaspore. “ (00s.Cz).

Predseda ODS Petr Fiala chape kvoty a pierozdélovani jako pfendsSeni problému tam,
kde jesté nejsou. Na vyfeSeni pficin krize je potiebny spole¢ny evropsky postup, i vojensky.
,,Je treba najit spolecny postup a velmi duisledne branit hranici. Musi ale nasledovat prace s
tranzitnimi zememi, je treba posilit navratovou politiku, zmeénit socialni vyhody a zvysit tlak na

integraci, aby imigrace nebyla tak atraktivni. “ (0ds.cz).
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3.6 Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury

Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury ve svém programu pro volby do PS v roce
2013 uvadi, ze chce ptisné podminky imigraéni politiky CR. Odmita nepfizptisobivé imigranty
nebo ptichod naboZzenskych fanatikil. Zarovei chce lakat zahraniéni experty do CR, aby zde
vytvaieli inovativni ekonomiku. Vyjadiuje také podporu programu ,,Navrat mozka“, ktery ma
podpotit navrat usp&$nych Cechti ze zahraniéi zpét do CR, aby CR nepiichazela o velky lidsky
potencial (visuals.manifesto-project.wzb.eu).

Dne 29. 3. 2016 Usvit - Narodni Koalice piedstavil sviij program pro krajské volby
s ndzvem Hrdd a bezpecnd zemé. Usvit chee prosadit znovuziizeni ozbrojené slozky, ktera se
zamé&iuje na ochranu statni hranice, chce vyuzit i kamery a drony, abychom byli pfipraveni na
okamzitou stavbu plotu. Hnuti pozaduje systematicky postup proti prevadécim. Azylovy
proces by mél byt vyfizovan mimo uzemi CR. Jeho predstavitelé cht&ji také zabranit stavbé
dalSich detenénich center a omezit provoz stavajicich zatizeni (usvitnarodnikoalice.cz).

V dubnu 2016 Usvit predlozil PS pozméiiovaci navrhy, které by znamenaly, e pokud
do CR nelegalné pronikne migrant, automaticky ztrati moznost pozadat o azyl a bude vyhostén.
Navrh by se vztahoval na osoby ze zemi mimo EU. Platil by za pfedpokladu, ze by CR byla
vystavena masové migraci. Tento navrh ma za cil odradit migranty od vstupu na ¢eské tizemi

(usvitnarodnikoalice.cz).

3.7 K¥est'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)

Ve volebnim programu KDU-CSL z roku 1996 s hlavnim heslem Klidna sila — jistota,
bezpeci jsou Vv souvislosti s imigrac¢ni politikou uvedena jen opatieni smétujici k zamezeni
organizovanému zlo¢inu a terorismu. Podle strany je nutné prohloubit spolupraci
mezinarodnich bezpecénostnich slozek, zdokonalit ochranu hranic pted nelegalni migraci a
zptisnit azylovy zidkon a podminky pro dlouhodoby pobyt cizincii na uzemi CR (kdu.cz).
Volebni programy KDU-CSL z let 1998 a 2002 neobsahuji zidnou zminku o této problematice.

V dokumentu pro volby do EP z roku 2004 s nazvem Evropsky volebni program KDU-
CSL strana uvadi, Ze je potieba spoluprace na evropské tirovni, aby bylo mozné snaze potirat
ilegalni migraci, terorismus a organizovany zlocin. Dulezitad je disledna ochrana vnéjsich
hranic EU. ,, Ze situace, kdy bude existovat spolecna vnéjsi hranice, ale 25 odlisnych pravnich
uprav podminek vstupu cizich statnich prislusnikiu na uzemi EU, budou tézit zejména
obchodnici s lidmi a ilegalni imigranti. Nepochybné totiz budou téchto rozdilnych pravnich
uprav vyuzivat k snazsimu proniknuti na uzemi EU. Proto povazZujeme za potiebné vytvoreni

Jjasnych standardii azylové a imigracni politiky pri soucasném ponechani prostoru pro vlastni
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regulaci pravidel clenskymi.”“ EU by méla spolupracovat se zemémi pivodu a tranzitu
migrantl, poskytnout témto zemim hospodaiskou pomoc a provést informacni kampan o
realnych moZnostech usazeni v EU. KDU-CSL také upozoriiuje na to, Ze imigrace neni feSenim
neptiznivého demografického vyvoje Evropy (preview.kdu.cz).

Program KDU-CSL z roku 2006 s hlavnim mottem Volim rozumem se zabyva i migraci
a reformou cizinecké policie. Strana dlouhodobé¢ prosazuje aktivni politiku v oblasti migrace a
zaméstnavani cizincl. Ma zajem spolupracovat na rozvoji koncepce integrace bezuhonnych,
pracujicich a dané platicich cizinct na izemi CR. ,, Slusny cizinec platici dané a dodrzujici nase
kulturni a spolecenska pravidla je vitanym hostem.“ Cizinecka policie je velmi postizena
korupci a klientelismem, proto je nutné ji zreformovat. ,, Povolovani pobytu musi byt prisné,
kulturni, transparentni a zasadné nekorupcni. © (kdu.cz).

V programu pro roky 2009-2014 pro volby do EP strana prosazuje dusledné potirani
nelegdlni migrace a zjednodusSeni legalni migrace zavedenim ,,modrych karet* pro ty oblasti
hospodafistvi, které jsou pro dany stat vyhodné a potiebné. Dale chce zavést spole¢nou azylovou
politiku, ktera bude eliminovat zadosti ekonomickych migranti o azyl, a také chce posilit prava
rodinnych pfislusnikl politickych azylantl, napiiklad pravo déti na Skolni vyuku, ptistup ke
zdravotnim sluzbam (kdu.cz).

Program na roky 2010-2014 s podtitulem To lepsi v nds se problematikou migrace
zabyva §ifeji. Stranicky program reflektuje nové hrozby, jako je terorismus, ilegalni migrace a
organizovany zlo¢in. K feSeni téchto probléml je nutnd celoevropskd spoluprace. ,, Nase
zdsadni stanovisko je: Domovem se Ceskd republika nové miize stat pro takové cizince, kteri
chovaji viici CR iictu, respektuji jeji zdkony a ziizeni a akceptuji jeji kulturu a zvyky, véetné
napr. znalosti ceského jazyka. Zvlastni porozuméni mame pro ty, které k nam vyhnaly rezimy
poslapavajici lidskda prava. Pokladame za potiebné, aby se s ohledem na vyvoj v zapadni
Evropé zacala v ceské spolecnosti urychlené vést kvalifikovana debata o mire a mezich mozné
islamizace nasi spolecnosti. “ KDU-CSL také klade diiraz na to, aby nebylo ohroZeno evropské
nabozenské a kulturni dédictvi. Méla by se stanovit jasna pravidla, aby se v CR mohl trvale
usadit jenom ten, kdo se skute¢né chce stat ¢eskym obcanem. Strana dale uvadi, ze bude bojovat
proti obchodu s lidmi a ilegalni migraci. Chce spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které
maji zkuSenosti v této oblasti (kdu.cz).

Ve volebnim programu KDU-CSL na roky 2013-2017 s heslem Ddme zemi do porddku
strana deklaruje, ze podporuje piisnéj§i imigracni politiku EU s dirazem na integraci

pfisté¢hovalct. Integrace by méla byt ze strany statu oceniovana. Musi byt zachovana otevienost
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vuci lidem, ktefi jsou pronasledovéani. Naopak nelegdlni migrace musi byt disledné potirana
(kdu.cz).

KDU-CSL ve svém volebnim programu pro volby do EP z roku 2014 uvadi podminky
pro bezpecnou Evropu, mimo jiné flexibilni vizovou a azylovou politiku EU obsahujici 1
navratovou slozku, civilni a vojenské mise ke stabilizaci zemi, ze kterych ptichazeji ekonomicti
a politi¢ti migranti, a dale dodrzovani lidskych prav jako nutnou podminku pro pobyt cizince
v EU (kdu.cz).

Vreakci na migraéni krizi, ktera zapo¢ala vroce 2015, vydala KDU-CSL
jednostrankovy dokument s ndzvem Zdkladni principy reSeni problémii migrace. V ném
popisuje Ctyii zékladni principy:

- KDU-CSL odmita povinné kvoty a uptednostiiuje feseni imigrace mimo hranice EU.
Kiestansti demokraté poZzaduji navySeni pomoci pro uprchlické tabory piimo v mistech
boji, aby méli lidé v nich distojnéjsi podminky a nemuseli se vyddvat na pochod do
Evropy.

- KDU-CSL rozli§uje mezi ekonomickymi migranty a vale¢nymi uprchliky. Uprchlikiim
jsme povinni pomoct, kdezto ekonomické migranty musime vracet zpét.

-V problému migrace musime hledat spolecné feSeni v rdmci EU, ale zaroven musi mit
kazda zemé¢ pravo vybrat si svou imigraéni politiku. EU by méla 1épe branit své vngjsi
hranice, urychlit proces vraceni ekonomickych migrantd, bojovat s prevadéci lidi a
stabilizovat situaci v problémovych regionech, odkud ptichazeji uprchlici.

- KDU-CSL odmita fesit problémy s nizkou porodnosti piilivem imigranti. Jako
alternativni feSeni navrhuje podpofit pracujici rodi¢e a vychovu déti (kdu.cz).
Piedseda KDU-CSL Pavel Bélobradek v dopise uréeném pro své spolustraniky pise, Zze

strana zastava aktivni pfistup v otdzce migrace. Neveze se na viné populismu, ani nestrka pied
problémy hlavu do pisku. Ujistuje, z¢ CR Zadna invaze nehrozi. KDU-CSL ziidila
vnitrostranickou pracovni skupinu Kk migraci pod vedenim mistopiedsedy strany Ondieje
Benesika. Neexistuji zadna snadna a rychlé feSeni migracni krize. Pokud dojde ke shodé, mize
nékolik let, nez se situace zlepsi. EU zatim nema zadnou spole¢nou politiku v oblasti migrace
(kdu.cz).

Clen KDU-CSL a zarovei poslanec EP Pavel Svoboda vypracoval zpravodaj o migraci,
ve kterém poukazuje na to, Ze v Evropé zcela selhal dublinsky systém. Spravné by se mél kazdy
zadatel o azyl zaregistrovat v prvnim staté EU, na jehoz tzemi vstoupi, a mély by mu byt
sejmuty otisky prsti. Staty prvni linie selhaly pod naporem pfistéhovalcl a jiné staty, napf.

Némecko, vzaly pfist¢hovalce bez registrace, v disledku toho se systém zhroutil. Je tedy
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poticba v  EU vybudovat novy systém. Velké mnozstvi lidi do Evropy pfichazi kvili
prevadéciim. Pavel Svoboda ve zpravodaji piSe, ze pro takové obchodovani s lidmi by mély byt
zavedeny stejné tresty jako za terorismus. Kvoty na pfemistovani migranti nejsou vhodnym
feSenim, aby fungovaly, bylo by nutné ochranit vnéjs$i hranici Schengenského prostoru.
Stavajici mechanismy nejsou vytvofeny pro masovou migraci organizovanou prevadécskymi
gangy. Hlavnim problémem je pravni a organizacni nepfipravenost na piijeti piisteéhovalce a

také neptipravenost domacich obyvatel na novy kulturni vliv (kdu.cz).

3.8 Zjisténi plynouci z komparaci volebnich programa vybranych ceskych
politickych stran

CSSD je levicova strana s dlouhou tradici, byla znovuobnovena v roce 1990, ale
navazuje na socialni demokracii, jejiZ tradice sahd az do 19. stoleti. Uz pfed vstupem do EU
kladla CSSD diraz na piizptisobeni vizové a piistéhovalecké politiky evropskym standardiim.
Imigrace muize mit pozitivni i negativni dopad, pfinos mulze byt napi. ve vyfeSeni
demografického problému s nizsi porodnosti. Aby nedoslo k problémtim, je dilezitd integrace
cizinci do spolecnosti a boj proti nacionalismu a xenofobii. Po vstupu do EU se strana
zavazovala, Ze bude narodni migraéni politiku provadét v souladu s politikou EU. U CSSD
doslo kvili migracni krizi k ur¢itému nazorovému posunu, lze vypozorovat, ze pred migracni
krizi byla strana trochu vice proimigracné zamétend, coz miizeme dolozit tim, ze jeSté v roce
2014 CSSD podporovala prerozdélovani zadatelti o azyl mezi ¢lenské staty EU. Kdyz nastala
migracni krize, strana vyslovila nazor, Ze povinné kvoty by nemély byt zavedeny a vné&jsi
hranice EU by mély byt chranény a kontrolovany, aby nedochazelo k nelegélni migraci. Dale
je zadouci pomoci statim mimo EU, ve kterych je velké mnozstvi uprchlikil. Strana nepovazuje
stavbu plotu nebo vystoupeni CR z EU za feseni krize.

Hnuti ANO 2011 wvzniklo vroce 2012. Navazuje na obcanské sdruZzeni Akce
nespokojenych obcanti, které vzniklo o rok difive. Hnuti miizeme na pravolevé ose politického
spektra zatadit na stfed az pravici. Pfed migracni krizi v roce 2014 ANO vyjadiovalo nazor, Ze
imigra¢ni politika EU je dobte zvladnuta a dobie koncipovanad. O rok pozdéji uz ale ANO dalo
najevo kriticky postoj k tomu, jakym zptisobem EU migracni krizi fesi. Lze to interpretovat
jako zménu postoje hnuti ANO, ale také je mozné, ze hnuti ANO sviij postoj nezménilo, ale
doslo k tomu, ze EU podcenila migraéni krizi a imigracni politika EU se tim paddem pozmeénila,
a s jejim novym sméfovanim ANO nesouhlasilo. Hnuti vyjadfilo jasny nesouhlas s kvétami na

prerozdélovani migrantl do Clenskych zemi EU. ANO zpfisnilo sviij postoj pozadavkem, aby
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uprchlici museli zddat o azyl mimo uzemi EU. ANO také zada, aby ceska vladda jasné
pozadovala regulaci migrace do EU a aby byla zajisténa vnéj$i hranice EU.

KSCM je krajné levicova strana, ktera vznikla v roce 1990. Navazuje na Komunistickou
stranu Ceskoslovenska. KSCM se ve svych volebnich programech vyjadfuje proti rasismu a
diskriminaci, klade diiraz na solidaritu a zaclenéni pfistéhovalcti do spolecnosti. Pfedevsim
v 90. letech vidé€la strana migraci jako hrozici nebezpec¢i a snazila se pfedavat vlastenecké
hodnoty. KSCM je strana euroskepticka, piesto, co se tyée imigrace, nelze pozorovat zadny
rozdil ve vyjadienich pred vstupem CR do EU a po ném. Po vzniku migraéni krize v Evropé se
postoj KSCM k imigraci také nijak nezménil. Nadale prosazuje solidaritu, pravo na azyl a
dodrzovani lidskych prav migrantd. EU by méla migraci koncepéné regulovat. KSCM
nepovazuje pierozdélovaci kvoty za vhodné feSeni.

TOP 09 je pravicova konzervativni strana, ktera vznikla v roce 2009. Strana se
k problematice imigrace vyjadiuje stale stejné — pied zacatkem migracéni krize i poté. Je proti
kvotam, proti stavéni plotl a vojenské ochrané hranic, protoze povazuje za dulezité zachovat
volny pohyb 0sob v EU. Solidarita s migraci ptetizenymi staty by méla byt prokazovana ve
formé materialni a logistické pomoci. Pokud se cizi statni piisluinik chce usidlit v CR, musi
podle TOP 09 respektovat ¢eské hodnoty a zakony a plné se integrovat do spole€nosti. Vnéjsi
hranice EU by mély byt chranény, aby nedochézelo k nekontrolované migraci.

ODS je pravicova, liberalné konzervativni a euroskepticka strana zalozena v roce 1991.
ODS je proti globalizaci a multikulturalismu, zastava nazor, Ze staty si musi chranit své narodni
zajmy. Strana tvrdi, Ze imigraci nelze fesit problémy diichodového systému, ¢imz se dostava
do sporu s CSSD. Po vstupu CR do EU v roce 2004 ODS vyzyvala ke koordinaci azylové a
migraéni politiky. Strana se obavala, ze po vstupu CR do EU dojde k nartistu nefizené migrace
cizincti a CR by proto mé&la zménit nevyhovujici pravni Gipravu této problematiky. ODS zastava
nazor, z¢ CR nemiize byt oteviena pro kazdého, vSechny cizince musime byt schopni
integrovat. ODS ma vyhrady k jednotné imigracni politice EU. Po za¢atku migra¢ni krize ODS
zdiraziuje, Ze je nutné chranit vnéjsi hranice EU. Strana je proti kvotam. K feseni krize je nutny
jednotny evropsky postup. Z volebnich programti ODS Ize vycist, Ze dlouhodobé zastdva
neménny konzistentni ndzor na imigraci.

Hnuti Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury se uz od svého zaloZeni v roce 2013
prezentovalo jako nacionalistické, antiimigra¢ni a euroskeptické. Hnuti ¢asto ménilo sviij nazev
i své vedeni. V &ervnu 2014 se prejmenovalo na Usvit piimé demokracie. Po svém odchodu
z hnuti Tomio Okamura zaloZil novou stranu Svoboda a p¥ima demokracie. Hnuti Usvit pfimé

demokracie se v srpnu 2015 piejmenovalo na Usvit - Narodni Koalice. Hnuti Usvit se vyjadiuje
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velmi kriticky k imigraci do Evropy a do CR. Kratce také spolupracovalo s Blokem proti
islamu. Hnuti Usvit je specifické, jako jediny politicky subjekt zminény v této bakalaiské praci
je silné protiimigra¢né zaméteno. Hnuti se uz od za¢atku svého plsobeni vyjadiovalo k imigraci
negativné. Se vzniklou migraéni krizi v Evropé se rétorika Usvitu viiéi pfistéhovalctim jesté
vyosttila, coz dokladaji navrhy na zptisnéni azylového procesu a vyzvy ke ziizeni ozbrojenych
slozek hlidajicich statni hranici.

KDU-CSL vznikla v roce 1919, jedna se tedy o politickou stranu s dlouhou tradici. Je
to strana kiestanskd, konzervativni a stifedova. Strana stavi do popiedi rodinnou politiku —
nepfiznivy demograficky vyvoj by neméla fesSit migrace, ale podpora rodin s détmi. Po vstupu
CR do EU v roce 2004 KDU-CSL zacala klast velky diiraz na spolupraci v ramci EU s cilem
zabranovat ilegalni migraci, terorismu a organizovanému zloc¢inu a také za ucelem vytvareni
spolecné azylové politiky. Prosazuje ptisnéjsi imigracni politiku EU s diirazem na integraci
migrant. Strana si udrZela konzistentni postoj i po zatatku migraéni krize. KDU-CSL
neuznava prerozdélovaci kvoty. Zastava nazor, ze je nutnd ochrana vnéjSich hranic EU. Strana
také zdlraziiuje povinnost postarat se o valecné uprchliky, i kdyz by bylo lepsi podporovat
uprchlické tdbory pfimo v postizenych oblastech, aby se lidé nemuseli vypravovat na cestu do
Evropy.

Vsechny zkoumané strany a hnuti vyjadiuji ndzor, Ze by méla byt disledné potirana
nelegalni migrace a je nutné bojovat proti prevadééam lidi. Cizinci, pobyvajici v CR legalng,
by méli byt plné€ integrovani do spolecnosti. Strany se shoduji 1 v otdzce ochrany vnéjsich hranic
EU. U v8ech politickych subjektli téma imigrace nabyvéa na vyznamu. VSechny strany, kromé
Usvitu, povazuji za dalezité &elit rasismu, extremismu a xenofobii. K ndzorovému stietu
dochazi v otazce, zda je migrace dobrym feSenim pro demograficky ubytek obyvatel. CSSD a
ANO jako jediné zkoumané subjekty pohliZi na migraci jako na jev, ktery pomaha fesit pokles
poctu obyvatel zplisobeny klesajici mirou porodnosti. Ostatni strany jsou proti, napi. KDU-

CSL tvrdi, Ze je lepsi podpofit pracujici rodi¢e a vychovu déti nez podporovat migraci.
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Zavér

Bakalatska prace se zabyvala postoji Ceskych politickych stran k imigracni politice EU
a komparaci programt vybranych ¢eskych politickych stran. Cilem prace bylo zjistit, jak se lisi
pojeti problematiky imigrace v programech ¢eskych politickych stran pted vstupem do EU a po
vstupu a jaké dopady méla migracni krize v Evropé z let 2015-2016 na programy a postoje
ceskych politickych stran. Tyto zmény byly posuzovany na zékladé volebnich programut
ceskych politickych stran, jejich stranickych dokumentti, prohlaSeni a nazort politiki. Mimo to
se autorka zabyvala vyvojem imigraéni politiky EU a imigraéni politiky CR. Prace byla
jedine¢nou neboli vnitini jednopiipadovou studii imigra¢ni politiky EU.

V mnoha evropskych statech dochazi k ubytku poctu obyvatel a z tohoto hlediska je
migrace do Evropy nezbytna, aby si Evropa udrzela svij socialni standard a rozvinutou
ekonomiku. S migraci se vSak poji i problémy, napt. nelegalni zaméstnavani, stfet riznych
kultur, terorismus a organizovany zlo¢in. Imigracni politika EU prodélava komplikovany
vyvoj, obzvlasté v posledni dob€, kdy nastala migra¢ni krize. EU musi najit feSeni
akceptovatelné pro vSechny staty. Instituce EU pofadaji summity a stale schvaluji nové
smérnice a nafizeni o tom, jak regulovat legalni migraci a jak zabrafiovat té¢ nelegalni. Tato
politika se neustale dynamicky vyviji. Migraéni krize v Evropé€ se projevuje velkym mnozstvim
pristéhovalci zejména z oblasti Blizkého vychodu a ze severni Afriky. Tento exodus je
zpiisoben nestabilitou v danych regionech, kterd vznikla po Arabském jaru. V bakalafské praci
byly popsany snahy EU o feSeni této krize v obdobi od dubna 2015 do dubna 2016. Za stézejni
krok lze povazovat dohodu EU s Tureckem o navraceni nelegalnich migrantfi z Recka zpét do
Turecka, vyménou za presidlovani syrskych uprchlikid z Turecka do zemi EU. Dohoda ale
nestanovuje, do kterych statti budou uprchlici pfemist'ovani.

Zakladem prist€éhovalecké a azylové polittky EU se stal Evropsky pakt o
piistéhovalectvi a azylu. EU se snazi sjednotit azylova pravidla ve vSech ¢lenskych zemich EU
pomoci Spole¢ného evropského azylového systému. Je rozdil mezi pojmy uprchlik a migrant,
pojem uprchlik je stanoven v Zenevské konvenci. Jen uprchlik ma pravo pozadat o azyl.
Pravidla udé€lovani azylu se fidi podle Dublinské timluvy. To znamena4, Ze Zadatel ma pozadat
0 azyl v prvni cizi zemi, do které vstoupi. Kdyz ho stat odmitne, uz nemize pozadat v jiném
stat¢ EU. Nejvice Zadateld o azyl v ES/EU bylo na pocatku 90. let 20. stoleti kvili padu
komunistickych reziml ve sttedni a vychodni Evropé a také kvuli véalce v byvalé Jugoslavii.

Dalsi nérGst zadatelli o azyl v EU nastal se za¢atkem migrac¢ni krize v roce 2015.
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Imigraéni politika CR se postupem ¢asu velmi proméiiovala. Po roce 1989 byly zakony
tykajici se migrace do Ceskoslovenska velmi benevolentni a chaotické. Na ¢eské tizemi v té
dob¢ mohl pfijet prakticky kdokoliv, ale bylo velmi obtizné ziskat povoleni k trvalému pobytu
nebo nabyt Ceské obcCanstvi. AZ pozd€ji se zacala opatieni zpfisnovat, napi. V disledku
schvaleni zdkona o pobytu cizinct na Gizemi CR platného od roku 2000. Po vstupu CR do EU
vroce 2004 se ceské migracni zakony harmonizovaly s legislativou EU. Doslo také
k liberalizaci nékterych migra¢nich zakont. V roce 2006 byla zkracena doba potfebna pro
ziskani povoleni k trvalému pobytu z deseti let na pét. V soucasnosti je imigraéni politika CR
soucasti spole¢nych politik EU. Nejvice je regulovana azylova politika, ochrana vnéjSich hranic
EU a vyhostovani nelegalné pobyvajicich osob. Pied sametovou revoluci mnoho cizincil
v Ceskoslovensku nezilo, ale po zméné rezimu se to za¢alo postupné ménit a CR se stala pro
pristéhovalce cilovou zemi. Poget cizincti v CR stoupa, v roce 2015 jich bylo pres 464 tisic.
Nejpodetnéjsi mensiny v CR pochézeji ze Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Pocet
zadosti o azyl kolisa, nejvice zadosti bylo v letech 2001 a 2003, mezi zadateli pievazovali
obcané Ukrajiny a Ruska.

Autorka se ve tieti ¢asti prace zaméfila na komparaci volebnich program, stranickych
dokumentil a postoji Ceskych politickych stran k imigraéni politice. Byla uvedena i prohldseni
politikii, nejcastéji predsedi stran. Do analyzy politickych postoji byly zahrnuto sedm
politickych stran, které ve volbach do PS v roce 2013 ziskaly vic nez 5 % hlast. Jedna se
0 strany: CSSD, ANO, KSCM, TOP 09, ODS, Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury a
KDU-CSL. Jako vychozi rok k analyze byl zvolen rok 1996, kdy se konaly prvni volby do PS
v samostatné CR. Autorka se snaZila objektivné zhodnotit, zda doslo ke zméné postojti stran po
vstupu CR do EU a po vzniku migraéni krize. V nékterych piipadech bylo hodnoceni obtizné.
Komparace volebnich program miZze pfinést zajimavé vysledky. S novymi udalostmi a
tématy, které se objevuji, se mohou nékteré politické strany odklonit od svého plivodniho
programového piesvédéeni a priklonit se k populismu, aby ptilakaly vice voli¢d. Nic takového
se v§ak neprokazalo. Politické strany zkoumané v této praci se vicemén¢ drzi svého piesvédceni
a k zadnym velkym programovym zménam nedochazi.

CSSD méla hlavné v minulosti proimigraéni postoj. Po vstupu CR do EU za¢ala strana
vice apelovat na spole¢nou migracni a azylovou politiku. Po vzniku migracni krize v Evropé
zacala byt CSSD ponékud kriti¢t&jsi k imigraci, napf. zatala odmitat povinné pierozdélovaci
kvoty. Hnuti ANO nejprve povazovalo piistéhovaleckou politiku EU za dobie koncipovanou,
ale kdyz nastala migracni krize, ANO zacalo postupy EU kritizovat. Nelze jednoznacné fici,

zda se postoj ANO zménil, ¢ ne. KSCM je stranou euroskeptickou. V 90. letech strana
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prosazovala vlastenecké citéni a imigraci povazovala za hrozbu, postupné se jeji ndzor promenil
a v soucasnosti klade diiraz na solidaritu, pravo na azyl, integraci a dodrzovani lidskych prav
migrantd. Postoj KSCM k imigraéni politice se ale nijak nezménil v disledku vstupu do EU,
ani migracni krize. Strana TOP 09 zastava stale tyz nazor, bez ohledu na migra¢ni krizi. ODS
se po vstupu do EU obavala, ze do CR miiZe piijit velké mnoZstvi cizinct, tudiz by bylo vhodné
zptisnit ¢eské imigracni zakony. ODS ma euroskepticky postoj, stabiln¢ a dlouhodobé odmita
multikulturalismus. Hnuti Usvit je euroskeptické a protiimigraéné zaméfené. S prichazejici
migraéni krizi jeho negativni rétorika vii¢i imigraci je§té posilila. KDU-CSL po vstupu CR do
EU kladla diraz zejména na spolupraci a koordinaci piist¢hovalecké a azylové politiky v ramci
EU. Strana zastava konzistentni postoj i po zac¢atku migracni krize v Evropé.

Komparativni ¢ast bakalarské prace prinesla odpovédi na vyzkumné otazky. Prvni
otazka znéla: Jak se lisi pojeti problematiky imigrace v programech ceskych politickych stran
pred vstupem do EU a po vstupu? Analyza prokazala, Ze strany se vétSinou ve svych volebnich
programech piili§ nezabyvaly vstupem CR do EU ve vztahu k imigraéni politice. Vétsina stran
uvadéla, ze by CR méla zkoordinovat svou imigraéni a azylovou politiku s politikou EU, aby
byla pfistéhovalecka politika EU jednotna. ODS poukazovala na to, ze do CR miize pfijit vétsi
mnoZstvi cizinci a Ze by tudiz CR méla zpiisnit své imigraéni zakony. V ostatnich programech
ceskych politickych stran nelze vypozorovat Zzadnou zménu pojeti problematiky imigrace po
vstupu CR do EU v roce 2004.

Druha vyzkumna otazka znéla: Jaké dopady méla migracni krize v Evropé z let 2015—
2016 na programy a postoje ceskych politickych stran? VétSina zkoumanych politickych stran
se piizpusobila nové situaci a vydala opatieni k migracni krizi, ktera jsou ale v souladu s jejich
lze pozorovat, Ze strana jiz neni tak proimigra¢né zaméfena. U hnuti Usvit je patrny jestd
negativnéjsi postoj k imigraci nez ped migraéni krizi v Evrop&. ODS, TOP 09, KSCM a KDU-
CSL své nazory kviili migraéni krizi nezménily.

Bude zajimavé pozorovat, jak se bude migracni krize v Evropé dale vyvijet, a jestli EU
navrhne Gc¢inné feseni, které budou podporovat viechny ¢lenské staty. Zajimavé bude i to, jak
bude do budoucna toto politické téma ovliviiovat programy a postoje ceskych politickych stran
a potazmo, jestli se tim voli¢i nechaji ovlivnit a v pfistich volbach dojde k necekanému uspéchu

strany s napft. protiimigracni rétorikou.
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Abstrakt

Prace se zabyva imigra¢ni politikou Evropské unie. Definuje, co je to imigra¢ni, vizova a
azylova politika, jaké jsou smérnice a nafizeni instituci Evropské unie k této problematice a jak
Evropska unie postupovala po vzniku migracni krize v Evropé€. Dale popisuje, jak se zménila
legislativa Ceské republiky v oblasti migraéni a vizové politiky po vstupu do Evropské unie v
roce 2004. Prace popisuje, jak se vyvijela migraéni a azylova politika Ceské republiky jakoZto
&lenského statu Evropské unie, jak probiha vstup a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky,
jaké jsou strategie migra¢ni politiky, jaké jsou piistupy Ceské republiky k legalni a nelegalni
migraci a jaké je vizova politika Ceské republiky. Vénuje se rovnéz vyvoji podtu cizincti a
7adateltl o azyl na Gizemi Ceské republiky. Hlavnim cilem préce je analyzovat postoje Geskych
politickych stran k imigraéni politice v Ceské republice, zkoumat vyjadieni v jejich volebnich
programech a v prohlasenich politikt, a zjistit, jak se zménily postoje politickych stran po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 a jestli doslo ke zmén& postojii i po

vzniku migracni krize v Evropé v roce 2015.

Klicovéa slova: imigraéni politika, Evropska unie, Ceska republika, ¢eské politické strany,

volebni programy

Abstract

The thesis is dedicated to the European Union immigration policy defining the concepts of
immigration policy, the visa, the asylum policy, the European Union directives and orders of
the EU institutions applicable to the immigration issues. The thesis aims to describe the
European Union in reaction to the onset of the migration crisis in Europe. Further on, the
development of the Czech Republic immigration and visa legislation consequent to the
European Union accession in 2004 is outlined. In the thesis descriptions of the foreigners’ entry
procedure and sojourn in the Czech Republic including the outline of immigration strategies
and approaches applied by the Czech Republic to the legal vs. illegal immigration and the visa
approval procedure are provided. Due attention is also paid to the development in the number
of foreigners and asylum seekers at the territory of the Czech Republic. The main goal of the
thesis lies in analysing the attitudes of Czech political parties to the immigration to the Czech
Republic. To explore changes in the attitudes within individual political parties as presented in
the respective parties* electoral programs and leader statements aiming to reveal changes in the
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attitudes of the political parties after the admission to the EU in 2004 and determine whether

the respective attitudes have changed after the onset of the migration crisis in 2015.

Keywords: immigration policy, European Union, Czech Republic, Czech political parties,

electoral programs
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