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Uvod - Vyvoj advokacie v Némecké demokratické republice

Cilemdiplomovépracejezmapovanisituace,kteranastalapopolitickémrozdéleniNémeckéhostatu
podruhésvétovévalce,
vykreslenivyvojesvobodnéhopovolaniadvokaciev nesvobodnéspole¢nostiNDR.Pracesezabyvazej
ménachronologickysefazenymiudalostmivyznamnymiproformovaniadvokaciez riznychuhlianeni
protopouhymshrnutimdostupnychfakta.

Ma-li se zodpovédét otazka: ,,Co mé vedlo k vybéru tématu diplomové prace, které jsem si
vybral.“,bude nejprve nutné specifikovat téma samotné. Téma diplomové prace se znf: ,, [yvo
adyokacie na nzemi byvalé NDR po drubé svétové valee”. Svym zaméfenim prace spada pod oblast
pravnich déjin, v pffpadé Olomoucké pravnické fakulty pod katedru Teorie prava a pravnich
dé¢jin. Vedoucim mé diplomové prace je JUDr. PhDr. Stanislav Balik, ktery ma rovnéz velky podil
na mém vybéru diplomové prace, akterému pati{ musj obrovsky dik za odborné vedeni a uzitecné
rady pfi vypracovavani prace. Vdéénost bych chtél zaroven vyjadfit téz Dr. Michaelovi
Trauzettelzovi zabyvajicim se obdobnym tématem na TU Dresden, ze mi poskytl rady ohledné¢
orientace v némecké odborné literatufe, stejné jako pifistup k publikacim, a k archivaim
dokumentim sesbiranym pfi piilezitosti odborné konference konané v roce 2011 v Drazdanech.

Pii zminovani zdroji musim vyzdvihnout téz vybornou spoluprici se Statni zemskou
knihovnou v Drazd’anech a Universitni knihovnou Humboldtovy university, kde semi podafilo
nalézt vétsinu potfebnych literarnich podkladt pro praci, zejména pak dilo Thomase Lorence, z
jehoz praci jsem vychazel. Jeho dilo jsem si jako zakladni zdroj informaci vybral proto, Ze
v prubéhu 90. let minulého stoleti zpracoval rozsahlé dilo pravé na téma advokacie v dobé NDR,
rozhodoval jsem se prave s ohledem na znacny rozsah a komplexnost nasbiranych archivnich
dokument a statistickych udaji. Nelze zapomenout téZ na velké mnozstvi informaci ziskanych
z po celé trvani NDR vychazejicich odbornych periodik, které bylo mozné ve velké mife po
odfiltrovani dobové propagandy vyuzit k rozpoznani pomért ve spolecenstvi advokatu.

Mistni vymezeni zkoumané oblasti lze v tomto pfipadé celkem spolehlivé ohranicit
hranicemi Némeckého statu, resp. byvalé Némecké demokratické republiky. Je nutné mit na
pamcéti, pro dobrou orientaci v praci, ze toto uzemi se béhem zkoumaného obdobi proménovalo.
Nejprve $lo o tzemi vychodni okupacni zony, svétené do spravy Sovétskému svazu, které bylo
shodné, jako celé soudobé Némecko,clenéno na jednotlivé historické staty. Nasledné na dzemi
vznikl novy stat NDR, ktery nasledné své statopravni déleni zménil z federalniho prakticky na

silné decentralizovany unitarni stat.



Z vyse zminéného vyplyva i nutnost ozfejméni dalsiho vymezeni predlozené diplomové
prace. Pro svou praci jsem si vybral vyvoj advokacie po ukonceni Druhé svétové valky
v uspofadani Sovétské okupacni zény a NDR, kterym zacina prvni kapitola. Druha kapitola se
pak zabyva otazkou advokacie po vzniku nového stitu NDR, kdy jest¢ nebylo jasné dalsi
sméfovani stitu v otazkach pravnfho zastoupeni. Toto hledani konéi pfijetim pfislusnych
kolektiviza¢nich krokd, jejichz objasnénim a nasledujicim uvadénim do praxe se zabyva kapitola
tieti. Ctvrta kapitola obsahuje popis jiz ustaleného stavu v systému kolegif a rovné pocatek jeho
vyuzivani statni moci. V posledni paté kapitole, kde je popisovan vyvoj v prabéhu 60. let az do
piijeti socialistické tzv. ,ulbrichtovy ustavy®, kdy v NDR skoncila existence advokacie jako
takové, nebot’ doslo k jejimu rozmélnéni a absorpci do struktur socialistického statu.

Dava to nicméné prostor k dalsim dvaham, zejména pak kromé otazky, zda slo dale jeste
o advokacii ¢i nikoliv, téz otazek na procesy probihajici pfed a béhem navratu k demokratickému
zfizeni a sceleni némecké zemé. Zajimavym by bylo =zajisté rovnéz zamysleni se nad
otazkou obdobnych jevii v sousednich zemich a jejich porovnani s NDR.

Jinou otazkou vsak muze byt, pro¢ se danou problematikou vtbec zabyvat. Zde lze
obecné odpovédét, ze obdobna prace jesté v CR podle provedeného $etfeni nevznikla. Pokud by
se mélo odpovédet ve vétsi §ifi a vyhnout se pravdivym, nicménéznacné obecnym argumentim o
dulezitosti d¢jin a pouceni se z nich, pak je nutno poukazat na advokaty a advokatn{ spolecenstvi
jako takové.

Advokatn{ spolecenstvi je totiz ve spolec¢nosti ¢imsi vyjimecnym. Hlida si zpravidla svou
svobodu a nezavislost, k ¢cemuz ma diky znalostem svych clent vyborné predpoklady. Nabizi se
proto zkoumané otazky, jak se takové spolecenstvi zachova pfi preméné statu v totalitnf? Kdy
ptfesné piestalo byt spolecenstvi, potazmo spolec¢nost, svobodné? Dala se tato situace jeste zvratit,
a kdy nastaly prvni indikace tohoto procesu? Bylo by radno podotknout, ze a¢ se dané otazky
zdaji byt zajimavé spiSe pro historiky, pfi jejich pfevedeni do c¢asu piitomného se tak jiz nezda.
Zejména je tomu tak u jedné znich: Jsou v soucasné spolecnosti tendence sméfujici ji
k totalitarnimu statu, a da se tomu zabranit’Pokud by tomu tak bylo, uvaze by mélo byt
podrobena jak role advokatu a jejich spolecenstvi na cesté k totalitirnimu statu, tak jejich
moznosti obrany proti tomuto sméfovani. Soucasti zamysSlené uvahy je samozfejmé téz
ohodnoceni dosazeného vyvoje ve stat¢ typu NDR.

Jak jiz bylo vyse zminéno, ve své praci vychazim pfedevsim z literarnich a archivnich
zdrojt, laskavé zapuijcenych Universitou Palackého v Olomouci, TU Dresden, Saskou zemskou
knihovnou v Drazdanech (SLUB), Humboldtovou universitou a téz 2z dokumentd jimi

poskytnutych ve zdigitalizované podobg¢, které jsou vsechny uvedeny v pfilozené bibliografii. Pfi



prochazeni této velké mnoziny informaci a pfi védomi pomérné malého zamysleného rozméru
prace, jsem se snazil vybirat vzdy udalosti a piibchy pro danou oblast pfiznacné a dostatecné
ilustrativni. V jednotlivych kapitolach se proto povétsinou stiida popis pfistupu statni moci
postaveny na struktufe tehdejsich platnych zakonnych pfedpist, s c¢astmi osobnich pfibéhu
jednotlivych postav dobové advokacie. Vybiral jsem vzdy projev, ¢ast dopisu nebo zivotopisu,
ktera mohla co mozna nejlépe dokreslit okolnosti strohych historickych dat. Pokud to bylo
mozné, je autenticky text pravé pro svou autenticitu alesponl castecn¢ doslovné citovan

v originalnim znéni.

1 Demokratiza¢ni a denacifikatni tendence ve vychodni

okupacni z6né 1945-1952

Prvni problém, se kterym se musela spolecnost Némecké demokratické republiky
vyrovnat, byl samozfejm¢é tzce spjat s prohranou valkou v rozmeérech, v jakych to lidstvo jeste
nepoznalo. Zménila se spolecnost, jeji demografické rozvrstveni, od roku 1939 v Némecku
dokonce pfibylo 1,2 mil. osob, zpisobenych velkym poétem uprchlikii a pfesuny obyvatelstva.'
NDR se musela vyrovnat s vyraznym propadem ekonomického vykonu a nedostatkem vseho,
coz Gstilo ke zmrazenf monetarnfho systému a prechodu na pfidélovy systém.?

Neni piekvapenim, ze v téchto podminkach kvetl cerny trh a kriminalita. Lidé se necitili
bezpeéné, jak vyplyva ze slov Isaaca Deutschera, jenz své pocity shroul v nasledujicim popisu’
,Otazky vysoké politiky ho (bézného Némce)zajimaji malo v porovnani s kazdodennimi
problémy osobni bezpecnosti vlastni a jeste vice své zeny nebo dcery (...) Rovnéz orgie msty se
neomezovaly na individualni chovan{ ruskych vojaka. Od jistého momentu hrozilo, Zze demontaze
némeckych tovaren a zeleznic a rabovani némeckych zemédélskych usedlost! proméni zemi na
vychod od Labe v hospodafskou poust. Dobytek byl zabit wehrmachtem,béhem boja nebo
odvezen do Ruska; jen dvacet az tficet procent ho zustalo (...) Bylo by zcela mylné chtit z toho
vyvozovat zaver, ze ruska okupace nabizi jen obraz naprosté spouste. Po navalu destruktivni
mstivosti se nyni téméf vsude zda, Ze se ruska vojenska vlada snazi dat do poradku vse, co
z vychodniho Némecka viubec zustalo.” Jednou z oblasti, ktera v této dob¢ musela byt ,,dana do

pofadku byla pochopitelné justice a téz advokacie jako jeji soucast.

"WEBER, Hermann. Dégiiny NDR. 1. vydani. Praha: NLN s.r.0., 2003. s. 42.
2 Tamtéz s. 43.
3 Tamtéz s. 43.



1.1 Advokacie a advokatni spoleCenstvi v sovétské okupacni z6né

Z obecné historické védy vyplyva pro advokacii nékolik podstatnych dat a fakth.
Rozpadajici se némecka Tteti fiSe kapitulovala hned dvakrat. Josef W. Stalin si nejprve vynutil
bezpodmine¢nou kapitulaci wehrmachtu, coz se stalo na Rynu 7. kvétna 1945, a ke stejnému
doslo znovu v noci 9. kvétna 1945 v Berliné. Tam byla rovnéz ve stejny den zfizena Sovétska
vojenské sprava nad Némeckem (SMAD?). Ta rozkazem &islo 17 z 27. ¢ervna 1945 vytvotila v
ramci némecké centralni spravy, ,.k fizeni vSech véci souvisejicich se statnim zastupitelstvim,
soudy a soudnimi organy®,’ tzv. Némeckou soudni sprivu okupaéni zény (DJV), a zaroven
jako jeji prvni feditel. Po ustaveni DJV nasledoval rozkaz oficidlné zastfesujici vyvoj justice a
advokacie v dobé kratce po valce: ,,Rozkaz SMAD ¢. 49 ze 4. zafl 1945, denacifikovat a
demokratizovat justici v pod vedenim DJV*® Nasledné byly viechny advokatn{ licence
zneplatnény a musely byt znovu zaloZeny pod dohledem a s pfivolenim DJV.” Toto pfivolen{ se
stalo alfou a omegou advokacie NDR nasledujicich let.

Pro schvalovani advokatni praxe po roce 1945 je vyznacné, ze spojenecka kontroln{ rada
se v prohlaseni vitéznych spojeneckych mocnosti konkrétné pravnimi otazkami advokacie vibec
nezabyvala, dokonce ani nevyjadfila néjaké obavy ohledné stavajici advokatni praxe, které by
mohly byt néakym materidlnim voditkem pro vlady statd okupaéni zény." Profesni otazky
advokacie tak byly v jednotlivych okupacnich zénach upraveny jednotlivé a odlisné.

Pravni uprava advokatnich pfedpisi nemuze upravovat pouze otiazku vstoupeni do
advokatniho stavu jedince a jeho oblast ¢innosti, nybrz musi fesit rovnéz otazku profesni
organizacni struktury advokacie, advokatniho stavu jako celku.

Informace a zdroje o udédlostech bezprostfedné po rozdéleni Némecka zustavaji do

dnesnich dnu v nékterych oblastech lidské ¢innosti piekvapivé skromné. Bohuzel to plati 1 pro

4V originalnim znéni: ,,Sowjetische Militiradministration in Deutschland*

> V origindlnim znénf: ,,zur Leitung simtlicher Staatsanwaltschaften, Gerichte und Justizorgane® viz HELMUT,
Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechispflege der DDR 1945-1949. 1. vydani. Berlin: Staatsverlag der
DDR, 1976, s. 17.

¢ V originalnim znénf: ,,Deutsche Justizverwaltung der sowjetischen Besatzungszone in Deutschland®; viz AMOS,
Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jahre. 1. vydani. Kéln: Bohlau Verlag Kéln
Weimar Wien, 19906, s. 5.

"Dr.Eugen SCHIFFER (1860 — 1954), liberalni politik Vymarské republiky, byl mezi lety 1919 a 1921 nejprve kratce
fisskym ministrem financi a nasledné dvakrat ff$skym ministrem spravedlnosti; viz AMOS, Heike. Justizverwaltung in
der SBZ/ DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani. Koln: Bohlau Vetlag Koln Weimar Wien, 1996, s. 7.

8 . SMAD-Befehl Nr. 49 vom 4.9.1945 ldutet die Entnazifizierung und Demokratisierung der Justiz unter der Regie
der DJV ein.*; viz tamtéz s. 35

O Tamtéz s. 36-37

10 shodné FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur Geschichte der politischen Verfolgung 1945-
1968, Bericht und Dokumentation. 2. vydani. KéIn: Berend von Nottbeck, 1990, s. 17-24.



oblast pravn{ historie advokatni samospravy.'' V pfipadé  profesni advokatni struktury
v Sovétské okupaéni zoné (SBZ'?) mizeme uvést nasledujict:

V Durynsku a Sasku-Anhaltsku mohly jest¢ advokatni komory kratce dale existovat v
témét nezménéné podobé.” Pro celé Némecko i dnes plati, ze pravnici z povolani, advokati, jsou
spole¢né organizovani v advokétnich komorich.” Advokitni komory existuji na némeckém
uzemi od roku 1879 jako organy profesni samospravy, a to se statusem vefejnopravnich
korporaci.” Existence komor jako institut ve vétsiné ptipadt nadéle trv4, i kdyz jejich predstaveni
musi byt nyni jmenovani za pfispéni okupaénich mocnosti, stejné se déje i v zapadni casti
Némecka. Nicméné to muze byt interpretovano i jako znamka pfetrvani némeckych pravnich
tradic 1 za doby sovétské okupace.

Ve sledovaném obdobi byly ale komory, ve srovnani s ikoly svéfenymi advokatnim
tadem (RAO'Y) zroku 1878, v zasadé bez vyznamu.Stala se z nich pouhd grémia udélujici
dobrozdani pro opétovny vstup do advokacie.'’

Dne 31. 12. 1946 bylo feditelem DJV, z divodu nezbytnosti obnoveni komor a udrzeni
stavajici situace, rozhodnuto o nutnosti nové pravni regulace, odpovidajici stavajicim funkcim
komory. Na tento popud byla nasledn¢ 18. 6. 1946 vydana DJV pfedloha navrhu prozatimniho
tadu pro pfijiman{ ¢lent (ProvZulO'"), ktery zmitioval v § 7 Advokétni komoru vedle predsedy
vrchniho soudu jako organ vydavajici odborné stanovisko. Protoze vsak DJV nemeéla zadné
pfimé a komplexni pravomoci vici spravé soudnictvi v jednotlivych zemich, nedokazal tehdejsi
teditel DJV Dr. Schiffer svij navrh prosadit,alespoti zpocatku a pffmou cestou."”

Podle ProZulO mély byt rovnéz provéfeny a znovuzavedeny cetné pravomoci advokatd a
ohrani¢ena plisobnost jejich ¢innosti.” Tento na prvni pohled chvalyhodny pozadavek viak
zustal z vySe zminénych davodu nenaplnén. Stejné tak disciplinarni pravomoc nad pravniky

pusobici u zemskych (okresnich) ufadd a soudud zustala az do roku 1952 v ptsobnosti zemskych

ULORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998,
s. 16.

12'V origindlnim znéni: ,,Sowjetische Besatzungzone®

BLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ und DDR bis 1960: Nene Justiz. 1. vydani. 1991, s. 525.

14 Tamtéz s. 525-527.

BFEUERICH, Wilhelm, BRAUN, Anton. Kommentif Bundestechtsanwaltsordnung / Recht fir Anwilte aus dem
Gebiet der Europiischen Union. 4. vydani. Miinchen: Vahlen , 1999, §§ 60 a 62.

16V originalnim znéni: ,,Rechtsanwaltsordnung

"LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998, s. 18-22.

18V origindlnim znéni: ,,Provisotischen Zulassungsordnung®

PLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998, s. 80.

2LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ und DDR bis 1960: Neue Justiz. 1. vydani. 1991, s. 525.
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soudnich ufednikd, dohled nad pravniky pusobicimi u vrchnfho zemského soudu (odvolaciho),
pak vykonavala ptimo DJV.?*!

Rozdilna situace vsak nastala v Sasku, a podle n¢kterych zdroja 1 v Meklenbursku, kde zacal
namfsto reorganizovan{ komor pracovat novy zemsky vybor pro advokitni zaleZitosti.” Tento
jiny pfistup mimo jiné otevira prvni cestu k odklonu od systému samospravnych advokatnich
komor. Dokonce jsou komory zakladateli vyboru oznacovany za pouhé bezzubé ,,vybory*, nebot’
jejich disciplinarni organy nebyly od roku 1943 v zadné z vychodnich zemi znovu uvedeny
v zivot. Je tfeba poznamenat, ze pfes vsechny snahy, se advokatim v Sovétské okupacni zoné
zadnou profesni samospravu hodnou tohoto oznaceni, zalozenou na principech
konkretizovanych v roce 1879, nepodafilo ustavit. Existujici organizace advokatu ziskaly pfes své
oznaceni ,,advokatnich komor® pouze postaveni odborného kolegia, nebo se v piipad¢ Saska
rovnou pfejmenovaly na advokatni vybory. Neexistuji zadné organy samospravy, které by mohly
politikim Socialistické jednotné strany Némecka (SED) jesté néjak komplikovat jeden z jejich

cily, totiz aby advokacie podporovala jejich politiku.

1.2 Ohlédnuti za zni¢enim svobodné advokacie béhem nacismu

Nikoliv az kapitulaci 8. kvétna 1945 byla pracné vydobyta svodna advokacie, reprezentovana
advokatnim f4dem z 1. &ervna 1878 (RAO)*, znicena. Za pravy zanik svobodné advokacie v
Némecku bylo mozné spise pokladat zikon o pfipousténi k advokacii” ze 7. dubna 1933,
podepsany osobné Adolfem Hitlerems. Ackoliv zakon jesté neponechava pfipusténi k advokacii
plné v rukou nacistického statu, jiz jsou jeho prostrednictvim vylouceny ze skupiny opravnénych
osoby, nalezejici do urcitych skupin obyvatelstva. Konkrétné se jednalo o komunisty a lidi
zidovského puavodu, kteff uz podle tohoto zakona neméli nikdy vic ziskat piistup k advokacii. Dle
§ 3 tohoto zakona, byly dale dokonce vylouceny osoby pouze jednajici v zajmu komunismu a
jeho idealu, jejich jiz udélené pfivoleni k advokacii mohlo byt na tomto zaklade téZz odebrano.
Zakon Sel viak jest¢ dale. Nov¢ pfijimani advokati ,,nearijského puvodu® mohli byt odmitnuti

také z blize nespecifikovanych davodu, nepfedpokladanych advokatnim fadem (§ 2 zakona).

21 AMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50et Jahte. 1. vydani. Koln:
Bohlau Verlag Koln Weimar Wien, 1996, s. 53-58.

2ZLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998, s. 81.

23 Tamtéz s. 81.

2V originalnim znéni: ,,Rechtsanwaltsordnung (1878)%, ve znéni sbirky zdkont: RGBL. 1878, s. 177.

25 Vyhlasen: RGBI. 1933 1, s. 188.
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K zakladnim principim svobodné advokacie, jak je chdpana dnes i1 jak byla chapana v
minulosti®’, pfi tom zdsadné patf{ to, ze do advokacie musi byt pfipustén kazdy, kdo spliiuje
pozadavky pro vykon advokatni profese. Vyborny pfiklad, ktery vypovida o uvédoméni vyznamu
svobody advokacie advokaty, poskytuji jejich dobové zapisky’. Advokit Max Hachenburg
z Mannheimu poznamenal v roce 1933, Ze vylucovani jeho zidovskych kolegi je jen prvnim
krokem k podupani zasady svobodné advokacie, protoze stat si pouze pfipravuje pudu, aby mohl
rozhodovat o pfipusténi k advokacii pouze na zakladé svého uvazeni, ¢imz by si zajistil uplnou
kontrolu nad advokatnim stavem.”

Némecka advokacie, véda a stejné¢ tak Siroka praxe se shoduje, ze absentuje tyto své

vyloucené ¢leny a7z do dnesnich dnt.” Ostatné pfi 50. vyroci ,,Kfist’alové noci® byly osudy a
okolnosti téchto Zidovskych advokatt znovu diskutovany i v NDR.”
Rissky advokatni tad (RRAO)*" pijaty 21. Gnora 1936 ke zméné pavodniho advokatniho fadu ve
znéni z 13. prosince 1935, upravil nasledné zcela nové a komplexné pravidla advokacie pod
patronaci fisského ministra spravedlnosti Grirtnera. Novy fad obsahoval, v pfevzaté z uvodni ¢asti
novely advokatniho fadu pifijaté 13. prosince 1935, poprvé v preambuli definici podminek pro
vykon advokatni profese. RRAO tim obsahoval jisty inovativni zakonodarny aspekt. V preambuli
se napfiklad hovoii o tom, ze advokacie nema byt brana jako obchod, nybrz Ze se jedna ,,pravni
poslani**, Kromé toho byla ale v RRAO obsaZena té7 nova pravidla o pfipousténf do advokacie,
jez byla zaméfena na tzv. princip vybéru. To v konecném dusledku vyustilo v pferuseni
kontinuity svobodné advokacie, jak uvadi napt. Klaus Ster.”

Rissky ministr spravedlnosti od této chvile mohl napiiklad rozhodovat o pfijeti do
advokacie pouze na zakladé svého svobodného uvazeni, jak fika § 16 alinea 1 RRAO. Toto
uvazeni muze byt vazano pouze ,Dohodou s ifiSskym vidcem organizace Spojenych
nacionalistickych pravnika® (§ 16 RRAO), jinak feceno na dosazen{ Stranou.

Rozhodnuti nebylo ani povinné predkladino vroce 1933 nové vytvofené Risské

advokatni komote (RRAK), jejiz pfedseda mél nicméné alespont pravo a povinnost pred pfijetim

26FRIEDENAU, Theo. Rechtsstaat in zweierlei Sicht / Rechtstheorie und Rechtsausiibung im demokratischen und
totalitéren Machtbereich - dargestellt am Beispiel des geteilten Deutschlands. 1. vydani, 1956, s. 41-42.
27KRACH, Tillmann. Jiidische Rechtsanwidilte in Preussen / liber die Bedeutung der freien Advokatur und ihre
Zerstérung durch den Nationalsozialismus. 1. vydani. Minchen : Beck, 1991, s. 407.

28 Tamtéz, s. 284.

2YKRACH, Tillmann. Judische Rechtsanwiélte in Preussen / Uber die Bedeutung der freien Advokatur und ihre
Zerstorung durch den Nationalsozialismus. 1. vydani. Minchen : Beck, 1991, s. 406-408.

30CHEIM, Hans-Gerhard. Die verfolgung jidischer Rechtsanwilte in der Nazizeit. Neue Justiz, 1988, s. 438-439.
31V originalnim znéni: ,,Reichs Rechtsanwaltordnung®; Vyhlaseny v RGBI 1936 1, s. 107.

32V originalnim znénf: ,,.Dienst am Recht*

BKLAUS, Streit. Anwaltschaft und Vervassunsstaat. Festrede bei der Feier ,,100 Jahre freie Advokatur in der
Frankfurter Paulskirche: Schriftenreihe der Bundesrechtsanwaltskammer, BD 1, Miinchen, 1980, s. 10.
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advokata vydat k jeho pfijeti své odborné stanovisko (§ 16 RRAO). Pravo tohoto odborného
stanoviska vSak nebylo vyjadfenim néjaké profesni samospravy, jak muzeme soudit z toho, ze
jmenovat a odvolavat tohoto pfedsedu advokatni komory byl opravnén bez dalsiho opét pravé
f{ssky ministr spravedlnosti (§ 50 odst. 2 RRAO). Vuadéi princip centralniho vedeni pokracoval i
ve vertikalnim sméru, pfedseda RRAK sam dale jmenoval pfedsedy jednotlivych advokatnich
komor, vcetné vsech jejich vrcholnych predstavitelti, ¢imz vznikla soustava advokatnich komor,
jejichz kontrola byla duasledné provadéna centralni moci. Plnou pravni subjektivitu a svépravnost
méla jen Rigska advokatni komora (§ 54 odst. 1 RRAO) a vykonaval ji piimo jeji predseda (§ 50
odst. 1 RRAO). Jednotlivi advokati nalezeli pfimo k RRAK, § 46 odst. 1 RRAO, a mistni komory
pusobily pouze jako pfidruzené organy. Na advokatech byla zakonem rovnéz piimo vyzadovana
vérnost vadci (§ 38 RRAO).™

Jaké lidské kvality se v tomto systému musely vyvinout™, poskytuje uz kratky pohled na
to, jaké ,,prohfesky proti stavovské cti mohly byt podle tehdejsich méfitek advokaty pachany.
Byly to napf. k profesi se nehodici pratelské vztahy s zidovskou zenou za tucelem pobaveni se
nebo dokonce snatku, stejné tak pokracovani ve spolecenstvi s advokatem zidovského puvodu.
Jako prohfesek stacilo dokonce pouhé uvedeni nepfesnych tudaji o svém rasovém puvodu.
Z politickych duvodu pak byl dostatecny jako provinéni kriticky projev vici soudobé némecké
ideologii nebo jeji odmitani. Kiritické vyjadfovani se mohlo vést dokonce az k vylouceni
z advokacie, stejné tak pozadovan{ milosti pro tzv. ,,$kidce naroda™.”

V souladu s nékterymi snahami advokatni stavovské politiky pfed rokem 1933 bylo s novym
RRAO zalozeno pravidlo mozného omezeni poctu k soudu pfipusténych advokatt zalozené na
jejich nutnosti k fungovani justice. V zakoné byl pocet definovan jako takovy pocet, ktery je
k vikonu prava nezbytny (§ 15 odst. 2 RRAO). Téz diky tomuto zavedenému ,,numerus clausus“je
mozné fici, ze 8. kvétna nebyla jiz zadna advokacie, ktera by stala na principech svobodné
advokacie.” 7 hlediska této prace je viak také dtleZité, e na podobny systém navazovala i

pozdéji se rodici NDR pii svych snahach o pacifikaci advokatniho stavu.

MFEUERICH, Wilhelm, BRAUN, Anton. Kommentif Bundesrechtsanwaltsordnung / Recht fur Anwilte aus dem
Gebiet der Europiischen Union. 4. vydani. Miinchen: Vahlen , 1999, k § 26.

3 NOACK, Erwin. Komentaf k Reichs-Rechtsanwaltsordnung in der Fassung vom 21.Februar 1936. 2. vydani.
Leipzig, 1937, s. 27.

36V originalnim znéni: ,,Schidlinge der Volksgemeinschaft*

37SUE, Ingrid. Disertacni prace Rechstaatliche Probleme des anwaltlichen Standesrechts. Gottingen, 1986, s. 42-
43,

3KRACH, Tillmann. Judische Rechtsanwilte in Preussen / liber die Bedeutung der freien Advokatur und ihre
Zerstorung durch den Nationalsozialismus. 1. vydani. Minchen : Beck, 1991, s. 42-52.
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1.3 Pravidla pro pfijimani advokatd do advokatniho stavu

Také pro pravo zabyvajici se pfijimanim ¢lent do fad advokacie bylo vyznamné, Ze dnes jiz
spolkové zemé ,,vychodni* ¢asti SRN, dfive pojmenované regiony Sovétské okupacni zoény (od
roku 1945 do 1952) nasledné pfejmenované na ,,zeme® byly, jsou a zustanou strukturovany nebo
jinymi slovy jsou pravné rozdéleny. Stejné tak pravo zabyvajici se advokacii v Brandenbursku,
Meklenbursku, Sasku, Sasku-Anhaltsku™ a v Durynsku ziistalo rozdélené navzdory jednotné
sovétské okupacni zéng, a to predevsim z divodu pocatecni neorganizovanosti, nejednotnosti a
nejasnych pfijimacich postupti do fad advokacie v praxi. *

Rozdily vsak nemély byt tolerovany ani s ohledem na vlastnosti charakteristické pro
federalni uspofadani zemé. Pravé naopak, jak vyplyva zjiz citovaného rozkazu SMAD ¢.
17/1945, byl zde zajem na sjednocené centralni kompetenci v rukou DJV. Rovnéz to souhlasilo s
praxi sovétského dohledu nad zemskymi soudy a pozdéji s rozdélovanim kompetenci v otazkach
justice, pfi tvorbé zemskych tstav." V Brandenbursku a Sasku byla tak odpovédnost DJV za
otazky justice pfijata pomérné zahy, nejdfive ze viech ,,vjchodnich® zemi.*

Nakonec také vesel v platnost jiz zminény provizorni fad pro pfijimani clena
(ProvZulO)*, podepsany Dr. Eugenem Schifferem jako $éfem DJV, jenz vstoupil v platnost 18.
gervence 1946, Tento ProvZulO byl nisledné prosazovan za cenu poskozeni federativnich
principf’fs, to se projevovalo zejména v pribéhu od roku 1947 trvajictho konfliktu mezi
Berlinskym DJV a zemskou vladou Saska-Anhaltska v Halle.*

Je potfeba poznamenat, ze pfed vydanim a prosazovanim ProvZulO jiz byly navic jiz
vydany obdobné stavovské piedpisy v nékterych jednotlivych zemich.”” Mély rtznou formu i
rozsah upravy.

Je zde napfiklad obéznik pfedsedy provincialni spravy Brandenburska ze 14. 8. 1945

pojednavajici o pfipousténi advokati a notait k vykonu jejich funkce®, zohlednjici kritéria

39SCHOLZ, Friedrich. Berlin und seine Justiz. Die Geschichte des Kammersgerrichtsbezirks 1945-1980. 1. vydani.
Berlin-New York, 1982, s. 91 an.

“LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Betlin Verl. A. Spitz,
1998. 27-60 s.

Y LORENZ, Thomas. Die Rechtsamwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998. s.
382.

42 Tamtéz s. 18-55.

4 Tamtéz s. 8-27.

4 Tamtéz s. 30.

BLIST, Erich. Organisation der Anwaltschaft in SBZ. Anwaltsblat, 1950 s. 48.

4 LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Berlin Vetl. A. Spitz, 1998. s.
44.

47 Tamtéz s. 27-55.

4 historicka verze: Rundverfigung des Présidenten der Provinzialverwaltung der Mark-Brandenburg, ve znéni

VOBIL. 1945 s. 2.
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denacifikace. Na tomto pfikladu je si mozné povsimnout, ze ProvZulO nasledné po jeho aplikaci
zmirnil rychle se zvysujici pocet ¢lenti piipusténych k vikonu profese®, jak bude rozvedeno dile.
Jinde, v § 1 nafizeni o reorganizaci soudniho systému® vydanému v pozdéjsi zemi Sasko-
Anhaltsko dne 25. 10. 1945 je uvedeno, ze advokat muze byt jmenovan nebo utvrzen ¢i uvolnén
z funkce pouze pfedsedou provincie Sasko’. Tato dprava samoziejmé nemohla obstit vedle
pravidel stanovenych ProvZulO, a proto byla v pribéhu vypracovavani jeho navrhu DJV dne 27.
dubna 1946 zrusena, a to bez jakékoliv ndhrady. Cela situace vyvolana absenci potfebné pravni
upravy v Sasku-Anhaltsku se nakonec vyfesila az po 19. zati 1947, kdy zemska vlada akceptovala
ProvZulO™ a ten se nasledné stal na jejim prostiednictvi spravovaném tzemf{ pravné zdvaznym.

Oproti tomu v Sasku nebyla vydana #adna specialni pravni Gprava advokacie. Cekalo se
zde az centralni vlada prostfednictvim DJV vypracuje planovanou pravni regulaci v této oblasti.”
Opravnéni k advokacii byla do jejiho pfijetf jednotlivé uvefejfiovana v advokatnim véstnfku.™

Na poslednich dvou pfipadech je velice dobfe viditelné, jak odlisny pfistup mély
jednotlivé zemé ke zkoumané otazce. Zatimco Sasko cekalo na avizovanou centralni pravni
upravu, v sousednim Sasku-Anhaltsku byla zahy po kapitulaci vydana vlastni pravn{ uprava a i po
jejim zruseni pro zfejmy rozpor s ProvZulO se tento regionalni vlada zdrahala pfijmout a pfijala
jej az vice nez rok po jeho vstupu v platnost. Pro uplnost chybi jesté popis situace
v Meklenbursku a Durynsku.

V Meklenbursku, kdo chtél vykonavat advokacii, #idil se rozkazem pfedsedy provincie ¢.
126 z 31. 8. 19406, ktery pouze implementoval do pravniho fadu provincie resp. pozdéji zemé
pravidla DJV, ProvZulO.” V Durynsku vs$ak byla situace dplné jini. Zde byl jiz 1. fjna 1945
pfijat zdkon nové a komplexné upravujici advokacii, a to v souladu s rozkazem SMAD ¢&. 49
7 této situace se odvijf také to, Ze zde ProvZulO nebyl nejdifve viibec aplikovan.”” Zemska vlada

jej uznala za Gcinny az 3. dubna 1948, a to pod tlakem centralni vlady. Az od této chvile 1ze

4 LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998. s.
48-52.

SVerordnung tiber die Neuordnung des Gerichtswesens 84

51 Pro upfesnéni: ,,Prezident™ jednotlivych provincii, resp. zemi{ byl vzdy dosazen vojenskou vladou jako §éf tamni
némecké spravy. Starsimu Prusku pfedsedal ,,vys$si-prezident/Obetprisident™ (stejné jako vlidnim okresim tzv.
,vlddni prezident/Regierungsprisident™). V zemich vychodni zény bylo poté v ustavé zroku 1947 prosazeno
oznaceni ,,ministersky prezident/Ministerprisident™. V této prici je vsak s ndzvoslovim pii pfekladech nakladino
volnéji ve snaze po jeji vétsi srozumitelnosti.

52 historické znéni: Provisorische Zulasungsordnung, GBI Sachsen-Anhalt 1948, s. 12.

53 Der. Verordnungsentwurf ze zaff 1945 (Spolkovy archiv Berlin, DP 1 VA, Akte 8, Bl. 67)

MLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ und DDR bis 1960: Neue Justiz. 1. vydani. 1991. 524 s.
SLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998. s.
53.

% HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1945-1949. 1. vydani. Berlin:
Staatsverlag der DDR, 1976, s. 64-77.

SLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998. s. 29.
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povazovat predpis DJV upravujici vykon advokacie (ProvZulO) za tcinny v celé oblasti pozdéjsi
NDR.

Rizny pfistup k uznani advokatnich pfedpisi nechava poznat, ze v sovétské okupacni zoné
nebyla po roce 1945 zakonodarstvi vénovana zvlastni pozornost. Specificky piistup
k zakonodarstvi lze zpétné hledat ve zvlastni ,,zakonodarné inciativé® a v cilech sledovanych
zakony, které se mnohdy nepfekryvaly pfimo s jejich pusobnosti. Hovofime o tzv. ,,revolu¢nim
zakonodarstvi“. Metoda tvorby prava, oznacovana jako ,,revolucni zakonodarstvi® Ize strucné
charakterizovat nasledovné.

Strana rozhodne, ve jménu KPdSU™ a zde zejména Stalinovi vojenské vlady, rozhodnut{
je nasledné prosazovano jak cestou formalniho zdkonodarstvi, tak cestou dalsich nastroji socialni
kontroly, zahrnujici mnohdy i znaéné neoficidlni zptisoby.” Jaké dusledky mél tento postup
v uprave advokacie jiz bylo naznaceno.

Zakladni pozadavky na vykon soudni a advokatni praxe jsou v ProvZulO shrnuty v § 1,
ktery jako hlavn{ kritérium pro vykon praxe odkazuje na § 2 GVG® zroku 1877. Zaroven
z ustanoveni vyplyva, ze zadny z advokatd nema ani po splnéni danych podminek na vykon
advokacie narok. Uvadi totiz pouze, ze ,,muze* byt pfipustén, kdo tam dané pozadavky splnuje.

Prislusnym k rozhodnuti o pfipusténi k vykonu advokacie pfi zemskych soudech a
ufadech byl § 4 ProZulO president piislusné zeme, resp. provincie, v praxi tato tloha vsak byla
nejéastéji delegovana na zemského ministra spravedlnosti.” Pfivoleni k vykonu funkce u
vrchniho (odvolaciho) vrchniho soudu (OLG) pak nalezelo pfimo samotnému ufadujicimu
fediteli Némecké justicni spravy (DJV), jak opét vyplyva z § 4 ProvZulO. Navic bylo pro
pusobeni u OLG nutné dale piihlédnout k pozadavkam na vyssi kvalifikaci a vzit v uvahu rovnéz
okolnosti dfivejsi pravni ¢innosti uchazece, §2a ProvZulO.

Provisorische Zulassunordnung vsak obsahoval vice hodnoticich prvkia. Napfiklad zde
byla vyjadfena tzv. ,,Denacifika¢ni klausule®, na zaklad¢ které odpovédny mél ministr resp. feditel
DJV posoudit konkrétnitho kandidata. Nektera kritéria klausule byla obecnéji formulovana a mira
diskrece posuzovatele byla proto zna¢na. Denacifikacn{ klausule byla uvefejnéna § 5 ProvZulO ve
znéni:

o Zur Betdtigung in der Rechtsanwaltschaft konnen nicht 3ugelassen werden:

8V originalnim znéni: ,,Komunistische Partei der Sowjetsunion®; cs: ,,Komunisticka strana Sovétského svazu*

% FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur Geschichte der politischen Verfolgung 1945-1968, Bericht und
Dokumentation. 2. vydani. Koln: Berend von Nottbeck, 1990, s. 37-42

0 v originalnim znénf: ,,Gerichtsverfassungsgesetz®; zakon puvodné upravujici organizaci advokacie a soudnictvi jiz
od roku 1877

61 v historickém znéni: ProvZulO., GBI SA 1948, s. 12
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a) alle friiheren Mitglieder der NSDAP, die sich mehr als nur nominell an ihrer Tétigkeit beteiligt
haben, wie auch Personen, die bei der Durchfiihrung der Strafpraxis des Hitler-Regimes
mitgewirkt haben;®

b) Kriegsverbrecher;

c) Personen, die durch die Behebung von Straftaten kriminell belastet sind.”

Volné ptelozeno:
,» Vikon advokacie nemiige byt pripustén:

a) uvsech byvalych cleni NSDAP, kteri se na jeji Cinnosti podileli vice neZ pouze formdiné, stejné
tak u osob, které v priibéhu své praxe prispély trestnépravni praxi Hitlerova reZzimu;

b) uvdlecnych zloCincu;

c) uosob, které ziskavaly uZitek u vedeného trestnépravniho krimindliniho jednadni.”

Tato klausule je zaroven, navzdory jejimu slovnimu vyjadfeni, v normativnim vyznamu vnimana
jako formulace negativnich méfitek pfipustnosti kandidata na advokacii. Ackoliv stejné¢ jako
RAO®” a BRAO" zdanlivé pouze uréuje divody pro zamitnuti vykonu advokacie u skupin osob,
u kterych je jako pro nejdulezitéjsi duvod explicitné urceno, ze nemohou vykonavat advokacii
(;,konnen nicht*).”

Jinak feceno, kdo nespada pod § 5, muze rozsifit fady advokata. Ustanoveni odpovidajici
dnesnimu § 6 odst. 2 BRAO chyb{ uplné (pojednava o vzniku naroku po podani navrhu pouze na
zakladé zakona, mysleno BRAO), ustanoveni v odst. 1 naopak svym vyznamem naopak odpovida
§ 6 ProvZulO. Je vSak nutné nezapominat na odborné pozadavky zminéné odkazem v § 1
ProvZulO (stejné tak v § 4 BRAO jenz svym znénim opét odpovida, a u néjz neni tézké
rozpoznat jeho vliv, znéni § 1 RAO zroku 1878), ten spolecné s § 5 vymezuje celkova
piipoustéci metitka pro mnozinu zadateld, kteff se mohou volné uchazet o clenstvi v advokatni
obci, a ktefi z ni zaroven nejsou pro naplnéni ustanoveni § 5 vylouceni, jimz ale nevznika na
advokacii narok (sic!).

Mimo uvazen{ v ramci zminénych pfedpist bylo mozné ucinit vyjimku, a v zajmu
fadného vykonu spravedlnosti povolit soucasné piivoleni k vykonu funkce, kdy napiiklad na
zakladé Zadosti ve smyslu § 3a ProvZulO bylo rozhodnuto zarovenn o moznosti advokatnitho
pusobeni u okresnitho soudu a zaroven soudu jemu nadfizeného. Obdobny princip fungoval pfi
pfivoleni vykonu funkce u odvolaciho soudu nebo u sousedictho okresniho soudu (soudu jiné

mistnf pifislusnosti), §§ 3b resp. 3¢ ProvZulO. Rozsifeni striktnich pravidel v ramci procesu

02 FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur Geschichte der politischen Verfolgung 1945-1968, Bericht und
Dokumentation. 2. vydani. Koln: Berend von Nottbeck, 1990, s. 22-25.

0 v originalnim znéni: ,,Rechtsanwaltordnung®; advokatni ad pfijaty v roce 1878

4 v origindlnim znéni: ,,Bundesrechtsanwaltordnung*; spolkovy advokatni fad pfijaty v roce 1959

OSLIST, Erich. Organisation der Anwaltschaft in SBZ. Amwaltsblat, 1950 s. 49.
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uvazeni zadosti umoznoval svym znénim rovnéz § 2b ProvZulO, ktery umoznoval mimo jiné
udélit pfivoleni na zaklad¢ ,,aktualnich podminek a potfeb justice™, a to pfelozenim v ramci
pravnfho systému na jinou pozici v jeho ramci. Tento pfedpis mél byt pouzivin mimo jiné
k tomu, aby né¢jaké soudy nebyly piilis pfeobsazeny ,.kdyz to nebylo v zajmu demokratické
justice®, nenf jist¢ nutné opakovat, kdo mél v ramci schvalovaciho procesu pravomoc posuzovat
aktualn{ potteby justice. Obdobny proces probéhl i v jinjch pravnickych profesich.®

Ustanoveni § 9 ProvZulO urcuje advokatim ,,dohled” zprosttedkovany feditelem DJV
resp. zemskym justicnim odborem a v odstavci druhém se dale hovofi o tom, ze tito maji rovnéz
pravo ,uvalovat sankce spocivajici v zakazu zastupovani tak jako v uplném odejmuti pfivoleni .
Toto zmocnéni k ,,odejimani je stanoveno natolik Siroce, ze neni mozné urcit, zda jde o actus
contrarins k procesu probihajicim pfi chybéjicim pfivoleni, nebo zda jde obecné o zruseni
jakéhokoliv pfiznaného piivoleni, jak se také v praxi tohoto institutu uzivalo. Mimo feceného § 9
odst. 2 ProvZulO podléhal kazdy vykon advokacie téz profesni disciplinarni pravomoci, obdobné
té fungujici v SRN do dnesnich dna.

Proces pfivolovani a spravnou aplikaci ProvZulO piislusnym zemskym justicnim
odborem zprostfedkovavala zemska statni sprava (od roku 1947 zemské ministerstvo
spravedlnosti), jak je feceno v ivodu § 6 ProvZulO. Zde se znovu ukazuje, ze v ProvZulO
nebylo mysleno na narokovani si pfivoleni: Sprava provétuje, jestli ,,podminky” pro pfivoleni
jsou splnény (§ 7 ProvZulO) a zamitne-li jej pak ,,prostfednictvim pisemného odavodnéného
rozhodnuti coz muze byt pfevedeno ,,do dispozice prezidenta provincie (zemé NDR)*“ nebo
v piipadé fizeni o pfivoleni k ¢innosti u odvolactho soudu do dispozice predsedy DJV, kdyz ti
v posuzovaném piipadé rozeznajf jakykoliv (sic!) dtvod k zamitnutl.”” Tim se stitni spravé dostal
do ruky nastroj de-facto z jakychkoliv divodu jak v konkrétnim piipadé nepfipustit konkrétni
osobu k advokacii, popf. ji toto jiz udélené opravnéni odejmout.

Predavani rozhodnuti o pifivoleni vykonu advokacie na urovni okresnich soudu
,»prezidentaim® nebylo jiz dale prakticky nezbytné, pokud o navrhu rozhodl pfimo zemsky ministr
spravedlnosti. Proti negativaimu rozhodnuti pak bylo mozné odvolani dle § 8 ProvZulO vlastné

jen a pouze piimo k fediteli némecké justicni spravy (DJV), jehoz relevance jako opravného

L ORENZ, Thomas. Die ,,Kollektivierung” der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung
der Freien Advokatur, in: Steuerung der Justiz in der DDR. Kéln: Bundesanzeiger, 1994, s. 409-416.

"LORENZ, Thomas. Die ,,Kollektivierung™ der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung
der Freien Advokatur, in: Steuerung der Justiz in der DDR. Kéln: Bundesanzeiger, 1994, s. 414.
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prostfedku ale byla Ize hodnocena jen jako velice nizka, zejména protoze nebyl mozny zadny jeho
soudni prezkum.”

Celkové vzato jednalo se v pfipadé ProvZulO o advokatni predpis, ktery zadné pozadované
pravo a pofadek v zadoucim rozsahu do advokatni praxe nevnesl. Sjeho pfijetim nebylo
formalné spojeno ani zruSeni advokatniho fadu z 1. cervna 1878, toho bylo dosazeno v NDR
teprve a2z § 18 zikona o kolegiich (KollG"), pficemZ p#i vykonu priva snim jiz nebylo
pocitano.” Jediné co tak pfinesl, bylo sjednoceni rozhodovaci praxe, ale v podobé neodpovidajicf
potfebam jakékoliv advokatni samospravy a svobody podnikani a navic jej pfevadi do rukou

centralni moci v rozporu s federalnimi principy Némecka.

1.4 Denacifikace a demokratizace

Denacifikace justice a advokacie nebyla v okupacénich zénach téz vykonavana jednotné.
Pro sovétskou okupacéni zénu platilo, ze faze denacifikacni politiky probihala vyrazné pfedevsim
do roku 1948. Clenstvi v NSDAP zde ale neznamend automatické vylouceni z advokacie.
Duvodem je viceméné skutecnost, ze pfili§ mnoho stale ¢innych advokata bylo dfive vice ¢i méné
aktivnimi ¢leny nacistické strany.”

Uz podle vy$e zminéného Brandenburského obézniku ze 14. 8. 1945™ bylo jiz vice nez
formalni ¢lenstvi v NSDAP dostate¢nym davodem pro nepfipusténi k vykonu advokacie. Stejny
cil sledoval rovnéz provizorni pfijimaci fad (ProvZulO), ktery v roce 1946 poslouzil jako prvni
podklad pro ocistén{ justice, a jez cili také na budouci pofadek v advokatni profesi. Zaroven se ale
jeho prostfednictvim DJV snazi pod svou kontrolou sjednotit pfivolovaci praxi a podrobovat
rozhodnutf o jednotlivich Zadatelich svym jednotnym méfitkéim.” Podminky pfivolen jsou pfi
tom v praxi jest¢ excesivn¢ vykonavany ve smyslu pfedlohy pfedpisu, ve které jsou pravidla
extenzivné vyjadfena také. Odpovidaji jim §§ 1, 6 odst. 2 ProvZulO. Advokat byl shledan

zpusobilym, aniz by musel slozit néjakou vétsi justicni nebo statni odbornou zkousku. Tuto praxi

zavedl do justice jiz Potsdamer Protokol z 2. srpna 1945.

SLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998. 45 s.

0 v origindlnim znénf: ,,Kollegiengesetze®; citovano z FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur
Geschichte der politischen 1 erfolgung 1945-1968, Bericht und Dokumentation. 2. vydani. Koln: Berend von Nottbeck, 1990, s.
194

70 zakotveno ve znéni z 18.12.1980, DDR-GBI. 1981 1, s. 10.

TTAMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani. Koln: Bohlau
Verlag Kéln Weimar Wien, 1996, s. 138-151.

72 v historickém znéni: Rundverfiigung fiir Brandenburg, VOBI. Bandenburg 1945, s. 2

BLORENZ, Thomas. Die Rechtsamwaltschaft in der SBZ und DDR bis 1960: Neue Justiz. 1. vydani. 1991. 523 s.
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Zajimavé je, ze pocet byvalych c¢leni NSDAP apod. nebyl ve vSech zemich stejny. Je
dolozeno™, Ze napf. v Brandenbursku roku 1947 bylo ze 101 ¢innych advokati pouze 12
byvalych ¢lent NSDAP nebo jejich pfidruzenych organizaci (tj. 11,9% advokatt) a také pozdéji
po roce 1950 jich bylo pouze 20 ze 106 (18,9%). V Durynsku ale na druhé strané¢ v roce 1947
bylo ze 195 pravoplatnych advokata plnych 111 (56,9%) byvalych ¢lent NSDAP nebo jejich
pfidruzenych organizaci. Procentualni podil nasledné rostl az na droven roku 1950 na pfiblizné
61% (105 ze 173 advokat). V Meklenbursku byl narast mezi roky 1947 a 1950 nejvyznamnéjs,
2 16,7% (16 z 96) se jejich pocet vice jak zdvojnasobil na plnych 42,4% (42 z 99). Pouze v Sasku-
Anhaltsku doslo k poklesu hodnoty, ktera v roce 1947 odpovidala 45,9% (84 ze 183), ale v roce
1950 odpovida pouze 39% Advokatniho kolektivu ve zkoumané oblasti (tj. 67 ze 172 advokatu).
V Sasku se podil mez léty 1947 a 1950 pfiblizné zdvojnasobil, a to z podilu 14,3% (60 ze 421
advokatt) na nejméné 30,2% z celkového poctu 411 advokata.

Pii interpretaci téchto cisel je vSak nutné vzit v Gvahu, ze v jednotlivych zemich byla
advokacie provazana s nacistickym rezimem rtznou mérou, coz se nasledné odrazilo v jejich
hodnotach. Nacistickd minulost nebyla nicméné SED ani pozdéjsim stitem NDR nikdy dplné
zapomenuta. Je$t¢ v kadrovaci statistice zroku 1958 bylo velice peclivé vypsano, kolik ze
z pravnika opravnénych k advokacii po 8. kvétnu 1945 v dusledku procesu denacifikace ztratilo
své opravnéni k advokacii.”

Zhruba polovina z 3 163 advokatt, ktef{ v dubnu 1937 vykonavali opravnéné advokacii
na tzemi pozdéjsi sovétské okupacni zony, ziskalo alespon opétovnou registraci. Pro srovnani

76

pfiblizné 80% soudcu bylo uplné vyfazeno ze sluzby.” Povalecna vladnouci garnitura, vojenska
vlada, byla tedy pod velkym tlakem znovuziskani ocisténého pravniho systému, k cemuz se ji ale
nedostavalo lidského potencialu. Eugen Schiffer, tehdejsi predseda DJV, vyjadiil davody pro
masivni denacifikaci v justici nasledovné:

WWenn auch in verschiedenemr MafSstabe, wurde doch diberall in Deutschland die Sdnberung des
Beamtentums von nazistischen Elementen eine der Parolen des Tages. Besondere Bedeutungaber hat sie fiir Justiz.
Denn bei ibr kommt es nicht blof daranf an, Elemente anszufSen, die der neuen Ordnung der Dinge feindlich
gegeniiberstehen und gefabrlich werden konnen, sondern auch diejenigen sind untragbar, die, obgleich persinlich in
Bezug auf ihre Gesinnung iiber jeden 1 erdacht erhaben, durch ihre 1 ergangenheit mit dem Makel des Nazisnus
bebaftet sind. Denn die Justiz ist nach ibrer Eigenart auf das 1 ertranen des 1 olkesangewiessen. Es ist fiir sie

wesentlich, daff sie nicht Blof§ Gerechtigkeit iibt; das V olk muff anch die Uberzeugnng haben, daff Gerechtigkeit

“LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ und DDR bis 1960: Nene Justiz. 1. vydani. 1991. 524 s.

75 viz Budnesarchiv Berlin, BA 838

76 AMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani. Kéln: Bohlau
Verlag Kéln Weimar Wien, 1996, s. 138-142.
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getibt wird. Zur objektiven Rechtsiibung muf§ das 1 ertranen des 1 olkes hinzutreten. Dieses 1 ertranen haben
aber alle diejenigen verscherzt, die durch ibre Zugehorigkeit zur Partei oder durch ibre Beteilignng an nazistischer
Rechtsordnung ein Kainszeichen anf die Richterrobe geheftet haben. Solche Personen, migen sie im Ubrigen
durchaus nicht zu beanstanden sein, anf dem Richterstubl zu sehen, ist fiir das Vol Untragbar und kann ibm
anch nicht Jugemmtet werden. <’

Volné¢ pielozeno:

WL kdyZ riiznou méron, musi se v Némeckn stat olistént sirednictva od nacistickych elementsi heslem dne.
Obzwldstni vyznam to ma pro justici. Nebot’ ta 3de nespociva pouze v odstranéni elementii stojicich proti novému
poridkn, které vsak mobon byt povagovdny za jeho obrogent, i kdyF toto jejich gachovini je také nesinosné, nebot
schovdvayici se 3a svymi podezrelimi vynesenostmi byly v minulosti tolik poskvrnény nacismem. Na drubé strané
protoge justice je diky své specifitnosti odvisld také od lidské diivery, je pro ni nexbytné nevykondvat poubé prosté
privo; lid musi byt zaroveii presvédien, e spravedinosti bude ulinéno adost. K objektivnimu privo- nalectvi
musi pristoupit rovné% divéra lidi. Ovsem tato diivérybodnost u vsech téch anikla, skrg jejich lenstvi ke strané
(NSDAP pozn.) nebo z divodu jejich podileni se na nacistickém pravnim porddkn, kdy si - pripnuli Kainovo
gnament na své soudcovské roby. Tyto osoby, ackoliv mobon byt jinak cela beg vady, je pro lid nepripustné vidét
na misté sondce, cog bylo Ize také diivodné predpokladat, lidn vylitat.

Thomas Loreng shrnuje, ze pusobnost DJV na oblast advokacie sestavala pfedevsim v
oblasti denacifikace, nicméné pfi zachovani difvéjsich struktur. ,,Vsechny pocatecni piedstavy o
novém zorganizovani advokacie ze strany DJV bud’ nebyly realizovany, nebo bylo od jejich dalsi
realizace upusténo. Obzvlasté do roku 1948 kdy byly cile justi¢ni politiky plnény prostfednictvim
zemskych justi¢nich Gfadd, resp. SBZ.*™

Vsude tam, kde se v oblasti sovétské okupacni zény hovoii o ,,demokratizaci® justice,
témef vzdy ztohoto hesla vyplyva ideologicky podtén. Demokratizaci justice je mysleno
pfedevsim jeji zaclenéni do obecnych antifasisticko-demokratickych struktur, které maji byt
zakladni strukturou socialismu. Z tohoto hlediska je nutné vnimat rovnéz denacifikaci, nejde uz
dale tolik o vyrovnani se s minulosti, ale o to kdo se prosadi v novém pofadku, bude mit Sanci
zustat nekontrolovany a nezavisly. Nejvyznamnéjsim piikladem ospravedlnéného ¢lena NSDAP

muze byt prvni piedseda nejvysstho soudu, Kurt Sechumman.” Stejné tak pozdéjsi generiln

7’SCHIFFER, Eugen. Die deutsche Justiz: Grundziige einer durchgreifenden Reform. Berlin: Biederstein Verl, 1949, 308 s. 27.
78 LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998. 96 s.

7 KurtSchumannslozil v dubnu 1935 své dvé pravnické zkousky a nasledné vstoupil do vojenské justicni sluzby.
Poté byl 1. ¢etvence 1936 jmenovin vojenskym soudcem. V roce 1933 byl clenem ,,Ocelovych helem/Stahlhelm* a
od vstupu do vojenské sluzby se stal ¢lenem SA na pozici velitele (byl tzv. jmenovan na doporuceni); viz AMOS,
Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jahre. 1. vydani. Kéln: Bohlau Verlag Kéln
Weimar Wien, 1996, s. 126.
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prokurator NDR (od roku 1949 a7 do jeho smrti roku 1960) Ernst Meblsheimer,” ktery ackoliv byl
v letech 1928 a7 1932 poslancem SPD®, vykonaval sviij soudcovsky ufad déle i jako soudce
nacistického statu (1933-1945) a mimo svého pusobeni u odvolaciho soudu byl navic navrzen
v roce 1944 do fisské soudni rady. Svétlo do celé zalezitosti vsak pfinasi téz to, ze se brzy po
osvobozeni stal ¢lenem KPDY,

Dutvodem tohoto stavu byl také jiz avizovany velky nedostatek pravniki, a to nejen
protoze mnoho z nich preferovalo presun do zapadn{ zény Némecka, nybrz také protoze
nacisti¢ti soudci a statni zastupci byli v sovétské okupacni zoné ve velké mife odstranéni ze svych
funkei. Gottfried Zieger mini: ,,Bezprostiedné po zhrouceni RiSe v roce 1945 nastala v sovétské
okupaén{ z6né a v sovétském sektoru Berlina pro advokaty velki hodina (,groBe Stunde®.).<”
Pojmem ,,velka hodina“ hodnoti, ze ¢ast soudnich funkci na urovni okresnich soudt byla vedle
soudcu z profese obsazena tzv. ¢estnymi soudci z fad advokatu, ¢innych do té doby, nez kurzy
lidového soudnictvi® nevyprodukuji dostatek novych ,soudct®. Advokati byli za svou
bezplatnou cestnou sluzbu odménéni alespon pfefazenim do vyssi, 1épe zasobované, skupiny
v piidélovém systému (Gruppe 1). Naptiklad obrovsky piiliv rozvodovych fizeni vzniknuvsich
v nasledku valky by nebyla justice sto bez pfispéni mnohdy 1 téchto velice zaslouzilych kolegt
pravnikd zastat.”

V Durynsku byli advokati zakonem z 10. fijna 1947 z davodu trvajictho nedostatku
soudcti dokonce k vykonu soudnich funkci povinni.** Advokati tehdy méli v této ,,Antifasisticko-
demokratizacni fazi* jesté kromé svych obvyklych ¢innosti pranik do této vefejnopravni oblasti,
»1a se stava se velice brzo sovétizacnim prostfedkem, pomoci n¢hoz bylo mozné v neuvéfitelné

kratké dobé¢ advokacii ocistit a ponechat nezavislou.*®’

, ¢imz byl tento zasah do advokatnich fad
oduvodneén.
Muze to ale rovnéz na druhé strané znamenat, ze cast advokatd nejdfive néjakou tu

profesni svobodu ziskalo. Demokratizace advokacie vSak pfi zpétném pohledu na podminky

80 Ernst Melsheimer (1897-1960) studoval v Bonu a v Magdeburku, promoval v roce 1918 jako doktor prav a slozil
justicn{ zkousku. Podle dochovanych zprav nebyl béhem valky clenem NSDAP, byl pouze ¢lenem NS-pravnich
sbortl. Podle jeho zapiskd pojal touhu uprchnout jiz v roce 1945 po setkani s duchem sovétského zdkonodarstvi; viz
Tamtéz s. 10.

81Sozialdemokratische Pattei Deutschlands (Socialisticka strana Némecka)

82Kommunistische Partei Deutschlands (Komunisticka strana Némecka)

8ZIEGER, Gottftied, MAMPEL, Siegftried. Rechs, Wirtschafl, Politik im geteilten Dentschland | Festschrift fiir Siegfried
Mampel zum 70. Geburtstag am 13. September 1983. Minchen: Heymann, 1983, s. 210.

84 K tématu lidového soudnictvi a vychovy novych pravnika napi.. HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol.
Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1945-1949. 1. vydani. Berlin: Staatsverlag der DDR, 1976, s. 87-90.

$LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998.
60-67 s.; taktéz LIST, Erich. Organisation der Anwaltschaft in SBZ. Amwaltsblat, 1950 s. 49.

8 v historickém znéni: Ges. Sammlung 1947 1, s. 81.

87ZIEGER, Gottftied, MAMPEL, Siegfried. Recht, Wirtschafl, Politik im geteilten Dentschland | Festschrift fiir Siegfried
Mampel zum 70. Geburtstag am 13. September 1983. Minchen: Heymann, 1983, s. 211.
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vykonu funkce advokata, kdy bylo nejdiive nutné ziskat povoleni pfislusného udfadu, byla
v nedohlednu. Nicméné Max Fechner*jako teditel DJV v rozpravé se sovétskou vojenskou
spravou k otazce moznosti kolektivizace advokacie jesté v roce 1949 tvrdi:

WIch habe auf der Parteikonferenz der SED  gesagt, daf§ wir nicht an eine Kollektiviernng oder
Verstaatlichung der Rechtsanwaltschaft denken. (... )Wir wmiissen eine newe Verfassung der Amwaltschaft
schaffen, in der die wirtschaftliche Selbstindigkeit des Rechtanwalts und seiner Biiros aufrecht-erhalten bleibt, die
uns aber Zugleich die Maglichkeit bietet, die fortschrittlichen, demokratischer Krifte in der Anwaltschaft
heranzuziehen, u fordern, auf der anderen Seite aber anch die reaktiondren Elemente in ibrer Titigkeit inmmer
mehr einzuschrinken.

Volné ptelozeno:

. Uved] jsem jig na stranické konferenci, e o kolektivizaci nebo estatnéni advokacie nenvagujeme. (.. .)
Musime pro advokacii pologit nové pravni aklady, ve kteryjch ekonomickd a samosprivnd svoboda adpokdtsi a

Jejich kanceldri podle prava pretrvd, a kterd nam ale gdroveri nabidne mognost vyugit progresivni demokraticky
potencidl adyokacie k nasi podpore. Zdrover ale také na drubé strané omezi reakciondre v jejich cinnosti.

Fechner ocekaval podnéty a navrhy z fad zkusenych advokatt. V textu proto jako podklad
pro uvahy odcitoval rovnéz ciselné statistické idaje. Novy fad (Fechner hovofil mylné o novém
fadu statnfho zastupitelstvi) mél upravit cinnost pro pocet k 1. 10. 1948 celkem 1222 advokatu, ze
kterych bylo 268 ¢leny NSDAP a 152 jich pusobilo v pfidruzenych organizacich (do poctu nebyli
zapoditani ¢lenové f§ského svazu némeckych tfednikt a také nacistické Rechtswahrenbund™),
celkove bylo tedy 420 advokatt politicky zatizeno. Fechner vidi nepochybné pokrok v celkovém
vyvoji advokacie, mozna pravé proto on sam spolecné¢ se SMAD nejprve usiluje o zfizeni

organizacni zakladny advokacie.

1.5 Porovnani s obdobnymi procesy v advokacii zapadni ¢asti Némecka

Ani v zapadnich okupacnich zénach neposkytovala situace advokacie v letech 1946 az
1949 jednotny obraz a jen velice pozvolna byl nastolovan ustileny stav v novych pofadcich.” Talk
jako v raznych odvétvich prava a spravy, tak také v kazdé z okupacnich z6n zacaly platit nové

tady a predpisy, které ale na druhé strané staly viechny pfevazné na jednom vzoru.” Advokatni

88 Max Fechner (1892-1973), nastrojaf, v letech 1912-1917 a 1922-1946 byl ¢lenem SDP, 1917-1922 UPSD, 1933-
1934 a 1944-1945 zatcen, od roku 1946 ¢lenem SED. 1946-49 pusobil jako pfedseda strany, 1948-1949 §éfem DJV,
1949-53 ministrem spravedlnosti. 'V cervnu 1953 opousti stranu, 1953-1956 opét zatcen a v roce 1958 znovu
vstoupil do strany SED. vizAMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/ DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1.
vydani. Kéln: Béhlau Verlag Kéln Weimar Wien, 1996, kapitola V. a VI.

8 Text je k dispozici v Bundesarchiv Berlin, DP 1-VA 3, Bl. 207-216.

YLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998. 19
s.
NOSTLER, Fritz. Die dentschen Rechtsanwalte 1871 — 1971. 1. vydani. Essen: Ellinghaus, 1971, s. 307-309.

2RANZ, Werner. Das Amwaltsrecht in den Léndern des Bundesgebietes. 1. vydani. Stuttgart: Kohlhammer, 1950, s. 25-38.
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¢innost byla nejprve zapovézena a ve vSech zoénach zavisela na povoleni vojenskych vlad. Bfimé
advokacie proto po urcity c¢as pfevzaly bez pfivoleni némeckych dfadu spojenecké organy,
k ¢emuz ostatné dostaly zmocnéni na zakladé Mitirregierungs Gesetz ¢. 2, ¢l. V.

Béhem nasledujici rekonstrukce pravniho systému (nelze hovofit pfimo o kompletni
rekodifikaci) se zaslo nejdale v zemich francouzské zony. Ackoli zde nové kodifikaci advokatnich
pfedpist nedoslo, viceméné doslo k obnoveni platnosti RAO z roku 1878 pouze s drobnymi
zménami”. Rozhodnut{ o pfivoleni k vykonu advokacie bylo pfevedeno na obéanské (ne-statni)
organizace, sdruzenf advokati tak mohly do svych fad pfijimat nové ¢leny.”

V americké z6né platila téméf uplna svoboda. Proto bylo zfizeni vefejnopravni stavovské

> Zemska rada nicméné v srpnu 1946

organizace advokati povazovino za nadbyte¢né.”
odsoubhlasila tzv. ,,Zakon pro obnovu justice®, ktery byl nasledné v jednotlivych zemich uziakonén
jako zakladn{ advokatni ¥4d™. V Hesensku a Baden-Wiirttembersku pfi tomto vsak doslo
k pravnimu konfliktu s vojenskou vladou. Konkrétné se jednalo o spor o piislu§nost samospravy
a soudy, ktery byl ale zdhy vyfesen nadiizenymi organy (viz dale).”

Napiiklad ale v Bavorsku byl zdkon vyhlasen v nezménéné podobé jako RAO z 6. 11.
1946.® Docasna absence pravni Upravy v Baden-Wiirttembersku vedla k tomu, e zemské
ministerstvo spravedlnosti v nékolika pfipadech provedlo advokatni pfivoleni pfimo na zakladé¢
odtvodnéného, ale pro stit nezdvazného navrhu advokatni komory.” V Hesensku byly pted
znovuobnovenim , Komory“ docasn¢ ziizeny advokatni komory jako registrovana sdruzeni
(obdoba obc¢anskych sdruzeni), napf. ,,Advokatni komora Frankfurt e.V. (eingetragener Verein)®,
a to v,,zajmu advokacie®. Ernst Brandi dodava: ,,Bylo zasluhou pravé volné volby zastupct
advokatnich komor v jiznim Némecku, Ze nedoslo k prosazeni cizich vliva, prostfednictvim
v roce 1948 regionalni zemskou vladou pfijatého advokatniho fadu, ktery zasadné prosazoval

00 M
Presto

principy samospravy prostfednictvim vefejnopravn{ komory, vyzadujici uznani.’
v americké zo6né nebylo jiz pro piivoleni k advokacii prostfednictvim justi¢ni spravy vyzadovano

dobrozdani komory, které by bylo pro rozhodnuti zavazné.
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V britské zéné byly téméf bez povSimnuti vojenské vlady obnoveny ,,zavedené stavovské
normy a pofadky*.'” Avsak vzplanula zde diskuse o tom, jestli je mozné, aby napf. po vzoru
francouzské zoény pfivoleni k vykonu advokacie nalezelo plné do odpovédnosti advokatd.
Nasledne vsak zustalo u nutnosti pfivoleni justicn{ spravy v procesu vstupovani do fad
advokacie'” presné podle principu ,,duae sententiae conformes®, jak bylo rovnéZ upraveno
v pozdéjsim BRAO z roku 1959. Pied vstupem v platnost advokétnfho fadu britské zoény'”, do
10. bfezna 1949, zde dale provizorné platil RRAO z roku 19306, samoziejmé poté, co jej vojenska
vlada pfizpusobila zasadim demokracie. Na rozdil od upravy RAO z roku 1878 byl v britské
z6n¢é navic ke dni 31. prosince 1950 zaveden docasné numerus clansus pro pocet advokata.

Svobodné hanzovni mésto Brémy bylo 1. 1. 1947 pfipojeno k americké z6ng, poté co jako
nejmensi spolkova zemé proslo specialnim vyvojem. Do pouhych péti paragrafi obsahujici

104

pravoi upravy  byly upraveny nejdulezitéjsi pravni pfipominky a opatfeni. Predpokladem pro

obnovu praxe v advokacii bylo také zde pfedepsané vzdélani. Omezeni poctu nebo povinnost o
pfivoleni zadat vak byly vyslovné zakézany.'”

Jako duvody zamitnuti ¢lenstvi zde pfichazely v uvahu, kromé chybéjictho dolozeného
vzdélani, fyzicka nebo dusevni slabost zadatele na jedné strané, a na druhé strané jej bylo mozno
zamitnout na zakladé skutec¢nosti tykajicich se moralni (ne)spolehlivost zadatele (§ 2 odst. 2

naifzenf).'"

Narok na advokatni ¢innost byl také piipustny jen v tom piipade, ze dotycny mel
bydlisté ve Svobodném hansovnim mésté Brémy (§ 1 odst. 2 nafizeni).
Prostfednictvim ¢lanku 125 Bonnského zakladniho zdkona (Ustavy) piijatého 23. kvétna
1949 byla do té doby zemska uprava advokatniho prava absorbovana do spolkového prava, a to
tim zpusobem, ze od té doby nezbyla téméf zadna zbytkova pravomoc pro dotvafeni prava na
trovni jednotlivych spolkovych zemi."”
Denacifikaci advokacie nebyl v zapadni zéné piikladan takovy vyznam jako v té sovétské a
velice brzy téméf uplné ustal. Tedy neni prekvapenim, Ze napf. Fritz Ostler ve svém referatu o
advokacii v Berlinském soudcovském denfku'” 1958, ,Pohled na udailosti posledni doby*, se

omezuje v kritice pouze na tehdy platné nafizen{ fi§ského ministra spravedlnosti z roku 1935 na

to, ze statn{ zastupci a soudci jsou odéni v sametové rébé, kdezto advokatim nafizeni umoznuje

101 Tamtéz s. 17.

12CUPPERS, Joseph. Das neue Zulassungsvervahren fiir Rechtsanwilte in den Britischen Zone. Newe Juristische
Wochenschrift, 1949, s. 363.
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104 v historickém znénf: uvefejnéno v ramci zakonné upravy z 3. bfezna 1949, GBI der Freien Hansel Stadt Bremen,
1949, ¢. 13,s. 43

105RANZ, Werner. Das Anwaltsrecht in den Landern des Bundesgebietes. 1. vydani. Stuttgart: Kohlhammer, 1950, s. 19
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na jejich rébach nosit pouze hedvabné limce.'” Ne snad Ze by z pohledu pravné-védeckého
badani byla tato otizka néjak zdsadni, vyborné vsak ilustruje rozpolozeni odborné vefejnosti

v zapadni z6né pfi porovnani se zénou sovétskou.

2 Pfetrvavani advokacie v NDR 1949-1952

V bfeznu 1949 byla schvalena prvni dstava Sovétské okupacni zony (SBZ), ktera se stala
pozdéji téz prvni ustavou NDR. Pozdéji v fjnu stejného roku se v Berliné sesla Némecka lidova
rada, prohlasivsi se za prozatimni lidovou snémovnu a vyhlasila Némeckou demokratickou
republiku (NDR). Jejim prezidentem se stal Wilhelm Pieck a pfedsedou vlady Otto Grotewohl.
Soucasné byla zalozena Narodni fronta demokratického Némecka sdruzujici vsechny strany a
masové organizace.'"’ Nové vznikly stit, jehoz otéZ se ujimala nové ustaveni Jednotna

socialisticka strana Némecka (SED), se musel vyrovnat téz s otazkou advokacie.

2.1 Advokacie v pocatcich nového statu

P1i zpétném pohledu byla NDR v prvnich letech utvareni statni suverenity jiz od 7. fijna
1949 casto kriticka k pfetrvani advokacie. Pfedevs$im se hovofilo o zachovani jejich vyznamu a
setrvani ve formé advokatd jako soukromych osob.'"! Ve skute¢nosti existovalo programové
sméfovani statu proti advokacii, jak se ukazuje, jiz dobé sovétské okupacni zony, kdy bylo pouze
nakladano s tehdy stale jesté siroce pusobicimi advokaty mnohem skrytéji. Naopak proces
denacifikace vyvfjel na advokaty mnohem mensi tlak neZ napt. na soudce nebo statn{ zastupce,'
jak se ostatné i uvadi v oficidlnich pravnich déjinich NDR.'”

Gottfried Zieger ma rovnéz za pozoruhodné, ze rozsahla povale¢na politicka indoktrinace
vsech oblasti pravnich c¢innosti a profesi ucinila na své cesté¢ vyjimku v takové mife prave u
advokacie. Pravdépodobné zde podle jeho nazoru chybél ziejmé dostatecné silny aparat v rukou
justice a statni spravy, ktery by mohl advokacii v celé jejf §ifi pojmout.'* Friedrich Wo/f, jenz je do

dnesnich dna vyznamny ,,vychodonémecky* advokat, pusobici jako obhajce napt. v devadesatych
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letech v procesu s Erichem Honeckerens'” jako obhijce tohoto vyznamného komunistického lidra,

k tomu dodava, ze cela véc byla zptusobena zejména absence jakéhokoliv jednotného stanoviska

SBZ k otizce advokacie.'"®

Jinak feceno, z vefejnych diskuzi po roce 1945 byla otazka advokacie
zamérné vynechana. Nicméné noveé vznikajici stat brzy rozpoznal, ze mu stavajici zdédéna
¢innost advokat prekazi.

Tehdejsi durynsky ministr spravedlnosti Ralph Lzeber potom mezi prvnimi zaéina tento
problém zminovat, a to mimo jiné v odborném clanku vydaném oficialnim odbornym

pravnickym denfkem ,,Neue Justiz*'"’

, pojednavajicim jak uz nazev napovida zejména o politice
NDR v oblastech justice a zakonodarstvi. Uvedl zde napiiklad:

wAmwalt innerbalb der Deutschen Demokratischer Republik kann nur der sein, der sich zum politischen
Wollen des neuen Staates in seiner Gesamtheit bekennt.
Volné prelozeno:

wAdvokdt miige v prostiedi Neémecké Demokratické Republiky existovat, pouze kdyg cele rozpoznd
politickon vili nového stitn v celé jeji $ir7.

Advokati na druhé strané méli snahu svou c¢innost, jak jen to bylo mozné, obnovit v celé
difve obvyklé a zabéhnuté §ifi. Tento cil se vsak pro advokaty ukazal jako velice obtizné
proveditelny, zejména z duvodu nové ustavovanych socialistickych postupu, pravidel a obecné

118

politiky. ™ Jak vSak mlady socialisticky stat zjistil: ,,I kdyZ zaroven soudce a lidovy Zalobce mohli
pii své kazdodenni praci neustale ideologicky pusobit na advokaty, vétsi ¢ast z advokatt, zejména
ze star${ generace, se stale nechtéla vzdat a nevzdala kouzla starych obcanskych a zivotnich
zvykt.“"” Tato vyhrada reservatio mentalis 1ze pak vysledovat v prabéhu celé pravni historie NDR
az do jejtho zaniku.'”

Pouhé osobni pusobeni na advokaty bylo jako donuceni malo. Protoze postupovani

pouze proti zvykim advokatd a ideologické ptsobeni se ukazali jako nedostatecné, stale castéji

115 vice o procesu napi. zde: MCADAMS, James A. THE HONECKER TRIAL: THE EAST GERMAN PAST
AND THE GERMAN FUTURE J[online]. Kellogg Institute, leden 1996 [citovano 9. ¢ervence 2013]. Dostupné na:
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bylo po kritickych vystupech odvaznéjsich z advokata pfistupovano k odpovédnosti a represim
za né&."”! Uved’'me nékolik ptikladt z prvnich let existence NDR.

Vlednu 1952 bylo advokatovi Bowllonovi pusobicim v Heiligenstadtu vyhrozovano
podilnictvim, prostfednictvim vrchniho statnfho zastupce pro okres Mihlhausen, s cilem aby vzal
zpét svou obhajobu pouzitou pii jednan{ 8. ledna 1952. Tato byla pfitom postavena na celkem
logické uvaze, ze kdyz bylo odcizeno vozidlo obvinéného, mohly byt stejné tak dobfe odcizeny
jeho penéZenka a oblek.'”

Postupimska soudni sprava pozadovala po advokatu Dr. Dreifkovi , aby ve své
pfednasce 16. unora 1954 zaujal stanovisko, které by mohl pojmout za svtij nazor, ze totiz odklon
nové trestnépravni védy do pravnich nazort doby minulé minulosti jiz nenf mozny.'”

Advokat Karl Junkh byl lidovym (okresnim) soudem v Bad Salzugenu odsouzen dne 30.
dubna 1953 za urazku statnitho zastupce na dobu jednoho roku a sSesti mésicu zalafe. Jeho
prohfesek spocival v tom, Ze si jako obhajce ve véci udajné podle ironického prohlaseni statniho
zastupce ,,zacal pocinat pfilis dumyslné pfi navrhovani falesnych svédkua. Ulozeni dalsiho trestu
v podobé¢ zakazu ¢innosti povazovala ,,advokatni komora® za nadbyte¢né, protoze v tomto
piipadé jiz doslo pifi odsouzeni k vylouceni dals$i moznosti znovupfijeti do advokacie.
V oduvodnén{ rozsudku byla dokonce odvazna snaha, ktera z dnesniho pohledu ilustruje jeho
ideologi¢nost™, o srovnani se situaci fi§ského prezidenta Friedricha Eberta (prezidentem 1919-25),
ktery ve svém ufadu mohl byt udajné beztrestné urazen diky fatalni ,,neutralité” a pozitivnosti
vymarské justice. Cemuz se pravé udajné snazila justice nového stitu svou aktivitou jdouci a7

za hranice zakonu pfedejit.

2.2 Vzdor advokatt proti novym tendencim v NDR

Nova statnf moc, notné podporovana sovétskou vojenskou moci, velice brzy dosla ke
zpusobu, jak nalozi se zbyvajicimi advokaty. Vse se ovsem nemohlo obejit bez vyzev k vysoké
socialni odpovédnosti advokatt, na kterou je pfece predevsim nutné davat velky daraz. Max
Wirthig, vedouci pracovnik pro oblast advokacie na nové ustaveném ministerstvu spravedlnosti
NDR, zfejmé poprvé piednesl tuto socialni kritiku advokacie pfi piilezitosti predstaveni

durynského ministra spravedlnosti, dne 13. kvétna 1950 v Durynsku, na sjezdu mistnich
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advokati.'” Jeho fe¢ se nesla piiblizné v tomto duchu: ,,Vyvoj, ktery byl v posledni dobé
vykonan, ukazuje, ze mnoho advokata neni ocividné jest¢ pfipraveno pfevzit odpoveédnosti
novych pofadka.«.'*

Uvadél napiiklad, ze piili§ mnoho advokata se odmitlo pfipojit ke kampani vysokoskolské
skupiny FDJ'?’, na pravnické fakulté v Lipsku, vedené na téma ,,Pozor na atomové zbrané®. Dile
uvadi: ,,Advokat by mél mit vzdy na pracovnim stole své kancelafe polozen Stalintv spis Otazky
leninismu. Vysvétleni k tomu je prosté, ale bylo by natolik formalistické a nicnefikajici, ze by
n¢kdo mohl byt prekvapen, kdyby se ukazaly naplno konsekvence nutné plynouci z pisma této
pro boj za mir tak dalezité knihy.*'**

Reseni problému, zda je mozné pokracovat v advokatni ¢innosti pii ,,zjevné nevrazivosti
advokat vuci vyvoji v nové Némecké Demokratické Republice, mélo vSak byt podle Wirthiga
pfedevsim dkolem pro advokaty samé.

Tehdejsi sasky ministr spravedlnosti Johane Dieckman'**vyslovil 26. dubna 1950 amysl zf{dit
v Sasku vybor slucujici otazky advokacie a notafstvi a jejich vykonavatele. K ¢innosti ve vyboru
meéli byt motivovani pfedevsim vsichni advokati, kteff méli v umyslu byt jakkoliv vefejné ¢inni.

<130 «c131

Mezitim ,,Narodni fronta® ™ v roce 1949 zalozila ,,Organizaci demokratickych pravnika® ™ a také
s»opolecnost pro Némecko-Sovétské pratelstvi®, jez se obé pro dany ukol sjednoceni nabizely.
Bylo otevien¢ vyhrozovano odebranim piivoleni k vykonu advokacie vSem tém, ktef{ se

k socialistickym organizacim odmitali pfipojit.'*”

Vyhrozovani pfedev§im davalo poznat, ze
takové odebrani ,,advokatn{ licence™ bylo podle platného prava mozné, a to kromé jiného na
zakladé znéni ustanoveni § 9 odst. 2 ProvZulO, jehoz nejasné urcené hranice byly ozfejmény jiz
v pfedchozi kapitole.

V Sasku-Anhaltsku mimo to nafidil pfedsedajici ,,generalni prokurator jemu podfizenym
statnim zastupcim vsechny trestnépravni fizeni ,pfevést” 1 na politické otazky, protoze zde

nemohli obhajci svym rétoricky, dialekticky a hlavné ideologicky proskolenym kolegim z fad

125 zminuje se téz v: LIEBLER, Ralph. Probleme der Rechtsanwaltschaft. Neue Justiz, 1950, s. 295.
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128WIRTHIG, Max. Zur Frage der Rechtsanwaltschaft. Nexe Justiz, 1950, s. 394.

129 Johanes Dieckman (1893-1969), poslanenec zemského snému za DVP v Sasku (1930-1933; 1946-1952 za LDPD),
1933-1945 c¢inny v saském ,,uhelném obchodu®, kde v roce 1945 zakldda Sichsischen Kohlenkontors, 1948-1950
saskym ministrem spravedlnosti, od r. 1949 pfedseda snémovny lidu; 1953 Dr.jur.h.c. (Lipsko), 1963 jmenovan
profesorem.; viz: AMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani.
Koln: Bohlau Verlag Kéln Weimar Wien, 1996, s. 46.

130 Seskupeni politickych stran a masove zastoupenych organizaci v NDR, obdoba ¢eské Narodni fronty sdruzujici
nerozpusténé politické strany, které pfezily svétovou valku.

131 ZIEGER, Gottfried, MAMPEL, Siegfried. Recht, Wirtschaft, Politik im geteilten Dentschland /| Festschrift fiir Siegfried
Mampel zum 70. Geburtstag am 13. September 1983. Minchen: Heymann, 1983, 215 s.

132 ROSENTHAL, Walther. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ. Recht in Ost und West, 1958, s. 27.
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statnich zastupct stacit a méli tak byt odhaleni jako neschopni a nepotfebni pro zilezitosti
nového statu.'” Statni zastupitelstvi, nebo ,,prokuratura chcete-li, zde piisobila jako dal$f nastroj
tf{dniho boje a dopomahala k odstranéni institutu advokacie.

Vyznamna piedstavitelka prava NDR, Hilde Benjamin, tomuto cili nasledné téz svym
jednanim dopomohla, kdyz vroce 1951, jako mistopfedsedkyné¢ vrchniho soudu NDR
(zalozeného 1949), zaméfila svou publikaén{ ¢innost na otdzku obhijci a obhajoby."* Podotykala
ve svych clancich, ze v ramci justice se advokacie nachazi ve formé dosud nepfizpusobené novym
pofadkim, coz ji nevyhnutelné vede k ji ¢asto zminovanému ,,viibec nejpomalejsimu vyvoji® ze
vsech soudnich odvétvi, a ze se jeji pfestavba zamérné odkladala do doby, dokud nebude
dokoncena pfestavba statnich oblasti justice jako pevného zakladu spravedlnosti (zde patrné
hovoftila o statnich zastupitelstvich a soudech, pozn.), mimo jiné to pfedznamenavalo ,,cas
pfestavby advokacie®. K advokacii uvedla:

wDas hatte zur Folge, daf§ — abgesehen von der negativen Auslese durch Entfernung politisch u stark
belasteter Rechtsamwilte, iiber deren Prinzipien oder Pringipienlosigkeit hier nichts weiter gesagt werden soll, die
personelle und damit anch die soziale Zusammensetzung der Rechtsanwaltschaft nicht gedndert wurde.

Volné ptelozeno:

o Vistedkens bylo, e — na roxdil od Spatného tesent, provedeného prostiednictvim silné politicky
gatiZenych advokdti (mysleno gatiZenymi predehozimi regimi), o jejichg principech a begcharakternosti 3de neni
potieba novn hovorit, se (advokdti sami) persondlné a k tomu jesté socidini skladbon advokdtniho kolektivu
nemohon meénit.

Svij vyklad uzaviela s tim, Zze otazka organizace advokacie je podle ni postavena takto:
wolabiny pfi systému nutné obhajoby pravdépodobné nebude vibec mozné odstranit
prostfednictvim advokatnich kanceliff provozovanych vyhradné individualné.«'> V nasledujici
dobé mélo byt potvrzeno, ze nékdejsi advokatka Dr. Hilde Benjamin vénuje zvlastni pozornost
sméru socialistické transformace jejtho vlastnitho profesniho stavu. Téz k tomu jisté piispélo jeji
silné stranické presvédéent.”

Pozdéjsi vnitfni ohodnoceni situace v advokacii, vydané ministerstvem spravedlnosti,

zcela bez pochyb objastiuje, ktery pohled na advokacii v budoucnu pravdépodobné pfevazi:

133 ROSENTHAL, Walther. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ. Recht in Ost und West, 1958, s. 27.

134 Dr. Hilde Benjamin roz. Lange (1902-1989), vystudovala pravo v roce 1921 v Berlin¢, Heidelbergu a Hamburku;
1928-1938 pusobila jako advokatka pii ,,Roten Hilfe®, 1933-1945 zakaz cinnosti, 1945 vrchni statni zastupkyni
v Berliné a pracovnice DJV, 1949-1953 mistopfedsedkyné nejvyssiho soudu NDR, 1953-67 ministryni spravedlnosti,
1967-1989 profesorkou pravnich déjin v Potsdam-Babelsberg; podle WAGNER, Heike. Hilde Benjamin und die
Stalinisierung der DDR-Justiz. 1. vydani. Aachen: Shaker, 1999. 267 s.

135 BENJAMIN, Hilde. Frage der Verteidigung und des Verteidigers. Nexe Justiz, 1951, s. 52.

136 Jeji postoj byl hluboko zakofenény uz z doby pred vilkou, vizz WAGNER, Heike. Hilde Benjamin und die
Stalinisierung der DDR-Justiz. 1. vydani. Aachen: Shaker, 1999. s. 15-21.
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WWenn das Vertrauen der Werktdtigen zur Justiz noch nicht iiberall hergestellt ist, so liegt das zum
grofsen Teil an der Rechtsanwaltschaft. Die Mehrzahl der Rechtsanwilte war wibrend der Weimarer Republik, in
der Nazizeit und zum grofsen Teil sogar unter dem Kaiser titig. Sie stammen bestimmt fast alle aus dem
Biirgertum, waren Offiziere oder Mitglieder reaktiondrer Parteien bzw. deren Organisationen. Als solehe haben sie
nur die Interessen der Bourgeoisie und der Junker vertreten. Diese Rechtsamwilte bemdnteln hente ibre wabre
Einstellung. (...) Sie schwafeln noch vom ewigen Recht und klammern sichan die Buchstaben der Gesetze. Ziel:
Arbeiter und Bauern in die Rechtanwaltschaft und Ablisung dieser unpolitischen Menschen. "’

Volné ptelozeno:

o INeni-li diivéra pracujicich k_justici jesté iiplnd, pak to lezi 3 nejvétsi cdsti pravé na advokdtech. 1/ étsina
3 advokdtii byla linnd béhem 1V ymarské republiky, za doby nacismu a 3 velké ldsti jig a cisarpdna. e
Priznacné, e témeér vichni pochazefi 3 buroazie, byli diistojniky nebo (leny reakciondiskych politickych stran,
popripade jejich pridrugenych organizaci. Jako taci pak gastupuji predevsim zdjmy burgoazie a junkeri (Remani,
gemédélské Slechty). Tito advokdti dnes vSak maskuji své skutecné postoje. (...) Stale jen blaboli své neménné
pravo a Ipi na doslovné litere akona. Cil: Délnici a rolnici do advokacie a nabrazent téch nepolitickych lidi.

Navzdory raznym opatfenim, které mely tento cil realizovat, zustala ale jest¢ advokacie
pocatku 50. let, postavena na nepolitickém zaklad¢, navzdory stile obtiznéjsim podminkam

v NDR v zasad¢ mozna.

2.3 Represe a zavirani advokatnich kancelafi

DJV méla jiz od pocatku stanovené své vlastni ,kalkulace stanovujici potfebny pocet

advokati pro potieby své a potieby zény“'”

, jiz z ¢isel pro 1. ¢ervna 1949 plynulo, Ze pocet
advokati v sovétské okupacni zéné poklesl mnohem niz, nez bylo udrzitelné. Pfi stanoveni
hodnot se vychazelo =z cilovych poctd soudct, odpovidajicimu empiricky zpracovanym
statistickym datim, a to tak ze na jednoho soudce piiblizné pfipadal jeden advokat (r. 1932 =
1:1,07).

Z davodu dosazeni potfebného poméru soudct a advokata 1:1 tak vznikla k 1. 7. 1949
potieba 469 novych advokatnich registraci. K syceni personalntho hladu justice doslo az po roce
1952 a zacalo se s pouhymi 56 nové pfijatymi pravniky, potfeby advokacie se mély naplnovataz

<o 13
postupem ¢asu."”

LANGE, Roland. Einbindung und Behinderung der Rechtsawilte. In Materialien der Enquete-Kommission.
Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktator in Deutschland. Baden-Baden 1995, s. 607.

138 viz Bundesarchiv Betlin, SA 1072, s. 20-28

139 Tamtéz s. 28
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Ani pfes tyto personalni nedostatky nebyl pro ministerstvo spravedlnosti (Md]'*"), stanoucf
po roce 1949 na mist¢ DJV, zadny problém v letech 1950-1951 provést nckolikandsobné
personalni ¢istky.""" Ty byly provadény piimo Md] bez jakychkoliv piikras. Napftiklad byly na
jednotlivych zemskych justiénich tufadech vyvéseny seznamy advokata'” jejichz povolenf
k vykonu advokacie bylo jednoduse odejmuto. To vedlo samozfejmé k tomu, Ze mezi lety 1948 a
1952 se pocet advokatd navzdory planim DJV na jejich navySeni zredukoval z poctu 1022 na
pouhych 781.

% Velké mnoZstvi

Advokatni profese byla v téchto c¢asech a podminkach velice tézka.
advokatu proto dalo pfednost pfesidleni, emigraci, do zapadni ¢asti Némecka. Mezi nimi byli jak
advokati zatizenf svou minulosti, tak mnoho téch, kteff stali v cest¢ ,,pokroku’ odehravajicimu se
ve vychodnim Némecku. Pfirozené mezi odchazejicimi advokaty byli téz taci, ktefi v odchodu
vidéli pouze moznost $irstho profesionalniho uplatnéni. Nasledkem vyse zminénych fenomént
bylo v roce 1951 zruSeno piiblizné 900 advokatnich kancelafi. Celou situaci dobfe ilustruji
nésledujici Zivotn{ situace:'*

Na zapad uprchli advokati brzy zjist'ovali, ze jejich méne st’astni kolegové se bcéhem
trestné-pravni obhajoby sami casto stavaji subjektem trestnépravniho fizeni. Symbolickym se
stalo prohlasent: ,,Je zfejmé, ze kazdy obhajce praktikujici v sovétské zoné, je sam pod hrozbou
trestu®, které vytkl odsouzeny Dr. Hodum pii svém odsouzeni, vyvolavajicim velky rozruch mezi
jeho kolegy.'”

Dr. Hodum z Drazd’an byl obzalovan, protoze v roce 1952 mél kopii rozsudku v politické
trestné-pravni véci, ktera se projednavala nevefejné, pfedat manzelkdim dvou v tomto pfipadé
odsouzenych obzalovanych. Tento rozsudek pak nasledné, 1 kdyz absolutné bez jeho pficinéni,
vesel ve znamost na zapade. Dr. Hodum byl za tento svuj ¢in odsouzen k jednomu roku a Sesti
mésicim vézeni.

Ptipad drazdanského advokata Dr. Crusiuse mimo jiné ilustruje chladnouci vztahy mezi
zapadni a vychodni ¢asti Némecka, ustici az v téméf neprostupnou hranici napfi¢ jednim

narodem. V roce 1957 informoval uz s cejchem uprchlého advokata, narozeny 1897, od roku

140 v origindlnim znénf: “Ministerium der Justiz®; pro vétsi pfehlednost je nadéale vyuziviano k oznaceni ceského
ekvivalentu ,,Ministerstvo spravedlnosti®

LORENZ, Thomas. Die ,Kollektivierung” der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung der Freien
Adpokatur, in: Stenerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 411 s.

142 dnes soucasti Bundesarchiv Betlin,SA 838 s. 132-138, SA 838, s. 149-158 a SA 838 s. 204-213

WL ORENZ, Thomas. Die Rechtsamwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Betlin Vetl. A. Spitz, 1998.
67-69 s

YW Unrecht als System : Dokumente iiber planmalfiige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone BD 1. Bonn: Bundesmin. fir
Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1952. s. VIII (Dokumentenband).

YWSUnrecht als System : Dokumente iiber planmalSige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. 2. 1952 — 1954. Bonn:
Bundesmin. fir Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1955. 125 s.
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1925 ¢inny v advokacii, ze uz po zruseni jeho znovu pfijeti do advokacie v roce 1950 si zacal
pohravat s myslenkou pfesidleni na zapad. Pii pfilezitosti cesty jeho manzelky k jejim rodi¢cim do
Brém pocal proto jejim prostfednictvim zkoumat, zda by jeho plan na emigraci mohl byt mozny a
za jakych podminek. Jeho manzelka pfi té pfilezitosti 7. 11. 1950, on zduraznil, Zze bez jeho
védomi, vylozZila celou situaci u Vyboru svobodnéjsich pravnika (Uf]'*) v zapadnim Berliné.'"” Po
jeho zatceni 29. 10. 1953 byl advokat na tomto zakladé obvinén, ze se zde nechal registrovat. On
vsak tvrdil, Ze byla pfedlozena zfalsovana kopie o jeho registraci. Na zakladé této skute¢nosti vsak
nasledné advokat podléha tlaku a odhaluje cil svého usilf a téz proc¢ jeho manzelka jednala tak jak
jednala.
Oba byli nasledné odsouzeni k nekolika letim vézeni a zabrani majetku pro ohrozeni miru
v NDR, a to zejména z davodu udajného Sifeni dokumentt do zapadntho Némecka. Navic bylo
vydano rozhodnuti, ze dotyc¢ny jiz nikdy nebude pfipustén k advokatni ¢innosti, které mél vydat
pfimo sasky ministr spravedlnosti Dieckman. Manzelka méla byt také potrestana za to, na zakladé
vypoveédi jeji vazebni spoluvézenkyné, které se svéfila, ale ktera ve skutecnosti byla $pickovym
agentem Némecké tajné policie. Jejim hlavnim provinénim pak bylo, ze 17. cervence 1953 zpivala
spole¢né se svou dcerou na balkéoné jejich drazdanského bytu pisen Deutschlandlied (pozn.
hymna Némecka od r. 1922, kter4 v8ak byla ve vjchodnim Némecku nahrazena)'®, &mz se opét
provinila proti z4jmém NDR."
Strucné naznacené piibéhy advokatd a jejich rodin, stejné jako zcela jasna fec¢ cisel
vypocitavajicich pocty advokatt, jasné predznamenaly soumrak advokacie ve vychodni ¢éasti
Némecka. Zaroven jsou smutnou pfipominkou tpadku demokracie svobody a prava v Némecké

DEMOKRATICKE republice.

3 DPocatek kolektivizace advokacie od roku 1953

3.1 Ptfedobraz v Sovétském svazu

Ve svobodné spolecnosti nese slovo ,kolektiv ve svém vyznamu téz respekt

k individualismu a osobni svobodé. Kdyz se zde vSak ma hovofit o kolektivu ve smyslu

148\ origindlnim znéni: ,,UntersuchungausschuB freitlicher Juristen”

Y7 vice o Uf) In: HAGEMANN, Frank. Der Untersuchungsausschuf Freiheitlicher Juristen 1949 — 1969:
Rerchthistorische Reihe. 1. vydani. Frankfurt am Main: Lang. 249 s.

“SUnrecht als System : Dokumente (iber planmdflige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. 3.
1954 — 1958.Bonn : Bundesmin. fiir Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1958. 90 s.

9 ¢1. 6 Ustavy NDR
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advokatniho kolektivu v totalitirnim staté, je nejdffve nutné objasnit vyznam slova ,kolektiv*
jemu pfisuzovanému v dobé tzv. realného socialismu.

Slovo v tomto vyznamu pochazi pfimo z komunistické ideologie, tak jak ji praktikovala
Komunisticka strana Sovétského svazu. Od ekonomiky pifes vyrobu, obchod a kulturu platil
kolektiv jako zakladni norma spoluprace. Ideologie vychazela ze svého hesla, Zze v jednoté je
sila."

V samotném Sovétském svazu se fesila otazka potfebnosti advokacie v ,,socialistickém

stat¢ jiz od roku 1917 nasledovné.”™"

V roce 1922 se v tamnich pomérech rozhodlo ve prospéch
advokacie, ale ve formé tzv. advokatnich kolegif."* Politika jdouci pfimo proti existenci advokacie
zustala timto krokem nejednotna a tim padem téz nedspesna. Intenzivni kolektivizace advokacie,
probihajici v SSSR od konce 20. let, je popsana v obézniku lidového komisate pro justici Nikolaje
Ryrlenka z podzimu roku 1928, ve kterém oznamuje: ,,V advokatnich kolektivech je provadéna
odista, a ti co smyslejf ,ne-sovétsky’, jsou postupné segregovani.“’*’ To zahrnovalo také zatykan{ a
deportace. Béhem diskuzi o novém advokatnim fadu v roce 1939 (,,Zakon o advokacii®) se
kromé kolektivizace zkoumala téz moznost zavedeni numerus clansus a zatazeni advokacie jako
dalsi slozky statni sluzby.

Nebylo to bezprostiedné zjevné, ale od této chvile bylo snahou statu pfifadit kazdého
advokata k advokatnimu kolektivu s vyjimkou jen par odlehlych mist mimo zorné pole ustfedni
vlady.” Po reorganizaci advokacie ve tficatych letech byla téZ snaha definovat prototyp
sovétského advokata. Zustalo vsak stile jen u snahy a proto byla postupné pozice obhajca
v trestnépravnich procesech postupné oslabovina.' Nakonec byla jiz dlouhou dobu fungujicf
advokatni kolegia Ustavou SSSR z roku 1979, ¢&l. 161, pozvednuta na ustavni organy statu,
povéfené kontrolou a garanci zdkonnosti."

Tehdejsi vychodonémecky statni zastupce Dr. Karl Kobn, pozdéji také advokat, stavél
sovétskou advokacii jako vzor hodny nasledovani i pro NDR jiz v roce 1950.”7 Mimo jiné
sestavil tfi podminky, jejichz splnéni by meélo opraviiovat ke vstupu do kolegia:

- doktorat prav

150 WOLFF, Friedrich. Vertranensvoll zum Rechtsanwalt: Recht in unserer Zeit. 1. vydani. Berlin: Staatsverlag der DDR,
1982, s. 118-120.

ISIBRUHN, Hans-Henning. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. Stellung und Aufgaben. 1. vydani. Kéln, 1972, s. 21-23.

152 Tamtéz s. 22.

151 ORENZ, Thomas. Die ,,Kollektiviernng® der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung der Freien
Adpokatur, in: Stenerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 409 s.

154 Tamtéz 410 s.

ISBILINSKY, Andreas. Das neue Gesicht der Sowjetischen Anwaltschaft. Rechs in Ost und West, 1968, s. 239.

156 HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1949-1961. 1. vydani. Betlin:
Staatsverlag der DDR, 1980, s. 218

157 Tamtéz s. 221.
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- dokoncené studium prava a pravni védy ve spojeni s jednoletou justicni praxi

- tfiletd praxe soudce, statniho zastupce, nebo vysetfovactho soudce

V cele sovétskych kolegii stal vykonny vybor, vedeny senior advokatem, jez tuto funkci u
velkych kolegii vykonaval jako hlavni pracovni zavazek. Kohn popsal také fizeni a spravu financi
sovétskych kolegil, za zminku stoji: ,,Rozdil mezi sovétskou advokacii a tou praktikovanou
v zapadni Evropé je propastny. Advokacie je tam nastrojem boje v rukou socialismu. Z tohoto
davodu majf advokati povinnost, bezchybnému hédjeni zajma svého klienta stavét na roven zajmy
statu pracujicich. Tyto statni zajmy ale musi v ptipadé pochybnosti vzdy pfevazit nad zajmy jejich

klienta. <>

3.2 Diskuze o ,,advokatnich druzstvech* v NDR

Béhem prvnfho 1éta vydavani zapadonémeckych Advokitnich lista'™ (1950)referoval
advokat Dr. Hans Merke/ z Augsburgu o znacich nového vyvoje ve vychodni z6né.'” Navazoval
pii tom na teze vypracované Md] pii pfipravé nového zakona o advokacii, z nichz teze 2 zn¢la:
,Profese advokata bude vykonavana ve formé advokatnich druzstev nebo individualne.*

V téchto tézich byla nasledné nastinéna pravidla pro vystavbu soustavy krajskych
druzstev. Tyto teze, dnes by je bylo mozné v ¢eském pravnim prostfed{ pojmenovat davodovou
zpravou zakona, vSak nebyly vefejné dostupné. Tehdejsi ministr Lzeblertaké v roce 1950 uvazoval
o zavedeni ,druzstevniho spolecenstvi advokata“.'"" Odkazoval pfi tom na praci Sigberta
Fenchtwagerse pojednavajici o svobodnych povolanich z roku 1922. Upozornoval pii tom na to, ze
pfipadny pozadovany vynuceny vznik druzstev neochromuje pouze svobodu vzniku, nybrz
pfedevsim by takova cesta znamenala odejmuti hlavniho smyslu zfzenf druzstev. '

Liebler ale povazoval za pfizna¢né pro snahu advokatt ,,pokulhavajicich za reformacnimi
snahami®, jak to po rozhovoru s nim vyjadfila jeho kolegyné, ze dalsi vivoj je chtény a ocekavany.
Ke ,,spontannimu® zakladani advokatnich druzstev samotnymi advokaty v redlu vsak na rozdil od
jeho pfedstav nikdy nedoslo.

Do prvni justi¢ni reformy v roce 1952 byl tak v oblasti advokacie udrzovan setrvaly stav.
V ramci baliku zakonu z 2. fijna 1952 byl vytvofen mezi jinymi téz novy zakon pojednavajici o
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soudni soustave¢, soudni fad (Gerichtsverfassung — GVG), ™ nahrazujici pavodni tradi¢ni apravu
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soudnich poméra, zf{zenych zdkonem GVG roku 1877, u krajskych a okresnich soudé.'* Tato
reforma sledovala zavéry a rozhodnuti'® pfijatd na 2. stranické konferenci SED, konané 9. - 12.
cervna 1952, ktera, kromé toho, ze je krasnym piikladem ,,socialistického zakonodarstvi®, si
vytkla za cil polozit zaklady socialismu v NDR. V cesté za timto cilem bylo zruseno stavajici
zemské zfizeni a bylo zfizeno krajské zfizeni s celkem 14 kraji (plus tzv. ,,Velky Berlin®). Nova
struktura soudu tak vlastné pouze kopiruje zménénou strukturu statu.

Ministerstvo spravedlnosti nasledné po té k datu 21. ffjna 1952 vypracovalo rozsahly
soubor pravidel a zisad pro novy provizorni piijimaci $4d'®, kterj nicméné opét zustal
nevefejnym a pouzival se pouze jako interni smérnice MdJ, pfi poméfovani moznosti ucasti
zajemce v advokacii. V ném bylo napf. v § 1 upraveno pravidlo naplnovani cila Némecké
demokratické republiky, ze kterého nebylo mozno zadnych vyjimek. Pod davody pro zamitnuti
clenstvi v advokacii, které vyjmenovava § 4, spadal nové téz nedostatek podpory pro politiku
SED. Konkrétni formulace ustanoveni by znéla cesky pfiblizné nasledovné:

Kdo nevyviji Zadnou aktivitu v politickém, ekonomické a kulturnim Zivoté¢ NDR, nebo se
chova pasivné ve svych postojich proti nedemokratickym pfedstavam, nebo nebere v potaz zajmy
ostatnich demokratickych narodd (zde mysleno konkrétné SSSR a zemé Vychodniho bloku
véetné CSSR) bude jako uchaze¢ odmitnut.'”’

P1i procesu piijimani bylo v § 6 odst. pamatovano na to, ze krajska justi¢ni sprava ma za
ukol provéfit, jestli existuje v daném misté pozadavek po dalsim advokatovi a jestli jsou zaroven
splnény podminky pfipusténi, véetné téch nastinénych vyse. V prabéhu procesu mély byt rovnéz
vypracovany a piedlozeny odborné posudky pfislusného krajského a okresniho soudu.

Na MdJ se mélo za to, jak poznamenal ufednik Md] Dr. Koch vychazejici z ,,rozhovora
s kolegou Wirthigem z personalniho oddéleni®, Ze vyfizovat vechny Zadosti o pfijeti do advokacie
prostfednictvim ProvZulO je i pfes jejich velké mnozstvi fesenim dostatecnym. Pfesto si MdJ do
budoucna, na zikladé planovaného zfizeni ,,advokatnich druzstev®, které bylo ale v nedohlednu,
naplanovalo sestavit kompletné novy advokatni fad, odpovidajici pozadavkum socialistického
statu.'*

Profese advokata byla mnohymi funkcionafi strany vidéna jako pro moderni spolecnost

spole¢nosti postradatelna. Ministerstvo financi se proto pokouselo advokatni stav zredukovat

164y historickém znénf: DDR Verfassun 1949, DDR-GBL. 1949 1, s. 111

165 HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1949-1961. 1. vydani. Berlin:
Staatsverlag der DDR, 1980, s. 118-120.

166 v originalnim znéni pod nazvem: ,Neue provisorische Zulassungsordnung®; nyni jiz pouze In: Bundesarchiv
Betlin, DP 1/VAG936/BL. 18-21.

16T ORENZ, Thomas. Die ,,Kollektiviernng® der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung der Freien
Adyvokatur, in: Steuerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 412 s.

168 HUMMEL, Fritz. Anwaltsfragen im Ostlichen Deutschland. Deutsche Rechtszeitschrift, 1947, s. 13-14.
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pomoci prostiedki datiové politiky.'”

Na jafe 1953 byli advokati zpétné (retroaktivné) zatizeni
zivnostenskou dani a bylo jim zaroven ulozeno zaplaceni dan¢ za obdobi 1951-53. Na zaklad¢
masivnich protestd advokata vsak v tomto piipadé zaintervenovalo ministerstvo spravedlnosti a
daniovy vimér byl na tento podnét vyrazné snizen.'”

Pres mnohé podnéty a navrhy ze strany advokath nepfisla uprava sjednoceni organizace
advokatd ve smyslu jejich pfedstav, naopak bylo vedenim statu resp. strany vylucovano
z pracovnich rozvrht zikonodarci. Cela véc byla pfi tom piedpfipravena na nékolika
konferencich, kde pokrokafsti advokati vSe prodiskutovali a z této cinnosti bylo nasledné na
pfelomu roké 1952/53 sesbirano velké mnozstvi navrhia.'”' Novy feditel oddéleni Md] pro

advokatni otazky Dr. Rolf Helw'"*nasledné zahy po zahijeni své ¢innosti v ufadé, 31. ledna 1953,

oznamil novy tkol, bylo jim vypracovani piedlohy zikona o advokacii.'”

3.3 Pfijeti nové pravni Gpravy

Dne 22. kvétna 1953 vyslo ve sbirce zakoni NDR ,,Nafizeni o kolegiich® (KollV)'™, 15.
kvétna 1953 podepsané ministerskym predsedou Ottem Grotewoblens a ministrem spravedlnosti
Maxem Fechnerem.

Uz preambule vyjmenovavala jako hlavni pfedpoklad moderni pokrokové advokacie jeji
sjednoceni do kolektivu ve formé kolegii. Z dnesniho pohledu je vsak jiz zfejmé, ze tento cil
nebyl tim hlavnim.'” Kolegia méla mit co nejjednodussi konstrukci, sestavajici z ¢lenské schize
(Mitgliederversammlung) a pfedstavenstva (Vorstand) a méla rovnéz obsahovat organ
vykonavajici disciplinarni pravomoc nad cleny vlastnitho kolegia, s ¢imz pocital jiz pavodni

ministersky navrh.'”

169 k nahlédnuti v originalnim znénf: Bundesarchiv Berlin SA 585

LORENZ, Thomas. Die Rechtsamwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Betlin Vetl. A. Spitz, 1998.
114-125s.

7 Tamtéz 127 s.

172 Dr. Rolf Helm (1896-1979), advokat, od r. 1921 KPD, od r. 1933 zakaz cinnosti, nasledné clenstvi 1945
KPD/SED, listopad 1947 generilnim prokuritorem v Sasku, poté ve vychodnim Bertlin¢ (1949-1951), po kritkou
dobu pusobil jako statni sekretai Wilhelma Piecka (prezidenta NDR). Po fizeni soudni akademie (1951-53) se stal
vedoucim ministerského odboru pro advokatni otazky (1952-58), kde pusobil az do svého tézkého onemocnéni.; viz:
AMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani. Koln: Bohlau Vetlag
Koln Weimar Wien, 1996, s. 46.

173 v historickém znéni: Bundesarchiv Berlin SA 1233, s. 52-53.

174 Verordnung tiber die Bildung von Kollegien der Rechtsanwilte 229

175 yyjadfen In: HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1949-1961. 1.
vydani. Berlin: Staatsverlag der DDR, 1980, s. 119-120; shodné téz: HELM, Rolf. Die Bildung von
Rechtsanwaltskollegien. Newe Justiz, 1953, s. 318.
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Vstup do kolegii ztstal po velkou c¢ast jejich existence formalné dobrovolny, jak

177

ozfejmuje § 3 odst. 1 ve stejnou dobu zvefejnénych vzorovych stanov (MSt) ', pro kolegia
pfedpfipravenych ministerstvem. Jak z ustanoveni plyne, vlida NDR neméla v imyslu zatim
zalozit pro advokaty, v této dobé jest¢ stale tézko politicky prachodné, povinné clenstvi
v advokatnich kolegiich, nafizeni totiz o tomto tématuzcela zamérné aplné¢ mlcelo. Statni moc
chtéla patrné nejprve otestovat, jak se k projektu kolegii postavi advokatni vefejnost. Z dnesniho
pohledu se daji cile ,,socialistické¢ho zakonodarstvi® jiz zpétné pomérné snadno predvidat.

Je nutné poznamenat, ze planovana pravidla pfistoupeni do kolegii nebyla od pocatku
vymyslena jako zjevné nespravedliva.'® Z dévodu zachovini vzicného zdani svobodného
piistoupeni byly pouzivany jemnéjsi prostfedky natlaku, zahrnujici naptiklad vynéti ¢lent kolegii
z rezimu piisnéjstho zdanéni. Individualni advokati, stejné jako clenové kolegii, méli povinnost
platit ,,dant z pHjmu®, nicméné kazda ze skupin v jiné sazbé."” A¢ se to zdé jako mala motivace,
¢ast advokata se pfipojilo ke spolecenstvi pravé z tohoto diivodu, coz objasnuje fe¢ konkrétnich
¢isel. Jako takzvana pracujici inteligence byli kolektivizovani advokati zatizeni pouze tzv. ,,dani

<180

pracujici inteligence*™, jejiz sazba byla pfi mésicnim pifjmu vyssim 1550, DM pevné

stanovenych 20%."" Svobodn{ advokéti, nepatfici do kolegii, na druhé strané podléhali tzv.

182 v vz o Ve 3 v . . 7 3 ’ v
“I2 Dan z ptjmé byla pfi této sazbé velice progresivni, zakladn{ sazba pfi

,kapitalistické sazbé
ro¢nim ptijmu 9 600,- DM byla danéna 27% sazbou, pii ptijmu vyssim 24 000,- DM potom 50%
a nakonec pfi pffjmu od 48 000,- DM ro¢né plnymi 67% vsech pfijma (pfi sazbach od 1. 1.
1959).'%

K dal§imu obsahu KollV a MSt je nutno uvést v prvni fadé to, ze se vstupem do kolegia
spojovaly rovnéz piivoleni k vykonu advokacie, viz § 4 odst. 2 MSt. Pfipoustécim kritériem
advokacie jiz proto nebyla naro¢na zkouska z prava, nybrz pouze dokoncené pravnické vzdélani,
jak vyplyva z § 3 odst. 2 MSt., které muze byt navic v nékterych jednotlivych piipadech

nahrazeno prostfednictvim uznané pravnické praxe. To poskytlo ten nejsirsi myslitelny prostor

177 v originalnim znéni: ,,Musterstatuts®; v ¢lanku Dr. Helma je o ném hovofeno jako o jadru kolektivizace HELM,
Rolf. Die Bildung von Rechtsanwaltskollegien. Newe Justiz, 1953, s. 319.

I"SHENNIG, Walter. Ein neuer Angriff des Klassenfeindes gegen unsere Rechtsanwilte. Newe Justiz, 1954, s. 505.
IMLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998, s.
112-126.

180 v origindlnim znéni: ,,Intelligenzsteuer®

ISCHUTTE, Jiitgen. Die Lage der freien Berufe in Mitteldentschland, dargestellt am Beispiel der Arste und Rechtsanwilte. 1.
vydani. Kéln: Dt. Arzte—Verlage, 1968, s. 63.

182 v originalnim znéni: ,,Kapitalistentarif™

8SCHUTTE, Jiitgen. Die Lage der freien Berufe in Mitteldentschland, dargestellt am Beispiel der Arste und Rechtsanwiilte. 1.
vydani. Kéln: Dt. Arzte-Verlage, 1968, s. 63.
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k libovuli pfi pfijimani do kolegii, ale také to bylo pro rozsifovani kolegii jejich obrovskou
devizou.'

Z pohledu soucasné ceské reality se to nezda byt nikterak zasadni skutecnost, vezmeme-li
v Gvahu, Ze v CR je rovné se clenstvim v AK spojeno s vjkonem advokacie, i kdy? za podminek
velice obtizné zkousky z prava a pravni praxe. Clovék se viak musi na celou véc podivat optikou
tehdejsich pomért a pravidel.

Veskeré naroky na pfijeti do advokacie jsou timto podiizeny ufednimu uvazeni. Nicméné
MdJ neponechalo rozhodnuti trvale pouze na kolegiich. Kolegia vSak mohla na zakladé
ustanoveni §{§ 30 — 33 rozhodovat, minimalné teoreticky, nezavisle na jakékoliv kontrole ze strany
Md]."” Kromé toho umozfiovalo ministerstvo v jednotlivych pifpadech téz schvaleni ¢lenstvi na
zakladé dohody (sic!), a¢koliv pro takovy postup nebyl absolutné zadny pravni zaklad.'™

Reakce advokatu stale jest¢ pusobicich v Némecku na pfijeti fadu kolegii zustavaly
rozporuplné. V ohlédnuti za 20 lety trvani kolegii napsal Gerhard Hdusler v roce 1973 nasledujici:
,»Vznik kolegii nebyl jednoduchy ani samozfejmy proces. Bylo nejprve potfeba nutné mensiny
advokatu, ktefi se k tomuto kroku rozhodnou. Museli se prosadit proti odporu individualnich
advokatu, kteff chtéli stale zachovavat nejen svij stavajici zpusob prace, nebot’ vidéli v zakladani
kolegii pfedevsim poskozeni zakladti svobodné advokacie. Ze stejného davodu sméfovaly proti
kolegiim a jejich ¢lenim téz utoky z SRN, majici v umyslu podkopat davéru nasich obyvatel
v tyto nové ustavené instituce.” Z ideologického pohledu jest¢ Haiusler dodava: ,,Vsechny tyto
ttoky byly formou tiidniho boje s cflem bofit vistavbu nové socialistické spoleé¢nosti v NDR.“'"’

Mnoho advokata vsak stale trvalo, dokud to pfes diskriminaci proti kolegiim bylo vibec
mozné, na svych tradi¢nich pfedstavach o advokacii'™ a zlstavalo myslenkdm kolegii vzdileno.
Nezanedbatelnym duvodem bylo pro mnoho zaslouzilejsich advokatt, Zze povazovali za zaklad
své ¢innosti a svych pffjma téz vykon notafského ufadu. Tohoto svého ,,advokatniho-notafského

189 : M , 7 : JO ! Ve Vo v Y. s v
“* se ale museli ped vstupem do advokatniho kolektivu vzdat."” Pficem? je ptiznacné, ze

ufadu
po piechodné obdobi byla jesté funkce advokatnfho notafstvi tolerovana i pro ¢leny kolegii'”', ale
neni pfekvapivé, ze se jednalo pouze o pocate¢ni obdobi existence kolegif, kdy bylo nutné do

nich zapojit co nejvétsi pocet advokatu.

I8 HELM, Rolf. Die Bildung von Rechtsanwaltskollegien. Newe Justiz, 1953, s. 317.
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V prvnich mésicich po pfijeti nafizeni ztstala navic uprava téméf fakticky neucinnou.
Svou ucinnosti dopadala prakticky jen na malou skupinku advokatd, majicich zajem na
kolektivizaci, jak ostatné nové jmenovana ministryné spravedlnosti'’Benjamin uvadéla ve svém
dopisu vedoucimu pravniho oddéleni pii ufadu vysokého komisafe SSSR v Némecku Titovovz, 3.
stpna 1953."”Déle vyjadfovala obavy: ,,Kromé toho téZ pravnici spoléhajici na ,novy kurz’
vyjadfuji obavy, ze advokatni kolegia by mohla zkomplikovat znovuobnoveni jednotného
Neémecka.” Zaroven dodava, ze absolutn{ svoboda vstupu do kolegii by méla byt zachovana. Tato
myslenka, ze kolegia jsou zfizena jako zcela dobrovolné organizace,zachovana oficialn¢ zlstala.
Pozdéji dokonce ji dokonce zakotvuje zakon o kolegiich v §§ 1 a 7 (KollG).

Navzdory tomu, ze po smrti sovétského diktatora Stalina, 5. btezna 1953, doslo v celém
vychodnim bloku véetné NDR k uvolnovani situace, Hilde Benjamin se stale pevné drzela mezi
vétsinou advokatd nepopularni myslenky kolegii a jejtho prosazovani.'™ Jeji postoj pfitom
odpovida jesté postuptim pomérné demokratického zakonodarstvi v sovétské okupaéni zéné, ze
se totiz funkcionafi statu i strany cit{ pfi realizaci nafizeni vic nez textem nafizeni vazani jeho
ucelem. Na tento postoj poukazuje jiz diffve zminéné a ji tolerované odchylovani se od
formalnitho znéni pravni upravy, nebo zptsob jejiho vykladu tam, kde uprava mléi, a to ve
prospéch vzniku zakladni myslenky kolegii.

V jiz difve citované ,,Neue Justiz® byly téZ publicisticky objasiovany duvody Strany pro

1% Clanky naptiklad porovnavaly rozdilné aspekty raznjch koncepci a modeli

zakladani kolegii.
pracovnich advokatnich kolektivt. Za vzor pfi tom byl tradicné davan systém kolegii jiz fungujici
v Polské lidové republice. Z divodu ilustrativnosti dobového nahledu na situaci je pfilozena
nasledujici citace:

Die Rechtsanwaltskollegien mufSten sich ihrer Weg im Kampf mit den alten Formen der Anwaltschaft
ebnen. Zu einer Zeit, als andere Vertreter der freien Berufe — die Arte — schon lingst im staatlichen
Gesundheitsdienst erfafst waren, iibte die Anwaltschaft ibren Bernf noch immer nach kapitalistischen Methoden

ans. Die anf die ebrenvolle Tradition von Duracg, Smiarowski wu.a. uriickgebenden Anstrengungen des

Sortschrittlichen  Teilen der Amwaltschaft, die eine Umgestaltung der ideologischen Einstellung und  der

192 AMOS, Heike. Justizverwaltung in der SBZ/DDR: Personalpolitig bis Anfang der 50er Jabre. 1. vydani. Koln: Bohlau
Verlag Kéln Weimar Wien, 1996, s. 127-137.

193] ORENZ, Thomas. Die ,,Kollektiviernng® der Rechisanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung der Freien
Advokatur, in: Stenerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 416 s.

194 FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur Geschichte der politischen 1V erfolgung 1945-1968, Bericht und
Dokumentation. 2. vydani. Kéln: Berend von Nottbeck, 1990, s. 280-287.

195 HELM, Rolf. Die Bildung von Rechtsanwaltskollegien. Newe Justiz, 1953, s. 317.
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Onrganisationsform der Amwaltschaft um Ziele hatten, fanden ibre 1 erwirklichung in der follektiven
Arbeitsform, wie sie das Gesetz iiber die Verfassung der Rechtsanwaltschaft vorsieht. "
Volné¢ pielozeno:
wAdpokdtni kolegia si musi prorazit svou cestu v boji se starymi formami adyokacie. 1 této dobe, kdy

Jini zdstupei svobodnyech povoldni — lékari — byli jig davno garazeni do stitniho dravotnického systémmn,
praktikuji advokdti své povoldni jesté po vzoru metod kapitalismu. Avsak cCelic Cestné tradici Duracze,
Smiarowského a dalsich klesaji jejich pocty, rovné3 viakdiky disili 1¢ pokrokové (dsti advokdti, kter? radi
ideologické postaveni a organizaci adyokacie ke svym ciliim, a pocali se seberealizovat prostiednictvim kolektivu,
Jak_je stanoveno v dakoné o usporadani advokacie.

Polskem inspirovania polsti autofi uzaviraji své uvahy tradi¢né nadéjnym ocekavanim, ze
kolegia se stanou spolecenstvimi neoddélitelné spjatymi s profesi advokata, ze diky plnéni jejich

v 3 7 o s~ o . e 7 o v v 3 3 v 219
spolecenskych dkold bude téZ nartstat jejich viznam a davéra v né vklidana spole¢nosti.'”’

3.4 Piiprava zakladacich schizi

Jiz od tnora 1953 pod dohledem vedouciho odboru Dr. Helma probéhla personalni
kontrola a pfedvybér mezi vSemi vhodnymi advokaty, ve vsech spravnich okresech NDR.
Zaroven s uvefejnénim KollV zacal byt totiz uvadén v zivot plan Md] zahrnujici postup sestaveni
z vhodnych kandidati vybory, nesouci v budoucnu iniciativu pfi zakladan{ kolegii.” Piesto do
roku 1954 vstoupilo do kolegii pouhych 17 % advokatt, z nichz navic mnoho bylo cerstvymi
advokaty, kteff ziskali své pfivoleni k advokacii az pravé vstupem do kolegii.

Pro ilustraci, prvni bylo zalozeno 26. dubna 1953 to nejmensi z kolegii ve spravnim
obvodé Neubrandenburg, kde z tehdejsich 14 aktivnich advokétt vstoupilo plnych 8 a zalozenf
tohoto prvniho kolegia se pro svou dobroupfipravu mélo stat vzorem. Opak vsak byl pravdou,
nasledovalo jej totiz kolegium v Halle, zalozené 27. dubna 1953, se zastoupenim pouhych 16
advokatt ze 100 aktivnich.

K podezfelym okolnostem zakladani kolegia v Neubrandenburg uvadi Thomas Loreng
nésledujicf: ,,Oficidln{ zastupce JVSt™, ktery teprve k 1. éervenci 1953 obdrzel pfivoleni k vikonu
advokacie, byl na =zakladajici schtizi prostfednictvim pfitomnych advokatd zvolen do

pfedsednictva; po zahajeni ¢innosti kolegia 1. cervence 1953 pocal vykonavat funkci jeho

196 KWIECIEN, Zbigniew, POCIE], Wladyslaw. Die Rechtsanwaltskollegien in der Volksrepublik Polen. Newe Justz,
1953, s. 238.

197 Tamtéz s. 241.
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pfedsedy. Dalsimi cleny pfedsednictva pak byl nékdejsi pfedseda okresntho soudu a pouze jeden
dfivejsi advokat z Neubrandenburg. " Tento model je zapamatovan{ hodny, opakoval se totiZ ve
vétsiné spravnich okresu.

O zalozeni kolegia v Halle informuje jeho prvni pfedseda Hugo Kige/ v Neue Justiz
nasledovné: ,,Po zalozen{ kolegia bylokonecnéumoznéno, aby 26 mladych kolegti bylo pfijato
mezi advokaty, bez toho aby si byli nuceni brat uvér na zalozeni své advokatni praxe. Také
kolegium jako celek zatim nepotfebovalo piimo jesté zadny uvér. Ukazuje se zde, jak je mozné
prostfednictvim koordinace a spoluprace, diky myslence spolupracujictho spolecenstvi prace
mladych a starjch advokata spojit vie v jeden celek.**”

Ve skutecnosti bylo ale zakladani kolegia v Halle stizeno mimofadnymi tézkostmi,
protoze justiéni sprava nechtéla dopustit vznik kolegia z inciativy samotnych advokatd, ani
pfesto, ze mezi zastupci z fad advokatt byli néktef{ ¢lenové SED.*”

Pii zakladajici schizi ve Frankfurtu nad Odrou bylo pfitomno pouze pét advokata,
z celkovych 25, z nichz chtéli do kolegia vstoupit pouze tfi z nich. Existovaly pfi tom jesté tfi
dalsi ptrihlasky z fad mimo advokacii, takze bylo mozné kolegium zalozit s jejich pomoci a zvolit
jednoho z cerstvé ustavenych advokatd hne do pfedsednictva, kteryzto postup byl ale nasledné

204

cleny odmitnut.”™" Nicméné kolegium bylo Md] pfesto vnimano jako zalozené a bylo tak

umoznéno piipusténi difve vrchniho inspektora justicni spravy z Cottbusu do advokacie, aby

mohl byt nasledné zvolen ¢lenem piedsednictva kolegia.””

Ten nasledné po zalozeni kolegia
osobné pfitomnému vedoucimu odboru Helmovi zduraznoval, ze podle jeho nazoru, advokata
odmitnuvstho pfistoupit Dr. Debnebo, nebude za soucasné situace nikdy mozné presvédcit, kdyz
se ke kolegiu doposud jesté stale nepfipojil, nicméné by snad ,mohl‘ pozdéji zménit nazor a na
vyvoii se podilet. Cimz pravdépodobné naznacovat planované natlakové akee.

Navzdory peclivé piipravé inicia¢nich vybort a pfedem naplanovanym pfedstavenim v zakladani
kolegii prostfednictvim vybranych kolegu, doslo jiz startu celého projektu kolegii ve vétsiné
spravnich obvodu k problémum. Obzvlastné zavazné bylo, co musel He/w své ministryni hlasit

z Meiningen, spravniho okresu Suhl:

201 LORENZ, Thomas. Die ,,Kollektivierung®™ der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung
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205 situaci popisuje dokument: Bundesarchiv Berlin,SA 676

42



ow(Der Vorsitzende) hat seit der Griindung des Kolleginms am10. 10.1953 weder Mafnabmen ur
Konzentrierung der zentralen 1 erwaltungsstelle noch nur sonstigen wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
des Kolleginms getroffen. Die 6 Mitglieder des Kollegiums haben im Wesentlichen in gleicher Weise wie bisher
gearbeitet und, da die Mehrzah! von ihnen nen ugelassene Rechtsamwilte sind, nur ein absolut ungeniigendes,
geringes Einkommen ersielt, das sich zwischen 120 und 300 DM monatlich bewegt. ““”

Volné pielozeno:

»»(Predsedajici) neprijali od zalogeni kolegia Zddnd opatieni vedouci ke koncentraci centrdlni spravy,
zatim pouze néjaka tikajici se ekonomického a politického vivoje kolegia. Sest 3 dlendi kolegia pokrainje v prici
v podstaté stejnym prisobem jako diive, a protoge vétsina g clenii kolegia jsou nové prijati advokdti, pracuji 3a
naprosto nedostatecné nizké prijmy, které se pobybuji mezi 120 a 300 DM.

Je zfejmé, Ze tato interni vypoveéd o cinnosti a stavu kolegia je v pfimém rozporu se
situaci popisovanou vyse ve vefejn¢ prezentovaném dobovém clanku Huga Kigela v oficidlnim

casopise Neue Justiz, citovaném vyse.

3.5 Situace v jednotlivych spravnich obvodech

Zalozen{ kolegii prob¢hlo do konce roku 1953 ve vétsine okresu, ve vétsiné pripada vsak
také s velmi nizkym poctem vstoupivsich clent. Nakonec byla jesté v roce 1954 zalozena kolegia
ve zbyvajicich obvodech Magdeburgu, Schwerinu, Cottbusu a jako posledni po velice dlouhych
piipravach bylo zaloZzeno 22. dubna 1954 téz advokatni kolegium pro spravni obvod Rostock.
Tedy téméf rok po vydani nafizeni doslo koneéné jeho naplnéni.”” Nasleduje prehled ¢lenstv

v jednotlivich okresech pro lepsi piehled o situaci:*”

Spravni obvod Advokata celkem Advokatua v kolegiu ZaloZeno
Neubrandenburg 14 8 26. kvétna 1953
Halle 100 16 27. kvétna 1953
Postupim 47 7 20. ¢ervna 1953
Frankfurt n. Odrou 25 5 13. cervence 1953
Karl Marx Stadt 105 7 28. zai 1953
Gera 49 6 30. zaff 1953
Drazd’any 118 14 10. ffjna 1953
Suhl 32 5 10. ffjna 1953
Erfurt 71 15 28. listopadu 1953

206 LORENZ, Thomas. Die Rechtsamvaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Berlin Vetl. A. Spitz, 1998,
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Lipsko 123 18 19. prosince 1953
Magdeburg 53 11 7. ledna 1954
Schwerin 36 10 13. bfezna 1954
Cottbus 21 10 20. dubna 1954
Rostock 46 11 22. kvétna 1954
Celkem 840 143 (=17 %)

Do kolegia v Lipsku vstoupilo pouhych 18 z celkovych 123 advokatu, a to nejspis proto,
ze jiz v roce 1952 zde byla siln¢ diskutovana a zvazovana moznost advokatnich druzstevnich
spole¢nosti (viz kapitola 2.1.2), kteryzto model jiz nemohl byt po pfijeti nafizeni vyuzit.”” O této
situaci nejlépe svédci Lipské teze, které byly odeslany justi¢ni spravé. Z nize citované odpovedi
justi¢n{ spravy sestavené Dr. Helmem mtzeme dovodit rovnéZ hlavni teze lipskych advokata:™"

ch danke fiir Deine Zuschrift vom 13. 10. 53. Uber den Inbalt bin ich insofern verwundert, als ich die
Auffassung der Genossen idiber die  Schwierigkeiten, die der Bildung des Amwaltskolleginms in Leipgig
entgegenstehen und insbesondere die Argumente sur Uberwindung dieser Schwierigkeiten nicht verstehen kann.
Wenn im zaweiten Satz, gesagt wird, daf§ von den iibergangen Mebrzahl der Rechtsanwiilte in 1eipzig die Ansicht
vertreten wird, daff die Verordnung vom 15. 05. 53 mit demr newen Kurs nicht V'ereinbar ist, und wenn vor allen
Dingen von Dir als Genossen diese Auffassung unseres ZK und der Genossin Benjamin. (...)

Danach diirfte es Sache jedes verantwortlichen Genossen sein, sichmit aller Entschiedenbeit gegen gegenteilige
Auffassungen zn wenden (...). "
Volné¢ pielozeno:

WDékuji Vim za 1V asi zpravn 3 13. fijna 1953. Byl jsem jejim obsahem velice prekvapen, ejména
presvédienim soudrubii o tékostech, které provazeji vyistavbu adyokdtnibo kolegia v Lipskn, a obvlisté nemohn
pochopit argumenty o nemoznosti prekondni téchto potizi. Kdyg je hned ve drubé vété tvrzeno, $e 3 ignorujici
vétsiny adyokatii je remeé, e narizeni 3 15. kvétna 1953 neni ve shodé s novym kurgem a predevsim pak od
tebe jako soudruba nemobu tento pobled na véc nasebo distredniho vyborn a sondrugky Benjaminové pochopit. (...)
Ostatné pak bude v budoucnn na kagdém 3 odpovédnych soudrubd, aby s konecnon platnosti meénil svij nazor.
(...)"

Kolegium v Lipsku, sestavajici pfi svém zalozeni probéhnuvsim 20. c¢ervna 1953 téméf

vyhradne z advokata nové piijatych do advokatniho stavu, bojovalo navic v pocatecni fazi
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s obrovskymi finanénimi tézkostmi a vyzadovalo tak zvlastni podporu.”’® Postupimské kolegium
bylo na druhé strané pocténo a odménéno v roce 1955 navstévou sovétskych kolegi.*To
ukazuje mimo jiné, jak ministerstvo rozdiln¢ komunikovalo s organizacemi dle jejich dspéchu pii
kolektivizaci. Nasleduje nékolik udalosti ¢rtajicich dobovou situaci pfi zakladani kolegii.

Durynsti naptiklad vyjadtovaly vetfejné svou nelibost nad diktatem ,,ptfkazi z Berlina“.*"*
V Gefe zase 13 ucastnika schiize konané 22. ¢ervna 1953 trvalo na pfislibu nizstho zdanéni.
Zédali zménu piijatého vzorového statutu kolegia a pozadovali téz presné uréeni pravni formy,
kterou ma mit nové vzniklé kolegium.”To bylo proto zaloZeno az 30. zaf{ 1953, kdy byl nalezen
,»vhodny* pravnik pro vedeni kolegia, mezi zastupci z justicni sluzby, ktery nekladl zbytecné
otazky.”'’
Téz v okresu Karl Marx Stadt (KMSt) bylo k vidéni velmi malo nadseni pro naplanované
zalozeni kolegia, coz bylo o to kiiklavéjsim problémem ve spojeni se symbolikou tohoto mésta.
MdJ mélo pro ukol napravy zdejsich problému vyhlédnutého soudce, inspektora okresni justi¢ni
spravy a advokata, ¢lena SED. Ti méli v KMSt prevzit iniciativu.”” K vlastn{ zakladajici schtzi
pak melo byt pfizvano jest¢ dalsich 12 advokata vybranych z celkovych 82 v okrese aktivnich.
Dne 22. fijna 1955 zde doslo k odvolani a nahrazeni pivodniho jest¢ nového pfedstavenstva,
slozeného z byvalych soudnich tfednfkd,”® kterym bylonavic téZ odejmuto prévo na vykon
advokatni cinnosti. V tuto chvili vsak stile proti 36 advokatim v kolegiu stilo jest¢ 80
samostatnych advokatd s nezanedbatelnou pravn{ praxi.*”

V roce 1958 bylo v periodiku Neue Justizbylo navic uvefejnéno vyjadien{ kolegia Karl
Marx Stadtu.® Dr. Margnardt, advokat, ve svém clanku protestoval proti postuptim justi¢ni
spravy ve svém spravnim obvodé, Ze totiz soudy pfi svém rozhodovani upfednostiuji ¢leny
strany, a to 1 pfi rozhodovani o pravnim zastupovani advokatem. Za tuto kritiku viéi justici byl

nejen Dr. Marguart, ale téz celé kolegium nuceno vefejné zadat o prominuti.
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3.6 Stranické zastoupeni v kolegiich

Nenfi jisté prekvapenim, Ze jadro nové utvafenych kolegii vznikalo pfedevsim z advokata
sympatizantd SED, ktefi vsak nebyli ve vSech pfipadech pfimo cleny strany. V kolegiich se
vyskytovali téz clenové jinych politickych stran NDR (pfedevsim z CDU, LDPD, NDPD), ale

také advokati bez stranické piislusnosti.””

7. 840 advokatt vstoupivsich hned pfimo v roce 1953
do kolegii nalezelo 159 k SED, 298 bylo bez stranické piislusnosti a zbytek bylo cleny stran
némecké obdoby Narodni fronty Cecht a Slovakd, tzv. ,Blockpartein®“.*’Jadro SED vsak
nepolevovalo a stale vykonavalo vyrazny natlak na cleny v kazdém z kolegii a kolegia se tak staly
kanalem, prostfednictvim kterého mohly byt Sifeny stranické pravnické nazory mezi odbornou
vefejnost.

Vjednom z pracovnich oddéleni stranické skupiny magdeburského kolegia mélo byt
v roce 1958 prohlaseno:

»Prace v soudruzstvi se vystavuje svou sflu vici zbytkim burzoazniho individualismu.
Sebekritickym fesenim sport rozeznavame, kde lezi pficina této po dlouhé roky, nebo mozna
desetileti trvajici izolace advokacie. Téz diky tomu, ze v ¢asech po vytvofeni nasich kolegii byla
nase prace vytvarena a stavéna na hodnotach ziskanych pfi studiu zasad Marxismu a Leninismu*
Ukazalo se, Ze toto sebe-hodnoceni mohlo byt a bylo aplikovano i o tficet let pozdéji.””’

Jednotna socialisticka strana Némecka SED, jako marxisticko-leninisticka strana, méla uz
od pocatku v planu ve vSech sdruzenych cinnostech v NDR ziskat svou vudci pozici, proto se
strana snazila i v pfipadé advokatnich kolegii zajistit si tuto svou vad¢i pozici.

Zatimco clenové SED zustavali viaci celkovému poctu advokatd v mensiné, jejich podil
v kolegiich stoupal. V roce 1955 dosahoval jejich podil v kolegiich pfiblizné jedné tfetiny, do roku
1961 stoupl jejich podil jiz na dvé pétiny (tj. 40 %). Teprve v sedmdesatych letech vSak dosahl
podil absolutni vétsiny.”* Navzdory své faktické moci uplatiiovala SED sviij vliv pfedeviim
prostfednictvim personalni politiky, zpravidla jmenovanim jednoho ze soudruht do vidéiho
postaveni organizaci.” Ptfed konanim porad a rozhodovanim na ¢lenskych schizich zpravidla

doslo téz k projednani vSech planovanych bodu a rozhodnuti pouze mezi cleny Strany, ktefi téz
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pfi té pfilezitosti pfijali shodu o tom ,,spravném® vyvoji a postupu, ktery mohli nasledné spolecné

prosazovat.

3.7 Otazka samospravy v kolegiich

Pii zakladani kolegii ministerstvem spravedlnosti bylo na pocatku velmi mnoho obav a
neznamych, zejména na stran¢ advokacie. Trvalo néjaky cas, kolegia dosahla urcitého pottebného
vyznamu a vlivu, zacalo byt volano po zfizeni organu samospravy, ve vyznamu jak jej chapeme i
v dnesni dobé. Tento pozadavek mél byt z iniciativy Md] umlcen. Friedrich Wolff tuto situaci
opisuje jako ,,Omezen{ prakticismu® nasledujicimi slovy:

,Neéktet{ ¢lenové zacinaji pochybovat, Ze se novou organizaci (justice) podaf{ nastolit.***’
Pii probihajici argumentaci, shodné rovnéz piispévek ,, Tisic otazek fizeni a organizace®.Zastavani
takovych nazort existovalo pro Stranu nastésti v pomérné malychnazorovych skupinach, a proto
Wolff prohlasuje: ,,pevné jadro diky tomu muze obhajit kazdou byt i trivialni myslenku kolegia®, a
nasledné je diky tomu mozné prosadit ,,spravné rozhodnuti.

Zde se ukazuje, ze on ,,samo* socialistické samo-spravy ma byt osoba kolektivni, a to jesté
tvofend tim spravnim kolektivem®’. Manévrovaci prostor pro osobni odpovédnost, ale téz
moznost seberealizace, je timto stranickym zadanim znacné ztencena. Nicmén¢ zakladni
myslenku samospravy ponechavali advokati v této chvili pfesto zatim stale otevienou, protoze
kdyz zustavali stale profesné aktivaimi v NDR, vétsinou nebyli vzdaleni socialistickému zpusobu
mysleni.

Slovy drazd’anského statntho zastupce Nathana Holzera: ,,Mimofadna moznost ke zlepSeni
spole¢né prace advokatt, kterd je nam dana diky zffzeni kolegii a jejiz jadro lezi ve vyvijeni
kolektivhich metod prace, jesté zustava v plenkach — a vefejna stanoviska plynouci z vlastnich
pozadavku nékterych pfedstavenych nedavaji poznat, ze by mély byt’ jen nasazeni sméfujic
k tomuto pozitivnimu vyvoji.“ Mélna mysli, aby si kolegia vytvofila sva spole¢na pravidla a
postupy, jako piiklad uvadél: ,,Kdyz ma byt kauza zménéna kasacnim rozhodnutim, mélo by to
byt v kolegiu nejprve kolektivné prodiskutovano, a teprve potom by se mélo pfijit s vlastnim
navrhem, kdyz uz bude kolektiv pfesvédcen, ze takové vyjimecné opatfeni mize byt v tomto
odivodnéném™ pifpadé schvileno.“” Vychazel ze zavéru, ze vlastnf ¢innostf kolegii nebudou

takovato stanoviska naplnéna, a konecné vyzival k striktnéjsimu fizeni a kontrole prostfednictvim
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ministerstva spravedlnosti, a to s cilem garance poskytovani nalezité a pfislusné arovné pravnich
sluzeb.

Pro advokata HenningaFranka, ktery praktikoval od léta 1953 ve vogtlandském
Reichenbachu, byly podkladem pro jeho vstup do kolegia neustile opakované vyzvy, aby
nastoupil cestunabizenou mu statni moci. Dale pro néj podle jeho slov hrilo téZ velkou roli,
ze:,,Jiz tolik jeho kolegt se pro vstup do kolegii rozhodlo.” Vstoupil do kolegia ve spravnim
obvodé Karl Marx Stadt, a to na podzim roku 1956. ,,Vs§imam si, ze i kdyZ nyni pasobim jako
advokat kolegia,musim se sice minimalné jednou mésicné ucastnit politického skoleni, ale jinak
mél tento krok jen zanedbatelny vliv na mou advokatni ¢innost.“* Tato slova ukazujf, Ze stejné
jako mnoho z advokatt vstoupil do kolegia bez vyznamného nuceni, ale také zaroven bez
vyrazné chuti budovat nové poradky. Tato rozsifena praxe se pozdéji stala téz trnem v oku
kritikim advokatnich pofadku a advokacie jako takové, jak bude zminéno v dalsich kapitolach.

Nicméné se pro n¢ho zménila minimalné ta skutecnost, ze uz nespadal pod disciplinarni
pravomoc ministerstva spravedlnosti, nybrz pfedstavenych kolegia. Kdyz se napiiklad zacal brat
za majetkové zajmy lidi, kteff tzv. ,,zmizeli za kopecky®, bylo to podle slov samotného Henninga
Franka vyfeseno nasledovné: ,,Pfedseda kolegia, nebyl to mimochodem ani profesi advokat,
nybrz ,pouze soudni ufednik, (...) mé pozadal, abych takové mandanty v budoucnu jiz
nepiebiral, coz jsem nicméné ja vzapéti odmitl, ¢imz byla cela zaleZitost vyiizena.”' Jak
z feceného plyne, vstupem do kolegia se pro advokaty poné¢kud nezamyslené zménilo nejen jejich
politické postaveni, ale diky absenci hrozby z pozice Md] téz mira volnosti v jejich poc¢inani.

Prechozi pfiklad advokata, jenz se stal clenem kolegii bez davodu ideologického, ale
z nutnosti, ukazuje nasledujici. Kde se advokati do kolegii pfidali, pro vyuziti vyhod a omezeni
nevyhod, zustal koncept ,,profesni revoluce™ v advokacii stale ohrozen, a to prave tim, ze by
kolegia mohla ,,devalvovat® v néjaky pouhy socialisticky model advokatnich komor.

Dr. Persike jiz v této fazi riziko rozpoznal a vyjadfil: ,Jestlize se ma vyvinout plodna
spole¢na prace, nesmi o nf byt rozhodovano shora, nybrz jeji vlastni zaklady se musi vyvinout
pfimo zde od spodu.“*? Cimz se snazil pravé apelovat na jednotlivé celeny kolegii a hlavné na

jejich predstavené.
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3.8 Kolektivizace jako regulace pfistupu k advokacii

Dr. Helm, teditel odboru pro advokatni otdzky ministerstva spravedlnosti NDR,”’ nechal
zahy po prvnim roku ucinnosti pravni upravy kolegii vyhlasit:

wDie Werbekraft der Kollegien der Rechtsanwiilte in der Deutschen Demokratischen Republik aber stiegt
entgegen aller Liigenmeldungen und Zablenakrobatik von Monat zn Monat. Schon sind im Durschnitt iiber 30
Prozent aller Rechtsanwaltefreiwillig in die Kollegien eingetreten, in eingelnen Bezirken bis 95 Prozgent. Sie sind
alle der Sorgen um ihre materielle Existeny enthoben. Sie haben die Grundlage fiir eine feste, anfbliihende
Onrganisation geschaffen, in der einer dem andern bilft. Sie stehen am Beginn einer Entwicklung, die sie 3u
geachteten, vom Vertrauen des Volkes getragenen, fiir unseren demokratischer Staat und gang Dentschland
wertvollen Organen der Rechtspflege machen wird. ‘"
Volné pielozeno:

\Pritaglivost kolegii adyokdtii v Némecké demokratické republice stoupd, a to navidory vSem [fim a
brani si s dsly. iz primeémé na 30 % advokdti dobrovolné vstoupilo do kolegii, v jednotlivich okresech ag na 95
%. Viichni jsou zbaveni starosti o své materidlni abegpeceni. Polofili zaklady pro pevnon prosperujici
organizact, ve Rteré jeden pomdha drubému. Stoji na pocatku vyvoje, ktery je respektovin a podporovdn divérou
lidn a pro nds demofkraticky stit a pro celé Némecko vytvor? organy vykondvajic spravedinost.

Samo o sobé mohlo byt vytvareni advokatnich kolegif slucitelné se svobodnou advokacii,
nyni jiz vsak na centralizovanych principech (po zruseni zemského systému). Ovsem jak dlouho
jesté systém mohl tento dvojaky systém pracovat, kdyz se jmenovanim do kolegia bylo spojeno
piijeti do advokacie. Kolegia se méla stat pro celé Némecko cenénymi organy spravedlnosti, jak
podotkl vyse Dr. Helm, jak by se to ale mohlo stat, kdyz pfed vstupem do
advokacieprostfednictvim kolegii neprobihala ani v t¢ dobé pro advokacii obvykla rigorézni
zkouska, coz se stavalo vyznamnym a tim hlavnim divodem nartstu jejich ¢lent. Pravn{ dprava
NDR, jak uz bylo feceno, v otizce naroku na pfipusténi do advokacie mlcela. Preambule
k zakonu pfi tom zadné z kolegii neomezuje a dava mu moznost, aby si pfijeti dalsich ¢lent fidilo
samo.

Tento stav byl vsak v rozporu se zaméry Strany, naprosty prulom principu volného
piistupu k advokacii, jez umoznil samotny § 3 MSt, jak sam Dr. Helm uvadél ve svém kratkém
¢lanku™ k tomuto tématu v Neue Justiz uvefejnéném v roce 1955. Hovofil zde predevsim o tom,
jak maji kolegia pojimat pfijimani svych clenu. Zakonna definice § 3 odst. 2 MSt podle n¢j

nezaklada jeste zadny narok kandidatim na jejich piijetd.

23HELM, Rolf. Amwalt des Volkes: Erinnerungen. 1. vydani. Berlin: Dietz Verlag Berlin, 1978, s. 206-208.
234 HELM, Rolf. Zum einjihrigen Bestehen den Kollegien der Rechtsanwilte. Nexue Justiz, 1954, s. 343.
255 HELM, Rolf. Uber die Aufnahme in das Rechtsanwaltskollegium. Neze Justiz, 1955, s. 600.
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Duvodem pro zamitnuti muze téz byt podle jeho nazoru také nedostatecna poptavka po
dalsim advokatovi, nebo duvod spocivajici v samotné osobé¢ kandidata (napf. povysenost,
nemoralni chovan{ apod.).

Helm ve stejnou dobu uvefejnil ,,Vyznamné pouceni® o podminkah a postupech pfijimani
cleni,ve formé internfho pfedpisuministerstva spravedlnosti, resp. Hilde Benjamin. Ta jeho
prostfednictvi reagovala na stiznosti spojené s odmitnutymi naroky, které byly vyfizovany vesmés
vzdy obdobné, Ze totiz na zaklad¢ jejtho prosetfeni podminek pro pfijeti zamitavé rozhodnuti
rusi. Dokonce na zaklad¢ tohoto pouceni o odmitnutych narocich nemohly byt tyto znovu
odmitnuty. Od tohoto pouceni byla na stran¢ kolegii motivace divody pro odmitnuti naroku
vubec nehledat, toto rozhodnuti bylo totiz znacné cynicky formulovano a vedlo k tomu, Ze
ministryné Benjamin od této chvile byla zcela opravnéna zrusit kterékoliv rozhodnuti organu
kolegia, a to na zékladé § 31 MSt.”° Navenek viak stale pokladala velky dtraz na deklarovanou
nezavislost kolegii, zkusSeni advokati v kolegiu maji podle ni ,,sami kandidaty na vstup provéfit a
vybrat stejné jako by to provedla Strana.

V zamitavém rozhodnuti kolegia Neubrandenburg z 5. kvétna 1955, podepsanym taméjsim
predsedou Hiuserem, je formulovana nasledujici myslenka: ,,Clenska schize stanovuje zasadu pro
nové piijimané, ze pfedevsim ti mladsi obc¢ané zadajici o pfijeti by méli byt pfijati, ktef{ své
vzdélani ziskali jiz po vykofenén{ fasismu z nasich demokratickych instituci.**” Dale napf. na
namitky advokatt, ktefi nemohli byt pfijati na zakladé ,,ekonomickych davoda® do kolegia Karl
Marx Stadtu odpovidal osobné Dr. Helm. V odpovedi 21. bfezna 1956 jménem ministerstva
prohlasoval, ze vSe je pouze v rukou kolegii, co se tyce pfijimani novych clent a pfipousténi do
advokacie, ¢imz pfevadél odpovédnost plynouci z nedostatku prostfedkt a organizace zpét na
kolegia.”™ S takovymi a jinymi odmitavymi odpovéd’'mi organt kolegii bylo pro mnohé z pravnikt

NDR prakticky vylouceno vykonavat advokacii.

4 Postupné pfizpusobovani advokacie 1953-1962
Vysetfovaci vybor svobodnych juristt (Uf]) v zapadnim Berliné, vychodni stranou zcela
vazné oznacovany jako zbraii CIA, posbiral udaje z let 1951 — 1958,*” ktera podavaji zajimavy

vhled na vyvoj sledované oblasti. Po roce 1951 bylo podle zminéné statistiky ¢innych 915

Z6HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechispflege der DDR 1949-1961. 1. vydani. Berlin:
Staatsverlag der DDR, 1980, s. 223.

21 Unrecht als System: : Dokumente iiber planmadfiige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Dentschlands. 3. 1954 — 1958 Bonn :
Bundesmin. fir Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1958. 92-93 s.

238 Tamtéz 93-94 s.

239 uvefejnéno In: ROSENTHAL, Walther. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ. Recht in Ost und West, 1958, s. 30.
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jednotlivych advokatt, z téchto zustalo aktivnich do roku 1958 jeste¢ 405, pficemz celkovy pocet
advokatt se pohyboval stiale mezi 815 — 818 osobami. Z tohoto celkového poctu tedy vice jak
polovina (424) vykonavala svou ¢innost v ramci kolegif a 391 advokata jesté pasobilo samostatné.
Protoze Uf] neuvedl zdroje svych hodnot, ani statisticky zaklad pro vypocet, lze jeho hodnoty
pokladat pouze za pfiblizné. Na stejném misté je pak uvedeno srovnani, pro oblast dffvéjsi
sovétské okupacni zony, porovnavajici duben 1937 s 3163 advokaty a zaff 1948 s 1158 advokaty,
z n¢hoz vyplyva, ze nejvetsi ubytek probehl jiz béhem a hlavné na konci valky. Uf] chece timto
kontrastem objasnit, ze v 50. letech, bez ohledu na novy pofadek, vznika polarita profesniho
stavu zejména z diivodu projevujictho se ,,silnéjstho odlivu starych advolkatt.«*"

Téz organy NDR posbirali obdobny statisticky material, ackoliv opét pouze pro interni
vyuziti.”* Pro druhou polovinu 50. let ndm nabizi nésledujici obrazek. K 31. prosinci 1956
praktikovalo v NDR (bez Berlina) jest¢ 418 samostatnych advokatd, neni bez zajimavosti, ze
z tohoto poctu bylo pouze 12 Zen, proti tomu stoji 408 advokati v kolegiich, kteryzto tdaj
zapocitava i berlinsky okres a obsahuje 18 advokatek. O rok pozdéji, k datu 31. prosince 1957,
pusobilo 406 samostatnych advokati (tentokrat i s Berlinem a vcetné 13 Zen), naproti 408
kolektivizovanym advokatim vcetné 16 advokatek a bez oblasti Berlina. Na konci roku 1958 byla
vypracovana kadrova statistika vypocitavajici uz pouhych 350 samostatné ¢innych advokata (z
toho 12 Zen), navic obsahujici téz udaje o ptivodu jednotlivych osob, o jejich ,,kadru®.

Pouze ctyfi ztéchto advokatd pochazeli zrodin kapitalista, nebo velkostatkafa,
v porovnani s poctem 258 ze stfedni ti{dy a 59 oznacenymi jako ze ,,zaméstnaneckych® poméra,
coz zahrnovalo téz 15 advokata z délnickych rodin. U kolektivizovanych advokatt, zahrnujicich
celkem 458 advokatt a z tohoto poctu 24 zen, pochazelo 101 z délnické tiidy, 168 se rekrutovalo
z pracovnikti v domacnosti®?, 170 pak ze stfedni tiidy. Je trochu ironii, Ze pét osob pochéazelo
z okruht kapitalistd a velkostatkara.

Nahled na oficialni pficiny ,,odchazejicich® advokatid umoznuje dokument nalezeny
v Betlinském spolkovém archivu pod zafazenim ¢. 838 od s. 90, ktery obsahuje udaje o fluktuaci
a kadrech advokatt zlet 1957 — 1959. Ministryn¢ spravedlnosti nechala zminénou statistiku
,odejitych® advokata®™ za rok 1958 vypracovat hlavniho referenta Henniga 30. ¢ervence 1958.

Prikladny vypis statistickych udaji nasleduje.

240 Tamtéz s. 30.; odlivem podle smyslu ¢lanku rozumi Rosenthal ponekud cynicky pfedevsim vymirani star$i generace
advokatu.

2MLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Betlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz, 1998.
60-67 s. 295.

242 Angestelltenhaushalten — bohuzel se mi nepodafilo nalézt lepsi cesky ekvivalent

2BLORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998. 295 s.
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¢islo | Inicialy | Pasobisté Vék | Stran. pf. Priciny

1 F.B. Cottbus 62 LDP Neznamé

2 G.B. Bad Doberan 45 SED Ukryva se pfed zakonem

3 E.F. Kolegium KMSt | 46 bezp. Vyloucen pro zpronevéru, nasledné utekl ze
zemeé

4 U.F Werder 53 bezp. Neznamé

5 W.G Kolegium Neubr. | 46 SED Vylou¢en pro TC Gebiihreniiberhebung?#,
Hrozi mu trestni stthani.

6 W.M. KM-Stadt 59 bezp. Neznamé

7 W.M Lipsko 40 LDP Na vlastn{ zadost: chce se std soudcem. Jeho
zadost bude zamitnuta.

8 R.P. PéBneck 51 SED Nezniamé. Udajné mu jeho sestra umoznila
otevfeni nové samostatné praxe ve Wiirzburgu

9 W.S. Kolegium Erfurt | 38 LDP Kvili vyhruznym dopisim, které mu byly
udajné zaslany.

10 R.S. Kolegium Halle 52 SED Ulozeno kvuli kritice nedostatecné politické
price a nadmérného ziskavani mandanti na
ukor kolegia

11 W.G. Bad Langensalza | 57 bezp. Doposud neznamé

12 E.G. Kéthen - -

Je tieba jesté zminit, Zze zapisy c¢islo 10 — 12 byly nadepsany pouze rukou a byla zde jesté

dopsana poznamka u poslednich dvou zdznami, Ze byli obvinéni z homosexuality.**

5

Vv

,»vhodné“ uvazujicimi mladymi advokaty, zptsobila do znacné miry absorpci advokacie do
struktur této v potadi jiz druhé némecké diktatury, diktatury realného socialismu.

Ministerstvo spravedlnosti vSak nebylo stale s dosazenou mirou pfizptsobeni advokacie
spokojeno. Vedouci odboru Rolf Heln se napiiklad v roce 1955 udajné nechal slyset: ,,Pocet
samostatnych advokatu stale jest¢ dosahuje piilis vysokého poctu 527. Predpoklad jejich rychlého
snizeni se ukazal jako chybny.“ Nevyhovujici se mu jevila zejména ,,izolace® samostatnych

advokati od kolektivizovaného pravnitho systému. Tim myslel Helw, ze ackoliv samostatni

24 Trestné jednani, v tomto pifpadé advokata opravnéného vybirat z moci svého afadu ufedni poplatek, spocivajici
v jeho vybiran{ ve svij prospéch. viz§ 352 StGB
24 Skuteéne slo o poruseni trestntho zakona, § 175 StGB
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advokati (z toho 354 zaroven notafi) vykonavaji svou c¢innost v ramci ,,demokratického
zdkonodarstvi®, ¢inf tak bez ,,jeho politickych a socidlnich zavazka“.**

Ve stejném roce 1955 zasahl do situace téz Josef Streir’vetejnym vyicenim nasledujicich
otazek: ,,Doslo jiz v advokacii v otazce ideového uvédoméni ke skutecnym c¢inim? Piekonali se
jiz staré kapitalistické zvyky a postupy advokacie? Jsou si advokati vibec védomi dulezitosti
vystavby statu délnika a zemédélca? Odpovéd na tyto otazky zni: Ne, tak daleko jesté vyvoj
nedosel. Cast advokata jesté stale dlf alespofi podvédomé v minulosti. Projevuje se to napiiklad
tak, Ze stale jest¢ hled{ v prvni fad¢ na vybirani palmare, Ze uzivaji pravni prostfedky bez Sance na
jejich uspéch, kasace, zadosti o podminecné propusténi a mnohé dalsi jen aby inkasovaly, namisto
toho, aby strany jen poudili, Ze takové kroky nemajf viibec Zadnou $anci na aspéch.**

Pro ,,zlepSeni® prace kolegii se posiluje pfedev§sim vyznam, postaveni a autorita jejich
pfedstavenych. Nebot’ se pfidava vaha praveé pfedstavenstvu, které plni zaroven spravu ve
spojeni s advokatnimi zalezitostmi a zaroven politickou funkci jako zastupci advokatniho kolegia
pfed statem, v dohadech o advokatnim stavu se postupné zanika puvodni ideologicky stanoveny
vyvoj a vyznam kolegia, jako kolektivu pro rozvoj spravedlnosti nové socialistické demokratické
spole¢nosti.”” Dne 24. za#i 1955 bylo zahajeno pracovni shromazdéni Md] s predstavenymi
kolegif konané ve Friedrichroda (dnes bychom zfejmé pouzili anglicismu ,,workshop®).*”

Zde projevené usili ministerstva o zesilovani centralizace advokacie a pfedevsim
pozadavek, aby se pfedstaveni kolegii soustfedili pfedevs$im na ,,péci“ o kolegium, namisto své
advokatni praxe, se nicméné¢ setkalo s odporem. V protokolu pracovniho shromazdéni se pfimo
hovoii o ,,mnohém vytykani pfedstavenych®, kterézto kontroverse byly dlouho diskutovany.
Predstaveni se ale shodli na pozadavku, aby se po 3. celostranické konferenci SED, planované na
biezen 1956, zt{dila jednotna organizace zastupujici advokaty celé NDR, s ¢im2 nemél nikdo
z pfitomnych Zadny problém. ,)V ramci jednani konanych ve Friedrichroda bylo dosazeno
kompromisu, kterj uspokojil vice zastupce kolegii, nex zastupce MdJ]. Reseni pfijaté po
nékolikadenni diskuzi zahrnovalo rozdéleni ¢innosti predstavenych nazhruba 50 % pro kolegium

za ptislusnou odménu rovnéZ z prostiedkt kolegia a ve zbytku na vlastn{ advokatni ¢innost.**

246 LORENZ, Thomas. Die ,,Kollektivierung® der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung
der Freien Advokatur, in: Steuerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 420 s.

247 Josef Streit (1911-1987), knihtiskaf, 1947 soudcem lidového soudu, 1949 hlavnim referentem Md], 1953-62
pracovnikem oddéleni pro otazky advokatd a statnich zastupct pii UV SED, 1965 se stava Dr. jur.,, 1962-86
generalnim prokuratorem.; viz napi. HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege
der DDR 1949-1961. 1. vydani. Berlin: Staatsverlag der DDR, 1980, s. 396. a dalsi.

28STREIT, Joseph. Zu einigen Fragen der Rechtsanwaltschaft. Neue Justiz, 1955, s. 587.

249 K nahlédnuti: Bundesarchiv Berlin, SA 1235, s. 291.

250 K nahliddneti: Bundesarchiv Berlin, SA 522, s. 81-115

251 ROSENTHAL, Walther. Die Rechtsanwaltschaft in der SBZ. Recht in Ost und West, 1958, s. 29.

22\WOLFF, Friedrich. VVerlorene Prozesse 1953 -1998. 1. vydani. Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges, 1999, s. 107.
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Dr. Helm si stézoval pfedstavenym, ze rozsah pusobnosti kolegii a hlavné jejich vysledky
v regulaci advokacie jsou téméi véude pili§ nizké. Cinil tak ackoliv pomér advokétd a soudct
dosahl pozadované urovné na 100 soudcu pfiblizné 90 advokatd, totiz pro Berlin 918 advokata
proti 1008 soudcum. Jiny pohled na véc ale pfinasely pomeéry jednotlivych regiona.

Zatimco v okresech Drazdany (114 adv./98 sou.) a Lipsko (127 adv./92 sou.) advokacie
pocetné prevazovala, v oblastech Neubrandenburg (15/43), Postupim (46/66) a Cottbus (23/44)
byl advokatid pomérné znaény nedostatek.”

Jeho vytky dale mifily proti nedostatecné pevnému politickému postoji kolegii. Nektefi
advokati podle jeho nazoru sami sebe nevnimaji pfedevsim jako cleny kolegia. Naptiklad v Halle,
argumentoval, si jeden z kolegt zlovoln¢ zhotovil a vyvesil oznameni o svych konzulta¢nich
dnech a pod néj pfipojil jako podpis ,,Dr. Schiecke, Advokat, Danové poradenstvi®. S timto se
muze srovnat podle jeho slov snad jen podvratné chovani teologa, ktery nejen ze nepochopil
zajmy své nabozenské obce, nybrz celého svého spolecenstvi.” Kritika dopadajici na hlavy
kolegii pokracovala dale a je mozné ji vyhledat v citovaném archivnim dokumentu, nebo
sebranych spisech Dr. Hela.

Usttedni postavou téchto proslova byl vidy, az do svého tézkého onemocnéni na konci
roku 1957, pravé vzdy Rolf Helm.”’Po jeho odchodu z dfadu proto tento disciplinirn{ tlak na
advokaty, nutic{ je pfedevsim k poslusnosti, do zna¢né miry polevil. Ve své autobiografii se poté
Dr. Helm py$ni tim, ze v letech 1953 az 1958 pod ,,bedlivym vedenim* ministryné spravedlnosti,
Hktera byla stejné¢ jako ja od roku 1933 jako advokatka zastupcem zajmu skupiny Rote
Hilfe,revolu¢niho hnuti pracujicich® povzbuzoval a podporoval zakladani kolegii. Poznamenava:
,Je mi jesté stale i nyni velkou radosti a potésenim, ze mi pfi piilezitosti mych 75. narozenin
centralni revizni komise advokatnich kolegii potvrdila muj rozhodujici vliv pfi procesu utvatreni

kolegif a jejich ¢lent.***

4.1 Rada a Centralni revisni komise
Ministryné spravedlnosti Bewjamin, jako odpurkyné veskerych tendenci a snah kolegii
vyvinout se zpét v advokatni komory, nebyla jiz z principu naklonéna zifzeni jakékoliv organizace

zastfesujici advokaty. Méla nicméné za uzitecné k vylepseni ,,dila” zfidit na podkladé¢ dohody

253 Pavodni data In: Bundesarchiv Berlin, SA 522, s. 82.

254Pavodni data In: Bundesarchiv Berlin, SA 522, s. 86.

255 Posledni vyjadfeni Dr. Helma k tématu pfevzato do: WOLFF, Friedrich. Von der birgetlichen Advokatur zur
sozialistischen Rechtsanwaltschaft. In Vereinigung der Juristen der DDR. Recht inr Dienst des 1 olkes, Betlin, 1979, s.
71.

B6HELM, Rolf. Amwalt des Volkes: Erinnerungen. 1. vydani. Berlin: Dietz Verlag Berlin, 1978, s. 207-208.
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s kolegii z roku 1956 Centraln{ revizni komisi (ZRK>"). Friedrich Wo/ff nicméné prohlasuje tuto
komisi na prvnim misté¢ a predevsim za organ advokacie:

wBei der uns bekannten Haltung Hilde Benjamins war klar; einer Anwaltskammer, einem entralen
Rat der Kollegien wiirde sie nie zustimmen. Das war fiir sie reaktiondre Standespolitik. So kamen sie wir 3u dem
Entschluss, dem Ministerium die Bildung einer ,Zentralen Revisionskommission der Kollegien der Rechtsanwilte
der DDR vorzuschlagen. Das klang nach Uberwachung, das klang gnt. Gerhard Héusler; der damals noch
Vorsitzender des Kolleginms Neubrandenburg war (...), arbeitete ein Statut der ZRK (...) aus. Wir batten
richtig gepokert, das Ministerium akzeptierte die ZRK als eine Institution der Kollegien, bildete aber gleichzeitig
einen Beirat fiir Fragen der Rechtsamwaltschaft als eigenes Organ.

Volné ptelozeno:

Byl pro nds jasny postoy Hilde Benjamin; advokdtni komora, ani centrdlni rada kolegii by nebyla nikdy
pripusténa. Bylo to 3 0bav 3 pripadné reakciondrské stavovské politiky. Dosli jsme tedy k roghodnuti, navrbnont
ministerston vytvoreni ,Centrdlni revizni komise advokdtnich kolegii NDR'. Znélo to jako dozori? orgdn, znélo to
vhodné. Gerhart Hdusler; ten byl gdrovent predsedon kolegia Neubrandenburg (. ..), vypracoval statut ZRK (.. .).
Vsadili jsme na spravnou kartu, ministerstvo akceptovali ZRK jako instituci kolegii, vytvoiilo ale soucasné 3
Jako samostatny subjekt Radu pro otazky advokacte.

Centralni revizni komise byla nasledné zalozena prostfednictvim prvniho clenského
shromazdéni a jeji statut nasledné odsouhlasen ministryni spravedlnosti 6. ¢ervence 1957.*”
Rozdiln¢ od predstav ministerstva o vyvoji ZRK, stejné tak vSech pfedsedu kolegii, vyvinula se ta
ve skute¢nou socialistickou profesn{ organizaci*”, ve které mohlo po néjaky ¢as dochézet k vyvoii
¢astecné nezavislého na tom diktovanym ministerstvem. Situaci se dafilo udrzovat az do roku
1980, kdy byla ZRK fakticky pfeménéna § 12 zékona o kolegiich v ,,Radu pfedstavenstev*.*"
Rozhodnutim ze 7. kvétna 1958 o ziizeni ZRK doslo téz ke zfizeni kvazi-vefejné pravnické
osoby.*” Zbyvalo ale jesté naplnit viechny pozadavky ministryné spravedlnosti, aby se zajistilo, Ze
nedojde ,,pod tlakem utoka nepfatel NDR® béhem 20. sjezdu Sovétské komunistické strany k
»projevum liberalismu®.

Zcela jasné bylo hned na zacatku cinnosti ZRK deklarovano, ze dojde k vyrazné zméné

systému dalstho vzdélavani clenu kolegii, a to se zaméfenim na dialekticky materialismus (¢ast

257 v originalnim znéni: ,,Zentrale Revisionskommission®;

28WOLFF, Friedrich. VVerlorene Prozesse 1953 -1998. 1. vydani. Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges, 1999, s. 107.
29Unrecht als Systen: : Dokumente iiber planmadfiige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Dentschlands. 3. 1954 — 1958 Bonn :
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filosofie Marxismu). Clenska schiize z né&j chtéla uéinit ,,hlavni nastroj kolektivistické vjchovy
advokatt“. Nakonec jest¢ pfed ukonceni prvni clenské schuze ZRK byla notifikovana ta
nejsilnéj$i mozna podpora, jakou jen muze MDJ poskytnout k vylepSeni prace advokatniho
kolektivu.

Na dalsi porad¢é ministerstva o otazkach dalstho vyvoje advokacie, 2. anora 1957, navrhla
Hilde Benjamin ztizeni jiz avizovanych poradnich sbort pro otazky advokacie (dile téz jen
Rada)’®”. Piedstaveni kolegii byli ndsledné sezvani na Zadost snémovny lidu pii ptilezitosti ziizeni
obecného spravntho soudnictvi v NDR. Tato iniciativa vSak narazila na striktni odpor
ministerstva. Bc¢hem feSen{ této roztrzky byla téz vydiskutovana otazka, Ze uvolnéni
pfedstavenstva kolegii jen pro jejich vedeni ma nepochybné pozitivni dopad. Nicméneé se pii této
piilezitosti doslo téz k zavéru o nedostatecné kolektivizujici spolupraci, a to zejména v ramci
jednotlivy pobocek (sic!) kolegii a dile pak pfi vydctovavani plateb.””" Za povsimnuti zde stojf
hned dv¢ skutecnosti. Tim je roztrzka mezi organy statni moci naznacujici nejednotnost nazora
organu statni moci v nékterych otazkach, a dale oznacovani jednotlivych kolegii za pobocky,
ignorujici jejich ddajnou nezavislost a podstatu.

Ze nyni v dobé kritiky a roztrzek Hilde Bemjamin z#idi Radu, jako organ ministerstva,
muselo byt proto zfejmé. A¢ se doposud velmi pozorné stfezila obnovovat instituce zakotvené v
nacionalistickém RRAO z roku 1936, nebo byt’ jen pouzivat jeho terminologii, potfebovala totiz
skute¢né velice vhodnou pfilezitost a shodu na jejim zifzeni. Ustanoveni §§ 49 — 52 znala totiz
obdobny organ nazvany ,,Rada“, ackoliv slo o organ fisské advokatni komory, nikoliv Risského
ministerstva spravedlnosti. Je zajimavé, Zze v Radé byli zastoupeni téz samostatni advokati,
s postavenim odpovidajicim osmi zastupcim kolegia, ktefi byli povolavani pfimo ministryni na
dvouleté funkéni obdobi (§ 3 nafizeni z 25. kvétna 1957). Svou funkci v radé¢, vymezenou v § 2
nafizen{, nicméné neziskali adny vyznamny vliv.*” RovnéZ tato Rada byla zruena s Géinnosti

zakona o kolegiich z roku 1980.

4.2 Advokatem v socialistické NDR
Pii pfipravach na paty sjezd SED vroce 1958 byl ustfednim vyborem provérovan
dosavadni vyvoj vSech orginti justice.”® Advokati se pfi této piilezitosti méli stat jednim ze

zdroju propagandistické sily socialistického prava. Ve spojeni s ak¢nim planem k posileni skoleni

263Untecht als System : Dokumente tiber planmiBige Rechtsvetletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. 3. 1954 —
1958.Bonn : Bundesmin. fiir Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1958. 94 s.

264 REICH, Torsten. Die Entwicklung der Rechtsanwaltschaft in der DDR. In SCHRODER, Rainer (ed.).
Zivilrechtskultur der DDR 1. Betlin: Duncker & Humblot, 1999, s. 328-330.

265 Tamtéz s. 330.
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a kontroly mély probéhnout centralistické zmény vzorového statutu kolegii. Byla schvalena
vyznamna zména ve vztahu ke kolegiim, Ze veskera jejich rozhodnuti musela byt od této chvile
do jednoho tydne schvalena Md] a ministerstvo nejen ze mohlo zvratit libovolné rozhodnuti,
nybrz ve véci i samo rozhodnout, popffpadé vydat pro kolegium zavazné stanovisko.*”’

Dne 26. bfezna 1958 pozadovala Hilde Benjaminpro volebni shromazdéni stranické
organizace SED pusobici pfi berlinském advokatnim kolektivu vytvofeni charakteristiky
,socialistického advokata™.”® S neustavajic{ kritikou jejich price méli byt advokati, u kterych
pfetrvavala stale silnd neduvéra ke stranickému zfizeni, nenapliujici socialisticky ideal, vylouceni.
Nestacilo uz pouze, aby piijali dominantn{ ideologii. Byli viceméné vyzvani k aktivnimu $ifen{
komunistického svétonazoru k prokazani své loajality.

Byla naplno spusténa opatfeni, ktera méla z advokatd vytvofit advokaty socialistické.
Zahrnovaly pouziti jiz vyse zminénych zmén pifedloh statutd kolegii pomoci nafizeni ministryné
z 22. bfezna 1958, které Torsten Reuwh oznadil jako ,lex Hinz-Peter®, coz vzniklo nasledovneé.””
,Potacejici se soudce* (jak jej opét oznacil Rezch) z Postupimi, jménem Hinz-Peter, vytratil béhem
,Kneipetour” po zapadnim Berliné slozku, kterd se promptné dostala piislusnym organtm.
»ooudcovska funkce pro néj touto udalosti skoncila a z tohoto divodu nasledné zazadal o vstup
do kolegia, kde byl v okrese Karl-Marx-Stadt té2 piijat.“*"

S touto situaci, kterda se stala zahy vefejné¢ znamou i v podminkiach NDR, vsak nebyla
spokojena Hilde Benjamin. Musela si nicméné pfiznat, ze ackoliv ji stavajici stanovy z roku 1953
umoznovaly rusit rozhodnuti kolegia, neumoznovaly ji pfijmout namisto toho vlastni rozhodnuti
ve vect.

Na zakladé této situace pfislo posléze ke slovu jiz zminéné nafizeni, které do predlohy
stanov kolegii vlozilo novy § 31 odst. 2, ktery nyn{ Md] udélil ,,pozadované opravneéni. ,,Pro
byvalého soudce to navic znamenalo, Ze nakonec skondil té2 s advokatni ¢innostf.«*"

Tato nova uprava ale zpusobila pfedevsim to, ze si kolegia kone¢né musela uvédomit, kdo
,ma ve stat¢ posledni slovo®. ,Jednim z acinka se zdalo byt, Ze na ministerstvo dodavané

protokoly o c¢innostech na schuzich nyni najednou neobsahovaly Zzadné podnéty k neodkladné

&innosti.*“”’* Na kazdy pad nelze popiit, e vliv ministerstva na kolegia neptedstavitelné vzrostl a

26TLORENZ, Thomas. Die ,Kollektivierung® der Rechtsamwaltschaft als Methode zur systematischen Abschaffung der Freien
Adpokatur, in: Stenerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994. 422 s.
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stacila k tomu jedna zaminka, ktera by v dne$nich dnech plnila spi§ stranky oddychovych
periodik. Nelze pominout téz fakt, ze v mnohém zesilila socialistickd kadrova politika.

Zaroven se k véci vyjadfil Josef S#eir, toho casu vedouci sektoru v odboru statnich
zastupcu a advokata pfi ustfednim vyboru SED: ,,Procez pfed celou advokacii NDR ukol,
pfekrocit posledni elementy obcanské advokacie a vymytit jeji veskeré doposud pouzivané teorie.
Pro neustalé zlepSovani politicko-socialni a odborné urovné vsech advokati je proto
pfedpokladem pfedevs$im vzdélavaci prace provadéna zejména prostiednictvim advokatnich
kolegii. Tato socialisticka forma spoluprice advokatt musi ziskat té2 pravy socialisticky obsah.**”

Streit vyzadoval jako reakcina sva prohlaseni, Zze tyto nepochybné ,,sektafské tendence*
existujici v advokacii budou nutné centralni silou pfekonany.”* Tak se stalo, Ze advokacie jako
profesni stav mohla byt konsolidovana, kdyz pfedem pfijme ideologicky zaklad pro svou praci,
jimz mélo byt posileni socialistické zakonnosti.

V kvétnu 1960 rozvinula ZRK zménu koncepce advokacie do sedmiletého planu,” jeho
znakem byla pfedevsim dalsi integrace advokacie a stranické politiky SED. Nicméné vyvstal
ptetrvavajici problém, opét vyiceny v roce 1961: ,,Ve skutecnosti advokati neopustili jesté stale
svou obcanskou pozici. Vychazeji z toho, Zze pravni fad garantuje kazdému obcanu néjakou
svobodnou osobni sféru a vybavuje ho celou fadou osobnich prav, a ukolem advokatu je, tato
prava jednotlivce branit proti spole¢nosti a statu, pomahat mu s ochranou jednotlivich
subjektivnich prav. <’

Lorenz na tomto zakladé dochazi k zavéru, Zze vedeni stitu a strany chtélo pfetvofit
advokata jen do formy ,statntho zastupce druhé tfidy*. Podstatnou postavou v justicni soustave
NDR byla v této dobé pravé postava statnfho zastupce, prokuratora, mnohem dulezitéjsi nez
nezsoudce.””” Pfednostn{ pozici statnich zastupca zdaraziioval uz jen zasedaci pofiadek béhem
hlavniho licent: ,,Statn{ zastupce sedél ve stejné vysce a bezprostfedné vedle soudcovské stolice.
Obhajce na druhé strané mél své misto na Grovni obzalovanych, vedle svého mandanta.**
Pokusy o zménu postaveni advokata v NDR jako statem, tedy nikoliv pouze

profesionalitou vazané povolani, probthalypo nékolik nasledujicich let. Zejména patrné to bylo na

cetnych pokusech jeste silnéji vélenit advokacii do stranické struktury soudnich organt.

2B3STREIT, Joseph. Zur Vorbereitung einer zentralen Konferenz der Justizfunktiondre. Nexe Justiz, 1960, s. 75.

274 Tamtéz s. 75.
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4.3 Socialisticka spravedlnost

Pod ochranou sovétské moci vznikla postupné uplné jina Némecka republika. Po amrti
Wilhelma Piecka 7. zati 1960 byl dokonce zrusen prezidentsky tufad a na pozici hlavy statu jej
nahradila nové zkonstruovana statni rada. Prostfednictvim funkce svého pfedsedy usité na miru
Walteru Ulbrichtovz, vykonavala statni rada téz zakonodarné kompetence. Jiz zahy 30. ledna 1961
vydala statni rada stanovisko zabyvajici se otazkami systému prava, tématem zde byla
pochopitelné i otazka advokacie.””

Toto stanovisko statni rady mélo pro advokacii znacny vyznam, protoze v casti
pojednavajici o socialistickém systému prava stalo: ,,Advokacie v nasem spolecenstvi ztraci svj
privatni charakter. Nadale se stane pouze spolecenskym zfizenim. Neplni totiz funkce privatni,
nybrz funkce spolecenské. >

Ve Wholfové ptedmluve, kterou tuto ,,politickou rezoluci® komentoval, byla obcanska
individualni advokacie nicméné velmi pregnantné srovnana s tou socialistickou:

wDer biirgerliche Anwalt hat die Aufgabe, die biirgerliche Rechte und Freibeiten in dem ihm
sibertragenen konkreten Fall zu gewdbrleisten. Er verteidigt die sogenannten subjektiven Rechte des Mandanten
gegeniiber dem Staat und sichert dadurch die Personlichkeitssphire, die dieser Staat seinen Biirgern gewdbrte. (...)
Der sozialistische Amwalt (...) tritt fiir die Wabrung der persinlichen Rechte seines Mandanten anf der
Grundlage der Gesetze ein und mobilisiert die gesellschaftlichen Krifte, um die Entfaltung der Personlichkeit des
von ihm vertretenen Biirgers durchzusetzen. '

Volné ptelozeno:

,»Oblansky advokdt md iikol ajistit prava a povinnosti v jemu prirageném konkrétnim pripade.
Obhajuje tzv. subjektivni prava mandanta vili stitu a ajistuje mu tak pravo na soukromi, které stat udéluje
svym obcandim. (...) Socialisticky advokdt (...)se gasazuje o ochranu osobnostnich pray svého klienta na akladé
prdvnich predpisii a mobilizuje predevsim spolecenské sily k prosazent rogvoje osobnosti obland, které astupuge.

Toto srovnani vedle sebe stavi na jedné strané stale pfitomné a respektované obcanské
pravo na soukromi, které vyklada jako sice uspéch demokratického statu avsak podiizeny vyssimu
spolec¢enskému cili v rozvoji osobnim a zejména rozvoji socialistické spolecnosti. K tomu neni
podle vyf¢ené¢ho nazoru dojit jinak, nez prostfednictvim kolektivizace, zaznamenavajici uspéch
v prub¢hu 50. a na zacatku 60. let. Wo/ff sam vidél v shromazdéni z 28. dubna 1961 posledni

tecku za obdobim ,,boufi a zmatka* advokatnich kolegii, kdyz se Berlinské kolegium ve spojeni

2HAUSLER, Gerhard. Rechtsanwilte beraten iiber die Durchsetzung des Staatsratsbeschlusses vom 30. Januar
1961. Newe Justiz, 1961, s. 462.

20HAUSLER, Gerhard. Rechtsanwilte beraten iiber die Durchsetzung des Staatsratsbeschlusses vom 30. Januar
1961. Neue Justiz, 1961, s. 462.
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s ostatnimi okresnimi kolegii seslo v hlavaim mésté, aby vyslechlo vytky a pfipominky nového
kurzu od zastupujictho ministra spravedlnosti Hanse Rankeho. Ziejmé hlavné z tohoto duvodu
vytvofil onen referat pii piilezitosti rozhodnuti statni rady z 30. ledna 1961 o postaveni advokata
v socialistické spole¢nosti, coz nebylo pfi jeho dlouhodobych postojich prekvapenim.**

S ohledem na to, Zze advokati mimo kolegia v této dobé¢ stale praktikovali, bylo zfejmé, ze
ackoliv politika kolektivizace mifila ke snizeni jejich pocta, neméla doposud kyzeny vysledek.
Jejich zanik byl nicméné oc¢ekavan.™

Poslednim zbyvajicim individualnim advokatim navic v 60. letech pocalo byt branéno v
dalsich vstupech do kolegia dodatecnymi opatfenimi, ktera méla zamezit Sifeni nevhodnych
nazora v samotnych kolegiich. Jejich zadosti zustavaly zamérné nevyfizené. Pocet samostatné

¢innych advokatd nicméné na pocatku 60. let stale tvofil pfiblizné jednu tfetinu vsech

advokati.” Jejich pocty dobfe objektivizuje nasledujici tabulka:**
Rok: Advokatua celkem: Samostatnych Clenu advokatnich
advokatu: kolegii:
1953 840 697 143
1954 857 024 233
1955 918 527 391
1959 863 448 415
1961 696 237 459
1964 629 174 455
1965 616 169 447
1971 557 83 474
1974 546 56 490
1981 562 35 527
1983 575 25 550
1988 606 26 580

Pocet advokata poklesl v roce 1961 pod 700, na pocatku 70. let se pohyboval pouze

kolem 550 a wvzrostl teprve znovu kolem roku 1988, alespont na uroven 600 advokatu.
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Vysvétlenim se zda byt nalezeni klice k zaveden{ kolegii jako jediného fadného vykonu advokacie
se tak ukazalo, ze stat kromé kolektivistického piistupu pfestal pfivolovat jinému vstupu mezi
advokaty.

Poté co zde byla jiz pouze kolegia se svym opravnénim k pfijimanim novych ¢lenu, pocala
pusobit na snizeni pocti jako pfiskrceni zastupu vstoupivsich do advokacie. Nasledné
prosazovana selektivni politika stala v kolegiich téz na bezrozpornosti se zajmy dalSich
zbyvajicich spolec¢enskych elit, ptisobicich vedle téch stranickych.” Tato selekce byla pfipusténa
teprve na pocatku 70. let, ackoliv pfislusné vedeni SED a ministerstva spravedlnosti odsouhlasilo
jiz o n¢jaky cas difve podfizeni celé zalezitosti jiz dffve pod ministerstvo tajné policie, Stazi.
Vlastni bezpecnostni provérky prostfednictvim ,,Stazi“ pocali byt povazovany za nezbytné téz az

na pocatku 70. let.”

4.4 Uspé&sné zavrieni kolektivizace

Stejn¢ jako NDR sama, byl téz advokatni kolektiv nakonec zajistén az propojenim
jednotlivych subjektd 13. srpna 1961 v jeden celek. Zapadonémecky tisk v této dobé s oblibou
psal o masovém uprku advokatt z ,,vychodni zény“. Berlinsky advokat Hans-Gerhard Cheinz se
proti této situaci vymezoval: ,,Advokati v Némecké demokratické republice nemaji zadny davod
otacet se zady k prvnimu némeckému staitu miru. Védi, Zze v nasi republice maji zajisténou
budoucnost. Prostfednictvim advokatnich kolegii jsou jim dany moznosti v kazdém ohledu
socialisticky zit a pracovat. Zcela v kontrastu se zapadnim Némeckem, kde napiiklad ceny
kancelafi neustale rostou a nové pfichozi advokati tak stale castéji upadaji na dno spolecnosti.
V nasi republice je kazdy ¢inny advokat plné osvobozen od vsech existencnich starosti, o starosti
se zajisténim na stafi, o shanéni pfijmu, o shanéni kancelafe atd. Je existenéné plné¢ svobodny a
proto muze téz svobodné plnit jemu pfidélené tkoly. V NDR je advokatovi umoznéno pracovat
v kolektivu.“*® Ani takové a jim podobné argumenty nebyly schopny sto tplné presvédéit.
Teprve stavba Berlinské zdi zamezila advokatim v odchodu na zapad. Jak pfesné ukazuje
nasledujici ptib¢h:
. Berlin, 28.8.1961

Es erscheint der Rechtsanwalt und Notar Dr. N. IN., geb. am 13.10.1889, wohnhaft gewesen Berlin N
4 (Ost Berlin) und erklirt:
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Lch bin seit 1928 Rechtsanwalt und Ubte meine Praxis in Ost-Berlin als Rechtanwalt und Notar ans.
Durch ungewihnlich intensive Beobachtungen seitens der VP und der Hausvertranenslente und wegen zweier
Festnabmen auf offener Straffe am 16. und 17. August sah ich mich in meiner persinlichen Freibeit bedrobt,
gumal mir von mich vernehmenden Polizeiangehirigen angekiindigt wurde, ich wiirde noch mein blanes Wunder
erleben.

Unter solchen Umstinden mufSte ich mich zur Flucht entschliefien. Dabei kam mir ein Anruf eines
meiner Mandanten zur Hilfe, der mich um eine notarielle Beurkundung in seiner ErdgeschofSwobnung bat, die mit
thren Fenstern an der Bernauer StrafSe liegt.

Als Zeitpunkt fiir den Notariatsakt vereinbarten wir die Abendstunden des 18. Augnst. Mein
Mandant hatte zuvor die Zustimmung der V'P eingeholt, damit ich iiberbanpt bis zu seinem Haus gelangen
konnte.

Wiibrend eine  Schreibmaschinevom meiner Sekretirin  herbeigeholt werden  sollte, nabm ich diese
Gelegenbeit wabr und sprang vom Nebenzimmer durch ein offenstebendes Fenster etwa 2 Meter auf die Bernaner
Strafse hinab.

Damit war ich anf West-Berliner Gebiet. Eine Flucht auf demr von mir durchgefiibrten Weg wire schon
am ndchsten Tage nicht mebr miglich gewesen, da die ErdgeschofSwobnungen in dem zum Ostsektor gehirenden
Teil Bernaner Strafie von der VP wangsgerdumt wurden. "

Volné ptelozeno:
wBerlin 28. srpna 1961

Vysvétluje a lici advokat a notar Dr. N. IN., narozeny 13. fjjna 1889, bytemr Berlin N4 (vychodni
Berlin):

Jsem adpokdten od roku 1928 a svon advokdtni a notiiskon praxi jsem vykondval na sigemi dnesniho

vychodniho Berlina.

Kuidili neobvykle intensivnimn sledovani stran policie a osob v mém domé, a dile kvili dvéma zatleninm,
Jejichg jsemr byl svédfem na vereiné prostranstvi 16. a 17. srpna jsem vidél obrogenn svou osobni svobodu. K tommu

vSemu jsem byl jesté obeslin vyzvou na dostaveni se k policejnimu vyslechu, ja si chtél pritom jesté Zachovat modrou
oblohu nad hlavon.

Za téchto okolnosti jsem se musel rozhodnou k ditékn. 1V této situaci mi prisel na pomoc jeden 3 mych

klientii, ktery mé pogval v notdiské aleitosti do svého prizemniho bytu, jeho% okna sistila Bernanerské ulice.

289 v originalnim znéni: ,,Volkspolizei®; k tématu napf.: FRICKE, Wilhelm, K. Po/itik und Justiz in der DDR: Zur
Geschichte der politischen 1 erfolgung 1945-1968, Bericht und Dokumentation. 2. vydani. Kéln: Berend von Nottbeck, 1990, s.
39-40.

20Unrecht als System : Dokumente iiber planmalfige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. 4. 1958 — 1961. Bonn :
Bundesmin. fir Gesamtdt. Fragen. 1. vydani. 1962. 162 s.
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Jako hodinu H pro vykondni notdrského iikonu jsme vybrali vecerni hodiny dne 18. srpna. Miij mandant k tomu
msel ednat povolent policejnich orgdand, abych mohl po jeho predlogeni k _jeho domn viibec dorazit.

ZLatinco mél byt prinesen psaci stroj mé sekretdarky, vyugil jsem této piilegitosti a vyskocil 3 okna vedle/si
mistnosti skrg, oteviené okno ve vysce pribligné 2 metry nad Bernauerskon ulici.

Tim jsem se ocitl v oblasti zdpadnibo Berlina. Utk stejnon ceston jako jsem pronikl ja, ug byl hned dalsi
den nemozny, protoge vSechny prizemni byty sovétského sektoru, sousedici s Bernanerskon ulici byly vyklizeny
policii.”

Uspéchy pojisténé plnym uzavienim statnich hranic, umoznily nyni Ulbrichtovu rezimu
transformaci vnitinich poméra provadét ve vétsim klidu, bez zasaht vnitfnich 1 vnéjsich vliva.
Neni proto divu, ze v nasledujicich letech mohly jen stézi byt hlaseny néjaké vzpoury odbojnych

advokatu, které jiz téméf nadobro ustaly.

5 Zacllenéni advokacie do struktur socialistického zfizeni 1963-

1968

5.1 SpoleCenské zfizeni socialistického prava

Pro stile pfetvafejici se pravni systém NDR jako celek, procez téz pro advokacii,
znamenalo vyznamny pfedélvyhlaseni nafizeni statni rady ze 4. dubna 1963 vyznamny pfedél.
Predbézny navrh vynosu byl velice ambiciézni a popisoval tkoly advokacie mnohem detailnéji a
$ifeji nez predtim. Méla byt dokonce vystavéna nova ,,advokatni komora NDR.

Pii vypracovani nafizeni rozvijeli ¢asto advokati vlastni nazory a napady, i kdyz casto bez
vaznéjsich dopadu na jeho znéni. Nebyl bran v tvahu zejména pozadavek, aby se advokacie opét
ustanovila jako nezavisla slozka pravniho systému. Dale byla navrhovana pravn{ dprava trestniho
prava procesniho se podléhajici znovu vedeni advokat/notafa a ptitomnost advokata pfi pouziti
opravnych prostiedki v civilné-procesn{ oblasti.”"

V textu nafizeni bylo poté ale pouze upraveno, co jiz bylo prakticky vykonavano. Kolegia,
stale jest¢ fakticky necinna Rada a centralni ,,Revizni komise™ jim byly pevné zakotveny jako
instituce advokacie. O Radé¢ se vSeobecné uvadélo, ze by méla ,,byt napomocna ministerstvu
spravedlnosti pfi prosazovani socialistického vyvoje v advokacii“. O ZRK bylo pouze feceno, ze
stanoveni upravy nalez kolegiim a jejich piislusnjch predstavenym. Ukoly advokacie byly

vymezeny v podstaté pouze jako poradenstvi a zastupovani v piipadé pravnich sport.

21 Citovano z: LORENZ, Thomas. Die ,,Kollektivierung* der Rechtsanwaltschaft als Methode zur systematischen
Abschaffung der Freien Advokatur, in: Steuerung der Justiz in der DDR. Kéln: Bundesanzeiger, 1994, s. 424.
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Kompetence pfi advokatnim zastupovani byly uvedeny ve velice popisné formé, zustaly
tak zamérné neurcité. Prava zastupcut v trestnich vécech zavisely, jak je z textu zfejmé, na libovuli
justi¢nich organa. Ukoly advokata v procesu civilnim byly uvedeny téz znaéné neurcité. Prvné
bylo jmenovano, ze advokat ma usilovat o smirné feseni sporu. Jako poradce mél advokat
pfedevsim vykladat pravo v socialistickém duchu, pokazdé 1 o pravech a opravnénych zajmech
toho, komu radi. Tato volba slov méla svij ideologicky vyznam spocivajici v podsouvané
skutecnosti, kde opravnéné zajmy a téz prava mohou byt pouze urcené stranou, jako pozitivni
nastavba socialismu.

Ponévadz zadna dalsi kodifikace advokatniho prava se jiz nekonala, zustalo ,nafizeni
v Gcinnosti a2 do rozhodnuti politbyra®* SED z 24. dubna 1973. Od jejich pfijeti a2 na drobné
zmény platilo za pravn{ zaklad advokacie, zménéno bylo pouze v ¢l. 6, jehoz nové vlozené znéni
pojednavalo o ,,spolupraci advokata NDR pii soudim fizeni®. Alespon zde“nafizeni* nabizelo
pfibliznou definici advokacie. Znéla: ,,Advokacie™jest v Némecké demokratické republice
spolecenska instituce socialistického pravniho zfizen{, viz ¢l. VI ¢. 1.

Podobné byla stejna situace lehce naznacena jiz diive, v preambuli KollV z roku 1953
pouzivajici ve svych ustanovenich advokati nipadné jako ,,Organu justice®.”* Ziizen{ advokacie
jako ,,spolecenské socialistické organizace® mimo jiné znamenalo porazeni ,,privatni advokacie
na lopatky. Advokacie nicméné stale i jako hromadna organizace méla zvlastni postaveni, neslo ji
plné prifadit ke sttu, ani k organim justice. Ze se stat délnika a zemédélea zdrihal advokacii
nc¢kam pfifadit expresio verbis vyvolavala uz v 50. a 60. letech silna nevrazivost vuci advokatam.
Vedlo to ve vysledku k tomu, Ze advokacie nebyla doposud vibec oficialné zminéna
prostfednictvim socialistického zakonodarstvi v predpisech vyssi pravni sily, na rozdil od
napiiklad statniho notafstvi. Jak vsak bylo jiz vyse zminéno, advokati v NDR meli byt dle
»nafizeni“ od jeho platnosti a definic justicnim organ NDR, soucasti socialistického pravniho
ziizeni””

Z davodu nizké srozumitelnosti svych ustanoveni umoznovalo ,nafizeni ve vsech

oblastech vzdy velice $iroky vyklad. Ten vSak zpusoboval pomérné malo obtizi, jak zaznamenala

292 Dostupné In: Bundesarchiv Berlin DY 30/] IV 2/2A 1677 (bohuzel jde o znéni az z 2. kvétna 1973)

23WOLFF, Friedrich. Aufgaben und Stellung des Rechtsanwalts im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus. Nezxe Justiz, 1969, s. 617.

294 FRICKE, Wilhelm, K. Politik und Justiz in der DDR: Zur Geschichte der politischen Verfolgung 1945-1968, Bericht und
Dokumentation. 2. vydani. Kéln: Berend von Nottbeck, 1990, s. 9.

25WOLFF, Friedrich. Aufgaben und Stellung des Rechtsanwalts im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus. Nezxe Justiz, 1969, s. 617.
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té7 zédpadni strana zemé&.” Na zékladé své nové vlastni pravni dpravy byli téz advokati ujisténi, Ze

" a to do té doby dokud bude umoznéno

mohou nadile vykonivat své svobodné povolani,”
fungovani kolektivizované advokacie v ramci socialistického zakonodarstvi. Definice uzita
»nafizenim®, ktera advokacii definovala jako ,spolecenskou instituci®, k tomu totiz stale
vymezovala dostateéné rozsihly interpretaén{ prostor.””

Ministerstvo spravedlnosti se v letech 1963/1964 pokusilo téz opét prosadit novy
advokatni ¥4d.” Ten rozpracovaval zasady ", jez mély v koneéném dusledku vést k absolutnimu
dohledu nad ¢innosti advokatt stranickou moci, coz bylo do této chvile oteviené urcené pravo
vyhradné Md]J, dohlizet na pusobeni kazdého advokata. Dale méla podléhat dohledu téz rada
kolegii, jejich pfedstavenstva a vedouci jednotlivych jejich pobocek. Ti méli mit téz povinnost o
vsech fesenych otazkach vypracovavat ministerstvu podrobné zpravy a dale téz predkladat
veskeré zpracovavané dokumenty, shodné s ¢l. VL. ¢. 1 odst. 5 ,nafizeni®. Tato cesta méla
pravdépodobné dovést nasledné rychleji advokacii do role justicnfho organu, pfesnéji feceno do
role pomocného justicniho organu. Nékolik advokatd vypracovalo protinavrh jdouci proti nové
Gprave, ale ten nemél Zadného vlivu,™

Také kdyz Md] jiz dopracovalo v roce 1965 novy navrh advokatntho fadu (RAO), jeho
hlavn{ cilem mélo byt pojisténi vyvoje advokata jako ,,socialistického kolektivu®, ten zustal
obecné vzato po cela 60. 1éta nezménén. Ve vyrocni zprave ministerstva z roku 1973 bylo potom

s s , , 7 v, ’ 3 v s 2 ¢c302
uvedeno: ,,Vypracovani nového advokatniho fadu neni dale zadouci.* ‘

5.2 Advokacie s Gstavnim mandatem
Ustava NDR z 6. dubna 1968 pfinesla do némeckého statu vlastni socialismus, mimo jiné
to znamenalo vyjadfovan{ urcitjch postojt Statn{ rady™ dstavnimi prostiedky. Ani v této dstavé

v , v, , , .. 304 . . v
se v§ak nenachazela zadna zminka o advokacii.”" Dokonce ani v tzv. Bonnské dstavé to nebylo

26 viz tézz HENSSLER, Martin. Komentdr & Bundesrechtsamwaltsordnung — :  mit  Rechtsanwaltspriifungsgesetz,
Rechtsberatungsgesetz, Partnerschaftsgesellschaftsgesetz, Rechtsamwaltsdienstleistungsgesetz und Eignungspriffungsgeserz. 1. vydani.
Minchen: Beck, 1997, zu § 1 BRAO

27 SCHUTTE, Jurgen. Die Lage der freien Berufe in Mitteldentschland, dargestellt am Beispiel der A"r{z‘e und Rechtsanwilte. 1.
vydani. Kéln: Dt. Arzte-Verlage, 1968. 93 s.

28 WOLFF, Friedrich. Aufgaben und Stellung des Rechtsanwalts im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus. Nexue Justiz, 1969, s. 617.

299 In: Bundesarchiv Berlin SA 1608

300 Tamtéz

SILORENZ, Thomas. Die , Kollektiviernng® der Rechtsamwaltschaft als Methode ur systematischen Abschaffung der Freien
Adpokatur, in: Stenerung der Justiz in der DDR. Kéln 1994, 425 s.

302 Tamtéz 426 s.

33BRUNNER, Georg. Das Rechtsverstindnis der SED. In Hg. Deutscher Bundestag zu 12. Wahlperiode. Materialen
der Engunete-Kommission ,, Anfarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Dentschland”. Baden-Baden: Nomos-
Verl.-Ges, 1995, s. 332.

304 WUNSCHE, Kurt. 15 Jahre Kollegien der Rechtsanwilte. Nexe Justiz, 1968, s. 361.
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jiné, resp. nebylo kromé jediné vyjimky v podobé kompetenéni normy v ¢&l. 74 odst. 1 Ustavy,
ktera ve vyctu vyjmenovava ,,advokacii®.

Pres neuvedeni advokacie v tstavé statu lze ale nicméné konstatovat, ze socialisticky stat
jiz zatadil advokacii do svych struktur. Tato ustava totiz uznala, na rozdil od té uplné ,zastaralé
ustavy NDR z roku 1949, v prvni ¢asti uz v praxi uzivané principy socialistické zakonnosti, hlava
IV, ¢l. 86-106 a ¢l. 90. Tato situace nastala téz proto, jak zde bylo uvadéno, ze advokacie stala
piili§ dlouho na pouze komerénim zaklade, nez aby byla zminéna v samotném textu ustavy.
Ideologicky motivované znéni ustavy povazovalo dokonce za vhodné, kdyz bude spolecenska
vyznamnost vlastniho udstavnitho dokumentu upozadéna vuci tomuto jejimu ideologickému
uvodu. Dosazeny ustavni vyvoj byl dobovymi socialistickymi pravniky povazovan za pokrok.

Kratce po pfijeti nové ustavy uznaval cerstvé jmenovany ministr spravedlnosti Dr. Kurt
Wiinsche'” ve své oslavné feci pred zastupci Centralni revizni komise 15. kvétna 1968 existenci,
funkci a vyznam advokatnich kolegii. Mimo jiné bylo mozné vyvozovat vyznam piikladany ZRK
z jejtho oznacovani jako ,zastupct socialistické advokatni komory".

Pii pfilezitosti 15. vyroci zalozeni kolegii ministr poznamenal: ,,Spolecna prace v kolegiich
ma stale vice a vice charakter bliZzici se kolektivizované socialistické praci, jak je mozné
pozorovat.“ Zminoval téz podil advokatd na zakonodarném procesu, mimo jiné uvadél jako
ptiklad 567 navrha pro nové pfipravovany navrh trestnfho zakoniku NDR. ,,Vysoce si téZ vazime
mezinarodniho vyznamu advokacie. To se neprojevuje pouze prostfednictvim toho, Ze v mnoha
diskuzich mezi pravniky, novinafi a dal$imi osobnostmi ze zahrani¢i je hovofeno o advokacii
NDR, jejich tkolech a pravomocich, kterymzto zptisobem je poznavan nas pravni stat, nybrz téz
pfedevsim prostrednictvim ¢l. 102 nové ustavy a ¢l. 4 nového socialistického trestniho zakoniku,
zajist'ujicich nasim ob¢anim pravo na obhajobu, které je pocitané mezi lidska prava dle charty
OSN.* Z jeho slov vyplyvalo téz, ze jiz neni pozadavek na snizovani poctu advokatt, nebot’
dokonce hovotil o: ,,shromazdéni kolegii ve spravném poctu kvalifikovanych a pramérné starych
advokata®. Doslo kvyvoji, pfedznamenavajicimu jejich ,,dstavnépravnimu zakotveni” a
pfedevsim budouci potifeby obyvatelstva hledajictho cestu k pravu, jak ministr uzaviral svou
fec.

Musi byt ale feceno, Ze kolektivizovana advokacie v NDR v druhé poloviné 60. let ve

vyvoji stagnovala. Tato situace nastala téz zduavodu opétovného celkového starnuti jejich

305 Prof. Dr. Kurt Wiinsche (nar. 1929) byl funkcionai LDPD v Drazd’anech a Berliné (1948-51); v letech 1954-59
vystudoval distanéné v Potsdam-Babelsberg, 1934 Dr. jur., nahradil Hilde Benjamin 1967-72, stejn¢ jako Hausigera
od ledna do stpna 1990 na pozici ministra spravedlnosti. V dnesnich dnech pusobi jako advokat.; viz napt.:
BUCHHOLZ, Erich. Strafrecht im Osten: Ein Abriss iiber die Geschichte des Strafrechts der DDR. Berlin: Kai Homilius
Vetlag, 2009, s. 82, 462, 558.

306 WUNSCHE, Kurt. 15 Jahre Kollegien der Rechtsanwilte. Newe Justiz, 1968, s. 360-361.
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&lend.”” Ministr Wiinsche to uvedl, kdyZz prohlizel zpravu o navy$ovani poétu advokatd. Malo
z aktivnich advokata bylo téz pfitomno v advokacii z davodu jejiho vyvrzeni na okraj spolecnosti
donucena k tomu nastupem socialistickych pofadka k pouhé tufednické cinnosti pfi dalsich
justicnich organech. Hilde Benjamin ve svém historickém ohlédnuti z roku 1986 rovnéz jen tézko
hledala néjaké novinky v advokacii z této doby.”” Proslov o tstavnim vymezen{ advokacie, ktery
advokatam Wiinsche pfednesl, pojednavajici zejména o jejich praci v socialismu, mohl mit nicméné

1 jiny vyznam. Mohl byt pokladan za obecné uklidnéni, Ze totiz profesni stav je nadale mimo

nebezpedi zaniku, avsak pod kfidly statu.

5.3 Advokatni sluZby ve vyvinuté socialistické spole¢nosti

V predchozi kapitole bylo hovofeno o postupném pfetavovani advokacie do tstavnich
struktur NDR, se zaméfenim na ustavodarny rok 1968. V této dobé¢ se jiz hovofilo o ,,vyvinutém
systému spole¢nosti socialismu®. Jak napitiklad tvrdil ¢asto Ulbricht, v poslednim roce své vlady.””
Pres nerealistické pfedstavy sovétského svazu, ktery oteviené deklaroval blizkost vytouzeného
komunismu, jez se stal pfedlohou pro socialismus NDR, vyvinuvsi se ve svébytnou historickou
formu. Ve shodé¢ s timto vyvojem sestavil v roce 1969 Friedrich Wo/ff né¢kolik teorii o advokacii,
vydanych spoleéné pod nazvem: ,Ukoly a postaveni advokacie v rozvinuté socialistické
spole¢nosti.”“ Soustfedil se pfi tom na to, ze soudobé pravo vyjadfuje casto i oteviené
znepokojeni nad nejasnosti pravni definice socialistické advokacie. Wojf se proto snazil
vyjmenovat budouci ukoly advokacie a pfedpovidal dalsi posun advokacie od soudni praxe
k poradenskym sluzbim a organizacni ¢innosti.”"

V té dobé rovnéz vznikla neuvefejnéna disertacni prace advokata z Jenny, Dr. Heinze
Hellera, naznacujici mozné poskozeni obcanskych prav pfi soudobém vykonu advokacie.
V zavéru se vsak tato kacifskda® prace opét piiklanéla k oficidlnimu ideologickému nazoru,
diktovanému vedenim: ,,Pfinos advokacie pfi ochran¢ prav obcanu zavisi proto na znalostech
nejdualezitéjsich pasazi marxismu u kazdého advokata, aby feSeni kazdé sporné véci mohlo byt

., . e e, v .., v . p 311
absolutné a uplné zarazeno do socialistické spolecnosti a jejich spolecnych prav.*

307 LANGE, Roland. Einbindung und Behinderung der Rechtsawilte. In Materialien der Enquete-Kommission.
Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktator in Deutschland. Baden-Baden, : Nomos-Verl.-Ges, 1995, s. 630.
308 HELMUT, Anders, BENJAMIN, Hilde a kol. Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1961-1971. 1. vydani. Betlin:
Staatsverlag der DDR, 1986, s. 183-185.

309 BRUNNER, Georg. Das Rechtsverstindnis der SED. In Hg. Deutscher Bundestag zu 12. Wahlperiode.
Materialen der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®.
Baden-Baden: Nomos-Vetl.-Ges, 1995, s. 295.

310 WOLFF, Friedrich. Aufgaben und Stellung des Rechtsanwalts im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus. Neue Justiz, 1969, s. 616-617.

311 LORENZ, Thomas. Die Rechtsanwaltschaft in der DDR. 2. vydani. Berlin: Vydavatelstvi Berlin Verl. A. Spitz,
1998. 408 s.
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Ma-li se NDR skutecné jesté vice ,vyvinout‘, mél by spolu s jejim vyvojem dale nartstat i
pocet konkrétnich tkolu advokacie. Jak nacrtl Wolf ve své Prognéze o advokatni ¢innosti v roce
1969:

wDie Bedentung der Rechtshilfe nimmt mit der wachsenden Bedentung des Rechts in der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft notwendig n. Es wird immer héufiger erforderlich werden, Juristen zur Verfiigung 3u
haben, die rechtlichen Rat und rechtliche Hilfe erteilen. (...) Auch bei einer weiteren Zuriickdringung der
Kriminalitit und damit einer sinkenden Zahl von Strafverfabren wird folglich der Aufgabenkreis des
Rechtsanwalts im Strafrecht wachsen, weil dies demr humanistischen Charakter des sozialistischen Strafverfabrens
entspricht. (...) Mit der Weiterentwicklung und 1V ervollfommnung des sozialistischen Wirtschafisrechts in den
ndchsten Jabren wird anch eine stirkere Inanspruchnabme des Rechtsamwalts in dieser Hinsicht zu erwarten sein.
Eine Reihe von kleinen Betrieben und Genossenschaften wird in Zukunft die Notwendigkeit rechtlicher Hilfe
verspiiren und sich deswegen an den Rechtsanwalt wenden, weil fiir die Beschdftigung eines [ustitiars die Aufgaben
um Regenfall nicht umfangreich genng sein werden. Insgesamt gesehen ist also mit einem grofSeren Bedarf an
Rechtshilfe durch Rechtsanwiilte zu rechnen. “°’

Volné prelozeno:

2 Viznam privni pomoci se nexbytné vysuje spolu s rostouci diilegitosti prava ve vyvinuté socialistické
spolecnosti. Bude proto stile nutné mit k dispozici pravniky poskytujici pravni rady a pravni pomoc. (...) Také
Dri dalsim potlatovani kriminality a s tim klesajici pocet trestnich véci je proto diivodem riistu povinnosti pravnika
v trestnim 1izent, protoge pravé to odpovidda humanistickémn socialistickému pojeti trestniho 1izent. (...) Spolu
s dalsim vyvojem a zdokonalovanim socialistického obchodniho priva v ndsledujicich letech Ize rovné3 olekdvat
riist vyznamn advokdta i v této oblasti. Rada drobnych Givnostniki a drustev bude pocitovat v budoucnu nutnost
prdavni pomoci a proto budou kontaktovat advokdty, protoge price pravnich poradesi nebude jig v této smrsti
dostatecnd. e proto nutné poiitat s velkym ndrvistem poptavky po privni pomoci prostrednictvin advokdti.

Konkrétni naplni Wolffovi prognézy byla dale pfedevsim problematika nutnosti budouci
specializace prostfednictvim moznosti dalsiho rozvétveni kolegii. ,,Bylo by dobré, kdyz by
v tomto sméru probéhl experiment spocivajici v dal§im rozdéleni podle jednotlivich odvétvi.«"

Spatfoval téz nutnost v pfestoupeni na modernéjsi organizaci jednotlivych advokatut:
»Kolegia pfevzala pifi svém zakladani organizacni strukturu uzfvanou samostatnymi advokaty,
ktera je v tuto chvili jiz zastarala a nebyla od svého pocatku vyraznéji ménéna.“ Vyvodil z toho,
ze soucasny stav kolegif je dusledkem jejich dlouhodobé necinnosti a je proto potieba zcinit

zmeny, jak se pozdéji téz stalo.

312 WOLFF, Friedrich. Aufgaben und Stellung des Rechtsanwalts im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus. Neze Justiz, 1969, s. 616-617.
313 Tamtéz s. 220.
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Tento posledni zasah do organizace kolegii, uz nemuazeme v této fazi hovofit o advokatech,
znamenal posledni krok k zaniku advokacie, jak by mohla jest¢ jako takova byt vnimana.
Kolegiim, jejichz rozhodovani bylo uz plné¢ podiizeno ministerstvu, resp. statu a v kone¢ném
dusledku stran¢ SED, se nyni nadiktovala ufedni struktura a zafazeni jejich clena. O dalsi

existenci téchto advokatnich ,,afada* jiz tato prace nepojednava.

Resumé — Vyvoj advokacie, nebo jeji devalvace

V prubchu psani této prace a probirani se desitkami knih a archivnich dokumenta se
zdalo, ze na jednu kazdou udalost, lidsky pfib¢h advokata, navazuje vzdy dalsi a komplikovanéjsi.
Ani v tomto sledovaném misté a ¢ase nelze vsak vidét vée pouze ¢erné a je nutné brat v potaz téz
dobové ekonomické a politické realie. Nejlépe se zfejmé cela tato historie da ilustrovat pohledem
jejich aktért, k cemuz bylo v obsahu celé prace rovnéz sméfovano. Cela budouci NDR byla
v dob¢ po valce v tézké krizi a potfebovala rychla a razna feseni. Ta ji byla nabidnuta, nejrychleji
reagovala pravé rada SBZ, jez méla pfedpfipravené povalecné plany, stejné jako jejich personalni
provedeni v budouci SBZ. Tyto plany bohuzel vsak zahrnovaly téz ptizpusobeni kontrolovaného
uzemi sovétskym vzoram. To probihalo nejprve pfimo, prostfednictvim vojenské spravy a po
roce 1949 prostfednictvim SED a aplikace pravidel tzv. socialistického zakonodarstvi. Konecna
prohra demokratickych struktur byla pravdépodobné zpeceténa v zati 1960, kdy byla zménéna
ustava NDR ve prospéch socialistickych struktur. Tento proces byl pak zavrsen v roce 1968, kdy
byla v dubnu schvalena nova tustava, charakterizujici NDR jako socialisticky stait némeckého
naroda, pod vedenim délnické tfidy a marxisticko-leninské strany.

Zvoleny zkoumany vzorek spolecnosti, v podobé advokatniho spolecenstvi, tzce
kopiroval vyvoj statu. Vzhledem k tomu, ze historikova prace je predevs§im usporadavani fakta a
jejich interpretace, kteryzto proces sledovala celd diplomova prace, nebudou se na tomto misté
znovu vSechna fakta opakovat, nebylo by to ani prakticky vhodné. Zbyva proto pfedevsim
zodpovédét v uvodu predestiené otazky.

Zasadni otazkou pfi tom bylo, jak se zachova advokatni spolecenstvi pfi preméné
demokratického statu ve stat totalitairni. Tato otdzka je zodpovidana v prabéhu celé prace.
Ukazalo se, ze odpoved neni jednoducha ani jednoznac¢na, i kdyz jisté tendence bylo mozné
vysledovat. Pfedevsim se ukazalo, Ze ve svobodném advokatnim spolecenstvi je jeho svoboda a
laska k profesni tradici hluboce zakofenéna. Jak jinak vysvétlit, ze velkd cast advokata radéji
opustila svtj dosavadni zivot a odesla do nového prostredi, kde mohla svou profesi svobodné

vykonavat. Neni ale mozné zapomenout na advokaty zustavajici v nové vznikajicim staté, ktefi
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stale Ipic na své praci a ji vykonavajf statni moci navzdory, az do svého pracovniho dichodu ¢i do
taktického znemoznéni prace.

Ukazalo se viak také, ze advokatni spolecenstvi neni jednolité a advokati se lisi podle
podminek a okolnosti svého etablovani se. Cast advokatd tak brala novy vyvoj jen jako dalsf
zpusob jak se prosadit ve spolec¢nosti a ¢ast z nich se prosadila pouze diky nému. Velkou
pozornost zde zasluhuje sledovani advokatt v zavislosti na tom, kdy se advokaty stali. Protoze
napf. advokati, jez zahajili svou ¢innost az na zacatku novych potadku, pfestoze jiz napiiklad ve
svém zivoté zazili svobodnou spolecnost, byli ve vztahu k novym pofadkiim mnohem tvarnéjsi,
nez jejich stars{ kolegové. Samostatnou kapitolou jsou pak osobnosti z fad advokacie, které se
stali béhem vzniku nové NDR hybateli zmén v justici a v advokacii. Mysleny jsou osobnosti jako
Friedrich Wolff, Rolf Helm, Hilde Benjamin a mnoho dalsich. V jejich pfipadé je nutné pfiznat, ze
a¢ se zdnesntho pohledu jejich jednani zda nedobré, byli po celou dobu vérni svému
pfesvédcentd, které ve vétsiné pfipada nabyli jiz béhem nacismu a kruté valky, a které se snazili
béhem své prace téz upfimné prosazovat, lze-li brat za bernou minci jejich osobni korespondenci
a zivotopisy.

Nastala situace v NDR se zejména z diivodu mezinarodnich zahranicnich vliva dala tézko
né¢jak zvratit. Jediné co bylo mozné, bylo zachovani si vlastnich zasad a pokracovat pfi zadanych
podminkach co mozna nejlépe ve své praci, ktera se na pocatku NDR mohla jevit spise jako
poslani. Tento postoj zvolila také velka ¢ast advokatniho spolecenstvi.

Ani pfi tomto nasazen{ advokatniho kolektivu vsak nelze pominout déjinny vysledek
advokacie NDR na konci 60. let 20. stoleti, ktery je mozné shrnout nasledovné. Advokacie
v tomto obdobi, v podobé¢ jak ji zname dnes, prakticky neexistuje. Svobodnych samostatnych
advokatt nejsou ani tfi desitky a pabérkuji vyvrzeni spolecnosti na jejim okraji, a to jak obrazné,
tak 1 fakticky. Pasobi totiz zpravidla na odlehlych mistech a v malych nevyznamnych okresech.
Jadro advokatni ¢innosti se pfesunulo do advokatnich kolegii. Ty, a¢ se zpocatku etablovaly jako
misto pro rust a spolupraci advokati v samospravném a nezavislém prostiedi, se v tomto case
proménily v pobocky celostatntho tfadu s centralnim dozorem a fizenim, urcujicim vse, véetné
pracovni agendy svych ,,zaméstnancu®. Ma-li byt pfedestfeny vyvoj néjak charakterizovan, nelze

jej charakterizovat jinak, nez jednoduse jako ,,devalvaci advokacie v NDR®.
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Restimee in Deutsch

Wihrend des Schreibens dieser Arbeit und Durchlaufes mit Dutzenden von Bucher und
Archivalien, schien es, dass auf jedes einzelne Ereignis, die menschliche Geschichte Anwalt,
verbindet weiteres Ereignis, das mehr und mehr kompliziert ist.

Auch in diesem verfolgten Ort und Zeit konnen wir nicht alles schlecht sehen und es ist
notwendig auch den Zeitraum des wirtschaftlichen und politischen Realititen berticksichtigt
mitnehmen.

Am besten Mit scheinbar all dieser Geschichte kann, indem man die Akteure, die in den
Inhalt des Werkes auch gerichtet war veranschaulicht werden.

Die ganze Zukunft war zu der Zeit der DDR nach dem Krieg im schweren Krise und brauchte
eine schnelle und entscheidende Losung,.

Dass sie angeboten wurde. Am schnellsten reagierte nur SBZ Rat, die vorbereitetende
Nachkriegs-Pline sowie ihr Personal durchzufihren in der Zukunft SBZ hatte.Leider jedoch,
diese Pline auch die Anpassung der sowijetisch kontrollierten Modellen eingeschlossen hat. Es
wurde zum ersten Mal direkt von der Militirverwaltung und nach 1949 von SED und die
Anwendung der Regeln des sozialistischen Gesetzgebung durchgefiihrt.

Die letzte Niederlage der demokratischen Strukturen wurde wahrscheinlich im September 1960
besiegelt, als die Verfassung zugunsten der sozialistischen DDR-Strukturen verindert wurde.
Dieser Prozess wurde dann im Jahr 1968 abgeschlossen, wann eine neue Verfassung im April
genehmigt wurde. Diese Verfassung hat den DDR als ein sozialistischer Staat deutscher Nation,
unter der Fihrung der Arbeiterklasse und der marxistisch-leninistischen Partei charakterisiert.
Ausgewihlte, Forschungsprojekte Probe Unternehmen in Form von Anwaltschaft, dicht gefolgt
die Entwicklung des Staates.

Da die Arbeit des Historikers ist Fakten zu organisieren und deren Interpretation und die
ganze Diplomarbeit verfolgte dieser Prozess, wiederhole ich nicht alle Fakten an dieser Stelle
noch einmal, wire es nicht zweckmafig bzw. nicht angemessen.

Es bleibt daher vor allem die Frage aufgeworfen Antwort in der Einleitung.

Die grundlegende Frage dabei war, wie das Rechtsanwaltsgemeinschaft der Gemeinschaft
bewahrt in der Transformation von einem demokratischen Staat in einem totalitiren Staat.

Diese Frage wird im Laufe der Arbeit beantwortet. Es stellt sich heraus, dass die Antwort

weder einfach noch einfach ist, obwohl gewisse Tendenzen zuriickgefiihrt werden kann. Vor
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allem stellte sich heraus, dass in einer freien Rechtsanwaltsgemeinschaftist seine Liebe fiir die
Freiheit und professionelle Tradition tief verwurzelt.

Wie sonst lie3e sich erkliren, dass der GroBteil der Rechtsanwalte sein Leben zu vetlie3 und
gingen lieber in eine neue Umgebung, wo sie frei ausiiben konnten ihren Beruf.

Es ist nicht méglich, die Anwilte, die in dem aufstrebenden Staat, der immer noch an, um
ihre Arbeit zu vergessen und fihren Sie es trotz der staatlichen Macht, bis zu seinem Ruhestand
oder in der tatsdchlichen Deaktivierung Arbeit.

Es ist nicht moglich die Anwilte, die in dem aufstrebenden Staat bleiben, zu vergessen. Sie
arbeiten trotz der staatlichen Macht, bis zu seinem Ruhestand oder in der tatsichlichen
Deaktivierung Arbeit.

Allerdings war es auch der Rechtsanwaltschaft nicht monolithisch und Rechtsanwilte richten
sich nach den Bedingungen und Umstidnde ihrer Griindung ist. Ein Teil der Rechtsanwilte und
nahm die neue Entwicklung als nur ein weiterer Weg, um vorwirts zu kommen in der
Gesellschaft, und einige von ihnen sind nur durch ihn erzwungen.

GroBe Aufmerksamkeit verdient hier beobachten Rechtsanwilte je nachdem, wann sie
Rechtsanwilte geworden. Denn wie Anwailte, die ihre Tatigkeit zu Beginn des neuen sozialen
Ordnung begonnen, zum Beispiel, obwohl bereits in meinem Leben etlebt eine freie Gesellschaft,
waren in Bezug auf den neuen Ordnungen viel geschmeidiger als ihre alteren Kollegen. Ein
eigenes Kapitel ist dann Mitglieder der Anwaltschaft, die bei der Bildung einer neuen NDR Volk
des Wandels in der Justiz und der Rechtsanwaltschaft passiert enthalten.

Denken der Personlichkeit wie Friedrich Wolff, Rolf Helm, Hilde Benjamin und viele
andere. In ihrem Fall, muss man zugeben, dass, wihrend in der Rickschau, ihre Handlung
schlecht scheinen, blieben sie die ganze Zeit treu zu ithrem Glauben, die in den meisten Fillen
wihrend der Nationalsozialismus und grausamen Krieg erworben wurden, und dass sie
versuchten wihrend ihren Arbeit auch aufrichtig geltend zu machen, wenn wir ernstlich ihre

personliche Korrespondenz und Biographien iibernehmen kénnen.
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Abstrakt

Tato diplomova prace na téma: ,,Vyvoj advokacie na uzem{ byvalé NDR po druhé svétové valce” se
zabyva zejména otiazkou moznosti existence svobodné advokacie na puadorysu totalitnfho staitu NDR.
Zamétuje se pii tom na obdobi pfed a po vzniku nového Némeckého stitu a jeho interakei s ohranicenou
skupinou obyvatel, advokatd. Toto spolecenstvi je zvoleno pro své specifické postaveni ve spole¢nosti, na
pomezi statnich resp. justi¢nich organi a béznych obyvatel, zaroven je bran ohled na vzdélani jeho clent a
jejich orientaci v situaci ve staté. Dalsf z otazek, které se prace snazi zodpovédeét je proto také, co lze jeste
povazovat za svobodnou spolecnost ¢i z jakych ukazateld je mozné usuzovat na vytraceni se svobody ze
spole¢nosti. Tyto otazky jsou podle autora prace vzdy aktualni.

Klicova slova: Advokacie v NDR, vyvoj advokacie ve vychodnim Némecku, NDR, SOZ,
advokatni kolegia, kolektivizace advokacie, advokat v NDR

Abstract

This diploma thesis: "Development of advocacy in the former East Germany after the Second World
War" It’s concentrated on the possibility of the existence of free advocacy on the model of the totalitatian
state GDR. It focuses in particular on the period before and after the creation of the new German state
and its interaction with restricted group of citizens, lawyers. This community is chosen for its specific
position in society, in the border between state respectively judicial authorities and ordinary citizens, it is
also given with the education of its members and their orientation in the situation in the state. Another of
the questions that this diploma tries to answer is therefore, what can be considered as a free society or
indicators of that, what is possible to deduce the weakening freedom of society. These questions are by
the author of the diploma always actual questions.

Keywords: Advocacy in the GDR, the development of advocacy in East-Germany, GDR, SOZ,
Law Colleges, collectivization of advocacy, Layer in the GDR

Abstrakt

Diese Diplomarbeit: "Entwicklung der Anwaltschaft in der chemaligen DDR nach dem Zweiten
Weltkrieg" konzentriert sich auf die Moglichkeit der Existenz von freier Rechtsanwaltschaft im totalitiren
Staat DDR. Sie konzentriert sich insbesondere auf die Zeit vor und nach der Griindung des neuen
deutschen Staates und seiner Interaktion mit begrenzter Gruppe von Birgern, Rechtsanwilten. Diese
Gruppe ist fiir seine besondere Stellung in der Gesellschaft gewihlt, weil sie immer zwischen
Justizbehérden und Birgern steht, wird sie auch fir die Ausbildung ihrer Mitglieder und ihrer
Orientierung in der Situation in den Staat gewihlten. Ein weitere Fragen, die diese Arbeit versucht zu
beantworten wollte, was ist noch eine freie Gesellschaft und wie sind die Indikatoren um die Schwichung
Freiheit in der Gesellschaft ableiten. Diese Fragen sind nachdem Autor der Arbeit immer auf dem
Laufenden.

Stichworte: Rechtsanwaltschaft in der DDR, die Entwicklung der Anwaltschaft in Ost-
Deutschland, Ost-Deutschland, SBZ, Kollegien des Rechtsanwaltes, Kollektivierung des
Rechtsanwaltschaft, Anwalt in der DDR
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