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Souhrn

Cilem této diplomové prace je charakterizovat politicky zivot v obci Dolni Chabry,
ktera je soucasti osmého Prazského obvodu, jeji zajmové subjekty, komunalni politiku,
ptipravu a pribéh voleb do zastupitelstva v letech 2002 a 2006 a lokélni problémy, které obec

nejvice suzuji.

Pojem komunalni politika chapu jako proces, ktery probihd soustavné a je ohranicen
casovou periodou, kterou lze struéné charakterizovat jako piipravu voleb, formovani
volebniho programu a vytvafreni kandidatnich listin pfes samotny pribéh voleb az k zisku
manditu a nasledné vytvareni koalicnich seskupeni, vznik akceschopnych organt
zastupitelstva, které ma za kol zajistovat co mozné nejlepsi fungovani obce. Tento proces
jsem se pokusil postupné popsat.

Zaroven jsem se pokusil identifikovat hlavni vlivy na vytvareni mistni politiky a jeji
odlis$nosti, zejména v riznosti zajmu volich.

Dolni Chabry prosSly od voleb 2002 vyznamnym vyvojem. Na zakladé volebnich
vysledkl z let 2002 a 2006 miiZeme fici, Ze charakter komunalni politiky v Chabrech stale
jesté odpovida malé obci, 1 kdyz priliv novych obyvatel, ktefi v obci "nemaji kofeny", ma za
nasledek, ze se z malé komundlni politiky Dolnich Chaber, zaméfené na mistni problémy

obCantl a obce, postupné stava velka obecn¢ zamétena politika hlavniho mésta Prahy.
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Summary

The objective of this Graduation theses is to characterize the political life in the
municipality of Dolni Chabry, which is a part of the Prague 8 District, with focus on
municipal politics and entities involved, preparation and course of local elections in years
2002 and 2006, and the most pressing issues encountered at the local level.

I understand the term municipal politics as a systematic, time-limited process, which
can be briefly characterized as the preparation for elections, forming electoral programme and
creating lists of candidates, through the process of elections and winning seats and subsequent
forming of coalitions, and the formation of local authority bodies with the aim to ensure the
best possible functioning of the municipality. My objective was to describe this process

gradually.

In addition to this, I tried to identify the main influences on the creation of the local
politics and its differences, especially in relation to the diversity of voter’s interests.

Since the elections in 2002, the municipality of Dolni Chabry has gone through significant
evolvement.

Regarding to the election returns in years 2002 and 2006, we could state that the
character of local politics still corresponds to the character of a small municipality. But the
inflow of new inhabitants, who don’t have their roots in the municipality, has the effect of
changing the local politics, aimed mainly on the issues related to the inhabitants and

municipality itself, into a greater and generally-oriented politics of the capital City of Prague.
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1. Uvod

,, Zakladem svobodného statu je svobodnd obec ™
(Uvodni véta zadkona ¢. 170/1849 1. z.)

Komunélni politika je dilezitou soucdsti politického systému, kdy volici
na konkrétnich situacich mohou sledovat napliiovani volebnich programi politickych subjektt
a tim spoluutvaii politickou kulturu statu.

Dilezitost volebnich systémi niz§i Grovné neni o nic mens$i nez tfeba voleb do
parlamentu.

Vyznam komunélnich voleb je pfedevSim v piimé zpétné vazbé mezi voli€i a jejich
reprezentanty. Existenci uzSich vazeb na komundlni urovni zabezpecuje predev§im vétsi
odpovédnost zvolen¢ho vici voli¢im. Lze mluvit o pfimé obCanské kontrole napliiovani
mistnich volebnich programt.

Dal$im vyznamnym prvkem lokalni politiky je vzidjemnd dobrd informovanost
zastupitell a voli¢l o mistnich problémech a jakasi naléhavost jejich feSeni z hlediska
mistnich zajmu.

Diky této znalosti jsou pak zastupitelé schopni dosdhnout vEtsi miry ztotoznéni
s lokalnimi zajmy, ale naopak kazdé opomenuti nebo nerespektovani téchto zadjmi ma
okamzity dopad na jejich volebni preference. Cesti politologové na pomémé dlouhou dobu
odsunuli otazky politického procesu na lokalni a regionalni tirovni stranou. Teprve pocatkem
nového tisicileti se zaCali né&ktefi znich zabyvat regiony a jejich urovnémi politického
jednani, nebot’ doslo k pfechodu ke krajskému uspofadani. Rovnéz v ramei politiky EU je
patrna vyznamna orientace na regionalni politiku a regiony.

Prevazna vétSina studii, které vznikly v tomto obdobi, se zaméfovala zejména na
ucinky krajského spravniho uspotadani a jeho volebni systém.

Jinym typem politologickych praci jsou studie, které jsou ptimo vénovany komunalni
politice. Nazyvaji se ptipadové a zabyvaji se politickym procesem v jednotlivych obcich na
konkrétnich ptikladech.

V této praci jsem se pokusil rovnéz popsat konkrétni ptipadovou studii, ktera se

zabyva polickym procesem a zmé&nami politické orientace v obci Dolni Chabry.



2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je charakterizovat politicky zivot v obci Dolni Chabry,
ktera je soucasti osmého Prazského obvodu, jeji zdjmové subjekty, komundlni politiku,
piipravu a pribeh voleb do zastupitelstva v letech 2002 a 2006 a komunalni problémy, které
obec nejvice suzuji.

Pojem komunalni politika chapu jako proces, ktery probihd soustavné a je ohranicen
casovou periodou, kterou lze struéné charakterizovat jako ptipravu voleb, formovani
volebniho programu a vytvafreni kandidatnich listin pfes samotny prubéh voleb az k zisku
mandatu a nasledné vytvafeni koali¢nich seskupeni, vznik akceschopnych orgént
zastupitelstva, které méa za ukol zajiStovat co mozna nejlepsi fungovani obce. Tento proces
jsem se pokusil postupné rozepsat.

Prvni — teoretickou ¢ast mé diplomové prace jsem vénoval rozboru voleb, volebnich
systémi a postaveni méstskych ¢asti. V tomto iseku jsem Cerpal zejména z odborné literatury.

Na uvod své praktické casti jsem se pokusil pfiblizit obec Dolni Chabry, popsat jeji
historii a uvést nekteré socialné — demografické charakteristiky.
zatézuji a pfimo ovliviiuji volebni preference volici.

Ctvrtou ¢ast jsem vénoval politickym subjektiim, které kandidovaly do zastupitelstva
MC v roce 2002. Pokusil jsem se piiblizit, pro¢ kandidovaly a jaké mély volebni programy.
Déle jsem zaméfil pozornost na prub¢h, vysledky téchto voleb a na to, jak se sestavovala
koalice. Nasledné jsem se tyto vysledky snazil vyhodnotit a porovnat v SirSich souvislostech
ve vztahu k chovani politickych stran.

Jedinym celostatné ptsobicim politickym subjektem, ktery kandidoval na tzemi této
mestské Casti, byla Ob¢anskd demokraticka strana. Proto jsem pouzil metodu komparace a jeji
vysledky voleb v obci jsem porovndval s volebnimi vysledky ODS nejen ve volbach do
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ale i ve volbach parlamentnich. Pomoci tohoto srovnéni
jsem urcil, zda charakter chovani volicli nasi obce odpovida tomu, ze je soucasti hlavniho
mesta Prahy, nebo se odliSuje a proC. Poté jsem se pokusil o rozbor a zdivodnéni vysledku
vitézné strany.

V nasledujici ¢asti jsem popsal vyvoj politické situace, ktery prob&hl mezi dvéma
volebnimi obdobimi. Na tyto vyvojové trendy jsem navazal v dal$i kapitole popisem

politickych subjektt, které kandidovaly do zastupitelstva MC v roce 2006, uvedl jsem diivody
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jejich kandidatury a pfiblizil volebni programy. V ptedposledni Casti jsem se zabyval
prubéhem a vysledky komunalnich voleb v roce 2006. Na konci tohoto tiseku jsem se zaméftil
na rozbor a zhodnoceni téchto vysledki a jejich porovnani s minulymi volbami.

Posledni kapitolu své diplomové prace jsem vénoval rozporu mezi vefejnym zdjmem

obce a zajmem statu a ptiblizil jsem, jak se tento konflikt projevuje v komunalni politice.

3. Volby

K pilitim demokracie patii svobodné, pravideln¢ potadané volby. Poskytuji obcantim
moznost svobodného vybéru mezi politickymi alternativami, pfedstavovanymi jednotlivymi
stranami a kandidaty. Zakladni funkci voleb je zajistit aktualni rozlozeni politickych sil ve
spolecnosti a zajistit jim odpovidajici reprezentaci.' V Ceské republice mame &tyfi druhy
voleb: volby do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstev kraji a zastupitelstev obci.
Prestoze komundlni volby jsou bezesporu velice zajimavé téma, politologové ve svych
odbornych studiich rozebiraji ptedevsim prvni tii typy”. Volby do zastupitelstev obci se konaji
na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava a to tak, ze hlasovani je tajné
(anonymni) a podle zisad pomérného zastoupeni. Komundlni volby vyhlaSuje prezident
republiky minimalné 90 dnt pied terminem jejich konani. Za den vyhlaseni voleb povazujeme
ten den, kdy doslo k rozeslani ¢astky Sbirky zdkont, v niz bylo uvefejnéno rozhodnuti o
vyhlaseni voleb.

Volby do zastupitelstev obci se konaji dva dny, jsou spoleéné pro vSechny obce, mésta a

mésta se zvlastnim postavenim. Zpravidla se konaji v patek a sobotu.

3.1 Pravo volit (aktivni volebni pravo)

Volebni pravo pro volby do zastupitelstev obci ma kazdy obcan obce, ktery ma
obcanstvi Ceské republiky a nejpozdé&ji v den voleb dosahl véku 18 let. Volebni pravo maji
také cizi statni ptislusnici, ktefi nejpozdéji v den konani voleb dosahli véku 18 let a jsou v den
voleb v obci piihlaseni k trvalému pobytu. Mezi piekdzky vykonu volebniho prava mizeme
zatadit zdkonem omezenou osobni svobodu z divodu vykonu trestu odnéti svobody nebo

zbaveni zpusobilosti k pravnim tkoniim.

'J. Cmejrek, M. Kubalek, Z. Patek, P.Dostal: Moderni spole¢nost a problémy politiky, CZU, Praha 2005, s. 159
2 P. Saradin, J. Outly: Studie o volbach do zastupitelstev v obcich, Univerzita Palackého Olomouc, Olomouc
2004, s. 11
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3.2 Pravo byt volen (pasivni volebni pravo)

Clenem zastupitelstva obce se muze stat kazdy voli¢, u kterého neni zadna prekazka ve

vykonu volebniho prava a je v den voleb piihlasen k trvalému pobytu v obci.

3.3 Volebni organy

»Volebnimi organy zajistujicimi volby do zastupitelstev obci jsou: Statni volebni
komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad, krajské ufady, povéfené obecni Giady,

. . . . a3
obecni ufady, starostové a okrskové volebni komise*

3.3.1 Statni volebni komise

Statni volebni komise je stalym volebnim organem na useku voleb do zastupitelstev
obci. Dohlizi na zabezpec¢i ukonli nezbytnych pro organiza¢né-technické provadéni voleb do
zastupitelstev, vyhlasuje a uvetejiiuje vysledky voleb a vydava povoleni k pfitomnosti dalSich

osob pfi s¢itani hlast.

3.3.2 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy na tuseku voleb do
zastupitelstev obci. Metodicky fidi a kontroluje organiza¢ni a technickou pfipravu a pribch
voleb. Re§i také stiznosti na zabezpeeni voleb na krajské trovni, vydava seznam
registrovanych politickych stran a politickych hnuti a poskytuje ho krajskym uwfadim.
Ministerstvo vnitra dale zajistuje ovéfovani zpusobilosti na iseku voleb pro zaméstnance
kraje zatfazeného do krajského ufadu. Poskytuje informace zevidence pobytu osob a
z evidence pobytu cizincl pro Ucely vedeni stidlého seznamu voli¢h a dodatku stalého

seznamu voli&i. Zajistuje tisk volebnich materiali a organizagné fesi tisk hlasovacich listki.*

3 V. Pavli¢ek a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 1. Dil, Obecna statovéda, Linde, Praha 1998, s. 211
4 Zakon ¢&. 491/2001 Sb.
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3.3.3 Cesky statisticky uiad

Cesky statisticky ufad vypracovava zavazny systém, ktery zjistuje a zpracovava
vysledky voleb do zastupitelstev obci, vyhotovuje piislusné programové vybaveni, které
slouzi pro udely zpracovani vysledki voleb a poskytuje vysledky komunalnich voleb. Cesky
statisticky Grad dale zabezpecuje technicky systém zpracovani vysledkl voleb a vyhotovuje a
zpracovava zapisy a celkové udaje o vysledcich voleb do zastupitelstev. Technicky zajistuje
dostupnost a poskytovani pribéznych a celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci.
Tento volebni organ také vyhotovuje registry a Ciselniky kandidati a volebnich stran a po
vyhlaseni celkovych vysledkli poskytuje (na vyzadani) informace o vysledcich voleb do

zastupitelstev obci.

3.3.4 Krajsky urad

Krajsky urad ma za ukol zajiStovat organizaéné-technickou pfipravu, provedeni a
pribéh voleb v kraji. Kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech. Spolupracuje
s Ceskym statistickym Gifadem na zajisténi potiebnych technickych zafizeni. Krajsky trad
také oveétuje zpusobilost na tuseku voleb pro zaméstnance obce a zajiStuje volebni

dokumentaci, ktera se archivuje.

3.3.5 Obecni urad

Ukolem obecniho tfadu je zajistovani volebni mistnosti pro okrskové volebni komise,
vybaveni téchto mistnosti a potiebné pracovni sily. Dale vede staly seznam voli¢ii a dodatek
stalého seznamu voli&t. Resi stiznosti podané na organizaéné-technické zabezpeéeni voleb na
okrskové volebni urovni. Archivuje volebni dokumentaci prevzatou od okrskovych volebnich

komisi.

3.3.6 Starosta

Starosta stanovuje volebni okrsky, informuje volice o misté, kde se budou konat
volby, zajistuje distribuci hlasovacich listkli voli¢iim. Vzhledem k poctu volic¢l ve volebnim
okrsku stanovuje minimalni pocet ¢lent volebni komise ve lhité 60 dni prede dnem konéni

voleb tak, aby pocet ¢lenti byl nejméné 6. Vyjimkou jsou volebni okrsky do 300 voli¢i, kde
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postaci pouze Ctyiclenna komise. Starosta svolava prvni zasedani okrskové volebni komise,
které¢ se musi uskuteCnit nejpozdéji 21 dnli pfede dnem voleb. Ma pravomoc jmenovat a
odvoléavat zapisovatele okrskové volebni komise. M4 za tikol poskytovat kazdé volebni strané,
jejiz kandidatka byla zaregistrovana, informace o volebnich okrscich. Tyto informace musi

byt zvetejnény na ufedni desce obecniho ufadu nejpozdéji 45 dni pred uskuteénénim voleb.

3.3.7 Okrskova volebni komise

Zajistuje poradek ve volebni mistnosti, dozird na prubéh hlasovéni, s¢itd hlasy a
vyhotovuje zapis o prubéhu hlasovani. Po ukonceni hlasovani odevzdava volebni

dokumentaci do tischovy obecnimu ufadu.

3.4 Volebni strana

Volebni stranou podle zdkona 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich,
mohou byt politické strany a politickd hnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidatt nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidatt. Vsichni takovi jednotlivci nebo skupiny musi byt fadné registrovani. Politicka
strana ¢i politické hnuti miZze byt soucasti pouze jedné volebni strany do jednoho
zastupitelstva obce. Pokud podava politickd strana nebo politické hnuti kandidatku
samostatné, neni mozné, aby byla pro volby do téhoz zastupitelstva soucasti jiné volebni
strany. Jeden kandidat se miize objevit pouze na jedné kandidatni listin€ volebni strany pro
volby do téhoz zastupitelstva obce. Pokud jsou vytvofeny volebni obvody, pak pouze

v jednom volebnim obvodu.

3.5 Kandidatni listiny

Volebni strany podavaji pro volby do zastupitelstev obci kandidatni listiny a to tak, ze
kazda volebni strana mtize podat pro volby do jednoho zastupitelstva obce pouze jednu
kandidatni listinu. Pokud probihaji volby ve vice nez jednom volebnim obvod¢, miize volebni
strana podat v kazdém volebnim obvod¢ jednu kandidatni listinu. Pokud volebni stranu tvoii
nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidati, je tfeba ke kandidatni listiné pfipojit

petici podepsanou voli€i, kteti podporuji jeji kandidaturu. Volebni strana mtize na kandidatce
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uvést maximalné tolik kandidatl, kolik ¢ini pocet volenych zastupiteld. Jsou-li utvoreny
volebni obvody, miize volebni strana na kandidatni listinu uvést nejvyse tolik kandidata, kolik
zastupiteld ma byt v tomto obvodu zvoleno. Kandidat se mize do 48 hodin pfed zahdjenim

voleb vzdat pisemné své kandidatury.

3.6 Volebni kampan

,Je nejviditelngjsi a neodmyslitelnou soucasti priprav voleb™. Pro volebni kampai
muze starosta vyhradit plochu pro vylepovani volebnich plakatd, a to minimaln¢ 10 dnd pred
terminem voleb do zastupitelstva obce. Vyuzivani takovéto plochy musi odpovidat zdsadé
rovnosti kandidujicich volebnich stran. BEhem doby, kterd pocina tfetim dnem pied volbami a
kon¢i ukoncenim hlasovéani, nesmi byt Zadnym zplisobem zvetejiiovany zadné piedvolebni
prazkumy preferenci. V pribéhu vlastnich voleb je zakdzana jakdkoli volebni agitace a
propagace kterékoli volebni strany i nezdvislych kandidath v objektu, v némz je umisténa

volebni mistnost a v jeho bezprostfednim okoli.

3.7 Prubéh voleb

Voli¢i ptedstupuji pied volebni komisi jednotlivé a v tom potadi, v jakém piisli do
volebni mistnosti. Voli¢ po ptichodu do volebni mistnosti prokaze svoji totoznost a obCanstvi
Ceské republiky, popiipadé obcanstvi statu, jehoZ ob&ané jsou na uzemi Ceské republiky
opravnéni volit. Neprokaze-li voli¢ svoji totoznost, nebo statni obcanstvi ¢eské republiky,
nebude mu umoznéno hlasovani. V prostoru, ktery je urcen pro upravu hlasovacich listka,
nesmi byt nikdo pfitomen zaroven s volicem, a to ani ¢len okrskové volebni komise. Voli¢
muze zvolit nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢lenii obecniho zastupitelstva ma byt zvoleno.
Muze se rozhodnout, zda da svij hlas cel¢ kandidatce volebni strany, nebo bude volit
jednotlivé kandidaty. Po Gpravé hlasovaciho listku jej voli¢ vlozi do obélky, kterou obdrzel
pti vstupu od volebni komise. Pfi odchodu z prostoru, uréenému k Gpravé hlasovacich listkd,
vhodi obalku pied zraky volebni komise do volebni schranky. Po skonceni doby, kterd je
urcena pro hlasovani, se uzavie volebni mistnost. Poté predseda okrskové volebni komise

prohlasi hlasovani za ukoncené.

> V. Pavli¢ek a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Linde, Praha 2001, s.
190
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4. Volebni systémy

»Volebni systém je zplsob, jakym jsou pridélovany kandidatim mandaty s ohledem
na vysledek hlasovani ve volbach.“.° Podle zptisobu, jakym jsou ziskanym hlasim ptid&leny
mandaty, mizeme volebni systémy rozdélit na dva zadkladni typy: systémy vétSinovy a

pomérny.

4.1 VétSinovy volebni systém

Vétsinovy (majoritni) volebni systém je zaloZen na principu ,,vitéz bere vie*’. Volba
se uskutecnuje v jednomandatovych volebnich obvodech a zvolen je pouze ten kandidat, ktery
ziska v daném volebnim obvodu nejvice hlast. Pocet obvodi je ur¢en poctem mandatti. Tento
volebni systém se vyznacuje snizenim poctu politickych stran (velice casto dochézi
k politické dualité), nebot’ malé strany nejsou schopny v jednotlivych obvodech ziskat
vétSinu. Vladu zpravidla sestavuje pouze jedna strana. VEtSinovy systém obvykle existuje ve
dvou modifikacich: jednokolovy a dvoukolovy vétSinovy volebni systém.

V jednokolové modifikaci ziska v daném obvodé mandat ten, kdo ziska nejvetsi pocet
hlast (ptikladem je Velka Britanie). Ve dvoukolovém systému ziskdva mandat ten uchazec,
ktery v prvnim kole ziskal vice jak 50% hlasi. Pokud zadny kandidat neziskal v prvnim kole
prvniho kola. Pro vitézstvi ve druhém kole staci prostd vétSina odevzdanych hlast. Jsou vSak
znamy i jiné modifikace vétSinového volebniho systému.

Vétsinovy volebni systém najdeme ve Velké Britanii, kde se n€kolikrat v minulosti
stalo, ze diky vétSinovému volebnimu systému zvitézila strana, ktera ve volbach ziskala méné
hlasti nez konkurencni strana. Jak je to mozné? Piedstavme si tfi jednomandatové volebni
obvody. Strana A v prvnich dvou obvodech zvitézi s 51% odevzdanych hlast nad stranou B,
ktera v téchto obvodech ziskala ,,pouze* 49% odevzdanych hlast. Ve tfetim volebnim obvodé
zvitézi drtivé s 99% strana B. Pfestoze celkovy soucet hlasti hovoii jasné pro stranu B,
ziskava pouze jeden mandat, zatimco strana A dvé kiesla. Krom¢ Velké Britdnie nalezneme

vétsinovy volebni systém také v USA a Kanadé (jednokolovy) a ve Francii (dvoukolovy)®.

V. Pavli¢ek a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 1. Dil, Obecna statovéda , Linde, Praha 1998, s.219
7 J. Cmejrek, M. Kubalek, Z. Patek, P. Dostal: Moderni spole¢nost a problémy politiky, CZU, Praha 2005 s. 161
¥ R. David: Politologie, ziklady spoleenskych véd, nakladatelstvi Olomouc, Olomouc 2003, s. 102
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4.2 Pomérny volebni systém

Pomérny (proporcionalni) volebni systém je oproti vétSinovému vice reprezentativni.
Pomér odevzdanych hlasi pfesnéji odpovidd poméru zastoupeni reprezentanti ve vlade.
Vyznacuje se vytvarenim velkych vice-mandatovych volebnich obvodil, kterych je vSak
méng, nez v pripade vétSinového volebniho systému. Politické strany vyhotovi pro jednotlivé
volebni obvody kandidatni listiny, pfi¢emz pocet kandidati odpovida poctu mandati, které se
v daném obvodé rozdéluji. ,,Aby voli¢ dostal moznost ovlivnit vybér kandidatd, byva systém
pomérného zastoupeni doplnén mechanismem osobnich preferenci. Pfidélenim preferenci
mize voli¢ ovlivnit pofadi na kandidatnich listinach, posunout urcit¢ho kandidata
z nevolitelného na volitelné misto*® V tomto volebnim systému je naopak od vétsinového
volebniho systému, obvykly vyskyt malych stran, které také ziskaji mandaty. VI1ada, kterd se
vytvoii na zakladé tohoto systému, je obvykle méné stabilni, nebot’ dochazi k vytvareni
koalici mezi stranami a tyto strany mezi sebou mohou mit neshody v n€kterych zasadnich
programovych vécech.

VIadni strany mezi sebou uzaviraji koali¢ni smlouvu, ve které¢ si rozdéli odvétvi
spravy. ,,Aby vSak nedochdzelo k uplnému rozdrobeni politického spektra, zavedly nckteré
staty uréité modifikace tohoto systému“'® V SRN probih4 volba smigenym systémem, ktery
je kombinaci vétSinového a pomérného volebniho systému. Pomér hlast je urCen systémem
pomérnym a personalni obsazeni systémem vétSinovym. Kromé téchto systémi nalezneme
v nékterych zemich systém preferencni. Do této skupiny mizeme =zatradit australsky
alternativni volebni systém a irsky systém pienosného hlasovani. V Irsku se voli ve tii az péti
mandatovych obvodech, a aby byl kandidat zvolen, musi dosahnout urcité hranice (kvoty). Po

jejim dosazeni se jeho hlasy rozdéluji podle dalSich preferenci mezi ostatni kandidaty.

5. Regionalni volebni systémy

Problematika volebnich systému je véci natolik rozsahlou a slozitou, Ze se po pravu
stala jednim z nejcastéjSich politologickych témat. Bohuzel se ale vétSina politologickych

studii vénuje volbam na celostatni Grovni. Jelikoz parlamentni volebni systémy pfispivaji

% J. Cmejrek, M. Kubaélek, Z. Patek, P. Dostal : Moderni spole¢nost a problémy politiky, CZU, Praha 2005, s.
164
' R. David: Politologie a zaklady spole¢enskych véd, Nakladatelstvi Olomouc, Olomouc 2003, s. 102
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k vymezeni politické dimenze centralniho politického systému, mohou jejich vlastnosti
ovlivnit vybér nejvyssich politickych elit.'!

Nelze vsak konstatovat, Ze volebni systémy na niz§i Urovni politické vertikaly jsou
méné dulezité. Nejvetsi vyznam lokalnich voleb spociva ve vétsi odpovédnosti zvoleného
vaci voli¢im, nebot’ mezi voli¢i a reprezentanty je men$i vzdalenost. Mistni zastupitelé
mohou, diky svym piesnym znalostem lokalnich problémt a podminek, pfesné¢ vystihnout
mistni zajmy.

Komunélni volebni systém v Ceské republice mizeme oznadit jako uréity druh
proporéniho volebniho systému kandidatnich listin s pruznymi (otevienymi) kandidatnimi
listinami. Je naprosto nefeSitelnym problémem vytvofit takovy komunalni volebni systém,
ktery by vyhovoval podminkam vSech €eskych politickych systémii.

Mezi slozky komundlniho volebniho systému miZeme zatadit volebni obvod, formu

kandidatury, strukturu volebniho hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli.

5.1 Volebni obvod

»Volebni obvod Ize definovat jako soubor volict (ektorat) v souCasnosti prevazné
vymezeny prislusnosti k ur€itému uzemi, ktery voli kandidaty (zastupitele) ptidélené
k danému volebnimu obvodu.*'?

Z uvedeného citatu je ziejmé, ze lokalni politicka moc je odvijena od uzemnich
principi. Tedy problematika izemi je prioritni pro stanoveni volebnich programi, nebot” voli¢
se predeviim soustfedi na FeSeni jeho problémil souvisejicich s mistem bydlisté. Uzemni
rozvoj je praveé motivujicim prvkem ve stfedni Evropé, kde migrace za praci neni obvykla a

preferuji se spise trvalé vztahy k mistu.
5.2 Kandidatni listiny v komunalnich volbach
V komunalnich volebnich systémech mame oteviené kandidatni listiny, coz znamena,

7ze voli¢ md moznost hlasovat pro celou kandidatku, udélovat jednotlivé hlasy, nebo

kombinovat hlasovani pro kandidaty z jednotlivych kandidatnich listin.

1y .Cmejrek, V.Bubeni¢ek, M.Luhanova:Politika v regionalnim rozvoji, CZU, Praha 2006, s.87
27, Cmejrek, V. Bubenic¢ek, M. Luhanova: Politika v regionalnim rozvoji, tvod do studia, CZU, Praha 2006, s.
93.
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Velmi casto se na kandidatnich listinach vyskytuji nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni, ktefi ovSem pii registraci jejich kandidatnich listin musi piedlozit petici obc¢antl,

kteti podporuji jejich kandidaturu.

5.3 Struktura volebniho hlasu

Struktura volebniho hlasu je spjata s formou kandidatury. Jelikoz jsou kandidatni
listiny oteviené, dostavaji voli¢i k dispozici tzv. kombinovany hlas. V soucasné praxi to

znamena, ze voli¢ mtize hlasovat pro kandidaty z riiznych kandidatnich listin.

5.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule, kterd byla vélenéna do volebniho zdkona az v roce 2001 znamena
minimalni hodnotu, kterou je potieba ziskat pro postup do skrutinia. Tato hodnota byla

stanovena na 5% z celkového poctu odevzdanych hlasu.

5.5 Volebni formule

V komunalnim volebnim systému se pfid€luji volebnim strandim mandaty na zakladé
principu pomérného zastoupeni. Pfi prepoctu hlasti na mandaty se od roku 2002 poziva
d’Hondtova metoda volebniho délitele, ktera favorizuje silné€jsi strany na ukor stran slabsich.
V ptedchozich letech se vyuzivala metoda Sainte-Lagué, ktera oproti vyse uvedené metodé
vykazuje podstatné proporcionalnéjsi vysledky a naopak od d"Hondtovy metody podporuje

strany s niz§im volebnim vysledkem.

6. Postaveni méstskych casti

Uzemi statutarniho mésta se ¢leni na méstské obvody nebo méstské &asti s vlastnimi
samospravnymi organy. Pro hlavni mé&sto Prahu byl vydan samostatny zédkon ¢. 131/2000 Sb.,
Meéstska ¢ast nebo obvod — obec je tvofena vymezenym katastralnim izemim.

Plsobnosti méstské ¢asti miizeme rozliSit na samostatnou a prenesenou pusobnost.
»Pojem samostatné plsobnosti je vyhrazen pro spravu téch zalezitosti obce, které obec

spravuje samostatné, tzn. Ze samostatnd pusobnost méstské Casti je jen jiny pojem pro
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samospravu“". Pienesenou pisobnosti mame na mysli spravu zaleZitosti statu, které méstské

casti byly delegovany.

Mezi zélezitosti, které spadaji do samostatné pusobnosti méstské ¢asti, mizeme
zafadit napf. sestavovani a hospodafeni podle rozpoc¢tu a zaklddani ¢i ruseni pravnickych
osob. Méstska Cast také rozhoduje o zakladani skol a zdravotnickych zatizeni, které slouzi pro
obCany. Velice vyznamnou pravomoci je rozhodovdni o kondni mistniho referenda a

ziizovani a ustanovovani organii izemnich samospravnych celk.

6.1 Organy méstské casti (obce)

Podle zédkona je méstska Cast samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Dal§imi
organy obce je rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce.
Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi orgény jsou rada

meésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta.

6.1.1 Zastupitelstvo méstské casti (obce)

Zastupitelstvo je, jako samospravny orgdn obce, upraveno ustavné a disponuje piimou
demokratickou legitimitou, nebot’ je voleno obcany na zakladé¢ vSeobecného, rovného a
primého volebniho prava'*. Zastupitelstvo je v ramei obce vniméano jako hlavni organ, ktery je
nadfazeny ostatnim organiim a rozhoduje v oblasti samostatné pisobnosti obce'”. Zastupitelé
jsou voleni na ¢tyii roky obyvateli, ktefi jsou starsi 18 let, pomérnym systémem volebniho
délitele d'Hondt.

Zastupitelstvo je slozeno z Clenti zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnii pred dnem konani voleb.

Pti stanoveni poctu ¢lend zastupitelstva se ptihlizi zejména k poctu obyvatel obce a
velikosti uzemniho obvodu. Podle obyvatel se pocet Clenil zastupitelstva stanovi takto:

= do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenti
= 0d 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lenti

13 pavlicek, V. a kolektiv : Ustavni pravo a statovéda, II. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Linde, Praha 2001,
s. 449

14 8. Balik, O. Krutilek, O. Rojéik, P. Vilimek: Komunalni volby v Ceské republice v roce 2002 , Masarykova
Univerzita, Brno 2003, s. 26

'3 J. Hudak, P. Jiiptner, J. Svoboda: Komunélni volebni systémy, Univerzita Karlova, Praha 2003, s. 9
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= 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

= 0od 10000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clena

= 0od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenti

= od 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenti
Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonéeni hlasovani. Clen
zastupitelstva obce skldda na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva, jehoz se po svém
zvoleni zi¢astni, slib. Odmitnutim nebo slozenim slibu s vyhradou mandat okamzZité zanika.

Clen zastupitelstva se musi zOlastiovat zasedani zastupitelstva obce osobng,

popripade zasedanich jinych organid obce, pokud je jejich ¢lenem, dale musi plnit ukoly, které
mu zastupitelstvo obce, nebo jiné organy ulozi. Zastupitel je povinen upozornit na stfet zajmu

tykajici se jeho osoby.

6.1.1.1 Pravomoci zastupitelstva méstské ¢asti

Mezi zékladni pravomoci zastupitelstva obce patii schvalovani zakladnich dokument
rozvoje obce, jakymi je napiiklad program rozvoje obce a Uzemni pldn obce, vcetné
regulacniho planu, pficemz jejich zavazné Casti vyhlaSuje obecné zavaznou vyhlaskou.

Do pravomoci zastupitelstva obce vramci hospodatfeni s majetkem obce patii
pfedevS§im schvalovdni rozpoCtu obce vradmci hospodafeni s majetkem obce a jejiho
zavéreCného uctu. Dale pak obec muze zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,
prispévkové organizace a organizaéni slozky obce a schvaluje jejich ziizovaci listiny.

Zastupitelstvo dale rozhoduje o zaloZeni ¢i ruseni pravnickych osob, schvaluje jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy. Dale rozhoduje o
ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach. Zastupitelstvo obce je jako jediné opravnéno
rozhodovat v téch podstatnych vécech obchodnich spolec¢nosti, které se zapisuji do
obchodniho rejstiiku'®. Vykonava funkei jejich zfizovatele.

Jediny organ obce, ktery je opravnén vydavat obecné zavazné vyhlasky, je
zastupitelstvo. Touto vyhlaSkou obec napf. zfizuje nebo rusi obecni policii, ktera je od roku
2003 organem obce.

Mezi dalsi vyhrazené pravomoci obce patii 1 piisobnost ve vécech jejiho tizemi.

16 7. Koudelka, R. Ondrus, P. Priicha: Zakon o obcich, Komentat, Linde, Praha 2005, s. 277
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Soucasné zastupitelé rozhoduji o zméné katastralnich izemi uvnitt obce, schvaluji dohody o
zméné hranic obce a jejich slucovani.
Zastupitelstvo je opravnéno vyhlasovat mistni referendum.

Z hlediska rozhodovani o majetkopravnich ukonech obce ma zastupitelstvo obce velmi
vyznamné pravomoci a tuto plisobnost nesmi ani svym rozhodnutim pienést na jakykoli jiny
organ obce. Rozhodovéani o majetkopravnich tkonech provadi zastupitelstvo obce vzdy

pfimo, a to hlasovanim na svém zasedani.

V zalezitostech ptfevodu nemovitosti v majetku obce byly zastupitelstvu obce svéfeny
pravomoci zejména v rozhodovani o prevodech nemovitosti a o jejich vydavani podle
zvlastnich ptredpisi v restituci a ddle o prevodech bytl a nebytovych prostor z majetku obce.
Mezi pfevody nemovitych véci, které schvaluje zastupitelstvo, patii i jejich sména, a to bez
ohledu na jejich hodnotu. Zastupitelstvo obce schvaluje vedle uplatnych pievodi nemovitosti
a restituci i bezaplatné prevody vlastnictvi.

Aby usneseni zastupitelstva bylo platné, musi se ho ucastnit nadpolovi¢ni vétSina
vSech c¢lend a pro musi hlasovat nadpoloviéni vétSina vSech zastupiteld (kvalifikovana
vétsina), nestaci tedy jen nadpoloviéni vétSina pfitomnych. Vyjimkou je vyhlaSeni mistniho
referenda z rozhodnuti zastupitelstva obce, kdy k pfijeti staci prosta vétSina pritomnych.

Pokud se zastupitelstvo obce nesejde po dobu, kterd je delsi nez 6 meésicl, nebo
nebude-li zastupitelstvo obce, nebo jiny organ obce postupovat v souladu s rozhodnutim
soudu, bude rozpusténo Ministerstvem vnitra. Proti tomuto rozhodnuti mohou zastupitelé
podat zalobu k soudu.

V piipadé, ze dojde k rozpusténi zastupitelstva, zlistava ve funkci rada a starosta, kteti
zabezpecuji nezbytné ukoly v samostatné piisobnosti obce, a to az do provedeni novych voleb
nebo jmenovani spravce obce.

Rada obce a starosta pak vtomto pfipadé nabyvaji pravomoci zastupitelstva
s vyjimkou schvalovani rozpoctu obce a stanoveni vyse nakladd na ¢innost obecniho tiadu.

Jak Casto se schazi zastupitelstvo obce, neni v zdkong prfesné stanoveno, ale minimalng
to musi byt jednou za 4 mésice. Zastupitelé¢ se vétSinou schazeji podle potieby fesit dilezité
otazky tykajici se obce.

Zasedani zastupitelstva se kona v uzemnim obvodu obce, je svolavano a fizeno
zpravidla starostou obce a je vefejné. Starosta je povinen svolat zaseddni zastupitelstva

v ptipadé, Ze o néj pozada alespon jedna tietina zastupiteld obce nebo hejtman kraje.
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6.1.2 Rada méstské casti ( obce)

Rada obce je jakousi ,,obecni vlddou®, je vykonnym orgdnem obce, ktery je
odpovédny zastupitelstvu obce.'” Pro jednani zastupitelstva p¥ipravuje navrhy a podkladové
materialy. Zastupitelstvo obce je opravnéno tyto navrhy nebo podklady radé vratit s zadosti o
doplnéni nebo prepracovani. Mimo této navrhovaci funkce je rada obce také realizaénim
organem, ktery zabezpetuje plnéni usneseni piijatych zastupitelstvem obce. Cleny rady jsou
starosta, mistostarostové a radni. Tvofi ji nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent, pocet ¢lentt musi byt
lichy, aby se pfedeslo patu, a nesmi pfesahnout tfetinu zastupitelstva. Rada obce neni volena
v obci, kde je méné nez 15 zastupiteli. V takovém piipadé vykonava funkci rady starosta
s vyjimkami zalezitosti, které jsou vyhrazeny pouze zastupitelstvu.

Rada obce je organ, ktery zabezpecuje urcitou kontinuitu ve spravé obce. Pokud je
odvoléna rada obce jako celek, zlstava starosta a mistostarostové ve funkci az do zvoleni
nového starosty, nebo mistostarosty. Radni se schazeji ke svym schiizim dle potieby a jejich
schlize jsou nevefejné. Rada obce muze k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat dalsi
Cleny zastupitelstva obce nebo jiné osoby. Rada je schopna se usnaSet, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lent a k platnému usneseni ¢i rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vsech jejich ¢lent.

Oproti zastupitelstvu obce, zdkon neumoziuje radé prevzit dalsi pravomoci. Svéfené
pravomoci nemiize rada obce pfenést na zadny jiny organ obce. Pokud by se zastupitelstvo
(poptipadé né&jaky jiny organ) pokusilo, vrozporu stimto zdkonem, pievzit nékterou
z pravomoci, které prislusi rad¢€ a v ramci této pravomoci vykonavalo jeji pisobnost, jednalo

by se neplatné tkony.'®

6.1.2.1 Pravomoci rady

schvaleného rozpoc¢tu. Rada obce od 1.1.2003 piebrala tkoly pfi provadéni rozpoctovych
opatfeni. Dale plni funkci valné hromady obchodni spolecnosti, pokud je obec jejim
ziizovatelem a jedinym akcionafem nebo spole¢nikem.

Rada obce je také jedinym orgdnem, ktery md pravomoc vydavat nafizeni obce.

Nezastupitelné misto ma rada obce pii rozhodovani o vnitini organizaci obecniho ufadu, tedy

17 J. Hudék, P. Jiiptner, J. Svoboda: Komunalni volebni systémy, Univerzita Karlova, Praha 2003, s. 10
87 Koudelka, R. Ondrus, P. Priicha: Zakon o obcich, Komentaf, Linde, Praha 2005, s. 333
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predevsim o zfizovani a zruSovani odbort a oddéleni obecniho ufadu. Vedle odbori patii do
vyhrazené puasobnosti rady obce 1 zfizovani a ruSeni komisi a jmenovani a odvolavani
z funkce jejich predsedy'’. Rada obce ma pravo vykonu kontroly vii¢i obecnimu ufadu a
komisim v oblasti samostatné ptisobnosti. V zdkonu pfitom nejsou jasné popsany ndstroje této

kontroly ani opatieni, které ma rada obce na zéklad¢ vysledkd kontroly pfijmout.

6.1.3 Starosta

Starosta obce je osoba, kterd zastupuje obec navenek. Nema vSak povahu statutdrniho
organu, a ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, miize vykonat az po jejich
schvaleni.”’ Starosta a mistostarosta (mistostarostové) jsou voleni zastupitelstvem z jejich fad.
Za vykon funkce jsou starosta a mistostarosta (mistostarostové) odpovédni zastupitelstvu.

Funkce starosty spociva piedevsim ve vykonu plsobnosti, kterou mu stanovi zakon o
obcich. Starosta zpravidla svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisuje
spole¢nd s jejich ové&fovateli zapis zjejich jednani*'. Pfipojenim podpisu vyjadiuje jen
formalni spravnost textu, s obsahem nemusi souhlasit.

Funkce starosty je velice vyznamnd pro bézny chod obce. Zakon pamatuje i na
moznost neobsazeni této funkce. Pokud starosta neni zvolen, nebo z jakéhokoli divodu
nevykonava svoji funkci, zastupuje ho mistostarosta. V ptipad€, Ze neni obsazena ani funkce
mistostarosty a zastupitelstvo neni schopno tyto funkce obsadit volbou, musi zastupitelstvo
vybrat svého ¢lena, ktery docCasné starostu zastoupi.

Pokud je usneseni rady nespravné, miize starosta pozastavit vykon takového usneseni.
Vé&c pak predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedéani zastupitelstva.

V ptipadech, které stanovi zdkon, zfizuje starosta pro vykon pienesené pusobnosti
zvlastni organy obce a jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Tyto organy nejsou soucasti obecniho

ufadu. Obecni ufad vSak zabezpecuje jejich Cinnost.

1 7. Koudelka, R.Ondrus, P.Priicha:Zakon o obcich — komentaf, Linde, Praha 2005, s. 344

'S, Balik, O. Krutilek, O. Rojénik, P. Vilimek: Komunalni volby v Ceské republice v roce 2002, Masarykova
Univerzita, Brno 2003, s. 30

21 J. Hudak, P. Jiiptner, J. Svoboda: Komunalni volebni systémy, Univerzita Karlova, Praha 2003, s. 10
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6.1.4 Mistni (obecni) urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho tifadu a
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V &ele obecniho ufadu je starosta®. I v obcich,
ktera nemd zaddného zaméstnance, vZzdy obecni Ufad existuje a tvofi jej alesponl starosta a
mistostarosta.

Obecni ufad plisobi na izemi dané obce a mlize byt umistén i v n€kolika budovach.
Vsechny budovy obecniho uradu urcené pro styk s vefejnosti, musi byt v obci. Zaméstnanci
obce, ktefi pracuji v obecnim tufadu, musi rozhodovat nestranné, zdrzet se stfetu zajmu,
pfijimani darti v souvislosti se svou Cinnosti a jsou vdzani ml¢enlivosti. Tito zamé&stnanci
nesmi pracovat v fidicich a kontrolnich organech pravnickych osob s vyjimkou téch, do nichz
je vysle obec™.

Zameéstnanci obce se piijimaji na zadklad¢ vetejné vyzvy, coz naplituje ustavni pravo
na pristup za rovnych podminek k vefejnym funkcim. Obecni uiad se mize ¢lenit na odbory a
oddéleni podle rozhodnuti rady obce. V obcich, kde nepiisobi rada, rozhoduje o zfizeni
obvodu a oddéleni zastupitelstvo. Obvyklé je ¢lenit obecni Gfad na odbory a v nich popiipade
vytvaret oddéleni. Neni to vsak pfikazdno zdkonem a je mozné vytvareni oddéleni i bez
zfizovani odbort obecniho ufadu.

V samostatné pilisobnosti obce plni obecni ufad ukoly, které jsou mu uloZeny
zastupitelstvem a radou obce. Dale pak pomahd vybortim a komisim v jejich ¢innosti. Mezi
jeho dalsi Cinnosti mizeme zatadit vykon statni spravy s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti zastupitelstva, rady, zvlastnich organti obce, piipadné komisi.

Obecni Ufad ziizuje rovnéZ tzv. Gfedni desku.

6.1.5 Vybory a komise

Zastupitelstvo a rada si mohou (popf. musi) zfizovat vlastni iniciativni a kontrolni

organy. Organy zastupitelstva se nazyvaji vybory, organy rady komise.**

22§, Balik, O.Krutilek, 0.Rojcik, P.Vilimek: Komunalni volby v Ceské republice v roce 2002, Masarykova
Univerzita, Brno 2003, s. 30

2 7. Koudelka, R.Ondrug, P.Priicha: Zakon o obcich, Komenta¥, Linde, Praha 2005, s. 356

# S, Balik, O.Krutilek, O. Rojénik, P. Vilimek: Komunalni volby v Ceské republice v roce 2002, Masarykova
Univerzita, Brno 2003, s. 31
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6.1.5.1 Vybory

Zastupitelstvo zfizuje, jako své iniciativni a kontrolni organy, vybory, které mu
predkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. Zastupitelstvo obce musi ziidit
finan¢ni a kontrolni vybor.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi prostiedky
obce.

Kontrolni vybor kontroluje to, na ¢em se usneslo zastupitelstvo a rada obce, déle
kontroluje dodrzovani pravnich piedpisi ostatnimi vybory a obecnim uradem. Vybory o
provedené kontrole potizuji zapis.

Predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce, kterého voli, stejné¢ jako ostatni
Cleny, zastupitelstvo obce. Vazba vyboru k zastupitelstvu je zajisténa tedy tak, ze predseda
vyboru je zarovei &lenem zastupitelstva™.

Vybory jsou zastupitelstvem obce nejen ziizovany, ale zaroven jsou mu odpovédny,
jsou minimaln¢ tfi¢lenné a maji vzdy lichy pocet Clentli, aby se pfedeSlo patové situaci.
Schézeji se podle potieby.

Usneseni vyboru je platné, pokud se pro vyslovi nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho

¢lena.

6.1.5.2 Komise

Rada obce si mliZe zfidit, jako poradni a iniciativni organy, komise. Sva stanoviska a
naméty predklada komise rad¢.

Komise je vykonnym organem obce tehdy, kdyz ji starosta sveéti vykon urcité Casti
pienesené ptisobnosti po projedndni s feditelem krajského uradu.

Komise je odpovédna rad¢€ obce a ve vécech prenesené plisobnosti na svéteném useku
pravomoci je odpovédna starostovi.

Pokud starosta neni s praci komise spokojen, nemize v ni vykondvat personalni

zmény, muze vSak rad¢ navrhnout, aby pfenesenou piisobnost komisi odnala.

3 7. Koudelka, R.Ondrug, P.Priicha:Zakon o obcich — komentét, Linde, Praha 2005, s. 366
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7. Dolni Chabry — historie, socialné-demograficka charakteristika

7.1 Historie

Byvaléd ves Dolni Chabry se rozklada na severozapadnim okraji Prahy. Plivodné byla
rozdélena do dvou administrativné spojenych, ale sidelné samostatnych jednotek — Hornich a
Dolnich Chaber. Dolni Chabry jsou rozloZeny okolo protdhlé navsi v otevieném udoli. Jadro
vsi lezi na severnim svahu, jizni svah je dodnes osidlen jen smérem k zapadni c¢asti udoli.
Stired tvofi strma vyvySenina, na které byl v 12. stoleti vystavén kostel Stéti sv. Jana Kititele.
Osu udoli vytvafi Drahansky potok, ktery prameni v Drahanském udoli a odték4 do Vltavy.
rozdéleni Chaber na horni a dolni se nezachovalo, nyni je obec souhrnné nazyvana Dolni
Chabry. V nejstar$i dobé na uzemi Cech pobyvali Gallové, dikazem jejich pobytu i na izemi
dne$nich Dolnich Chaber je velky, jehlancovity kdmen — menhir. Prvni zminka o Chabrech
pochézi z roku 1196. Ve druhém zépise z roku 1273, ktery je ulozen v archivu Strahovského

rv . , s o , 72
klastera, jsou dokonce poznamenany jména statki na tomto uzemi’’.

7.2 Socialné-demografické ukazatele

Dolni Chabry, jez byly roku 1968 pficlenény k Praze, v poslednich letech prochéze;ji
velice dynamickym vyvojem. Diky skvélé dopravni dostupnosti a pfiznivym piirodnim
podminkdm se t¢si velkému zdjmu lidi, kteti se poohlizeji po misté pro stavbu rodinného
domku. V poslednich letech v obci probiha rozsahla vystavba rodinnych domku, zvysuje se
pocet obyvatele a dopravni zatéz.

Dolni Chabry lezi na pozemcich o celkové rozloze 499 hektari a zZije zde 3 129
obyvatel, coz znamena 605 obyvatel na km”. Primérny v&k obyvatel je 37,1 let. Praha jiz
tradiéné patfi mezi oblasti snejniz§i nezaméstnanosti. Tomu odpovidaji pocty

nezaméstnanych v Dolnich Chabrech. V roce 2005 to bylo 55 osob a vroce 2006 48

< , oy .y 27
nezaméstnanych. Toto ¢islo odpovida cca. 2,5%.

2 K. Dvotak: Chabry — Cimice, Jejich minulost a dal§i vyvoj, Mistni narodni vybor Dolni Chabry, Praha 1948

T http://www.czso.cz/
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Obc¢anskou vybavenost Chaber tvofi jedna zakladni Skola, dvé matetské Skoly,
knihovna pro vefejnost, tfi détska a jedno fotbalové hiisté, Ctyii penziony, jeden autocamp,
Ctyfi hostince a jedna restaurace.

Za posledni tfi roky, diky dokonceni rozsahlych satelitnich okrajovych obytnych ¢asti
prevazné typu individudlniho bydleni, nartistd pocet obyvatel, komunikace v obci jsou
zatizeny osobnimi automobily a na hlavnich pfivadéCich se v dopravnich Spickach tvofi
kolony vozidel. ZvySuje se anonymita obCanli. Méni se ndzory, ustupuje lokalni patriotismus
a nastava doba postupné zmény mikroklima obce. Pivodni obCany vSak tento stav spiSe
burcuje k vyssi aktivité v oblasti komunalni politiky. Nebojuji proti pfistéhovanym, ale spise
se snazi tento proces zastavit, zmirnit tak, aby kapacity obce odpovidaly jeji infrastruktute. Z
klidné obce se stava satelitni mésto Prahy. Tim se také méni politické prostiedi v Dolnich
Chabrech.

Novi obcané neznaji vztahy v obci, které jsou protkany piibuzenskymi pouty,
rodinnymi majetkovymi sepjetimi, rodovym soupetenim. Tito ob¢ané do Chaber piinasi jiz
obecné principy politiky, respektuji strany politické reprezentace statu, orientuji se spiSe na
statni politiku. Obec je az tak nezajima, zamétuji se pouze na bézné denni problémy — aktivity

pro déti, Skoly v obci, mistni doprava a zajisténi sluzeb.

8. Komunalni problémy Dolnich Chaber a projekty do budoucna

Bez ohledu na vseobecné zajmy se v MC vyskytuji problémy spojujici viechny
politické subjekty v Dolnich Chabrech napti¢ politickym spektrem. Existence projekt
zasadniho vyznamu pro tuto obec je stézejni a zastifiuje ty ostatni.

Lze fici, Ze politicka strana nebo sdruzeni kandidatd, které by ve svém volebnim
programu nezaujalo postoj k t€émto zdsadnim zélezitostem, by nemélo Sanci v komunalnich
které obec trapi, jest¢ pfed jednotlivé politické subjekty plisobici na izemi obce a jejich
volebnimi programy, nebot’ pravé postoje k témto problémim na nich byvaji uvedeny jako
hlavni body.

Na prvnim misté je to obchvat, dale pak stavba paralelni drahy na letisti Praha Ruzyné
a probihajici realizace multifunkéniho centra na HruSovanském ndmésti — to jsou projekty,

jejichz realizace se dotyké obce nejvice.
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Vystavba téchto investic ovlivni zivot ob¢anii Chaber zasadnim zptisobem. VSechny
projekty se zastituji vefejnym zajmem a z hlediska obce je tento vefejny zajem statu posazen
mimo jejich vefejny zajem z hlediska obce. Lze konstatovat, Ze dochazi ke stfetu vefejnych
zajmui v riizné Grovni politiky - komundlni a statni.

Z dtvodu podrobngjsi analyzy je tfeba oba projekty objasnit a specifikovat aspekty
ruznych postojt, riiznych zajmovych skupin.

Z hlediska komundlni politiky je zajimavé, ze nechdva vSechny politiky spat
nezajisténa byvald skladka technického a komunalniho odpadu, kterd se tésn¢ dotyka obce
Chabry. Proto i tento zcela mistni problém stoji za to zminit pro srovnani postojii mistnich

politik.

8.1 Obchvat - dalni¢ni privadéé

Dalni¢ni pfivadeéc, ktery by mél vést pfes katastralni Gzemi Dolnich Chaber je
problémem Ccislo jedna, a Zaddn4 strana by nemohla doufat v pozitivni volebni vysledek, kdyby
k této problematice ve svém volebnim programu nezaujala néjaky postoj. Z tohoto diivodu
jsem se rozhodl ve své diplomové praci rozvést tuto problematiku tak, aby bylo jasné, nakolik

tato planovana stavba ovliviiuje déni v MC.

Silni¢ni okruh kolem Prahy je budovan jako soucast transevropské délni¢ni sité, da se
tedy fici, ze je integrovan do I'V. multimodalniho koridoru, ktery vede z Berlina do Istanbulu s
odbockou na Norimberk.

Jeho zékladni funkci je ochranit Prahu pfed tranzitni dopravou, propojit dalnice,
rychlostni silnice a dalii silnice . t¥idy sbihajici se paprskovité do Prahy.”®
Obchvat by mél podle plana zasahovat i do katastralniho izemi obce Dolni Chabry.
Problém lze zjednoduSené vysvétlit takto: Ministerstvo dopravy a Magistrat hlavniho mésta
Prahy prosazuje variantu jizni (J), kterd je ekonomicky neefektivni, ma obrovské dopady na
zivotni prostfedi a micha ptiméstskou dopravu s dopravou tranzitni. Ob¢ané dotéenych tizemi
v nadvrhu Ministerstva dopravy a Magistratu hlavniho mésta Prahy vidi do jisté miry paralelu
mestské - Prazské magistraly, kdy také rozhodoval stat bez ohledu na z4jmy obcanti a tragicky

vysledek tohoto rozhodnuti se projevil az po dvaceti letech.

* http://www.volny.cz/szokruh/
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Na zaklad¢ téchto zkusSenosti vzniklo n€kolik sdruzeni obfantd a obcanskych iniciativ,
které se snazi toto rozhodnuti Ministerstva dopravy a Magistratu zvratit.

Spolu s odborniky zpracovali jinou trasu pro okruh a nazvali ji Severni (Ss). Tuto
trasu, podle nezavislych studii na problematiku dopravy a Zzivotniho prostfedi, je mozné
vyhotovit za polovi¢ni vydaje statniho rozpoctu, je technicky mnohem jednodussi, nevede
pies husté obydlena chranéna tzemi a ma objektivné mnohem mensi dopad na Zzivotni
prostiedi.

Jak jiz bylo feceno, silni¢ni okruh je velkokapacitni komunikace délni¢niho typu,
spojujici dalkové tahy prichdzejici do mésta. Jedna se prakticky o silnici dalni¢niho typu,
ktera je vedena okolo mésta tak, aby ulevila centru aglomerace od tranzitni dopravy. M¢éstsky
okruh je se silni¢nim spojovan menSimi radidlami, které jsou spojeny s nebezpecim vytvaieni
dlouhych kolon.

Novému silni¢nimu okruhu (obchvatu) je uréovano nékolik funkci:
— Odd¢€leni tranzitni dopravy od méstské.
— Propojeni dalni¢ni a silni¢ni sit¢ mimo Gzemi mésta.
— Rozvadéni vnéjsi cilové a zdrojové dopravy (zejména nakladni).
— Pro vnitromé&stské jizdy mezi jednotlivymi ¢asti metropole

(tato funkce byla pfidana béhem projednavani tzemniho planu).
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Obr. 1 Schématicka mapa severni ¢asti Prahy -
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8.1.1 Trasa ,,J* (JiZni)

Trasa ,,J je vnavrhu vedena okrajem Uzemi hlavniho mésta. Prochdzi Uzemim
Horoméfic a od silnice R7 se oddé&luje v blizkosti hranice piirodniho parku Sarka —
Lysolaje”. Na jih od Horoméfic prochazi mistem uvazované komeréni zony, dale vede
navrhovana trasa v tésné blizkosti chranéného tzemi ptirodniho parku Housle v Lysolajich a
v prostoru mezi Suchdolem a Kozimi hibety je navrzena rozsahld mimouroviova kiiZzovatka
se silnici 1I/241. V navrhu by stfedem Suchdola prochézela trasa hloubenym tunelem
dlouhym 1,96 km a do Dejvic by doprava k okruhu byla zajisténa tunelovym piivadécem (s
pracovnim nazvem Rybaika) o délce 860 m. Z divodu, ze bylo pfi posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi zjiSténo piekraCovani zdkonem stanovenych limitli znecisténi ovzdusi v
Suchdole, byl dodate¢né v projektu posunut vydech zplodin z tunelu oproti piivodnimu feSeni
0 712 metri zdpadnim smérem. Z vySe uvedené¢ho tunelu vychdzi navrhovana trasa v misté
chranéného uzemi ptirodniho parku Sedlecké skaly a Vitavu piekracuje 548 m dlouhym a 90
m vysokym dvoupatrovym mostem (pro ilustraci Nuselsky most je dlouhy 485 m a vysoky 43
m).

Po ptekonani Vltavy, prochazi trasa na pravém biehu chranénym Gzemim ptirodnich
parkli Zamky a Drahaii — Troja. Cimické udoli pieklenuje 128 m dlouhym mostem a
Drahanské udoli mostem dlouhym 495 m. Dle navrhu je okruhu veden piiblizné 250 metrti od
méstské zastavby Dolnich Chaber a Cimic na navétrné strané. Tato komunikace je navrzena
pro 2x3 jizdni pruhy. Uvahy o dopravnim zatizeni jsou zatim nejednotné, experti uvadi

70 000 — 90 000 vozidel denné, pricemz do tohoto ¢isla neni zahrnut dalsi nartst tranzitu.

8.1.2 Trasa ,,Ss“ (Severo-severni)

Trasa ,,Ss*, kterou navrhla ob¢anska sdruzeni ve spolupraci s dopravnimi experty, je
vyprojektovana tak, aby navazovala na zhruba 4 km stavajici silnice R/7, od které se oddéluje
v oblasti kiiZzovatky na Tuchométice a KnéZeves nedaleko rozsahlych hal "Cargo" letisté
Ruzyné. Obec Tuchoméfice obchazi ze severu v misté, kde je jiz z ¢asti vybudovana skladova
zona, ktera se ma podle zdejsiho uzemniho planu jesté rozsifovat a v tuto dobu neni zajisténa
jeji dostateCna dopravni obsluznost. Od silnice R/7, az do okoli Velkych Ptilep, je projektace

navrhovana v trase tzv. aglomera¢niho okruhu pldnovaného v konceptu UP VUC. Z tohoto

www.volny.cz/szokruhii
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konceptu vyplyva, ze se zde s komunikaci dalkového spojeni dlouhodobé€ pocita. Trasa dale
prochazi kolem rozsahlé skladky TKO severné od Uholi¢ek. Nejchoulostivéj§im mistem
varianty je jednoznacn¢ piekonani Vitavy mostem dlouhym 813 m, kde na pravém biehu trasa
,»38 prochazi ochrannym pasmem narodni ptirodni rezervace Vétrusicka rokle (nikoli vSak
pfimo rezervaci) a zarovenl protina v délce 250 m piirodni park Dolni Povltavi a vede
ochrannym pasmem Ustavu jaderného vyzkumu v ReZi. Po nékolika vyjednavanich se vsak
podafilo ziskat vyjimku z tohoto ochranného pasma jaderného reaktoru.

Spojeni s dalnici D8 by bylo dle experti zajisténo v misté kiizovatky do Klecan a
odtud smérem na jih je navrzen soub¢h trasy s dalnici, coz by udajné vyzadovalo rozsifeni
komunikace v tomto useku. Nejlepsi volbou v tomto sméru se ukazuje posunuti napojeni blize
k metropoli do okoli kiizovatky se silnici II/608. Na celé trase varianty ,,Ss* se nevyskytuje
jediny tunel.

Silni¢ni okruh se do této doby nazyval rtizn¢: vnéjsi okruh, vné&jsi prazsky rychlostni
automobilovy okruh H1, expresni okruh, expresni silni¢ni okruh apod. Az nedavno, v ramci
masivni kampané, zacali zastanci trasy ,,J* (zejména magistrat) ucelové pouzivat pro trasu

,»3s“ nazev "Dlouhy obchvat" a pro trasu ,,J* ndzev ,,Prazsky okruh®.

8.1.3 Trans evropsky vyznam projektu

Silni¢ni okruh kolem Prahy by mél v budoucnosti propojovat dalkové tahy a je
navrhovan jako soucast transevropské dalnicni sité¢ IV. Multimodalniho koridoru z Berlina do
Istambulu s odbockou na Norimberk. To je funkce, které je ptikladan nejvyssi dopravni
vyznam. V minulosti byl pfijat ,,Narodni strategicky dokument CR pro program ISPA —
sektor dopravy®, v némz je zakotven pozadavek na prazsky silni¢ni okruh, ktery by oddéloval
mistni a tranzitni dopravu. Obc¢anska sdruzeni, jiz pfi navrzich vedeni trasy na severozapadé
dle varianty ,J“ upozoriiovala na nevhodné spojovani tranzitnich funkci s funkcemi
méstskymi do jedné velké trasy, a to z dopravnich, bezpe¢nostnich a investi¢nich divodu. Ze
zkuSenosti mizeme fici, zZe je naprosto nevhodné slucovat méstsky provoz s tranzitni
dopravou (napt. kamiony, dalkova osobni doprava apod.). Jako nejlepsi priklad nam miize
poslouzit nechvalné prosluly Barrandovsky most. Z celoevropského pozadavku na silni¢ni
okruh jasné vyplyva, Ze tranzitni funkce tohoto strategického projektu je zcela prioritni. Tato
stavba ma za ukol pfedev§im odvedeni ndkladniho i osobniho tranzitu. Je nepochybné, ze

tranzitni doprava bude stéle silit jako nasledek stale tésnéjSiho propojovani Evropy. Spojeni
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vSech funkci do jedné velké superkomunikace neni dobré i z dopravniho hlediska. Pokud
dojde k havarii, neexistuje objizdnd trasa. Varianta ,,Ss* feSi pfedevS§im oddéleni tranzitu a

méstské dopravy a je doplnéna mistnimi spojenimi.

8.1.4 Fakta, argumenty a zajmy

Mezi hlavni argumenty zastancil jizni varianty patfi, Ze tato varianta je jiz schvalena
v uzemnim planu Prahy. Je vSak nutné fici, Ze tam byla zafazena nekorektné, nebot’ na
zavazny nesouhlas ob¢anli a pripominky méstskych ¢asti a obCanskych sdruzeni nebyl bran
zietel. Tyto piipominky byly Utvarem rozvoje HMP vyloudeny z projednavani
s odivodnénim, Ze k nim dotéené organy vydaly nesouhlasné stanovisko. Toto vSak pro
naprostou vétSinu pfipominek neplati, nebot’ vySe zminénd nesouhlasna stanoviska pro tyto
pfipominky viibec neexistuji.

Dal$i argument zastanci trasy ,J* zni: ,Trasa ,,Ss* je mnohem del$i“ — z tohoto
tvrzeni jednoduse odvozuji, ze diky tomu zabird vice krajiny, je drazsi, zapfiCinuje vétsi
spotfebu pohonnych hmot a dokonce vétsi nehodovost. Je vSak nutné fici, Ze ani toto tvrzeni
neni Uplné pravdivé. V dokumentaci EIA jsou udavany vzdalenosti pro variantu ,,J* 16,400
km a pro variantu ,,Ss* 24,891 km. Toto méteni bylo provedeno mezi koncovymi body
Ruzyni a Bfezinévsi, které jsou vSak zaroveii 1 koncovymi body varianty ,,J. Jestlize ovSem
zmétime délku trasy jako spojnici dalkovych taht, na které ma okruh pifimo navazovat
dostavame se k ¢islu 20,976 km pro variantu ,,Ss*. Pokud chceme vy¢islit pouze stavebni
délku varianty ,,Ss*, tak se konkrétné jednd o 16,976 km, coz neni oproti varianté ,,J*

s 16,4000 km velky rozdil.
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Obr. 2 Schéma jednotlivych tras a jejich vzdalenosti od centra u pfipravovaného Prazského okruhu

http://www.drahan.chabry.cz/dokument.php? &max=180&strana=0&hledej=

Dalsi otdazkou, na kterou bych zde rad odpovédél, je, zda neni varianta ,,Ss* pfili§
vzdalena od centra. Ze schematické mapy Prahy je patrné, jak je ktery usek silni¢niho okruhu
vzdalen od centra — tedy od obecné chipaného stiedu mésta. Jelikoz se Praha rozviji
asymetricky (hlavné kvili terénnim podminkam), neni okraj metropole stejnorody a neni tedy
vhodné, aby byl okruh stejné¢ vzdalen od Prazského hradu jako napi. od primyslové zony
Vysocan. Tvrzeni, ze silni¢ni okruh musi pfesné kopirovat okraj mésta je lichy, nebot’ hranice
metropole je vytvofena administrativné (uméle) a pouhym piipojenim Horométic nebo Unétic
k Praze by podle tohoto tvrzeni musel okruh vést jinudy.

Projektanti navrhli Trasu ,,J* pouhych 6 km od Prazského hradu a u Suchdola je stejné
vzdalen od centra jako kritizovany Barrandovsky most, kde je vSak denni prajezd ,jen*
40 000 vozidel.

Posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi podle zdkona 244/92 Sb. (EIA) ma na starosti
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Specializovana firma vypracuje podrobnou dokumentaci
podle struktury stanovené zdkonem. K této dokumentaci se v ureném terminu vyjadii
dotéené obce (méstské &asti), organy statni spravy a veifejnost. Uplnost a spravnost
dokumentace a pfipominky vyjadieni vyhodnoti specialista a vyhotovi posudek. Obsah
posudku a vyjadreni jsou predmétem vetejného projednani, o kterém je potizen protokol. Na

zakladé posudku a protokolu vydd MZP stanovisko, bez kterého nemiize spravni organ
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k zdméru vydat povolujici rozhodnuti. EIA ma tedy charakter expertniho posudku a zavéry
stanoviska nejsou ze zakona zdvazné. Dokumentaci posouzeni variant ,,J* a ,,Ss* vypracovala
firma Envisystem (Ing. Vrdlovcov4, Ing. Lauerman, Doc. Vorel a dalsi). V této
mnohostrankové dokumentaci jsou podstatné okolnosti utadpény v mnozstvi nedtlezitého textu
nebo opomenuty a nékteré tidaje jsou nepodlozené nebo zcela nespravné. Evidentni fakta vSak
nebylo mozné v celku pozmeénit, a tak i pfes zjevnou snahu vyhovét zajmu prosadit variantu
,»J* byla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi z hlediska dopadii na zivotni prostiedi varianta ,,Ss*.
V diametralnim rozporu s timto zavérem je formulovano kone¢né rozhodnuti doporucit
k dalSimu projektovému zpracovani a nasledné realizaci variantu ,,J*

K této dokumentaci se samostatn¢ vyjadiily dotéené organy statni spravy. Napi. Odbor
zivotniho prostiedi magistratu hlavniho mésta Prahy vyhodnotil varianty:

— Z hlediska zasahii do lesa: mén¢ Skodliva je varianta ,,Ss*

— Z hlediska ochrany ovzdusi: jednozna¢né vhodné;jsi je varianta ,,Ss

— Z hlediska ochrany pfirody, krajiny a zelené: mén¢ skodlivéa je varianta ,,Ss*

— Z hlediska biologického hodnoceni: mén¢ skodliva varianta je ,,Ss*

— Z hlediska vlivu na povrchové vody: méné skodliva je varianta ,,Ss*

Dalsi vyjadieni experti k hodnoceni variant ,,J* a ,,Ss*, se kterymi se seznamili’’:

— Kirajsky hygienik StfedoCeského kraje: ,,...z hlediska expozice vybranych Skodlivin
v ovzdusi varianta ,,J ani varianta ,,Ss* nebude pfedstavovat vyznamné riziko.
Z hlediska ochrany zdravi pted hlukem je nutno v dal§im postupu prosazovat variantu
38 oproti varianté ,,J*.

— Ceska inspekce Zivotniho prostiedi: ,,....Varianta oznacena jako ,.J“ je jednozna¢né
nejhorsi, a proto doporucujeme ve stanovisku o hodnoceni vlivll tuto variantu
nedoporucit. Z hlediska ochrany lesti Ize souhlasit pouze s variantou ,,Ss*.

— Okresni ufad Praha — vychod: ,,ZdejSimu organu ochrany ptirody se jevi jako

nejvhodnéjsi varianta ,,J.

— Stiedocesky kraj (hejtman ing. Bendl): ,,...jako nejvhodnéjsi doporucujeme variantu
98
— Ministerstvo Zzivotniho prostfedi — odbor ochrany ovzdusi: ,,...je nejvhodnéjSim

feSenim varianta ,,Ss*. S jistotou Ize ocekavat, ze u varianty ,,J bude dochazet
k ptekracovani emisnich limith, a proto povazujeme tuto variantu z hlediska

zdravotnich rizik za nepfijatelnou®.

% www.volny.cz\szokruhii
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Novy posudek EIA zpracoval RNDr. Vojtéch Vyhnalek, CSc., ktery nesouhlasil se
zavéry predchozi dokumentace, které doporucily k realizaci variantu ,,J a vratil proces
posouzeni EIA do objektivni polohy. ,, Z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi doporuceno
preferovat realizaci varianty ,,Ss“, ktera je vyhodnocena v dlouhodobém horizontu jako
vhodné¢jsi. Realizaci varianty ,,J* lze pfipustit pouze tehdy, ze bude prokazan jeji vSestranny a
dlouhodoby pfinos pro hlavni mésto Prahu*.

Podle podkladli ze studii jednotlivych variant by rozdil mezi investicnimi néklady
jednotlivych tras ¢inily az 10 miliard K¢. Tato suma je hruby odhad, v némz nebyly zahrnuty
napt. dodatecné upravy vydechu zplodin v trase ,J“, komplikovand mimouroviiova
ktizovatka, kterd by zajiStovala rozplétani komunikace pfi uvaZzovaném patrovém mosté na
kalkulace trasy ,,Ss* byly naopak ziejmé zahrnuty i nédklady na uvazované rozsifeni déalnice
DS, o kterém neni zatim rozhodnuto, zda ho bude nutné provést. Trasa ,,J* obsahuje vétsi
pocet kiizovatek (tudiz vétsi riziko havérii) a vyzaduje vybudovani jejich ptivadéci. Ma také

Po provedeni porovndni provoznich ndkladu jednotlivych variant lze fici, Ze mensi
provozni naklady by pfindSela severni trasa. Odvétravani a osvétleni tuneld varianty ,,J* by
vyzadovalo ptikon 4 — 7 MW elektrické energie, coz je zhruba 15 — 20x vice nez u varianty
»38. S velkymi finanénimi ndklady bychom museli pocitat pfi Gdrzbé a obnové naro¢ného
technického vybaveni tuneli.

Severni trasa, ktera je naplanovana bez tunelli a ma slouzit k tomu, aby odd¢lovala

Jako posledni argument zastanci trasy ,,J tvrdi, ze by jejich varianta mohla byt
mnohem dfive realizovéana, protoze je dlouhodobé¢ projednavéna, vyprojektovana pokrocileji a
je schvalena v izemnim planu hlavniho mésta Prahy. Podstatny je ovSem termin dokonceni.
Vlastni vystavba, vyrazné¢ komplikovanéjsi varianty ,,J*, by nepochybné¢ trvala mnohem déle,
nez trasy ,,5s*“. Svoji roli v tom muZe sehrat i potfebné mnozstvi financnich prostfedkii. Ani
jizni varianta v podobé projednané EIA neni zcela v souladu s izemnim pldnem Prahy a
vyzadovala by jeho zménu. Chtél bych zdiraznit, Ze nejvice ¢asové narocnou akci neni
projektovani, ale projednavani. Komplikace pifi projednavani lze vSak ocekavat u obou
navrhovanych tras — zasadni nesouhlas méstskych casti Praha — Suchdol a Dolni Chabry

s variantou ,,J je dostate¢n¢ zndm a je podepfen fadou argumentti. S projevem nesouhlasu se
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s nejvetsi pravdépodobnosti setkame i od obci ve Stftedoceském kraji, kolem kterych by méla
vést trasa ,,Ss®.

Pro vyslednou realizaci by méla byt vybrana ta varianta, kterd je nejméné Skodliva a
Sanci na nejméné problematické projednani. Je znamo, Ze neni dobré za kazdou cenu

prosazovat Spatné feSeni, jen aby bylo rychle.

Posouzeni vlivu stavby na zivotni prostfedi variant SO na severozapad¢ Prahy bylo
dokonceno v roce 2002. Tehdejsi primator Kasl, radni Kovarik, naméstek Hejl a dalsi politici
podnikli masivni kampan pied vefejnym projednanim. Vyuzili pro to predevsim denik Metro
a noviny méstskych &asti. *' Byvaly primator Kasl pii otevirani useku silni¢niho okruhu
v Ruzyni oznacil odptrce trasy ,,J* za ,,hrstku kiiklound* a za ,,ekofaSisty* (pozdéji se vetejné
omluvil).

Vedeni Prahy pozdéji odmitlo petici obfani proti poskozovani zivotniho prostiedi
v trase ,,J*. Ufad méstské ¢asti Prahy 6 (v té dob& byl starostou Prahy 6 nynéj$i primator
Prahy Pavel Bém) objednal specidlni autobusy pro svoz ob¢anil na veifejné projednani EIA,
aby podpotili prosazovanou trasu ,,J*. Ufednice odboru dopravy Magistratu hl.m. Prahy, ktera
zpracovala odborné spravné, ale vedeni mésta nepohodlné vyjadieni nepodporujici jizni trasu,
byla propusténa ze zaméstnani.

Demagogicky podpofil pifed parlamentnimi volbami trasu ,,J* i1 Vaclav Klaus.
Vehementnost prosazovani jizni trasy a zarputilé odmitani jakychkoli jinych variant
predevsim politiky ODS je az ndpadné. Nabizi se zde pragmatické vysvétleni: korupce a
propojeni politikl se silnymi investory je vefejnym tajemstvim. Trasa ,,J* se jevila jako jista,
a komer¢ni zhodnoceni krajiny podél ni jako mimotéddny byznys. V takovém ptipadé se

v predstihu zajist'uji pozice. Nahla zména trasy tedy neni vitana.

8.2. Paralelni draha leti§té Praha Ruzyn&*

O existenci letiSt¢ v Ruzyni nikdo nepochyboval a nikdo si nemyslel, ze letecka
doprava jako dopravni zpiisob v Ceské republice zanikne. Piesto je v této zaleZitosti velmi

rusno. Maximalni hladina hluku je v limitu, emise vznikajici spalovanim leteckého benzinu v

31 http://www.sestka.cz/index.php?clanek=421
32 Text o problematice paralelni drahy vznikl na zékladé rozhovoru s expertem na civilni 1étani JuDr. Josefem
Tureckym
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norm¢. Pfi¢ina, ktera ob¢any motivuje vénovat této oblasti zna¢nou osobni energii, se tedy jen
tézko hleda.

Bez ohledu na fyzickou existenci letiste a jeho stidle medialn¢ proklamovany rist se na
okolnich polich objevila rozlehla satelitni mésta sestavajici pfevazné z rodinnych domk.
Husta letecka doprava se znaénymi omezenimi no¢niho provozu trvé jiz n¢kolik let. Paralelni
draha ptipravovana jiz od Sedesatych let minulého stoleti je problém pro vSechny okolni obce,
které proti stavbé této drahy zarputile bojuyji.

Sponzorské dary obcim a upravy oken v pivodnich zastavbach v okoli letiSt¢ Ruzyné,
ze strany spravy letisté, se postupné stavaji standardem, o ktery v§ichni usiluji.

Opct se v oblasti komunalni politiky objevuje snaha uchopit téma, které je zhavé a
popularni a vyuZit je k volebnimu soupefeni.”

Je zfejmé, Ze zastavit rozvoj leti$té se asi hned tak nepodafi, ale mize se o tom jednat,
je to ukol dlouhodoby, tedy v nejbliz§im obdobi z hlediska plnéni volebniho programu

nekontrolovatelny.

8.2.1 Postoj vlady

Vlada Ceské republiky podporuje dal§i rozvoj letisté v Ruzyni jiz od poéatku
devadesatych let. V Usnesenich vlady CR &. 99/1991 a 339/1992 bylo uvedeno, Ze vlada CR
souhlasi s dal$im rozvojem mezindrodniho letiS§t¢ Praha — Ruzyné a se zajisténim komplexni
obsluzné a dopravni infrastruktury, kterd by odpovidala rostoucimu zajmu cestujicich o toto
letist¢. Kromé jiného se v téchto usnesenich rozhodlo o pokracovani vystavby letist¢ v
Ruzyni, nikoliv o ptipravé nového letisté v jiné lokalité.

Dalsim dokumentem, ktery doklad4 vyznam prazského letisté, je Usneseni vlady CR &.
413/1998, kde je ve vztahu ke kapacité letiS§t€ uvedena zminka ,,pokradovat v budovani
novych odbavovacich kapacit®. Toto stanovisko se také nepochybné¢ vztahuje k dalSimu
rozsiteni drahového systému.

V Usneseni &. 145/2001 vzala vlada CR na védomi Néavrh rozvoje dopravnich siti v
Ceské republice, ve kterém je rozvoj dopravnich siti na letidtich CR zaméfen piedeviim na
rekonstrukci a modernizaci odbavovaciho aredlu na letisti Praha — Ruzyn¢, stavbu dalSich

budov pro cargo a na upravu vzletovych a piistavacich drah. Dale je zde uvedeno, ze se

3 Volebni program Strany zelenych: http://dchabry.cz/download/zpravodaj/CHZ5-2-06.pdf
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vlivem stoupajicich vykont ve vSech ukazatelich ptiblizuje potieba vybudovani dalsi drahy a
navaznych systému.

O rozsifeni drdhového systému letisté pojednava Usneseni vlady CR ¢&. 145/2001,
které je mozné povazovat za zakladni strategicky material.

Dale je nova paralelni vzletova a pristavaci draha na Spravé Letisté Praha, s.p. zahrnuta také v
materialu Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky, ktery svym Usnesenim ¢&. 561/2006
schvalila vlada CR.

Kromé vlady CR patii mezi podporovatele vystavby nové drahy také Ministerstvo
dopravy CR, které se v dokumentu Dopravni politika Ceské republiky 2005 — 2013 zavézalo
vytvaret podminky pro modernizaci technické infrastruktury vefejnych letist smétujici ke
zvySeni kapacity, kvality a bezpecnosti leteckého provozu. Paralelni drdhu Spravy Letisté

Praha s.p. je jist¢ mozné povazovat za opatieni vedouci k naplnéni téchto cila.

8.2.2 Zamér vystavby paralelni drahy

Reseni kapacitnich pozadavk Spravy Leti§té Praha, s.p. vystavbou paralelni drahy
neni zddnou novinkou. Se stavbou dvou soubéznych drah se pocitalo jiz pti realizaci souc¢asné
hlavni drahy RWY 06/24. Projekt této drahy se zrodil koncem padesatych let, realizace pak
probéhla v letech 1960 — 1963. Na jeji umisténi mé¢la vliv nejen planovana poloha budouciho

termindlu, ale také moznost v budoucnosti postavit novou, soubéznou drahu.

Obr. 3 Schéma navrhu nové pristavaci a vzletové drahy

http://www.nerwy.cz/www/dokument.php?stav=view_detail&dokument=113
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Z navrhovanych lokalit dvou paralelnich drah byla nakonec realizovana draha, ktera je
vice vzdalena od centra Prahy. Dlivody tohoto rozhodnuti byly ¢isté praktické - pokud by se
stavéla draha umisténd blize k centru, musel by byt na dva roky pferuSen provoz letiste.
Planovana dréha totiz kiizila vSechny Ctyfi sméry tehdy existujiciho systému vzletovych a
pristavacich drah.

Provozu letist€¢ v 60. letech plné postacoval systém o jedné draze, vystavba paralelni
drahy tedy v této dobé nepfichdzela v tvahu. SoubéZna vystavba dvou drah by navic cely
projekt vyrazng¢ prodrazila a také prodlouzila.

Paralelni draha tehdy zlstala pouze ve stadiu zaméru a pocitalo se s ni jako s feSenim
vyznamného nartstu kapacity drahového systému. I proto byl tento zamér zpracovan do
uzemné-planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy. Poprvé to bylo v roce 1971 (Smérny
izemni plan hl. m. Prahy) a nasledné v letech 1975 a 1985 (Smérny tzemni plan a Uzemni
plan hl. m. Prahy). Na konci devadesatych let pak byla jeji stavba za¢lenéna i do Uzemniho
planu hl. m. Prahy, ktery je platny od 1.1.2000 az do soucasnosti.

8.2.3 Riist poctu cestujicich letisté Praha Ruzyné

Jiz od pocatku svého vzniku zaznamenava letist¢ v Ruzyni kontinudlni rist poctu
cestujicich. Ve druhé poloviné devadesatych let tento rist dosdhl vysoké dynamiky a v
soucasnosti lze prazské letiSt¢ oznacit za jeden z nejrychleji rostoucich vzdusnych piistavi
Evropy. Tato skutec¢nost jisté souvisi také s neustalym zvySovanim obliby letecké dopravy v
celosvétovém méfitku a atraktivitou Prahy a Ceské republiky jako cestovatelského cile a

ekonomického centra oblasti.
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Prvniho milionu cestujicich odbavenych za rok dosahlo letist¢ Praha Ruzyné v roce
1963, tedy 26 let po svém zalozeni. Druhy milion piibyl o dvanact let pozdéji, tfi miliony pak
byly odbaveny az v roce 1995 v disledku ekonomického a politického vyvoje tehdejsi
Evropy.

Kazdy nasledujici rok uz ptinesl novy rekord v objemu dopravy. V roce 2000 letisté
odbavilo pét milionit cestujicich. V pribéhu nasledujicich péti let se vykon letiste
zdvojnasobil a v roce 2005 tak bylo odbaveno jiz 10 miliont lidi. Dosud nejvykonngj$im
rokem byl rok 2007, kdy leti§tém proslo témét 12,5 miliont cestujicich.

Podle odhadt by rust Letist¢ Praha nemél polevit ani v budoucnu. Hranice patnacti
milioni odbavenych pasazéri by na prazském letisti méla padnout v roce 2012, dvacet
miliond v roce 2019.%*

Paradoxni je, ze od roku 1963, kdy letist¢ dosdhlo urovné¢ jednoho milionu
pfepravenych cestujicich, se drdhovy systém letist€¢ témef nezménil navzdory vice nez
dvanactindsobnému nartistu v poctu cestujicich a téméf Ctyfnasobnému poctu odbavenych
letadel.

Soucasny drahovy systém letiSté tak jiz prestal kapacitné postaCovat a bez dalSiho
rozsifeni nebude letisté v budoucnu schopno pokryt poptavku po cestovani. Zakonzervovani

vvvvv

zlistane neuspokojena, a Ze se zajem turistll 1 investori presune jinam.

8.3 Multifunkéni centrum HruSovanské namésti

Multifunk¢éni centrum je projekt, ktery méstska ¢ast Dolni Chabry piipravovala fadu
let a minuly rok se ji podafilo zajistit potiebné investice z evropskych fondii a z rozpoctu
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Jedn4 se o pfestavbu starého statku v centralni ¢asti obce na
multifunk¢éni zafizeni, kde se bude nachazet sidlo radnice, obfadni sifi, muzeum obce,
euroinfosal, galerie, ordinace lékaiti, Cajovna a vinarna. Zastupitelstvo obce si od tohoto
projektu slibuje, ze se tento objekt stane mistem, kde se budou setkavat obCané vsech
veékovych skupin, budou zde probihat besedy, vystavy, prednasSky apod. V soucasnosti je tento

projekt ve stadiu realizace.*

** http://www.prg.aero
%% Studii a fotografie tohoto objektu jsou soudasti ptilohy &. 10 této diplomové prace
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8.4 Byvala skladka TKO

Dalsi velice zdvazny problém nasi méstské ¢asti je zajisténi byvalé skladky tuhych
komunalnich odpad ve vychodni ¢asti nasi obce. Tato, dnes jiz nefunk¢ni skladka, byla
v prvni poloviné devadesatych let zrusena, ovsem nebylo provedeno jeji zabezpeceni.

Po dlouhych letech nejistoty se nakonec podaiilo vlastnikim pozemku, ktefi se
sdruzili do spolecnosti, vytvofit vrty, které jimaji nebezpecny bioplyn vznikajici tlenim
odpadkt. Spole¢nost uvedla do chodu od¢erpavani bioplynu a jeho likvidaci na misto volného
spalovani. Toto je zajistovano odvedenim plynu do prostoru skladky v Dablicich, kde je
skladkovy plyn, po nutnych upravach, absorbovéan spole¢nosti Prazska teplarenska, a.s. v
prazské rozvodné siti.

Problémem vSak stale ziistavd unik nebezpecnych latek do spodnich vod, nebot’
podlozi, které by zabranovalo prosakovani, ani drendz na svedeni vod prosakujicich télesem
skladky, nebyla pti zakladani "stavby" vybudovana.

Problém skladky se tesi (respektive spiSe netesi) zcela v ustrani zajmu komunalni
politiky obce. Nikoho to zatim moc neznepokojuje, nebot’ sklddkovani je zastaveno, volné
ulozené odpady byly prekryty inertem, skladka jiz nepachne, ani z ni nelétaji papiry a
umélohmotné obaly na vSechny strany. Pozemky, na kterych skladka lezi, patfily soukromym
vlastnikd, kterym byly jako ornd pida v ramci restituci vydany. Sama skladka je vedena jako
stavba, ale podminky, které tehdy vydané souhlasy ke zfizeni této stavby byly ulozeny, nikdo
nesplnil. Stat, spolu s magistratem hlavniho mésta Prahy, vSechna feSeni odlozil s likvidaci
podniku Prazské komunikace, ktery mél na sanaci skladky finan¢ni prostredky.

Problematika skladky a veSkeré aktivity kolem, by vystacily na samostatnou préci, ale

pro srovnani co zajima komunalni politiky v obci, je tento ptiklad jen ilustrativni.

8.5 Problémy generované zvySovanim poctu obyvatel

Mezi dalsi zalezitosti, které zaméstnavaji organy obce, mohu zaradit stale se zhorsujici
dopravni situaci v méstské casti, kterou komplikuje velice rychla vystavba ftadovych
rodinnych domk a narist obyvatel. Kromé toho je nutné zabezpecovat kompletni
infrastrukturu sluzeb méstského typu, na kterou jsou novi obyvatelé¢ obce zvykli a vyzaduji

jinou uroven sluzeb nez v minulosti.
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Jedna se o viditelny zlom v nahliZzeni na zivotni styl, nebot’ starousedlici preferuji
stabilitu a minimum zmén, novi obCané obce bez historickych vazeb pozaduji klasicky zivotni

styl mésta — tedy jako v centru Prahy. Timto se méni i komunalni politika a preference.

9. Politické subjekty kandidujici do zastupitelstva v Dolnich Chabrech
v roce 2002

V historii samostatné Ceské republiky se komunalni volby konaly &tytikrat. Volby do
zastupitelstev obci, jako nejnizsi rovina politického systému, nabizi aktivni Gcast v politickém
procesu nejen parlamentnim strandm, ale i1 lokdlnim subjektiim, nezdvislym kandidatnim
listindm a kandidatim.*® Dal§i skute¢nosti je, ze komundlni volby umoZfiuji sestavovani
nejriznéjsich koalic, z nichZz nékteré jsou na parlamentni urovni nepiedstavitelné. Z tohoto
ditvodu se v obcich zacala od prvnich voleb do zastupitelstev vytvafet lokalni politicka
seskupeni napfi¢ politickym spektrem jako mistni politické¢ systémy. Piesto, ze nejvétsi
mnozstvi hlast v komunalnich volbach stale ziskavaji parlamentni strany, které maji nejveétsi

volebni uspéch zejména ve velkych méstech, v obcich v drtivé vétsing vitézi nezavisli.

V méstské ¢asti Dolni Chabry se v roce 2002 rozhodly kandidovat do zastupitelstva

mestské Casti tyto subjekty: Chaberské sdruzeni nezavislych, Sdruzeni nezavislych kandidata

Dolni Chabry, Obc¢anské liga FORUM a Obc¢anskéa demokratickd strana.

9.1. Chaberské sdruzeni nezavislych

Chaberské sdruzeni nezavislych®’’ se zvelké &asti skladalo zobgant, ktefi jiz nékdy
kandidovali. Hlavni osobnosti této kandidatni listiny pifedpokladaly po vitézstvi v roce 1998
op¢t hladky pribéh voleb a zvoleni. Podcenéni soupefe je stalo vitézstvi.

Volebni program se jiz nepodafilo ziskat, ale po rozhovoru® s byvalym zastupitelem,
ktery pochazel z jejich tad, bylo jejich hlavnim cilem pokra¢ovat ve zménach a dokoncit véci,

které zapocali po svém zvoleni v roce 1998.

3 p_Saradin, J. Outly : Studie o volbach do zastupitelstev, Univerzita Palackého, Olomouc 2004, s. 47
37 Kandidatni listina Chaberského sdruZeni nezavislych i s volebnim vysledkem viz. piiloha 1
¥ Rozhovor s byvalym zastupitelem Miroslavem Vokurkou. V zastupitelstvu piisobil v letech 1998 - 2002
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Osobnostmi tohoto sdruzeni byly zejména starousedlici a lidé, ktefi jiz méli zkusenosti

4

s profesionalnim vedenim této méstské ¢asti z predchoziho obdobi.

9.2 Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry

Sdruzeni nezavislych kandidatéi Dolni Chabry®® vzniklo jako opozice k soutasnému
zastupitelstvu a heslem ,,Pevni jako menhir* si vydobylo nakonec nejlepsi volebni vysledek.
Z jejich tfad pochazi také nynéjsi starostka.

Toto sdruzeni ve svém volebnim programu oteviené¢ hldsalo svoji nespokojenost

vvvvvv

starousedlikii na jejich kandidatce, avSak velké mnozstvi kandidati z tohoto sdruzeni se do
nasi méstské ¢asti pristéhovalo teprve pred nedavnem.

V jejich volebnim programu se dale do¢teme, z jakého diivodu vzniklo toto sdruZeni:
,Protoze jsme nespokojeni s tim, jak soucasné zastupitelstvo, z néhoz mnozi opét kandiduji,
fesi problémy obce a obcanl. Jsme nespokojeni s tim, jak se plni, ¢i spiSe neplni volebni
program“40.

Nabizi se vSak i otazka, zda se nejednd o kritiku také do vlastnich fad, nebot’ volebni
lidr tohoto sdruzeni byl jiz ¢lenem piedeslého zastupitelstva, které bylo kritizovano.

Toto je také jednim z odliSujicich znakl lokalni politiky od politiky parlamentni
urovng, kdy se kandidatim, ktefi nejsou svazani stranickou disciplinou a vystupuji takzvané
politice neo¢ekdvan¢é zméni svoje postoje a koalice.

Kandidati tohoto sdruzeni prohlésili: ,,Nikdo znas nema k obci zddné majetkové
vztahy®, ¢imz bylo vlastné¢ nadhozeno voli¢im téma, zda pfedchozim zastupitelim neslo
pfedevsim o vlastni osobni prospéch. Ve volebnim programu SdruZeni nezavislych kandidatt
Dolni Chabry je totiz doslova pséano: ,,V naSem sdruzeni jsou zastoupeni starousedlici, kterym
neni lhostejné, zda v zastupitelstvu rozhoduji 1idé o vécech vefejnych a maji na mysli vlastni
prospéch. <

Miize se zdat, ze z uvedené véty presné nevyplyva, ze Sdruzeni nezévislych kandidati
Dolni Chabry narklo byvalé zastupitele, Ze si pfedevSim ,,obhospodatuji svoji zahradku®.

K tomu je totiz tfeba dodat, Ze vedle takovéto oficidlni kampané (zachycené ve volebnim

3% Kandidatni listina SdruZeni nezavislych kandidati Dolni Chabry i s volebnim vysledkem viz. ptiloha 2
0 Volebni program Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry

44



programu) se vedla jeSté jedna kampan - neoficidlni. Ta se odehravala predevs§im v mistnim
obchodé, kde se probiraly zminované véci dopodrobna.

Nepouzivaji se tedy standardni metody politickych stran odvijejici se do jisté miry od
stabilnich volebnich programt, ale spiSe osobni vlivy a do jisté miry i §ifeni informaci, které
by mohly mit leccos spole¢ného i s pomluvou. Druhd, napadena strana, se vSak v ramci
volebniho soutézeni téméf nebrani a opét spoléhd spiSe na osobni vliv a obecnou znédmost
svych kandidata.

Dtkazy pro pravdivost tvrzeni soupeficich se pfi volbach nevyzaduji. Mezi dalsi pilife
jejich volebniho programu mohu zafadit feSeni obchvatu Prahy, ktery se naSi obce

bezprostiedné dotyka.

9.3 Obéanska liga —- FORUM

Obcanska liga — FORUM"' byla zaloZena jako politické hnuti vroce 1998
chaberskymi obcany, ktefi kratce pfedtim inicializovali vSelidovy odpor této a sousedicich
Gasti Prahy proti stavbé dalni¢niho privadéte pies nase tzemi“*. Oblanska liga méla na
kandidatce prevazné nezavislé kandidaty, ktefi souhlasili se zdsadami tohoto hnuti natolik, ze
se rozhodli kandidovat pod jejich hlavickou.

Kandidati tohoto politického hnuti se rovnéz nesnazili ziskat mandaty poprvé, z velké
casti to jsou jiz zkuSeni zastupitelé z byvalych seskupeni.

Na prvni misto svého volebniho programu Obcanska liga — FORUM kladla ochranu
zivotniho prostfedi. Konkrétné hlavni problém vidi v dalnicnim pfivadéci pies Chabry a v
»divokych® skladkach, kterych je na uzemi nasi méstské Casti stale dost. Dale toto obcanské
hnuti chtélo pfispét k péci o zdravy rozvoj déti a mladeze. Jako dalsi dilezité body jejich
programu muzeme uvést zajisténi bezpecnosti v obci méstskymi strazniky a zlepseni sluzeb

ufadu pro vetejnost.
9.4 Obcanska demokraticka strana
Obcanska demokraticka strana sestavila kandidatni listinu pro komundalni volby rovnéz

s nezavislymi kandidaty. Pomér kandidati bez politické piislusnosti a ¢lenit ODS byl zhruba

1 : 1. Velké mnozstvi osob z této kandidatky ptislo do nasi obce pied nedavnem v souvislosti

*! Kandidétni listina Obg&anské ligy — FORUM i s volebnim vysledkem viz. p¥iloha 3
*> Volebni program Obg&anské ligy - FORUM
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s vystavbou infrastruktury se snahou zapojit se do mistniho déni a zejména prosadit zlepsSeni
mistnich sluzeb, které vzdy trochu pokulhdvaji za pfilivem nového obyvatelstva.

Obgansk4 demokraticka strana™ vychazi pfi spravé obce obecné z téchto principil:
,Jeji hospodateni se nijak nelisi od hospodatfeni v kazdé rozumné rodin¢€. Dobry rodinny
rozpocet je jen rozpocet vyrovnany, v némz se penize vynakladaji na uzite¢né a potrebné véci.
Tak jsme pristupovali ke spravé obci v minulosti, a tak to nasi predstavitel¢ budou délat i
v budoucnu.«*

Obcanskd demokratické strana se prohlasuje za zastance obci a jejich nezavislosti na
vlade, nebot’ ty obce a lidé nejlépe védi, co maji délat a co je nejvic trapi a odmitaji levicové

snahy o vétsi finan¢ni kontrolu téchto samospravnych celki.

10. Pribéh a vysledky voleb v roce 2002 v Dolnich Chabrech

Pribéh komundlnich voleb do zastupitelstva méstské c¢asti Dolni Chabry, které
probihaly ve dnech 1. — 2.11.2002, nebyl nijak dramaticky, ale byl pfekvapivy. Obecné se
nepiedpokladalo vitézstvi Sdruzeni nezéavislych Dolni Chabry, které ziskalo 5 mandata z 15
obsazovanych. Nemén¢ zajimavy byl i fakt, ze vysledky voleb byly necekané vyrovnané. Pro
Chaberské sdruzeni nezavislych byly pouhé 4 mandaty zklamanim. Stejné tak pro ODS a
Obcanskou ligu — FORUM, které si rozdélily po tfech mandatech. Volebni ucast byla
priméma, kurnam piislo 51.69 %% opravnénych voli¢h. Nové zvolené zastupitelstvo
meéstské ¢asti zvolilo novou radu a to tak, ze zastoupeni v rad¢ ziskaly pouhé tfi subjekty, coz
neodpovidd poméru hlasi, které kandidatky ziskaly. V radé se schazeji vedle starostky dalsi
dve osoby, které zastupuji Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry. Chaberské sdruzeni
nezavislych a Obcanskd liga — FORUM jsou zastupovany kazdéd jednim radnim. ODS nema

tedy v péti¢lenné rad€ zastupce, prestoze ziskala pétinu hlasu.

# Kandidatni listina Ob¢anské demokratické strany i s volebnim vysledkem viz p¥iloha 4
* Volebni program ODS pro komunalni volby v roce 2002, http://ods.cz/docs/programy/program_2002s.pdf
* Kompletni souhrnné vysledky viz piiloha 5
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10.1 Analyza vysledki voleb 2002

10.1.1 Ob¢anska demokraticka strana (ODS)

ODS byla ve volbach do zastupitelstva MC Dolni Chabry jedinou stranou, ktera
pusobi na celostatni trovni. Z tohoto ditvodu mizeme srovnat pouze jeji volebni vysledek ve
volbach do naseho zastupitelstva s volbami do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a
s Parlamentnimi volbami. Obcanskd demokratickd strana ziskala v komunalnich volbach
v na$i méstské ¢asti 19,29 % platnych hlast a ve volbach do zastupitelstva Prahy to bylo
35.54% platnych hlasi. V Parlamentnich volbach byl jeji volebni vysledek v Dolnich
Chabrech 39.13%, v hlavnim mésté Praze celkové 33.83% a v Ceské republice celkové 24.47
% odevzdanych hlast. Z téchto Cisel mizeme usoudit, ze v komunélnich volbach do nasi
meéstské Casti chabersti voli¢i upfednostiiuji osobni preference kandidati. VEri, Ze osoby,
které zde kandiduji, znaji mistni problematiku nejlépe. Nevybiraji si kandidaty, které neznaji,
byt kandiduji za stranu, se kterou tfeba jinak sympatizuji. Tento Gisudek podtrhuje srovnani
volebniho vysledku ODS ve volbach do Parlamentu CR a ve volbach do zastupitelstva nasi
MC. Zatimco v parlamentnich volbach Obé&anskou demokratickou stranu v nasi obci volilo
39,13 % volicl, ve volbach do zastupitelstva tato strana ziskala pouze 19,29 % odevzdanych

hlasu.

10.1.2 Vitézny subjekt - analyza volebnich vysledkii

Sdruzeni nezéavislych kandidati Dolnich Chaber se diky své promyslené kampani,
orientované vyhradné¢ na problematiku obce Dolni Chabry, stalo vitézem voleb. Jejich
kandidatka se opirala zejména o mistni obCany uvédomélé vyvoje v obci, znalost mistnich
problémt a osobni vztahy, které pramenily z jejich pfimého Casto rodového ptivodu.
Kandidati nebyli pro obfany neznami a zejména je nebylo mozno spojit se zadnym jinym
politickym subjektem velké politiky. Naopak, jejich volebni kampan se stavéla do jisté
opozice statni politiky a velice kriticky napadal n¢ktera rozhodnuti uéinéna, jak Magistratem
hl.m. Prahy tak, Gstiednimi organy statni spravy, kterd jsou zcela pod kontrolou statotvornych

politickych stran, ktera se neptiznivé dotykaji mistnich obyvatel.

% http://www.volby.cz/
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Nelze pominout ani zkuSenosti kandidatti z minulych obdobi jejich prace na trovni
obecnich zastupitelstev. Napii¢ politickym spektrem slozené zastupitelstvo, bez ohledu na
politickou minulost, dokézalo oslovit volice srozumitelnym jazykem. Tim vytadilo i
pfedchozi silné politické soupete jako Chaberské sdruzeni nezévislych, které bylo slozeno
rovnéz z mnoha politickych subjekti. Bylo vSak obsazeno nestandardné smyslejicimi
reprezentanty a z valné Casti 1 lidmi, ktefi pfisli v pribéhu restituci k jistému majetku.

Bez ohledu na volebni programy, které byly prakticky stejné, voli¢i v Chabrech dali
urovné. Stejny divod vedl i k netspéchu ODS. Obcanska demokraticka strana je sice stranou
konzervativniho typu, ale zcela jist¢ podporujici individudlni odpovédnost ob¢antli za svoji
zivotni urovei. I to bylo pro mistni obCany z pievazné vétSiny nepiijatelné. Lze fici, Ze na
urovni komundlni politiky v Dolnich Chabrech pfevazuje trend, kterym je udéleni mandétu

tomu, o kom si voli¢ mysli, Ze se o néj zvolny subjekt 1épe postara.

11. Vyvojové trendy od minulého volebniho obdobi

Komunélni politika v obci pfitvrdila. Nesplnéna ocekavani, ale i neodvratnost
realizace nékterych vyznamnych projekti, které lze struéné vyjadtit jako "Dalni¢ni obchvat",
"Druhd vzletova a pristavaci draha", Multifunkéni centrum HruSovanské namésti", "Vystavba
byt a rodinnych doml", rozdmychly aktivity profesiondlnich komunalnich politikd, ale i
amatéri. V obci se zviditelfiuje socialni diference. Rada voli¢t zbohatla, fada podnik4, ale ve
vétsing piipadii se stale jednd o zaméstnance. Nové viny nazorti pak pfinasi husté osidlovani
diive jen rozestavénych satelitni sidlist, rodinnych domkl a bytovek. Do obce proudi nové
obyvatelstvo, které diky rozmachu hypoték v Ceské republice osidluje nové byty a rodinné
domky. Tito novi obcané (Ize fici "bez kotfenl") pak zastupitelstvo zadaji o zmény v obci —
Skoly, Skolky, doprava, 1ékatiska péce, a v kriterii zasluh pro obec zatim nic nepiinaseji! Jen
chtéji! Nastéhovali se a jiz kritizuji! Tato nova reprezentace obce nema divod cokoli
tolerovat, jsme tu a obec se musi postarat, a rychle.

Sdruzeni nezavislych Dolni Chabry, vitéz voleb, situaci postupné zvlada. Mluvi sice o
tak zvanych stézejnich problémech, jako je dalni¢ni pfivadéc a paralerni draha letiSté Praha
Ruzyné, ale vénuje pfedevsSim pozornost tomu, co je v obci vidét - chodniky, komunikace,

uklid, Cistota, zakladni sluzby.
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Sazi na mistni rodaky a ¢astecné projevuje snahu uspokojit i nové obc¢any, alespon v
elementarnich pottebach.

Postupné se napojuje 1 na podnikatelskou sféru a silné restituenty a pokousi se
spolupracovat. Jejich v podstaté¢ "konsolidacni program" je postupné napliiovan, aniz by
"praskly" né&jaké skandaly a prohfesky na osoby reprezentujici toto sdruzeni. Je to smutné, ale
je nutno fici, Ze jejich asi nejvetsi zasluhou z hlediska volice je, Ze prevazné zustali "chudi".
Nevzbudili zavist majetkem, ani okazalou "chytrosti" nebo dokonce aroganci, ani viditelnym
uspéchem. Pokorné naslouchali voliciim po celé volebni obdobi, a co se nepodatilo, svedli na

jiné. Tedy politicky standard levicového typu.

12. RozloZeni politickych sil v Dolnich Chabrech v roce 2006

I ptes snahu Sdruzeni nezavislych Dolni Chabry "zavdécit se mistnimu voli¢i mistnim
puvodem", se politické klima v obci znaén€ méni.

Nartst obyvatel, kteti pfisli do obce bydlet a do Prahy pracovat, s sebou piinasi i
nezanedbatelné procento obecné orientovanych volicli na standardni a zietelné viditelné
politické strany, a to bez ohledu na obecni z4jmy. Je to orientace voliCe na standardni typ
politiky - pravice, stfed, levice, aniz by existovala potfeba hlubsiho rozliSeni. Podnikatelé a
majetnéjsi ob&ané obecn& podporuji ODS, socialné citlivéjsi ob&ané by volili CSSD. Bez
znalosti konkrétnich potieb obce se novy voli¢ v méstské ¢asti Dolni Chabry kloni k tomuto
postupu.

Sdruzeni nezédvislych Dolni Chabry se rychle orientuje a dokaZe se pfizpisobit i této
situaci a svij volebni program ptizptisobuje elementarnim potiebam vSech obcanti. Jsou to,
vedle chodnikl, zejména Cistota obce, kvalita bydleni, bezpe¢na doprava, informovanost
obcant.

Pani starostka dokéze najit cestu i k novym voli¢im, a to nejen srozumitelnou
rétorikou, ale i urychlenim vysledkl nékterych zapocatych aktivit - vefejna doprava, skola,
péce o déti a mladez.

V podstaté se na volby pfipravuji jiz jen ti1 subjekty. Dvé standardni politické strany,
kter¢é mohou nabidnout voli¢iim v obci osobnosti, se Sanci byt zvoleni - Obcanska
demokratickd strana a Strana zelenych a vSechny obcany ,,0bjimajici® SdruZeni nezavislych

kandidatd Dolni Chabry, vitéz voleb 2002.
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12.1. SdruZeni nezavislych kandidati Dolni Chabry

Kandiduje druhé volebni obdobi a ve své kandidatce obhajuje své ptedchozi volebni
vysledky pted voli¢i. Volebni program je usit na obec a zfetelné tézi z poznatki, které za

uplynulé volebni obdobi ziskal. Prioritami volebniho programu jsou*’:

- Zabranit stavbé obchvatu Prahy v pfipravované varianté ,,J*

- Dokoncit rozpracované komunikace a chodniky.

- Zajistit realizaci Multifunkéniho centra na Hrusovanském namésti z prosttedkt EU.

- Zlepseni kvality zivotniho prostiedi - kvalita bydleni, Cistota obce, tepelné cerpadlo
pro Skolu

- Péce o zdravi, zafizeni pro star$i obCany, kultura, déti a mladez a v neposledni fadé

péce o seniory.

12.2. Obc¢anska demokraticka strana

Uspésny a znamy politicky subjekt velké politiky, ovlivitujici b&h statu na zakonodarné urovni.

. . , . 4
Prioritami volebniho programu jsou*:

Prazsky okruh - umirnéné prohlaseni spocivajici ve formulaci ptani ptsobit ke "zmirnéni

dopadt Prazského okruhu", a "ne v tésné blizkosti obytnych zon".

- Vétsi finanéni prostiedky pro Skolstvi a mladez

- Realizace Multifunk¢niho centra a efektivni vyuziti jeho prostor
- Vybudovani domu pro seniory

- Bezpecnéjsi zivot v obcei — posileni noénich hlidek

- Bezpecna a efektivni doprava, zpomaleni neohleduplnych tidict projizdéjicich obcei

" Volebni program sdruZeni nezavislych kandidati Dolni Chabry pro rok 2006
http://www.dchabry.cz/download/zpravodaj/CHZ5-2-06.pdf - strana 6

* Volebni program Ob¢anské demokratické strany pro rok 2006
http://www.dchabry.cz/download/zpravodaj/CHZ5-2-06.pdf - strana 8§
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12.3. Strana zelenych

Na trovni komunalnich voleb tézi ze svych znalosti problematiky zivotniho prostedi
a programu strany, ktery lze mirnymi modifikacemi ptizptisobit jakékoli urovni. Prioritami

: co 49
volebniho programu jsou™:

- Prazsky dalni¢ni obchvat Prahy - prosazuji ptimo variantu ,,Ss* dalni¢niho obchvatu
(mimo tzemi Chaber).

- Reseni problematiky stavby paralelni drahy letisté

- Utlumeni tézké dopravy v Chabrech a okoli.

- Rozvoj Cyklo-stezek.

- Zkraceni intervalli autobusovych linek.

- Neptipustit vystavbu vyskovych objekti, které nezapadaji do koloritu obce.

- Sbér bio odpadu, zelen, podpora kvétinové vyzdoby obcantl.

- Finan¢ni podpora obc¢anskych aktivit.

12.4. Analyza volebnich programi

Na zakladé shora uvedeného lze fici, ze programy kandidujicich subjekti se
v zasadnich bodech skoro nelis$i. Nicméné jsou patrné rozdily ve formé a intenzité osloveni
voli¢l. Zatimco Sdruzeni nezéavislych kandidatd Dolni Chabry chce zabranit budovani
dalni¢niho ptivadéCe ptes uzemi Chaber a Strana zelenych chce prosadit jinou variantu, tak
Obcanska demokraticka strana chce jen zmirnit dopady obchvatu na obec. Na Obcanské
demokratické strané je patrna jistd svazanost s velkou politikou a respektovani
celostranickych z4jmt, tedy zna¢ny stupen stranické disciplinovanosti. Sdruzeni nezavislych
kandidatt je zdanliveé zcela volné ve svych volebnich slibech a predkladé radikalngjsi feseni.
Strana zelenych pak ve svém programu kombinuje individualni zajmy - cyklostezky a
finan¢ni pfispévky obfaniim na kvétinovou vyzdobu, posouvéd problematiku obchvatu do
jiného mistniho zajmu - prosazuje jiné, ale zcela konkrétni feSeni.

Starousedlici zaujimaji stanovisko zcela jednoznacné, "budeme volit ty, co zname,

alespon vime, co miizeme ¢ekat".

¥ Volebni program Strany zelenych pro rok 2006 http://www.dchabry.cz/download/zpravodaj/CHZ5-2-06.pdf -
strana 7
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Lze ftici, Ze lokalni problémy, které se obce bezprostiedné dotykaji, jsou stalé téma a
osveédcené lakadlo pro volice.

Ukéaznéna velka strana zatim nema Sanci - je vidét, Ze je provazana a podrobend, i na
komundlni urovni, centralistickému pojeti stavajicich vrcholnych politickych seskupeni.

Paralelni draha letisté v Ruzyni, byla tajnou zbrani vSech kandidujicich subjektd na
piedvolebnich mitincich, ale v programech se piili§ nerozebirala. Reseni je sloZité a nelze je
jednoduse pro volie pojmenovat. Spole€nym zdjmem vSak je, jak z tohoto projektu ziskat
pro obec penize tak, jako se to podafilo jinym obcim v bezprostfednim okoli letisté.

Ve srovnani s minulym volebnim obdobim se v podstaté na volebnich programech, ani
na postojich nic neméni. Obec vSak prokoukla, je Cistéjsi, komunikace a chodniky jsou z
velké &asti vybudovany. Toto jsou véci, kterych si voli¢ v§imne na prvni pohled. Reseni
velkych problému trva roky a uspéchy jsou casto jen diléi, proto ta inklinace k obycejnym
vécem. Chabry se rozrostly, je tieba fesit dopravu, Skolu a mladez.

Obchvat vyzaduje razantni feSeni, a to zastupitelstvo nakonec prosazovalo a chce
prosazovat. V obci je fada vlastnikli pozemku, kteti budou vystavbou obchvatu dotfeni na
svych pravech. Vedle toho je fada dalSich vlastniki jinych pozemkl pod obchvatem, kteii si
naopak pifeji mit tuto stavbu tak, jak je prosazovdna. Na komundlni rovni tato Siroce

ey e

dosazitelné a blizké.

13. Priibéh a vysledky voleb

13.1. Pribéh voleb

Ve dnech 20. az 21. zaii 2006 probéhly volby do zastupitelstva méstské casti Praha -
Dolni Chabry. Volebni ucéast byla nadpriméré - 55% opravnénych voli¢t. Tento udaj
ukazuje, ze obCany Dolnich Chaber komunalni politika zajima a nechtéji stat stranou déni.
Tuto hypotézu potvrzuji udaje o ucasti ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

(42,17%) a celkové volebni ucast ve volbach do zastupitelstev mést a obei v CR (39,61%).

Samotnym volbam do mistniho zastupitelstva ptfedchazely Siroké diskuse obcant.

Formdlni mitinky kandidujicich subjekti pokracovaly v neformdlnich diskusich na vsech
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mistech, kde se setkavali ob¢ané Dolnich Chaber. Mistni problematice a predvolebni diskusi
se vénovala 1 mladez, ktera je k parlamentnim volbam vétSinou imunni. Nezastupitelné misto
pro pietfdsani volebnich programli mély i mistni pohostinstvi. Malé obce dodrzuji tradice, a to
bez jakékoli organizace. Takzvana "hospodska politika" neni viibec hanlivy ptivlastek, ale
velice efektivni informacni zdroj, ktery miize vyznamné ovlivnit volebni vysledky obce. Zde
se diskutovalo velice bouflivé, se znatnym osobnim zaujetim, ale 1 patrnym
protekcionalismem a osobnimi zajmy. Obcané zde shromazdéni by se vétSinou na
standardnim volebnim mitinku ani nepfihlasili o slovo, zde se projevovali velice spontann¢.
Pti zkoumani historie politiky, vzniku stran, hnuti, zdjmovych sdruzeni, je nasnad¢ vzit v
potaz, ze "hospoda" byla skute¢né politickym kolbistém. Dnes na trovni obce je platformou

komunalni politiky.

13.2 Vysledky voleb

Zavér je jednoznacny - komundlni volby obcany obci pfitahuji, tvofici se koalice,
kandiduji politické strany, nezéavisli se stavaji zavislymi na mistnich voli¢ich a ve svych
programech se musi obCantim pfizplsobit. Volebni programy se pretidsaji a skutecné
neformdln¢ hodnoti. Hodnoceni kandidatd a nasledné prace zvoleného zastupitelstva je vzdy
bezprostiedni, nemilosrdné a adresné. Vitézem voleb™ se stalo Sdruzeni nezavislych
kandidti Dolni Chabry, které ziskalo 47,20 %' hlasi. Na druhém misté se umistila
s 36,14°2% ODS a podpotila tak teorii o zvySovani preferenci této strany, které je patrné
a nema tudiz osobni preference. Voli tedy stranu, kterou znd na celostatni urovni. Strana

zelenych obsadila posledni misto se ziskem 16,66% hlasi.

— Sdruzeni nezavislych kandidatt Dolni Chabry - 7 kiesel v mistnim zastupitelstvu.
— Obcanské demokraticka strana - 6 kesel v mistnim zastupitelstvu.

— Strana zelenych - 2 kfesla v mistnim zastupitelstvu.

%0 Souhrnné vysledky komunalnich voleb do zastupitelstva Dolnich Chaber v roce 2006 viz. piiloha &.9

3! Kandidatni listina SdruZeni nezavislych kandidati Dolni Chabry i s volebnim vysledkem viz ptiloha &. 6
52 Kandidatni listina Ob&anské demokratické strany i svolebnim vysledkem viz piiloha &. 8

>3 Kandidatni listina Strany zelenych i s volebnim vysledkem viz piiloha &. 7
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Sdruzeni nezéavislych kandidatt Dolni Chabry ziskéva kteslo starosty/starostky obce, ktera
se osveédcila a kterd vyuzila v masivni mife 1 mistniho tisku - "Chaberského Zpravodaje" k
predvolebni kampani. Odpovida tomu i rozloZeni kiesel v radé MC. Vitéz voleb — SdruZzeni
nezavislych kandidati Dolni Chabry ziskalo v radé 4 kiesla a posledni misto obsadila Strana
zelenych. Toto rozlozeni mist vradé MC piili§ neodpovidd volebnimu vysledku. Po
prostudovani zapisu™ z jednani zastupitelstva MC lze Fici, Ze na rozloZeni kiesel v radd se
dohodl vitéz voleb se SZ. ODS nechali stranou. Tyto dva subjekty spolu tzce spolupracuji a
jejich Clenové sedaji spolecné v zastupitelstvu i v rad€ fadu let, aniz by mezi nimi panovala

vyraznéjsi programova shoda.

13.3. Zhodnoceni vysledki voleb 2006

13.3.1 Zhodnoceni vysledkid ODS

Obcanska demokratickd strana si od minulych komunélnich voleb konanych v roce
2002 vyrazné polepsila. V roce 2002 ziskala 19,29% hlasii a jen 3 mandaty. V roce 2006 se ji
podatilo zdvojnasobit sviij volebni vysledek na 36,14% hlasu a ziskala tak celych 6 mandati.
Coz je za 4 roky obdivuhodné. Tento uspéch ODS nepochybné souvisi s ptichodem novych
obCanli do Dolnich Chaber. Tito obCané¢ zde nemaji zddné vazby a znamosti a tudiz
neupfednostiiuji osobni preference viici jednotlivym kandidatim.

Pokud budeme volebni vysledek ODS v komundlnich volbach do mistniho
zastupitelstva v Dolnich Chabrech komparovat s volebnim vysledkem ODS ve volbach do
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, miizeme fici, ze Dolni Chabry jesté maji co dohanét a je

zde patrny vliv toho, Ze stale vétSina obcanti odevzdava hlasy kandidatim podle sympatii.

13.3.2 Rozbor vysledki Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry

Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry kandidovalo v komundlnich volbach
podruhé, piicemz hned napoprvé dokazalo zvitézit. Pokud porovname vysledky
z jednotlivych let, mame tu vysledek 32,59% hlasi z roku 2002 vs. 47,20% hlast z roku 2006.
Z téchto cisel je na prvni pohled patrné, ze si Sdruzeni nezéavislych kandidatt Dolni Chabry

vvvvvv

skryva. Za ptvodce tohoto mimotadného vysledku povazuji dvé skutecnosti. Za prvé je tu

> http://dchabry.cz/download/zpravodaj/CHZ6-2-06.pdf
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fakt, ze se do voleb do zastupitelstva obce v roce 2006 ptihlasily jen 3 subjekty oproti 4
z roku 2002. Pokud tuto myslenku rozvineme, lze fici, ze odpadla strana (Obcanska liga —
Forum), ktera meéla drtivou ¢ast voli¢li z okruhu starousedlikii volicich toto sdruzeni
z osobnich sympatii. Po zaniku tohoto subjektu se vétSina volic byvalého sdruzeni pfesunula
k Sdruzeni nezavislych kandidatd Dolni Chabry, nebot” pro né¢ byli znami a tedy blizsi.
Druhou moznou alternativou zdivodnéni mimotddného volebniho vysledku Sdruzeni
nezavislych kandidath Dolni Chabry je varianta, ze by se chaberskym volicim politika

vitézné strany nejen libila, ale dokonce dokézala ziskat pro sdruZeni nové piiznivce. Dle mého

Mrwe

13.3.3 Analyza vysledku Strany zelenych

Vysledek strany zelenych v komunalnich volbach do zastupitelstva MC Dolni Chabry
v roce 2006 nelze porovnavat s vysledky minulych obdobich, nebot’ tento politicky subjekt
inklinaci obyvatel k problematice Zivotniho prostedi, kterou tato strana uvedla ve svém

volebnim programu jako prioritni.

Vysledkem voleb je relativné silné seskupeni politickych subjektli a osobnosti.
Problematika Obchvatu nakonec spojuje v obci vSechny obcany, byt jsou nékteré postoje
mirnéjsi. Stavajici feseni totiz skutecné narusi eko-klima obce a ptivede blize ku Praze té¢zkou
kamionovou dopravu a siln¢ narusi stdvajici migracni proudy mistnich obyvatel, pro fadu z
nich 1 nepiekonatelnym rozdélenim stavajiciho tzemi.

Nakolik se podaii zménit tento stav komunalni politikou, kdy je jiz zahdjeno uzemni
fizeni a na pozemky dotcené obchvatem vydadna stavebni uzavéra, je jesté nejasné. Paralelni
draha zatim tak piimo neskodi, je to budouci program pro komunalni politiky na toto a pfisti
volebni obdobi, kdy zvySenim tlaku na provozovatele letis§t¢ mohou do obce proudit i néjaké
penize — na okna, hlukové clony a pfilezitostny sponzorsky dar na mistni komunikace a
inzenyrské sité.

Je zteyjmé, ze v obci ma skute¢né vliv obc¢an, ktery piti volbach preferuje uchopeni
problému pted jeho pojmenovanim, razantnost feSeni a zkuSenost. Volebni vysledek
vitézného subjektu (zastdnce razantnich feSeni) tuto teorii potvrzuje. Déle se opét potvrdil

komunalni patriotismus.
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Vliv osobni zkuSenosti a vefejného minéni, na hodnoceni politického subjektu,

utvafeny v obci ma nejvetsi vahu v komundlni politice.

14. Verejny zajem a komunalni politika

Vetejny zdjem obce se nemusi slu¢ovat se zdjmem statnim. Toto znevyhodiuje velké
politické strany v komundlnich volbach. Ty, svou pragmaticky formulovanou vnitrostranickou
politikou k ziskani kfesel v Parlamentu, nuti své kandidaty i na Grovni komunalni politiky
respektovat program strany, kterd se prohlasuje za statotvornou a definuje co je zdjem statu -
tedy z hlediska politické strany automaticky zdjmem vetfejnym. NejlepSim piikladem je mistni
sdruzeni ODS v Dolnich Chabrech. Tato celostatné plsobici strana zcela jist¢ ztratila fadu
voli¢l tim, Ze nezaujala vyhranéné stanovisko proti stavbé obchvatu, ale jen se snazila zmirnit
jeho dopady na obec. Bylo by jisté jednodussi, aby se mistni ODS lehce zavdécila voli¢im
kritikou obchvatu. Diky nutnosti dodrzovat stranickou disciplinu si to v§ak nemohla dovolit.

Paralelni draha letist€¢ v Ruzyni je ziejmé stitnim zdjmem, povySenym rovnéZ na
zajem vetejny. Dotcené obce a jejich obyvatelé¢ vEetné Dolnich Chaber vSak tento zdjem
nesdili.

Kontradikce mezi vefejnym zajmem definovanym stitem a vefejnym zajmem na
urovni obce je ziejma. Kritika statnich zajmi, vhodn¢ a vcas projevend v komundlni politice,
je skutecné cestou k uspéchu.

Kladl jsem si otazku, zda tento rozpor mezi politikou statu a obecni politikou,
piipominajici v mnohém drobné obcanské neposlusnosti, je standardnim jevem, nebo jen
jevem ptechodnym.

Pokud jsem zhodnotil vyhody piimych vazeb voli¢ii na svého voleného zastupitele v obci
Dolni Chabry a piimou kontrolu jeho prace, je zcela nemozné aby se kandidat do
zastupitelstva zastal vefejného zajmu statu. Naptiiklad vybudovat variantu obchvatu dle
navrhu Magistratu a Ministerstva dopravy. Tim by okamzité¢ se svou politickou kariérou

v obci skondil.

Pokud jsem vs$ak v SirSim méfitku posoudil vefejné zajmy obce Dolni Chabry ve sporu
o Obchvat, a to ve vztahu k zajmlm jinych obci, nastava situace, Ze vefejné zajmy Chaber asi
skon¢i na verejnych zajmech jinych obci, které toto presunuti problému do jejich uzemi zcela

jist€ ve svém obecnim vetejném zdjmu razantné odmitnou.
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Komunalni politika ma skuteéné¢ sva mistni omezeni. Nebyl zatim nalezen néstroj pro
sjednoceni z4jmii v obci z hlediska komundlni urovné. Vzdy bude muset nakonec né¢kdo

rozhodnout a né¢i zajem, byt’ deklarovany také jako vetejny, ustoupit.

15. Zavér

Tato prace se ve€novala svym obsahem politickému Zivotu v obci Dolni Chabry.
Problémy mistnich obant maji rizné priority, které se postupné méni a do jisté miry souvisi
s migraci obyvatel a rozvojem mistni infrastruktury.

Pti volbach do mistniho zastupitelstva v roce 2002 volici jasné prokazali, ze preferuji
spiSe osobnosti kandidati, nez volby politické strany. Obcanska demokraticka strana, ptestoze
se umistila na poslednim misté, dokazala svoji silnou pozici v Praze.

Vitézem voleb v roce 2002 se stalo Sdruzeni nezéavislych kandidati Dolni Chabry,
kteti sestavili koalici s Chaberskym sdruzenim nezavislych a Obcanskym sdruZzenim —
FORUM. Tyto tfi subjekty si rozdélily mista a ODS se nepodafilo, ptrestoze ziskala 1/5 hlast,
zasednout v péti¢lenné radé.

V roce 2006 ve volbach opét vitézi Sdruzeni nezdvislych kandidatti Dolni Chabry, ale
ODS vyrazné posilila pozici. I pfes zisk dvojnasobného mnozstvi hlasit oproti minulym
volbam se opakuje situace z predchoziho volebniho obdobi a Ob¢anska demokraticka strana
znovu neziskala ani jedno kieslo v péticlenné rad¢é. Na zaklad¢ porovnani vysledkit ODS
v komundlnich volbach 2002 a 2006 mizeme fici, ze narast preferenci Obcanské
demokratické strany souvisi s pfichodem novych obcani, ktefi s obci Chabry nemaji pouta
starousedlikii. Tito novi obyvatelé MC zatim neznaji konkrétni problémy obce a zejména
kandidati jsou pro né anonymnimi osobami. Na komunalni urovni tak zjevné preferuji
znamou politickou stranu, tedy v nasem piipad¢ ODS.

Sdruzeni nezavislych kandidath Dolni Chabry, podruhé obhdjilo pozici nejsilnéjSiho
politického subjektu v obci. To se jim podafilo skuteéné diislednou mistni komunalni
politikou a pro vSechny obcany viditelnymi vysledky prace. Nové chodniky, vykacené nalety
kfovin, parkové Gpravy, novy znak MC a opravy svodil destové vody obci prospély. Toto vie
nesporné¢ prispélo k volebnimu vitézstvi. Nemyslim si vSak, Ze to jsou chodniky, nalety, parky
a svody destové vody, to co obec trapi nejvice. Dalnicni pfivadéc, ktery mé obec rozetnout
vedvi, paralelni draha letiSté, kterd dvojndsobné zvySi mnozstvi letadel nad obci a

zabezpeceni byvalé skladky TKO jsou dulezitymi skutecnostmi, které je potieba neodkladné
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resit. Vysledky této prace vsak nejsou vidét okamzité a Casto trva fadu let, nez dojde k posunu
vpred. Vedeni MC se radgji uchyluje k malym problémtim (kdceni dievin) proto, aby se
zavdé€ilo volicim misto toho, aby se zabyvali feSenim skute¢né dilezitych z4jml obce a
jejich obyvatel.

Inklinace k t¢émto malym problémtim byla patrna i z volebnich programt jednotlivych
subjektil, které se v zasadnich bodech skoro neliSily. Nicméné byly zde viditelné rozdily ve
formé a intenzit€ osloveni volicli. Zatimco Strana zelenych a Sdruzeni nezavislych kandidatt
Dolni Chabry ostie vystoupilo proti stavbé obchvatu ve varianté jizni ,,J*, ODS ve volebnim
programu pouze uvedla, Ze by se snazila zmirnit dopady tohoto obchvatu na obec. Bylo by
jisté jednodussi, aby se mistni ODS lehce zavdéCila potenciondlnim volicim kritikou
obchvatu. Diky nutnosti dodrzovat stranickou disciplinu si to v§ak nemohla dovolit.

I kdyz se zastupitelé zajimaji i o tyto témata zdsadni povahy jako Obchvat a Paralelni
draha, je to jen vSak na trovni okazalych protestli, U€astnéni se jedndni rliznych sdruzeni a
seskupeni, ale aktivni politikou tyto zasadni problémy obce nefesi.

Lze fici, ze je jednodusi byt zastupitelem, ktery nechéd uklidit ulice v obci, odveze
komunalni odpad, vybuduje chodnik, po kterém voli¢i denné chodi, nez se poustét do velkych
problémt, na které jedno volebni obdobi nestaci. Toto bylo dal§im znakem volebniho
programu Sdruzeni nezavislych kandidati Dolnich Chaber — dava si takové ukoly, které mtze
zvladnout.

Dolni Chabry prosly od voleb 2002 vyznamnym vyvojem. Na zéklad¢ volebnich
vysledkl z let 2002 a 2006 mtzeme fici, Ze charakter komundlni politiky v Chabrech stéle
jesté odpovida malé obci, 1 kdyz priliv novych obyvatel, ktefi v obci "nemaji kofeny", ma za
nasledek, ze se z malé komunalni politiky Dolnich Chaber, zaméfené na mistni problémy
obcanil a obce, postupné stava velka obecn¢ zaméfend politika hlavniho mésta Prahy.

Hra o voli¢e v obci a komunalni politika vyzaduji vysoké pracovni nasazeni a nékdy
prichazi 1 trpkd odmeéna. Politik zistdva v obci, je predmétem kritiky, ale mnohdy i
zlomyslnosti. Velké politika je anonymni, ma své mluv¢i, kteti sdéluji zdvazné a nepopularni
véci obCaniim jménem strany nebo se brani vefejnym zdjmem, ktery spiSe reprezentuje zajem
staitu. V Dolnich Chabrech vSechna auditoria (tedy i hospoda, obchod s potravinami nebo
ranni autobus) ihned zaznamenaji nespravna jednani zastupitele a véc se bezodkladné fesi.

Studium této problematiky ukazalo, ze na komunalni urovni je politika skutecné

zaméstnanim ve prospéch urcité skupiny obyvatel.
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17. Prilohy
17.1 Priloha 1

Chaberské sdruZeni nezavislych kandidati — kandidatni listina a jejich volebni vysledek

v roce 2002

Uzemi: CZ0110 Hlavni mésto Praha
Obec: 547301 Praha-Dolni Chabry
Kandidatni listina: 1 Chaberské sdruzeni nezavislych

Por- Kandidat vt | Naveh. | Polit Hlasy Mandat
Cislo Pfijmeni, jméno | Tituly strana | prisl. | g |y o4
6 | Dobry Vaclav 63 NK |BEZPP | 336 |8.14 *
1 | Foit Zden¢k Ing. 63 NK | BEZPP | 284 | 6.88 *
2 | Herout Vratislav 60 NK | BEZPP | 263 | 6.37
15 | Hronkova Hana 36 NK | BEZPP | 311 |7.54 *
9 | Kofinek Petr 28 NK |BEZPP | 254 | 6.15
8 | Krél Miroslav Ing. 44 NK | BEZPP | 257 1 6.23
12 | Levicka Vaclav JUDr. | 48 NK |BEZPP | 281 | 6.81
3 | Malina Miroslav 48 NK | BEZPP | 343 | 8.31 *
4 | Maly Josef 45 NK | BEZPP | 298 | 7.22
14 | Novotny Pavel Ing. 38 NK | BEZPP | 218 |5.28
11 | Parik Vitézslav Ing. 57 NK |BEZPP | 257 | 6.23
10 |Rod Jan 58 NK |BEZPP | 290 | 7.03
5 | Samborsky Vladimir 41 NK | BEZPP | 246 | 5.96
13 | TrecCek Jifi Ing. 40 NK |BEZPP | 215 |5.21
7 | Vokurka Miroslav 50 NK |BEZPP | 271 | 6.57

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.2 Priloha 2
SdruZeni nezavislych kandidati Dolni Chabry — kandidatni listina a jejich volebni

vysledek v roce 2002

Kandidati dle abecedy

Druh zastupitelstva: 5 zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méstského obvodu
Uzemi: CZ0110 Hlavni mésto Praha

Obec: 547301 Praha-Dolni Chabry

Kandidatni listina: 2 Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry

1”01‘. Kandidat Vek Navrh. P?!it. Hlasy Mandst
Cislo Prijmeni, jméno Tituly strana | prisl. | g |y e
2 | Dvotak Zbynék MUDr. | 56 NK |BEZPP | 358 | 7.29 *
15 | Hofman Miloslav 46 NK |BEZPP | 349 | 7.11
8 | Korej¢ik Emil 52 NK | BEZPP | 341 | 6.94
11 | Machytkova Zdenka 58 NK | BEZPP | 396 |8.06 *
3 | Nigrinova Alena Ing. 37 NK | BEZPP | 344 | 7.00 *
6 | Novakova Ivana 40 NK |BEZPP | 287 |5.84
12 | Olséak Josef 45 NK |BEZPP | 276 | 5.62
1 | Plevova Jaroslava 52 NK |BEZPP | 384 | 7.82 *
14 | Rodr Vladimir 37 NK | BEZPP | 309 | 6.29
10 | Sladkova Véra 49 NK |BEZPP | 289 | 5.88
9 | Stransky Jan Ing. 63 NK |BEZPP | 274 | 5.58
13 | Sysel Jifi 47 NK |BEZPP | 255 |5.19
7 | Sir Zdengk 46 | NK |BEZPP | 314 |6.39
5 | Tupa Marta MUDr. | 61 NK | BEZPP | 326 | 6.64
4 | Vokac Jaroslav 63 NK | BEZPP | 406 | 8.27 *

Zdroj: http://www.volby.cz/

61



17.3 Priloha 3

Obcanska liga —- FORUM - kandidatni listina a jejich volebni vysledek v roce 2002

Kandidati dle abecedy

Druh zastupitelstva: 5 zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méestského obvodu

Uzemi:
Obec:
Kandidatni listina:

CZ0110 Hlavni mésto Praha

547301 Praha-Dolni Chabry

3 Obcanska liga FORUM

Pof. Kandidat ver | Navrh. | Polit. Hlasy s
Cislo Prijmeni, jméno Tituly strama | prisl. |0 |y %

4 | Bohin Michael Ing. 32 | OLF OLF | 216 | 691

8 | Cesky Karel 48 | OLF |BEZPP | 241 | 7.71 *

1 | Dousova Véra PhDr. 55 OLF |BEZPP | 323 |10.34 *

11 | Jahoda Jiti 55 | OLF |BEZPP | 206 | 6.59

15 | Kolarsky Jifi 22 | OLF |BEZPP | 127 | 4.06

2 | Koutkova Eva Ing. CSc. | 49 | OLF |BEZPP | 206 | 6.59

6 | Marek Vladimir RNDr. 54 | OLF |BEZPP | 216 | 6.91

3 | Mat&jka Antonin 53 OLF OLF | 237 | 7.58

14 | Nachtmann Tomas 34 OLF |BEZPP | 138 | 4.41

9 | Richterova Marie 46 | OLF |BEZPP | 199 | 6.37

10 | Seunikovéa Dorota | MUDr. 45 | OLF |BEZPP | 163 | 5.21

5 | Stejskal Dalibor Ing. 49 | OLF OLF | 173 | 5.53

7 | Skopkova Olga MUDr. 40 | OLF |BEZPP | 216 | 6.91

13 | Trnkovéa Milada 61 OLF |BEZPP | 217 | 6.94

12 | VIckova Marie 67 | OLF |BEZPP | 245 | 7.84 *

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.4 Priloha 4

Obcanska demokraticka strana - kandidatni listina a jejich volebni vysledek v roce 2002

Kandidati dle abecedy

Druh zastupitelstva: 5 zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méestského obvodu
Uzemi: CZ0110 Hlavni mésto Praha

Obec: 547301 Praha-Dolni Chabry

Kandidatni listina: 4 Obcanska demokraticka strana

Pof. Kandidat v | Navrh. | Polit. Hlasy | 4
Cislo Prijmeni, jméno | Tituly strama | prisl. |0 1y %
3 | BaudySova Zuzana 20 | ODS ODS | 227 | 7.81
2 | Borhy Ladislav Ing. 45 | ODS |BEZPP | 241 |8.29 *
9 | Borhyova Alena 45 | ODS |BEZPP | 202 | 6.95
7 | Hradeckd Marta 40 | ODS ODS | 211 |7.26
14 | Kralertova Jana 32 | ODS |BEZPP | 174 |5.98
6 | Krejcik Karel 65 | ODS ODS | 213 |7.32
15 | Krej¢ik Roman 37 | ODS ODS | 179 |6.15
4 | Pexa Miloslav Ing. 43 | ODS ODS | 233 |8.01 *
10 | Radina Cyril Ing. 38 | ODS |BEZPP | 214 |7.36
1 | Valchat Oldfich 61 | ODS ODS | 248 |8.53 *
11 | Zdenko Jiti 60 | ODS |BEZPP | 184 |6.33
13 | Zdenkova Eva 46 | ODS |BEZPP | 174 |5.98
12 | Zelenka Martin 26 | ODS ODS | 194 | 6.67
8 | Zemanova Petra 21 ODS |BEZPP | 212 |7.29

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.5 Priloha §

Souhrnné vysledky voleb v roce 2002 v obci Dolni Chabry

Vysledky voleb

Druh zastupitelstva: 5 zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méstského obvodu

Uzemi: CZ0110 Hlavni mésto Praha
Pocet Okrsky
. volenych | Pocet Zapsa | yvgane | Yo | 0devza.
Cislo a nazev obce ¢lenu volebnich ni obalk ucast obalk
zastupitel | obvodi | Pocet |Zpr. |v% |voli¢i Yo lve y
stva
47301 | Praha-Dolni Chabry 15 1 2 2 100.00 | 2103 1087 | 51.69 |[1087
Vysledky dle volebnich stran
Platné hlasy celkem: 15 061
e ae g Hlasy Pocet Piepocteny zaklad Prepocten¢ Pocet
Kandidatni listina kandidéti | dle po&tu kandidati o mandéti
abs. | v% p plat. hlast
Chaberské sdruzeni nezavislych |4 124 | 27.38 15 15061.00 27.38 4
Sdruz.nezav.kand.Dol.Chabry |4 908 | 32.59 15 15061.00 32.58 5
Obcanska liga FORUM 3123 | 20.74 15 15061.00 20.73 3
Obcanska demokraticka strana |2 906 19.29 14 14056.93 20.67 3

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.6 Priloha 6

Sdruzeni nezavislych kandidati Dolni Chabry — kandidatni listina a jejich volebni

vysledek v roce 2006

Por. Kandidat Pocet hlasi . )
oF Poradi | Mandat
Bl Prijmeni, jméno Tituly | abs. | v%
1 | Plevova Jaroslava 723 | 8.35 1 *
2 | Dvorak Zbynék MUDr. 612 | 7.07 3 *
3 | Nigrinova Alena Ing. 659 | 7.61 2 *
4 | Korej¢ik Emil Ing. 623 | 7.19 4 *
5 | Sir Zdené&k 594 | 6.86 5 *
6 | Novak Jindfich Ing. 577 | 6.66 6 *
7 | Vokac Jaroslav 624 | 7.20 7 *
8 | Tupa Marta MUDr. 541 | 6.25 1
9 | Machytkova Zdefka 605 | 6.98 2
10 | Stransky Jan Ing. 523 | 6.04 3
11 | KlimeSova Rlzena 521 | 6.01 4
12 | Sysel JiFi 503 | 5.81 5
13 | Matéjka Antonin 521 | 6.01 6
14 | Rodr Vladimir 519 | 5.99 7
15 | Hofman Miloslav 511 | 5.90 8

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.7 Priloha 7

Strana zelenych — kandidatni listina a jejich volebni vysledek v roce 2006

Por. Kandidat Pocet hlast o )
. Poradi | Mandat
cislo Prijmeni, jméno Tituly abs. | V%
1 | Bohin Michael Ing. MBA | 255 | 8.34 1
2 | Dobry Vaclav 266 | 8.70 2 *
3 | Dousova Véra PhDr. 282 | 9.23 1 *
4 | Koutkova Eva Ing.CSc. | 219 | 7.16 3
5 | Dou$a Miloslav 197 | 6.44 4
6 | Skopkova Olga MUDr. 247 | 8.08 2
7 | Ferstova Jitka 195 | 6.38 5
8 | Filipova Olga 177 | 5.79 6
9 | Trnkova Milada 195 | 6.38 7
10 | Markova Libuse DiS. 171 | 5.59 8
11 | Kopecky Jan Ing. 192 | 6.28 9
12 | Bohinovéa Sarka Mgr. 172 | 5.63 10
13 | Kopecka Veronika Ing. 156 | 5.10 11
14 | Stejskalova Barbora | BCcA. 173 | 5.66 12
15 | Netolicka Lenka 158 | 517 13

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.8 Priloha 8

ODS — kandidatni listina a jejich volebni vysledek v roce 2006

Por. Kandidat Pocet hlast o )
. Poradi | Mandat
cislo Prijmeni, jméno | Tituly | abs. | v%
1 | Dvorské& Andrea 477 | 719 5 *
2 | Pexa Miloslav Ing. 503 | 7.58 2 *
3 | Valchar Oldfich 466 | 7.03 6 *
4 | Vostiadkova Petra | Bc. DiS. | 497 | 7.49 3 *
5 | Borhy Ladislav Ing. 489 | 7.37 4 *
6 | Malina Miroslav 586 | 8.84 1 *
7 | Hradecka Marta 440 | 6.63 1
8 | Kodras Martin 433 | 6.53 2
9 | Dvorsky Daniel 425 | 6.41 3
10 | Skrabanek Jifi 429 | 6.47 4
11 | Krejéik Karel 385 | 5.80 5
12 | Duchackova Eva | Ing. 400 | 6.03 6
13 | Zeliskova Lucie 382 | 5.76 7
14 | Valchaf Roman 366 | 5.52 8
15 | Vesela Bozena 350 | 5.28 9

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.9 Priloha 9

Souhrnné vysledky voleb v roce 2002 v obci Dolni Chabry

Pocet - Okrsky
volenych e Vol
A voleb- Zapsani |Vydané | .. " | Odevzd. | Platné
clent . ey . ucast .
zastupi- nich Pocet | Zpr. | v % volici obalky v % obalky | hlasy
obvodu
telstva
15 1 2 2 1100.00 2 501 1352 | 54.06 1345 | 18 339
Hlasy Prepocéteny
Kandidatni listina Pocet zaklad Prepoctené % | Pocet | Podily
abs v % kandidatt | dle poctu plat. hlast mandati | hlasu
. ° kandidatu
1 | Ob&anska demokraticka strana | 6 628 | 36.14 15 18 339.00 36.14 6 X
2 | Strana zelenych 3055 | 16.66 15 18 339.00 16.65 2 X
3 | Sdruz.nezav.kand.Dolni Chabry | 8 656 | 47.20 15 18 339.00 47.19 7 X

Zdroj: http://www.volby.cz/
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17.10Priloha 10

Studie a fotografie z probihajici vystavby Multifunk¢éniho centra Dolni Chabry

Rekonstrukce statku na HruSovanskem nameésti
Multifunkéni centrum Dolnich Chaber

Zdroj: http://www.dchabry.cz/
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